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l. PRESENTACION

En las ultimas décadas, el municipio de Santa Catarina Pinula ha crecido desproporcionadamente y por
consiguiente, ha generado una serie de problemas de tipo social, econémico, ambiental, de riesgo y de
movilidad vial, los cuales van en detrimento de la calidad de vida de poblacion que residen en el municipio
y de las transitan por sus vias principales, sin embargo, es un municipio que favorece la inversion
econdémica en proyectos inmobiliarios, en el desarrollo de infraestructura comercial entre otros por su
posicion geografica en la que se encuentra el municipio, favoreciendo la conectividad con regiones
importantes en el departamento de Guatemala, convirtiéndolo en un lugar apetecible para invertir y vivir.
Ante este escenario la corporacién municipal, ha creado una serie de lineamientos estratégicos de
desarrollo territorial, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion pinulteca. Por esta razén se
desarrollara un Plan de Ordenamiento Territorial que representa un sentido de desarrollo sostenible, ya
que es importante que todas las personas que habitan en el municipio de Santa Catarina Pinula gocen de
igualdad de derechos con acceso a los servicios y beneficios que el municipio les puede ofrecer.

En este sentido el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Catarina Pinula incorpora un nuevo
reconocimiento entre la buena urbanizacién y el desarrollo, permitiendo la creacion de empleo,
aumentando las oportunidades de generar medios de subsistencia y mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Asimismo, la actual corporacién municipal se basa en la igualdad en el uso y disfrute del municipio, ya
gue es importante promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes de la generacion actual,
asi como las futuras, sin discriminacién de ningin tipo. Ademas, es importante crear los espacios
publicos, integradores, accesibles, verdes y de calidad ya que es necesario estimular la cohesién social y
econdmica de la poblacién pinulteca, orientando al territorio a fomentar ciudades saludables mediante la
promocion del acceso a servicios publicos adecuados, inclusivos y de calidad, también buscamos
mantener un ambiente limpio, considerando la belleza escénica que posee el municipio, sin embargo, es
importante crear planes de mitigacion de las areas vulnerables a deslizamientos, debido a que la
topografia irregular del municipio aumenta la probabilidad de riesgos, por esta razdn se tiene un enfoque
proactivo, fomentando inversiones tempranas para prevenir desastres naturales y de esta manera crear
resiliencia, con el propoésito de atender las necesidades inmediatas de las personas que sufran algun
dafio por el establecimiento de viviendas en riesgo que se desarroll6 en las Ultimas décadas, ya que es
importante resguardar la integridad fisica de nuestra poblacién.

También es importante crear planes que atribuyan a fortalecer la seguridad alimentaria y las necesidades
nutricionales de la poblacion, principalmente de los nifios, a través de la coordinacion interinstitucional y la
gestion de programas y proyectos enfocados a reducir la desnutricion cronica que se enfrenta la
poblacién de escasos recursos.

La corporacién municipal de Santa Catarina Pinula estd comprometida a la creacion de una movilidad
sostenible al municipio, a través de un sistema de transporte amigable al medio ambiente siendo este
también un elemento que permite la integracién social, brindando de esta manera a la poblacion
seguridad y confort, de igual modo se realizara la creacion de nuevas vias que permitan la
interconectividad entre las aldeas, de esta manera mejorar la interaccion social y econdmica del
municipio. Aunado a esto, se busca mejorar la calidad de vida a través de la reduccion de hechos
delictivos, por medio de una serie de programas y proyectos de prevencion del delito, con el fin de
promocionar la inclusion e integracion social, de con el objetivo de hacer de Santa Catarina Pinula un
lugar que brinde armonia y paz a sus habitantes.

Ing. Sebastian Siero Asturias
Alcalde del municipio de Santa Catarina Pinula




Il. INTRODUCCION

La Planificacion del Desarrollo Sostenible y el Ordenamiento Territorial son procesos
interactivos, sistémicos, técnico-politicos, sociales y participativos que se complementan
entre siy son el medio para auto determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del
diagnéstico y analisis del territorio y del comportamiento de sus dindmicas de desarrollo
social, econdémico, cultural, ambiental y politico-institucionales agrupadas en
problematicas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo del mismo?.

El objetivo de estos procesos es identificar alternativas de solucion y atencion expresadas
en resultados, productos o servicios, asi como directrices y lineamientos normativos con
sus respectivos indicadores, responsables para su ejecucion, lo que deriva en la
planificacion estratégica y operativa y en la asignacion de recursos de los diferentes
actores publicos, privados y de cooperacion internacional, que tienen incidencia y/o
participacién en el desarrollo del municipio.

El presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construy6
mediante un proceso liderado por la municipalidad de Santa Catarina Pinula, con la
asesoria técnica metodoldgica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia —SEGEPLAN-, en el marco de la legislacion vigente y en concordancia con
las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) y Metas Estratégicas de desarrollo
(MED’S), contenidas en el K’atun 2032 y la Agenda 2030. De igual manera se apuesta por
los enfoques transversales de la planificacion como: Equidad de Género, Gestién de
Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y Mejoramiento de Vida.

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial se concretiza en lo siguiente: a) Informacion General del Municipio que brinda
informacién actualiza incluyendo temas geograficos y demograficos; b) un Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial que relata dos escenarios que son el
actual y tendencial, a partir de un andlisis integrado por la organizacion territorial,
problematicas, potencialidades, la relacion con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del
suelo y caracteristicas del territorio; ¢) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-,
que lo conforma la visiébn de desarrollo del territorio, la propuesta de organizacion
territorial futura y los usos futuros del territorio definiendo categorias y subcategorias,
complementado con el escenario futuro de desarrollo a través de resultados y productos
estratégicos; y d) directrices generales para la gestién y seguimiento del PDM-OT por lo
gue es necesario realizar reglamentos politicas su ejecucion y lograr el desarrollo
ordenado del municipio, principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno,
organizaciones privadas y la sociedad civil.

ISEGEPLAN. Guia metodolégica para la elaboracion del PDM- OT en Guatemala. 2018.




[l INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Santa Catarina Pinula, pertenece al departamento de Guatemala, tiene
un area de 51.95 km? La cabecera esta al sureste de la capital, la cual se encuentra a 9
km de la ciudad capital. EI banco de marca esta ubicado en la escuela 810 que se
encuentra a 1,550 metros sobre el nivel del mar, latitud norte 14°34'13", longitud oeste
90°29'45". Su temperatura oscila entre los 15° C a 23° C y tiene un 70% de
evapotranspiracion y el porcentaje de dias claros al afio es del 50%. Los vientos que
predominan son, NE a SO fuerte de 90% a 10%. La precipitacion sobre el nivel del mar
es de 1,500 en la parte baja y 2,400 metros en la parte mas alta del municipio. Esta
conformado por 10 zonas, 16 aldeas y 2 é&reas geograficas que se describen a
continuacion:

Lugares Poblados, Santa Catarina Pinula

Zona Nombre

Zona 1l Casco Urbano

Zona 2 Casco Urbano

Zona 3 El Pueblito

Zona 4 Aldea Nueva Concepcion, Area Geogréfica "Finca San Rafael"

Zona b Aldea Puerta Parada,

Zona 6 Aldea Laguna Bermeja,

Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Don Justo, Laguna Bermeja,
Manzano La Libertad

Zona 8 Aldea El Canchoén, Muxbal, Don Justo, Puerta Parada

Zona 7

Zona 9 Salvadora |, Salvadora Il, Los Cipreses

Zona 10 Aldea El Carmen, Cuchilla del Carmen

Tabla 1: Lugares poblados.
Fuente: Elaboracion Propia

El municipio posee tres delimitaciones geograficas, debido a que las anteriores
administraciones manejaron datos geograficos diferentes, sin embargo, en el afio 2004
se define un limite municipal, a raiz de la conflictividad limitrofe con la ciudad de
Guatemala, es importante mencionar que con base a este limite se desarrollara el
PDM-OT del municipio. de Santa Catarina Pinula. A continuacion, se indican las
colindancias con los siguientes municipios:

Al norte con Guatemala

Al este con San José Pinula y Fraijanes
Al sur con Fraijanes y Villa Canales

Al oeste con Villa Canales y Guatemala




Mapa de Colindancias Santa Catarina Pinula
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Mapa 1: Colindancias Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracion Propia

V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y
TENDENCIAL

4.1. Organizacion Actual del Territorio
a. Poblacién urbanay rural

Segun datos del Censo INE 2018, el 88.09% vive en el area urbana y el 11.91% vive
en el area rural. Su poblacion esté constituida por un 3.77% maya, un 0.13% garifuna,
un 0.11% de la poblacién Xinca, asimismo, un 0.11% afro descendiente, por otra
parte, estd constituido por un 1.105% con poblacién extranjera, y un 94.51% de
poblacién ladina. Es uno de los municipios con mas poblacion por kilbmetro cuadrado
del departamento con una densidad poblacional de 1,551 habitantes/km?, que
conforman aproximadamente el 2.68% de la poblaciébn del departamento de
Guatemala. Y estd conformado por 80,582 habitantes, segun el censo realizado a
través del INE en el 2018. En el aspecto de crecimiento poblacional, se debe
considerar que el municipio forma parte del departamento de Guatemala, y hay alta
demanda de construcciébn de proyectos habitacionales por parte de la iniciativa
privada, lo que contribuye a aumentar el nimero de poblacion. Debido a las
caracteristicas de ser un municipio dormitorio es complejo determinar la cantidad de
habitantes que residen en el municipio.

Segun datos del INE 2018, la poblacion total por grupos de edad en un porcentaje del
62% estd comprendida en las edades entre los 0 a 19 afios; un 40% de 20 a 49 afios,
un 4% de 50 a 55 afios y el porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios es del 7%,
tal como lo muestra la gréfica 1. Siendo este un municipio con poblacién joven.
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Grafica 1: Poblacion por grupos por edad
Fuente: 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda.
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El mapa 2 es un mapa de calor que representa la mancha urbana con mayor
densificacién de habitantes, claramente se visualiza que en las aldeas del Carmen y
Cuchilla del Carmen se esta desarrollando actualmente una expansion urbana, debido
al crecimiento poblacional, agregando la posicion geografica que permite comunicarse
con la ciudad de Guatemala a través de la ruta que conduce a Villa Canales y por la
aldea el Pueblito que interconecta a la zona 10 y 14 de la ciudad capital, estimulando
a los desarrolladores urbanos la creacion de nuevos condominios y apartamentos
multifamiliares por este sector.

Por otra parte, es evidente que a lo largo del area comercial que se presenta en las
aldeas de Puerta Parada y Don Justo se ha desarrollado una expansion urbana y
comercial, asimismo en la aldea de El Pajon por la cercania al municipio de San José
Pinula ha provocado la misma expansién urbana y comercial en este sector.

En el caso de Piedra Parada Cristo Rey, es una de las aldeas con mayor
concentracion poblacional en la parte alta del municipio, debido a que es un nodo
conector con el Municipio de San José Pinula, asimismo por las condiciones
topograficas ha permitido el establecimiento de equipamiento, tales como iglesia,
centros comerciales, abarroterias, entre otros.

Flujos migratorios

Debido a la cercania existente con la ciudad capitalina, y el crecimiento poblacional,
ha provocado una conurbacién entre los municipios que conforman la metrépoli, lo que
ha incentivado la creacion de nuevos asentamientos humanos en Santa Catarina
Pinula, convirtiéndose en una ciudad dormitorio, lo que no ha permitido generar una
economia local en el municipio, y en las horas punta que se establecen de 6:30-10:00
horas, de 12:00-15:00 horas y de 18:00 a 21:00 horas en las que se genera
conflictividad vial en el ingreso al municipio, la carretera RD-GUA-53 y la carretera CA-
1 Oriente. Cabe mencionar que la interconectividad entre las aldeas es deficiente, ya
gue las aldeas estan estructuradas de manera lineal y el transporte publico no es
constante, lo que dificulta movilizarse a las personas que no poseen vehiculo privado.

Educacion

El municipio de Santa Catarina Pinula al afio 2016 cuenta 24 escuelas publicas, las
cuales funcionan 4 jornadas (matutina, vespertina, diurna y fin de semana),
atendiendo un total de estudiantes a nivel pre primario de 1,765 estudiantes,
asimismo, a nivel pre primario se atendié a 7,474, al nivel basico se atendi6 un total de
2,244 estudiantes y a nivel diversificado un total de 1,443 estudiantes. EI municipio
esta equipado con 41 centros educativos privados, en donde se atiende en jornada
matutina a nivel de primaria y vespertina la educacién basica, cabe mencionar que
estos centros educativos se concentran a lo largo de la carretera que conduce hacia El
Salvador, en la zona 10 de Santa Catarina Pinula y en la parte central debido a que es
donde se esta desarrollando la expansion poblacional del territorio.

La tasa de bruta de escolaridad de pre primaria ha aumentado en 10 puntos
porcentuales en los Ultimos 4 afios, debido a la creacién de nuevos establecimientos
educativos, sin embargo, el crecimiento poblacional es exponencial, lo que represento
un descenso de 1 punto porciento porcentual en un afo.
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Gréfica 2: Tasa Bruta de Escolaridad Pre-Primaria
Fuente: MINEDUC, Municipalidad SCP 2018

La tasa bruta de cobertura primaria en 2011 represent6 el 118%, sin embargo, al 2016
representd una tasa de 109% esto debido al crecimiento poblacional y los flujos
migratorios que afectan al municipio.

Tasa bruta de cobertura Primaria
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Gréfica 3: Tasa Bruta de Cobertura Primaria
Fuente: MINEDUC, Municipalidad SCP 2018

En el caso de la tasa bruta de escolaridad de basico ha aumentado de 99% a 109%
en los afios del 2011 al 2014, sin embargo, en el afio 2015 descendié 2 puntos




porcentuales. Actualmente se estan creando nuevo centro educativo para mejorar la
cobertura a nivel municipal.

Tasa Bruta de escolaridad Basico
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Gréfica 4: Tasa Bruta de Escolaridad Béasico
Fuente: MINEDUC, Municipalidad SCP 2018

En el caso de la tasa bruta de escolaridad de diversificado, se ha incrementado del
2011 al 2015 el 5%, debido a la estabilidad familiar que se ha presentado en el
municipio, lo que representa un desarrollo educativo, brindando mejor oportunidad
laboral e ingreso a la educacién superior a la poblacién pinulteca.

Tasa bruta de Cobertura Diversificado
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Gréfica 5: Tasa Bruta Cobertura Diversificado
Fuente: MINEDUC, Municipalidad SCP 2018




d. Educacion superior

Se mantiene el funcionamiento de la Universidad Rural atendiendo una poblacion
estimada de 200 estudiantes, debido a la cercania que existe a la ciudad capital, la
poblacion tiene mayores oportunidades de insertarse en las distintas universidades
gue presenta la Ciudad de Guatemala. En el mapa que se presenta a continuacion, se
puede visualizar que las escuelas presentan cercania a todos los centros poblados, lo
que representa una buena movilidad educativa, y las instalaciones educativas reane
las condiciones pedagogicas y brinda un ambiente favorable para la asimilacion e
intercambio de conocimientos, permitiendo generar una inclusion educativa a nivel del
municipio.

Mapa de Infraestructura Educativa Santa Catarina Pinula
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Mapa 3: Infraestructura Educativa Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracion Propia

En este mapa se observa que la cobertura educativa est4 presente en todo el
municipio, sin embargo, es necesario planificar otros centros educativos, debido al
crecimiento poblacional que se esta desarrollando en el municipio.

e. Salud

Servicios de Salud:

De acuerdo a datos obtenidos en el Centro de Atencién Permanente -CAP- del municipio
de Santa Catarina Pinula, la atencion a mujeres embarazadas se realiza a un 96% en
hospitales, aumentando las probabilidades de vida de la mujer como del recién nacido. Por
otra parte, hasta el mes de octubre de 2018, se han atendido alrededor de 23,500
personas, por lo que la capacidad de respuesta supera las metas propuestas por el
gobierno nacional; esto debido a la infraestructura adecuada que presentan los Puestos de
Salud, Centros de Salud y el Centro de Atencion Permanente.




Otro aspecto importante de analizar en el municipio es la desnutriciébn aguda, dado que
representa la mala alimentacion durante el embarazo, y al no existir una alimentacion
balanceada para el nifio y una mala calidad de agua para consumo, provoca
enfermedades gastrointestinales, siendo el caso del municipio, en la grafica nimero 6
refleja que en el 2013 fue el afio con mayores casos detectados de desnutricion aguda, sin
embargo, hasta el mes de noviembre de 2018 la cantidad de nifios detectados ha
disminuido considerablemente.

Casos de nifios con desnutricion aguda
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Gréfica 5: Casos de Desnutricion Aguda
Fuente: CAP, SCP, 2018

Por otra parte, los recursos de los centros de salud son limitados, debido a que no existe
el equipamiento para atender a pacientes en estado critico, y el lote de medicamentos que
asigna el ministerio de salud no cubre la demanda de la poblacion.

Morbilidad:
Con base a la informacion obtenida por el Centro de Atencion Permanente de Santa
Catarina Pinula se logré determinar los siguientes datos:

Principales Enfermedades Diagnosticadas en 2017
Resto de Causas Eesssssd 7,368

Hipertension esencial.. i 312

Dermatitis, no especificada Ml 371

Parasitosis intestinal, sin otra especificacion bd 372
Amebiasis, no especificada bd 384

Rinitis alérgica, no especificada b 413

Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado bl 434

Gastritis, no especificada bad 481
Amigdalitis aguda, no especificada b 871
Necrosis de la pulpa Msssssd 1,206
Rinofaringitis aguda [resfriado com(in] Messsssssd 1,676
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Grafica 6: Principales Enfermedades Diagnosticadas 2017
Fuente: CAP SCP, 2018




En la grafica nUmero siete se puede observar que las principales causas de morbilidad
en la poblaciébn son enfermedades prevenibles, siendo el caso de amebiasis,
Dermatitis, Parasitosis, Amigdalitis, etc. Por lo que es necesario realizar campanas de
sensibilizaciéon para mejorar los hébitos de vida.

Consultas Realizadas 2018
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Grafica 7: Principales Causas de Morbilidad
Fuente: CAP SCP, 2018

El CAP y el centro de salud del municipio de Santa Catarina Pinula, hasta el mes de
septiembre del 2018 ha tenido la capacidad de atender a 18,059 pacientes nuevos,
también se atendi6 a 23,657 a primera consulta y en re-consulta se atendi6é a 10,620,
asimismo se atendié a 901 casos de emergencia, haciendo un total de 53,237 casos
atendidos, cubriendo la Cabecera Municipal y aldea El Pueblito.

Siendo el caso del puesto del Puesto de Salud de Cristo Rey, se atendio hasta el mes
de septiembre de 2018 un total de 17,303 personas, teniendo cobertura a las aldeas
de Piedra Parada el Rosario, San José el Manzano y Laguna Bermeja.

Natalidad:
e Total de nacimientos atendidos en el 2017: 343
e Edad promedio de las madres: 26 afos
¢ Edad mas baja de las madres: 13 afios
e Edad mas alta de las madres: 47 afios

Atendiendo al Decreto Numero. 32-2010 (ley de para la maternidad saludable),
actualmente la municipalidad de Santa Catarina Pinula atiende a las mujeres
embarazadas en un 96% en hospitales, mientras que solamente un 2% es a través de
comadronas, reflejando el acceso a los servicios de salud del municipio a través de la
atencion inmediata a las personas. Esto ha fortalecido la inclusion social a personas
gue habitan en el municipio, debido a la calidad de servicios que presta a la poblacion.

Otro factor importante de resaltar es la tasa de embarazos en adolescentes, ya que en
el 2009 se tenia 9.3% y se redujo a una tasa del 4% al 2018, esto se ha fortalecido a
través de la concientizacion sobre la planificacion familiar.




Lugar Cantidad Porcentaje

Hospital 332 96.79%
Comadrona 7 2.04%
Empirica 1 0.29%
Paramédica 3 0.87%

Tabla 2, Atencion a Pacientes
Fuente: CAP, SCP, 2017

En la tabla nimero 2 se describen los nacimientos por aldea y Cabecera Municipal
hasta septiembre de 2018, este crecimiento se comporta en funcién al crecimiento
habitacional que se esta desarrollando en el municipio de Santa Catarina Pinula.

Aldea Nacimientos

Santa Catarina Pinula 155
Aldea Laguna Bermeja 5

Aldea El Carmen 50
Aldea El Paj6én 23
Aldea EIl Pueblito 22
Aldea Manzano La Libertad 8

Aldea Cuchilla del Carmen 19
Aldea Cristo Rey 22

Aldea Salvadora | 8
Aldea Salvadora Il 1
Nueva Concepcion 6
San Jose El Manzano 8
2
5
2

Aldea Puerta Parada
Piedra Parada El Rosario
Don Justo

Tabla 3: Nacimientos por Aldea, Santa Catarina Pinula
Fuente: CAP, Santa Catarina Pinula. 2018




Mortalidad General

Mortalidad General 2017
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Gréfica 8: Mortalidad Genera, Santa Catarina Pinulal
Fuente: CAP Santa Catarina Pinula

En la gréfica 9 muestra que mas del 60% de las causas de muerte ocurridas en Santa
Catarina Pinula a causa de enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

Mapa de Centros de Salud, Santa Catarina Pinula
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Mapa 4: Centros de Salud
Fuente: Elaboracién Propia

En el mapa de centros de salud también se agregaron los lugares que prestan
servicios de salud en el municipio de manera privada, concentrandose mayormente
por la parte de las aldeas de Puerta Parada, Don Justo, el Canchdn y Finca San
Rafael, sin embargo, en el resto del municipio esta la cobertura de salud.




f. Gestion de Riesgos

En los ultimos 30 afios la poblacion del municipio de Santa Catarina Pinula ha crecido
exponencialmente, ubicandose en areas de alto riesgo; generalmente ha sido la
poblacion marginada la que esta ubicada en areas precarias, teniendo poca capacidad
para adaptarse a los efectos de estos desastres y tienen mayores dificultades para
recuperarse, siendo el caso del desastre natural que afect6 al sector “El Cambray II”
donde existieron pérdidas humanas. A raiz de esta situacion la municipalidad se ha
fortalecido con la creacion del Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial dentro
de este departamento esta la unidad de “Gestion de Riesgo y Respuesta”, que permite
la creacion sistemas de alerta temprana y el monitoreo de las areas en alto riesgo, con
el fin de disminuir los indices de riesgo en las areas precarias.

Se observa que el 80% del municipio presenta pendientes mayores al 12% de
inclinacién, por esta razén el municipio presenta un alto indice de riesgo a
deslizamiento y la tendencia de crecimiento se esta desarrollando en estas areas, tal
como se visualiza en el mapa de pendientes y centros poblados.
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Mapa 5: Pendientes Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracién Propia

4.2. Escenario actual
En 2018, se generd el mapa de clasificacion de suelos a través de procesos
fotogrameétricos por lo que se observa que el uso predominante es el forestal que
abarca todo el municipio, principalmente a lo largo de las principales carreteras del
municipio, sin embargo, el 28% es urbano, y es notorio que existen areas
dispersas de asentamientos humanos, de igual manera existe un 14% de
pastizales y por ultimo un 0.24% de agricultura.




En la actualidad existen sectores en donde no es estable los servicios de agua y
saneamiento, teniendo como factores importantes la topografia y la mala
distribucion de la reticula urbana. Cabe recalcar que se esta desarrollando la
expansion urbana en las aldeas ElI Carmen y Cuchilla del Carmen, lo que ha
propiciado la creacién de basureros clandestinos provocando aumento de
enfermedades gastrointestinales y la contaminacion del manto freatico.

Mapa de Uso de Suelo Santa Catarina Pinula 2018
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Mapa 6: Uso de Suelo
Fuente: Mesa Técnica OT, Elaboracién Propia

Por otra parte, los principales factores que afectan a la poblacion pinulteca
destacan: los eventos hidrometeoroldgicos o geoldgicos ya que al presentarse los
mismos en condiciones extremas actuaran como detonantes, provocando
movimientos de masas de tierra o inundaciones en aquellos lugares en donde se
han asentado familias construyendo viviendas formales e informarles en terrenos
de topografia irregular e incrementando con ello su grado de exposicion y
vulnerabilidad. Asimismo, por la irregularidad topografica que conforma el
municipio y la falta de planificacion territorial la traza que permite conectar el
municipio ha sido deficiente, ya que no ha permitido la interconectividad de las
aldeas de manera accesible y viable, provocando el aumento de la carga vehicular
en las principales vias que conforman el municipio, de esta manera cada sector del
municipio se ha desarrollado de manera diferente, por lo que se puntualizara en
este apartado una breve descripcion de las amenazas y vulnerabilidades de cada
sector que conforma el municipio.

La cabecera del municipio que corresponden las zonas 1y 2, se ha observado que
a lo largo de la franja del Rio Pinula se expandié la construccion de viviendas en
areas vulnerables a deslizamientos, en la zona 2 se ha expandido la zona
residencial a los extremos consolidandose en &reas que presentan topografia




irregular, lo que ha provocado el aumento de areas propensas de riesgo a
deslizamientos. Por otra parte, por ser el &rea central del municipio es necesario
fortalecer la seguridad peatonal, mejorar la belleza escénica y fortalecer los
espacios publicos, esto con el fin de estimular la seguridad integral y promover la
economia local del municipio.

La aldea El Pueblito es un nodo conector a otros municipios del departamento de
Guatemala; en la actualidad esta aldea presenta una expansién de uso comercial y
residencial sin ningun tipo de planificacion, generando &reas vulnerables a
deslizamientos debido a la topografia inclinada del terreno, provocando un mal
disefio en la reticula urbana sin continuidad y con las calles angostas, propiciando
la delincuencia en esta aldea. En el siguiente mapa se observa que las areas que
estan propensas a deslizamientos y estan vinculadas al zanjon natural de la
topografia de la aldea, asimismo se observa que contiene un cinturon de laderas
propiciando el riesgo a deslizamiento en esa zona, por Ultimo, siendo esta aldea un
canalizador al municipio de Villa Canales y a las areas residenciales que existen
en las diferentes aldeas de Santa Catarina Pinula se genera caos vehicular en las
horas punta, creando inseguridad peatonal a la poblacion que vive a los al
rededores de la villa principal de esta aldea.

Las aldeas de Puerta Parada, y Don Justo, que pertenecen a la parte alta del
municipio, se han caracterizado por ser un area de expansion residencial con
modalidad de condominios, en areas con vocacion forestal, provocando el
esparcimiento de las areas residenciales, generando deficiencia en los servicios de
drenaje debido a la topografia del municipio; propiciando el incremento de los
indices de riesgo a deslizamientos debido la poca permeabilidad del suelo,
sumando que la traza urbana no sea uniforme, asimismo, la mixtura entre el uso
comercial e industrial genera un alto indicie de movilizacién principalmente por ser
el conector principal hacia El Salvador, provocando la conflictividad vehicular
especificamente en horas punta, paralelo a esto, en las aldeas de Puerta Parada y
Don Justo ha aumentado la tasa de riesgo social, debido al nimero de denuncias
de actos delincuenciales presentadas a la Policia Nacional Civil durante el primer
semestre del afio 2018.

La aldea ElI Canchén por ser una aldea donde se han desarrollado una serie de
condominios y debido a la mixtura entre areas boscosas, la cercania a la carretera
CA-1 oriente y a los centros comerciales que estan en las aldeas de Puerta Parada
y Don Justo, no presenta ninguin equipamiento urbano, por lo que se evidencia que
es una aldea dormitorio. Es importante mencionar que esta ubicado en un area sin
mayor pendiente. La aldea Nueva Concepcién desarrolld6 su expansion
habitacional a lo largo de la carretera RD-GUA-53, en una zona con pendientes
pronunciadas creando areas vulnerables a deslizamiento e inundaciones, también
presenta una traza vial irregular, lo que provoca poca conectividad dentro de esta
aldea, teniendo como Unica via principal la carretera RD-GUA-53.

Las aldeas de Piedra Parada El Rosario y San José el Manzano, son aldeas que
aun tienen zonas boscosas con una extension forestal extensa, sin embargo, se
han establecido areas residenciales en zonas de alto riesgo y de manera dispersa,
provocando una serie de deslizamientos. En Aldea Piedra Parada Cristo Rey se
presentan caracteristicas de expansion urbana sobre el area forestal, provocando
deslizamientos, sin embargo, también es un area que cumplen caracteristicas de




centralidades urbanas, debido al equipamiento urbano que presenta como lo son
abarroterias, iglesias, parques, centros educativos, centro de salud, entre otros.

En la aldea Laguna Bermeja existe esparcimiento de areas urbanas sin
planificacion, evidencia de esto es la falta de continuidad de la traza urbana y las
calles tienen los anchos minimos provocando conflictividad vial en las principales
calles de esta aldea. Asimismo, debido a la topografia del territorio y el
esparcimiento del area urbana en area forestal provoca el desprendimiento de
tierras en esta aldea.

En el caso de Manzano la Libertad y El Pajén son aldeas en donde se ha
expandido el area residencial e industrial sobre el area forestal de manera
espontanea, aumentando el riesgo a deslizamientos asimismo no ha permitido
desarrollar una traza urbana definida, provocando un alto indice vehicular
generando riesgo a las personas que habitan en este sector, debido a la falta de
espacios peatonales, generando riesgo a la integridad fisica de las personas. En el
caso de la aldea del pajon posee un anexo municipal, con el fin de mejorar el
equipamiento urbano.

Salvadora Il y el area geografica “Finca San Miguel Buena Vista” predomina el
area forestal y existe vivienda con la modalidad de condominio, sin embargo,
debido a que la poblacion que habitan estas aldeas han realizado acciones para
mitigar las zonas de riesgo, no han presentado problemas de deslizamientos.

Las aldeas del Carmen y Cuchilla del Carmen se han caracterizado por la
expansion de areas residenciales con modalidad de condominios en donde
algunas residenciales estdn ubicadas en areas vulnerables a riesgo a
deslizamientos, asimismo se han establecido areas residenciales en zonas de alto
riesgo debido a la pendiente del suelo, esto no ha permitido que se desarrolle una
traza bien definida en estos sectores, teniendo como consecuencia la mala
cobertura de los servicios municipales de agua y saneamiento, cabe mencionar
gue existen sectores en donde se practica el cultivo principalmente de maiz y en
época de verano se practica la Quema-Roza en zonas cercanas al area forestal
provocando incendio en esa area. Asimismo, se han identificado una cantidad
considerable de basureros clandestinos, que genera contaminacion al manto
freatico, la propagacién de enfermedades, mala imagen urbana, entre otros.

La aldea Salvadora | se caracteriza por ser una aldea netamente forestal, por su
inclinacion topografica, sin embargo, se ha desarrollado el establecimiento de area
habitacional sin ningun tipo de mitigacién, provocando un alto indice de riesgo a
deslizamientos, por otro lado, la accesibilidad para llegar a esta aldea es
deficiente, debido a la falta de transporte publico y a las caracteristicas fisicas de
la carretera que conduce a esta aldea.




Mapa Problematica Santa Catarina Pinula
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Mapa 7: Problematicas Territoriales Santa Catarina Pinula
Fuente: Mesa Técnica OT, Elaboracion Propia

a. Condiciones Politicas

A partir del 2002 se plantean los primeros pasos para el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial los cuales se materializan en diciembre de 2016, con el
apoyo de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, en el cual el concejo municipal
aprueba la creacion del departamento de Desarrollo Urbano y Territorial, con el fin
de Elaborar Plan de Ordenamiento Territorial para darle seguimiento al mismo,
demostrando de esta manera que las autoridades municipales estan anuentes al
apoyo del proceso de Ordenamiento Territorial, asimismo, SEGEPLAN apoyé el
desarrollo del proceso, en cuanto a los aspectos metodolégico y de procesamiento
de informacion territorial.

b. Capacidades institucionales y gestion municipal

En este apartado se realizara un breve andlisis de los resultados del Ranking en
funcién a los indicadores que estén vinculados directamente al desarrollo territorial
de Santa Catarina Pinula.

e Para el indicador que esta relacionado al numero de reuniones de COMUDE
en el afio 2015, obtuvo un punteo del 58%, debido a que en ese afio acontecio
el deslizamiento de la zona de “Cambray II”, siendo la razén por la cual no se
realizaron las elecciones de alcaldes auxiliares, afectando de esta manera el
indicador del funcionamiento del COMUDE que solamente punte6 el 24%.

e El ranking hace mencién sobre participacion de jovenes, en el 2016 fue
alarmante ya que punte6 el 0%, sin embargo, en aras de no dejar atender este




importante sector, la municipalidad apertura el departamento de la juventud,
con el fin de promover la participacion de los jovenes e involucrarlos a las
actividades que estén vinculados al desarrollo territorial.

e En relacion a la gestion de los servicios publicos el ranking mostré un 71% en
funcion a los indices de cobertura y calidad de agua, asimismo, a la gestion y
manejo de los residuos y desechos sdlidos, ante este escenario, la
municipalidad en el 2017 cre6 la Direccion de agua y saneamiento con el fin de
mejorar la cobertura y calidad de los servicios de agua y drenaje a nivel
municipal.

e Es interesante analizar que anteriormente no existid ningun valor sobre la
institucionalizacién de la gestion ordenada del territorio; sin embargo, en el
2018 se firmd un convenio con la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia -SEGEPLAN- para elaborar el Plan de Desarrollo Municipal
/Ordenamiento  Territorial, quedando como responsable directo el
Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial para elaborar y ejecutar el
proceso de Desarrollo Urbano Municipal y POT.

c. Capacidades de la mesa técnica

La capacidad de la mesa técnica esta enfocada especificamente a las entidades
municipales que tienen relacion directa al desarrollo econdémico, social, cultural,
ambiental y de infraestructura del municipio, por lo que los integrantes de la mesa
técnica conocen la dinamica actual del territorio, asimismo la mesa técnica esta
conformada por la sociedad civil que esta anuente a la participacién y apoyo del
proceso del POT, también se involucra a las entidades de gobierno y empresas
privadas con el fin de que el proceso sea de manera integral y se socialice con
todos los sectores que conforman el municipio.

d. Condiciones sociales
En cuanto al sistema educativo, la infraestructura actual de los centros educativos
del municipio se encuentra en aceptables condiciones para favorecer el proceso
ensefianza - aprendizaje lo cual ha aportado la cobertura de educacion hasta nivel
basico en todo el municipio, es necesario crear condiciones que favorezcan la
creacion de establecimientos universitarios para estimular a las personas a
continuar con los estudios a nivel superior.

Para los indices de pobreza el municipio de Santa Catarina Pinula presenta el
12.69% de pobreza general y en pobreza extrema, tiene un 0.63% (SESAN, 2008).
Estos indicadores obedecen a que en el municipio existen comunidades precarias
gue estan asentadas en areas de riesgo, donde no cuentan con la mayoria de
servicios, y las condiciones de vivienda no son las adecuadas, siendo las personas
mas vulnerables a escenarios hidrometereolégicos y antropogénicos por el grado
de exposicion que presentan.

Las condiciones laborales del municipio, la mayoria de los residentes salen a
laborar a la ciudad capital, convirtiéndolo en un municipio dormitorio. Sin embargo,
existe area de expansion industrial y comercial, lo que ha aumentado la tasa de
crecimiento laboral dentro del municipio.




e. Condiciones territoriales

El municipio de Santa Catarina presenta una topografia irregular, por lo que es una
zona eminentemente de vocacion forestal, siendo productora del recurso hidrico,
por lo tanto, no es apta para el establecimiento de asentamientos humanos, Sin
embargo, es un conector principal a las zonas de mayor demanda comercial y
laboral de la ciudad capital, estimulando la creacion de zonas residenciales en el
municipio incrementando la plusvalia de los inmuebles; cabe mencionar que es un
nodo principal hacia El Salvador, provocando la expansion residencial, comercial e
industrial en las areas periferias.

Segun el censo realizado en el 2018, el municipio de Santa Catarina Pinula, posee
un 95% de poblacién alfabetizada, es importante analizar el aumento de la tasa
porcentual de estudiantes en diversificado, ya que en el afio 2011 tenia el 76% vy el
2015 el 84%, y en el 2018 posee un 95% esto se debe al crecimiento poblacional y
a la capacidad de infraestructura que posee el municipio. Otra problematica que
prevalece en el municipio de Santa Catarina Pinula es la ausencia de un Plan de
Ordenamiento Territorial, esto provoca el establecimiento de asentamientos
humanos en éareas de riesgo, provocando también la deforestacion y la
degradacion del medio ambiente.

La problematica del abastecimiento de agua para consumo humano se ha
originado debido a la construccién de condominios y apartamentos donde se tiene
pozos privados, lo que vuelve dificil controlar la cantidad y calidad de agua en los
sectores de expansibn humana, asimismo, por el acelerado crecimiento
poblacional y la falta de métodos para reciclar el agua han provocado la
disminuciéon del manto fredtico de manera exponencial. En este sentido al
momento de no tener una delimitacibn de &reas protegidas en el municipio
provoca el avance de las expansiones comerciales y de asentamientos humanos
en el municipio, esto produce degradaciéon y erosion del suelo afectando al ciclo
hidrolégico al desaparecer la cobertura forestal productora de agua y oxigeno.

Dentro de las fortalezas y las potencialidades que presenta el municipio esta la
ubicacion geogréfica, ya que es un nodo principal a carretera hacia El Salvador y
conector de la ciudad de Guatemala con otros municipios, provocando el aumento
de plusvalia en los inmuebles, otro factor importante es la cobertura boscosa, ya
que es un municipio con un suelo apto para el uso forestal, sirviendo de esta
manera como captador del recurso hidrico, cabe recalcar que la municipalidad de
Santa Catarina Pinula maneja estandares de calidad para brindar una cobertura de
servicios a todo el municipio, esto se ve reflejado en los indicadores de a cobertura
de servicios, teniendo como ejemplo la cobertura de agua potable municipal esta a
un 100%.

Por otro lado, la ubicacion geografica es estratégica, dado que el municipio esta
conurbado con la ciudad de Guatemala, facilitando el acceso a los servicios
bésicos y, asimismo, poder potenciar los aspectos financieros a través de la
tecnificacion de las personas, y la creacion de un sistema de transporte publico
eficiente que permita la interconectividad en el municipio.




Difusion y comunicacion durante el proceso PDM-OT a la poblacion

La municipalidad de Santa Catarina Pinula integré a los alcaldes auxiliares a la
mesa técnica para el desarrollo del PDM-OT para que se apropien del desarrollo
del mismo y brinden informacién basada en la realidad del municipio, de esta
manera permitir la divulgacion de estos procesos de manera constante.

Utilizar los medios de comunicacion que se establecen en cada municipio para dar
a conocer la importancia de la participacién ciudadana para el desarrollo de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial del municipio.

Otra manera de divulgacion del Plan de Ordenamiento Territorial es el
planteamiento de proyectos detonadores, que permitird a la poblacién tener
accesos a espacios publicos que le permitan desarrollar actividades ludicas, y
cambiar el entorno de vida, principalmente en areas precarias del municipio.

Promocion calidad y sostenibilidad del Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial es una herramienta que permitira direccionar a
los municipios a la sostenibilidad del medio ambiente como de sus servicios, para
ello es imprescindible crear una dependencia municipal que esté vinculado
directamente a la ejecucion de dicho Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que
se recomienda actualizar el POT de manera constante, asimismo crear propuestas
para mejorar los sistemas catastrales de la municipalidad para brindar certeza
juridica de los bienes inmuebles y la precision en la toma de decisiones del
gobierno local.

Centralidades del municipio.

Debido al crecimiento poblacional que se esta desarrollando en el municipio, se ha
estimulado la creacion de asentamientos humanos y comerciales de manera
extensa y dispersa, provocando el establecimiento de lugares de alta
concentracién de servicios y actividades en diferentes escalas volviéndolas
centralidades, siendo estos lugares identificables que pueden variar, en zonas
consolidadas o conurbadas, debido al crecimiento espontaneo del municipio
distinguiéndose con respecto al resto del tejido urbano, como consecuencia se
dificulta el nivel de accesibilidad.

La zona uno y dos del municipio conforman una centralidad debido a la oferta de
servicios que se conforman en equipamientos como centros polideportivos,
terminal de buses que conducen a la ciudad de Guatemala, centros financieros,
centros comerciales, una biblioteca y la Municipalidad. Siendo esta ultima la
principal centralidad del municipio.

Las aldeas Cuchilla del Carmen, El Carmen y Salvadora | son dependientes del
comercio del municipio de Villa Canales, debido a la accesibilidad del transporte,
sin embargo, cuentan con el equipamiento de educacion, farmacias, panaderias,
centros polideportivos, entre otros.

Se vuelve interesante analizar el caso de las aldeas de Puerta Parada, La Nueva
Concepcion, Muxbal y Don Justo, ya que se unen dos principales centralidades, a
través de la carretera que conduce al Salvador, provocando una alta demanda




comercial, vehicular y de servicios publicos, esto origind el asentamiento de areas
residenciales incrementando la plusvalia de este sector.

En aldea el Pajén, se tiene mayor accesibilidad a los municipios de San José
Pinula y Fraijanes debido a la ubicacion geografica en que se encuentra. La Aldea
el Canchdn colinda con el municipio de Fraijanes existiendo mayor fluidez de
trasporte extraurbano, proveyendo accesibilidad para realizar las actividades
econdmicas y comerciales; en esta aldea se brinda educacion primaria y basica
que cubre el municipio.

Una centralidad representativa en el municipio es “Piedra Parada Cristo Rey” ya
que facilita insumos de consumo diario a través de los centros comerciales y
comercio informal de alimentos en las principales a las aldeas de San José el
Manzano, Piedra Parada el Rosario y Laguna Bermeja, asimismo existe
equipamiento como centros polideportivos, escuelas e iglesias, sin embargo, es
necesario crear condiciones para incentivar el comercio en estas aldeas y mejorar
las condiciones de vida, en el siguiente mapa se puede visualizar de mejor
manera.

Mapa de Centralidades del Municipio Santa Catarina Pinula
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Mapa 8: Centralidades Santa Catarina Pinula
Fuente: Mesa Técnica OT, Elaboracién Propia

g. Problemaéticas

Déficit de Movilidad

El municipio de Santa Catarina Pinula es un nodo principal, debido a su ubicacién
geogréfica estd conurbado con la ciudad de Guatemala, principalmente en las
zonas de mayor demanda laboral, ha generado a partir del 2014 un crecimiento
poblacional del 2.27% anual hasta 2018, disminuyendo el area forestal y




aumentando los establecimientos humanos, como resultado de esto el municipio
empieza a denotar una problematica de movilidad que cada vez es mas latente
debido a la ausencia de un sistema de transporte multimodal que no permite a la
poblaciébn acceder a nuevas alternativas de poder trasladarse y generar
interconectividad a otras aldeas y municipios aledafos.

La alta demanda vehicular que se produce actualmente en el municipio de Santa
Catarina Pinula ha ido en aumento en los dltimos afios, estimulada por distintos
factores que vienen desde el crecimiento poblacional (migraciones), el aumento
del uso vehicular, la ausencia de un trasporte publico eficiente, una infraestructura
vial que no se da abasto, todo esto trae consigo como consecuencia el incremento
de los tiempos de viaje de traslado de una aldea a otra, o el comdn de los viajes
que se viven a diario “el traslado hacia la ciudad de Guatemala”, dado que la
mayor parte de la poblacion pinulteca labora fuera del municipio, manejando el
patrén de integrarse y retirarse de su puesto de trabajo a la misma hora, sumado a
esto el crecimiento de condominios cerrados no permite que se genere la
interconectividad, este fenbmeno ha causado un efecto embudo a las vias
principales del municipio, ocasionando congestionamiento en las mismas.

Constantemente encontramos que esta situacion va en aumento desde el tiempo
en movilizarse, hasta presentarse ya no Unicamente en las calles principales
incluso también las calles secundarias o “vias alternas” comienzan a formar parte
de esta situacion. Dentro de las consecuencias del alto trafico vehicular actual, se
pueden mencionar: la pérdida de tiempo de los conductores y/o pasajeros,
retrasos constantes, estrés, desperdicio de combustible, aumento de
contaminacion ambiental y visual, degastes de los vehiculos por la topografia del
municipio, delincuencia y comercio informal.

A pesar de lo antes mencionado, este fendmeno y sus consecuencias empiezan a
ser considerado como algo normal dentro de la poblacion, llevandonos a creer que
es un problema que no tendra solucién e ira en aumento con el paso del tiempo.
Como medidas inmediatas para superar estas dificultades, se han desarrollado
acciones para mitigar el problema vial a través de la implementacion de la Policia
Municipal de Transito, la sefializacion vial y el desarrollo de espacios publicos. En
este sentido es importante mencionar que la accesibilidad universal a las
personas, es deficiente, dado que en las vias del municipio no existen banquetas
en un 70% lo cual pone en riesgo a la poblacién en general.

Gestion de Riesgo

En el afio 2010 el Fondo Mundial para la Reduccion y Recuperaciéon de Desastres
y el Banco Mundial en el estudio realizado sobre la “Gestion de Riesgos y
Desastres en América Latina y el Caribe”, ubica a Guatemala como uno de los
cinco paises con mas probabilidades a sufrir desastres. Para este estudio se
consider6 la informacion generada sobre la temética durante los afios de 1982
hasta 2008 y se contemplé la combinacion de los factores como una alta densidad
poblacional, la pobreza extrema y su constante exposicion a situaciones de riesgo
geoldgico e hidrologico.

Bajo este escenario, el municipio de Santa Catarina Pinula reine precisamente
estos factores que consideran una alta susceptibilidad y exposicion a sufrir




desastres; tomando en cuenta el crecimiento de la poblacién dentro del municipio,
la topografia bastante irregular con un promedio de pendiente del de 5% a 25% y
el uso inadecuado del suelo; son factores detonantes para la presencia de
incidentes.

A partir del afio 2000 se registr6 un crecimiento urbano desordenado en el
municipio; por su posicién geogréfica, clima, paisaje y cercania con el desarrollo
comercial de las zonas 9, 10, 14, 15y 16 de la ciudad de Guatemala, motivo a los
inversionistas de las Inmobiliarias a impulsar e invertir en proyectos habitacionales:
condominios, residenciales, colonias, apartamentos ente otros; este escenario, por
las acciones antropicas que se desarrollaron contribuyeron a alterar el ecosistema
del municipio.

Por otro lado, las poblaciones migrantes del interior por su baja condicion
econbémica se instalaron en zonas no apropiadas para vivir, alterando el
ecosistema del lugar al realizar la tala de arboles, provocando inestabilidad en los
suelos de dicho sector y sin implementar medidas de mitigacion. A su vez, los
proyectos habitacionales, realizaron las mismas acciones con mayor impacto al
alterar el equilibrio ecologico del area eliminando mayores extensiones de bosque
y reduciendo las zonas de recarga hidrica al impermeabilizar el suelo. Asi mismo
estas variables contribuyen a aumentar la carga vehicular provocando con ello la
contaminacion del aire con gases de efecto invernadero.

A partir de estos cambios en el uso inapropiado del suelo y el crecimiento
desordenado las vulnerabilidades se incrementaron, convirtiendo al municipio en
una zona susceptible a riesgo social y ambiental por lo que los fenbmenos
hidrometereoldgicos se convirtieron en una Amenaza para el desarrollo no
sostenible del mismo, asi como la conducta antisocial de ciertos grupos
provocando inseguridad ciudadana en el municipio.

Ante ese escenario, a partir de los cambios que se presentan en la naturaleza la
variabilidad climatica empieza a surtir efecto en estas areas con alta vulnerabilidad
ya que los eventos hidrometeorologicos como las Tormentas Tropicales,
Depresiones Tropicales y Huracanes como el Mitch, Agatha y el Stan impactaron
en los sectores mas vulnerables del municipio provocando el deterioro de la
carpeta asfaltica, inundaciones, deslizamientos de tierra, entre otros. De esta
razén se ha identificado a través de la CONRED vy la municipalidad mas de un
centenar de familias que mantienen un alto grado de exposicion a las amenazas y
deslizamientos

Déficit en la cobertura de agua y saneamiento

De acuerdo al mapeo participativo realizado para conocer las probleméticas
diferentes del municipio, los lideres comunitarios manifestaron que uno de los
principales problemas del municipio es la falta de agua para el consumo humano,
principalmente en el periodo de Estiaje (época seca) y la poblacion mas afectada
es la que habita en la parte baja del municipio.

La municipalidad de Santa Catarina Pinula ha perforado Pozos para lograr cubrir la
demanda del vital liquido, sin embargo, se ha encontrado con la dificultad de que
esta se encuentra a mayores profundidades que superan los 1,500 pies y como




consecuencia su periodo de vida es menor. Otra problematica surge cuando
comparamos la extraccion del agua con el ritmo de recarga de los acuiferos; esto
refleja la intensidad en la explotacion del recurso, asi como la degradacion e
impermeabilizacién existentes en las zonas de recarga, a causa de la expansion
urbana. A esta velocidad de consumo y crecimiento del municipio eventualmente
se agotara el recurso. Aunado a esto se puede observar cdmo se relacionan la
frecuencia con la que se cuenta con el servicio y el proveedor que lo brinda, de tal
forma que los servicios municipales suelen ser mas baratos que los privados, pero
menos eficientes. Asimismo, existe una relacion entre costo del servicio y calidad
del mismo.

La escasez de agua generalizada es una amenaza latente en los préximos afios, y
esto debido a distintas causas, citando a continuacién algunas:

1. Interrupcién del ciclo del agua, provocado por el crecimiento desordenado y
acelerado del municipio.

2. Pérdida de cobertura forestal y arbustiva principalmente en las zonas de
recarga hidrica, es decir, en la parte alta de las Subcuencas del Rio Pinula y
Rio Las Minas son dos areas importantes para la produccion de agua. Pero
principalmente, las del Rio Pinula, por el avance de la frontera urbana se ha ido
impermeabilizando el suelo de tal manera que ha reducido el porcentaje de
infiltracién del agua al suelo y consecuentemente se ha dejado de alimentar los
cuerpos de agua subterraneos.

3. Ausencia de programas agresivos de restauracion, recuperacion y
conservacion de la cobertura forestal en las zonas de recarga hidrica.

4. Sobre explotacién del recurso, debido a que cualquiera que tenga recursos
econoémicos puede perforar un pozo en su propiedad.

5. La poblacién en general hace un uso irracional del agua ya que la desperdicia
en el lavado de vehiculos, negocios de car wash, el riego de jardines en horas
de la mafiana que no es recomendable, desperfectos en el sistema y equipos
de distribucién de agua domiciliar

6. Ausencia de un programa sistematico educativo ambiental que genere una
cultura ambiental sobre el uso eficiente del agua.

7. Conexiones ilicitas de agua.

8. Fugas de agua en las redes de conduccidn y distribucion.

Actualmente no existe un registro de la cantidad de pozos activos en el municipio,
por lo tanto, es imposible saber cuanta agua se esta extrayendo o cuanta agua
mas queda. El municipio de Santa Catarina Pinula carece de regulaciones que
limiten y ordenen el manejo y explotacion del recurso hidrico derivando una
anarquia en el uso del vital liquido.

Por otro lado, la contaminacion de los cuerpos hidricos superficiales causada por
descargas de las aguas residuales sin tratamiento, resulta en un grave problemay
esta situacion aumenta por el hecho de que no existen redes de monitoreo de la
calidad de aguas superficiales y subterraneas. Con la puesta en vigencia del
“‘Reglamento de las Descargas y Reus6 de Aguas Residuales y de la Disposicién
de Lodos” (AG 236-2006) se intenta organizar un sistema nacional de evaluacion y
control sobre las mismas.




La cobertura de los servicios de saneamiento en el municipio de Santa Catarina
Pinula, ha mejorado considerablemente en los dltimos afios llegando a tener una
cobertura de alcantarillado en el municipio del 40% y la implementacion de 8
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR-, de las cuales actualmente 4
se encuentran en funcionamiento, 4 en operacion parcial, es evidente que existe
un déficit de cobertura en este servicio, si bien se han realizado acciones para
contrarrestar esta problemética, es importante impulsar nuevas que contemplen
planes de extension de la red alcantarillado publico y -PTAR-, mantenimiento
preventivo de redes y -PTAR-, monitoreo de calidad de agua residuales,
aprovechamiento de agua pluvial, educacion ambiental y por ultimo la
reglamentacién de Servicios de Alcantarillado Publico dentro del municipio; que
conduciran en una buena prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento que favorezca al bienestar humano y a la proteccion del medio
ambiente mejorando la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Limitado acceso ainversion y empleo

El municipio de Santa Catarina Pinula, continla presentando un crecimiento
urbanistico permanente que sigue atrayendo inversion de tipo inmobiliaria
volviéndose este uno de los principales ingresos del municipio. Sin embargo, esta
Unica inversion genera un dafio colateral que crea las condiciones necesarias para
convertirlo en un municipio dormitorio, puesto que la mayor parte de la poblacién
labora fuera del municipio realizando traslados diarios hacia la ciudad y algunos
municipios vecinos.

El acceso a las fuentes de empleo y la atraccion de inversién orientada a la
generacion del mismo se vuelve uno de los grandes retos para el municipio. La
ausencia de promocién de oportunidades de empleo, la promocién de habitantes y
gestion de formacién que permita ampliar y mejorar las capacidades en los
procesos técnicos, profesionales, de reclutamiento, selecciéon y contratacion de
personal en entidades publicas y privadas, nos dan como resultado que el 41.23%
de los habitantes del municipio laboran fuera. EI empleo informal y temporal se
vuelve una constante en el municipio lo que incurre en la necesidad de contar con
un Plan Maestro para la Atraccion de Inversion y Desarrollo del Empleo con Visién
Institucional que tendra como resultado el lograr empleo pleno, productivo e
inclusivo para los habitantes del municipio.

De acuerdo a registro municipales dentro del 80% del area geogréafica que
compone el municipio para el afio 2017 se encontraban en funcionamiento un total
de 2365 comercios, conformandose un 89.94% de microempresas compuestas
por: bodegas, oficinas, gasolineras, mercados, servicios, tiendas de barrios, entre
otras. Un 9.26% de pequefias empresas, compuestas por: bancos, bodegas,
centros comerciales, industrias, fabricas, servicios de construccién, alimentacion,
salud y educacion. Otro 0.72% de medianas empresas, compuestas por centro
comerciales, comercios de mayor consumo y hoteles. Por ultimo un 0.08% de
grandes empresas, compuestas por: central de alimentos S.A y una empresa de
telecomunicaciones.




Porcentaje de empresas por tamano 2017
Santa Catarina Pinula
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Microempresas Pequefia Mediana

Es importante hacer menciéon que la cabecera municipal es el espacio geogréafico
donde se encuentra instaladas mas micro empresas. Potenciar la ubicacién
estratégica del municipio, mitigar la inseguridad, crear las condiciones Optimas
para ampliar la industria y empresas con presencia local e introducir proyectos
especificos detonantes para la instalacion de fuentes de empleo y generacién de
contratacion de mano de obra local, es una de las claves para la disminucién de la
pobreza dentro del municipio y el aumento de la poblacion econémicamente activa
-PEA-. Algunas de las acciones realizadas para contribuir a esto es creacion del
Departamento de Inversion y Empleo el cual fomenta la formacién de capacidades,
los espacios de innovacion para identificar emprendedores, la gestion de alianzas
con terceros para la produccién y comercializacién de productos, entre otras.

Seguridad Civil

La incidencia delictiva en el departamento de Guatemala registra un promedio
anual de hechos denunciados de 8958, pudiendo ser esta cifra el doble o triple, ya
gue muchos no son denunciados; de acuerdo a informacion del Observatorio
Departamental de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia de
Guatemala -UPCV-, ubica al municipio de Santa Catarina Pinula como uno de los
ocho con mayor incidencia de delitos de robos, hurtos, (delitos contra el patrimonio
de las personas), a nivel departamental.

En cuanto al municipio de Santa Catarina Pinula, se identifican tres problematicas
relacionadas con la incidencia delictiva siendo: extorciones a comercios,
habitantes y transporte publico; robo a peatones y el consumo de estupefacientes.

En el caso de las extorsiones a comercios, habitantes y al transporte publico, son
cometidos por pandilleros, citando como causas comunes la falta de empleo,
desintegracion familiar y falta de oportunidad de lugares de recreacion. Los robos
a peatones son cometidos por delincuencia comun y pandilleros, ocurren todos los
dias en especial en horarios de 12 a 14 horas y de 20 a 24 horas,
incrementandose quincenalmente y a fin del mes, en los denominados dias de
pago. De acuerdo a la -UPCV- los dias con mayor numero de registro de
incidencia delictiva son: los jueves, viernes y sabados que suman el 46% del total,
esto se puede reflejar por ser los ultimos dias de la semana donde el consumo de
alcohol y estupefacientes aumenta.




Los grupos etarios mas afectados son los adultos de 30 a 60 afios que son las
personas econdémicamente activas o encargados de familia, y los jovenes de 18 a
29 afos con un total de 86%; son los que tienen mayor movilidad por el trabajo u
otras actividades; de ahi la adolescencia de 13 a 17 afios con el 6.44%. El grupo
etario con menor cantidad de delitos es la nifiez de 0 a 12 afios, sin embargo, se
registra con el 1.80% de victimas afectadas por hechos delictivos.

El consumo y narcomenudeo: se registra principalmente en las aldeas El Pajon,
Puerta Parada Cristo Rey, EI Carmen y ElI Canchon generalmente en horarios
vespertinos y nocturnos, esto puede ser debido a la falta de atencion de los padres
de familia, poca presencia policial y facil acceso para adquirir los estupefacientes.
La parte oeste del municipio es percibida como el lugar donde se registra mayor
inseguridad ciudadana, en particular extorciones, robos y hurtos.

Un factor que persiste en la poblacion es la desconfianza hacia la Policia Nacional
Civil, debido a su falta de respuesta inmediata y poca coordinacion
interinstitucional al momento de atender o denunciar hechos delictivos. El
fortalecer los ejes de seguridad, extender cobertura y redistribuir elementos
policiales, generara un mayor acercamiento con la poblacion.

Potencialidades

Conservacion de Recursos Naturales

Santa Catarina Pinula debido a su ubicacion geogréfica ha tenido un crecimiento
poblacional que ha disminuido su cobertura forestal reemplazado por proyectos
habitacionales, en virtud de esto el area del municipio empieza a denotar perdida
de cobertura forestal y en areas de recarga hidrica. Como parte de las acciones
realizadas para mitigar esto en el afio 2014 fue creado el Departamento de
Ambiente y Proyectos Verdes, el cual es responsable de elaborar planes,
programas y proyectos de proteccidon y conservaciéon de la flora y fauna del
municipio de Santa Catarina Pinula, asi como fortalecer los existentes con el
objeto de alcanzar las metas y objetivos ambientales, cumplir con la legislacion
vigente y con los objetivos de desarrollo sostenible; y por ultimo preparar a la
poblacién ante los impactos del cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico, gestion del riesgo y resiliencia, son temas de
relevancia en el municipio de Santa Catarina Pinula, como resultado de esto el
municipio participa en la Campafa de Ciudades Resilientes a nivel mundial,
buscando soluciones que coadyuven a la prevencién y reduccién del deterioro de
los recursos naturales por el cambio climatico. El trabajo en conjunto con
instituciones publicas dedicadas a la proteccién ambiental es de vital importancia,
como resultado de esto se han trabajado con: Mancomunidad Gran Ciudad del
Sur, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Bosques,
Autoridad para el Manejo Sustentable y de la Cuenca del Lago de Amatitlan, y la
Cooperacion Internacional que vela por la problematica ambiental a nivel mundial.

En los ultimos afios se empiezan a implementar las acciones y proyectos verdes
dentro del municipio, las cuales son una serie de actividades para la protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente, citando algunas acciones podemos mencionar:




la reforestacion a través de Bombas de Semilla, jardinizacién, educacién
ambiental, creacion de parques naturales y la propagacion de plantas y flores en el
vivero municipal El Huisital. Y dentro de los proyectos verdes, el Proyecto Siembra
un Arbol Por tu Municipio donde participaron 18 aldeas caserios, Colonias
privadas y Condominios, involucrando y concientizando a la poblacion de la
importancia de la reforestacion en nuestro municipio, la reforestacién con 15,000
arboles de especies nativas, protegiendo de esta manera los mantos friaticos y el
medio ambiente; y por ultimo las jornadas de limpieza en todo el municipio.

A pesar de las acciones implementadas, aun se percibe poco compromiso de los
diferentes sectores econdémicos y de la poblacion en general, con relacion al uso
de los recursos naturales, puesto que estos son utilizados para cubrir distintas
actividades que conlleva como resultado denotar una escasez generalizada del
agua, destruccion y contaminacion de los rios. Por tal razén se considera
importante implementar e impulsar una serie de controles y regulaciones que
conlleven a la conservacion y recuperacion de las areas afectadas por las
diferentes actividades antrépicas. Asimismo, se deberan realizar trabajos de
manera integral a través de convenios interinstitucionales que puedan ser
aprovechados para mitigar la contaminacion y degradacién del suelo en el
municipio. La implementacion de nuevas tecnologias amigables con el ambiente,
la divulgacion y promocion del cuidado de los recursos naturales deberé trabajarse
a todo nivel, siendo un factor clave para impulsar el desarrollo sostenible del
municipio de Santa Catarina Pinula.

Acceso a educacioén de calidad

La municipalidad de Santa Catarina Pinula ha declarado la educacion como
prioridad municipal, esta orientacion ha permitido que el municipio se destaque a
nivel nacional, como resultado, las escuelas preprimaria y primaria estan
catalogadas como las mejores del pais. Con este resultado la municipalidad esta
contribuyendo a ofrecer una educacion de calidad, siguiendo asi el mandato de
una de las Metas Priorizadas del Pais, que consiste en lograr la ensefianza
primaria universal.

Actualmente el tema de educacion continua siendo un eje importante para el
desarrollo del municipio, como muestra de ello los programas de mejora y
cobertura de educacion permanecen y se amplian constantemente pudiendo
mencionar: los subsidios por cooperativa, remozamiento de escuelas, contratacion
de maestros, aporte de Utiles escolares, centros de aprendizaje y estimulacion
temprana para nifios, entre otros.

Por dltimo, la educacion superior y formacion técnica profesional en el municipio,
contribuye al desarrollo de los profesionales y de la sociedad en su conjunto. En
este sentido, la municipalidad plantea con bases firmes iniciativas que impulsan
acciones destinadas a garantizar el acceso igualitario a educacion de calidad para
todas las personas, incluidas las personas con discapacidad y asi aumentar el
namero de jévenes y adultos que posean competencias técnicas y profesionales,
con miras al empleo, el trabajo y emprendimiento, promoviendo el crecimiento
econOmico sostenible e inclusivo y apoyando la transicion hacia una economia
sostenible en el municipio.




4.3. Escenario tendencial

El municipio de Santa Catarina Pinula se ha desarrollado durante los ultimos 10
afios como un municipio dormitorio, y la falta de un POT ha estimulado el
crecimiento espontaneo del municipio generado el avance del &rea urbana sobre la
forestal, provocando la impermeabilidad del suelo y en consecuencia se empieza a
notar la disminucion y contaminacion del manto freatico, el incremento de las
zonas de riesgo, el aumento de la demanda de los servicios municipales como
agua y saneamiento, el origen e intensificacion de basureros clandestinos, el
aumento de los asentamientos precarios y hechos delictivos. En este sentido, el
crecimiento poblacional es sumamente acelerado, y debido a la inexistencia de
una directriz de desarrollo territorial, no se ha generado un sistema urbano y rural
de manera homogénea.

A través de un analisis de uso de suelo por medio de procesos fotogramétricos se
logr6 determinar que en los Ultimos seis afios el municipio aumenté su crecimiento
poblacional a una tasa del 6%, principalmente por ofi-bodegas, condéminos, torres
de apartamentos, centros comerciales, entre otros. Es interesante examinar el
tema de los condominios y apartamentos, ya que estan construidos a orillas de las
carreteras principales de las diferentes aldeas, para los préximos 10 afios, estos
bienes inmuebles estaran al limite de ocupacion, agregando que el crecimiento
vehicular est4d intimamente ligado al crecimiento poblacional, provocaran
conflictividad vial en los nodos conectores del municipio; asimismo, los servicios
basicos estaran colapsando, debido a la ubicacion topografica; ya que el uso de
suelo no es el idéneo para tratar las aguas residuales.

Por otra parte, por la impermeabilidad del suelo provocado por la expansion
urbana aumentara el riesgo a deslizamientos e inundaciones en las partes bajas
del municipio, provocando inestabilidad social mayormente en las areas precarias
del municipio.

En el tema social, puntualizando en las areas precarias del municipio, aumentaran
los indices de violencia intrafamiliar, los hechos delictivos, debido a la falta de
equipamiento urbano y la falta de empleo formal. Por otro lado, la falta de espacio
publico no permitird la interaccién social, creando un detrimento de la calidad de
vida de la poblacién.

En el siguiente cuadro se explicara la problematica de la tendencia de uso de
suelo:

Escenario actual Escenario tendencial

Poblacién: 250,000 personas
Sostenibilidad Urbana Carga vehicular: 100,000 vehiculos.
Poblacién: 107,610 personas Territorio: Crecimiento de centros poblados sin
Carga Vehicular: 41,200 control.
Territorio: 189 centros poblados Efectos:

- Colapso de la red vial
Causas Directas: - Mayor indice de inseguridad peatonal
- Expansion urbana sin control - Reduccién de espacios publicos
- Falta de interconectividad entre lugares - | - Aumento del estrés Urbano
poblados - Falta de un sistema de transporte sostenible
- Topografia irregular del suelo que no | - Falta de identidad poblacional
permite generar una reticula definida - Municipio Dormitorio

- Tejido social desarticulado




Sostenibilidad Ambiental:

56% de area forestal

Basureros clandestinos en las aldeas del
municipio

Contaminacién del manto freatico por la

insuficiente capacidad de plantas de
tratamiento de aguas residuales en el
municipio

Cosecha de agua en condominios privados

Efectos:

- Aumento de basureros clandestinos

- Aumento en la contaminacion de fuentes de agua

- Perdida de cobertura forestal

- Porcentaje de agua y saneamiento

- Ausencia de una cultura ambiental, separaciéon de
desechos solidos

- Impermeabilizacién del suelo
- Reduccion del nivel del
cobertura de agua

Gestion del recurso hidrico a través de cosecha de
agua de lluvia.

manto freatico 72%

Cambio Climatico y Gestion de Riesgo:
- Areas en riesgo a deslizamientos

- Disminucion del manto freatico

- Impermeabilizacion

- Aumento de los GEI

- Resiliencia

- Areas de densificacion poblacional en
riesgo a deslizamientos

Efectos:

- Aumento de los GEI.

- Incremento de residuos sdlidos.

- Aumento del riesgo a deslizamiento de
viviendas.

- Elementos contaminantes para la salud debido a la
profundidad del agua en el manto freético.

- Erosion del suelo debido a la disminucién del
manto freatico.

- Ecosistemas afectados por el aumento de la
deforestacion.

las

Riesgo social

- Actos delictivos principalmente en las areas
conurbadas del municipio.

- Proyectos de inclusion social
municipio

- Apertura de espacios publicos en el
municipio

en el

- Desegregacion de puntos de hechos delictivos en
el municipio

- Aumento de actividades enfocadas a la inclusion
social

- Aumento de espacios publicos en el municipio

Tabla 4: Tendencia de Uso de Suelo
Fuente: Elaboracion Propia

V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

5.1. Visién de desarrollo del municipio
Alcanzar el desarrollo y bienestar de los habitantes de Santa Catarina Pinula a
través de un proceso de Gestion Integral garantizando la eficacia y eficiencia
de las obras publicas por medio de la buena atencién y prestacion de los
servicios basicos, transporte, educacién y la seguridad mejorando su calidad
de vida.
Mision
Proveemos con eficiencia continua y sostenible los servicios basicos e
impulsamos proyectos de desarrollo y seguridad integral, para satisfacer las
necesidades de nuestros vecinos.

5.2.  Organizacion Territorial Futura

El municipio de Santa Catarina Pinula se convertird en un municipio amigable
con el medio ambiente, descentralizado y seguro, creando un municipio
sostenible, promoviendo la calidad de vida equitativa, minimizando los
impactos al medio ambiente, preservando las &reas forestales, promoviendo un




5.3.

desarrollo econdmico, competitivo y seguro, contando con un gobierno con
capacidad fiscal y administrativa. A través de un control del crecimiento
urbano, con el enfoque de educacién, seguridad, salud, transporte eficiente,
promoviendo el desarrollo econémico local y sostenible, provision de servicios
sociales de alto nivel. Por otra parte, la gestion del medio ambiente, reduciendo
la vulnerabilidad ante las amenazas naturales y adaptacion al cambio climético.

El plan de accion para desarrollar la sostenibilidad e interconexion del
municipio se deberan potenciar las centralidades de las aldeas del Canchén,
debido a que es una aldea con una tendencia de crecimiento poblacional, se
debera planificar el equipamiento urbano, asimismo en las aldeas del Carmen
y Cuchilla del Carmen se debera de potenciar las cargas urbanisticas, debido a
que en la actualidad no existe la cobertura para satisfacer las necesidades de
las dinamicas econdémicas de la poblacion que habita por estas aldeas.
Asimismo, en la parte alta del municipio se debera centralizar en las aldeas de
Don Justo y El Rosario, ya que son aldeas con poca cobertura de servicios. En
la cabecera municipal se debera de mejorar la imagen urbana estimulando la
mixtura de usos de suelo (vivienda y comercio a pequefia escala) con el fin de
mejorar la economia local en esta zona

Es necesario crear la infraestructura para la interconectividad del municipio, en
funcién a la planificacién de las centralidades mencionadas con anterioridad,
de esta manera promover la economia local del municipio.

Para que este sistema de centralidades sea funcional es necesario crear
capacidades técnicas a la poblacién de manera inclusiva, para fomentar las
fuentes de empleo que se generaran en el municipio, asimismo se renovara la
imagen urbana y se desarrollara la infraestructura adecuada que permita la
accesibilidad universal de las personas.

La gestibn de riesgo estara vinculada intimamente con el control de
construcciones en el municipio, debido a que deberan de cumplir con normas
de construccion especificas a las caracteristicas topograficas del municipio,
asimismo, la recuperacioén de las zonas forestales, la proteccion de los cuerpos
de agua y el monitoreo constante de las amenazas de deslizamiento en el
municipio.

Escenario futuro de desarrollo

Con base al analisis realizado a nivel técnico se presenta la sintesis de cual
debera ser el escenario futuro del municipio de Santa Catarina Pinula con el
objetivo de atender las probleméticas y necesidades priorizadas, asi como las
condiciones para desarrollar las potencialidades identificadas, buscando el
desarrollo del municipio en correlacion con las prioridades y metas estratégicas
de desarrollo del pais.




Escenario Actual

Escenario Futuro

Problematica: Déficit de Movilidad

Magnitud: Crecimiento Poblacional del
2.27 % anual desde 2012

Poblacién: Habitantes de todo el
Municipio
Territorio: Todo el municipio

principalmente la Cabecera Municipal y la
parte alta

Causas Directas:

- Ausencia de un plan de Movilidad
- Ausencia de un Sistema de Transporte
Multimodal

- Servicio de Transporte Publico Deficiente
- Falta de conectividad en las rutas de
Transporte Publico
- Aumento del Parque vehicular
- Incremento de Complejos Habitacionales
Cerrados que desfogan en vias principales
- Carencia de educacion Vial
- Escasa Seializacion Vial

Problematica: Seguridad Civil

Magnitud: Desconocida

Poblacién: Habitantes de todo el
Municipio

Territorio: Todo el municipio
principalmente en éareas de mayor

Escenario Actual

Meta de Pais:

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencién a
las necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas de edad

Brecha Municipal: Sin Datos

Meta Municipal:

- Contar un Plan de Movilidad
- Habilitar un Sistema de Transporte Publico
municipal que tenga presencia e interconectividad

dentro de todo el municipio.
- Promover el uso de alternativas de transporte
limpio.

- Promover y recuperar suelo que contribuya a la
generacion de movilidad en el municipio
fomentando la cohesion e integracion social.
- Promover el mantenimiento y apertura de vias
gue contribuyan a una mejor interconexién dentro
del municipio.
- Desarrollar un Sistema Educativo para
Promover una educacién vial de calidad de uso y
respeto al peatén.

El municipio tendré:
- Nuevas alternativas de movilidad y una mejora
en los tiempos de viaje de un punto a otro dentro

del municipio.
- Adecuada sefializacion vial, basada en un Plan
de Movilidad.

- Red Vial en buenas condiciones e instrumentos
de regulacion para la circulacion vehicular.
- Implementacion de Ciclo vias, pasos
peatonales.

- Poblacion con conocimiento sobre la via publica
y la seguridad vial.

Escenario Futuro

Meta de Pais:
Para 2030, reducir de manera
significativa las corrientes financieras y de

armas ilicitas, fortalecer la recuperacion
y devolucion de bienes robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia
organizada.

Brecha Municipal: Sin Datos




concentracion  poblacional:  Cabecera
Municipal, Aldea Cuchilla del Carmen,
Aldea El Carmen, Aldea Piedra Parada
Cristo Rey y Aldea EIl Pajon.

Causas Directas:

- [Escasa presencia Policial
municipio.

- Carencia de una cultura de denuncia por
parte de la poblacion
- Ausencia de una respuesta inmediata
ante hechos delictivos.
- Carencia de campafas de
concientizacién en centros en centros
educativos en temas de hechos delictivos.
- Carencia de principios y valores morales
y respeto a la vida
- Desintegracion de Hogares por distintas
causas.

- Integracion de jovenes a las bandas
delincuenciales.

-Grupos juveniles propensos a formar
parte de pandillas

en el

Escenario Actual

Problematica: Déficit en la cobertura de
agua y saneamiento

Magnitud: Desconocida

Poblacién: Habitantes de todo el
Municipio

Territorio: Todo el municipio
principalmente en é&reas de mayor
concentracion  poblacional:  Cabecera
Municipal, Aldea Cuchilla del Carmen,

Aldea El Carmen, Aldea Piedra Parada
Cristo Rey y Aldea EI Pajon.

Causas Directas:

Meta Municipal:

- Coordinar entre autoridades locales y PNC la
implementacién de acciones focalizadas para la
reduccién de delitos contra el patrimonio de las
personas y consumo de estupefacientes.
- Sensibilizar en temas de prevencién de la
violencia y el delito en centros educativos,
espacios comunitarios y municipales.
- Implementar la formacién, fomento y difusién de
las artes.
- Capacitar a lideres comunitarios para que estos
a través de procesos “catarata” sensibilicen a sus
vecinos respecto de lo peligrosas que son las
armas de fuego.
- Reforzar campafias e infografias para la
prevencion de la violencia de cualquier tipo.
- Conformar la Red Municipal de la No Violencia,
con la participaciébn de entidades publicas,
privadas y ONG.

El municipio tendré:
- Planes Municipales para la realizacion de

Acciones  Operacionales de  Percepcion,
Prevencion y Respuesta.
- Estudios de andlisis de las Areas de Mayor
incidencia delictiva
- Implementacion de Sub-Delegaciones de Policia
Municipal.

- Creacion de Unidades Policiales

Especializadas.

- Unidades de Elite de respuesta inmediata ante
hechos delictivos.
- Festivales deportivos, recreativos y otros
eventos de caracter especial, para promover la
prevencion y recreacion.
- Areas del municipio con mobiliario urbano.

Escenario Futuro

Meta de Pais:
Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

Brecha Municipal: Sin Datos

Meta Municipal:
- Abastecer con el servicio de agua potable a los

vecinos del municipio
- Implementar las areas reforestadas o
conservadas dentro del municipio.

- Poblacion beneficiadas por el uso sostenible de




- Interrupcion del ciclo del agua,
provocado por el crecimiento desordenado
y acelerado del municipio.
- Pérdida de cobertura forestal y arbustiva
principalmente en las zonas de Recarga
Hidrica

- Ausencia de programas agresivos de
restauracion, recuperacion y conservacion
de la cobertura forestal en las zonas de
recarga hidrica
- Sobre explotacién del recurso, debido a
que cualquiera que tenga recursos
econdémicos puede perforar un pozo en su
propiedad.

- La poblacién en general hace un uso
irracional del agua
- Ausencia de un programa sistematico
educativo ambiental que genere una
cultura ambiental sobre el uso eficiente del

agua
- Conexiones ilicitas de  agua.
- Fugas de agua en las redes de

conduccion y distribucion.

Escenario Actual

los recursos naturales.
- Mantener la operacion de las redes de agua a
través del mantenimiento preventivo y correctivo.
- Equipamiento y utilitarios necesarios para el
uso, mantenimiento y distribucion de Agua
Potable.

- Implementaciéon de un sistema de medicién de
caudal de Agua Potable y contabilizacion de
Servicios.

- Regulacion de las conexiones de agua.

El municipio tendra:
- Planes Municipales para abastecer y distribuir el
servicio de agua potable a los vecinos del

municipio.

- Estudios y andlisis de las fuentes y estado del
agua dentro del municipio
- Areas reforestados y conservadas para la
captacion de agua

- Normativas que garanticen el uso, manejo y
explotacion del recurso hidrico dentro del
municipio.

Escenario Futuro

Problematica: Limitado acceso a
inversion y empleo

Magnitud: 41.23 % -PEA-. del municipio
labora fuera
Poblacién: Habitantes de todo el

Municipio

Territorio: Todo el municipio
principalmente en é&reas de mayor
concentracion  poblacional:  Cabecera

Municipal, Aldea Cuchilla del Carmen,
Aldea El Carmen, Aldea Piedra Parada
Cristo Rey y Aldea EI Pajon.

Causas Directas:

- Ausencia de un plan para la Atracciéon de
Inversion 'y Desarrollo de Empleo
- Bajo crecimiento econémico en contraste
con el alto crecimiento de la poblacién.
- Diferencias entre la preparacion
académica o técnica con las oferta de
trabajo.

- Cualificacién o Localizacién de oferta de
trabajo fuera del municipio.
- Ausencia de centros de tecnificaciéon o
de capacitacion orientados al mercado
laboral existente
- Ausencia de una cartera de inversion
diversificada dentro del  municipio.
- Ausencia de proyectos detonadores que

Meta de Pais:

Reducir la precariedad laboral mediante la
generacion de empleos decentes y de calidad. a)
Disminucién gradual de la tasa de subempleo a
partir del Ultimo dato disponible: 16.9% b)
Disminucién gradual de la informalidad a partir
del ultimo dato disponible: 69.2%. c) disminucion
gradual de la tasa de desempleo a partir del
ultimo dato disponible: 3.2%. d) Eliminacion del
porcentaje de trabajadores que viven en pobreza
extrema.

Brecha Municipal: Sin Datos

Meta Municipal:

- Contar con un Plan de Atraccion de Inversion y
Desarrollo del Empleo
- Impulsar acciones que permitan establecer
alianzas publicos/privadas para la generacion de

empleo.
- Impulsar el emprendimiento, creatividad e
innovacion dentro del municipio.

- Desarrollar proyectos de infraestructura que
generen las condiciones Optimas para atraer
inversion.

- Promover el desarrollo de Capacidades técnicas
y tecnoldgicas para los habitantes del municipio.
- Desarrollar un Sistema de Financiamiento

El municipio tendré:




creen las condiciones 6ptimas dentro del
municipio para generar o atraer inversion.

Escenario Actual

Plan de Desarrollo Econémico Municipal
- Nuevas fuentes y oportunidades empleo dentro
del municipio.
- Centros de Capacitaciéon y Tecnificacion
- Programas para el desarrollo y emprendimiento
empresarial

- Condiciones 6ptimas que incentiven la inversion
privada.

Escenario Futuro

Potencialidad: Conservacion de
Recursos Naturales

Magnitud: 56.67 % de cobertura boscosa
dentro del Municipio (2018).

Territorio: Todo el municipio
principalmente en é&reas de mayor
concentracion boscosa: Aldeas Salvadora
I, Salvadora Il, EI Canchon, San Miguel
Buena Vista, Muxbal, El Pueblito, Puerta
Parada, Piedra Parada El Rosario y Piedra
Parada Cristo Rey.

La adaptacion al cambio climético, gestion
del riesgo y resiliencia, son temas de
relevancia en el municipio de Santa
Catarina Pinula, por tal razén en los
dltimos afios se empiezan a implementar
las acciones y proyectos verdes dentro del
municipio, las cuales son una serie de
actividades para la proteccion vy
mejoramiento  del medio ambiente.

A pesar de las acciones implementadas,
aun se percibe poco compromiso de los
diferentes sectores econdémicos y de la
poblacién en general, con relacién al uso
de los recursos naturales. Por tal razén se
considera importante implementar e
impulsar una serie de controles vy
regulaciones que conlleven a la
conservacion y recuperacion de las areas
afectadas por las diferentes actividades
antrépicas y naturales.

Meta de Pais:
- Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

Brecha Municipal: Sin datos
Proyeccién:

La tasa de deforestacion para el municipio de
Santa Catarina Pinula es de 117 hal/afio
equivalente al -3.27% anual del bosque existente
al afio 2016, de acuerdo al INAB.

Disminuir la tasa de deforestacion anual y velar
por implementar politcas de  manejo,
recuperacion, conservacion y aprovechamiento
forestal para el beneficio de la poblacion es de
vital importancia para impulsar el desarrollo
sostenible del municipio.

Meta Municipal:
- Aumentar la cobertura forestal en el municipio.

El municipio deberé:

- Realizar acciones mas vinculantes y definidas a
corto, mediano y largo plazo para tratar temas
como, los residuos y desechos soélidos, desechos
liquidos, flora, fauna de una manera mas integral,
considerando los diferentes enfoques socio-
culturales, economicos, tecnoldgicos,
ambientales y legales.

- Crear las condiciones para la generacién de una
politica Ambiental Municipal

- Desarrollar un sistema educativo para promover
la buena cultura sobre el manejo de los residuos
y desechos sdlidos a través de la divulgacion de
reglamentos

los asociados al tema.




Factores que limiten el desarrollo de
esta potencialidad:

- Uso inadecuado e irracional de los
Recursos Naturales

- Tala de inmoderada

- Quema basura

- Incendios Forestales

- Manejo y disposicion inadecuada de los
Residuos y Desechos Sélidos

- Baja cobertura del sistema de
recoleccion de basura

- Aumento del parque vehicular

Escenario Actual

- Implementar y/o fortalecer las normativas para
el control de vallas, y cualquier medio que
contribuya a la  contaminacion  visual.
- Mejorar la calidad de las aguas residuales y sus
disipaciones finales

Escenario Futuro

Problematica: Gestion de Riesgos

Magnitud: 25.72% del territorio se
encuentra afecto a riesgos (CONRED)
Poblacién: Habitantes de todo el

municipio principalmente en areas de
mayor concentraciébn boscosa: Aldeas
Salvadora I, Salvadora II, El Canchon, San
Miguel Buena Vista, Muxbal, El Pueblito,
Puerta Parada, Piedra Parada El Rosario
y Piedra Parada Cristo Rey.

Territorio: Todo el municipio
principalmente en areas de mayor
concentracion  poblacional:  Cabecera

Municipal, Aldea Cuchilla del Carmen,
Aldea El Carmen, Aldea Piedra Parada
Cristo Rey y Aldea EIl Pajon.

Causas Directas:

- Migracién interna

- Tala de &rboles

- Ausencia de cultura ambiental de
algunos segmentos de la poblacion

- Perdida de Cobertura Vegetal

- La posicidn geogréfica del municipio y su
interconexion entre municipios contribuye
al incremento del parque vehicular.

- Incendios Forestales

- Contaminacion de fuentes de agua de
quebradas y rios.

Escenario Actual

Meta de Pais:

- Para el 2030, se ha adoptado y aplican
estrategias de reduccién del riesgo de desastres
a nivel local en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Brecha Municipal: Sin datos

Meta Municipal:

- Fortalecer la resiliencia y capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales.

- Incorporar medidas al cambio climatico en las
estrategias y planes municipales

- Reforzar la capacidad en materia de alerta
temprana, reduccion y gestion de riesgos.

El Municipio tendra
- Manejo, control y conduccién adecuada de las
aguas de lluvia.

- Pavimentacion de las vias publicas urbanas y
mantenimiento de las mismas.
- Carreteras y caminos terciarios.
- Familias bonificadas con adjudicacion de
propiedad de vivienda.
- Familias bonificadas con viviendas mejoradas.
- Las condiciones para la generacion de una
cultura de prevencién, gestion y resiliencia, ante
los desastres naturales.
- Generar y desarrollar un plan de sensibilizacion
a las personas que viven en zonas susceptibles a
Riesgos Naturales dentro del municipio.

Escenario Futuro

Potencialidad: Acceso a educaciéon de
calidad

Meta de Pais:
Para 2030, velar porque todas las nifias y todos
los nifios tengan una ensefianza primaria y




5.4.

Magnitud: Poblacion Estudiantil de Pre-
primaria a Diversificado (Sector Publico)
21,195 habitantes.

Territorio: Todo el municipio

La educacion es una prioridad municipal,
como resultado, las escuelas preprimaria y
primaria estdn catalogadas como las
mejores del pais. Con este resultado la
municipalidad esta contribuyendo a
ofrecer una educacion de calidad,
siguiendo asi el mandato de una de lograr
la  ensefanza primaria universal.

La educacion superior y formacion técnica

profesional en el municipio, son el
siguiente paso a seguir dado que
contribuye al desarrollo de los

profesionales y de la sociedad en su
conjunto.

Factores que limiten el desarrollo de
esta potencialidad:

- Uso inadecuado e irracional de los
Recursos Naturales

- Tala inmoderada

- Quema de basura

- Incendios Forestales

- Manejo y disposicion inadecuada de los
Residuos y Desechos Sdlidos

- Baja cobertura del sistema de
recoleccion de basura

- Aumento del parque vehicular

secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos. Y asegurar el acceso en
condiciones de igualdad para todos los hombres
y mujeres a formacion técnica profesional y
superior de calidad, incluida la ensefia
universitaria.

Brecha Municipal: Sin datos

Proyeccién: Garantizar el acceso igualitario a
educacion de calidad para todas las personas y
asi aumentar las competencias técnicas y
profesionales de jévenes y adultos, con miras al
empleo, el trabajo y emprendimiento,
promoviendo el crecimiento econémico sostenible
e inclusivo y apoyando la transicion hacia una
economia sostenible en el municipio.

El municipio debera:

.- Construir y adecuar instalaciones escolares que
respondan a las necesidades de los nifios,
jovenes, adultos y las personas discapacitadas
tomando en cuenta las cuestiones de género, y
que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos
- Dotar de equipamiento necesario para fines
pedagdgicos.

- Atender a estudiantes de Pre-Primaria, Primaria,
Basico y Diversificado en el Sistema Escolar.
- Atender a jovenes y adultos en areas
profesionales y técnico-laborales.
- Proporcionar estudios acorde a la demanda y
necesidad educativa.

Tabla 5: Escenario actual y futuro Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracion Propia

Resultados y productos estratégicos de desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion
de necesidades y problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias
de atender desde el Estado para alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevo
a cabo con la participacion de distintos sectores y actores en el ambito
nacional; a nivel municipal se tuvo la participacion y colaboracion con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD).
De esta cuenta se aglutinaron todos los ejercicios de priorizacion realizados en
todo el territorio nacional y apoyado con un sélido ejercicio metodoldgico se
logré la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), que
se convirtieron en &rea de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo
estas las siguientes: 1) Proteccion Social y Disminucién de la pobreza; 2)




Acceso a servicios de salud; 3) Acceso al agua y gestion de los recursos
naturales; 4) Impulso de la inversién y empleo; 5) Seguridad Alimentaria y
Nutricional; 6) Valor econdémico de los recursos naturales; 7) Transparencia y
fortalecimiento institucional; 8) Educacion; 9) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten
en mecanismos que facilitan el cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en la Fase Il del presente
proceso, se encuentran estrechamente vinculadas a las prioridades nacionales
por medio de las MED’s identificadas, para el municipio de Santa Catarina
Pinula, las problematicas y su vinculacion con las Prioridades Nacionales y las
MED’S se ven reflejadas de la manera siguiente:

Problematica Municipal Vinculada con la Prioridad y su MED

Prioridad:
Ordenamiento Territorial
Meta Estratégica:

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte  seguros, asequibles, accesibles 'y
DEFICIT DE MOVILIDAD sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion vulnerable,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad.

Prioridad:
Empleo e Inversion

Meta Estratégica:
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
generacion de empleos decentes y de calidad. a)
Disminucién gradual de la tasa de subempleo a partir
ULaRO ACSESOR | del diimo dato disponible: 16.99% b) Disminucion
gradual de la informalidad a partir del Gltimo dato
disponible: 69.2%. c) disminucion gradual de la tasa
de desempleo a partir del dltimo dato disponible:
3.2%. d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza extrema.

Prioridad:
Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia

Meta Estratégica:

SEGURIDAD CIVIL Para 2030, reducir de manera significativa las
corrientes financieras y de armas licitas, fortalecer la
recuperacion y evolucion de bienes robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada.




SALUD

Prioridad
Acceso a Servicios de Salud

Meta Estratégica de Desarrollo:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud, esenciales de calidad y el acceso
a medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

GESTION DE RIEGOS

Prioridad:
Reduccion de la pobreza y proteccion social

Meta Estratégica de Desarrollo:

Implementar sistemas y medidas de proteccion social
para todos nacionalmente apropiadas, incluidos pisos,
y para el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de
los pobres y los vulnerables.

DEFICIT EN LA
COBERTURA DE AGUA'Y
SANEAMIENTO

Prioridad:
Acceso al agua y gestion de RRNN

Meta Estratégica:
Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

ACCESO A EDUCACION DE
CALIDAD

Prioridad:
Educacién

Meta Estratégica:

Para 2030, velar porque todas las nifias y todos los
nifios tengan una ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Tabla 6: Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y Problematicas municipales Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracién Propia

Para la ejecucion de acciones que contribuyan al alcance de las MED's y el
cumplimiento de las Prioridades Nacionales de Desarrollo es de vital importancia el
papel desempefiado por los actores municipales, asi como de las instituciones
rectoras; de esa cuenta se considera necesario identificar los resultados y
productos estratégicos institucionales que se estan realizando, para sumarse al
trabajo y reducir las brechas existentes en el desarrollo del pais.

A continuacion, se presenta los productos y sus responsables para atender las
principales problematicas identificadas en el municipio de Santa Catarina Pinula.




PROBLEMATICA: DEFICIT DE MOVILIDAD

Resultado Nacional/Indicador

Productos

Prioridad y MED

Prioridad:
Ordenamiento
Territorial

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Para 2030,
proporcionar acceso

a sistemas de
transporte  seguros,
asequibles,

accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial, en
particular mediante la
ampliacion del
transporte  publico,
prestando  especial
atencion a las
necesidades de las
personas en
situacion vulnerable,
las  mujeres, los

nifios, las personas
con discapacidad y
las personas de la
tercera edad.

Para 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros,

asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular
mediante la  ampliacion  del
transporte  publico, prestando
especial atencion a las

necesidades de las personas en
situacion vulnerable, las mujeres,
los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de la
tercera edad.

Indicador:

Proporcion de la poblacion que
tiene acceso conveniente al
transporte publico, desglosada por
sexo, edad y personas con
discapacidad.

Resultado Municipal/Indicador

Contar con un Plan de Movilidad aprobado
Habilitar un Sistema de Transporte Publico

Municipal que tenga presencia e
interconectividad dentro de todo el
municipio.

Promover el uso de alternativas de
Transporte limpio.

Promover y recuperar suelo que contribuya
a la generacibn de movilidad en el
municipio fomentando la cohesién e
integracion social.

Promover el mantenimiento y apertura de
vias que contribuyan a wuna mejor
interconexion dentro del municipio.

Desarrollar un Sistema Educativo que
promueva una educacion Vial de calidad de
uso y respeto al peaton.

Indicador
Socializar en los diferente niveles de
comunicacion el plan de Movilidad
Municipal

Cantidad de rutas implementadas

Areas con Ordenamiento Vial

Personas que utlizan el
servicio de transporte publico

Areas de espacio publico
gestionadas

Personas  ejerciendo  un
comportamiento  apropiado
como conductor, pasajero o
peatén.

Personas atendidas con
calidad en los servicios
municipales

Generacion de condiciones
para la creacion de Sistema
Vial Optimo

Responsables

Municipalidad




Prioridad y MED

Prioridad:
Empleo e Inversion

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Reducir la
laboral mediante la
generacion de  empleos
decentes y de calidad. a)
Disminucion gradual de la

tasa de subempleo a partir

precariedad

del dltimo dato disponible:
16.9% b) Disminucion
gradual de la informalidad a
partir  del dltimo  dato
disponible: 69.2%. c)
disminuciéon gradual de la

tasa de desempleo a partir
del dltimo dato disponible:
3.2%. d) Eliminacion del
porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza
extrema.

PROBLEMATICA: LIMITADO ACCESO A INVERSION Y EMPLEO

Resultado Nacional/Indicador

Se ha incrementado la
formalidad del empleo.

Se ha incrementado en puntos

porcentuales, la tasa de
crecimiento del PIB

Indicador:

Tasa de crecimiento
anual del PIB real per cépita
Tasa de desempleo,

desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad

Ayuda para los

compromisos y desembolsos
comerciales

NUmero de empleos
en el territorio como
proporcion del nuamero total
de puestos de trabajo y la
tasa de crecimiento  del
empleo, desglosado por
sexo

Resultado Municipal/Indicador

Para 2024 se cuenta con un plan de
Atraccion de Inversién y Desarrollo de
Empleo

Para el 2032 se disponen de programas
municipales para Impulsar el
emprendimiento, creatividad e innovacion
dentro del municipio.

Para 2030 se han desarrollado proyectos
de infraestructura que generen las
condiciones Optimas para atraer inversion.

Para el 2032 se establecido convenios y
alianzas  publicos/privadas para la
generacion de empleo

Para el 2030 se cuenta con Equipamiento
para el desarrollo de Capacidades
Técnicas y tecnolégicas para los
habitantes del municipio.

Para el 2032 se tiene un Sistema de
Financiamiento que posibilite el subsidio a
emprendedores

Indicador

No. De Programas de Emprendimiento
administrados por la municipalidad

No. De convenios publicos/privados que
generen empleos

No. De Empresas privadas funcionando
en el municipio y generando empleo.

No. De Centros de Formacion vy
Capacitacion
No. De personas beneficiadas con

subsidios para el emprendimiento

Productos

Se ha disefiado e
implementado un Plan
de Atraccion de Inversién
y Desarrollo de Empleo.

Personas  Capacitadas
con habilidades técnicas
y tecnoldgicas.

Se han asegurado las
condiciones para la
generacion de empleos
decentes y de calidad

Personas  beneficiadas
con la adjudicacion de
préstamos  financieros
para el desarrollo de
proyectos de
emprendimiento

Construccion de Centros
de Capacitacion y
formacion de habilidades
técnicas y tecnoldgicas.
Garantizar la movilidad y
el transporte de la
poblacién

Responsables

Municipalidad

INTECAP/
Municipalidad

Municipalidad

MINECO

Municipalidad




Prioridad y MED

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional, seguridad y
justicia

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Para 2030, reducir de
manera significativa las
corrientes financieras y
de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion
y devolucién de bienes
robados y luchar contra
todas las formas de
delincuencia organizada.

PROBLEMATICA: SEGURIDAD CIVIL

Resultado Nacional/Indicador

Para 2030, reducir de manera
significativa las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperaciéon vy
devolucion de bienes robados y
luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada.

Indicador:

Tasa de disminucion de delitos
cometidos contra el patrimonio
de las personas y la vida.

Incremento de Presencia de
Seguridad

Resultado Municipal/Indicador

Para el 2030, se ha disminuido la tasa
de delitos cometidos contra el
patrimonio de las personas, la violencia
intrafamiliar 'y el porcentaje de
extorsiones. Fomentando el deporte no
federado y a la recreacién e impulsando
acciones de promocion y difusion de las
artes.

Acciones y programas de prevencion al
delito

Indicador
Porcentaje que han disminuido los
delitos contra el patrimonio de las

personas y la vida

No. De Acciones y programas que se
han implementado para el
fortalecimiento de la seguridad del

municipio.
No. de actividades de recreacion,
fomento y difusion de las artes

No. De Acciones y programas que se
han implementado

No. De personas beneficiadas con
actividades, acciones y programas que
han sido implementados

Productos

Seguridad preventiva y del
delito en éareas de mayor
incidencia criminal, para la
disminucion  de  delitos
cometidos contra el
patrimonio de las personas

Jévenes con participacion
en actividades de
prevencion de la violencia

Personas beneficiadas con
difusion cultural, artistica y
literaria

Festivales deportivos,
recreativos y otros eventos
de caracter especial,

realizados para promover el
acceso a la actividad fisica y
la recreacion

Conciertos y presentaciones
de instituciones artisticas en
beneficio de personas

Areas del municipio con
alumbrado publico

Areas del municipio con
conectividad y seguridad vial

Areas del municipio con
mobiliario urbano (barreras

de tréfico, buzones,
bolardos, baldosas,
adoquines, paradas de
transporte  publico, entre

otros)

Responsables

MINEGOB

MUNICIPALIDAD/
MCD




PROBLEMATICA: SERVICIOS DE SALUD

Resultado Nacional/Indicador

Productos

Prioridad y MED

Prioridad:
Acceso a servicios de
salud

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Lograr la cobertura
sanitaria  universal, en
particular la proteccién
contra los riesgos

financieros, el acceso a
servicios de salud,
esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y
vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Para 2030, reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de nifios menores de 5
afos.

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el
tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar

Cobertura de servicios de salud esenciales
(definida como la cobertura promedio de
servicios esenciales basados en
intervenciones con trazadores que incluyen
la salud reproductiva, materna, neonatal e
infantil, las enfermedades infecciosas, las
enfermedades no transmisibles y la
capacidad de los servicios y el acceso a
ellos, entre la poblacién general y los més
desfavorecidos)

Resultado Municipal/Indicador

Para el 2024, se ha disminuido la
tasa de mortalidad en la nifiez

Para el 2024, se ha disminuido la

razbn de mortalidad materna
Prevencion y control de las
enfermedades vectoriales y
zoonoticas

Para el 2030 equipamiento de salud
(medicamentos e insumos)
abastecidos en un 80%
Fomento de la salud y medicina
preventiva

Fomento de la salud y medicina
preventiva

Recuperacién de la salud
Continua atencion en los servicios
de emergencia solicitados por la
poblacién a través de la direccion y
coordinacion de los  mismos.

Indicador

Casos de morbilidad en todo el
municipio

Alcance de la cobertura de salud en
el municipio

Madre de nifios y

ninas menor de 5

afios, que recibe
consejeria  sobre
practicas del

cuidado infantil.
Nifio y nifia menor
de 5 afios con
monitoreo de
crecimiento

Nifio y nifia menor
de 5 afios con
suplementacion de
micronutrientes

Mujer que recibe
atencién prenatal
oportuna

Construccion de
centros de salud y

adquisicion de
equipo.

Poblacién con
acceso a meétodos
de planificacion
familiar

Personas
expuestas a
enfermedades
tratadas con

medicamentos.

Servicios de apoyo
a la prevencion y

control de las
enfermedades
vectoriales
Poblacion que

Responsables

MSPAS

MSPAS

MSPAS/
MUNICIPALIDAD

MSPAS

MSPAS/
MUNICIPALIDAD

MSPAS




Indicador:
Proporcion de partos con asistencia de

personal sanitario especializado
indice de mortalidad
materna

Tasa de mortalidad neonatal
Tasa de mortalidad de nifos
menores de 5 afios

Tasa de mortalidad atribuida a las

enfermedades cardiovasculares, el cancer, la
diabetes o las enfermedades respiratorias
crénicas

Proporcién de la poblacién
con acceso sostenible a
medicamentos vacunas

esenciales a precios asequibles

Cobertura de servicios de salud esenciales

NUmero de personas con cobertura de un
sistema de salud publica.

No. de médicos/habitantes

municipio

Abastecimiento de medicamentos e
insumos

Cantidad de infraestructura,
construida, remozada o adecuada
para el desarrollo adecuado de las
practicas de salud

No. De Acciones y programas que
se han implementado para el
fortalecimiento del tema Salud en
municipio.

No. De personas beneficiadas con
actividades, acciones y programas
gue han sido implementados

recibe atencion
médica por
enfermedades
transmisibles
(infecciones y
parasitarias).
Poblacion que
recibe atencion
médica por
enfermedades no

transmisibles

Poblaciéon con
servicios de
prevencion y

promocién de la
salud

Poblacion que
recibe atencion en

salud ante
desastres y
urgencias
epidemioldgicas
Servicios de
emergencia
proporcionados a
la poblacion

MSPAS/
MUNICIPALIDAD

MSPAS/
MUNICIPALIDAD

MSPAS/
MUNICIPALIDAD




Prioridad y MED

PROBLEMATICA/GESTION DE RIESGOS

Resultado Nacional/Indicador

Resultado Municipal/Indicador

Productos

Responsables

Prioridad:

Reduccion de la
pobreza y proteccion
social

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Implementar sistemas y
medidas de proteccion

social para todos
nacionalmente
apropiadas, incluidos
pisos, y para el afo
2030 lograr una
cobertura sustancial de
los pobres vy los
vulnerables.

Para el 2030, se ha adoptado y aplican
estrategias de reduccién del riesgo de
desastres a nivel local en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030

Mejorar la calidad de vida de los
guatemaltecos, especialmente de los
grupos mas vulnerables y familias que se
encuentran en estado de pobreza y
pobreza extrema, por medio de la
provision y facilitacién efectiva y oportuna
de la infraestructura social priorizada en
educacion, salud, nutricion y vivienda
popular.

Indicador:
Ranking de la Gesti6n Municipal

Desarrollar y estimular la formacién y
las capacidades productivas de las
familias, por medio de programas de
desarrollo productivo integrales para
generar oportunidades de empleo.

Fortalecer la resiliencia y capacidad

de adaptacibn a los riesgos
relacionados con el clima y los
desastres naturales

Incorporar medidas al cambio
climatico en las estrategias y planes
municipales

Elaboracion de planes de
concientizacion de canalizacion de
aguas pluviales.

Reforzar la capacidad en materia de
alerta temprana, reduccion y gestion
de riesgos.

Indicador

No. de Acciones y programas que se
han implementado para el
fortalecimiento de prevencién de
riesgo y desarrollo integral.

No. De personas beneficiadas con
actividades, acciones y programas
gue han sido implementados

Cantidad de infraestructura,
construida, remozada 0 adecuada
para el desarrollo productivo e integral

- Manejo, control y
conduccion adecuada
de las aguas de lluvia.

- Pavimentacion de las
vias publicas urbanas
y mantenimiento de
las mismas

- Carreteras y caminos
terciarios

- Familias
beneficiadas con
adjudicacioén de
propiedad de vivienda
- Familias
beneficiadas con
viviendas mejoradas

- Generar y
desarrollar planes,
programas y
proyectos que estén
orientados al
conocimiento,
sensibilizacion y
preparacion de las
personas que viven en
zonas susceptibles a
Riesgos Naturales
dentro del municipio.

MUNICIPALIDAD

MCIV/
MUNICIPALIDAD

CONRED/
MUNICIPALIDAD




Prioridad y MED

PROBLEMATICA DEFICIT EN LA COBERTURA DE AGUA Y SANEAMIENTO

7 Resultado Nacional/Indicador

Resultado Municipal/Indicador

Productos

Responsables

Prioridad:
Acceso al agua vy
gestién de RRNN

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Para 2030, lograr el
acceso universal vy
equitativo a agua
potable segura y
asequible para todos.

Para 2030, lograr el
acceso equitativo a
servicios de

saneamiento e higiene
adecuados para todos y
poner fin a la defecacion
al aire libre.

Para el 2024, se ha incrementado
en 10.8 puntos porcentuales el
acceso a agua potable domiciliar
en los hogares guatemaltecos
(De 76.3% en 2014 a 87.10% en
2024).

Para el 2024, se ha incrementado
en 21 puntos porcentuales el
acceso a saneamiento basico en
los hogares guatemaltecos (De
53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Indicador:

Ranking de la Gestion Municipal
en manejo de desechos sélidos y
liquidos.

Proporciéon de la poblacion que
dispone de servicios de
suministro de agua potable
gestionados de manera segura

Proporcion de la poblacion que
utiliza servicios de saneamiento
gestionados de manera segura

Proporcién de masas de agua
de buena calidad

Para 2030, dotar de agua potable a los
sectores municipales, manteniendo las
zonas de captacion hidrica, saneamiento
de rios y zanjones

Para el 2030 aumentar el indicador de
cobertura y calidad de servicio de agua a
nivel municipio

Para el 2030 contar con un Plan de
Manejo de Desechos Solidos en el
municipio

Para el 2030 aumentar el indicador del
manejo de los desechos sélidos en 0.38
puntos a nivel municipal

Para el 2030 contar con un Plan Maestro
de Agua Potable, monitoreo, calidad y
red.

Para 2030 contar con Sistemas de
Aprovechamiento de Agua Pluvial dentro
del municipio.

Para 2030 contar con un Reglamento de

Servicios de Alcantarillado Publico
Municipal
Para 2030, desarrollar un Sistema

Educativo que contribuya a la formacion
de capacidades en los temas de agua y

saneamiento de los colaboradores
municipales.
Indicador
No. de Sectores que han sido

beneficiados con acceso de agua potable

No. de Sectores que han sido
beneficiados con acceso a saneamiento

Familias con servicios de
agua apta para consumo
humano

Familias con servicios de
alcantarillado

Familias con servicios de
recoleccion, tratamiento y

disposicion final de
desechos y residuos
sélidos

Familias con servicio de
sistema de drenajes

Familias que reciben otros
servicios de saneamiento

(mercados, rastros,
cementerios)
Asesoria técnica en la

Recoleccién de residuos y
desechos solidos en
fuentes de agua para
contribuir al saneamiento
hidrico en la poblacion

Promocién de proyectos de

Generacion de energias
renovables
Personas capacitadas vy
sensibilizadas en temas de
responsabilidad socio
ambiental

MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD

CONAP/
MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD

CONAP/
MUNICIPALIDAD




'rf

basico.

saneamiento.

Ranking de Gestion Municipal

Plan Maestro de manejo y tratamiento de

No. de personas que han sido formadas
con capacidades en los temas de agua y

Poblacion guatemalteca
adyacente o0 en areas
protegidas beneficiadas por

desechos sélidos | el uso sostenible de los
recursos naturales

Plan Maestro de Agua Potable,

monitoreo, calidad y red.

Prioridad y MED

Prioridad:
Acceso al agua vy
gestion de RRNN

Meta Estratégica de
Desarrollo:
Para 2030, lograr la

ordenacién sostenible
y el uso eficiente de los
recursos naturales

Promover la
ordenacién sostenible
de todos los tipos de
bosques, poner fin a la

deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacion y la
reforestacion a nivel
pais.

™M o

Resultado
Nacional/Indicador
Para 2030, lograr la
ordenaciéon sostenible y
el uso eficiente de los

recursos naturales

Para el 2024, se ha
incrementado la
cobertura forestal a 33.7
por ciento a nivel
nacional (33.0% en
2016)

Indicador:

Ranking de la Gestidn
Municipal
indice de cobertura
verde

Progresos en la gestion
ambiental Sostenible
municipal.

POTENCIALIDAD: RECURSOS NATURALES

Resultado Municipal/Indicador

Para 2030, desarrollar un Sistema Educativo
Ambiental que contribuya alcanzar una calidad
de vida sostenible.

Aumentar el indice de cobertura forestal en el
municipio.

Ampliar las areas de bosque natural y
Plantaciones bajo manejo, mediante incentivos
forestales y otros

Para 2030 contar con las condiciones para la
generacion de una Politica Ambiental Municipal

Incrementar los
promuevan el
reforestacion de
municipio.

recursos financieros que
estudio, conservacion y
los bosques dentro del

Desarrollar un sistema educativo para promover
la cultura sobre el manejo del agua, residuos y
desechos soélidos a través de la divulgacién de
los reglamentos asociados al tema.

Impulsar el equipamiento verde que permita la
conservacion,  restauracion y  proteccion
ambiental, adecuado actividades de recreacion

48

Productos

Promocién de proyectos de

Generacion de energias
renovables
Areas municipales

reforestadas o0 conservadas

Camparfas de sensibilizacion y
concientizacién ambiental

Poblacién beneficiadas por el
uso sostenible de los recursos
naturales.

Personas con incentivos en
apoyo a la reforestacion para
la proteccion de fuentes de

agua y zonas de recarga
hidrica

Pagos por servicios
ambientales

Personas que hacen uso de
espacios de recreacion, dentro
de é&reas reforestadas o

Responsables

MEM/

MUNICIPALIDAD

INAB/

MUNICIPALIDAD

INAB/

MUNICIPALIDAD

MAGA/

MUNICIPALIDAD

MARN

MUNICIPALIDAD




conservadas.

Indicador
No. de planes, programas y proyectos|Promocién de proyectos de
implementados en el municipio para incentivar la | ecol6gicos basandonos en la | MUNICIPALIDAD
reforestacion y conservacién de bosques en el | Arquitectura Verde, que
municipio. permita  contribuir a la
conservacion, restauracion y
proteccion  ambiental  con
infraestructura béasica y
adecuada para actividades de
recreacion

No. De Hectareas reforestadas dentro del
municipio

No. de personas capacitadas y sensibilizadas
en temas de responsabilidad socio ambiental

Ranking de Gestion Municipal

POTENCIALIDAD/ ACCESO A EDUCACION DE CALIDAD

Prioridad y MED Resultado Nacional/Indicador Resultado Municipal/Indicador Productos Responsables
Prioridad: Promotores
Educacién educativos

Desarrollar un Sistema Educativo que | capacitados para la
garantice una educacion inclusiva, | atencion de la primera
equitativa que promueva oportunidades | infancia. MINEDUC
de aprendizaje para todos, contribuyendo
a alcanzar una calidad de vida sostenible. | Nifios y nifias del nivel
pre primario y primario
atendidos con
Para 2030, velar por que todas las nifias | alimentacién escolar
y todos los niflos tengan acceso a
servicios de calidad en materia de|Estudiantes del nivel
atencion y desarrollo en la primera|pre primario, primaria,
infancia y ensefianza preescolar, a fin de | basico y diversificado
Meta Estratégica de que estén preparados para la ensefianza | atendidos en el
Desarrollo: primaria. sistema escolar

Para el 2024, se incrementd en 4.6
puntos porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de lectura y en 3.53
puntos porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de matematica en nifios
y nifias del sexto grado del nivel
primario, (de 40.40% en lectura en
2014 a 45 % a 2024 y de 44.47% en

matemética a 48% a 2024). MINEDUC/

MUNICIPALIDAD




Para 2030, velar porque
todas las nifias y todos
los nifios tengan una
ensefianza primaria y
secundaria  completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizajes pertinentes
y efectivos.

Para 2030, asegurar el
acceso en condiciones
de igualdad para todos
los hombres y mujeres a

formacion técnica
profesional y superior
de calidad, incluida la

ensefia universitaria.

Para el 2024, se increment6 en 05
puntos porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de lectura y en 03
puntos porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de matematica en
jovenes del tercer grado del ciclo basico
al nivel medio, (de 15% en lectura en
2013 a 20% a 2024 y de 18% en
matematica a 21% a 2024).

Para el 2024 se ha incrementado la
tasa de promocion de los estudiantes
en el nivel medio, ciclo diversificado del
sector oficial a 90% (de 82.1% 2015 a
90% en 2024)

Se ha incrementado la formacion
técnica profesional y superior, incluida
la ensefia universitaria en la poblacion.

Indicador:

Cobertura neta en los niveles primaria,
bésico y diversificado

Para 2030, velar por que todas las nifias
y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos

Para 2030, aumentar el numero de
jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento

adecuar instalaciones
escolares que respondan a las
necesidades de los nifios, jovenes,
adultos y las personas discapacitadas
tomando en cuenta las cuestiones de
género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje  seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

Construir vy

Indicador

Proporcion de nifios menores de 5 afios
cuyo desarrollo se encuentra bien
encauzado en
cuanto a la salud, el aprendizaje y el
bienestar psicosocial, desglosado por
sexo

Tasa de participacion en la ensefianza
organizada (un afio antes de la edad
oficial de
ingreso en la ensefilanza primaria),

desglosada por sexo

Becas y Transporte
Escolar

Estudiantes,

atendidos en areas
profesionales y
técnico-laborales.

Construccion,

remozamiento y
adecuacion de
instalaciones

escolares que

ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros,
no violentos,
inclusivos y eficaces
para todos
Dotacion de
equipamiento
necesario para fines
pedagdgicos
Contratacion de
docentes
especializados

Estudios acorde a la
demanda y necesidad
educativa

MINEDUC/
MUNICIPALIDAD

MINEDUC/
MUNICIPALIDAD

MINEDUC/
MUNICIPALIDAD




Tasa acumulada de las matriculas

oficiales de Primaria, Basico,
Diversificado y Superior (Universitario y
Formacion Técnica)

Tasa de promocion de los estudiantes
en el nivel Primaria, Basico,
Diversificado y Superior.

Proporcion de escuelas construidas,
remozadas o0 adecuadas, con acceso a:
a) electricidad; b) Internet con fines
pedagégicos; ¢) computadoras con fines
pedagdgicos; d) infraestructura 'y
materiales adaptados a los estudiantes
con discapacidad; e) suministro basico de
agua potable; f) instalaciones de
saneamiento basicas segregadas por
sexo; y @) instalaciones bdésicas para
lavarse las manos

Proporcion de jévenes y adultos con
conocimientos de tecnologia de Ia
informacion y las comunicaciones (TIC),
desglosada por tipo de conocimiento
técnico

Tabla 7: Resultados y Productos Estratégicos, Santa Catarina Pinula
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Prioridades Nacionales, MED’S y produccion institucional vinculada.




5.5.

Categorias de usos del territorio

Debido a la conurbacién que existe entre la ciudad de Guatemala y Santa Catarina
Pinula, el municipio solamente tiene un 2% de &rea rural, por lo que se conformd la
categorizacion que se presenta a continuacion:

Categoria de Uso de Suelo Urbano

Se entiende por area urbana, la parte del municipio que se especializa en la
funcién residencial, complementada con servicios y comercio. En el marco de
actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea (COM 1998-
605) tiene entre sus criterios el siguiente, que es aplicable también a nuestro
medio: “Promover modelos urbanos que logren un uso eficiente de los
recursos, limitando la dispersion y el uso indiscriminado del suelo”.

Este se sub divide en tres categorias:

URB-SCP-1

Areas que cuentan con servicios publicos, alta concentracion de poblacion,
conexién con arterias principales del sistema vial del municipio, baja
vulnerabilidad ante desastres naturales, por lo que se consideran aptas
para edificaciones de alta intensidad de construccion y un nivel de mixtura
medio de usos de vivienda, complementado con otros usos de caracter
comercial, servicios, equipamientos y areas de recreacion.

URB-SCP-2

Areas que cuentan con servicios publicos, pero con poca permeabilidad
vial, mediana vulnerabilidad ante desastres naturales, se consideran aptas
para edificaciones de media intensidad de construccion y un nivel de
mixtura medio de usos residenciales y no residenciales. Es el suelo que se
destina a vivienda, complementado con otros usos de caracter comercial,
servicios, equipamientos y areas de recreacion.

URB-SCP-3

Areas que cuentan con limitados servicios publicos, poca permeabilidad
vial, alta vulnerabilidad ante desastres naturales, por su relaciéon con areas
agricolas o forestales, se consideran zonas rur-urbanas, aptas para
edificaciones de baja intensidad de construccion y un nivel de mixtura bajo
de usos residenciales y no residenciales. Puede coexistir la vivienda, con
usos de servicios, agricolas, pecuarios o artesanales que no produzcan
contaminacion al sector ni degraden los recursos naturales.

Parametros Normativos

Usos permitidos:

Vivienda, establecimientos comerciales de servicios, industria artesanal,
agricultura 'y pecuaria siempre que no produzcan contaminacion y/o
congestionamiento vial al entorno inmediato.




Usos condicionados:

Edificios multifamiliares, establecimientos culturales, religiosos, de salud,
educativos, turisticos, pequefias industrias, industrias medianas relacionadas a la
agricultura, cantinas, siempre que no produzcan contaminacion o
congestionamiento vial al entorno inmediato, deben poseer con EIA y EIV,
especialmente cuando se ubiquen en areas cercanas a suelo de Proteccién
Especial en cualquiera de sus subcategorias.

Usos prohibidos

Industria mediana o mayor, gran comercio, establecimientos de prostitucion, bares,
discotecas, ofibodegas, y otros que atenten a los principios de la poblacién
pinulteca.

Cargas urbanisticas:

Porcentajes

3% para 4reas | 7% para areas de | 10% para é&reas

; menores de | 5,000.00 a 10,000.00 | mayores de

Areaverde 5,000.00 metros | metros cuadrados 10,000.00 metros
cuadrados cuadrados

A 8% para  é&reas

fea para 5% para reas de 5,000.00 a 10,000.00 mayores de

equipamiento metros cuadrados 10,000.00  metros
Deportivo cuadrados

Area para 1% para areas mayores de 20,000.00 metros cuadrados. Su

equipamiento
comercial (mercado)

gestién deberé realizarse en funcién al Plan Parcial determinado
para la zona donde se ubique el proyecto.

Area para
equipamiento de
educacién

1% para areas mayores de 20,000.00 metros cuadrados. Su gestion
debera realizarse en funcion al Plan Parcial determinado para la
zona donde se ubique el proyecto.

Area de salud

1% para areas mayores de 20,000.00 metros cuadrados. Su gestién
debera realizarse en funcion al Plan Parcial determinado para la
zona donde se ubique el proyecto.

Area forestal

5% para areas mayores de 20,000.00 metros cuadrados. Su gestion
debera realizarse en funcion al Plan Parcial determinado para la
zona donde se ubique el proyecto.

Areas de circulacion
(Calles y aceras)

Debera ceder a la Municipalidad la alineacion correspondiente al
sector en el que se encuentre seglin el POT vy el Plan de Movilidad,
o el estudio de Impacto Vial correspondiente.

Tabla 8: Cargas Urbanisticas

Fuente: Mesa Técnica OT, elaboracion propia

La carga urbanistica definida en la tabla anterior, debera cumplirse en el proyecto
en cuestion sobre la via de acceso o en lugar tal, que garantice el uso y la
accesibilidad para la poblacion en general, s6lo en casos especiales, autorizados
expresamente por el Concejo Municipal, podra accederse a los mecanismos
alternos definidos en el presente Plan, siempre que el suelo a transferir en otro
lugar

se encuentre contemplado como parte integrante del sistema de




equipamientos urbanos definido a nivel general para el municipio de Santa
Catarina Pinula y a criterio del departamento de Desarrollo Urbano y Territorial.

El Plan Local de Ordenamiento Territorial -PLOT- podra definir métodos alternos
para determinar las cargas urbanisticas, haciendo una determinacion de las cargas
urbanisticas que debe aportar cada predio, o conjuntos de predios. Para definir la
carga urbanistica para proyectos que se ejecuten por fases en un predio o predios
mayores a una hectarea, deberd cuantificarse el proyecto en conjunto, sin
embargo, podran hacerse las transferencias de suelo a favor de la Municipalidad
previo a que se extienda la licencia de obra o fraccionamiento para cada fase del
proyecto. En estos casos debera constar en el expediente administrativo el total de
cargas urbanisticas del proyecto previo a que se extienda la primera licencia de
fraccionamiento y/o de obras del proyecto en cuestion.

Para los efectos del cumplimiento de lo antes preceptuado, el propietario esta
obligado a unificar las fincas o los inmuebles que comprendan la urbanizacion,
lotificacibn o condominio.

Queda prohibido fraccionarlas cuando sea evidente que la intencién es disminuir
los porcentajes que deben cederse, por lo que en todo caso la municipalidad podra
en cualquier momento hacer los calculos tomando como base toda el &rea que
abarque el proyecto.

Todas las areas para equipamientos de lotificaciones o urbanizaciones cedidas a
la Municipalidad no podran ser vendidas y no se les podra dar otro uso para los
cuales no hayan sido destinadas, debiendo inscribirse como tales en el Registro
General de la Propiedad.

Las areas para equipamientos y servicios publicos que deba disponerse en el
proyecto debera ubicarse en superficies con una pendiente igual 0 menor a veinte
por ciento (20%) que no constituyan areas de riesgo, sin embargo, podra
disponerse en superficies con una inclinacibn mayor, siempre que estas
superficies no se ubiquen en areas de riesgo y no constituyan mas del diez por
ciento (10%) del total de area de equipamiento que deba dotarse en el proyecto.
Las areas de equipamiento y servicios publicos podran destinarse para crear o
ampliar vialidades, espacios peatonales, parques, plazas, centros deportivos,
centros educativos, areas de esparcimiento y equipamientos urbanos en general,
de acuerdo al sistema de equipamientos urbanos definido para la zona o sector en
cuestién. Sin embargo, al menos el cuarenta por ciento (40%) del suelo debe
destinarse para la creacion de parques urbanos, debiendo habilitarse al menos un
treinta por ciento (30%) de sus superficies en estado permeable. El interesado
tendra la obligacion de dotar de la infraestructura para habilitar el area de servicio
publico de acuerdo a su fin y destino, independientemente del régimen de
propiedad de la misma.

En aquellos casos que la municipalidad determine por medio de los estudios de
impacto vial que es necesario la creaciébn o ensanchamiento de una vialidad,
deberan disponerse dichas superficies para esos fines y cederse a favor de la
Municipalidad de Santa Catarina Pinula. Serd igualmente aplicable lo anterior, en
aquellos casos que el Concejo Municipal haya declarado como un area de servicio
publico alguna superficie del inmueble en cuestion.




Aporte compensatorio dinerario para la creacion de areas de equipamiento y
servicio publico: El aporte compensatorio dinerario sera aplicable cuando la
cuantificacion de area de equipamiento y servicio publico no supere los cien
metros cuadrados (100 m?), o cuando habiéndose compensado parcialmente por
medio del otro mecanismo dispuesto, la equivalencia del excedente no supere la
superficie anteriormente descrita. Para determinar el aporte compensatorio
dinerario debera hacerse una equivalencia del suelo que debe compensarse segun
el valor de la tierra en la cual se busca ejecutar el proyecto en cuestién; dicho valor
debera cuantificarse por medio de un avallo realizado por un valuador certificado.

Los recursos captados por este concepto ingresaran a una cuenta monetaria a
nombre de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, fideicomisos o fondos
especificos de gestion financiera que se destinen para el efecto. Los fondos
recaudados Unicamente podran utilizarse para adquirir, habilitar o construir suelo
de acceso publico de acuerdo al sistema de equipamientos urbanos definido para
la zona en la cual se ejecutara el proyecto, sin embargo, se podran utilizar en otros
sectores del municipio si se encuentran de acuerdo a las politicas de desarrollo
urbano y al sistema de equipamientos urbanos definidos a nivel general para el
municipio de Santa Catarina Pinula

Podran utilizarse los mecanismos alternos para dotar como maximo un cincuenta
por ciento (50%) de las superficies que sobrepasen los quinientos metros
cuadrados (500 m?), ajustandose a los limites dispuestos para cada uno, siempre
gue el Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial resuelva favorablemente
luego de analizar el beneficio de hacer el intercambio para el desarrollo del
sistema de equipamientos urbanos.

Los interesados en el cumplimiento alterno de cargas urbanisticas podran
presentar ante el Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial los estudios de
valor necesarios para hacer las equivalencias respectivas. Los estudios deberan
elaborarse por profesionales en la materia debidamente autorizados. Sélo con la
conformidad del Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial podran utilizarse
los estudios presentados para hacer las equivalencias respectivas.

Dentro de las especificaciones generales de construccion estan desarrollados de
la siguiente manera.

NUMERO SEPARACIO

AREA PORCENTJE

SUBCATEGORI ~ MINIMA FRENT T~ ORCENTAJ DE DE N
A DE SUELO DEL E E DE PERMEABILI _NVELES | COLINDANCI
ot OCUPACION T PERMITIDO A
s POSTERIOR
URB-SCP-1 75.00m? | 6.00 m 70% 30% 4 3
URB-SCP-2 15000 1 g00m 60% 40% 3 3
URB-SCP-3 200.00 11500 40% 60% 2 3
m m2

Tabla 9: Especificaciones Generales de Construccion
Fuente: Mesa Técnica OT, elaboracion propia




PLAN DE USO DE SUELO CATEGORIA URBANA, SANTA CATARINA PINULA
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Mapa 9: Categoria de Suelo Urbana, Santa Catarina Pinula
Fuente: Mesa Técnica OT, Elaboracion Propia

b. Categoria de Uso de Suelo Forestal

Son suelos de vocacion forestal, en donde se evidencian conflictos de usos del
suelo, que ejercen presion sobre los recursos naturales, principalmente el avance
de la frontera agricola y asentamientos humanos amenazando y desequilibrando
los procesos naturales del area por el uso de tecnologias agricolas no compatibles
con el medio. La zona se ubica alrededor del suelo de conservacion formando un
cinturén de proteccion de talud del pie de monte con una pendiente mayor al 26%,
el propésito de esta area es favorecer la recuperacién y estabilizacion de la
pérdida de cobertura forestal, se pretende conectar las masas boscosas que
actualmente se encuentran aisladas para conformar corredores biol6gicos internos
y externos en el municipio.

Son tierras fragiles que presentan fuertes pendientes, poca profundidad de los
suelos, con una incipiente cobertura vegetal. Estas condiciones indican que estas
tierras no son aptas para la agricultura y viviendas. La cobertura vegetal en esta
unidad territorial generalmente cumple un papel fundamental de regulacion
ambiental, protegiendo los suelos y recursos hidricos. Se puede permitir algn uso
restringido, frecuentemente en areas pequefas, que debe ser especificado en
cada caso y que no puede deteriorar los suelos, la vegetacion y los recursos
hidricos.

En el municipio de Santa Catarina Pinula tiene como finalidad promover la
sostenibilidad ambiental, por lo que se elaboraron las siguientes categorias:

56 y 4




FOR-RE

Son suelos de vocacion forestal, en donde se evidencian conflictos de usos del
suelo, que ejercen presion sobre los recursos naturales, principalmente el avance
de la frontera agricola y asentamientos humanos amenazando y desequilibrando
los procesos naturales del area por el uso de tecnhologias agricolas no compatibles
con el medio. La zona se ubica alrededor del suelo de conservacion formando un
cinturén de proteccion de talud del pie de monte con una pendiente mayor al 26%,
el propésito de esta area es favorecer la recuperacién y estabilizacion de la
pérdida de cobertura forestal, se pretende conectar las masas boscosas que
actualmente se encuentran aisladas para conformar corredores biol6gicos internos
y externos en el municipio.

Son tierras fragiles que presentan fuertes pendientes, poca profundidad de los
suelos, con una incipiente cobertura vegetal. Estas condiciones indican que estas
tierras no son aptas para la agricultura y viviendas. La cobertura vegetal en esta
unidad territorial generalmente cumple un papel fundamental de regulacién
ambiental, protegiendo los suelos y recursos hidricos. Se puede permitir algin uso
restringido, frecuentemente en areas pequefias, que debe ser especificado en
cada caso y que no puede deteriorar los suelos, la vegetacion y los recursos
hidricos.

FOR- CO

Esta unidad territorial corresponde a los suelos de vocacién forestal con fuertes
pendientes, mayores al 55%, siendo areas apropiadas para actividades forestales
de proteccién o conservacién ambiental exclusiva, son tierras marginales para uso
agricola o pecuario intensivo. Comprende las partes altas del municipio,
ubicAndose en la Cabecera de varias micro cuencas. En esta zona existen
unidades de recuperacion en diversos estadios de sucesion ecoldgica, asi como
bosque climax que conserva muestras representativas de especies de flora y
fauna propia de la region, y del ecosistema bosque, especificamente mixto
(asociacién pino aliso). Esta zona posee habitats de importancia local, regional y
nacional, con cierta conectividad con otros estratos arb6reos préximos.

En esta zona existen pocas alteraciones provocadas por la actividad humana, se
mantiene la cobertura forestal natural y se conservan diversas especies de flora y
fauna silvestre, asi como procesos relevantes para generar bienes ambientales y
servicios eco sistémicos, principalmente los ciclos biogeoquimicos, la infiltracion de
agua a los niveles freaticos y captura de carbono, se produce la regeneraciéon
natural al ocurrir un disturbio y no se introducen especies exdgenas al ecosistema.

PARAMETROS NORMATIVOS
Usos condicionados

e Dentro de esta subcategoria existiesen areas agricolas, o habitacionales,
éstas deberan ser restauradas a bosque de forma paulatina.




Usos prohibidos

e ElI cambio de uso del bosque natural, a cualquier otro uso incluyendo
plantaciones forestales, esta disposicion también incluye las areas de bosque
secundario en etapas pioneras.

e La extraccion de recursos naturales, salvo que esta actie en beneficio del
ecosistema.

e Laintroduccion de especies exéticas de flora y fauna.

¢ No se permiten asentamientos humanos y la construccion de infraestructura, a
excepcion de la necesaria para la proteccion de los recursos naturales.

e Quedan totalmente prohibidas las actividades agricolas, pecuarias vy
ganaderas.

PLAN DE USO DE SUELO CATEGORIA FORESTAL, SANTA CATARINA PINULA
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Categoria Especial

Constituido por las &reas de terrenos localizados dentro del municipio, que, por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de
importancia por formar parte de las zonas de utilidad publica en la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios y por la funcion
gue tienen o pueden llegar a tener dentro del territorio.

Las subcategorias del uso de suelo de proteccion son las siguientes:




SUELO DE PROTECCION ESPECIAL CUERPOS DE AGUA: ESP-CA

Es el suelo que comprende una franja de amortiguamiento que bordea
paralelamente los cauces de los cuerpos de agua del municipio, éstos son Rio
Pinula, Acatan, Las Minas y todos los Zanjones, cuyas caracteristicas intrinsecas
son merecedoras de un mayor grado de proteccion, por su valor ambiental y por
considerarse zonas inundables, de deslaves y derrumbes de alto riesgo para la
ocupaciéon humana. La municipalidad deberd gestionar ante las entidades
correspondientes la elaboracion de estudios hidrogeolégicos, que determinen con
mayor exactitud los margenes de proteccion de las riberas, en dado caso el
margen de proteccion podria modificarse segun recomendaciones técnicas
emanadas de dichos estudios.

PARAMETROS NORMATIVOS

Usos permitidos

Se establecen franjas de amortiguamiento a los cuerpos de agua, en donde se
debera procurar la cobertura forestal.

En las areas en donde el cuerpo de agua tenga las riberas con pendientes
mayores a 35% la franja de amortiguamiento sera de 20 metros a partir de la orilla
del zanjon, ambos lados. En las areas con pendientes menores al 35% la franja de
amortiguamiento serd de 15 metros a partir de la orilla del zanjén, ambos lados.

En el caso de los inmuebles existentes, se autorizard el desarrollo de obras de
estabilizacion o mitigacién en inmuebles en los cuales se haya contado con
autorizacidn municipal para construccion previo a la entrada en vigencia del
presente plan. No se permitirdn nuevas construcciones.

Se permite la construccidn de obras de ingeniera para la estabilizacion del suelo.

Usos condicionados

Se permitird la construccién de servicios (drenaje, iluminacion, instalacion
hidraulica) siempre y cuando no representen la construccion formal de
estructuras, contaminacion de cualquier tipo o aumente la vulnerabilidad, debera
atender a la regulacion y ordenacién que para el particular dictamine el DUT
mediante el Programa Especifico del cuerpo de agua de que se trate.

Se permitira la construccion de puentes previo a la realizacién del Estudio de
Impacto Vial en adelante EIV y Estudio de Impacto Ambiental en adelante EIA,
con sus respectivas medidas de mitigacion.

En los casos en los que el zanjon se ha convertido en calle, deberan realizarse
las obras de mitigacion pertinentes para evitar anegamientos en las areas
pobladas.

En las &reas cercanas al nacimiento de los zanjones no se permite el cambio de
uso de suelo de forestal a agricola.




Usos prohibidos

e Excavaciones de cualquier indole, remocién del suelo y remocion de biomasa,
excepto cuando las autorice la Oficina Forestal, MARN, INAB, CONRED, por
razones de orden técnico o cientifico.

e No podran autorizarse obras que impliquen ampliacibn de un inmueble
existente.

e Construccion de todo tipo de edificaciones para ocupacion humana dentro de
las franjas de amortiguamiento.

e Urbanizaciones o lotificaciones.

e La extraccion de recursos forestales y naturales.

e Se prohibe cambiar la fisiografia y entorno natural del area.

e Se prohibe arrojar o acumular basura de cualquier tipo en o alrededor de los
cuerpos de agua.

SUELO DE PROTECCION ESPECIAL EQUIPAMIENTO ESP-EQ

Es el suelo que resguarda los conjuntos de edificaciones o edificaciones
individuales y espacios, predominantemente de uso publico, en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en las que se
proporciona a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades economicas.

Parametros Normativos
Usos Permitidos
¢ Administracién publica, seguridad publica y proteccion, salud, educacion,
cultura y religion, deporte y recreacion, asistencia social, comercial y
financiero, circulacién y transporte, agua potable y alcantarillado.

Usos Condicionados
e Cualquier equipamiento publico o privado que genere desechos soélidos o
liguidos especiales debera contar con un tratamiento previo de los
mismos, antes de conectarse a las redes o0 sistemas municipales
existentes.

Usos Prohibidos

e Se prohibe arrojar o acumular basura de cualquier tipo en alrededor de los
equipamientos contemplados en esta categoria.

¢ No se permite la instalacion de gasolineras, comercios o almacenamiento
de materiales peligrosos y/o explosivos a menos de 100.00 metros de
cualquier equipamiento contemplado en esta subcategoria.

e Se prohibe la instalacion de ventas informales, o cualquier otro uso que
obstaculice la libre locomocién en un radio de 100.00 metros del ingreso
de los equipamientos contemplados en esta categoria.




Especificaciones

Las normas minimas de seguridad en edificaciones e instalaciones de uso publico,
gue se establecen en el Acuerdo No. 04-2011 de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de origen natural o provocado y las normas especificadas
en el presente reglamento, deberan aplicarse en todos los equipamientos.

Centros Educativos

En el rodamiento frente a la puerta de ingreso y egreso de estudiantes a cualquier
centro educativo se debera instalar una franja de paso de cebra, la sefializacion
correspondiente y la barrera de proteccion frente a las salidas de los
establecimientos para proteccion de los estudiantes.

Designacioén para futuros equipamientos

El sistema de equipamientos urbanos constituye el conjunto de estudios técnicos
elaborado por la Municipalidad de Santa Catarina Pinula para las distintas zonas o
aldeas del municipio de Santa Catarina Pinula, que toma en consideracion la
demanda y necesidad de equipamientos urbanos para su desarrollo sostenible.
Los mismos deberan evaluar la demanda existente, tomando como referencia las
densidades de construcciones y los usos del suelo establecidos en el presente
Plan o los planes parciales aprobados por el Concejo Municipal.

Para la elaboracién de los estudios técnicos del departamento de Desarrollo
Urbano y Territorial contara con el apoyo de todas las dependencias municipales,
guien deberd tener estudios actualizados de cada aldea del municipio, y en
aqguellos casos que no disponga de un estudio debera hacerlos en el momento en
gue se solicite una autorizacibn municipal en la aldea en particular. Los
interesados en el otorgamiento de una licencia de obra podran apoyar en el
desarrollo de los estudios de equipamientos urbanos para el sector en particular en
el que se busque desarrollar el proyecto.

SUELO DE PROTECCION ESPECIAL VIAS DE COMUNICACION ESP-VC

Es el suelo donde se encuentran las vias de uso publico o proyectadas necesarias
para propiciar una movilidad balanceada a través de distintos medios y modos de
transporte. Se recomienda realizar el Plan de Movilidad Sostenible para el
municipio, del cual deberan emanar los criterios normativos a contemplar en esta
subcategoria. Sin embargo, se deberan considerar como prioritarios las siguientes
vias, por tratarse de aquellas que generan una conectividad a nivel metropolitano
con otras areas de municipios vecinos.
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Las vialidades se dividen como sigue:

Via de enlace regional VR-RN-1: Son vias de alta capacidad y de largo recorrido,
tiene un ancho minimo de 50.00 metros.

Via de enlace V1. su funcién es movilizar el flujo vehicular de largo recorrido
dentro del area urbana, uniendo entre si las zonas de la ciudad, tendran un ancho
minimo de 28.00 metros.

Via de enlace V2: su funcién es enlazar entre dos o mas subsectores, tendran un
ancho minimo de 20.00 metros.

Via de enlace V3: Via de servicio general a los barrios, tendrd un ancho minimo
de 15.00 metros.

Via de enlace V4: Via de transito | ocal, tendrd un ancho minimo de 10.00 metros.

SUELO DE PROTECCION ESPECIAL AGUA Y SANEAMIENTO ESP-AS

Zona de amortiguamiento alrededor del eje central del nacimiento, pozo o tanque
de distribuciéon de agua potable para garantizar que el manto freatico esté libre de
contaminantes.

La Direccion Municipal de Planificacion con el departamento de agua y
saneamiento, debera realizar los estudios respectivos para determinar las areas y




zonas de proteccién para la construccion de las plantas de tratamiento, pozos de
absorcion, lagunas de retencién, que sean necesarias para el municipio, en un
plazo no mayor de un afio.

El objetivo de manejo para los nacimientos, pozos de agua y tanques de
distribucion es protegerlos contra contaminantes externos, mejorar la infiltracion de
agua de lluvia a través dela reforestacion de las areas de recarga hidrica y
nacimientos y facilitar el acceso para el mantenimiento.

La municipalidad deber& procurar la implementacion de un Plan Mancomunado de
Desechos Soélidos.

PARAMETROS NORMATIVOS:
Usos Permitidos
e Lareforestacion con siembra de arboles para alimentar el manto freatico.

e La circulacion perimetral de los pozos de agua para procurar su proteccion,
gue incluye muro perimetral, puertas, cunetas, tapaderas, muros de
contencién, cobertura vegetal, entre otros.

Usos Prohibidos

e La construccion de tanques de almacenamiento de sustancias peligrosas a
300.00 metros del eje central del pozo o tanque de distribucién y a 300.00
metros del nacimiento de agua.

e Una vez construido el pozo no se permitird las edificaciones en un radio de
3.50 metros alrededor del perimetro del mismo.

e No se permitira la construccién de edificaciones para cualquier uso a 50.00
metros del nacimiento de agua.

e No se permitira la utilizaciéon de fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, 300.00
metros del nacimiento de agua.

e El pastoreo en un radio de 50.00 metros del nacimiento de agua.

e Depositar todo tipo de desechos sélidos en las areas cercanas a nacimientos y
pozos de agua.

ZONA DE DESLAVES Y DERRUMBES: ESP-DR

Esta zona comprende las areas susceptibles a derrumbes y deslizamientos de
rocas y suelo, que por eventos hidrometeorologicos y geoldgico-sismicos,
presentan de mediano a alto riesgo a sus areas circundantes, por lo que deben ser
objeto de atencién especial implementando las medidas de mitigacion
correspondientes y evitando la exposicion de las personas y sus bienes. Por sus
condiciones de amenaza (hidrolégica y geoldgica) genera restricciones para
cualquier tipo de intervencién y/u ocupacién (vivienda, infraestructura etc.) en sus
entornos.




La proteccidn especial de esta zona, persigue:

e Reducir los riesgos de deslizamientos y derrumbes ocasionados por
fendmenos naturales, asi como la pérdida de vidas humanas y sus bienes.
o Recuperar y estabilizar las areas susceptibles a deslizamientos y derrumbes.

PARAMETROS NORMATIVOS:

Permitido
e La construccion de obras de ingenieria para la estabilizacién del suelo.

e La conservacion y/o reforestacion del area.

Prohibido

e El movimiento de piedras y rocas del area, salvo las que sean necesarias
para la estabilizacién del sitio.

e La urbanizacion, construccién y ocupacion humana.

e Eluso de suelo agricola y pecuario.

e Cambiar la fisiografia y entorno natural del area.

SUELO DE ESPECIAL DE TRANSFORMACION ESP-TR

Es el suelo que, por la dindmica del territorio a nivel metropolitano, presenta
tendencia a cambiar de uso, siempre que este responda a proyectos de especial
interés para el municipio.

PARAMETROS NORMATIVOS
Usos condicionados

Residenciales, deportivos, de recreacién siempre y cuando sean producto de un
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de acuerdo con el POT del municipio, y
que considere areas de equipamiento y espacios de uso publico en beneficio de
todo el Municipio de Santa Catarina Pinula, ademas debera contar con un
Estudio de Impacto Vial y un Estudio de Impacto Ambiental.

Para su autorizacion serd necesario realizar las medidas de mitigacion en
comun acuerdo con la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, que indiquen los
estudios indicados en el parrafo anterior, y que coincidan con lo establecido en
el POT. Para estos casos se considera prioritario la sostenibilidad ambiental, la
conectividad vial y movilidad, con la finalidad de evitar que el proyecto provoque
problemas de congestionamiento en la red vial del municipio.

Las areas de cesion para el municipio, se regiran de acuerdo a lo estipulado en
el Reglamento del POT.

Deberan cumplir con criterios de sostenibilidad ambiental, tales como:

Alcantarillado, no habrd descargue de liquidos o desechos sélidos en el
alcantarillado, que recargue el sistema o cause efectos adversos en el
tratamiento del mismo. No habra descargue de desechos en cualquier tipo de




sistema de alcantarillado, de cualquier clase de naturaleza que pueda
contaminar el manto freatico o causar de otra manera condiciones peligrosas u
objetables.

Deberan contar con planta de tratamiento de desechos liquidos y/o toda la
infraestructura para minimizar la contaminacion ambiental y la vulnerabilidad a
anegamientos, inundaciones y deslaves.

Cuando se ejecute un proyecto en el suelo de transformacion, este debera, si
no se cuenta en el lugar con los servicios en el momento de la intervencién,
realizarlos por cuenta propia, cumpliendo con los requerimientos que el
Departamento de Desarrollo Urbano y Territorial y el Departamento Municipal
de Planificacion en concordancia con el EIA.

Si ya existieran los servicios basicos con la capacidad para abastecer el nuevo
proyecto, tendran que hacer las obras de conexion que para el efecto solicite El
departamento de Desarrollo Urbano y Territorial y la Direcciébn Municipal de
Planificacién en concordancia con el Estudio de Impacto Ambiental, las cuales
deberan ser supervisadas y aprobadas por dichas dependencias municipales.

Si en el area del proyecto confluyen areas clasificadas dentro de la categoria
Forestal, deber& aplicar los criterios normativos que se apliquen a éstos.

Si en éstas areas confluyen areas de clasificadas como Suelo de Proteccion
Especial, en cualquiera de sus categorias, deberd aplicar los criterios
normativos que se apliquen a éstos.

Usos prohibidos

Industria que ocasione peligro, contaminacion de todo tipo que atente contra la
seguridad colectiva, construccién en areas vulnerables a deslizamiento

Autohoteles, bares, cantinas, centros de prostitucion, u otras instalaciones que
alteren culturalmente el entorno no seran permitidos como cambio de uso de
suelo

No se permite el cambio de uso de suelo para grandes centros comerciales,
salvo cuando esté contemplado como parte de los conjuntos residenciales, que
cumplan con las normas de seguridad para garantizar la integridad de las
personas que alli habitaran.
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La delimitacion de los diferentes usos de suelo en el municipio de Santa Catarina
Pinula se estructuré tal como lo muestra el mapa nimero 13, en este sentido se

busca la sostenibilidad ambiental, social, econémica del municipio a través de la
regularizacion de los usos de suelo.
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VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL
PDM-OT

6.1. Gestion

Con el objeto de poder ejecutar con éxito los lineamientos y directrices en el
presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-OT-,
se necesita como condicion principal la voluntad politica de las autoridades del
gobierno local (Concejo Municipal). Esto garantizard un seguimiento a la
implementacion apegada a la propuesta para generar el desarrollo de todos los
habitantes del municipio de Santa Catarina Pinula, ademas es necesario que
las politicas municipales, politicas sectoriales, nacionales y otros instrumentos
relacionados con la gestion publica estén armonizados de igual manera, para
darle cumplimiento a las Prioridades y Metas estratégicas Nacionales de
Desarrollo. Este escenario generara las condiciones para que los gobiernos
locales puedan cumplir su mandato legal en funcion del desarrollo del territorio,
atendiendo o resolviendo las problematicas identificadas a través de brindar
eficientes servicios publicos de competencia propia y de los que corresponda
coordinar con las instituciones sectoriales.

Por otro lado, debido a que la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal
y sobre todo del Ordenamiento Territorial generara cambios en la dinamica




6.2.

territorial actual, la poblacion debe estar informada de los lineamientos y
directrices contenidas en el mismo, por lo tanto, un factor de éxito para la
implementacion del presente plan es la socializacién adecuada y efectiva, para
lo cual es necesario definir las estrategias necesarias para el abordaje de los
diferentes actores territoriales, poblacién general, sociedad civil, instituciones
publicas y privadas, utilizando los diferentes espacios de participacibn como
los COCODES, COMUDE, CODEDE vy otros espacios de participacion
ciudadana o institucional, asi mismo utilizando los medios de comunicacion
locales disponibles, principalmente (periédicos, radios, cable local, internet),
esto ademas permitird una implementacion con la menor cantidad de
obstaculos y generard un ambiente de confianza en la poblacion y asi obtener
el apoyo y respaldo de las acciones a realizar.

Asi mismo, es necesario identificar actores aliados que contribuyan vy
fortalezcan el proceso de implementacion del presente plan, considerando
especialmente a la cooperacion nacional e internacional. La informacién
contenida en el presente PDM-OT, contiene estrategias, directrices y
lineamientos que deben ser la base elaborar otros instrumentos de gestion del
que hacer de la administracién municipal, principalmente el PEl, POM, POA vy
otros que se deriven de las acciones a priorizar del presente plan.

Seguimiento

La metodologia para la elaboracion del plan involucré los diversos sectores con
la participacion ciudadana a través de la mesa técnica PDM-OT y el COMUDE,
por lo tanto es imprescindible el rol y su participacibn en el seguimiento
correspondiente, es decir es necesario disponer de informacion de fuente
primaria de los efectos generados por la ejecuciéon las estrategias y acciones
contenidas en el mismo; en tal sentido es importante continuar recibiendo esos
insumos y propuestas que de cambio y transformacién y que fortalecen y
enriquecen tanto el Plan de Desarrollo Municipal como el de Ordenamiento
Territorial, donde finalmente su objetivo principal es el desarrollo y progreso del
municipio de Santa Catarina Pinula y sus habitantes.
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GLOSARIO

Accesibilidad: Este concepto puede ser abordado desde mudltiples perspectivas
gue generan cinco lineas principales: existencia, aparicion de una entidad con
localizacion especifica; conectividad, red de circulacion que vincula las diferentes
entidades distribuidas espacialmente; disponibilidad, posibilidad de que una
entidad cuente con elementos como para satisfacer una demanda; adecuacion,
posibilidad de que una entidad de oferta y la poblacion de demanda puedan
confluir para la satisfaccion de necesidades; y capacidad econdmica, nivel
monetario de la demanda para acceder a la oferta. De estas dimensiones, las dos
primeras son de exclusiva naturaleza espacial y estaran relacionadas con la
facilidad con que una localizacion especifica sera alcanzable a través de las vias
de circulacion que la vincula a otra localizacion o a un conjunto de localizaciones
del area de estudio. Las mediciones de accesibilidad se realizan a través de
calculos simples en los cuales se tienen en cuenta la localizacion de las entidades
geograficas, sus distancias y posibilidades de vinculos. (Adaptado del Diccionario
de geografia aplicada y profesional, Universidad de Leon 2015).

Actualizacion: Proceso por medio del cual se obtiene la informacién mas reciente
y vigente.

Adaptacion: Referido al cambio climatico implica actuar para minimizar los efectos
del calentamiento global.

Ambiente: Entorno, contexto; condiciones o circunstancias fisicas, humanas,
sociales, culturales, que rodean a las personas, animales o cosas.

Apropiacién: Conduce al empoderamiento que significa poner algo en poder de
alguien o darle la posesion de ello. Se debe estimular para que la motivacion se
acreciente o aumente; lograndose que los receptores dispongan del animo para
proceder de un determinado modo y conforme a una linea de accién previamente
establecida que conduce a la apropiacion del conocimiento transferido y al
empoderamiento.

Area de Amortiguamiento: Se denomina asi a la porcion de territorio dedicado
para proteger, preservar o controlar cambios de uso de suelo que pueden ser
incompatibles con las actividades que se realizan en una parcela cercana. Sirve
como espacio de transicion con el fin de proteger o salvaguardar habitats
naturales, mitigar amenazas naturales y prevenir danos a los bienes y personas
gue laboran y/o visitan estas areas.

Area Construible: Superficie que contiene las dimensiones minimas o que retne
las condiciones adecuadas para que una persona pueda permanecer en ella por
periodos continuos en condiciones seguras y/o pueda utilizarla para ubicar
edificios escolares y realizar otras actividades educativas y/o recreativas tipicas o
cotidianas bajo techo.

Areas Protegidas: Son areas protegidas, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interrelaciones naturales y culturales, que tengan alta




significacion por su funcibn o sus valores genéticos, historicos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preservar el estado
natural de las comunidades bidtica, de los fendbmenos geomorfolégicos Unicos, de
la fuente y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios de la zona
protectoras de los suelos por medios de un decreto del congreso de la republica.

Area rural: Asentamiento en area no urbana con una poblacion de baja densidad,
con actividad agricola. El espacio rural se caracterizd tradicionalmente por la
actividad de los habitantes predominantemente agraria, un medio
preponderantemente natural, nucleos de poblacion pequefios, densidad de
poblacion baja, mayor homogeneidad sociocultural del grupo humano, menor
diferenciacion y estratificacion social, menor movilidad social y sistemas de
interaccion social mas cerrados (Sofoquen y Zimmermann, 1929). Desde
entonces, y en particular desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, tales
diferencias socioeconémicas y culturales se han ido atenuando cada vez mas en
los paises desarrollados occidentales, en los que se ha ido produciendo una
progresiva homogeneizacion de los territorios, esta nueva ruralidad proviene, ante
todo, de los efectos que estan teniendo sobre los espacios rurales los recientes e
intensos procesos de urbanizacion: despoblacién, envejecimiento y declive
productivo en los espacios rurales peor conectados con las areas urbanas, versus
repoblacion, rejuvenecimiento, crecimiento econémico y multifuncionalidad en las
mas proximas y mejor comunicadas con aquellas

Area urbana: Asentamiento donde reside una poblacién de alta densidad con
actividades industriales, comerciales, administrativas y de servicios.
Histéricamente, la ciudad ha sido considerada como un espacio distintivo, marcado
por l6gicas singulares y contrapuestas a las que moldean los espacios rurales. El
espacio urbano se define también por la disposicién fisica de sus elementos,
componiendo un mosaico de viviendas, industrias, edificios institucionales y
gubernamentales, espacios publicos y recreativos, centros comerciales, todos ellos
interconectados por redes de transporte y comunicaciones. A esta estructura
urbana, se afiaden unos patrones especificos de uso del suelo, de actividades
economicas, de identidad, de diferenciacion social y toda una panoplia de atributos
individuales y colectivos, incluyendo relaciones, pensamientos y practicas de los
habitantes de la ciudad (Soja, 2008, p. 36).

Area urbana consolidada: para aplicacién de esta metodologia, se considerara a
las areas en donde la urbanizacién por edificacion, cobertura de servicios basicos
(agua, saneamiento, electricidad), cobertura de servicios con equipamientos
(educacion, salud, cultural, otros) se encuentra en un alto porcentaje.

Autogestion: Capacidad institucional para coordinar las acciones que le permiten
cumplir con el mandato constitucional y con las competencias y normas que la
rigen.

Cambio climético: Alteraciones ocurridas en el clima, como consecuencia directa
o indirecta de las actividades humanas, encargadas de alterar la estructura de la
capa atmosférica; dichas alteraciones han generado, sobre todo desde la era
industrial, un aumento en la concentracion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)




provocando un incremento en la temperatura global y produciendo una serie de
impactos negativos en los diversos ecosistemas.

Capacidad de uso del suelo: La capacidad de uso del suelo es una forma de
clasificar los suelos segin un ordenamiento sistematico de caracter practico e
interpretativo, fundamentado en la aptitud natural que presenta el suelo para
producir constantemente bajo tratamiento continuo y usos especificos.

Categoria: Cada una de las clases en que se dividen las ideas o conceptos; se
utiliza para hacer divisiones en grupos segun ciertas caracteristicas comunes de
los elementos que las componen; es un elemento utilizado, principalmente, para
clasificar, faciltando el ordenamiento en grupos que tienen cualidades
homogéneas. Dentro de las diferentes categorias que se establezcan en una
materia, pueden existir algunas que estén incluidas en otras mediante un sistema
jerarquico, conociéndose en este caso como subcategorias.

Categoria de usos del territorio: Para la aplicacién de esta metodologia, supone
la division del territorio municipal en areas de ordenacién 1) urbana, 2) forestal, 3)
especial y 4) Proteccion, atribuyendo a las mismas condiciones de uso para su
gestion.

Categorizacion: Es la técnica para subdividir una clase de territorio en otras en
funcibn de concretas caracteristicas comunes, normalmente fisicas (centro
historico, territorio edificado o urbanizado total o parcialmente, territorio poseedor
de valores naturales, territorio de productividad agricola, areas forestales,
itinerarios de interés, territorio no apto fisicamente para urbanizar, etc.); tiene por
objeto precisar el régimen juridico aplicable a cada territorio en funcién de su
categorizacion.

Clases de suelo: Cada uno de los tipos de suelo que determinan el estatuto
subjetivo de sus propietarios o poseedores, los agentes urbanizadores y la
administracion publica.

Causa: Origen o razén de algo que llamamos efecto; en el componente
administracion de riesgos: es el motivo o razén por la que se genera un riesgo.

Centralidad: No existe una definicion Unica de centralidad, para esta guia, se
consideran algunas de las definiciones méas consolidadas; son sitios de la ciudad

gue se distinguen por: alta concentracion de servicios y actividades de diferentes
escalas que determinan su grado de atraccién de personas; buena accesibilidad
interna y desde el resto de la ciudad (suelen tener nodos de transporte); el
reconocimiento de la comunidad como el centro de la zona a la que pertenecen,
siendo un punto de referencia y de expresion simbdlica de las condiciones de vida
de sus habitantes. También se refiere a: 1) la posicion geogréafica central de un
lugar de poblacién en un determinado territorio y la disposicion en relacion a su
ambito de influencia, de acuerdo a la ubicacién y distancia entre lugares y la
posicion jerarquica del lugar central en cuestién; 2) la nocion de centralidad no se
agota, con todo, en la localizacion de un polo urbano, abarca el grado de
complejidad funcional que posee un centro de relacién entre polos y territorios, que
le confiere un potencial de atraccién de unos sobre otros, es decir, de un centro,
generalmente urbano, sobre su periferia y region; es igualmente, un concepto de




geometria variable, reflejo de la importancia relativa de un polo a diferentes
escalas (local, regional, nacional, global); 3) es también un indice o pardmetro que
representa la extension y el valor del ejercicio de las funciones centrales de un
lugar central respecto del area a la que sirve; 4) concepto clave en la Teoria de
Lugares Centrales (Walter Christaller, 1933); expresa la proyeccion de una
dotacion funcional, en situacion de mercado libre, capaz de atraer a consumidores
del area de su entorno, creando asi areas de influencia y de contacto entre los
diferentes centros de un sistema urbano, midiéndose la esfera de influencia a
través del ambito de un bien central o del tamafio de poblacién que se precisa.

Cobertura: Porcentaje de una poblacion establecida que participa en un
programa.

Contaminacion: La adicién de cualquier materia natural o artificial, en el aire, en
la tierra o agua en cantidades tales que toman el recurso impropio para un uso
especifico.

Densidad de poblacién: Numero de habitantes/unidad geografica de medida
(metros; hectareas; kilometros).

Desarrollo sostenible y sustentable: Es una modalidad del desarrollo econémico
gue postula la utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades
de las actuales y futuras generaciones de la poblacion, mediante la maximizacion
de la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo, empleando tecnologias
adecuadas a este fin y la plena utilizacion de las potencialidades humanas dentro
de un esquema institucionales que permita la participacion de la poblacion en las
decisiones fundamentales. Significa mejorar la calidad de vida humana sin rebasar
la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.

Descentralizacion: Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la
autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del estado.

Directrices: Guias de accién; instrucciones o normas generales para la ejecucion
de algo.

Efecto: Consecuencia positiva 0 negativa, de la ocurrencia de un evento que se
origina por otro llamado efecto.

Eficacia: Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, es decir,
en qué medida el &rea, o la institucion como un todo, estd cumpliendo con sus
objetivos, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello. Es
posible obtener medidas de eficacia en tanto exista claridad respecto de los
objetivos de la institucion; cambio logrado en la situacion de la comunidad como
resultado del producto de un proceso, en relacion con las metas y los objetivos de
la entidad; relacién entre el valor agregado de un producto y su costo; se presenta
en el producto y su impacto o sea a la salida del proceso.




Eficiencia: Logro de los objetivos previamente establecidos, utilizando un minimo
de recursos. El concepto de eficiencia describe la relacion entre dos magnitudes
fisicas: la produccion fisica de un bien o servicio, y los insumos que se utilizaron
para alcanzar ese nivel de producto.

Enfoque eco sistémico: Orienta de manera transversal la gestion integrada del
territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo.

Enfoque de gestion de riesgo y cambio climético: Considerado importante en
los procesos de planificacién de acciones y estrategias organizadas enfocadas en
la prevencién y mitigacion de fendmenos naturales y antrépicos; implica la
definicion e incorporacion de acciones que promuevan la mitigacion y adaptacion.
Enfoque de mejoramiento de vida: Proceso que pretende fomentar en las
personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante
de las condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis,
reflexion y autogestion, aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo
solidario, la accidn colectiva y el valor a la vida.

Entorno: Ambiente, contexto; lo que rodea; territorio o conjunto de lugares que
rodean a otro.

Equipamiento: Soporte o instalacion en la que se realiza la oferta y/o el desarrollo
de un determinado servicio en sus distintas manifestaciones. Se le suele identificar
con las denominadas infraestructuras sociales, que corresponden al ambito
educativo, sanitario, deportivo, turistico, cultural y ambiental, fundamentalmente,
bajo un enfoque puntual de la légica y estructura territorial. Es por ello que se ven
afectados, desde esta perspectiva, las instalaciones docentes en sus distintos
niveles (escuelas, institutos, universidades, centros de investigacion y de
formacion profesional, entro otros), sanitarias (servicios de salud), parques y
jardines de nucleos de poblacién, instalaciones deportivas y turisticas, centros de
servicios sociales comunitarios y especializados (para proteccion de colectivos
desfavorecidos como infancia, juventud, mujeres o poblacién excarcelaria),
albergues, museos, teatros, cines, bibliotecas, centros de conferencias y
convenciones, de ocio y cultura (civicos), como tipos mas frecuentes vy
reconocibles. Ademas, por su modalidad de gestion estatal, municipal, privada o
mixta. (Adaptado del Diccionario de geografia aplicada y profesional, Universidad
de Leon 2015).

Escenario: Una proyeccion puede ser modificada para crear escenarios
hipotéticos segun los cambios que puedan surgir en una meta o parametro pre-
determinado. En cualquier caso, estos parametros deberan reflejar criterios
técnicos, pero también las prioridades y politicas institucionales. La modificacion
de los estandares que se usan en los parametros permite crear escenarios en
base a proyecciones de un mismo parametro o conjunto de parametros para
comprender las acciones que deben ser tomadas si las condiciones anticipadas
cambian.

Estrategia: Esquema especifico de utilizacion de los recursos con miras a
alcanzar objetivos a largo plazo.




Evaluacién: Es una actividad sistemética y continua como el mismo proceso
educativo, un subsistema integrado dentro del propio sistema de la ensefianza y
tiene como mision especial recoger informacion fidedigna sobre el proceso en su
conjunto para ayudar a mejorar el propio proceso.

Gestion por resultados: Definido como el modelo que propone la administracion
de los recursos publicos centrada en el cumplimiento de las acciones estratégicas
definidas en el plan de gobierno, en un periodo de tiempo determinado. De esta
forma, permite gestionar y evaluar la accion de las organizaciones del Estado con
relacibn a las politicas publicas definidas para atender las demandas de la
sociedad.

Gestion: Organizar y administrar recursos de manera tal que se pueda alcanzar
objetivos dentro del alcance, el tiempo, y coste definidos.

Herramienta metodolégica: Conjunto de técnicas que hacen posible el ajuste de
la relacion entre medios, objetivos y resultados mediante el analisis a posteriori.

Impacto: Cambio logrado en la situacion de la comunidad como resultado del
producto de un proceso. Es el nivel mas elevado o la finalidad Gltima del proceso y
donde se genera la totalidad de los beneficios previstos. Es equivalente a valor
agregado. En el elemento valoracion de riesgos, es la magnitud del deterioro en la
situacion de la entidad, como resultado de la materializacién de un riesgo.

Indicadores: Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucion de un proyecto, programa o actividad.
Son generalmente el resultado cuantitativo de comparar dos variables. Estos
elementos estadisticos permiten conocer el avance de un programa o actividad.
Puede consistir en porcentajes, etapas, nimero de operaciones, etcétera; implica
la comparacion entre lo programado y lo alcanzado, proporcionando la desviacion
en la ejecucion del programa o actividad en el periodo determinado.

Insumos: Entradas del proceso, necesarias para la elaboracién un producto.

Mapa: Representacion grafica y métrica de una porcion de territorio generalmente
sobre una superficie bidimensional, pero que puede ser también esférica como
ocurre en los globos terrdqueos. El que el mapa tenga propiedades métricas
significa que ha de ser posible tomar medidas de distancias, angulos o superficies
sobre él y obtener un resultado que se puede relacionar con las mismas medidas
realizadas en el mundo real.

Mapa de uso de suelo: Mapa que muestra el uso actual productivo que se le da al
suelo, incluyendo actividades que se desarrollan en el territorio.




Matriz: Conjunto de cantidades dispuestas ordenadamente en filas y columnas
formando un cuadrado o un rectangulo, de modo que la posicion de cada elemento
en la matriz define las operaciones que hay que realizar con él en el problema que
se trata.

Mitigacion: Referido al cambio climéatico es el ahorro energético; accion que
consiste en disminuir la intensidad del forzante radiactivo con el fin de reducir los
efectos potenciales del calentamiento global.

Nivel: Situacion de una cosa que es o esta de manera horizontal.

Normas: Regla de obligado cumplimiento, sobre la manera como se debe hacer o
esta establecido que se haga cierta cosa.

Objetivo: Elemento programético que identifica la finalidad hacia la cual deben
dirigirse los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a los propdsitos o fines de
la institucién con base en sus politicas. Identificar lo que se desea alcanzar.
Enunciado de un estado deseado hacia el cual esta dirigido un proyecto, programa
o plan. Se debe formular en términos de mejora de la situaciéon de una poblacion.
El objetivo determina la orientacion que se le debe dar a las tareas, actividades y
procesos para cumplir con los propésitos de la entidad y del estado.

Participacién ciudadana: Proceso por el cual los ciudadanos/as y las
comunidades organizadas se involucran en la formulacion, implementacion y
monitoreo de los programas y politicas publicas.

Plan: Proyecto, programa de las cosas que se van a hacer y de cdmo hacerlas.

Planificacion territorial: Actividad de la administracién publica que consiste en el
ordenamiento y gestion de un territorio determinado. / Es el proceso en el que se
disefian y prevén las acciones, los recursos fisicos y financieros y se establecen
los plazos en los que se pretende modelar el territorio, a partir del andlisis y
evaluacion permanente de las dimensiones sociales, econdmicas, biofisicas,
politico-institucionales y la dinamica del sistema de lugares poblados, con un
sentido prospectivo.

Planificacion Estratégica: Es una herramienta de diagndstico, analisis, reflexion y
toma de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual y al camino que deben
recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones, para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr el maximo de
eficiencia y calidad de sus prestaciones. Es un medio para dar coherencia a los
diversos actos de gobierno, instituciones, sectores, etc., que se explican por la
manera en que han sido configuradas las razones de interés publico que se
materializan en la ley. (ILPES)




Plan Estratégico: Es una herramienta de gestion que le da coherencia y
consistencia a las acciones de las entidades publicas y sus socios, el cumplimiento
de las recomendaciones del Plan estratégico debe ser evaluado a través del POA.

Planificacion Operativa: Es la forma concreta de conducir una organizacion hacia
los escenarios deseados en la planificacidn estratégica. SAnchez (2003)

Plan Operativo Anual (POA): Es una herramienta que contribuye a una eficiente
ejecucion de un plan de mediano o largo plazo contemplando los aportes de
diversas fuentes para asegurar su uso racional y eficiente de los recursos
disponibles. En el periodo de un afio, el POA aterriza en programas, proyectos y
actividades, estas Ultimas con sus correspondientes asignaciones financieras.

Plan Operativo Multianual (POM): Expresa la programacién de las acciones y
proyectos, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacion
establecida en el PEIl para los proximos cuatro afios. La programacion y la
asignacion de recursos para los productos (bienes y servicios) e intervenciones, se
realiza por ano, para lo cual debera tomarse en cuenta diferentes criterios segun
sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta, asi
como de la temporalidad en que es necesario aportar o incrementar la prestacion
de determinado bien o servicio.

Poblacion: Grupo de individuos afines capaces de entrecruzarse. Una poblacion
local se ubica en un area geogréfica relativamente pequefia y por su facilidad de
entrecruzamiento constituye una unidad evolutiva basica.

Politica: Dentro del estandar, referencia o guia con la que se conducen las
actividades o priorizan los recursos para alcanzar los objetivos, orientar el proceso
de toma de decisiones; permite inferir prioridades y definir normas de accion;
principios que sirven de guia y dirigen los esfuerzos de una organizacion para
alcanzar sus objetivos.

Politica publica: Constituyen un curso de accién estable adoptado por el estado o
el gobierno con el objeto de resolver un area de problemas publicos relevantes a
través de un proceso en que actualmente suelen participar otros agentes
econdémicos o sociales, como entidades del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, agencias transnacionales e incluso otros gobiernos.

Prioridades Nacionales de Desarrollo: Estrategia de articulacion para la
apropiacion y seguimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible al Plan Nacional
de Desarrollo, aprobada por el Cenador.

Proceso: Conjunto de actividades que realiza una organizacion, mediante la
transformacién de unos insumos, para crear, producir y entregar sus productos, de
tal manera que satisfagan las necesidades de sus clientes. Conjunto de
actividades que, realizadas en forma secuencial, permiten transformar uno o mas
insumos en un producto o servicio.

Producto: Resultado concreto que genera un proceso para alcanzar su objetivo
mas inmediato; puede ser un bien, un servicio, cambios en calidad, cambios de
eficiencia, etc.




Productos estratégicos o relevantes: Corresponden a una definicion agregada
de los bienes y servicios que la institucion o servicio ofrece como respuestas a las
necesidades de sus clientes, beneficiarios o usuarios. Los productos se generan
bajo la responsabilidad de la institucién, ya sea por produccion directa o
subcontratacion.

Proyecciones: Son instrumentos que sirven de punto de partida para la
planificacion; permiten anticiparse a situaciones futuras y permiten estimar el
volumen y/o valor de una demanda especifica a corto, mediano y largo plazo.

Parametros o Estandares: Lineamientos utilizados como factores para hacer
proyecciones, nos ayudan a determinar las dimensiones cuantitativas de las
necesidades futuras. Son determinados por:

— Normas, Reglamentos, acuerdos o convenios

— Estandares y criterios técnicos

— Las buenas practicas o costumbres

Resiliencia: Capacidad de los seres humanos para adaptarse positivamente a
situaciones adversas. Sin embargo, el concepto ha experimentado importantes
cambios desde la década de los 60. En un principio, se interpret6 como una
condicién innata, luego se enfocd en los factores no solo individuales, sino que
también familiares, comunitarios y, actualmente, culturales. Los investigadores del
siglo 21 entienden la resiliencia como un proceso comunitario y cultural, que
responde a tres modelos que la explican: un modelo compensatorio a otro de
proteccion y por ultimo uno de desafio.

Resultado: Es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un
grupo poblacional, en el ambiente o el medio socioeconémico, en un tiempo y
magnitud establecidos.

Riesgo: Evento capaz de poner en peligro el cumplimiento de los objetivos de la
entidad publica con eficiencia, eficacia y calidad; la posibilidad de que ocurra dicho
evento.

Servicios publicos: Medio por el cual el estado cumple los fines esenciales de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes constitucionales.

Sismo: temblor de tierra o movimiento tellrico, es un fendbmeno de sacudida
brusca y pasajera de la corteza terrestre producida por la liberacion de energia
acumulada en forma de ondas sismicas.

Sistema Nacional de Planificacion (SNP): Consiste en la articulacion de los
procesos de planificacion sectorial central, con los procesos municipales de
planificacion y de ordenamiento territorial, a través de las instancias de
planificacién desconcentrada del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. Esta articulacion de procesos, se complementa con la




coordinacién de la Cooperacion Internacional y la inclusion de actores clave de la
sociedad civil organizada e iniciativa privada.

Situacién de riesgo: Calidad de un predio que se encuentra amenazado por
riesgos haturales o de otro tipo, dentro de los cuales sobresalen la inundacién,
erosion, hundimiento, desprendimiento, corrimiento, incendio, contaminacién o
cualquier condicion que perturbe la seguridad o salud de las personas.

Territorio: Es un concepto mas amplio y complejo que el espacio fisico; es una
construccion social o conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propésito compartido por maltiples agentes
publicos y privados; en ese sentido, el territorio deja de ser el soporte fisico de las
actividades humanas para transformarse en un sistema complejo en donde
interactlian factores ambientales, econémicos, sociales, politicos y culturales.

Transparencia: Acto que consiste en abrir la informacién sobre el actuar de los
sujetos obligados al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y
difusion.

Uso del suelo: Son las diferentes actividades que se llevan a cabo en los
espacios urbanos y arquitectonicos (residencial, comercial, industrial, institucional
etc.). / Aprovechamiento del suelo a través de su edificacion, urbanizacion,
fraccionamiento o cualquier otra actividad que implique su transformacion.

Valor agregado: Mejoras en las condiciones de la comunidad que resultan del
proceso; es equivalente a impacto.

Vulnerabilidad: Es producto de la existencia de una condicién natural o creada
por el hombre (amenaza) y la capacidad social (riesgo) de responder o protegerse
de ella (riesgo). Las personas que se encuentran en condiciones sociales y/o
econOmicas precarias son con frecuencia mas vulnerables a sufrir pérdidas
mayores al momento de surgir algin evento catastrofico.

Zonificar: Dividir un territorio en areas con funciones determinadas ya existentes
propuestas segun un plan. Las zonas buscan regular y prevenir la ubicacion de
usos de suelo que son incompatibles. Para ello se establecen lineamientos vy
procedimientos a la reubicacién y/o aprobacion de nuevas edificaciones en dichas
zonas. También se ofrecen lineamientos e incentivos para el mejoramiento del
aspecto fisico de las edificaciones. Y en casos extremos se estipulan sanciones
para aquellos que transgreden las normas de proteccion y manejo establecidos.

Zona de Riesgo: Areas bajo amenaza de ser afectadas por algin evento natural o
provocado por el hombre; en esta area no se recomienda edificar y cualquier
edificacion que sobrepase el limite permisible se considera una invasion.
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IX. ANEXOS
Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD

GUATEMALA, C. A.

Gortiftoacion do Pronto Resolutivo

La Infrascrita Secretaria Municipal, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula del departamento de
Guatemala, CERTIFICA: Que tuvo a la vista el Libro de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Concejo
Municipal del afio dos mil dieciocho, en el que consta el punto TERCERO DEL ACTA NUMERO ONCE -

DOS MIL DIECIOCHO, DE FECHA VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, que copiado

literalmente establece::
“TERCERO: Participacién del Ingeniero Giovany Luciano Veldsquez Chiguil del Area de Ordenamiento
Termitorial de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, quien.
presentard el proceso para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
del Municipio de Santa Catarina Pinula, por lo inicia indicando que el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Temitorial constituye un instrumento de planificacién, para implementar las prioridades
nacionales y sus metas estratégicas de desarrollo a nivel local mediante la gestion ordenada del
territorio, articulando las politicas publicas, la planificacién sectorial/institucional, la cooperacién
internacional, la inversién piblica y el presupuesto. Este proyecto es de alto impacto, el cual tiene
como objetivo brindar asistencia técnica y metodolégica a funcionarios y técnicos representantes de
municipalidades para que elaboren su Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Termitorial
alineados a las prioridades nacionales y metas de desarrollo. El Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Temitorial conlleva tres fases: 1. Generaciéon de condiciones; 2. Diagndstico y andlisis
temitorial y 3. Planificacién y ordenamiento termitorial aprobado por el Concejo Municipal. La
importancia de implementar dicho Plan es que mejorard las capacidades institucionales en la gestién
municipal, mejorard el resultado en la calificacién del Ranking Municipal, dard alineacién y aporte en
el cumplimiento de metas estratégicas de pais, ayuda a trabajar para un mejor y mayor desarrollo del
municipio. Dentro de los factores claves para el éxito del proceso es que las municipalidades asuman
el compromiso legitimo de elaborar y aprobar su Plan de Desarollo Municipal y Ordenamiento
Territorial en el periodo establecido, la solicitud del acompafamiento técnico y metodoldgico por
parte de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, el compromiso
de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula de brindar el apoyo politico, técnico y financiero para el
proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, designar a él o
los técnicos municipales que serdan los responsables de coordinar el proceso, que ésta Municipalidad

contrate a un profesional/consultor que se dedique a tiempo completo para la sistematizacién del

proceso, que la municipalidad designe presupuesto para cubrir los requerimientos de este proceso;
P
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principalmente para el desamollo de seis talleres contemplados dentro de las fases I, Il y Il y que la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, solicite a las instituciones
rectoras informacién actualizada de los indicadores para el desarollo a nivel municipal, que se
requieren durante el proceso; pide la palabra el Concejal Cuarto para felicitar al sefior Alcalde
Municipal por dar seguimiento al tema, y solicita se le indique si la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- dard acompaiamiento en el Plan Municipal, a lo que el
Ingeniero Veldasquez le indique que se brindard el apoyo solicitado; pide la palabra la Concejal Tercero
para indicar que se debe tomar en cuenta buscar a la persona idénea para que dé seguimiento al
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Temitorial; pide la palabra el Concejal Quinto para
preguntar si el Municipio de Fraijanes ya ha dado inicio a su Plan de Desarollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, a lo que el Ingeniero Veldsquez le indica que dicho Municipio no ha iniciado
dicho proceso, a lo que el sefior Alcalde Municipal indica que conversard con el sefior Gobernador
para solicitarle que presione al Municipio de Fraijanes en la elaboracién de dicho Plan; pide la palabra
la Secretaria Municipal para consultar cual es el siguiente paso ahora que fue conocido por el
Concejo Municipal, a lo que se le indica que lo posterior seria la contratacién del personal para dar
inicio a la Mesa Estratégica; toma la palabra el sefior Alcalde Municipal para solicitar se le indique
cuanto tiempo lleva la primera fase, a lo que el Ingeniero Veldsquez indica que la primera fase lleva un
periodo de mes y medio; por lo que después de la explicacién brindad por el Ingeniero Veldsquez, el
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, en el
articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de atender el ordenamiento termitorial de su
jurisdiccion y que para los efectos comrespondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos;
asi mismo el articulo 134 literal b) de dicho Cuerpo Legal establece que las municipalidades deben
mantener esirecha coordinacién con el érgano de planificaciéon del Estado; También el Cédigo
Municipal en su articulo 142 establece que las municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar
planes de ordenamiento teritorial y de desarrollo integral del municipio; POR TANTO: En ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo
Municipal; este Cuerpo Colegiado RESUELVE por unanimidad: I.- Aprobar el proceso de actualizacién y
alineacién del Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Ordenamiento Teritorial a las prioridades
naciones de desamrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y
la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS), conforme la metodologia de la

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, contenida en la Guia Metodolégica de
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Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- el acompanamiento técnico
y metodolégico durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial del Municipio de Santa Catarina Pinula. lll.- Nombrar como enlace politico al Ingeniero
Antonio Eliceo Suruy Veldsquez representante del Concejo Municipal de Santa Catarina Pinula y como
enlace técnico al Ingeniero Sergio Alejandro Martinez Zelaya, Director Municipal de Planificacién,
quienes fendrdn la responsabilidad directa de coordinar el proceso desde la fase | hasta la fase IV, en

conjunto con la Mesa de Planificacion y Ordenamiento Territorial que se establecerd oportunamente.

IV.- Notifiquese.-"
Y para entregar a donde corresponde, extiendo, sello y firmo la presente certificacién que reproduce

fielmente el punto resolutivo extractado del acta comespondiente. En Santa Catarina Pinula el dos de

abril del afio dos mil dieciocho. DOY FE.

WilTe g,

g{'& % Licda. Dora Luz Urralia Sammicato
: :'*.'gf] & Secetaria Municipal
gy

/
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PUNTO 4°. ACTA NUMERO 101-2020
SESION EXTRAORDINARIA
21 DE DICIEMBRE DE 2020

EXPEDIENTE No. 4548-2020

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDM-OT) DE SANTA
CATARINA PINULA

DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION -DMP-

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA PINULA

CONCEJO MUNICIPAL: Santa Catarina Pinula, 21 de diciembre de 2020. En Sesidén
Extraordinaria celebrada el 21 de diciembre del afio en curso, en el punto 4°, del Acta
No. 101-2020; CONSIDERANDO: Que la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de atender el
ordenamiento tenitorial de su jurisdiccion y que para los efectos comespondientes
emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos; asi mismo el articulo 134 literal b) de
dicho Cuerpo Legal establece que las municipalidades deben mantener estrecha
coordinacién con el érgano de planificacion del Estado; También el Cédigo Municipal
en el arficulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y
ejecutar planes de ordenamiento tenitorial y de desamollo integral del municipio;
CONSIDERANDO: Que el Ingeniero Sergio Alejandro Martinez Zelaya, Director de la
Direccién Municipal de Planificacién, somete a conocimiento y aprobacién del
Honorable Concejo Municipal, el Plan de Desamollo Municipal y Ordenamiento
Teritorial (PDM-OT) de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula. POR TANTO: En
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de la RepUblica de
Guatemala y el Cédigo Municipal; este Cuerpo Colegiado RESUELVE por mayoria: I.-
Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Tenitorial (PDM-OT) de la
Municipalidad de Santa Catarina Pinula. Il.- Solicitar a la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- el acompaiamiento técnico vy
metodolégico durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial del Municipio de Santa Catarina Pinula. Hil.- Nombrar como
enlace politico al Ingeniero Sergio Alejandro Martinez Zelaya, Director de la Direccién
Municipal de Planificacién, como representante del Concejo Municipal de Santa
Catarina Pinula y como enlace técnico al Ingeniero José Miguel Lépez Chan, Jefe del
Departamento de Desamollo Urbano y Teritorial, mismo quien tendrd la responsabilidad
directa de coordinar el proceso, en conjunto con la Mesa de Planificacién y
Ordenamiento Teritorial que se establecerd oportunamente. IV.- Nofifiquese. —areo
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» Mapas tematicos

Mapa de Uso de Suelo Santa Catarina Pinula 2018
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Mapa de Deslizamientos Santa Catarina Pinula

/GUATEMALA

¥ /}ﬁb', - Piedrg/P

L
e

SGMQqu
vena Vista
bAN

SAN JOSE
PINULA

VILLA

CANALES

FRAIJANES

SANTA CATARINA
PINULA_cte?

o7
| 'l |

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

Departamento de Desarrollo Urbano
y Territorial

Ubicacién Geogrdfica
Santa Catarina Pinula

Leyenda

——— Falla Inferida

Falla Observada
Falla Oculta
—++—- Falla de Pinula
— Carretferas
Rios Permanentes
Deslizamientos Amenaza
Alta
Baja
Media
Aldeas

"% Limite Municipal

Fuente:
[P

n Municipel de Pl
i

de nformacion
ituts Gaografico Naciana




PLAN DE USO DE SUELO -PLUS-, SANTA CATARINA PINULA
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» Registro Fotografico Proceso PDM-OT

Mapeo participativo organizacion y uso del territorio por parte de los COCODES
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