T

uehuetenango

\t Plan de desarrollo

departamental

2011-2025



02.01.01
CDh 13

Guatemala. Consejo de Desarrollo Departamental de Huehuetenango.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccion de
Planificaciéon  Territorial. Plan de Desarrollo Departamental de
Huehuetenango: SEGEPLAN, 2011. (Serie PDD SEGEPLAN: CD 13)

146 p.: il, mapas, cuadros, figuras; 27 cm. ANEXOS

PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL - MODELO DE
DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL.

PDD: IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
DEPARTAMENTAL. OBJETIVOS DEL PDD. MARCO METODOLOGICO
DEL PROCESO DE PLANIFICACION. DIAGNOSTICO TERRITORIAL:
INFORMACION  GENERAL DEL DEPARTAMENTO. MDTA
DEPARTAMENTAL. PROPUESTA DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL: VISION DEPARTAMENTAL. MDTF. EJES DE
DESARROLLO. PLANIFICACION.

Matriz FODA. Ejercicios de planificacion anteriores. Listado de actores claves
departamentales. Mapas de proyectos estratégicos. Mapas generales. Acta de
aprobacion del CODEDE para el inicio del PDD. Fotografias.

Descriptores: Departamento. Desarrollo Local. Planificacion Departamental.
Planificacion Territorial. Planificacion del Desarrollo. Objetivos de Desarrollo
del Milenio.




DIRECTORIO

Rudy Otoniel Cardona
Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN
Ana Patricia Monge Cabrera

Sub Secretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN

Juan Jacobo Dardon Sosa
Asesor en Planificacion y Metodologia, SEGEPLAN

Luis Arturo Meza Ochoa
Delegado Departamental, SEGEPLAN

Equipo facilitador del proceso

Unidad Técnica Departamental del CODEDE

Carlos Adalberto Macario Ajca
Especialista en Planificacion Territorial de SEGEPLAN

Carlana Imeri Velarde
Melvin Jeannette de Leén Rodriguez
Beatriz Bravo
Equipo de Revision y Edicion de SEGEPLAN

Con la asesoria metodologica de la Direccion de Planificacion Territorial
SEGEPLAN



INDICE

PRESENTACION .....ooiiimiimiiimiiitiie s esss sttt sttt 1
1. MARCO INTRODUCTORIO .......oooiiiiiiiiiiniiieeetee ettt 2
1.1 Importancia de la planificacion eStratégica ..........ceevveeeriieeirieeeiieeeireeeiee e 2
1.2 Objetivos del Plan de Desarrollo Departamental ............cccccoevieiiiieniiniiienieniieieeen, 4
1.2.TODJEtIVO ZENETAL ...ccuevieeiiiieiiieciie ettt et et e e et e e s ree e snreeeenseeenens 4
1.2.20DbJetiVOS @SPECTIICOS ..uieuiieiieriieeiieiiie ettt ettt ettt ettt et bee e e s e eneeenne 4
1.3 Antecedentes del proceso de planificacion...........cceccveeeeiieeiiieecieeciieecee e 5
2. MARCO METODOLOGICO DE LA PLANIFICACION..........cccconieeneeeeene 7
2.1 Generacion de CONAICIONES. ........ecuuieriierieeiieniieeieesiee et estteeteesteeereeseesebeessaesnseeseennnes 7
2.2 AnALISTS teITIEOTIAL. ...coeiiiiiiii et et 8
2.3 PlanifiCaCiOn .....co.eevuieiiiieiieeiece ettt s 8
2.4 AUdItoria dEl PIOCESO ....eieeevieeeiiieeciie et ete et e et et e e ae e et eeeaaeesaaeesaseeeesseeessseeennns 9
3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.......ccooiiiiiiiiieeietee et 10
3.1 Informacion general del departamento.............cceeecveerieriieniieiiierieeie e 10
3.1.1 Ubicacion GEOZIATICA.......cccuueeeiieeeiieeeieeeeiee et eteeeetee e vee et eesaee e eeaeeeaseeens 10
3.1.2 Division politico adminiStrativa ...........ceeeeueerieeiiienieeiienie e e e e 10
3.1.3 Regionalizacidon subdepartamental............c.ccoeveeeoiieeciieiiieecieecee e 11
314 HISTOTIA 1ttt ettt ettt et sttt st e 12
I BT D153 14107 ¢ i - USRI 14
3.1.6 Condiciones de VI .......cceevuerieriieiinieniiiieceeee et 17
3.1.7 Identidad cultural.............coiiiiiiiiiiiee e 19
3.1.8 Aspectos climaticos y fiSIOZrafiCOS .....cueevierieiiiiiiieiieie e 21
3.2 ANALISIS SECTOTIAL . ..eiiiiiiiiiie ittt ettt e 22
3.2.1.SAIUA et 22
3.2.2.Seguridadad alimentaria..........cceeevieeriieeiiee ettt e 28
3.2 3 EUCACION ..ottt ettt ettt st 30
3.2.4.CUltura ¥ 1€CTEACION. .. ..utt et et et e et e e et et e e e et e e eaeenas 35
3.2.5.Equidad y derechos. ......c.ovuuiniiii e 36

3.2.6.Servicios basiCoS ¥ VIVIENda. .....ooveieiiii i 37
3.2.7.Seguridad Y JUSTICIA. . ..vntt ettt 41
3.2 8. ECOMNOIMIA .....eiiiiiiiiiiiieee ettt ettt et s e 43
3.2.9.Comunicacion Y tranSPOTte. .......oeuuinreententeatteeeeaneeteateeeenneeeaaannans 52
3.2.10. Ambiente y recursos NAtUTAIES........cccuvieriieeriieeiieeciieeeieeeereeeeveeeeveeesaaeeens 53
3.2.11. GEStION A TIESZO ..cuvveeurieiieeiieiieeieeeiee et ette et e e e ete e beesbeeteesabeebeesnneensaens 59
3.2.12. ENETZIA Y ININAS ..vvieeiiieeiiieeeiieeeteeesieeesiteeeiveeesaeessaeesaeeessseeessseeessseesnnseeens 62
3.2.13. Politico INSHEUCIONAL.......c..eeiuieiiiiiieiie ettt 63
3.3. MDTA departamental...........cccccccuiieiiiieiiieeiiie et eee e evee et e s aeeesereeeenseeen 67



4. PROPUESTA DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL...........cccoooevvivnnnnne. 70
4.1 Vision departamental............coccvieeiiiieiiieeiie e 70
4.2 Modelo de Desarrollo Departamental Futuro —-MDTF- ...........ccccooiiiiniininiininns 70
4.3 Ejes de desarrollo ......ccuiieiieeiiieeii e 74
4.4 PlanifiCaCiON: ......cocuiiiiiiieieeiiesieee ettt sttt 75

S.BIBLIOGRAFTA ........oooiiiiiii ettt sttt 98

0. ANE X O ... ettt et b ettt et et 103

7. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION .........c..coooovimiiiieneeeeeeeeeeeenn. 133

INDICE DE CUADROS
Cuadro No. 1: Planes de nivel departamental existentes en el departamento de
Huehuetenango, 2010........c.cooiiiiiiiiieiieeie ettt 5
Cuadro No. 2:. Division politico administrativo de Huehuetenango, 2002 ........................ 11
Cuadro No. 3: Municipios que integran las mancomunidades de Huehuetenango,

20710 ettt ettt et e b e et e teeteenteeneenneas 12
Cuadro No. 4: Tendencia de poblacion femenina y masculina del departamento de
HUChUCLENANGZO ....ccviiieiiieeiie ettt e e ens 15
Cuadro No. 5: Infraestructura sanitaria piblica Huehuetenango, 2009 ...............ccccccvenee. 23
Cuadro No. 6: Recurso humano del sector de salud publica, Huehuetenango 2010........... 24
Cuadro No. 7: Desnutricion Infantil en Huehuetenango, Contexto Regional y
INACIONAL ..t 29
Cuadro No. 8: Numero de establecimientos por nivel educativo en Huehuetenango
2009 ...ttt ettt 30
Cuadro No. 9: Indice de Avance Educativo municipal, Huehuetenango, 2009.................. 33
Cuadro No. 10:Tendencia de la calidad del agua Huehuetenango 2010...............cccueeneeen. 38
Cuadro No. 11: Historial de hechos delictivos periodo 2007-2009, Huehuetenango 2009 42
Cuadro No. 12:Linchamientos en el departamento de Huehuetenango 2009...................... 42
Cuadro No. 13:Tendencias del volumen de remesas recibidas en el deptartamento de
Huehuetenango 2007 .......c.coovuieiiieiiieiieeieeieeeee ettt 44
Cuadro No. 14:Uso de las remesas recibidas en el departamento, Huehuetenango
2009... ettt ettt 45
Cuadro No. 15: Principales productos agricolas del departamento de Huehuetenango,
207101ttt ettt 46
Cuadro No. 16: Longitud de carreteras segun clasificacion y tipo de rodadura,
Huehuetenango 2009 ..........cccieiieiiieniieeie et 52
Cuadro No. 17: Extension de las zonas de vida existentes en el departamento de
Huehuetenango, 2001 .........cocuiiiiiiiieiieeiieieeee et 54
Cuadro No. 18: Areas priorizadas para la proteccion y conservacion en
Huehuetenango, 2010 ........coocviiiiiiiiieieeiieeee e 54






Cuadro No. 19: Serie de suelos presentes en el departamento de Huehuetenango y

SU EXTETISION. ..euventiiieiieteeite sttt ettt et ete ettt sbt e bt et e saeesbeenbesatesaeennea 55
Cuadro No. 20: Extensiones en el uso del suelo...........cocceiiiiiiiiiiiiiiiiee 56
Cuadro No. 21: Cuencas del departamento de Huehuetenango, 2010..........cccceceeveeiennnnee. 57
Cuadro No. 22: Extension de bosques municipales y comunales, municipios del
deptartamento de Huehuetenango.. ..........cccoecvveviieniienieniieieeieeiee e 58
Cuadro No. 23: Municipios afectados por la tormenta Agatha Huehuetenango, 2010 ...... 60
Cuadro No. 24: Estimacion del riesgo Huehuetenango, 2010 ..........cccoecveviieriieniienieeniene. 62
Cuadro No. 25: Analisis de la participacion de actores en reuniones ordinarias del consejo
departamental de desarrollo — CODEDEH, 2010..........cccceevvieiieniieieenen. 66

INDICE DE ESQUEMAS GRAFICOS
Esquema No. 1: Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA),
Huehuetenango, 2010 .........ccoeviieiiienieeiieeeeee e 69
Esquema No. 2: Modelo de Desarrollo Territorial Futuro de Huehuetenango, 2010......... 73

INDICE DE GRAFICOS ESTADISTICOS

Grafico No. 1: Tasa media de crecimiento poblacional total del pais y Huehuetenango.

1,950-2,002 ...ttt ettt ns 14
Grafico No. 2: Piramide poblacional del departamento de Huehuetenango, 2002............. 16
Grafico No. 3: Indice de Desarrollo Humano en le regiéon de Occidente periodo 1994-

20006, ..ttt bttt ettt et 18
Grafico No. 5: Distribucion de la inversion con fondos de CODEDEH, Huehuetenango

2070, ettt ettt ettt et 65

INDICE DE MAPAS
Mapa No. 1: Mapa base del departamento de Huehuetenango. 2010.............ccccveeevveennnenn. 13
Mapa No. 2: Comunidades lingiiisticas del departamento de Huehuetenango................... 20
INDICE DE RECUADROS

Recuadro No. 1: Pobreza general y extrema, Huehuetenango 2010 ...........cccceeevvveenveenenn. 17
Recuadro No. 2: Mortalidad materna, Huehuetenango, 2009 ............cccoccveeiiieniieniieniiennenn. 26
Recuadro No. 3: Asistencia en partos, Huehuetenango, 2009............ccccceeeviievcieenciieennnenn. 26
Recuadro No. 4: Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios, Huehuetenango 2009
............................................................................................................................................. 27
Recuadro No. 5. Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion. Huehuetenango
2009 ..ttt ettt e a e h et e eat ettt e en e e bt enteete e teenteentebeenteeneenne 32
Recuadro No. 6. Relacion entre mujeres y hombres en educacion, Huehuetenango 2009 .34
Recuadro No. 7.Acceso a agua potable y saneamiento basico, Huehuetenango 2009 ........ 39



ACODIHUE
ADECO

AEA

AIDPI
ASDECOHUE
ALMG
ANACAFE
ASIS
ASOCUCH
CEDFOG

COMUDE
COCODE
CODEDEH
CODESSAN

CODIRSA

COE
COFETARN

COMRED
COLRED
CONALFA
COPAE
CUNOROC

DASH
DEMI
DEOCSA
DIGESA
DMP
ENCOVI
FAO

FODA
FODIGUA
FPMA

FUNDIT

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion de Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango
Asociacion de Desarrollo Comunitario

Alianza de Energia y Ambiente en Centro América

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Asociacion de Cooperativas de Huehuetenango

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Asociacion Nacional del Café

Analisis de Situacion de Salud

Asociacion de Organizaciones de Los Cuchumatanes

Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental de
Guatemala

Concejo Municipal de Desarrollo

Concejo Comunitario de Desarrollo

Concejo Departamental de Desarrollo de Huehuetenango

Comision Departamental de Salud y Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra
los Pueblos Indigenas en Guatemala

Centro de Operaciones de Emergencia

Comision de Fomento Economico, de Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales

Comision Municipal de Reduccion de Desastres

Comision Local de Reduccion de Desastres

Comité Nacional de Alfabetizacion

Comision Pastoral Paz y Ecologia

Centro Universitario del Noroccidente de la Universidad de San
Carlos

Direccion de Area de Salud de Huehuetenango

Defensoria de la Mujer Indigena

Distribuidora de Electricidad de Occidente S.A.

Direccioén General de Servicios Agricolas

Direccion Municipal de Planificacion

Encuesta de Condiciones de Vida

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala

Programa Colaborativo de Fitomejoramiento Participativo de
Mesoamérica

Fundacion de Desarrollo Integral para el Trabajo



IAE
ICTA

IDH

IGN

INCAP

INE

INAB

INSAN
INSIVUMEH

MAGA
MAMSOHUE
MDTA
MDTF
MEM
MSPAS
MINEDUC
MARN
ODM’s
OMM
OMS

PEA

PDM
PDRL
PIMA
PINFOR
PINPEP
PNUD
POA

PNC
PROCUCH

PROMUDEL
RENAP
SAT
SEGEPLAN
SESAN
SEPREM
SIG

SIGSA
SINIT

TA

TNE

Indice de Avance Educativo

Instituto de

Ciencia

Indice de Desarrollo Humano
Instituto Geografico Nacional
Instituto de Nutricion de Centro América y Panama

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Bosques

Inseguridad Alimentaria y Nutricional

y

Tecnologia

Agricola

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanografia, Meteorologia e

Hidrologia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Mancomunidad de municipios del sur occidente de Huehuetenango.

Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Modelo de Desarrollo territorial Futuro

Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Educacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas
Oficina Municipal de la Mujer

Organizacion Mundial de la Salud

Poblacion Economicamente Activa

Plan de Desarrollo Municipal

Proyecto de Desarrollo Local (de la UE)

Plan de Inversion Multianual

Programa de Incentivos Forestales

Programa de Incentivos Forestales para Pequefios Productores
Programa Naciones Unidas Para el Desarrollo

Plan operativo anual
Policia Nacional Civil

Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra de los

Cuchumatanes

Programa Municipios para el Desarrollo Local

Registro Nacional de las Personas
Supervision de Administracion Tributaria

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria Presidencial de la Mujer
Sistema de Informacién Geografica
Sistema de Informacion Gerencial en Salud

Sistema Nacional de Informacion Territorial
Tasa de Alfabetizacion
Tasa Neta de Escolaridad






TSE

TTP
USAC
USIGHUE
UE

Tribunal Supremo Electoral
Tasa de Terminacion de Primaria
Universidad de San Carlos de Guatemala

Unidad de Sistemas de Informacion Geografica de Huehuetenango

Unioén Europea






I Plan de desarrollo departamental

PRESENTACION

Dodemackn defuriaiiental
Hu:hullrndn;u

Cianenale, O A

La Gobernacién Departamental de Huehuetenango, consciente de la necesidad de contar con un
documento técnice ¥ politco que guie e desarrollo del departamento a largo plazo v cn
cumplimiento con lo estipulado en la Ley de Consgjos de Desarrollo en 1o relacionads a
planificacion del desarrollo; impulso en el marco del Consejo Departamental de Desarrollo de
Huehuetenango —CODEDEH- un procese partcipative de Planificacidn Teritorial, con el
ppoyo técnico ¥y metodoldgico de la Secretaria de Planificacion v Programacion de ln
Presidencia (SEGEPLANY, ¢l cual inicit en septiembre del afo 2,000 ¥ culmind en marzo de
2011,

A fin de que el procesn fuern participative ¥ representative, desde la presidencia del
CODEDEH, sc invitd a participar a diversos seclores ¥ actores. que operan on nuestro
departamento,  organizaciones  locales,  instiuciones  piblicas,  organizaciones  no
pubernnmentabes, sector privado v representantes de fn ccoperacion intemacional,  Esfas
instituciones v persanas se involucrann ¢n el proceso, aportando informacion o participande en
log diversos talleres organizados en mesas tematicas, lideradas por los integrantes de la Unidad
Teécnica Departamental; que permitid construir inicialmente un diagndstico territorial, para
luegn formular la propuesia estratégica v prospectiva que ha de conducie al desarrollo del
departamentn en los proximos afios,

Durante los talleres los participantes analizaron los diferentes problemas socinles. econdmicos,
ambientales v politicos; pero también los  diferentes  potenciabes que posce  nusstro
departamento, activos naturales ¥ culturales, asi comoe las diversas ventajas comparativos ¥
competitivas que posee, ¥ que deben aprovecharse par gemerar empleo ¢ ingresos pam
mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién que vive en pobreza, De esa
cuenta, el Plan contiene la propuesta de programas v proyectos estratégicos intermunicipales ¥
departamentales, que a corto, mediano ¥ largo plaze contribuyan a mejorar los indicadores
socinecanimicos de muestro depadamento, principalmente agquellos relacionados con el logro
de las metas de los Objetivas def Milenio —0DM-.

El documenta final obtenide ¢s el Plan de Desarrolle Departamental de Huehuetenango 2,010-
2,035 ¥ thene un alcance de 15 aflos; es el deseo de esta Gobernacidn Departamental que este
documento se convierta en un instrsments benico v politico para fa gestidn del tervitorio v el
direcoionamients de la inversidn piblica, privada y de la cooperacion intemacional en materia
de desarrollo territorial, eshortando a la sociedad v a lo institecionalidad del estado en su
conjunte, que s aprople de su contenide ¥ scompafie su implementacidn y cumplimiento.

Seouramenie en uhos atos adelante serd necesario analizarlo v readecunrio de acwerdo a las
circunstancias, pero los grandes ejeg, de desamollo agqui plantesdos deben continuar hasta
alcangar los objetivess igniente hacer realidad la vision aqui plasmada,

Al .-'{f- ’ , s
=i oy
=/ Rudy'Otoniel Cardoni

#Gobermador Departamental
del Consgjo Departamental de Desarrallo
Huchuetenanga

T — b | I,




1. MARCO INTRODUCTORIO

1.1 Importancia de la planificacion estratégica

El Plan de Desarrollo Departamental -PDD— de Huehuetenango constituye un esfuerzo
consensuado entre diversos actores locales que se constituyen en el seno del Consejo
Departamental de Desarrollo -CODEDE- en donde confluyen los alcaldes municipales, el
gobernador departamental, instituciones sectoriales, empresarios locales, asi como lideres y
lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial, facilitado por
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, con el
acompafiamiento técnico de la Unidad Técnica Departamental -UTD—. Es importante
sefalar que se compilaron, estudiaron e incorporaron todos aquellos antecedentes —aun
validos— de planificacion realizados en el departamento tanto por el CODEDE como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso realizado con metodologia participativa, tuvo una duracion de cuatro meses en
los que paso a paso se realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e
identificacion de potencialidades, y de visualizacion del futuro deseado para el
departamento. Uno de los resultados importantes de este proceso, lo constituyen los ejes de
desarrollo que son las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas:
el diagndstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios para consolidar la propuesta de
desarrollo.

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el drgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacién”.
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El PDD entonces, es un esfuerzo consensuado entre actores departamentales que cumple
con varias finalidades para todos sus habitantes y se constituye en:

Un documento que recoge el conocimiento de manera ordenada los participantes y
actores locales sobre la situacion actual del departamento combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que deberd afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo
permanente en el seno del CODEDE, y, en los diversos espacios de organizacion
privada, social, municipal y comunitaria.

Un instrumento formador de ciudadania en cuanto a proponer de manera accesible el
conocimiento social y técnico del espacio departamental en donde se vive y se
reproduce el individuo, la familia y la comunidad, y se organiza sus municipios; con el
cual se puede actuar en funcion de mejorar y transformar.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del departamento, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del departamento para que afio con
ano pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
territorio departamental, que tiene incorporada la demanda planteada desde la
diversidad de actores, de las comunidades rurales y de los espacios urbanos del
conjunto de municipios.

Constituirse en un instrumento de politica publica, que sirva a las diferentes expresiones
politicas como base de sus planes de gobierno, en donde se recrean las estrategias de
desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania para garantizar asi, la
democracia y la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDD es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y cumple con las siguientes funciones:

Instituirse como un instrumento de articulaciéon multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen coherentemente en los planes de desarrollo municipal, regional y
nacional; y viceversa.

Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto articule
las politicas gubernamentales y sectoriales coherentemente entre los planes de
desarrollo municipal, regional y nacional; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada e integral para la formulacion
de politica publica, en tanto expresa las desigualdades sociales y asimetrias territoriales.
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Esta funcion demanda la produccion de informacidn sectorial en los distintos niveles

territoriales de manera sistematica.
El PDD se realizd teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo del
conjunto de los municipios, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio* y los Acuerdos de Paz. De igual forma, el PDD contiene la informacion
relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacién e incorpora el
enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion del
desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas sociales; y también, fue dificil la aceptacion de consumir
como un punto de partida del desarrollo departamental perfectible y complementario con
los planes de desarrollo de los municipios, mds que un fin en si mismo o constituir la
agregacion simple de los planes locales.

El documento se presenta en siete capitulos principales y cuatro complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion, objetivos, metodologia, el
diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

1.2 Objetivos del Plan de Desarrollo Departamental

Objetivo general

Tener un instrumento-guia de la planificacion con enfoques territorial y participativo que

recoge la problematica social, econdémica, ambiental e institucional del departamento

visualizada atravez de sus sectores publicos, que articula las politicas publicas y orienta a

las distintas iniciativas de inversion en el departamento para que la poblacion mejore sus

capacidades ciudadanas de actuar sobre el territorio donde vive para agenciarse una mejor

calidad de vida, asi como responsabilizarse en los diferentes niveles de su entorno

inmediato: municipal, departamental, regional y nacional.

Objetivos especificos

e Ordenar la inversion publica, privada y de cooperacion internacional, con base a las
prioridades de desarrollo del nivel departamental, para contribuir a la disminucion de
las desigualdades sociales y asimetrias en equipamiento territorial..

e Orientar el esfuerzo departamental para contribuir a superar las metas de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las

Naciones Unidas.
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Sentar bases de conocimiento social ampliado y ciudadano de la problemaética
territorializada y de sus propuestas de solucion asi como establecer mecanismos
mensurables, asi como establecer mecanismos mesurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDD.

o Establecer las bases de conocimiento del nivel departamental para avanzar en el
didlogo sobre las necesidades, el acondicionamiento basico y la instrumentacion, para
la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas
naturales: el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, el manejo integral de los
recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

e Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones interdepartamentales
y la coordinacidn interinstitucional, en la gestion de soluciones a problemas comunes en
los niveles municipal, departamental y regional como parte del Sistema Nacional de
Planificacion.

e Orientar la gestion de las dindmicas intermunicipales e interdepartamentales para la
generacion de condiciones favorables de desarrollo territorial por medio de una
propuesta de planificacion departamental integral, consensuada e incluyente.

e Identificar las acciones estratégicas que faciliten la articulacion las politicas publicas y
las potencialidades territoriales con la inversion, para su efectiva contribucion al
desarrollo del departamento.

1.3 Antecedentes del proceso de planificacion

En el departamento de Huehuetenango han existido cuatro ejercicios de planificacién
previos a la elaboracion de este Plan de Desarrollo Departamental (PDD)’; los cuales se
detallan de acuerdo al orden cronolégico:

Cuadro No. 1. Planes de nivel departamental existentes en el departamento de Huehuetenango, 2010.

No. Nombre Entidad que lo desarrollo Afio
Estrategia de Reduccion de la Pobreza
! Departamental (ERPD) SEGEPLAN 2003
Programa Descentralizacion y
2 Planes Estratégicos Territoriales (PET) Fortalecimiento Municipal, Municipios 2008
Democréticos
Mesa de Concertacion Forestal y
4 ﬁfeﬁa‘f\‘}flljzeggg_‘;é‘; OF orestal de la Ambiental de la Regién VII Quiché y 2009
& : Huchuetenango (ACMEFAR VII)
Plan Es.t r.a't cgico y Matriz de acelones de Proyecto de Desarrollo Rural y Local
3 la Comision Departamental de Seguridad 2010

Alimentaria y Nutricional (CODESAN)
2011-2013
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

PDRL/SERV/15/09

> También existen 4 politicas departamentales: Politica de Fomento Econdémico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales, Politica de Género, Politica SAN y Politica de Seguridad.
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La ERPD es el primer instrumento de planificacion de &mbito departamental, construido en
el seno del Consejo de Desarrollo Departamental, derivada de una politica publica y
articulada a los Acuerdos de Paz.  Propicié la implementacion de proyectos
multimunicipales con fondos del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) y
propuso un plan operativo global 2004-2015 orientador de la inversion publica. Aporta al
PDD informacion de las necesidades del departamento (que en su mayoria contintan sin
resolverse) y lineamientos estratégicos de intervencion.

En el nivel subdepartamental, los PET fueron construidos con las tres mancomunidades
existentes en el departamento (no considera a 3 municipios); estos planes estan vigentes y
de ellos se han implementado principalmente proyectos viales, de seguridad alimentaria y
educacion ambiental. Los PET aportan a este PDD informacion situacional de los
municipios mancomunados y elementos para la definicion de acciones estratégicas.

Finalmente en el ambito sectorial y especifico, tanto la Agenda de Desarrollo Forestal como
el Plan Estratégico de SAN, aportan elementos de andlisis para la situacion actual de estos
sectores; asi mismo, ambos instrumentos aportan lineamientos estratégicos de solucion a la
problematica del departamento en estos temas.

El PDD no pretende desplazar estos planes, por el contrario persigue plantear acciones
vinculantes entre ellos (y de las politicas departamentales), acciones complementarias y
extraer de ellos acciones claves que orienten el que hacer de los sectores y de la inversion
en el departamento.



2. MARCO METODOLOGICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion para el desarrollo, utiliza la territorialidad como un espacio de referencia y
analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de la poblacion
relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia incorpora un
enfoque multicultural, participativo, dialdgico y de consenso, con equidad de género y de
representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Acuerdos de Paz y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Gestion de Riesgo, Gestion Integrada del
Recurso Hidrico y Ordenamiento Territorial. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el departamento.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente coordinacion
con el personal de la Unidad Técnica Departamental, ademas contdé con el apoyo de
especialistas en planificacion capacitados en desarrollo en el marco del SNP, (gestion de
politica, gestion de planificacion, gestion de inversion y gestion de cooperacion). El
especialista de SEGEPLAN a su vez, recibid retroalimentaciéon permanente de un equipo
multidisciplinario de la Direccion de Planificacion Territorial. Asi también, la planificacion
se soporto en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —=SINIT— y en la colaboracion
de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion del CODEDE fue importante, particularmente la iniciativa del gobernador
departamental en apoyar la dindmica de planificacion y el trabajo de la UTD.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante el proceso, porque genera un
clima de colaboracion y socializacion®. El proceso de planificacion se desarrollo en cuatro
fases las cuales se describen a continuacion:

2.1 Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del departamento y asumir el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se logré la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del CODEDE y la UTD. De manera participativa, con los actores sectoriales, se
realizé un andlisis de actores locales, la compilacion y analisis de informaciéon documental

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccién colectiva y
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, donde se
utiliza un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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e institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos, Estrategias de Reduccion de la
Pobreza, Agendas de Desarrollo y planes departamentales sectoriales e institucionales entre
otros; asi mismo, se analizaron los indicadores institucionales y locales, disponibles para el
nivel departamental. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que
sirvio a los participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

2.2 Analisis territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores y sectores. Se inicid con un analisis de la
situacion actual del departamento (pre-diagndstico departamental con enfoque sectorial), de
los siguientes sectores: salud, seguridad alimentaria educacion, cultura y recreacion,
equidad, identidad y derechos, servicios basicos y vivienda, seguridad y justicia, economia,
comunicacion y transporte, ambiente y recursos naturales, gestion de riesgo, energia y los
aspectos politico institucionales del departamento. Se realizo un analisis FODA. Con este
procedimiento, se logrd una interrelaciéon entre la percepcion, el conocimiento de los
participantes y el andlisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como
resultado, la elaboracion de un Diagndstico Departamental. Finalmente, la fase concluye
con la construccion de un Modelo de Desarrollo Territorial Actual MDTA, que identifica e
ilustra las dindmicas intermunicipales, la vinculacion con los niveles regionales y las
relaciones inter-departamentales.

2.3 Planificacion

Con el diagnodstico departamental y el MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso: para
¢ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, con los
representantes de las instituciones en cada departamento y miembros de la sociedad civil.
En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales, a partir de
la problematizacion y las potencialidades del departamento; estos ejes soportan la vision y
los objetivos estratégicos, finalmente se definen acciones estratégicas, con sus indicadores
de resultado, que incluyen politicas, planes y proyectos estratégicos. Esto obedece a que en
este nivel, por ser el que articula el nivel municipal con el regional, en el plan no solo se
identifican proyectos, sino se propone establecer politicas y realizar planes que permiten
orientar el accionar del CODEDE. EIl producto de esta fase es la Matriz de Planificacion —
MP-, que es la propuesta de desarrollo del departamento.

La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y el andlisis relacional con MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por los
actores departamentales y avalado por el CODEDE para su implementacion y promocion.
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2.4 Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conform¢ en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tienen como funcion lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacién del proceso

Sistematizacion del proceso



3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Informacion general del departamento
3.1.1 Ubicacion geografica

El departamento de Huehuetenango estd ubicado en la regién nor-occidental del pais, en la
latitud 15° 19" 14” y longitud 91° 28" 13”; tiene limites territoriales al norte y occidente
con la republica de México, al oriente con el departamento del Quiché y al sur con los
Departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos.

Cuenta con una extension territorial de 7,429.77 kilémetros cuadrados’; Huehuetenango es
el quinto departamento mas grande del pais pues ocupa alrededor del 6.8% del territorio
nacional. La cabecera departamental es la ciudad de Huehuetenango, ubicada a 269
kilometros de la ciudad de Guatemala. El departamento se integra por 32 municipios, de
los cuales el de mas reciente creacion es Union Cantinil (ver mapa base).

3.1.2 Division politico administrativa

El departamento estd dividido en municipios, aldeas, caserios y fincas; los cuales se
detallan en el cuadro No. 2.

En relacion a los municipios, Huehuetenango sufre un importante cambio a partir del afio
2005; en el cual se crea el municipio de Uniéon Cantinil que anteriormente pertenecia al
municipio de Chiantla, con este evento el departamento subidé de 31 a 32 su numero de
municipios.

Los municipios que poseen mayor cantidad de aldeas son Chiantla, Cuilco, Soloma y
Aguacatan.

TUSIGHUE, 2002; sobre limites no autoritativos.



Cuadro No. 2 Division politico administrativo de Huehuetenango, 2002.

No. Categoria lugar poblado Cantidad

1 Aldeas 326

2 Caserios 1,123

3 Ciudad 2

4 Colonia 3

5 Finca 146

6 Hacienda 3

7 Labor 3

8 Otra 414

9 Paraje 13

10 Pueblo 29

11 Villa 2
Total 2,064

Fuente: INE, 2002
3.1.3 Regionalizacion subdepartamental

El Departamento de Huehuetenango no posee una regionalizacion consensuada de todo su
territorio; sin embargo, existe una agrupacion de municipios en mancomunidades, las
cuales se han asociado con fines e intereses comunes y por iniciativa de los alcaldes. Este
tipo de regionalizaciébn no integra a tres municipios del departamento (San Rafael la
Independencia, San Juan Ixcoy y Aguacatdn) que poseen al 8% de la poblacion del
departamento (ver cuadro 3).

Una regionalizacion natural del departamento es constituida por las siete cuencas que
existen en el territorio, en orden de tamafio son: Rio Selegua, Rio Nenton, Rio Ixcén, Rio
Cuilco, Rio Pojom, Rio Salinas y Rio Xacbal. Otra forma de division natural del territorio
lo constituyen las siete zonas de vida que posee el departamento.

La regionalizacion subdepartamental se considera necesaria, pues permite una
diferenciacion en la aplicacion de las politicas publicas acorde a las caracteristicas
territoriales; ademés de desarrollar dreas con ventajas comparativas similares.



Cuadro No. 3. Municipios que integran las mancomunidades de Huehuetenango, 2010.

MAMSOHUE

del Sur Occidente de
Huchuetenango

Mancomunidad de Municipios

Mancomunidad Huista

Mancomunidad
Frontera Norte

36.74% de la poblacion

Constituida en diciembre del 2001

Constituida en febrero del
2002
22.23% de la poblacién

Constituida en noviembre
del 2005
33.03% de la poblacién

Tectitan

Cuilco

La Libertad

San Idelfonso Ixtahuacan
San Pedro Necta
Colotenango

Santiago Chimaltenango
San Gaspar Ixchil

. San Rafael Pétzal

10. San Juan Atitan

11. San Sebastian Huehuetenango
12. Santa Barbara

13. Malacatancito

14. Huehuetenango

D0 N oL W —

WOk W=

Concepcion Huista
San Antonio Huista
Santa Ana Huista
La Democracia
Nentén

San Miguel Acatan
Unidén Cantinil
Jacaltenango

Todos Santos
Cuchumatan

San Mateo Ixtatan
Santa Cruz Barillas
San Pedro Soloma
Santa Eulalia
Chiantla

San Sebastian Coatan

ANl o

Fuente: SEGEPLAN 2010

3.1.4 Historia

El departamento de Huehuetenango surge el 26 de mayo de 1,839 dentro del Estado de Los
Altos; posteriormente ya en el Estado de Guatemala en 1,840, se le conocid indistintamente
como “distrito” o “departamento” por lo que el Presidente de la Republica, mariscal
Vicente Cerna, emiti6 el Decreto del 8 de mayo de 1866 por el que se acordaba que, en lo
sucesivo, se le diera a Huchuetenango el nombre y la categoria de departamento®.

La actual ciudad de Huehuetenango ocupa el sitio que anteriormente ocupd el pueblo
Mam llamada CHINABAJUL (Entre barrancos) que fue la capital del sefiorio de los
mames, era también un centro religioso que les servia de fortaleza y al que los Quichés le
dieron por nombre ZACULEU (Tierra Blanca), la importante arquitectura maya pone de
manifiesto la importancia que ha de haber tenido en el tiempo antiguo la corte de los

¥ Historia social del norte de Huehuetenango, Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental

de Guatemala (CEDFOG). 2,002
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Mapa No. 1. Mapa base del departamento de Huehuetenango. 2010.
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Mames y lo numeroso de sus habitantes que ocupaban probablemente todo el valle regado
por el Rio Selegua que corre al pie de los montes Cuchumatanes.

Los nativos mexicanos que acompafiaban a los conquistadores espanoles, alteraron los
nombres geograficos de las tierras invadidas traduciéndolas a su lengua o sustituyéndolas
por otras de su invencion. A Chinabajul tuvieron el capricho de llamarle Ahuehuetlenango
que algunos interpretaron como "LUGAR DE LOS VIEJOS", sin embargo también pudo
ser la presencia de arboles frondosos en éste lugar el que recordd a los mexicanos el paisaje
familiar de su tierra natal, y que hayan dispuesto llamar a la comarca "Lugar de
Ahuehuetles", nombre que con el tiempo cambid a Vevetenango, después Guehuetenango y
finalmente Huehuetenango’.

3.1.5 Demografia

La proyeccién de poblacion para el 2,010 (en base a datos del Censo 2002'%), estima que
actualmente el departamento tiene 1,114,373 habitantes. En la grafica No. 1 se observa un
descenso en el crecimiento de la poblacién que coincide con el periodo de emigracion de la
poblacion a causa del conflicto armado interno. En cifras absolutas, en medio siglo (de
1950 a 2002) la poblacion de Huehuetenango pasé de 200,101 a 846,544, es decir, crecio
4.2 veces mas.

Grifico No. 1. Tasa media de crecimiento poblacional total del pais y Huehuetenango. 1950-2002

40 1

195064 1964-71 1473-81 1581-94 1344-2002

=" Pik —#— Hiehuetenango

Fuente: INE, 2007.

Existen 12 municipios con tasas iguales o superiores a la departamental, la cual se sitiia en
3.7 para el ano 2,002 (San Antonio Huista, Santa Ana Huista, Nentoén, San Sebastian

? Caracterizacion del departamento de Huehuetenango, SEGEPLAN-USIGHUE. 2,002
' De aqui en adelante se citara como “Censo 2002” al “XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 20027, del
Instituto Nacional de Estadistica —INE-



Coatan, Santa Eulalia, San Pedro Soloma, San Juan Ixcoy, San Sebastian Huehuetenango,
Huehuetenango, Chiantla, Barillas y San Idelfonso Ixtahuacan), la mayoria se ubican al
norte del departamento y son los que mayormente contribuyen al crecimiento poblacional
del departamento.

Existen 02 municipios cuya poblacion sobrepasa los 100,000 habitantes, estos son Barillas
(127,168) y Huehuetenango Cabecera (105,849); 03 municipios sobrepasan los 50,000 los
cuales son: Chiantla (88,023), Cuilco (57,067) y Aguacatan (51,687); de ellos inicamente
Huehuetenango Cabecera esta entre los mas densamente poblados. La misma fuente estima
que este crecimiento poblacional sera de similar comportamiento ascendente para los
proximos decenios, estimando que la poblacion del departamento se duplicara en alrededor
de 30 afos a partir del 2,002.

La composicion por género de la poblacion es de 53% mujeres y 47% hombres, estos
porcentajes son similares a los datos de nivel nacional que indican que existe una leve
mayoria de mujeres en el pais. En el cuadro No. 4 se puede apreciar que se proyecta esta
tendencia incluso hasta el 2,020.

Cuadro No. 4. Tendencia de poblacion femenina y masculina del departamento de Huehuetenango.

- 2,002 2,010 2,020
Sexo/Aiio
No. % No. % No. %
Hombres 411,320 49 519,492 47 684,289 49
Mujeres 435,224 51 594,881 53 725,465 51
Totales: 846,544 100 1,114,373 100 1,409,754 100

Fuente: INE, 2002.

La piramide poblacional con datos proyectados al 2010 indica que la poblacion del
departamento es mayoritariamente joven, pues el 57% es menor de 20 afios; este porcentaje
permite considerar que el departamento es demograficamente joven'', tal como se puede
observar en el grafico No. 2.

La existencia de una poblaciéon mayoritariamente joven tiene implicaciones para el
departamento, pues por un lado representa una ventaja que exista una poblacidon en
condiciones de edad y energia para ser econdémicamente activa y por otro, el requerimiento
de crear fuentes de empleo, espacios y actividades de recreacion, espacios de
incidencia/liderazgo y ampliar las oportunidades de educacion y especializacion.

' Ramos Soto en su publicacion “Técnicas de analisis demograficos”, define que un pais es joven cuando la
poblacién menor de 20 afios es mayor del 33%, intermedio, cuando es del 30 al 33% y viejo, cuando es
menor del 30%. Ramos Soto, Técnicas de Andlisis Demograficos, 2006. Universidad Auténoma Benito

Juarez de Oaxaca.



Grafico No. 2. Piramide poblacional del departamento de Huehuetenango, 2002.
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Fuente: INE, 2002.

De acuerdo a datos del Censo 2,002, Huehuetenango tiene un 65% de poblacion indigena,
tiene cerca del doble del porcentaje nacional (38%) y es el quinto departamento con mayor
cantidad de poblacion indigena.

Ocho municipios tienen el 54% del total de la poblacion indigena del departamento (Santa
Eulalia, Jacaltenango, San Pedro Soloma, San Mateo Ixtatdn, San Idelfonso Ixtahuacén,
Aguacatan, Santa Cruz Barillas y Nenton). Existen 18 municipios que poseen del 90 al
100% de poblacion indigena en su territorio y 4 municipios del 78 al 90%. Tres municipios
(Chiantla, Union Cantinil y Huehuetenango) son los de menor poblacion indigena.

En relacion a la distribucion territorial de la poblacion, Huehuetenango tiene una densidad
poblacional para el 2,010 de 150 hab/km?, superior a la densidad promedio nacional (132
hab/km?) para ese mismo afio.

Nueve municipios son los mas densamente poblados y doblan la densidad promedio
nacional (San Pedro Necta, La Democracia, San Pedro Soloma, La Libertad, Colotenango,
Union Cantinil, Santiago Chimaltenango, San Rafael Petzal y Huehuetenango). Cinco
municipios (Cuilco, Malacatancito, San Mateo Ixtatdn, Santa Ana Huista y Nenton) tienen
una densidad menor de 100 hab/km?.



3.1.6 Condiciones de vida

La ultima estimacion de la pobreza realizada por la Encuesta de Condiciones de Vida
(ENCOVI) en el 2006, sitia al departamento con un 71% de pobreza general y 22% de
pobreza extrema; es el cuarto departamento con mayor pobreza general en el pais. Por otra
parte, los datos indican una disminucién de la pobreza general del 7% y un 8% de pobreza
extrema entre el periodo 2002-2006.

De acuerdo al Censo 2002, el departamento estaba entre los primeros 3 de mayor pobreza
general. Para ese afio, de los 9 municipios que estan en el rango de 90 a 98% el 66% son de
la Franja Sur del departamento, particularmente de la comunidad lingiiistica Mam (Santa
Barbara, San Gaspar Ixchil, Colotenango, San Juan Atitan, San Sebastian Huehuetenango,
San Ildefonso Ixtahuacan, San Mateo Ixtatdn, San Miguel Acatdn y San Sebastian Coatan);
sin embargo todos los municipios de Huehuetenango estaban catalogados como Alta
pobreza.

Recuadro No. 1. Pobreza general y extrema, Huehuetenango 2010.

I"orcenta'e de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
Departamental 1% 22% personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Nacional 51% 15 %

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema

Huehuetenango de acuerdo con los pobreza.

mapas de pobreza se encuentra

dentro del rango catalogado como Ao base 1994, para el departamento es 37.2%

alto. Meta de departamento 2015 = 18.60%

La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima mediciéon (2006) fue de 22%, que da como
resultado una brecha departamental de -3.40 % para cumplir
la meta, esto indica que paulatinamente ha existido una
reduccion de la pobreza extrema, ain se requiere disminuir
3.40% para llegar a la meta de 18.60%.

Fuente: ENCOVI 2006/SEGEPLAN/2010.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Otro indicador de las condiciones de vida de la poblacion lo constituye el Indice de
Desarrollo Humano (IDH)'% el cual en el 2006 ubicé a Guatemala en el puesto 96 de 182

'2 El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador global multidimensional, basado en un enfoque de
reduccion de brechas; operacionalmente su estimacion se basa en tres subindices: Esperanza de vida al
nacer, Educacion y Producto Interno Bruto. El IDH tiene una escala donde el valor cero equivale al mas
bajo nivel de desarrollo y uno al mayor nivel desarrollo alcanzado. Tiene tres niveles de Desarrollo
Humano: Bajo < 0.50, Medio 0.50 a 0.80 y Alto > 0.80. Esta medicion es realizada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-. Para mayor informacion consultar el sitio web
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/indices/
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paises medidos. En siguiente grafica No. 3 se presenta el IDH de Huehuetenango
comparado con el pais y los departamentos vecinos.

Excepto Quetzaltenango que posee una mayor dindmica econdmica, el resto de
departamentos tienen similares IDH. El departamento presenta un nivel medio de

desarrollo humano y en 12 afios su movilidad ascendente ha sido muy leve.

Grafico No. 3. indice de Desarrollo Humano en le region de Occidente periodo 1994-2006.

1994 2006
Pais 0583 N 0.702
Quetzaltenango OS7TE o696
San Marcos oS0l 0.663
Huehuetenango 0S0sT 0.644
Totonicapan SUEE R 0.614
Quiche 0.461 P o.e10
Sclola Lot N o606
02 03 04 05 06 07 08

Fuente: INDH/PNUD. 2008.

De los datos del grafico No. 3 se evidencia que el departamento atn tiene una importante
brecha de pobreza'® por disminuir; para ello habra que analizar las variables que influyen
en los niveles actuales. El Informe de Desarrollo Humano de Huehuetenango del 2007 y
del 2009/2010 a nivel de pais, indican que existe correlacion entre la pobreza (y bajo IDH)
con las siguientes variables:

e La poblacion indigena y las mujeres son los sectores de mayor pobreza.

e [a pobreza también sigue siendo mas significativa en las areas rurales, en donde casi tres
cuartas partes de la poblacion viven en pobreza, mientras que una cuarta parte vive en
pobreza extrema.

Conforme aumenta el nivel educativo y la poblacion educada (capital humano),
disminuye la pobreza.

Particularmente en Huehuetenango, las remuneraciones en los empleos calificados son
bajos.

3 De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2009/2010, la pobreza se define actualmente
como: “No tener una vida digna con salud, educacion, ingresos y entorno vital apropiado y sostenible”.



e Debido a la multicausalidad de la pobreza, un crecimiento econdémico no necesariamente
reduce los indices de pobreza.

Finalmente, todos los municipios que poseen alta pobreza tienen en comun que la mayoria
de la poblacion se dedica a la produccion de granos bésicos para autoconsumo, prevalencia
del minifundio'®, la agricultura tradicional (sin valor agregado) y que mas del 90% de sus
suelos son de vocacion forestal. Aunque varios poseen recurso hidrico para areas de riego,
no cuentan con el financiamiento y asistencia para desarrollar los sistemas. Unicamente
Huehuetenango posee un porcentaje de pobreza extrema inferior a 11.4% y ello se debe al
mayor desarrollo de servicios y comercio.

3.1.7 Identidad cultural

Huehuetenango es un pueblo multiétnico, pluricultural y multilingiie. La diversidad
cultural se manifiesta en la existencia de diez comunidades lingiiisticas, nueve de ellas de
raices mayas las cuales son: Mam, Q’anjob’al, Popti’(Jakalteco), Chuj, Akateko, K’iché,
Awakateko, Tektiteko, Chalchiteko”” y el ladino.

El mapa No. 2 ilustra la ubicacién mayoritaria de las comunidades lingiiisticas que existen
en el departamento; esta es una aproximacion con base en la informacion de los Planes de
Desarrollo Municipal facilitados por SEGEPLAN. La migracion interna hace que cada vez
la definicion territorial de comunidades lingliisticas puras sea mas dificil, por lo que el
mapa es una referencia de la poblaciéon mayoritaria de cada municipio.

El idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular el
vehiculo de la adquisicion y transmision de la cosmovision indigena, de sus conocimientos
y valores culturales. Ademas del idioma, la cultura huehueteca estd representada por la
musica del instrumento nacional autdctono “la marimba”; los variados y vistosos trajes
tipicos de mujeres y hombres; las ceremonias y rituales mayas y las fiestas patronales, etc.

En algunas comunidades, guardan celosamente algunas tradiciones, costumbres y valores
culturales tales como: el traje tipico, el idioma, ceremonias principalmente para
matrimonios y difuntos, a donde toda la comunidad tiene que acudir.

Las fiestas tradicionales culturales giran en torno al afio liturgico catdlico y festividades
patrias, que regularmente son las mismas a nivel nacional. La fiesta titular de cada
municipio se celebra en reconocimiento de su patrono, y para ello se realizan actividades de
feria, juegos pirotécnicos, mecanicos, dulces tradicionales, comidas tipicas, etc. Dentro de
las fiestas y celebraciones que destacan estan: En la Cabecera Departamental las serenatas

' “Huehuetenango en Cifras” indica que el 50.8% de las fincas son microfincas menores de 1 manzana; el
45.8% son fincas subfamiliares de 1 a menos de 10 manzanas. Ademas se indica que las microfincas
aumentaron de 14.3% a 50.8% en el periodo 1950 a 2003, en detrimento de las fincas subfamiliares y
familiares. Centro de Estuidos y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala —-CEDFOG- 2008.
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del “miércoles santo” y del 31 de octubre; en Todos Santos Cuchumatan, el 01 de
noviembre se celebran en la cabecera los bailes folkloricos el venado y el torito; ademas se
realiza la famosa “carrera de caballos”, que reune a turistas nacionales y extranjeros. En
Barillas el 03 de mayo se celebra el “Dia de la Cruz”; en Jacaltenango el 30 de enero se
realizan las “cofradias de flores”, una denominada de “la flor del ek™ y otra de la “Flor de
Candelaria” o Kajch’eya’; en Santa Ana se realiza el cuarto viernes el dia de la Virgen de
Santa Ana, a la cual acuden municipios vecinos e incluso personas de México.

Mapa No. 2. Comunidades lingiiisticas del departamento de Huehuetenango, 2010.
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Uno de los municipios mas visitados por su cultura en el departamento (celebraciones, traje
tipico, idioma), es Todos Santos; el cual en general tiene una gran riqueza cultural que
mostrar a propios y extrafos.

La riqueza del patrimonio cultural del departamento esta representada por numerosos sitios

arqueologicos, templos ceremoniales y lugares sagrados que constituyen parte de la
herencia cultural, historica y espiritual maya.



Entre los sitios arqueoldgicos se pueden mencionar a: Las Ruinas de Zaculeu y el deposito
paleontologico “El Mamut”, ambos en la Cabecera Departamental; Pueblo Viejo en
Malacatancito, Chaculd y Quen Santo en Nenton, Ruinas de “Chiantla Viejo” y la Iglesia y
la Virgen de Candelaria en Chiantla, la Iglesia de Santa Ana Huista y otros innumerables
sitios arqueologicos en el resto del departamento. Una muestra de esta riqueza cultural se
indica en el Proyecto Arqueoldgico de la Region Huista-Acateco (PARHA), el cual
identificd 128 sitios arqueoldgicos en seis municipios (Jacaltenango, Concepcién Huista,
San Antonio Huista, Santa Ana Huista, Nentéon y San Miguel Acatan) de esta region;
muchos de estos sitios también son lugares sagrados.

En todo el departamento se reporta la existencia de sacerdotes mayas, los alcaldes
rezadores, los ancianos rezadores, los adivinos y los ajkines, que reunidos en consejo o
individualmente manejan todo el pantedn maya, mayanse y el cristiano, en un sincretismo
altamente especifico.

En los Planes de Desarrollo Municipal, los actores locales manifestaron su preocupacion
por la pérdida paulatina de los valores culturales en la juventud y de la poblacion adulta;
esto a causa de las emigraciones a las ciudades urbanas y hacia el extranjero, la influencia
de los medios de comunicacion que no promueven la cultura nacional y la escasas acciones
para promover la cultura local de manera sistematica.

Entre las organizaciones e instituciones que tienen entre sus fines la promocion de la
cultura y las artes, los derechos y la organizacién de la poblacion estdn: Defensoria de la
Muyjer Indigena (DEMI), Comision Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA), Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco (FODIGUA), Consejo de Pueblos Mayas, Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala (ALMG); esta ultima reconoce e integra a las nueve comunidades lingliisticas
en el departamento que se ilustran en el mapa anterior.

3.1.8 Aspectos climaticos y fisiograficos

Huehuetenango tiene diversidad de climas debido a su amplio rango altitudinal, lugares a
3,700 msnm (partes altas de San Juan Ixcoy, Todos Santos, Concepciéon Huista y Chiantla)
y tierras bajas que descienden hasta los 800 msnm (partes bajas de Nenton, Jacaltenango,
Santa Ana Huista).

La temperatura media anual oscila entre los 15 y 25 grados centigrados; el clima es
templado, con una ¢época de lluvia mayormente marcada en los meses de mayo a
septiembre. A lo interno del territorio la Meseta de la Sierra de Los Cuchumatanes presenta
las temperaturas mas bajas del departamento.

Su precipitacion pluvial es de 1,000 milimetros anuales, pero a lo interno de su territorio el
area Norte y Este (principalmente Barillas, Santa Eulalia, Soloma, San Mateo Ixtatan)
presentan precipitaciones de 4,000 a 5,600 milimetros anuales; la parte de menor
precipitacion esta al Sur y Este de Malacatancito, Huehuetenango y Aguacatdn, con una



precipitacion de 700 a 800 milimetros anuales; existe otra zona al Oeste (Partes bajas de
Region Huista) del departamento con precipitaciones de 1,000 a 1,400 milimetros anuales.
La humedad relativamente oscila dentro del 67% en época lluviosa.

El territorio de Huehuetenango es montafioso, atravesado por un sistema orografico cuyo
eje es la Sierra Madre, sus intrincadas ramificaciones hacen el suelo irregular, aspero,
caprichoso; con altas cumbres con bajas temperaturas en la época fria, asi como amplias
llanuras y campinas de temperaturas mas altas. Posee profundos precipicios y angosturas,
despefiaderos y barrancos, suaves colinas, vegas y praderas, caudalosos rios, lagunas,
bosques y selvas.

De la cordillera llamada Los Andes, se desprende un extenso ramal que recorre todo el
departamento, este es conocido como la Sierra de los Cuchumatanes, llegando a sus
maximas elevaciones en Xémal, Todos Santos Cuchumatan. Con excepcion de las
montafas de Cuilco y de los cerros secundarios al sur de la Sierra, separados de ésta por el
valle del Rio Selegua, puede decirse que los Cuchumatanes son los que integran toda la
formacién montafiosa y aspera del departamento.

3.2 Analisis sectorial

Con fines de facilitar el analisis del departamento se ha dividido su dindmica en sectores,
los cuales ademas coinciden con los entes sectoriales publicos. Esta divisién resulta
conveniente ademas, porque son los sectores publicos los responsables de la ejecucion de
las politicas y de la inversion publica en el departamento; sin embargo, durante el analisis
se presentaran dindmicas que son intersectoriales, pues la problematica departamental es
multicausal y su solucion no debe verse desde un solo sector. Cada apartado contiene una
breve introduccion, un analisis situacional y finalmente una problematizacion.

3.2.1 Salud

El ente publico rector de este sector es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS). Este ministerio atiende a la poblacion a través de tres niveles de atencion, los
cuales poseen infraestructura, equipamiento, insumos y recursos humanos para prestar los
servicios respectivos; el andlisis situacional y la problematizaciéon se hace en funcion de
estos niveles y de los principales indicadores de morbilidad y mortalidad.

Cobertura

En cuanto a la prestacion de servicios de salud en el departamento, los datos del Anélisis de
Situacion de Salud 2009 (ASIS), indican que el 36% de la poblacion es atendida
directamente por el Ministerio de Salud y el 63% por intermedio de la modalidad de
Extension de Cobertura. Por su parte la red de servicios privados se estima que brinda
atencion al 3% de la poblacion que dispone de los recursos econdomicos para contratar este
tipo de atencidon, mientras que el IGSS solamente brinda atencion a cerca del 2% de los
habitantes del departamento que gozan de esta cobertura.
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La infraestructura de salud que posee el MSPAS es la siguiente:

Cuadro No. 5. Infraestructura sanitaria piblica Huehuetenango, 2009.

Nivel de | Puesto Centro Centro de Centro de Hospital | Hospital Totales
atencion | Salud | Urgencia Salud tipo A Salud tipo B Distrital | Nacional
Primer 89 11 100
Segundo 5 13 1 19
Tercer 1 1
120

Fuente: ASIS, 2009.

El primer nivel de atencion de salud se refuerza con 395 Centros Comunitarios y 13
prestadoras de servicio.

En el mapa No. 1 del Anexo 4, se puede apreciar como la infraestructura sanitaria
disminuye hacia la zona norte, donde estan los departamentos con mayor extension
territorial, poblacion mas dispersa y de menor acceso vial.

En relacion al recurso humano, en el afio 2,004 la Organizacion Mundial de la Salud —
OMS- determiné categorias de densidad de trabajadores sanitarios (solo médicos y
enfermeras profesionales) para alcanzar tasas de cobertura adecuada para determinadas
intervenciones de atencion primaria de salud'®.

La sumatoria del personal profesional de Salud Publica en el departamento proporciona una
densidad de 3.12 por cada 10,000 habitantes'’, lo que la ubica en la categoria de Baja
Densidad. Lo anterior indica que en relacion a recursos humanos profesionales en salud, el
departamento esta en el limite inferior para la atencion primaria de salud; la situacion se
complica ain mas si se considera que el 37% del personal profesional se ubica en los dos
hospitales. La deficiencia de personal profesional impacta mas en el area rural y en el
Norte del departamento, evidenciado como una debilidad por los FODA’s municipales.

!¢ Las “Estadisticas Sanitarias Mundiales de Salud, OMS, 2005”, indica que el informe sobre la Iniciativa de
Aprendizaje Conjunta 2004 relativo a los recursos humanos en el ambito de la salud, empleo6 tres
categorias para identificar una densidad de agentes de salud baja, media y alta: menos de 25, entre 25 y 50
y mas de 50 agentes de salud por 10,000 habitantes. Este documento aclara que ain no existe un pleno
consenso del nimero adecuado de personal sanitario, sin embargo plantea las categorias de densidad como
una referencia.
En el célculo se han incluido los médicos ambulatorios y los médicos de la Brigada Cubana; no se
consideran los médicos privados por carecer del dato y porque se considera que estos no necesariamente
estan disponibles para toda la poblacion.

e
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Cuadro No. 6. Recurso humano del sector de salud publica, Huehuetenango 2010.

Total Personal
PUESTOS
Area de Salud Hospitales

Médicos 93 65
Enfermeras Profesionales 33 39
Enfermeras Auxiliares 407 166
Inspectores Saneamiento 21 1
Técnicos en Salud Rural 30 1
Técnicos en vectores 69 0
Trabajador Social 11 1
Odontoélogos 1
Psicélogos 2 0
Técnico de laboratorio 12 16
Nutricionista 3 2
Quimicos Bidlogos 0

Técnicos Rayos "X" 0 10
Quimicos Farmacéuticos 2 1

Fuente: Direccion de Area de Salud Huehuetenango, 2009.

Al personal presentado en el cuadro No. 6, se suman 38 médicos ambulatorios del
Programa de Extension de Cobertura y 30 médicos de la Brigada Cubana.

Merecen mencidn especial la existencia y disponibilidad de personal local comunitario que
apoya en la prestacion de servicios de salud, tal es el caso de 3,149 Vigilantes de Salud y
particularmente 3,192 Comadronas Adiestradas, quienes son responsables de la atencion
del 69% de los partos sin complicaciones en el departamento.

En los ultimos afios, la Direccion de Area de Salud de Huehuetenango (DASH) ha cifrado
sus esfuerzos por capacitar y equipar a Comadronas, por su papel sumamente importante en
la reducciéon de la Mortalidad Materna, complementando con estrategias como la de
implementar Salas de Atencion de Partos con Pertinencia Cultural, como unidades adscritas
a los centros de servicio, de las cuales a la fecha existen dos en todo el departamento.

En relacion al tema descrito en los parrafos anteriores, el Marco Estratégico del MSPAS y
los Lineamientos Estratégicos de Politica para el MSPAS'®, presenta como principales
lineamientos y desafios reducir las inequidades del sistema (sector rural, poblacion indigena

'8 Contenidos en el Plan Nacional para la Salud de todas y todos los guatemaltecos 2008-2012 y en la Politica
de Desarrollo Social y en el Decreto N° 42-2001 Ley de Desarrollo Social.



y pertinencia cultural), un modelo de prevencién con acceso, oportunidad y calidad de
servicios, mejorar e incrementar la infraestructura sanitaria y mejorar la asignacion
presupuestaria.

Una de las principales causas de la situacion anterior es la baja inversion en salud que tiene
el pais; en el 2008 el porcentaje del PIB destinado a salud fue de 0.90 mientras Costa Rica
en el 2006 destiné el 7.7%; por otra parte, el gasto per capita anual (con precios de 1980) se
ha mantenido sin grandes cambios desde 1985, en el 2008 fue de 82.40 quetzales'’; en
Huehuetenango en el 2009 fue de Q81.34 quetzales al afio. Ante la situacion anterior,
personeros de la DASH plantean la necesidad de una mayor eficiencia y eficacia en la
inversion y fortalecer el primer nivel de atencion con modelos mas eficientes.

En el analisis FODA departamental se identificaron variables externas que inciden en la
problemaética, como lo son cambios adversos de politicas de gobierno, los recortes y bajos
presupuestos. A nivel interno se identifican como principales variables influyentes, el bajo
nivel educativo, el analfabetismo en la poblacion y la deficiente cantidad y calidad de
servicios basicos (agua y drenajes). De manera positiva se indica que inciden la adecuada
gestion actual de la DASH y los proyectos multimunicipales con fondos del Consejo
Departamental de Huehuetenango (CODEDEH).

En un nivel més especifico de analisis, los FODA’s y diagnosticos municipales indican que
existe una deficiente cobertura en el area rural, falta de medicamentos y poco personal
especializado. En el FODA departamental se indica la falta de atencion con pertinencia
cultural y con calidez, deficiente e insuficiente infraestructura sanitaria, deficiente
estructura programatica integral en salud y un sector de salud desarticulado.

Indicadores de salud

De acuerdo a los registros SIGSA de la DASH, indica que en el 2009 las enfermedades
prevenibles infecciosas y parasitarias (resfrio comun y diarreas) continlan como la
principal causa de morbilidad y mortalidad infantil y en menores de 5 afios, por ende son
las que mayor atencion demandan en los servicios del departamento. Las principales
causas morbilidad materna son las infecciones genitourinarias e hipertension materna; las
principales causas de mortalidad materna son hemorragias postparto inmediatas, retencion
de restos placentarios, sepsis puerperal y muerte obstétrica de causa no especificada.

' El Informe de Desarrollo Humano 2009-2010 indica que, aunque el presupuesto de Salud ha tenido un
aumento importante desde el 2001 al 2008, a precios de 1980 (1 a 1 ddlar con quetzal) las asignaciones no
son suficientes para cubrir las necesidades crecientes de la poblacidon. Por otra parte el porcentaje del PIB
destinado a salud tnicamente subié a 1.4 en 1988.
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Recuadro No. 2. Mortalidad materna, Huehuetenango, 2009.

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razon .
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 55 para el
Casos reportados a nivel 2915, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
departamental (2009)*° 7 vivos™.
Razén de  mortalidad Tanto a nivel de pais como a nivel del departamento, atin se
materna por departamento 234.7 esta lejos de la meta planteada, pues en el 2009 la razon de
(ao 2009) X 100,000 nv mortalidad materna del departamento fue de 234.7.

Razén  de  mortalidad De acuerdo al SIGSA, Huehuetenango presentd la mayor

materna nacional (2007) 134 cantidad de casos del pais en el 2009. Segun el FODA
X 100,000 nv departamental, las tasas mas altas estan al norte del
departamento; las condiciones de dificil acceso, bajo nivel
educativo de los padres, tardia toma de decision (primera
demora) por la familia (esposo), son algunas de las causas de
estas tasas existentes.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN 2010.

Recuadro No. 3. Asistencia en partos, Huehuetenango, 2009.

Atenci6n del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %
recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 55 para el
Meédica 8,452 27 2915, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 21,683 69 VIVOS
Empirica 656 2 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)
Ninguna 463 2 )
En el departamento la mayoria de partos son atendidos por
Total de partos 31,254 100 comadronas, en menor medida puede ser uno de los factores

que inciden en las tasas de mortalidad materno-infantil
reportadas; sin embargo, en el departamento se ve mas
como una fortaleza ante la falta de personal profesional.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 3,192
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

% De los 46 casos presentados a julio durante el afio 2010, el 100% de mujeres pertenecen al grupo étnico
indigena, cerca del 40% son primigestas, lo que significa que éste es el grupo de mayor riesgo, en tanto que
el 75% de los casos se sucedieron en los hogares, 40 de los 46 casos (87%) se dio después del parto,
ocasionado por hemorragias el 39% de las veces, en tanto que el 75% ocurri6 por no superar la primera y

la segunda demoras.



Fuente: Memoria de salud de Huehuetenango, 2009.

El andlisis FODA del departamento, identifica a la mortalidad materno-infantil y la
desnutricion (por alta vulnerabilidad a inseguridad alimentaria), como principales
problemas de salud en la poblacion. El problema es multicausal, por lo que ademas de las
principales variables mencionadas anteriormente (bajo nivel educativo y analfabetismo), el
FODA indica que la poblacion es poco protagonista en el cuidado de su propia salud, por
malos hébitos higiénicos, pocas acciones de promocion y educacion en salud y la deficiente
cantidad y calidad de servicios basicos y saneamiento. También se indica que existe poca
informacion sobre salud sexual y reproductiva con pertinencia cultural, dirigida a nifios y
nifias desde la primaria®'.

Recuadro No. 4. Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios, Huehuetenango, 2009.

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2009
Niveles Tasa x 1,000 nv
<1 afio | <5 aflos
Departamental 14 231
Nacional 30 42

-

(
N

)
d

g & B

Fuente: DASH, 2009.

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 aiios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

v De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores
de 5 aflos
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
afio
Para el afo 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

En el departamento para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios y para los menores de un afio ha superado la
meta de ODM; sin embargo, la DASH indica que existe un sub
registro de la mortalidad de menores de un afio que podrian
enmascarar el resultado; por otra parte, las causas de mortalidad en
ambos casos son altamente prevenibles.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Finalmente, el FODA departamental indica que el Curriculo Nacional Base se constituye
como una oportunidad para tratar los temas de salud preventiva y salud reproductiva, pero
que este debe adecuarse a las condiciones culturales de la poblacion.

21 . . . , . . , .
La Politica de equidad e igualdad de género con pertinencia cultural de Huehuetenango, hace énfasis en el
eje relacionado a salud, a la educacion para la salud reproductiva, para la higiene personal. De igual
manera hace referencia en la ampliacion de la cobertura y equipamiento para la atencion de la salud de las

mujeres.




3.2.2 Seguridad alimentaria

En Guatemala el ente rector es la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN) que en Huehuetenango dispone de un Delegado Departamental y cinco monitores
municipales que atienden 19 municipios priorizados.

El hambre es un flagelo social que afecta a una alta proporcion de la poblacion, representa
la maxima expresion de vulnerabilidad, de exclusion y pobreza y refleja principalmente una
situacion de falta de acceso a los alimentos, si bien no es la unica causa, que conduce a
estados de desnutricion. La Seguridad Alimentaria Nutricional® esta relacionada con el
derecho a tener una alimentacion que satisfaga sus necesidades nutricionales.”’

Con base al Censo de Talla en escolares realizado por el MINEDUC en el departamento, en
el afio 2008, existe un 62.8% de desnutricion cronica en los nifios de 6 a 9 afios de edad™;
el 41.4% con retardo moderado y mas del 21% con retardo severo; de esa cuenta el
departamento ha sido categorizado a nivel nacional con un nivel de vulnerabilidad
nutricional muy alta, con un valor de 0.67.

Por aparte la prevalencia de la desnutricion cronica en preescolores es de 64.7%> (nifios
menores de 5 afios), esta situacidn alcanza niveles criticos en el area rural y en la poblacion
indigena, afectando ademads a mujeres en edad fértil, embarazadas y lactantes.

De los primeros diez municipios a nivel nacional con mayor indice de desnutricion crénica
infantil, cinco pertenecen a Huehuetenango, San Juan Atitdn (91.4%), Santiago
Chimaltenango (82.1%), San Miguel Acatan (80.8%), San Mateo Ixtatan (78.8%) y San
Rafael la Independencia (78.2%), sin embargo solo tres municipios presentan menos del
40% poblacion infantil con retardo en talla, siendo estos Huehuetenango, Santa Ana Huista
y Malacatancito, informacion que puede apreciarse mas en detalle en el grafico
complementario del anexo 7.

El mismo informe indica que existe mayor porcentaje de desnutricion cronica en la
poblacién maya hablante y en la que habita en el area rural; esto territorialmente tiene una
alta correlacion con la distribucion de los niveles de pobreza, con los bajos niveles de

2 El Instituto de Nutricion de Centro América y Panama INCAP, indica que los pilares basicos de la
Seguridad Alimentaria son la Disponibilidad, la Accesibilidad, la Aceptabilidad, el Consumo y el
Aprovechamiento Biologico.

» El documento “Que tan cerca estamos de la meta” del “Manual sobre los ODM con enfoque de Derechos
Humanos” preparado por PNUD, amplia el concepto y cita la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en las paginas 41 a 46.

** Desnutricion Crénica Infantil es el retardo en talla para la edad, Desnutricion Aguda representa bajo peso
para la altura, Desnutricion Global mide el bajo peso para la edad.

» La Organizacion Mundial de la Salud OMS, establece que en una poblaciéon normal la proporcion de
poblacién desnutrida crénica debe ser menor del 5%.
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educacién y con la carencia de servicios basicos; pues justamente es en esta poblacion y en
estas areas donde se encuentras las mayores asimetrias y desigualdades.

En Huchuetenango alrededor del 5% de los nifios tiene bajo peso al nacer, principalmente
en los municipios de San Sebastidn Coatan, San Miguel Acatan, San Rafael Pétzal, San
Pedro Necta, San Rafael la Independencia, Santa Barbara, Aguacatan, Todos Santos y San
Juan Atitan, con rangos que van desde el 5.4% hasta el 17.8% de los nifios nacidos.

La meta ODM para el afio 2015, establece reducir a nivel nacional el porcentaje de
poblaciéon que padece hambre, cuya medicion se plantea mediante tres indicadores, el
porcentaje de desnutricion global infantil, porcentaje de poblacion con subnutricion®’ y el
porcentaje de desnutricion cronica infantil.”®

Cuadro No. 7. Desnutricion Infantil en Huehuetenango, Contexto Regional y Nacional.

Desnutricion Crénica Desnutricion Global
2009 Meta 2015 Brecha 2009 Meta 2015 Brecha
Guatemala pais 43% 29% 14% 19% 16% 3%
Noroccidente 31% 23% 8% 31% 23% 8%
Huehuetenango 63% 23% 40% 30% 23% 7%

Fuente. MINEDUC, 2008.

Si bien en los ultimos afios, la tendencia es a una mejora de los indicadores a nivel
nacional, en el cuadro No. 7 se aprecia como Huehuetenango aun presenta un rezago
considerable respecto de la regidon noroccidente y la media nacional, particularmente en
cuanto a la desnutricion cronica infantil.

En cuanto a la desnutricion global infantil, la brecha departamental es menor y esta se situa
a siete puntos porcentuales de la meta establecida, un tanto menor a la brecha regional y
poco mas del doble que la brecha del nivel nacional.

Estas condicionantes, si bien afecta a buena parte del departamento, la situacion es mas
critica en la zona norte del departamento y los municipios del centro sur del mismo, donde
se presentan altos indices de desnutricion cronica infantil, por arriba de la media
departamental, con valores que van del 65 al 90% de la poblacién menor de cinco afios, con
retardo en talla.

La alta vulnerabilidad y los altos indices de desnutricion cronica infantil constituyen uno de
los principales problemas del departamento de origen multicausal estructural y coyuntural;
los elevados niveles de pobreza, principalmente de la poblacidn rural e indigena, la limitada
propiedad de los medios de producciéon y deficientes tecnologias de cultivo y su relacion

2 En 25 de los 32 municipios de Huehuetenango, (78% del territorio) los nifios presentan bajo peso al nacer.
*7 Se refiere a la proporcion de la poblacion con ingesta calérica menor al minimum vital
¥ Indicador incluido para Guatemala a partir del afio 2006 luego del II Informe de Avances de ODM.
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estrecha con el acceso y a la disponibilidad de alimentos; bajos niveles educativos y su
redundancia con malos hébitos de consumo; baja calidad del agua de consumo y la limitada
cobertura de servicios de saneamiento basico, repercuten en el inadecuado
aprovechamiento bioldgico de los alimentos, son las principales variables que se relacionan
con la problematica de inseguridad alimentaria, que se ve agravada por la limitacion de
recursos presupuestarios institucionales para abordar lo complejo del tema®’.

El departamento dispone de los instrumentos locales que en el marco de las politicas y
estrategias nacionales, puedan permitir un abordaje integral y complementario para abordar
este flagelo social®”.

3.2.3 Educacion

El ente publico rector de este sector es el Ministerio de Educacion (MINEDUC). Este
ministerio atiende a la poblacion a través de tres niveles de atenciéon®’, los cuales poseen
infraestructura, equipamiento, insumos y recursos humanos para prestar los servicios
respectivos; el analisis situacional y la problematizacion se hace en funcidn a estos niveles,
y a los principales indicadores educativos comparados con las metas de Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Por otra parte, en este apartado también se analiza el tema
de alfabetizacion, donde el ente rector es el Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), el cual es presidido por el MINEDUC.

Cobertura

En relacion a los establecimientos existentes en el departamento, el cuadro No. 8 ilustra la
densidad en los distintos niveles.

Cuadro No. 8. Numero de establecimientos por nivel educativo en Huehuetenango, Huehuetenango
2009.

Nivel
Sector Totales por
sector
41 42 43 44 45 46

Oficial 660 525 1,702 5 174 11 3,077
Privado 12 39 63 7 108 82 311
Cooperativa 0 0 0 0 34 1 35
Municipal 1 0 1 0 6 0 8
Totales por nivel 673 564 1,766 12 322 94 3,431

41= Preprimaria bilingiie, 42= Preprimaria, 43= Primaria, 44= Primaria de adultos, = 45 Basico, 46= Diversificado

¥ Los FODA’s municipales, FODA departamental, Politica Departamental de SAN y el Plan Estratégico
Departamental de CODESAN, coinciden en estas causas de la problematica.

30 Actualmente esta integrada y funcionando la Comision Departamental de Salud y Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CODESSAN- como 6rgano del Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDEH-, la que
ha formulado recientemente la Politica y el Plan Estratégico Departamentales para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en articulacion con 19 Comisiones Municipales —-COMUSAN- integradas en
igual nimero de municipios priorizados por la SESAN.

3! Nivel preprimario, primario y medio.
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Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Huehuetenango, 2009.

De acuerdo al Anuario Estadistico 2008 del MINEDUC, para ese afio la docencia estuvo a
cargo de un total de 10,502 maestros, de los cuales a nivel primario el 94% eran del sector
publico y solamente el restante 6% del sector privado. Del total de docentes el 77% labora
en el nivel primario, mientras que solamente un 15% y 8% lo hicieron a nivel bésico y
diversificado respectivamente.

La cobertura del sector oficial se concentra principalmente en los niveles preprimario y
primario, esto acorde en parte, a lo planteado por la Constitucion de la Republica, las
politicas educativas y diferentes Acuerdos®>. Pese a que los niveles basico y diversificado
son los de menos cobertura, del 2008 al 2009 existi6 un incremento significativo del 55%
(62 establecimientos) en la cobertura del nivel bésico, respecto al 2008. De igual manera el
nivel preprimario se increment6 de un 17% (178 establecimientos), principalmente de tipo
bilingiie lo cual es positivo aunque no suficiente si se considera que el departamento es
mayoritariamente indigena.

Pese a lo anterior, los diagndsticos municipales y el FODA departamental establecen una
deficiente cobertura del nivel medio, principalmente en el area rural; lo cual limita las
posibilidades de desarrollo de la poblacion joven del departamento. Por otra parte, el
FODA departamental indica una insuficiente infraestructura educativa, limitado mobiliario
y equipamiento, en algunos casos infraestructura estratégicamente mal priorizada en
ubicacion. En el nivel primario esta insuficiencia se ha acentuado a partir del incremento
de la matricula escolar, producto de los programas de la politica de Equidad del actual
gobierno

Asi mismo se indica que existen establecimientos en malas condiciones, ademds de
construcciones en lugares de alto riesgo. Lo anterior quedé de manifiesto con la reciente
Tormenta Agatha, la cual dejé 25 edificios dafiados y 2 destruidos, en 27 comunidades de
10 municipios; todos ubicados en la Franja Sur del departamento””.

En relacion a la alfabetizacion, el Anuario Estadistico 2009 de CONALFA, indica que en el
afo 2009 se alcanzé una cobertura de atencion de 27,855 participantes inscritos,
concentrandose la mayor poblacion en los municipios de Chiantla (7%), Barillas (6%) y
Santa Barbara (5%). De los participantes inscritos en el departamento de Huehuetenango,

32 La Constitucion de la Republica de Guatemala en su articulo 74 (educacién obligatoria), los Acuerdos de
Paz establecen compromisos de ampliacion urgente de la cobertura de los servicios de educacion en todos
los niveles y de la oferta de la educacion bilingiie intercultural en el medio rural. Uno de los compromisos
fue facilitar el acceso a toda la poblacion entre 7 y 12 afios a, por lo menos, tres aflos de escolaridad antes
de 2000. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) destaca que el sistema
educativo debera responder a la diversidad cultural y lingiiistica del pais. La actual politica de educacion
considera entre sus objetivos incrementar la cobertura educativa, en todos los niveles del sistema con
equidad, pertinencia cultural y lingiiistica.,
Dato reportado en el Informe Ejecutivo de dafios por la Tormenta Agatha, elaborado por el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE) de Huehuetenango, en el 2010.
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el 89% se concentro en el area rural y el restante 11% en el area urbana. El 67% del total
de alfabetizandos corresponde a los pueblos mayas; el proceso se ejecutd en 9 idiomas.

Al analizar los resultados por sexo, se observo que las mujeres tuvieron la mayor presencia
en los grupos de alfabetizacion con el 67%, en tanto que los hombres alcanzaron el 33%.
Los municipios que presentaron la mayor participacion de las mujeres en la poblacion
atendida fueron: Soloma (83%), Jacaltenango (80%), Ixtahuacan (80%) y Santa Eulalia
(80%). Del total de participantes, el 67% terminaron el proceso de alfabetizacion.

Indicadores de educacion

El anélisis territorializado de los indicadores, resalta que los tres departamentos que mejor
evolucion TNE han tenido en el periodo 1991- 2009, en su orden, son: Alta Verapaz,
Quiché y Huehuetenango. Sin embargo, en Huehuetenango estan dos de los municipios
con mayor rezago que son San Antonio Huista y Santa Cruz Barillas (brecha de 21).

En relacion a la Tasa de finalizacion, 6 municipios tienen mas del 95% (Santa Barbara, San
Rafael Pétzal, Colotenango, Santiago Chimaltenango, Jacaltenango y Concepcion Huista),
4 municipios estan entre 81 y 94% (San Ildefonso, La Democracia, San Gaspar Ixchil y
Huehuetenango) y el resto esta en menos de 80%. San Miguel Acatan y Chiantla son los
municipios con mayor rezago de todo el pais.

Recuadro No. 5. Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion. Huehuetenango 2009.

%
Nivel TNE | TTP TA

Departamental 97.0 49.1 77.5

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

completo de ensefianza primaria.
Nacional 98.3 77.6 87.86

plazo.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo

ok v’ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
Aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a 100%;
para alcanzar la meta, el departamento debe
aumentar del 97% al 100%* y superar una brecha
del 3 %, lo cual es bastante factible en el corto

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: La meta nacional es del
100%%*; para alcanzar la meta el departamento debe

Fuente: Tercer informe de ODM, SEGEPLAN 2010. aumentar de 49.14% a 100% y superar una brecha

del 51.86%.

departamento debe superar una brecha de 22.5%.

nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Fuenta: SEGFEPT AN 2010

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y
24 afios: La meta nacional es del 100%%*; el

* La meta del 100% aplica a nivel departamental y
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En relacion a los principales indicadores educativos, la Tasa Neta de Escolaridad Primaria
(TNE) esta cerca de alcanzar el 100%, sin embargo, la Tasa de Terminacién Primaria®*
(TTP) estda muy lejana de la meta. Las causas de la situacidon anterior son principalmente
los niveles de pobreza que tiene el departamento, la insuficiente cobertura del nivel
preprimario que facilite la insercion al nivel primario, el hacinamiento escolar producto del
aumento de la demanda, la falta de pertinencia lingiiistica y la desnutricion®”.

Otro indicador integral que corrobora la informacion anterior, es el Indice de Avance
Educativo (IAE)*®; el cual se presenta en el cuadro No. 9:

Cuadro No. 9. Indice de Avance Educativo municipal, Huehuetenango, 2009.

Municipios

No. Nombre

TAEM

>62.9 2 | San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Jacaltenango, Santa Ana Huista, San Pedro Necta, La Democracia, San Pedro
Soloma, San Rafael la Independencia, Aguacatan, Malacatancito, San Sebastian
Huehuetenango, San Ildefonso Ixtahuacan, Santa Barbara, Tectitan, Santiago
Chimaltenango, San Gaspar Ixchil, Colotenango, Concepciéon Huista y Tectitan.

49.9-62.9 17

Chiantla, Todos Santos, Nentdn, Barillas, San Miguel Acatan, Santa Eulalia, Cuilco,
<49.8 13 | San Antonio Huista, San Juan Ixcoy, La Libertad, San Sebastidan Coatan, San Juan
Atitan, San Miguel Acatan.

Total 32
Fuente: MINEDUC, 2010.

En relacion a la promocion de igualdad de género, los datos indican que las oportunidades
de estudio para las mujeres disminuyen principalmente en el nivel basico; lo cual pude ser
producto de la escasa cobertura, la necesidad de empleo (remunerado o doméstico), los
escasos recursos econdmicos o el conformismo de cumplir unicamente el nivel primario;
pese a ello, el Tercer Informe de Avances de cumplimiento de ODM, reporta importantes
esfuerzos en Huehuetenango, pues de 1995 a 2009 se increment6 la proporcion en primaria

** Conocida también como Tasa de Supervivencia o Tasa de Finalizacion.

3> Estas causas se pueden constatar en la parte diagnéstica de los Planes de Desarrollo Municipal facilitados
por SEGEPLAN vy en el Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los ODM de SEGEPLAN.

% El IAE mide el avance educativo anual nacional, departamental y municipal, en funcién de cinco
principales indicadores: Tasa Neta de Cobertura Preprimaria, Tasa Neta de Cobertura Primaria, Tasa Neta
de Cobertura Ciclo Basico, Tasa de Terminacion Primaria 6° grado y Tasa de Terminacién Basico 3°

grado.
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de 0.74 2 0.92. Los ODM vy las politicas nacional y departamental de género, demandan
alcanzar la igualdad en este tema.

En relacion al analfabetismo, CONALFA reporta que el indice de analfabetismo en mujeres
fue de 30.97% (103,174) y en hombres fue de 25.13% (65,086) en el 2009. El indice de
eficacia alcanzado por el departamento de Huehuetenango fue del 67%; es decir que de 100
participantes inscritos 67 completaron satisfactoriamente el proceso de alfabetizacion.

Recuadro No. 6. Relacion entre mujeres y hombres en educacion, Huehuetenango 2009.

Indicador: proporcion entre hombres y

5 ] ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles

autonomia de la mujer

Descripcion Proporcién Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en

P B D la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para

Departamental* | 0.92 | 0.83 0.96 el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el
Nacional 093 | 090 | 1.0 || 802015

Para el departamento, en el nivel primario existe una
relacion de 92 nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico
83 nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 96
mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.10 basico y 0
diversificado.

Brechas de departamento 0.08 primaria, 0.17 basico y 0.04
en diversificado.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 ,
*Ultima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Los ODM platean la meta de alfabetizacion en los jovenes (15 a 24 afios), debido a que es
la poblacion que debe insertarse al campo productivo del pais; CONALFA reporta que los
departamentos con mayor poblacion joven analfabeta son, en orden descendente: Alta
Verapaz, Quiché, Chiquimula, Baja Verapaz, Huehuetenango y Jalapa. Es también en estos
departamentos donde se registra el indice mas alto de mujeres jovenes analfabetas.

Finalmente, el FODA departamental indica la necesidad de preparar e insertar a los jovenes
al campo laboral desde la educacion formal y no formal, creando en ellos la actitud
empresarial y vinculandolos con sistemas de financiamiento que les permita crear
desarrollar empresas.



3.2.4 Cultura y recreacion

El ente rector de este sector es el Ministerio de Cultura y Deportes, el cual se integra de 2
Viceministerios y 4 Direcciones siguientes: 1) Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, i1) Direccion General de las Artes, iii) Direccion de Desarrollo Cultural y
Fortalecimiento de las Culturas y iv) Direccion General del Deporte y la Recreacion®.

En el departamento existe personal para cada direccion, de ellas las menos fortalecidas con
recurso humano y de menor cobertura, en su orden son: La Direccion de Desarrollo
Cultural (2 promotores para el departamento), luego la de Patrimonio Cultural y Natural (1
promotor y 6 personas de apoyo), la de Artes (10 personas) y Deporte y Recreacion, quien
es la unica direccidon que tiene representacion en cada municipio. La principal problematica
que posee el ente rector es el escaso personal, la falta de recursos para ejecutar acciones y la
desvinculacion que las direcciones tienen en el territorio™. Asi mismo el FODA
departamental indica pocas acciones de promocion de la cultura en el departamento.

Huehuetenango ha destacado a nivel nacional en diferentes expresiones culturales, siendo
algunos de sus maximos representantes y un referente en el colectivo social de la mayoria
de poblacion Huehueteca, los siguientes®”:

e Jos¢ Ernesto Monzén Reyna (1917 — 2003), cantautor, nacido en Todos Santos
Cuchumatan, Huehuetenango; reconocido a nivel nacional, como “El cantor del paisaje”.
Algunas de sus canciones famosas, son: Soy de Zacapa (1959), La Sanjuanerita (1939)
y Milagroso Sernior de Esquipulas (1947), entre otras.

o Virgilio Gumercindo Palacios Flores (1904 — 1986), Compositor de obras musicales de
marimba. Sus melodias més famosas son Lagrimas de Telma, Migdalia Azucena; entre
otras.

e Juan Diéguez Olaverri (1813- 1866). Su obra esta integrada por 54 poemas originales,
de los cuales el mas representativo es el “A Los Cuchumatanes”.

e Rodrigo Garcia Soto. Nacié en 1914, fue marimbista huehueteco y uno de los
principales iniciadores de la "Serenata del Dia de los Santos", frente al cementerio
general de Huehuetenango, a partir de 1940.

En cuanto a infraestructura cultural, el icono representativo de la Ciudad y del
Departamento, son los templos mayas (Mames) de Zaculeu; sin embargo, en todo el
departamento se encuentran dispersos varios templos menores, sitios ceremoniales y
edificios arquitectonicos™.

37 Para mayor informacion del que hacer de cada Vice-ministerio y Direccion, puede consultarse la pagina
web del Ministerio http://www.mcd.gob.gt,
3 Informacién y problematica obtenida en conversacion con uno de los promotores de Desarrollo Cultural en
el departamento.
% Segun diferentes paginas web de Huehuetenango y corroborado en los didlogos realizados durante la
ejecucion de los talleres del PDD.
B

* De los cuales, los més importantes fueron mencionados en el numeral 3.1.6 de este documento.



En relacion a la recreacion y deportes, la poblacion del departamento cuenta con diferentes
balnearios y centros recreativos, la parte sur y oeste (Huista) posee la mayor cantidad de
balnearios; el mas grande y maés reciente es el Turicentro Victoria Center en Santa Ana
Huista. En relacién a los deportes, en todos los municipios se encuentran campos de futbol,
sin embargo la mayoria estdn en malas condiciones; destacan los estadios de Los
Cuchumatanes y Kaibil Balam en la Cabecera, el Estadio Comunal de La Mesilla y Estadio
Municipal de Buenos Aires Chiantla. El departamento tiene dos equipos en la Liga Mayor
de Futbol Nacional y otros equipos en la primera y segunda division.

3.2.5 Equidad y derechos

Como se ha indicado anteriormente, la poblacion femenina y la poblacion juvenil son
mayoritarias en el departamento (51 y 57% respectivamente). Aunque en los temas
anteriores se ha indicado la situacion de la poblacién femenina y de juventud, es importante
resaltar lo siguiente:

e Huechuetenango presentd el nimero de casos de mortalidad materna mas alto a nivel
nacional en el 2009 (71 casos) y el 46% de los casos ocurrié en madres menores de 25
anos.

¢ En Huehuetenango se reportan partos en nifias desde los 9 afios de edad

e En el tema productivo, la ENCOVI indica que un 12% del total de productores agricolas
individuales son mujeres indigenas, las cuales tienen el control de los medios de
produccion pero no son las propietarias. Otro gran porcentaje de mujeres realiza tareas
productivas de apoyo a la familia, que sin embargo no se registra y mucho menos se
remunera.

¢ Huchuetenango tiene el 3% de las muertes por violencia a nivel nacional

e En el 2008 se ingresaron 210 casos de violencia al ramo penal de Huehuetenango, de los
cuales 11 correspondian a nifias y adolecentes.

e En relacion a la participacion politica de la mujer, los registros del Tribunal Supremo
Electoral indican que en Huehuetenango el 45% de los participantes en las ultimas

votaciones fueron mujeres. En el 2009 la participacion de las mujeres en los COCODE
fue del 19%.

Un panorama de la situacion de la juventud (de 13 a 23 afios) en los temas productivos, su
participacion y liderazgo; la Linea Base del Proyecto Con Derecho a un Futuro —CDF-,
indica que en 7 municipios de Huehuetenango (Chiantla, San Juan Ixcoy, Todos Santos,
Concepcion Huista, San Rafael la Independencia, San Sebastian Coatan y Santa Eulalia)
indica que el 30% de los jovenes se dedica a la agricultura y un 35% a actividades diversas.

En relacion al liderazgo juvenil, en los municipios anteriormente mencionados se visualiza
una baja participacion de la juventud en los COCODE (3.1%) y en trabajo comunitario, sin
embargo existe una considerable cantidad de jovenes (34%) que participa en grupos
juveniles.
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De acuerdo a un articulo publicado por el Centro de Reportes Informativos sobre
Guatemala —CERIGUA-*' publica que el Consejo Nacional para la Atencion de las
Personas con Discapacidad -CONADI-, indica que en el afio 2010 Huehuetenango se ha
constituido como uno de los departamentos con mayor nimero de personas que padecen de
distintas discapacidades y que las poblaciones indigenas son las mas afectadas. También
resalta que de no brindar acceso a la educacion, capacitacion y empleo; en el futuro
generaran mas cargas para el Estado. Asi mismo indica que la infraestructura es construida
sin tomar en cuenta la movilizacion de personas con discapacitadas, a esto se une el
desorden comercial en las calles que hacen de alto riesgo su transitar por las mismas.

En el departamento existen 12 organizaciones de personas con capacidades diferentes,
cuatro en la Cabecera Departamental y el resto en los municipios. En la cabecera existe
una clinica de la Fundacion para el Bienestar de la Familia -FUNDABIEM- para la
atencion y rehabilitacion de minusvalidos del departamento. Esta clinica es parte de la red
a nivel nacional y que se sostiene principalmente con aportes recabados en las Teletones
que se realizan a nivel nacional y departamental.

Como centro de atencidon a nifios de familias de escasos recursos esta el Bienestar Social
Huehuetenango y para nifos y adolescentes con problemas de adicciones se cuenta con la
Fundacion REMAR vy la Fundacién Salvacion.

De acuerdo a datos del INE, Huehuetenango es el tercer departamento con mayor poblacion
adulta mayor (6.8%); en la pirdmide poblacional 2010 presentada al inicio de este
documento, se aprecia como la barra se ensancha en la poblacion mayor de 70 afios. Esta
poblacion es atendida a través del Programa del Adulto Mayor que estima atender a 1,800
usuarios con apoyo econémico. En la Cabecera Departamental se tiene el Amparo de de
San José, como unico centro de atencién a ancianos.

3.2.6 Servicios basicos y vivienda
Agua potable

El servicio de agua domiciliar en el departamento es deficitario. Segin datos de la
ENCOVI, para el afio 2006 cerca del 70% de las viviendas disponian del servicio, un 5%
accedia a este por medio de chorros publicos y la restante cuarta parte de la poblacion
recurria a fuentes naturales como nacimientos y rios. De acuerdo a la Memoria de Salud de
la DASH, para el ano 2009 la cobertura se ha incrementado al 83%, del cual el 67% se
ubica en el area rural. Un 11% de la poblacion alin recurre a otras fuentes de agua para
consumo.

1 Articulo No. 33, publicado el 07 de diciembre de 2010 en la pagina de internet de CERIGUA, titulado
“Huehuetenango con el mayor nimero de discapacitados del pais”.
E



La calidad del agua de consumo es baja, considerando que en promedio el 44% de las
muestras analizadas ha dado positivo para niveles de contaminacion no aptos para consumo
humano, situacion que pareciera no mejorar, tal como puede apreciarse en el cuadro No. 10.

Cuadro No. 10. Tendencia de la calidad del agua Huehuetenango 2010.

Aio 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Muestras tomadas 1,556 1,690 1,435 692 1657 3495
M. contaminadas 493 719 591 281 607 1523
% Contaminacion 32% 43% 41% 41% 37% 44%,

Fuente. Departamento de Saneamiento Ambiental, MSPAS 2009.

Existen pocos sistemas de tratamiento para el agua de consumo humano. Muchos
habitantes especialmente del 4rea rural se niegan a consumir agua clorada®. Cerca del 82%
de la poblacion brinda algiin tratamiento al agua para consumo, especialmente hirviéndola
y en menor medida recurriendo a la cloracidn, uso de filtros y compra de agua purificada
(ENCOVI 20006).

Buena parte de los indices de morbilidad en el departamento tiene su causa primaria en la
calidad del agua que consume la poblacion.

En los Planes Municipales resaltan tres aspectos importantes relacionados al agua: i) La
interdependencia entre municipios para el abastecimiento del agua (resalta Huehuetenango-
Chiantla, Santa Ana-Jacaltenango, San Antonio Huista), i1) En el area rural es donde esta la
poblacidon con menos acceso, iii) Una importante gestion del recurso hidrico por parte de la
organizacion comunitaria, principalmente en areas rural y peri-urbanas.

** Los FODA’s municipales indican que la poblacion no se adapta a consumir agua con sabor a cloro, el
FODA departamental confirma tal situacion, sin embargo, plantea que posiblemente se deba a una mala
calibracion de los clorinadores.
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Recuadro No. 7. Acceso a agua potable y saneamiento basico, Huehuetenango 2009.

Total de viviendas con acceso
agua intradomiciliar y servicios
de saneamiento mejorados

Total de viviendas 188,962

Viviendas con servicio de

88%
agua
Viviend.as con’s'ervicio de 79%
saneamiento basico
G
e
I
—r

Fuente: DASH, 2009.

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

Meta de pais 81.5% de viviendas con acceso al agua potable y 66 %
con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato departamento= 59.1%
Meta de departamento 2015=79.55%

Saneamiento bésico: afio base 1994, dato departamento= 15.6%
Meta de departamento 2015=57.8 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con
la ultima medicion (2009), han superado la meta de ODM; sin
embargo, es importante indicar que el servicio de agua no es potable.
De acuerdo a la DASH, unicamente el 1% del total de acueductos

(5,853) utiliza sistemas de cloracion.

Alcantarillado y drenajes

Existe muy baja cobertura en estos servicios. Por lo general, inicamente existe en las
cabeceras municipales, en forma deficitaria y no se da ningln tipo de tratamiento a las
aguas servidas, lo que provoca contaminacion ambiental. Segin datos de la ENCOVI
2006, un cuarto de la poblacion tiene acceso a drenaje; un 63% dispone de inodoros,
excusados o letrinas y un 12% no cuenta con ningin mecanismo para la disposicion de
excretas, lo cual tiene incidencia directa en la salud de la poblacion.

La misma fuente indica que en el area rural, el 80% de la poblacion carece de sistemas
adecuados de disposicion de excretas. Huehuetenango presenta una cobertura equivalente
casi al 50% de la media nacional.

Localmente, los datos censales de los distritos de salud para el afio 2009, indican que la
cobertura de disposicion de excretas es del 79%*, de ellos el 30% tiene acceso a
alcantarillado con drenaje, los cuales en su mayoria no cuentan con planta de tratamiento.

Energia eléctrica

La cobertura y calidad del servicio de energia eléctrica en el departamento se considera
deficiente. Existen 262 “Zonas Rurales Aisladas™ (aproximadamente el 15% del total de

*# Se hace la salvedad de que, en el caso de las letrinas y los pozos ciegos, quedaria un cierto margen de error,
por no contar con informacion sobre su calidad constructiva.



comunidades del departamento) las cuales estan distribuidas principalmente en los
municipios de Barillas, San Mateo Ixtatan, Santa Eulalia, Soloma, San Juan Ixcoy,
Chiantla, Malacatancito y San Juan Atitan, que son las de menor cobertura debido a que la
poblacion es maés dispersa y su demanda de energia individual son generalmente bajas, por
ello los costos de instalaciéon y de operacion y mantenimiento son altos y poco atractivos
para las compaiiias eléctricas.

De acuerdo el INE, para el afio 2,002 el 67% de los hogares del departamento contaban con
energia eléctrica, el 92% en el area urbana y el 59% en el area rural. Para el 2,006 el indice
de electrificacion subid al 83.6%, un notable incremento en comparacion al afio 2002, pero
aun por debajo del indice nacional. A nivel nacional, Huehuetenango es de los
departamentos de menor interconexion eléctrica.

La distribucion de la electricidad en Huehuetenango estd a cargo de la Distribuidora de
Electricidad de Occidente S.A. (DEOCSA) de la empresa espafiola Union Fenosa,
unicamente en la Cabecera Departamental y en el municipio de Santa Eulalia, la energia se
distribuye a través de Empresas Eléctricas Municipales.

La poblacion considera que el costo de la energia eléctrica es alto y el servicio deficiente
por constantes interrupciones y baja en el voltaje. Las alzas en la tarifa eléctrica han
provocado conflictos y manifestaciones. En la Cabecera Departamental surgié en junio del
2,010 un conflicto por un incremento desmedido (se estimd un 450% de incremento) que el
INDE aplico6 en la factura para la empresa eléctrica municipal de Huehuetenango.

El departamento posee con un gran potencial hidroeléctrico (especialmente norte y regioén
Huista) el cual, a pesar de la oposicion a su aprovechamiento de un sector de la poblacion,
debe continuar en la agenda de discusion con la sociedad, como una posible alternativa ante
la alta dependencia del petrdleo (inseguridad energética), los altos costos y la deficiente
cobertura y calidad de la energia en el departamento.

Manejo de desechos solidos

En los Planes de Desarrollo Municipal elaborados por la SEGEPLAN, se evidencia que uno
de los mayores contaminantes al ambiente y de riesgo para la salud de la poblacioén, es la
mala disposicion y manejo de los residuos sdlidos, lo cual también ha provocado fuertes
conflictos socio-politicos.

Existe gran cantidad de basureros clandestinos en orillas de rios, carreteras, barrancos y
terrenos baldios. EI basurero de Soloma, por ejemplo, situado en el limite con San Rafael
La Independencia provoca seria contaminacion ya que esta ubicado en la cabecera de la
cuenca principal de este municipio, en donde nace su principal fuente hidrica.

De acuerdo a las Memorias de Salud (MSPAS 2009) en el departamento existen 4 rellenos
sanitarios, 58 basureros publicos y 596 basureros clandestinos.
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Al igual que la media nacional, cerca del 40% de la poblacion quema la basura. Un 36% le
da manejo para la produccion de abono o compost, mientras que un 8% accede a trenes de
aseo publico y privado y 13% sefiala que simplemente la tira (ENCOVI 2006).

Dentro de las iniciativas del manejo de los residuos solidos, actualmente el PDRL de la
Union Europea, construye 3 plantas de tratamiento de residuos solidos ubicadas
estratégicamente en Huehuetenango Cabecera, San Pedro Necta y Soloma.

Vivienda

Existe un déficit de viviendas en el departamento. De acuerdo al ultimo censo poblacional
del INE*, el departamento tiene 142,389 viviendas y 144,385 hogares (36,599 urbanos y
107, 786 rurales). El 94% de los hogares habitan en viviendas propias y el 6% tienen
vivienda en alquiler (se estima 8,663 hogares), prestadas o colectivas.

Los municipios que mayormente tienen personas que habitan en viviendas en alquiler o
colectivas son: Huehuetenango Cabecera (18%), La Democracia (12%), San Antonio
Huista, Chiantla, Barillas (8% cada uno), Nenton y Jacaltenango (6% cada uno).

El niimero de personas sin vivienda no parece alarmante, sin embargo, al analizar el tipo de
vivienda se evidencia el grado de vulnerabilidad a factores climaticos que posee la
poblacion. Se identifican claramente dos grupos de municipios por la vulnerabilidad de las
viviendas: los altamente vulnerables cuyos materiales son madera, bajareque, lamina y
palos rasticos, que son los municipios del norte (Barillas, Nenton, Santa Eulalia, San Mateo
y San Juan Ixcoy) y los vulnerables, cuyo material principal es el adobe, que son los
ubicados en el sur del departamento. Estos ultimos son los que han sufrido mayor dafio por
las tormentas tropicales recientes.

La emigracion a los Estados Unidos es un factor importante a considerar. Segun un estudio
reciente del PDRL*, el segundo destino més importante de las remesas, es el gasto
relacionado con la vivienda (construccidon, compra de terreno, compra de servicios para la
vivienda como el agua y la luz eléctrica).

3.2.7 Seguridad y justicia

El departamento de Huehuetenango cuenta con una Politica Publica Departamental de
Seguridad ciudadana, misma que fue construida por diferentes actores y actoras claves del
departamento, por lo que es de mucha importancia su operativizacion de acuerdo a los
tiempos que establece la misma.

* XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion. INE, 2002.
* Estudio sobre el impacto de las remesas en las tres mancomunidades del departamento de Huehuetenango,

PDRL. 2,009
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Preocupante es, como en los ultimos afios la ola de violencia se ha incrementado
enormemente, lo cual se detalla en el cuadro No.11.

Cuadro No. 11. Historial de hechos delictivos periodo 2007-2009, Huehuetenango 2009.

Hecho Delictivo Aio 2007 Aiio 2008 Aiio 2009
Asesinatos con arma de fuego 99 112 126
Asesinatos con otras armas 21 44 40
Heridos con arma de fuego 84 103 113
Heridos con otras armas 39 44 62
Linchamientos 1 8 33
Intentos de linchamientos 0 18 1
Violaciones 16 25 14
Violencia intrafamiliar 133 198 214
Desaparecidos (Extraviados) 75 109 127
Secuestros denunciados 7 9 9
Robo y hurto de vehiculos 44 68 106
Robo y hurto de motocicletas 124 206 237
Robo y hurto de armas de fuego 74 45 52
Extorsiones denunciadas 0 0 13 (No Denunciadas) 650
Totales 717 989 1775

Fuente: COPREDEH, 2009.

El Cuadro No. 11 indica primeramente que la violencia viene en escalada desde el afio
2007, segundo, que las extorsiones aparecen en gran numero a partir del 2009, tercero, es
alta la violencia intrafamiliar y cuarto, los hechos principales son en su orden: extorsiones,
robo y hurto de motocicletas, violencia intrafamiliar, asesinatos y heridos con arma de
fuego.

Lamentablemente en el departamento de Huehuetenango, la cultura de violencia es muy
fuerte, el cuadro No. 12 presenta datos relacionados a los linchamientos ocasionados en el
20009.

Cuadro No. 12. Linchamientos en el departamento de Huehuetenango 2009.

Municipio Aldea Nimero Motivos
Santiago Cab. Mpal. | Portacion de arma de fuego y amenaza.
Chimaltenango
San Rafael la Cab. Mpal. 3 Sindicados de asesinato.
Independencia
Santa Barbara Chicol ) Sindicados de robar gallinas.
Malacatancito Cab. Mpal | Robo e intento de violacion
Huehuetenango Los Aguacatillos | Sindicado de Robo.
Soloma Cab Mpal 1 Por robo de dinero
San Ildefonso Cab. Mpal 2 Por problemas politicos




Ixtahuacan
Aguacatan Aldea rio Blanco | Sindicado por intento de violacion
Chiantla Cab, Mpal. 3 Por robo de motocicleta
Chiantla Aldea La 3 Por confusion, los acusaban de violacion.
Capeania
San Ildefonso Cab. Mpal 1 Por Intento de Homicidio
Ixtahuacan
Chiantla Aldea La 1 Por Problema con ExPac
Capeania
San Ildefonso 1 hombre acusado de secuestro, una
Ixtahuacéan 1 mujer acusada de apoyar al alcalde
TOTAL 33

Fuente: COPREDEH 2009.

Debido a la ineficacia del sistema de justicia y seguridad del pais, a la pérdida de valores y
a los niveles de pobreza; el grado de inseguridad y de violencia en el departamento ha
subido a tal grado que el robar una gallina es causa de un linchamiento.

3.2.8 Economia

El desarrollo del presente sector incluye el abordaje de la PEA, el empleo, la migracion y
las remesas, como aspectos generales del tema. Posteriormente se presentan y analizan las
principales actividades productivas, la infraestructura productiva y los mercados de los
principales productos del departamento.

Aspectos generales

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es el 26% de la poblacion del departamento,
de los cuales el 21% son mujeres y el 79% son hombres*®. Al interno del departamento, los
municipios con menor PEA son San Gaspar Ixchil y San Juan Atitdan (18 y 19%
respectivamente) y los de mayor PEA son Tectitdn, Huehuetenango y Colotenango (62, 40
y 40% respectivamente).

El empleo en el departamento se distribuye de la siguiente manera: el sector agricultura
con el 71% de la PEA departamental, seguido por el sector de comercio al por mayor y
menor, restaurantes y hoteles con un 7%, por el sector construccion con un 5 % y un 4% el
sector de la industria manufacturera textil y alimenticia. La participacion de las mujeres se
da principalmente en el comercio (69%) y agricultura (24%)*’.

% XTI Censo de poblacion y VI de Habitacion del 2002
*" Informacion obtenida en la Ficha Departamental elaborada por SEPREM



En relacién a la migracion, el documento “Huehuetenango en Cifras” indica que en el 2007
el departamento tenia un 11% de migrantes a Estados Unidos y que junto a San Marcos son
los departamentos con mayor cantidad de migrantes en el Occidente del pais.

En el 2009 un estudio®® realizado en 29 de los 32 municipios del departamento, indica que
un 20% de la poblacion migra al externo del departamento, basicamente existen dos
destinos: hacia fuera del pais y hacia los otros departamentos de Guatemala.
Proporcionalmente es mas importante la migracidon externa, ya que involucra al 55% de la
poblacién migrante, mientras que la migracion hacia el interior del pais solamente suma el
23% de la misma. El 95% de la poblacion migrante tiene como destino Estados Unidos; el
area Sur y Norte del departamento poseen la mayor cantidad de migrantes.

Una de las principales fuentes de ingresos en el departamento son las remesas, lo cual a raiz
del incremento en los controles de migracion de Estados Unidos manifestd una tendencia
decreciente en el periodo 2005-2007; ésta seguramente se mantuvo en el 2008 y 2009 por
efectos de la desaceleracion econdmica en Estados Unidos. A pesar de lo anterior el
Informe de Desarrollo Humano 2009-2010 indica segin estudios del Banco Mundial
(2008), que aproximadamente la mitad de la reduccién de la pobreza en Guatemala se
explica por las remesas del exterior y del interior del pais.

Se estima que las subregiones Norte y Huistas son las que més reciben remesas en el
departamento.

Cuadro No. 13. Tendencias del volumen de remesas recibidas en el departamento, Huehuetenango
2007.

Afios
Territorio de 2005 2006 2007
referencia
Millones US $ % Millones US $ % Millones US $ %
Guatemala Pais 2,998.20 100 3,425.00 100 4,393.00 100
Huehuetenango 302.00 10.07 310.40 9.06 342.00 7.78

Fuente: Estudio sobre el impacto de las remesas en las tres mancomunidades de Huehuetenango, 2009

El destino de las remesas se detalla en el Cuadro No. 14:

*® Estudio sobre el fenémeno de la migracion en las tres mancomunidades del departamento de
Huehuetenango. PDRL
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Cuadro No. 14. Uso de las remesas recibidas en el departamento, Huehuetenango 2009.

Destino %
Gastos familiares 64.11
Vivienda 19.62
Educacion 11.00
Actividades empresariales 1.91
Ahorro 0.96
Compra vehiculo 0.48
Salud 0.48
Agricultura 0.48
Pago de deudas 0.48
Migracion 0.48

Fuente: Estudio sobre el impacto de las remesas en las tres mancomunidades de Huehuetenango, 2009.

La situacion anterior indica que el departamento tiene como principal fuente de empleo el
sector primario, con empleos informales y temporales y por lo tanto poco remunerados. En
los FODA’s municipales realizados en la construccion de los Planes de Desarrollo
Municipal, se indicé que la poblacion migra principalmente por las pocas oportunidades de
empleo que existen en el departamento. Las mujeres tienen ain menos oportunidad de
empleo remunerado.

Las remesas que se generan como producto de la migracion constituyen la principal fuente
de ingresos para la mayoria de familias, sin embargo, debido a los niveles de pobreza, estos
se destinan principalmente al gasto familiar y dejan un minimo porcentaje a la inversion.

Por otra parte, las instituciones de apoyo al sector productivo tienen una débil presencia
territorial y oferta programatica en el departamento®’, en el FODA departamental se indica
una desarticulacion y baja asignacion presupuestaria de las instituciones publicas para los
procesos de desarrollo tecnoldgico y asistencia técnica. Por otra parte, visualizan que una
fortaleza es la presencia de organizaciones de productores de segundo nivel que gestionan
apoyos externos de apoyo a la produccion, y el apoyo temporal que brinda la cooperacioén
externa.

Principales actividades productivas
Produccion agropecuaria
El cultivo mas importante de cardcter comercial en el territorio es el café el cual es

reconocido como uno de los mejores de Guatemala; de acuerdo a la Asociacion Nacional
del Café¢ (ANACAFE), Huehuetenango es el tercer mayor productor del pais después de

¥ En el caso del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, se debe principalmente al proceso de
adelgazamiento del Estado implementado a partir de los afios 90’s.
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Santa Rosa y Chiquimula, produce alrededor del 13% del café nacional y cuenta con un
area aproximada de 40,243 manzanas (el 11% del area del pais. En la cosecha en los afios
2008 y 2009 se produjeron 592,616 qq de café oro (el 13% del total del pais). El
rendimiento promedio de café oro es de 15.7 quintales por manzana, que es un promedio
mayor que el promedio nacional, que es de 13.3 quintales de café oro por manzana.

De acuerdo con el estudio realizado por un investigador de CEDFOG?’, el departamento
recibe anualmente alrededor de unos 500 millones de quetzales por ventas de café, el cual
es un ingreso significativo, que debiera de estar generando beneficios econémicos para los
productores, pero el derrame que genera este producto, no se distribuye de igual manera
entre los eslabones de la cadena de valor, sobre todo porque la mayor parte de la
produccidn, es acopiada por intermediarios.

En Huehuetenango se produce el café bajo distintas certificaciones entre ellas estan:
Mercado Justo, Organico, Café OK y recientemente el sello Café¢ de Mujer que ha sido
impulsado por una organizacion local.

Los principales productores de café en el territorio, son los municipios de La Libertad, San
Pedro Necta, La Democracia y Barillas, y en menor grado, Chiantla, Jacaltenango, San
Mateo, Cuilco, San Antonio y Concepcion Huista. Ademas del café, existen otros cultivos
importantes los cuales se indican en el Cuadro No. 15.

Cuadro No. 15. Principales productos agricolas del departamento de Huehuetenango, 2010.

Cultivo | Café cereza Maiz Papa Mal.z CaI}a de Cardamomo Frijol
blanco amarillo azucar negro
Quintales | 1,696,000 | 897,602 | 726,847 433,915 232,263 106,286 90,803

Fuente: Censo Agropecuario 2003.

Otro producto importante en la economia del territorio es el cardamomo, su produccion se
concentra en el municipio de Barillas y en menor escala, en San Mateo Ixtatan y Santa
Eulalia.

Por aparte, comercialmente la papa también juega un rol importante en la dindmica
economica del territorio, cuyo cultivo se da a gran escala en los municipios de Chiantla,
Todos Santos y San Juan Ixcoy y Concepcion Huista, a menor escala en los municipios de
Aguacatan y San Sebastian Huehuetenango.

Aguacatan ha sido tradicionalmente un importante productor de cebolla y ajo, aunque por
diversos motivos, entre los cuales se encuentra la competencia de ajo procedente de la
China, este cultivo ha disminuido sustancialmente su demanda y por ende, la oferta. Como
un fendmeno relativamente reciente, en varios municipios se cultivan diferentes hortalizas

*% Edgar Ruano Najarro, Los grandes ejes econémicos y el poder en Huehuetenango, informe inédito de
investigacion, diciembre 2006.
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para el mercado de exportacion (cruciferas, arvejas, haba), producidas principalmente en
los municipios de Chiantla, San Sebastian Huehuetenango y Todos Santos Cuchumatén;
parte de esta produccion se exporta con certificacion de Buenas Practicas Agricolas.

Los cultivos para consumo local destacan el maiz blanco y amarillo; los registros oficiales
indican que en la cosecha 2005-2006, el departamento produjo el 26% del maiz amarillo a
nivel nacional y el 1% de maiz blanco. El departamento produce frijol negro en cantidad,
la mayoria del cual se destina al autoconsumo, aportando tan solo el 9% de la produccion
en el mercado nacional. La mayoria de los cultivos se encuentran en suelos de vocacioén
forestal y con baja tecnologia de produccion, lo cual repercute en los bajos rendimientos y
en la inseguridad alimentaria de algunos municipios.

Al respecto es importante hacer notar que el maiz amarillo es una variedad autoctona de
alto nivel alimenticio, en el departamento alin se conservan y siembran semillas originarias
de la region mesoamericana, cuestion que podria verse afectada en un futuro proximo por
dos factores: el mayor ingreso de maiz procedente de Estados Unidos, en el marco de la
liberalizacion del Tratado de Libre Comercio, y el aumento de precios del grano, debido a
una creciente demanda en el mercado mundial como insumo para la produccion de
combustibles.

Desde hace algunos afios el ICTA y luego el Proyecto de Manejo Sostenible de los
Recursos Naturales (PROCUCH) hicieron importantes esfuerzos en la mejora genética de
las variedades criollas de maiz; sentaron las bases para que actualmente la Organizacion de
Organizaciones de los Cuchumatanes (ASOCUCH) lidere un consorcio (FUNDIT, ICTA,
CUNOROC, ACODIHUE) y coordine el Programa Colaborativo de Fitomejoramiento
Participativo en Mesoamérica (FPMA); su 4area de accion en Huehuetenango incluye
Chiantla, Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatan, San Idelfonso Ixtahuacan, San
Miguel Acatan.

La cana de azucar se cultiva en volumenes comerciales localmente en Barillas, La
Democracia, La Libertad, Cuilco y San Antonio Huista y en menor cuantia en otros
municipios.

La produccién pecuaria se realiza principalmente en las fincas pequefias (minifundio y
parcelas sub-familiares), esta produccion es principalmente de aves y ganado porcino que
son esencialmente para autoconsumo. Econdmicamente las especies mas importantes son
el ganado ovino que se ubica principalmente en las partes altas de la Sierra de los
Cuchumatanes (Chiantla, San Juan Ixcoy, Todos Santos, Concepcién Huista) y el bovino
que se produce principalmente en Barillas, Huehuetenango, Nenton, Malacatancito y Santa
Ana Huista.

La produccion apicola ha cobrado importancia en los ultimos afios, principalmente en los

municipios de Cuilco, San Pedro Necta, La Libertad, La Democracia, San Antonio Huista y
Jacaltenango.
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Industria y artesanias

El sector de artesanias representa el 25% de las actividades econdomicas del departamento.
El mismo estd compuesto por actividades tradicionales como panaderias, herrerias, etc.; y
la elaboracion de articulos con potencial econdmico como la cereria, cortes tipicos, plateria,
de bronce, sombreros, etc.

Por ultimo, el sector industrial representa unicamente el 1% de las actividades productivas;
esto denota una baja inversion en el sector secundario de la economia, lo que provoca un
bajo impulso multiplicador que puede ser generado por dicho sector. El café es el
principal producto que tiene una transformacién; sin embargo, esta se realiza
principalmente en la fincas individuales y con baja tecnologia; en el departamento existen
centros de transformacion del café en la cabecera con las organizaciones de segundo nivel
(ASDECOHUE, ACODIHUE) y una empresa privada llamada KAFA. Al interior del
departamento solo existen beneficios humedos colectivos en Concepcion Huista,
Jacaltenango y Barillas.

En la aldea Chiabal del municipio de Todos Santos, existe una infraestructura para la
transformacion de la carne ovina, sin embargo, esta no trabaja a toda su capacidad. Existen
otras iniciativas pequefias de transformacion de mania, rosa jamaica, cafia de azucar
(produccion de panela). En la cabecera departamental existe una empresa llamada El
Manantial que produce refrescos y abastece principalmente el departamento.

Produccion forestal

Aunque el departamento posee una cobertura forestal (35% de su territorio), el
aprovechamiento forestal no esta desarrollado en todo su potencial; desde los afios 90’s a la
fecha se han conformado masas forestales en areas municipales, comunales y privadas;
producto del apoyo con incentivos forestales. Una oportunidad para este sector lo
representa la reciente aprobacion del Decreto 51-2010 “Ley de PINPEP”

En general, la mayoria del aprovechamiento forestal que existe en el departamento son
extractivas y sin valor agregado. En San Mateo Ixtatan y Chiantla, existen dos iniciativas
de produccion forestal con tecnologia. Las principales carpinterias del departamento se
ubican en la Cabecera y Chiantla. En los FODA’s municipales y en el FODA
departamental, se indica que el madereo ilegal y la intermediacion afectan fuertemente el
desarrollo del sector.

Servicios financieros y comercio

Los servicios bancarios y financieros se han expandido notoriamente en el departamento y
de manera acentuada en la cabecera departamental, pero con presencia significativa en
Barillas, Soloma, Jacaltenango y La Democracia, a través de bancos, cooperativas y
asociaciones de microcrédito; destacan las prestadoras de micro créditos quienes han
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contribuido al incremento de pequeias iniciativas comerciales, principalmente aquellas
dirigidas a mujeres.

En el sector comercial’’, el departamento cuenta con tres fuertes vertientes comerciales,
siendo las mismas la parte sur de México, la ciudad capital del pais y los departamentos del
occidente del mismo.

Del sur de México ingresan principalmente abarrotes, ganado, ropa, mania, café, gasolina,
huevos, azlcar; sin embargo, la mayoria es bajo una economia ilicita, lo cual, no solo afecta
el régimen legal y fiscal del pais, sino a muchos de los comerciantes que actiian dentro de la
legalidad. En los ultimos 10 afios, el volumen de impuestos que ha generado la aduana “La
Mesilla”, expresado en millones de quetzales, no supera los 27 millones. Este monto
representa el 0.03% del total de recaudacion aduanera en promedio anual del total nacional.
El departamento posee 443 km de frontera con México y 17 puntos de ingreso.

A lo interno del departamento, el comercio se da principalmente en las cabeceras
municipales y destacan los municipios de Jacaltenango, La Democracia, Cuilco, Chiantla,
Soloma y Barillas. El principal centro comercial del departamento se encuentra en la
Cabecera departamental.

Segun la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) para el afio 2006, en
Guatemala existian 190,467 empresas formales ¢ inscritas, aunque este dato resulta muy
inferior a la existencia total de empresas, puesto que una gran mayoria desarrolla sus
actividades de una forma informal en el pais. A nivel de Huehuetenango, solamente se
encontraban formalmente 5,754 empresas (un 3.02% del total nacional) de las cuales un
96.95% se consideran micro (5579) y el restante 3.05% (175) son pequeiias.

Para el afio 2006, segiin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2006),
existian en el departamento de Huehuetenango un total de 65,700 negocios, lo que implica
que en el departamento de Huehuetenango existia un nivel de formalidad del 8.76%
(91.24% de informalidad empresarial). Al interior del departamento los municipios de
Barillas, Soloma, Cuilco, La Democracia, y Jacaltenango poseen una importante dinamica
comercial.

Turismo

El departamento tiene un gran potencial turistico, existen claramente dos tipos de
atractivos: la riqueza natural y el patrimonio arqueologico. De acuerdo al Sistema de
Informacion Turistica de Huehuetenango, el departamento tiene cinco rutas turisticas: La

> A menos que se indique otra fuente, la informacion del comercio fue extraida de un documento elaborado
por el Proyecto de Desarrollo Econéomico Local Guatemala —PDRL- , denominado “Marco Estratégico de
Huehuetenango”

>? Herramienta informatica que por medio de la internet, se encarga de la administracién y organizacién de las
bases de datos de las diferentes macro-regiones del departamento de Huehuetenango y que a su vez es
administrada por organizaciones competentes en el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades en las
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Ruta del Café (Cabecera, Santiago Chimaltenango, La Libertad), La Ruta de Cuilco, La
Ruta de Area Mam, Del Chaparral (Region Huista), Los Picos (Meseta de los
Cuchumatanes). Estas rutas integran varios sitios turisticos importantes del departamento.

Por su parte la Asociacion de Organizaciones de los Cuchumatanes apoya un proyecto de
turismo comunitario en la comunidad de Chiabal, Todos Santos.

Actualmente el turismo tiene un importante apoyo de la cooperacion externa a través de la
Union Europea y de La Embajada de Paises Bajos.

Infraestructura productiva y comercial

En total se contabilizan en el departamento 597 unidades de riego, las cuales se ubican
principalmente en la franja sur y la region Huista; estos sistemas fueron construidos
principalmente por la Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA), Union Europea
(Proyecto ALA 91) y Proyecto Cuchumatanes. Se estima que existen mas de 3,500
agricultores y mas de 2,000 hectareas bajo riego; de las cuales un 20% se estan
aprovechando con cultivos de exportacion (principalmente en la franja sur del
departamento), mientras que el otro 80% estan siendo sub-utilizadas sin beneficios
econdmicos (principalmente en la parte norte del departamento).

Huehuetenango posee 45 centros de acopio que acopian principalmente la produccion
horticola y de café; estos centros se ubican principalmente en la franja sur y area Huista del
departamento, esto coincide justamente con la ubicacion de las unidades de riego y de la
produccion de café.

El analisis de este inciso y el anterior, indica que Huehuetenango tiene una gran variedad de
productos pero la mayor parte de su produccion no genera valor agregado, en primer lugar
porque la mayor parte de los productores comercializa su produccion en forma individual
sin ningun tipo de procesamiento, y en segundo lugar, porque es escaza la infraestructura
necesaria para agregarle valor. Por otra parte, el uso de tecnologias inapropiadas y la
practica de sistemas de produccion insostenibles impiden alcanzar niveles aceptables de
competitividad, e incluso en algunos, siquiera de aseguramiento alimentario.

Pese a lo anterior, el departamento presenta grandes potenciales para dinamizar la
produccion, el sector forestal es potencial en la parte norte del departamento, la produccion
de frutales para exportacion y agroindustria en la region Huista?, y, la produccion horticola
bajo riego y para exportacion puede generar encadenamientos productivos, principalmente
en la franja sur del departamento; la produccion de papa y cebolla son cultivos que

comunidades con potencial turistico. Con el apoyo de El Proyector de Desarrollo Rural Local Guatemala,
UNION EUROPEA.

> MOSCAMED tiene actualmente en proceso de Declaratoria de Zona Libre de Mosca de la Fruta, un area de
XXX en la Region Huista. El proyecto PDRL actualmente construye un Centro de Acopio y Empaque de

frutales en Jacaltenango.
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dependen de un mercado fluctuante, pero con posibilidades de transformacién y valor
agregado. El turismo es otro de los grandes potenciales que posee el departamento y que es
indicado en la mayoria de Planes Municipales. En el tema pecuario, los FODA’s
municipales indican que la produccion y transformacion ovina y la produccion apicola, son
una importante alternativa de produccion.

Lo discutido anteriormente sobre el insuficiente apoyo institucional publico a la
produccidn, es aplicable a este tema. En la produccion forestal, el FODA departamental
indica un débil apoyo institucional en el tema de industrializacion, la inestabilidad
institucional del INAB y que la poblacion no maneja adecuadamente las plantaciones
establecidas.

El turismo tiene actualmente el apoyo externo para estudios e inversion productiva, la
Comision de Fomento Econdémico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales
(COFETARN) cuenta con una politica departamental y con el apoyo econdmico de la
cooperacion externa.

En el tema de comercio, los FODA’s de los municipios fronterizos indican como una
amenaza el incremento de productos ilegales. Por otra parte, el comercio informal
disminuye las posibilidades de ingresos al fisco.

Mercados

La mayoria de la producciéon agropecuaria de Huehuetenango es para autoconsumo,
principalmente la de granos basicos y la produccion de aves, porcinos, ganado. El principal
producto de exportacion del departamento es el café, sus mercados importantes son Europa,
Estados Unidos, Canada y Japoén. Una herramienta informéatica que la Asociacion Nacional
de Café (ANACAFE) utiliza para la promocion y busqueda de mercado del producto es el
Coffee Search System, en el cual estan a registradas 97 fincas de productores individuales,
cooperativas y asociaciones.

La produccién horticola de exportacion tiene como principales mercados Europa y Estados
Unidos, estos son producidos bajo las normas de Buenas Practicas Agricolas y
comercializados por agro exportadoras del area central de Guatemala.

En el departamento existen mercados formales e informales en los cuales se realiza la
comercializacioén de granos bésicos, verduras, carnes, ropa, calzado, abarrotes; entre otros.
El 78% de los municipios (25) tienen mercados formales, el resto realiza sus intercambios
comerciales sin condiciones de salubridad y seguridad adecuadas. A este tipo de mercados
acuden vendedores de otros departamentos vecinos, especialmente de Totonicapan y
Quetzaltenango.

En los FODA’s municipales de la region Huista, se indica que la Franja Transversal del
Norte puede ser una oportunidad para facilitar la exportacion de los productos horticolas,



fruticolas y el café; ademas que estos debe ser considerados para la creacion de cadenas de
valor.

3.2.9 Comunicacion y transporte

En cuanto a la telefonia, en el departamento prestan el servicio seis empresas telefonicas
fijas™ que cubren aproximadamente al 12% de los hogares y tres empresas de telefonia
movil que en el 2006 cubrian al 50.4% de la poblacion. Los municipios de Huehuetenango,
Chiantla y Nenton, son los que cuentan con el mayor nimero de lineas fijas; a nivel
departamental se reporta un descenso de la telefonia fija™. En los diagnosticos de los
PDM’s se indica un marcado incremento de la telefonia movil, por lo que seguramente el
porcentaje arriba indicado se ha incrementado considerablemente.

En el departamento existe una preferencia del servicio de cable sobre el de internet, por ello
la cobertura de este tltimo atn es deficiente en muchos municipios, inicamente la cabecera
y Chiantla poseen un servicio aceptable; sin embargo, en la mayoria de cabeceras
municipales existe el servicio; en el 2006 un 0.1% de los hogares contaba con servicio de
internet. El servicio de cable por su parte, ha crecido considerablemente al interior del
departamento, pues se indica que un 23% del total de hogares poseen este servicio,
principalmente en las cabeceras municipales. En relacion a la red vial®®, (ver cuadro No.
16) Huehuetenango posee la siguiente cobertura:

Cuadro No. 16. Longitud de carreteras segin clasificacion y tipo de rodadura, Huehuetenango 2009.

Clasificacion Asfalto Terraceria Total
Centroamericanas 101.00 0.00 101.00
Nacionales 172.00 84.00 256.00
Departamentales 173.00 147.00 320.00
Franja Transversal del Norte 9.00 81.00 90.00
Caminos Rurales 450.55 450.55
Total kilometros 455.00 762.55 1,217.55

Fuente: Direccion General de Caminos 2009.

Un aspecto importante a resaltar es que el indice de carretera asfaltada por 1000 habitantes
del 2009 es de 0.41, lo cual no supera siquiera la media nacional de 0.54 del 2006°"; es

> Principalmente Telgua, Telefonica y Telenorsa

> La Superintendencia de Telecomunicaciones reporta 23,483 lineas fijas en el primer semestre del 2010,
mientras que para el segundo semestre del 2007 reportd 26, 758. EI porcentaje de hogares con teléfono
movil, internet y cable se obtuvo del Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008 quien lo reporta
en base a informacion de la ENCOVI 2006.

*% Toda la informacién de este tema se obtuvo del mapa de la red vial, proporcionado por la Direccion General
de Caminos.

>7 Al comparar los datos del Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2007/2008 basados en la ENCOVI
2006, con los datos de la Direccion de Caminos del 2009, resulta un incremento de 0.38 a 0.41 km
asfaltados por 1000 habitantes y de 0.44 a 0.68 km de terraceria por 1000 habitantes.
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decir atin existe una gran deficiencia de carreteras asfaltadas que afectan la competitividad
del departamento.

La principal carretera de primer orden es la CA-1 (Carretera Interamericana), la cual
ingresa al departamento por el municipio de Malacatancito y conecta con el territorio
mexicano en el municipio de La Democracia, por la frontera de la Mesilla. Esta carretera
posee un transito lento debido a que cuenta Uinicamente con dos carriles los cuales son
insuficientes ante el incremento del transito de transporte pesado que llega a la Cabecera
Departamental y a la frontera, por la gran cantidad de tamulos que posee en todo su
recorrido por el Departamento hasta la frontera.

El 34% de los municipios poseen conexiones por carreteras de segundo orden (no
asfaltadas) y poseen dificultad de acceso en época de lluvia (Todos Santos Cuchumatan,
San Rafael la Independencia, San Sebastian Coatdn, San Miguel Acatin, San Mateo
Ixtatan, Barillas, La Libertad, San Pedro Necta, San Juan Atitan, Santiago Chimaltenango,
Santa Barbara).

La zona Norte del departamento es la de menor conectividad intermunicipal e
intramunicipal, de igual manera su interconexion con la zona Huista es de mala calidad;
esto dificulta el intercambio de productos y servicios entre ambas zonas del departamento.

Los FODA’s municipales indican que a lo interno de los municipios existen problemas de
acceso a las comunidades durante la época lluviosa y que las zonas de menor conexioén son
las areas rurales; especificamente el area norte reclama que la carretera nacional 9N atin no
se culmina el asfalto de Santa Eulalia a Barillas. A pesar de que el principal rubro de
inversion de los fondos de CODEDEH y de las municipalidades es el de Vias de
Comunicacion®®, la poblacién atin sigue manifestando deficiencia en el mantenimiento de
las vias de comunicacion.

3.2.10 Ambiente y recursos naturales

El presente andlisis de los sectores ambientales muestra la tendencia y complejidad de un
componente ambiental, el cual es necesario tomar en cuenta para el desarrollo del
departamento de Huehuetenango. En este apartado se expone de manera especifica la
situacion actual de los recursos naturales renovables®’ (Ecosistemas, Suelos, Agua, bosque,
y biodiversidad), riesgo (Amenazas y Vulnerabilidades) y el Saneamiento Ambiental;
concebidos como factores naturales a valorizar para la consecucion de metas que conlleven
el mejoramiento de la calidad de vida, a partir de una gestion balanceada de los recursos.

*¥ De acuerdo a la informacion del SNIP de Huehuetenango, en el 2009 las vias de comunicacion (caminos
rurales, puentes, pavimento urbano) representaron el 38% del presupuesto del CODEDEH y en el 2010 fue

el 47%.
B

% Los recursos no renovables principales (minerales, metales) fueron abordados en el numeral 3.2.9



Biodiversidad y areas protegidas

En Huehuetenango, convergen tres eco regiones de las catorce nacionales; asi como siete de
las catorce zonas de vida. Este departamento alberga un total de 316 especies de flora de
las cuales 68 especies son endémicas; lo anterior indica una gran biodiversidad en el
departamento. Esta biodiversidad esta distribuida en siete zonas de vida, de acuerdo a
Holdrige (1,967), la mayoria de estas zonas tienen como principales consideraciones de uso
apropiado, el uso forestal®.

Cuadro No. 17. Extension de las zonas de vida existentes en el departamento de Huehuetenango,
2001.

Siglas Zonas de Vida Area (km?)
bh-MB Bosque hiimedo Montano Bajo Subtropical 2578.58
bmh-MB Bosque muy himedo Montano Bajo Subtropical 1388.88
bmh-S(c) Bosque muy hiimedo Subtropical ( calido ) 1362.88
bh-S(t) Bosque htimedo Subtropical ( templado ) 873.98
bmh-M Bosque muy himedo Montano Subtropical 600.46
bs-S Bosque seco Subtropical 486.24
bh-M Bosque himedo Montano Subtropical 87.89
Total 7378.91

Fuente: Mapa de Zonas de Vida, MAGA, 2001..
La zona de vida dominante es la de Bosque Himedo Montano Bajo Sub-tropical (bh-MB),
pues abarca el 35% del territorio, que se encuentra en toda la franja sur y en el centro del
departamento.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas presenta en su pagina un listado de areas que
podrian ingresar al SIGAP, las cuales son areas prioritarias de proteccion y conservacion;
equivalente al 6% de la extension del territorio. Sus principales areas identificadas son:

Cuadro No. 18. Areas priorizadas para la proteccién y conservacién en Huehuetenango, 2010.
No. Nombre Municipio Extension ha

Zonas priorizadas para Proyecto de Canje de Deuda | San Mateo Ixtatan, Santa

1 por Naturaleza (Mancomunidad Frontera Norte, Cruz Barillas, Santa 29,454.00
FUNDAECO, ECOLOGIC)*! Eulalia, Soloma y Nenton

2 | Area de conservacion Pepajau Magdalena San Juan Ixcoy y Chiantla 9,200.00

3 | Area de reserva Cerro Cruz Maltin San Pedro Soloma 7,186.27

4 | Montafia de Aqoma Jacaltenango 264.00

5 | Montana Xetaj San Rafacl la. 22.00

Independencia
6 | La Montaiita Santiago Chimaltenango 14.00
46,140.27

Fuente: CONAP, 2010.

% La descripcion de los usos apropiados de las zonas de vida y de las series de suelos, fue tomado del
documento de la Caracterizacion de la Cuenca Selegua, Proyecto Café, ACODIHUE.
6! Sitios del Portafolio de Vacios de Conservacion: Laguna Brava-Rio Seco (Nentén), Laguna Maxbal
Montafia, Los Angeles-Montafia, Tziquimté (Barillas, Montafias Bulquén y Canana (San Mateo Ixtatan),
Bosque Secos y El Cimarrén (Nenton).
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Actualmente s6lo la reserva forestal municipal de Todos Santos pertenece al SIGAP (zona
de vida Bosque Muy Humedo Montano Subtropical), con un area de 7, 255.40. Se
encuentran en gestion el area de conservacion de Pepajau-Magdalena y el Cerro Cruz
Maltin.

Suelos

La serie de suelos predominante es la Toquia, seguida de suelos del tipo Chixoy; los suelos
Toquia presentan alto nivel de erosion, se encuentran en relieve y poseen problemas de
profundidad, pedregosidad y afloramiento de rocas, por lo que es apto para la produccion
forestal. Los suelos Chixoy son suelos excesivamente drenados, desarrollados sobre caliza
fracturada, con una profundidad promedio de treinta centimetros, la medicién de pH brinda
una reaccion neutra; su principal uso es el forestal.

Los suelos Nenton y Jacaltenango, aceptan siembras de maiz pero estos deben cultivarse
con précticas de conservacion de suelos™®. En el mapa de uso actual del suelo del MAGA
2003, se puede apreciar que una gran cantidad de las parcelas con granos basicos estan
ubicadas en areas de vocacion forestal, por otra parte, el FODA departamental del tema
ambiental, indica como una debilidad la alta tasa de erosion. Este uso inadecuado del suclo
repercute en los bajos rendimientos de granos basicos que se indican en los PDM’s y que
tienen relacion con la inseguridad alimentaria.

Cuadro No. 19. Serie de suelos presentes en el departamento de Huehuetenango y su extension.

Simbolo Serie de suelo Area (km?)
Tq Toquia 1343.71
Chy Chixoy 1102.48
Qx Quixtan 866.09
Ja Jacaltenango 757.27
Ne Nentén 733.32
Sa Sacapulas 401.98
Cm Coatan 377.94
Qi Quiché 258.16
An Amay 229.53
Ic Ixcanac 210.62
Tz Tzeja 160.94
Ca Calanté 157.55
Si Salama fase quebrada 145.85
Sae Sacapulas, fase erosionada 135.14
Slq Sinaché 122.43
Am Acatan 82.17
Co Cunen 80.46




Simbolo Serie de suelo Area (km?)

So Soloma 63.65
Qt Quixal 61.1
Chx Chixocol 50.74
SA Suelos Aluviales 17.96
Pz Patzité 8.34
Ac Acasaguastlan 7.19
Ce Camancha 4.29

Total 7378.91

Fuente: Mapa de Suelos, MAGA, 2003.

El mapa de uso actual del suelo del MAGA 2003, indica que existe una importante area de
arbustos y matorrales, luego una cobertura forestal del 35% y le sigue la agricultura 21%
(principalmente con cultivo de granos bdasicos). Este uso actual contrasta con la
informacion que proporciona el mapa de uso potencial (de la misma fuente), el cual indica
que un 93% del territorio es de uso forestal (produccion y proteccion).

De acuerdo a la dindmica anterior, el mapa de intensidad de uso indica que Existe un 40%
de uso correcto del suelo, lo que se encuentra acompanado con un sub uso del 22% y un
sobre uso del 38%. Al sobreponer los mapas de intensidad de uso con las zonas de recarga
hidrica, resalta el hecho de que aproximadamente el 30% de las areas con sobre uso estan
en las principales areas de recarga hidrica. Aproximadamente el 50% del area con sobre
uso se encuentra en la franja sur del departamento.

Cuadro No. 20. Extensiones en el uso del suelo.

No. Uso del suelo Area km?

1 Arbustos — matorrales 2625.00
2 Bosque mixto 1077.03
3 Granos basicos 794.38
4 Bosque conifero 750.59
5 Cultivos perennes 749.93
6 Bosque latifoliado 747.57
7 Pastos 560.05
8 Cuerpos de agua 28.79
9 Infraestructura 27.72
10 Hortalizas 12.77
11 Roca expuesta 3.92
12 Plantacion conifera 1.16

Total 7378.91

Fuente: MAGA, 2003.




Agua

El departamento cuenta con ocho cuencas, siendo la cuenca del rio Ixcan la que mayor
extension ocupa en el departamento, abarcando el 25% del territorio, seguido de la cuenca
del rio Selegua y la cuenca del rio Nenton, con el 21% y 20% respectivamente. Cuencas
existentes en el departamento de Huehuetenango y extensiones del territorio que ocupan.

Cuadro No. 21. Cuencas del departamento de Huehuetenango, 2010.

Nombre de la cuenca Area (Km?)
Rio Ixcan 1811.90
Rio Selegua 1530.01
Rio Nentén 1498.39
Rio Salinas 922.62
Pojom 886.83
Rio Cuilco 709.95
Xaclbal 17.18
Rio Coatan 2.03
Total 7378.91

Fuente: MAGA, 2003.

La parte alta y norte del departamento es la zona con mayor recarga hidrica,
categorizandose como una zona que va de media, alta a muy alta recarga, y que ocupa el
48% del territorio, condicién importante para priorizar acciones relacionadas al manejo
adecuado del recurso.

Bosque

El 35% del territorio esta provisto de bosque, lo que equivale a una extension de 2,576.35
km? de cobertura forestal, distribuida en 42% de bosque mixto, 29% de bosque latifoliado y
29% de coniferas, la tasa de deforestacion existente es de 1.27%, equivalente a 3,000
hectareas anuales.

En relacion a la produccion de bienes y servicios forestales, la madera con fines industriales
o energéticos sigue siendo el principal producto extraido del bosque.

Un 11% de los bosques naturales se encuentran dentro de bosques comunales y
municipales, perteneciente a 19 municipios del departamento.




Cuadro No. 22. Extension de bosques municipales y comunales en municipios del departamento de
Huehuetenango,2008.

No. Municipio Bosque comunal (ha) Bosque municipal (ha)
1 | Chiantla 1,270
2 | Colotenango 1504
3 | Concepcion Huista 988
4 | Cuilco 1,453
5 | Jacaltenango 1,351
6 | Malacatancito 994
7 | San Idelfonso Ixtahuacan 957
8 | San Juan Atitan 1,012
9 | San Juan Ixcoy 1,781
10 | San Pedro Necta 970
11 | San Pedro Soloma 735 800
12 | San Rafael la Independencia 2,040
13 | Santa Cruz Barillas 2,100
14 | Santa Eulalia 1,043
15 | Todos Santos 1,987
16 | San Miguel Acatan 1,370
17 | San Sebastian Coatan 1,689
18 | San Mateo Ixtatan 989
19 | Santa Barbara 2,560
Total 8,300 19,293

Fuente: ACMEFAR, 2008.
Saneamiento ambiental

El efecto ambiental més serio en el departamento es la contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas, por el vertimiento de basura en los rios y por lixiviacion de
residuos contaminantes de los botaderos a cielo abierto. Estudios recientes establecen que
solo el 2.32% de las fuentes de agua son sanitariamente seguras, por lo que representa un
alto riesgo a la salud de los consumidores y esto es evidente al ser la diarrea la segunda
causa de mortalidad general. (ADECO 2006)

El area de salud a través de la unidad de saneamiento ambiental de Huehuetenango reporta
que del total de acueductos del departamento (5,364) unicamente el 1.2% tiene un sistema
de cloracion funcionando; en el area rural los sistemas tratados representan el 0.9% (38 de
4,341 acueductos) y en el area urbana el 2.25%. También indica que las diarreas son la
segunda causa de morbilidad y mortalidad en niflos menores de uno y cuatro afios
respectivamente.

En los FODA municipales los actores locales indican que en algunos municipios existe
déficit de agua, principalmente en el municipio de Santa Barbara que no dispone de fuentes
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de agua; y en los municipios de Huehuetenango, Barillas y San Idelfonso Ixtahuacan,
donde se evidencia que los caudales de agua son insuficientes.

Asi mismo que la contaminacién del agua se principalmente por los desfogues de drenajes
y por las aguas mieles producto del beneficiado del café. Ademas por medio de
agroquimicos, detergentes, basureros.

Como se indicod en el inciso de servicios basicos, el segundo gran contaminante en el
departamento son los residuos solidos, pues estos son en su mayoria vertidos a orillas de los
rios o en basureros publicos sin ningun tipo de tratamiento. Los FODA municipales
también indican que los agroquimicos mal manejados causan contaminacion al ambiente y
dafios a la salud de los productores.

3.2.11 Gestion de riesgo

La palabra riesgo se refiere a las posibilidades de que existan consecuencias dafiinas como
las pérdidas de vidas humanas, de propiedades, cultivos y economicas como consecuencia
de la interaccion entre las amenazas y las vulnerabilidades. En este sentido las amenazas
hacen referencia a la probable manifestacion de un fendémeno de la naturaleza o causado
por el hombre, midiéndolo por medio de la intensidad con que se ha presentado en afios
anteriores en sitios especificos; y las vulnerabilidades se refieren a la susceptibilidad que
tienen las comunidades, municipios y departamento de ser afectados por las amenazas,
tomando en consideracidon aspectos fisicos, econdmicos, politicos, etc.

Analisis de las amenazas

Las amenazas naturales son las que mas dafios han causado al departamento de
Huehuetenango, dentro de las cuales los deslizamientos y derrumbes son las que han
causado dafios significativos principalmente a la infraestructura vial, ya que se originan
principalmente en las carreteras primarias y secundarias, en los cortes de las laderas, este
fenomeno hace dificil el acceso y la locomocion a lo interno de los municipios y
departamento, estos fendmenos se agravan por la poca cobertura vegetal de los suelos
causada por la deforestacion y la falta de estructuras de conservacion de suelos. Para el afo
2010, los municipios mas afectados por derrumbes y deslizamientos son: Tectitan, Cuilco,
La Libertad, San Pedro Necta, Santa Eulalia, Todos Santos, etc.

Otra amenaza importante para el departamento lo constituyen las inundaciones y crecidas o
desbordamientos de rios después de altas precipitaciones pluviales. Estos fendémenos se
han registrado principalmente a lo largo del trayecto del rio Cuilco, afectando a los
municipios de Tectitan, Cuilco, Ixtahuacan y San Gaspar Ixchil. Existen otros fendmenos
de este tipo reportados en rios secundarios que son afluentes del rio Selegua en
Huehuetenango, San Pedro Necta, La Libertad y la Democracia.

Las heladas son fendmenos que ocurren en las partes altas del departamento durante los
meses de octubre a enero. Para el departamento de Huehuetenango los municipios que se
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ven afectados por este fendmeno natural en escala muy alta son: Chiantla, Todos Santos,
San Juan Ixcoy, San Rafael La Independencia, Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y algunas
comunidades de los municipios de Cuilco y La Libertad.

Existen zonas del departamento catalogadas con una probabilidad muy alta de sequias,
ubicadas en el sur del departamento, especificamente en Malacatancito, Huehuetenango y
Aguacatan. Con probabilidad alta, estan: Cuilco, Tectitan, La Libertad, La Democracia y
Jacaltenango

El fenémeno natural mas importante del afio 2010, fue la a tormenta Agatha, este sistema
afect6 gran parte del territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo. Los
dafios causados por esta tormenta se registraron en la produccidon agricola, caminos,
puentes, viviendas, escuelas y sistemas de agua potable y de riego. El recuento de los
danos fue hecho por la SE-CONRED, generando la siguiente lista de municipios, segin
cuadro No. 23, clasificandolos por la magnitud de la afectacion. La franja sur del
departamento resulta ser la més afectada por la tormenta.

Cuadro No. 23. Municipios afectados por la tormenta Agatha Huehuetenango, 2010.

No. Magnitud de Afectaciéon Municipio
1 1 Tectitan
2 2 Cuilco
3 3 Ixtahuacan
4 4 , Huehuetenango
5 5 Mas Afectados San Sebastiéu;g H
6 6 Colotenango
7 7 Aguacatan
8 8 Santa Barbara
9 1 San Gaspar Ixchil
10 2 Chiantla
11 3 San Juan Ixcoy
12 4 Todos Santos C
13 5 Menos Afectados San Rafael Pétzal
14 6 San Pedro Necta
15 7 Uniodn Cantinil
16 8 Santiago Chimaltenango
17 9 San Juan Atitan
18 10 Malacatancito

Fuente: SE-CONRED, 2010.
Analisis de vulnerabilidades

Para los factores fisico estructurales que se refieren a la calidad y tipos de materiales
utilizados en las viviendas e infraestructura en general de los municipios, de acuerdo con
los analisis realizados a ese nivel se determin6 que los que poseen una vulnerabilidad alta
son: Barillas, Santa Eulalia, San Rafael Pétzal, Chiantla, San Sebastian Huehuetenango,
Santa Barbara, San Juan Atitdn, Union Cantinil, La Democracia y La Libertad.



El analisis social examina el nivel de organizacion y participacion de la colectividad para
prevenir y responder a situaciones de emergencia. De acuerdo a lo anterior, los municipios
donde existe organizacion de los COMRED son los siguientes: Tectitan, Cuilco y San
Sebastian Huehuetenango. Los municipios en donde el nivel de vulnerabilidad es alto son:
Concepcion Huista, Santa Barbara, San Juan Atitan, Colotenango, Cuilco y Tectitan.

La vulnerabilidad ambiental se refiere al grado de resistencia del medio natural y de los
seres vivos que conforma el ecosistema ante la presencia de una variabilidad climatica.
Los municipios con un nivel de vulnerabilidad muy alto en este factor son los siguientes:
Cuilco, La Libertad, San Pedro Necta, Colotenango, San Gaspar Ixchil, San Rafael Pétzal y
Concepcion Huista.

En los aspectos culturales e ideologicos que hacen referencia a la percepcion que tienen los
habitantes sobre la ocurrencia de los peligros de origen natural, de acuerdo con sus
conocimientos, creencias, costumbres, etc. Los municipios con un nivel de vulnerabilidad
muy alta en este factor son los siguientes: La Libertad, San Gaspar Ixchil, Santa Barbara,
Aguacatan y Soloma.

Los factores Politico Institucionales definen el grado de autonomia y el nivel de decision
politica que tienen los municipios, de acuerdo a esto los municipios con un alto grado de
vulnerabilidad son: La Libertad, Aguacatan, Santa Ana Huista, Santa Eulalia, Barillas, San
Juan Ixcoy, San Sebastidn Huehuetenango, San Rafael Pétzal, Santiago Chimaltenango,
Colotenango.

Por medio de los factores econdmicos se determino el nivel de acceso que la poblacion
tiene a activos economicos que pueden utilizar para hacer frente a un desastre. Los
municipios con un nivel de vulnerabilidad alto en este sentido son: Tectitan, La Libertad,
San Pedro Necta, Union Cantinil, San Antonio Huista, Jacaltenango, San Gaspar Ixchil,
San Juan Atitan, San Sebastian Huehuetenango, Santa Béarbara, Malacatancito, Aguacatan,
San Juan Ixcoy y Santa Eulalia.

Por ultimo se determiné la calidad e inclusion de temas relacionados a la prevencion y
atencion a desastres. Los municipios con un nivel de vulnerabilidad alto son: San Sebastian
Coatan, San Rafael Pétzal, San Juan Ixcoy y San Juan Atitan.

Estimacion del riesgo

A nivel de los municipios se realizo un cruce de informacion (amenazas X
vulnerabilidades) para determinar el nivel de riesgo de cada uno. Por lo anterior es
importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para ejecutar programas y
proyectos que permitan reducir las vulnerabilidades que existen en los municipios y
ejecutar acciones que a mediano y largo plazo que permitan reducir los dafios que causan
las diferentes amenazas naturales o socionaturales. (ver cuadro No. 24)
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Cuadro No. 24. Estimacion del riesgo Huehuetenango, 2010.

Muy alto Alto Medio
San Gaspar Ixchil Colotenango Jacaltenango
Cuilco La Libertad San Antonio Huista
Tectitan Concepcion Huista Santa Ana Huista
Barillas San Sebastian H. San Mateo Ixtatdn
Unio6n Cantinil San Rafael Pétzal San Miguel Acatan
San Pedro Necta Santa Barbara San Sebastian Coatan
San Juan Ixcoy Santa Eulalia San Rafael La Independencia
Santiago Chimaltenango San Juan Atitan Chiantla
Soloma La Democracia
Malacatancito
Todos Santos Cuchumatan

FUENTE: SEGEPLAN, 2009-2010.

3.2.12 Energia y minas

Este inciso abordara el potencial uso del recurso hidrico para la produccion de energia y la
disponibilidad y uso de los minerales y metales, en el departamento.

Huehuetenango cuenta con potencial hidrico para la generacion de energia por su sistema
hidrografico y por su topografia. EI sistema hidrografico del territorio confluyen al
territorio mexicano; en donde los rios Cuilco y Selegua son afluentes del rio de Chiapas y
alimentan las dos represas hidroeléctricas més grandes de Chiapas y de las més grandes de
todo México, Presa de la Angostura y Presa del Sumidero, que producen grandes
cantidades de energia eléctrica. La cuencas de Huehuetenango, segun informe de
INSIVUMEH, drenan a M¢éxico anualmente, aproximadamente 1,293 m3/seg. de agua
superficial.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) considera que el mayor potencial hidroeléctrico
del departamento esta al norte del mismo (Santa Eulalia y Barillas) con cinco proyectos
mayores de 50 mw y que acumulan una potencia de 617 mw; sin embargo, también la
region Huista y otros municipios del norte tienen potencial para pequefias centrales
hidroeléctricas®.

En el contexto nacional, la Politica Energética plantea la necesidad de depender menos de
hidrocarburos para la generacion de energia y considera entre sus objetivos y sus programas
el cambio de la matriz energética®, a través de la implementaciéon de hidroeléctricas; por
otra parte, el Plan de Expansion del Sistema de Transporte del MEM, indica que
Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Quiché tienen el potencial hidrico para

%2 Se arriba a esta conclusion a partir de: Informacion de perfil de proyecto de San Rafal la Independencia,
presentado a la Alianza en Energia y Ambiente en Centroamérica (AEA), de la revision de cartera de
proyectos del Proyecto de Desarrollo Econdmico Local Guatemala —-PDRL- presenta para Huehuetenango
y de la percepcion de los actores locales plasmada en los PDM’s.

53 La politica plantea incrementar el porcentaje de energia a partir de hidroeléctricas de 37% a 47% en el
mediano plazo y a 58% en el largo plazo, a fin de disminuir la dependencia de los derivados del petrdleo.
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conformar el Anillo Hidraulico; a través del cual se pueda ampliar la cobertura, bajar costos
y producir energia sosteniblemente.

Por otra parte, al igual que en otros departamentos vecinos, un sector de la poblacion de
Huehuetenango se opone a la construccion de hidroeléctricas en el territorio®; esto incluso
oblig6 a suspender un proyecto en la region Huista®, la oposicion es principalmente a los
mega proyectos y a la forma de manejo de los mismos. Durante los ejercicios de FODA
municipal y departamental, los asistentes manifestaron que las hidroeléctricas representan
un potencial si son manejadas por y para beneficio directo de las comunidades.

En relacion a la mineria, el Catastro Minero del MEM indica que en el Occidente del pais
los departamentos con mayor potencial minero son Huehuetenango, San Marcos y
Quetzaltenango. Hasta el afio 2,009 existian en Huchuetenango 50 licencias mineras®® (1
de reconocimiento, 16 de exploracion y 33 de explotacion), distribuidas entre la parte sur y
norte del departamento. Las explotaciones mineras legales suman un total de 17.60 km? y
las exploraciones 479 km”.

De acuerdo a la fuente citada anteriormente'®, en las consultas populares realizadas en
varios municipios del departamento, la mayoria de la poblacion manifesté un rechazo a los
mega proyectos mineros, por dafios ambientales y efectos nocivos a la salud de la
poblacion.

3.2.13 Politico institucional
Administracion departamental e instituciones publicas

De Acuerdo a lo establecido por la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural a nivel
departamental, es el CODEDE de Huehuetenango quien organiza y coordina la
administraciéon publica del departamento, mediante la formulacion de politicas
departamentales, planes y programas presupuestarios y vela por el impulso de la
coordinacion interinstitucional, publica y privada.

De acuerdo con el articulo 9, del decreto 11,2002, de la ley del sistema de consejos de
desarrollo establece que el CODEDEH debera ser integrado por representantes
gubernamentales y no gubernamentales, el CODEDEH para el afio 2010 se integra por 78
representantes de municipalidades, instituciones del estado, organizaciones de la sociedad
civil y representantes de partidos politicos.

% La pagina Web de la Comisién Pastoral Paz y Ecologia (COPAE) de San Marcos afirma el rechazo como
producto de las consultas comunitarias. http://www.resistencia-mineria.org/espanol/

% El Plan de Desarrollo Municipal de Jacaltenango manifiesta este hecho, en su apartado de diagnostico del
municipio.

% Para productos mineros metélicos (oro, plata, cobre, niquel, cobalto, plomo) y materiales de construccion
(caliza, caliza dolomitica, yeso). Ademas existen muchas explotaciones mas de arena, piedrin, entre otros;
los cuales no se registran y lo hacen a pequefia escala.
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En cuanto a la presencia de entidades publicas en el departamento, la cabecera
departamental es la que concentra la sede de la mayor cantidad de ellas, dando cobertura a
todos los municipios.

Salud, Educacion, RENAP, TSE y CONALFA; tienen presencia en los 32 municipios del
departamento; la PNC tiene presencia en 26 municipios exceptuando San Ildefonso
Ixtahuacan, Santa Barbara H, Santiago Chimaltenango, San Miguel Acatan, San Rafael la
Independencia y San Gaspar Ixchil; institucion que fue retirada por disturbios de la
poblacion e inconformidad por el trabajo que realizan.

Los Juzgados de Paz tienen presencia en 28 municipios del departamento exceptuando San
Miguel Acatan, Santa Barbara H, San Rafael la Independencia y Santiago Chimaltenango;
institucion que fue retirada por disturbios de la poblacion e inconformidad por el trabajo
que realizan.

Otros programas ministeriales y entidades publicas tienen presencia local solo en algunos
municipios, lo que les permite abordar puntualmente la problematica que enfrenta cada
municipio.

La mayoria de las acciones institucionales que se manejan bajo el seno del CODEDE,
tienen orientada su inversion principalmente en temas de infraestructura, no habiendo
coordinacion entre las acciones de Cooperacion Internacional y entidades no
gubernamentales.

A nivel municipal existen 32 Direcciones de planificacion municipal -DMP- y 31 Oficina
Municipal de la Mujer — OMM- en el departamento de Huchuetenango®’, no existe una
direccion de planificacion departamental, sino una unidad técnica departamental -UTD- que
tiene por mandato la discusion previa en base a fundamentos técnicos y legales de las
politicas, normativas, programas y proyectos que son conocidas en la asamblea del
CODEDEH para su consideracion.

Formas de organizacion comunitaria

La organizacién de la sociedad civil en el Departamento ha aprovechado espacios de
participacion ciudadana, para incidir a nivel local, municipal y departamental. En el nivel
local se identifican organizaciones como: Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE’s), de primer y segundo nivel, organizaciones de mujeres, grupos religiosos,
cofradias, concejos de ancianos, entre otros; en el nivel Municipal existen los Consejo
Municipal de desarrollo COMUDE’s que aglutina a los representantes de los COCODES,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, cooperativas, pequeiias y medianas
empresas, organizaciones indigenas, organizaciones de mujeres, jovenes y otros. Y en el
nivel departamental se encuentra el Consejo de Desarrollo Departamental -CODEDE- que

57 Hasta el 2010 San Rafael la Independencia es el tinico municipio que no cuenta con una Oficina Municipal

de la Mujer.
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esta integrado por representantes de municipalidades, instituciones del estado,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de partidos politicos; a nivel
intermunicipal existen tres mancomunidades (MAMSOHUE, MANCOMUNIDAD
HUISTA Y FRONTERA DEL NORTE).

La organizacion social en el Departamento ha aprovechado espacios de participacion
ciudadana, para incidir a nivel local, municipal y departamental. En el nivel local se
identifican organizaciones como: Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE’s)
Segun ranking PROMUDEL (2009), en el departamento de Huehuetenango existen 1,598
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODE’s de primer nivel no registrados y 84
COCODE'ss de segundo nivel.

El Consejo Departamental de Desarrollo — CODEDEH — para su buen funcionamiento
cuenta con un reglamento interno y comisiones de trabajo las que se describen a
continuacion : Comision de la mujer, Comision de seguridad, justicia, derechos humanos y
resolucion de conflictos, Comision de salud y seguridad alimentaria y nutricional
DODESSAN, Comision de fomento econdmico, ambiente y recursos naturales
COFETARN

Inversion departamental

El presupuesto en inversion del CODEDEH, para el afio 2010, asciende a la cantidad de
Q. 76, 468,241.10 (setenta y seis millones, cuatrocientos sesenta y ocho mil, doscientos
cuarenta y un quetzales con diez centavos), inversion que se grafica a continuacion (ver
grafica No.4):

Grifico No. 3. Distribucion de la inversion con fondos de CODEDEH, Huehuetenango 2010.

Inversion CODEDEH 2010

19 3% 1% B Caminos Rurales

-

® puentes

= Pavimento Urbano
B Agua Potable

= Aljibes

= Pozos

® Alcantarillado

W Letrinas

® Lavadero con Pileta

Puesto de Salud

Centro de Servicios Sociales
Remodelaciéon Cementerio
B Mercado Comunal

B Terminal de Autobuses

Fuente: SEGEPLAN, (2010)

La Grafica No.4 muestra que la menor inversion se hace en servicios basicos,
entendiéndose como agua, drenaje y salud.
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Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se manifiesta a través del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, el cual es un mecanismo de participacion ciudadana en sus diferentes
niveles. En la mayoria de casos, se cuenta con escasa participacion e incidencia de
organizaciones de mujeres, jovenes e indigenas.

La participacion respecto a los procesos electorales y de acuerdo a los registros del Tribunal
Supremo Electoral, muestran que durante las elecciones 2007 solamente el 51.61% de la
poblacion empadronada ejercié su derecho al voto, dandose un abstencionismo® de
48.39%, este fenomeno puede deberse a, que las personas no estén inscritas en el Registro
Civil (ahora RENAP), sin cedula de vecindad, no empadronados, lejania de los centros de
votacion, costos de movilizacion, descontento con los partidos politicos y sus dirigentes,
entre otros, lo que muestra el bajo interés de la poblacidon en temas partidistas por lo que
busca otros espacios y/o mecanismos de incidencia politica.

Los 32 concejos municipales estan integrados por 248 personas (concejales y sindicos), de
los cuales 245 son hombres y Unicamente 3 son mujeres, de igual manera el departamento
tiene 10 diputados entre ellos una mujer.

Relacion municipalidad CODEDEH

De acuerdo a los registros de participacion en reuniones del CODEDEH, para el 2010, se
evidencia que la participacion de los alcaldes es muy baja, que de los 32 alcaldes un
promedio de nueve, participan en reuniones mensuales, sin embargo los representantes con
voz y voto de la sociedad civil organizada, participan en un 50%, y las instituciones
gubernamentales mantienen su participacion en un 90%. En el cuadro No. 25 se analiza la
participacion de los diferentes actores y actoras en el CODEDEH.

Cuadro No. 25. Analisis de la participacion de actores en reuniones ordinarias del consejo
departamental de desarrollo - CODEDEH, 2010.

Sector Total de Participacion Observaciones
acreditados | E |[F M |A M |J J A |S
Instituciones 24 18 [ 15| 18|20 |20 |22 18|18 |19 |S¢  mantiene la
participacion

Sociedad Se mantiene la
Civil 22 106 | 11108 ) 09110 | 06 | 09 03 participacion en un 50%
Alcaldes 3 15[ 10| 06| 11|20 | 13| 05| 04 | 03 | L@ participacion es muy
Municipales baja

Fuente: SEGEPLAN/2010.

% Se denomina abstencionismo a la no participacién, deliberada o no, en el acto de votar de quienes tienen
derecho a ello. Se enmarca dentro del fendmeno denominado apatia participativa. TSE. Manual
Voluntariado Civico.
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3.2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- departamental

El departamento de Huehuetenango es el quinto departamento mas grande de Guatemala y
posee el 6.8% del territorio nacional, se ubica al Nor-Oeste del pais a 269 km de la capital.
Cuenta con 32 municipios y con mas de un millén de poblacion, el 90% de los municipios
estan organizados en 3 mancomunidades.

El departamento tiene como caracteristicas condicionantes un alto minifundio (51% son
microfincas), un 93% de sus suelos con vocacion forestal, un porcentaje alto de
analfabetismo en jovenes (de 15 a 24 afos), un bajo nivel educativo principalmente en el
nivel medio y un alto porcentaje de la PEA ubicada en el sector primario de la economia,
esto esta relacionado con el tipo de produccion y con la baja profesionalizacion del recurso
humano.

Los principales generadores de ingresos son la produccion del café¢ y las remesas; sin
embargo estos ingresos no son suficientes para sacar de la pobreza a la poblacion debido a
que la mayoria son pequenios productores que venden su producto sin valor agregado y a
través de intermediarios. Por otra parte, se estima en el departamento un 19% de migracion
a los Estados Unidos, quienes generan un ingreso de alrededor de 342 millones de ddlares;
estos son utilizados principalmente para consumo en el hogar.

Los productos secundarios que generan ingresos son la produccion de hortalizas para
consumo local y para exportacion, destacan las hortalizas en la franja sur del departamento
(arvejas, cruciferas), la produccion de cebolla en San Rafael la Independencia, Chiantla y
Aguacatan; la produccion de papa en la parte alta de los Cuchumatanes. La produccion de
cardamomo y cafa de azucar se realiza principalmente en la parte norte del municipio. El
departamento posee un gran potencial para la produccion de frutales para exportacion, pues
alrededor de 100,000 ha en la region Huista, estdn en proceso de declaratoria de Zona Libre
de Mosca de la Fruta.

En la produccion pecuaria la produccion ovina en la parte alta de los Cuchumatanes y la
produccion de ganado en Nenton, Malacatancito, Huehuetenango y Santa Ana Huista.

La mayoria de la produccion agropecuaria y forestal no posee valor agregado que puedan
dejar mayores ingresos a los productores.

En el tema forestal, el departamento aun tiene un 35% de cobertura forestal, a pesar de la
capacidad de uso del suelo, la frontera agricola sigue avanzando, por otra parte la tala ilicita
continua causando que exista una tasa de deforestacion anual de 3,091 ha. Las mayores
masas forestales y las principales zonas de recarga hidrica se encuentran en la parte alta y
norte del departamento, ocupa el 48% del territorio. Este potencial hidrico no es
aprovechado en su maximo potencial. A pesar de que la mineria (oro, plata, plomo) es un
recurso abundante en el territorio, la mayoria de la poblacion no esta de acuerdo con el
aprovechamiento minero. El departamento tiene una gran biodiversidad con sus siete zonas
de vida, sin embargo, actualmente inicamente existe un area protegida inscrita en el SIGAP
ubicada en Todos Santos.
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La produccion de granos basicos (maiz, frijol) es principalmente para consumo, se obtienen
bajos rendimientos, en microfincas y en suelos de vocacion forestal, unido a las escasas
oportunidades de empleo, dan una inseguridad alimentaria y una alta desnutricion infantil.
El departamento tiene una importante dindmica comercial, principalmente en Cabecera
departamental y en segundo plano las cabeceras de 5 municipios mas, sin embargo, la
mayoria del comercio estd en la economia informal y existe un intercambio ilegal de
mercancias entre los lugares fronterizos de Guatemala y México. El departamento posee
443 km de frontera con México, una aduana ubicada en la Mesilla, La Democracia y
alrededor de 16 pasos no controlados.

La cobertura educativa se concentra en el nivel primario, en menos grado en el nivel medio,
principalmente en las areas rurales. La educacion superior existe en la cabecera
departamental con presencia de varias universidades y con extensiones (con 2 o 3 carreras)
universitarias en cinco municipios. Similar dindmica sucede con los servicios de salud y
con los servicios basicos relacionados al agua y drenajes. En el departamento existen
instituciones publicas y organizaciones de tipo social, productiva y politica; de acuerdo a la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En el departamento existe el CODEDE,
COMUDE’s y COCODE’s, los cuales aun requieren de fortalecimiento para convertirse en
espacios reales de participaciéon. La inversion con los fondos de Consejo se dirigen
principalmente a la construccion de obras grises.



Plan de desarrollo departamental

Esquema No. 1. Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA), Huehuetenango, 2010.
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4. PROPUESTA DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

4.1 Vision departamental

Para el 2025 Huehuetenango es uno de los departamentos mas desarrollados del pais, en el
cual la calidad de vida de todos sus habitantes ha mejorado; producto de un incremento de
la calidad y el nivel educativo, un sistema de salud eficiente y de un desarrollo econdmico
social responsable basado en la agroindustria agropecuaria y forestal, los circuitos turisticos
y el manejo sostenible de sus recursos naturales. Existe una efectiva participacion
ciudadana de hombres y mujeres, una convivencia e identidad intercultural y una
administracion publica eficiente y eficaz en su nivel departamental y subdepartamental.

4.2 Modelo de Desarrollo Departamental Futuro -MDTF-

En un plazo no mayor de 15 afios y como resultado de la ejecucion de este Plan,
Huehuetenango es uno de los Departamentos mas desarrollados del pais, en el cual, los
indices de pobreza y de pobreza extrema, se han reducido significativamente a porcentajes
menores del 40 y el 20 por ciento respectivamente, esto como consecuencia de que en el
departamento habrd una mejor distribucion de los ingresos y de los recursos, y porque
habra un mayor crecimiento de la economia local gracias al desarrollo y fortalecimiento de
las actividades productivas.

Se ha incrementado el acceso a la tierra dandole certeza juridica y se ha incrementado
sustancialmente la recaudacion fiscal y municipal, teniéndose mas recurso para inversion
en actividades.

El departamento de Huehuetenango tiene la educacion como fundamento de su desarrollo,
por lo que contempla una cobertura completa en el nivel primario. Los jovenes, tanto en el
area urbana y rural, tendrdn acceso a la educacion basica y diversificada mediante una
infraestructura estratégicamente desconcentrada de acuerdo a un ordenamiento de los
centros poblados por niveles de jerarquia. La educacion es de calidad y con pertinencia
cultural y de género. La educacion formal y no formal estard vinculada a las demandas y
caracteristicas productivas y culturales de las regiones, asi como a la formacién de buenos
habitos de salud y saneamiento, identidad cultural y valores civicos.

En el nivel superior, las universidades han ampliado sus extensiones universitarias y
diversificacion de carreras a otros municipios.

En el campo de la salud, los indices de mortalidad materno-infantil y de desnutricion en
cada uno de sus municipios (especialmente el area norte del departamento), se han reducido
significativamente gracias a que los servicios de salud habran mejorado su calidad, calidez
y pertinencia cultural; tienen un enfoque preventivo y han fortalecido el primer nivel de
atencion con la participacion de las comunidades y del recurso humano local capacitado y
equipado. El segundo nivel se amplia estratégicamente territorializado y se fortalece el
tercer nivel de atencién. Se tiene una cobertura que supera el 95% de las familias del

departamento.
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Ademas, se han incrementado y mejorado la cobertura de los servicios de saneamiento
basico (drenajes y agua potable) lograndose una cobertura superior al 90% principalmente
en las areas rurales, ello contribuye a la seguridad alimentaria a través de mejorar el
aprovechamiento biologico. Un 70% de las familias viven en condiciones adecuadas de
habitabilidad, por lo que sus niveles de vulnerabilidad se han reducido significativamente,
principalmente en la franja sur del departamento. Se ha ampliado la red de distribucion de
energia eléctrica y se ha mejorado la calidad del servicio, se cuenta medios alternativos y
sostenibles de generacion, (Hidroeléctricas y sistemas solares), que bajan los costos de
produccion y garantizan un suministro permanente de la energia para la poblacion. La
poblacion esta consciente de la necesidad de hacer sostenible los servicios y por lo tanto
paga tarifas que permitan cubrir los costos de administracion, operacion y mantenimiento
de los mismos y hard un uso adecuado de ellos.

La poblacion en general valora y conserva su patrimonio cultural tangible e intangible y se
identifica con valores que contribuyan a lograr una convivencia pacifica, el trabajo
comunitario y la conservacion de su entorno. Valora también el patrimonio natural y esta
identificada con la conservacion y defensa de los recursos naturales, como consecuencia de
lo cual, se hard un mejor manejo del recurso suelo, de los recursos hidricos y del recurso
bosque.

En el tema econdémico, las principales actividades productivas son la industrializacion del
café en el mismo territorio, la produccion y agroindustria de frutales de exportacion, la
agroindustria de mania y rosa jamaica, la produccion y empacado de hortalizas certificadas,
la produccion con valor agregado de papa y cebolla, la industria forestal y la ampliacion de
destinos turisticos organizados en circuitos. En la produccion pecuaria se impulsa
principalmente el valor agregado de la ovinocultura y de la apicultura.

La produccion de granos basicos se ha tecnificado, de tal manera que se han duplicado los
rendimientos actuales y se evitan las pérdidas de suelo; esto mejora la disponibilidad de
alimentos para la familia.

En los principales centros urbanos las MIPYMES estan organizadas, capacitadas y son
competitivas, por lo cual generan empleo. Estos lugares tienen un ordenamiento territorial
urbano. Las aduanas del departamento estan fortalecidas, de tal manera que los ingresos
aduanales se han incrementado. El lugar fronterizo de Gracias a Dios ha generado una
importante dinamica comercial y de servicios, producto del incremento comercial
propiciado por la carretera de la Franja Transversal del Norte. Como apoyo a la dindmica
econdmica, el departamento cuenta con una red vial fortalecida con carreteras ampliadas,
asfaltadas y construidas para favorecer la produccion agropecuaria y forestal.

Producto de lo anterior, los niveles de empleo y auto empleo de la poblacion
econdmicamente activa, han alcanzado niveles superiores a 75% y el ingreso medio del
ingreso familiar per cépita es superior a los Q 7,000.00; ello permite mejorar el acceso a
los alimentos, con lo cual no existe inseguridad alimentaria en el departamento.



En el departamento se hace un manejo de las cuencas en funcion del recurso hidrico, con lo
cual se manejan prioritariamente las zonas de recarga hidrica; derivado de ello se articulan
proyectos de servicios ambientales y ecoturismo. Se han incrementado las areas protegidas
priorizadas por las comunidades, con el apoyo de CONAP. Se cuenta con una reduccion
importante a la contaminacion ambiental, a través de plantas de tratamiento de aguas negras
y control de las aguas mieles del café (principalmente en la cuenca del Rio Selegua);
ademas el departamento cuenta con plantas de tratamiento de desechos soélidos; estos
proyectos son impulsados y administrados por las Mancomunidades del departamento.

En el campo politico institucional, en el departamento habrd un alto nivel de
gobernabilidad, pues se habra integrado el Gobierno Departamental y habrd un mayor nivel
de articulacion de las instituciones publicas y del sector privado, en torno a politicas de
estrategias de corto, mediano y largo plazo.

Los gobiernos municipales por su parte, tendran una mayor capacidad para ejercer sus
funciones y en todos los municipios los COCODES y los COMUDES se habran
convertidos en verdaderos espacios de participacion ciudadana, asi como el CODEDEH, en
donde se concertaran y consensuaran las politicas y estrategias de desarrollo. Los fondos
del CODEDEH no se concentran en obras grises, apoyan proyectos prioritarios de impacto,
con enfoque multimunicipal y con una inversion eficiente y eficaz.

En todo el departamento, habra una mayor participacion de las mujeres en los espacios de
participacion, concertacion y toma de decisiones, las politicas de desarrollo seran
formulada y ejecutadas aplicando la equidad de género.

Adicionalmente, los Gobiernos Municipales tendran mayor capacidad de respuesta por los
niveles de recaudacion de los ingresos propios que se habran incrementado
significativamente. Habra una mayor racionalidad en la asignacion de los recursos via
procesos de planificacion y programacion.

Los municipios de la Franja Transversal del Norte, dinamizan su desarrollo con las
intervenciones integrales contempladas en el Plan Regional de la FTN.



Plan de desarrollo departamental

Esquema No. 2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro de Huehuetenango, 2010.
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4.3 Ejes de desarrollo

En base al andlisis de las potencialidades y de la problemadtica, para cumplimiento de la
vision y para construir el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro; se plantean cuatro Ejes
de Desarrollo. Los temas de género, juventud, cultura y gestion de riesgo son considerados
transversales y tematicos; los temas de seguridad alimentaria y ordenamiento territorial son
considerados transversalmente a los ejes.

A lo interno de los ejes se desarrolla una ldgica intersectorial necesaria para el
cumplimiento de la vision, ya que la problematica es multicausal y compleja; asi mismo, se
debe considerar que los ejes planteados no son independientes entre si, pues por el
contrario, el cumplimiento de las acciones de un eje tiene influencia sobre el logro de los
objetivos de otro ¢je.

Eje de desarrollo No. 1: Desarrollo sociocultural con equidad e igualdad

Este eje integra los sectores de educacion, salud, cultura y servicios bésicos y vivienda;
plantea que la base fundamental es la educacioén pues a través de ella se pueden mejorar
aspectos de salud, servicios basicos e identidad cultural.

En funcion al andlisis del FODA departamental, este eje plantea que se debe fortalecer la
cobertura y calidad educativa, principalmente en el nivel medio y con énfasis en las areas
rurales; ademas impulsa la educacion técnica y profesional de la juventud orientada al
trabajo especializado segun las potencialidades de los territorios. Impulsa la salud
preventiva, a través de una participacion activa comunitaria, el fortalecimiento del recurso
humano capacitado y equipado, la ampliacion de la cobertura del primer nivel; el
fortalecimiento del segundo y tercer nivel. Ademds implica una reestructuracion
programatica de salud publica para una mayor eficiencia y eficacia de la gestion.

Impulsa ampliar la cobertura de los servicios basicos, especialmente de agua potable y
disposicion de excretas en las areas rurales, donde la poblacion realiza una aportacion
econdmica acorde a los costos reales de operacion, mantenimiento y sostenibilidad de los
servicios. Se propone la gestion al territorio de fondos publicos para programas de
vivienda popular con criterios de gestion de riego, principalmente en la franja sur del
departamento; asi como la creacion de politicas de uso hidrico que en consenso con la
poblacién considere la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas.

Se propone el fortalecimiento de la interculturalidad y la identidad cultural departamental, a

través de la conformacion de un Consejo Departamental Indigena que impulse y monitoree
las politicas relacionadas al tema.
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Eje de desarrollo No. 2: Desarrollo econémico sostenible, con énfasis en la industria
agropecuaria y forestal

Este eje integra los subsectores agropecuario, forestal, turismo, comercio y servicios;
impulsa un crecimiento econdmico social que distribuya la riqueza. Se basa en el
desarrollo economico local, a través del desarrollo de encadenamientos con valor agregado
(industria) y de una produccion ambientalmente responsable. Como grandes lineas de
accion plantea la organizacion funcional de productores para las economias de escala de
nivel departamental, la creacion de sistemas de financiamiento e incentivos para fomento
de la empresarialidad, el desarrollo de infraestructura productiva para el valor agregado, la
certeza juridica de la propiedad, el ordenamiento territorial rural y urbano, el
fortalecimiento de las entidades publicas para la asesoria técnica y el control comercial, y el
desarrollo e innovacion tecnoldgica. La profesionalizacion del recurso humano planteado
anteriormente, es clave para este eje. Este eje contribuye a la seguridad alimentaria desde
el acceso y la disponibilidad (tecnificacion de la produccion de granos basicos).

Eje de desarrollo No. 3: Gestion integrada de cuencas

En este eje se abordan los temas de conservacion de los recursos naturales y saneamiento
ambiental; incluye el fortalecimiento de las entidades responsables del subsector forestal,
areas protegidas, reduccion de desastres y medio ambiente. Propone el manejo de cuencas
en relacion al recurso hidrico, los servicios ambientales y la proteccion de la biodiversidad;
para ello, impulsa la reforestacion, el manejo forestal y la ampliacion de las areas
protegidas; principalmente en las zonas de recarga hidrica. Los instrumentos claves son la
creacion y ejecucion de politicas de nivel departamental y municipal.

Por otra parte, el saneamiento ambiental se propone desde las mancomunidades debido a su
caracter intermunicipal; para ello se desarrollan acciones de manejo de residuos sélidos y
liquidos contaminantes a los cuerpos de agua, el suelo y a la poblacion.

Eje de desarrollo No. 4: Fortalecimiento a la gobernabilidad democratica,
participacion ciudadana y equidad de género.

Este eje impulsa acciones de fortalecimiento a la participacion ciudadana individual y
organizada, desde sus derechos y obligaciones; el fortalecimiento de los Consejos de
Desarrollo como un espacio democratico de participacion e incidencia para la creacion y
ejecucion de politicas, planes y proyectos; con legitimidad, transparencia, eficiencia y
eficacia. El fortalecimiento de los gobiernos municipales para el cumplimiento de sus
competencias propias y delegadas.

4.4 Planificacion:

A continuacién se presentan las matrices de planificacion con las acciones estratégicas y
proyectos:



EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo sociocultural con equidad e igualdad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el sistema educativo para garantizar el acceso y permanencia de la poblacion estudiantil de todos los
niveles, con énfasis en el nivel medio dirigido a la poblacion rural.

) . INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE
INVOLUCRADOS
RESULTADO

El departamento tiene como potencialidades el recurso | Elaboracion de una politica educativa departamental, a | Para el 2012, el | Educacién con otros
humano capacitado en temas de salud, la capacidad de | partir de la politica educativa nacional; que permita la | departamento como Salud,
gestion local organizada que se manifiesta en la |integracion y articulacion del sector educativo para la | cuenta con una | Recursos Naturales
gestion de los servicios basicos (especialmente en el | eficiencia y eficacia en inversion y en la calidad | politica educativa |y Ambiente,
area rural), en la organizacion de COMUSSAN's y | educativa, asi como su vinculacion con otros sectores | integral. SESAN.

CODESSAN's y Juntas Escolares. También se cuenta
con politicas departamentales de género, SAN y un
plan estratégico SAN. El Curriculum Nacional Base
se considera una potencialidad para el cambio de
cultura de las nuevas generaciones, en los temas de
salud, educacion, responsabilidad social (aportes para
servicios basicos); entre otros.

En educacién los principales problemas son la poca
capacidad de respuesta ante el incremento de la
matricula del nivel primario (producto de la gratuidad
educativa 'y transferencias condicionadas), la
insuficiente cobertura del nivel medio (principalmente
area rural), baja calidad educativa, especialmente en el
tema de pertinencia cultural y la escasa cobertura del
nivel preprimario en el departamento.

En relacion a la alfabetizacion, se reportan avances
importantes, especialmente en la incorporacién de
mujeres y la pertinencia cultural, sin embargo aun es
baja la cobertura de alfabetizacion del grupo etareo
joven.

intimamente relacionados (Salud, Medio Ambiente,
Cultura y Deportes, entre otros)

Impulso a la ampliacion de la cobertura del nivel
preprimario y preprimario bilingtie.

Fortalecimiento del nivel primario que mejore su
capacidad de respuesta a la demanda estudiantil, en
cuanto a cobertura y calidad educativa.

Impulso a la cobertura del nivel medio, ampliando el
acceso en el area rural y ubicando los centros
educativos  estratégicamente territorializada  (de
acuerdo a la jerarquia de lugares poblados).

Impulso de la educacion formal y no formal orientada
al trabajo, de acuerdo a los potenciales productivos
que se impulsen en las subregiones.

Mejoramiento de la calidad educativa mediante la
adecuacion del Curriculum Nacional Base (CNB) a las
caracteristicas propias de las comunidades lingiiisticas,
la capacitacion y profesionalizacion de los docentes.

Impulso a la alfabetizacion con pertinencia cultural,
con énfasis en el sector rural, femenino y joven de 15
a 24 afios.

Al 2015 el
departamento
tiene una TNE del
100% en el nivel
primario.

Al 2020, la TNE

departamental
para los ciclos
basico y
diversificado  es
del 75%

Al 2020 la tasa
departamental de
finalizacion es del
100%, en el nivel
primario.

La proporcion de
mujer/hombre es
de 1 o mas, en los
niveles primario y
medio; para el
2015.

Educacion, ALMG,

Educacion,
CODEDEH,
Municipalidades,
SECONRED

Educacion,
CODEDEH,
Municipalidades,
SECONRED

Educacion,
Municipalidad,
INTECAP, MAGA

Educacion, ALMG

CONALFA
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EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo sociocultural con equidad e igualdad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Fortalecer el sistema educativo para garantizar el acceso y permanencia de la poblacion estudiantil de todos los
niveles, con énfasis en el nivel medio dirigido a la poblacion rural.

En el 2015 se
cuenta con una
tasa del 100% de
alfabetizacion, en
la poblacion de 15
a 24 anos.




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2. Desarrollar la prestacion de los servicios de salud con calidad y pertinencia cultural, con énfasis en el nivel primario
de atencion y la calidad nutricional, de las areas rurales.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

En salud, los principales problemas son la alta
tasa de mortalidad materna, el subregistro de
mortalidad infantil y la desnutricion infantil. A
nivel interno se identifican como principales
variables influyentes, el bajo nivel educativo, el
analfabetismo en la poblacion y la deficiente
cantidad y calidad de servicios basicos (agua y
drenajes). En un nivel mas especifico de
analisis, los FODA’s y diagnosticos municipales
indican que existe una deficiente cobertura en el
area rural, falta de medicamentos y poco
personal  especializado. En el FODA
departamental se indica la falta de atencidén con
pertinencia cultural y con calidez, los malos
habitos nutricionales y de higiene de las
familias, deficiente e insuficiente infraestructura
sanitaria, deficiente estructura programatica
integral en el Sector Publico de Salud y un sector
de salud desarticulado.

Las grandes variables externas que inciden en la
problematica son los cambios adversos de
politicas de gobierno, los recortes y bajas
asignaciones presupuestarias.

Estudio de caso y plan de accion integral para disminuir la
tasa de mortalidad materna en el Norte del Departamento.

Reestructuracion programatica del Sector Publico de Salud
de Huehuetenango, para trabajar sobre indicadores de
resultados e impactos.

Impulso de la educacion en salud preventiva con

pertinencia cultural y de género, coordinando los procesos

de promocioén y capacitacion con el sector educativo, las

CODESSAN's, COMUSSAN's y las municipalidades.

Esta accion incluye:

- Capacitacion a maestros para que desarrollen
adecuadamente el CNB en temas de salud y SAN.

- Mayor articulacion entre salud publica y las
comisiones de los Consejos de Desarrollo del nivel
departamental y municipal.

- Mayor coordinaciéon con los COCODE's en los
municipios.

- Inclusién de la Academia de Lenguas Mayas, como
asesores para los procesos comunitarios.

Ampliacion y fortalecimiento de cobertura del primer nivel
de atencion en el area rural, ubicando la infraestructura y
equipamiento  estratégicamente territorializados  (de
acuerdo a la jerarquia de lugares poblados) y con mayor
involucramiento de las comunidades.

A partir del 2015 se
mantiene la razon

de mortalidad
materna en
0X100,000 NV.

En el 2012 Salud
Publica opera con
una estructura
programatica eficaz.

A partir del 2012 se
elimina la
mortalidad infantil y
de nifios menores de
5 afios, por causas
prevenibles.

Al 2015 se reduce
de 63% a 23% la
desnutricion
cronica.

Al 2015 se reduce
de de 30 a 23% la
desnutricion global
infantil.

Salud

Salud

Salud,
SESAN,
Municipalidades,
ALMG, SEPREM

Educacion,

Salud, CODEDEH,
SECONRED

Salud, = SEPREM,
Municipalidades

Salud, SECONRED
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2. Desarrollar la prestacion de los servicios de salud con calidad y pertinencia cultural, con énfasis en el nivel primario
de atencion y la calidad nutricional, de las areas rurales.

‘ - INDICADORES SECTORES

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS

Fortalecimiento del recurso humano local (Comadronas, Salud, ALMG,

Promotores de Salud) en salud, como base para Ila SEPREM

prevencién y la atencion con pertinencia cultural y de

género.

Ampliaciéon de la cobertura de segundo nivel, con una

distribucion estratégica y territorializada de las distintas

modalidades. Salud, RENAP

Mejoramiento de la calidad, calidez, pertinencia cultural y

de género, de los servicios de salud en todos los niveles de

atencion. Esto incluye:

- Diagnostico antropologico cultural y disefio de un plan
de adecuacion de los servicios de salud.

- Uso y préactica de la medicina alternativa y tradicional

- Incremento de salas de parto con pertinencia cultural

Coordinacion interinstitucional para la eliminacion de
subregistro de mortalidad infantil.

Equipamiento de la red actual con recursos humanos
especializados, insumos, equipos y medicamentos.

Educacion, Salud,
SESAN

Salud, CODEDEH




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3. Desarrollar la cobertura de Servicios Basicos y de Vivienda con énfasis en el area rural del departamento, para la

reduccion de las desigualdades sociales.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Se visualiza una estrecha relacion de los
servicios basicos con el nivel educativo y de
salud en la poblacion. La problematica del
departamento es que existe un 17% de la
poblaciéon sin acceso al servicio de energia
eléctrica, por otra parte el servicio actual es
deficiente (principalmente en el area Huista y
Norte) y de alto costo lo que ha generado graves
conflictos y movimientos de protesta.

También se indica una deficiente cobertura,
cantidad y calidad del servicio de agua
domiciliar, especialmente en el area rural; en
algunos municipios la poblaciéon se niega al
tratamiento  con  cloro. El  mismo
comportamiento  tienen los servicios de
disposicion de excretas humanas (el 80% de la
poblaciéon carece de algin sistema), ambos
servicios repercuten directamente en la salud de
la poblacion.

Finalmente, un alto porcentaje de la poblacion
(principalmente zona norte) que vive en
condiciones de alta vulnerabilidad por falta de
una vivienda adecuada; otro gran porcentaje,
vive en condiciones vulnerables por la calidad de
los materiales de construccion (adobe); esta se
encuentra principalmente en la franja sur del
departamento, donde las tormentas tropicales
recientes han causado mayor dafio.

Creacion dentro del CODEDEH del Sistema
Departamental de Servicios Publicos como un conjunto de
organos, entidades y servicios que bajo las instrucciones
directas del Gobernador, formulen, coordinen, supervisen,
evaluen y controlen las politicas publicas, programas y
acciones de interés, a nivel departamental tendiente a
garantizar la  regularidad, seguridad, comodidad,
continuidad y disfrute efectivo de los servicios publicos.

Ampliacion del sistema interconectado de electricidad en
las zonas Huista y Norte del departamento.

Impulso al desarrollo de sistemas alternos y sostenibles de
generacion de energia eléctrica para las zonas rurales
aisladas, principalmente en la zona norte del departamento
(Nenton, Barillas, San Mateo Ixtatan, Santa Eulalia).

Campafia departamental de concientizacion para la
utilizacion de medios de potabilizacion del agua para
consumo humano.

Fomento de la definicion de politicas de uso sostenible del
recurso  hidrico para consumo humano, en las
municipalidades.

Fomento del uso de sistemas adecuados de disposicion de
excretas.

Impulso de programa de vivienda popular a familias en
extrema pobreza y madres solteras en las areas rurales del
departamento.

Al 2015 se tiene una
cobertura del 97%
del servicio
eléctrico.

Al 2020 el 100% de
las zonas rurales
aisladas tienen
sistemas alternos de
generacion eléctrica.

Al 2015 el 100% de
los municipios
tienen una politica
hidrica.

Al 2015 el 75% de
la  poblacion  del
departamento
consume
potable.

agua

Al 2015 el 100% de
los municipios
operan social 'y
financieramente
sostenibles los
servicios de agua
potable y drenajes.

MEM,
Municipalidades

INDE,
Mancomunidades,
Municipalidades

Salud,
Mancomunidades,
Municipalidades

INFOM, MARN,
INAB, Salud

INFOM, Salud,
Mancomunidades,
Municipalidades
Viceministerio de
Vivienda,
FOGUAVI, Fondos
Sociales,
SECONRED

INFOM,
Mancomunidades,
Municipalidades
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3. Desarrollar la cobertura de Servicios Bésicos y de Vivienda con énfasis

reduccion de las desigualdades sociales.

en el area rural del departamento, para la

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Se estiman 8,600 hogares sin vivienda propia, lo
que equivale aproximadamente al 5% de la
poblacion del departamento.

Como potenciales estdan la organizacion
comunitaria para la gestion de los servicios
basicos en el area rural y el recurso hidrico para
la generacion de energia limpia y de bajo costo
en el departamento.

Formulacion de la  Politica  Departamental de

Ordenamiento Territorial.

Programa de fortalecimiento organizativo y administrativo
a los COCODE's y Comités de agua y drenajes en el
departamento.

Al 2025 el 90% de
la poblacién del
departamento
dispone y
adecuadamente
sistemas de drenaje.

usa




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4. Fortalecer la identidad cultural y las relaciones interculturales de las comunidades lingiiisticas del departamento, para

la construccion de un desarrollo integral.

‘ - INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
El departamento posee una gran riqueza cultural | Promocion del didlogo intercultural para construir | Al 2012 se cuenta | ALMG, Ministerio
con sus 10 comunidades lingiiisticas, posee | consensos que aseguren la participacion de los pueblos | con la Comision de | de Cultura y
diversidad de costumbres, trajes, idiomas, | indigenas en las politicas y programas que se ejecuten en el | Cultura y Deportes | Deportes,
tradiciones; ademas de un legado de sitios | departamento. Esto incluye: departamental, FODIGUA, DEMI,
arqueoldgicos. - Impulsar la organizacién de las comunidades indigenas | funcionando. Comision

Pérdida paulatina de la identidad cultural: Se
percibe un abandono paulatino de la identidad
cultural (idioma, vestido, costumbres,
espiritualidad, etc.) en las distintas comunidades
lingiiisticas, especialmente departe de la
juventud; por otra parte existe poca inversion y
acciones sistematicas en la  promocion,
conservacion y rescate de los valores y
patrimonio cultural, departe de las instituciones
gubernamentales responsables, gobiernos locales
y de las comunidades mismas.

Fomento de actividades y expresiones
culturales en los municipios y el departamento.

y su representacion en los COMUDE’s donde dicha
poblacion sea minoritaria (San Antonio Huista, Santa
Ana Huista, La Democracia, La Libertad, Malacatancito,
Cuilco).

Conformacion de un Consejo Departamental Indigena
que promueva la interculturalidad y de seguimiento al
cumplimiento de politicas, planes, programas y
proyectos.

Conformacion de la Comision de Cultura y Deportes en
el CODEDEH

artisticas y
Esto

incluye entre otros:

Proyecto de construccion y operacion de Museo y Casa
de la Cultura de Huehuetenango, que promueva la multi
e interculturalidad.

Promocion del desarrollo de festivales culturales
anuales, en los municipios y en el departamento.

Impulso de una cultura de respeto a las diferencias
culturales a partir de la educacion, asi como a través del
uso de los medios de comunicacion.

Rescate y proteccion del patrimonio tangible, tales como
sitios arqueologicos, lugares sagrados, entre otros.

Al 2012 se cuenta
con un Consejo
Departamental
Indigena
funcionando.

Al 2020 existe en la
Cabecera Departa-
mental un museo
intercultural.

Presidencial contra
la Discriminacion y
el Racismo,
IDAEH.

ALMG, Ministerio
de Cultura 'y
Deportes,
FODIGUA,
FONAPAZ,
INGUAT

ALMG, Ministerio
de Cultura y
Deportes,
Educacion,

IDAEH, INGUAT,
ALMG,
Municipalidades
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EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo economico sostenible, con énfasis en la industria agropecuaria y forestal

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Desarrollar los encadenamientos y la industria agropecuaria, forestal y de turismo; para el incremento del empleo y

los ingresos familiares.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

El departamento presenta grandes potenciales
para dinamizar la produccion, el sector forestal
es potencial en la parte norte del departamento,
la produccién de frutales para exportacion y
agroindustria en la region Huista, y, la
produccion horticola bajo riego y para
exportacion puede generar encadenamientos
productivos, principalmente en la franja sur del
departamento; de igual manera puede
agregarsele valor a la producciéon de papa y
cebolla. En el tema pecuario la produccion y
transformacion ovina y la produccidén apicola,
son una importante alternativa de produccion.
La Franja Transversal del Norte es una
oportunidad para facilitar la exportacion de los
productos horticolas, fruticolas y el café.

El turismo representa un gran potencial para el
departamento, considerando la diversidad de
climas, zonas de vida y belleza escénica de la
mayor parte de su territorio, ademas de la
riqueza cultural de sus diferentes comunidades
lingiiisticas.

Se visualiza como una fortaleza la presencia de
organizaciones de segundo nivel que gestionan
apoyos externos a la produccion, asi como el
apoyo temporal que brinda la cooperacion
externa.

Huehuetenango cuenta con suficiente recurso

Concrecion de acuerdo para impulsar el proceso de catastro
y regularizacion de la propiedad de la tierra mediante
convenio suscrito entre CODEDE y el Registro de
Informacion catastral.

Construccion de una Politica de Desarrollo Rural
Departamental, que considere entre otros aspectos el
ordenamiento territorial y la organizacion, alineacion y
vinculacion de las distintas iniciativas inter e intra
subsectores (forestal, agropecuario y turismo), en relacion
a sus politicas, planes, programas y proyectos.

Gestion del fortalecimiento institucional de entes rectores

forestal, agropecuario y turismo, para la efectiva asesoria

productiva, industrial y comercial, esto incluye:

- Homologacion de criterios técnicos.

- Incremento de personal para la asesoria técnica
productiva.

- Dotacion de recurso humano y equipo especializado
en procesos industriales.

- Dotacion del recurso logistico necesario

- Fortalecer o crear sistemas de informacion estratégica,
que provea informacion completa, oportuna y
actualizada, para la correcta toma de decisiones en los
inversionistas.

Fortalecer la organizacién de los productores y formalizar
figuras organizativas empresariales a nivel departamental o
subregional, que faciliten la gestion de recursos y las
economias de escala. Entre ellos estara la creacion de
Operadores Turisticos en el departamento.

Para el 2015 se
inicia el proceso de
regularizaciéon  de
tierras o con el
catastro.

Para mediados del
2012, el departa-
mento  cuenta y
ejecuta una politica
de desarrollo rural.

Para el 2012 existe

un operador de
turismo  en el
departamento.

CODEDEH, RIC

INAB, MAGA,
MARN, INGUAT,
PRORURAL,
Organizaciones
Sociales y
productivas

CODEDEH




EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo economico sostenible, con énfasis en la industria agropecuaria y forestal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Desarrollar los encadenamientos y la industria agropecuaria, forestal y de turismo; para el incremento del empleo y

los ingresos familiares.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

hidrico para la generacion de energia y
desarrollo de sistemas de riego. En el Occidente
del pais Huehuetenango y San Marcos presentan
el mayor potencial minero.

La problematica es la siguiente: En el tema
forestal productivo, débil apoyo institucional
para procesos de industrializacion, manejo
inadecuado de plantaciones establecidas, areas
de manejo forestal pequefias debido a las
condiciones de minifundio, alta incidencia de la
tala y venta de madera ilicita, altos costos de
produccion forestal y poca capacidad financiera
de los productores. Dificultad de acceso a las
areas forestales.

Huehuetenango tiene una gran variedad de
productos pero la mayor parte de su produccion
no genera valor agregado, debido a que la mayor
parte de los productores comercializa su
produccién en forma individual y porque es
escaza la infraestructura necesaria para agregarle
valor. Por otra parte, el uso de tecnologias
inapropiadas y la practica de sistemas de
producciéon insostenibles impiden alcanzar
niveles aceptables de competitividad e incluso,
en algunos casos siquiera de aseguramiento
alimentario.

Gestion e implementacion de un Sistema Departamental de
Preinversion e Incubamiento Empresarial (SIDEPREIE),
con fondos publicos, de cooperacion externa y privados.
El SIDEPREIE serd administrado por una figura integrada
por: Representantes publicos de subsectores productivos,
representante de universidades, una representante de
mujeres y representantes de productores organizados.

Impulso a la creaciéon de las Unidades Municipales o
Intermunicipales de Fomento Economico (UFEM), con
personal especializado en funcion del potencial econémico
del municipio la region; para coordinar los esfuerzos de
desarrollo econémico con los municipios.

Conformacion de un fondo para incentivos econdmicos y
créditos blandos para el desarrollo de la industria forestal y
turismo.

Fomento del manejo forestal sostenible vinculados a la
industria forestal. Incluye lo siguiente:

-Realizacion de  estudios socioecondmicos para
determinar niveles de rentabilidad a distintos niveles de
manejo forestal y las estrategias de fomento.

-Realizacion de proyectos piloto de manejo e
industrializacion forestal que demuestren en la practica
su potencial para el de desarrollo econdémico.

Implementacion de un parque industrial en el Norte del
departamento, que garantice la produccion industrial de
bienes maderables con valor agregado.

Para el 2013, se han
realizado al menos 5
estudios de pre-
inversion 'y se
acompailan  igual
nimero de
iniciativas.

Para el 2015 €l 25%
de las municipa-
lidades tienen una
UFEM funcionando.

Para el 2015 existen
2 iniciativas de
industria forestal
financiadas.

Para el 2013
cuenta con una
experiencia de
manejo 0
industrializacién
forestal
sistematizada.

S€

Para el 2015 existen
2 iniciativas de
industria forestal
financiadas

INAB, MAGA,
INGUAT, Mesa
Forestal,
COFETARN

COFETARN

CODEDEH,
Municipalidades

INAB, Mesa
Forestal

INAB, Mesa
Forestal,
Universidades

INAB, Mesa
Forestal,
CODEDEH
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EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo economico sostenible, con énfasis en la industria agropecuaria y forestal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Desarrollar los encadenamientos y la industria agropecuaria, forestal y de turismo; para el incremento del empleo y

los ingresos familiares.

‘ - INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
Por otra parte, las instituciones de apoyo al|Desarrollo del subsector turismo, fortaleciendo la|Para el 2013 el |INGUAT, PDRL
sector productivo tienen una débil presencia eficiencia de la oferta, el desarrollo de nuevos productos, el | departamento tiene

territorial y limitada oferta programatica en el
departamento, existe ademas baja asignacion
presupuestaria para las instituciones publicas y
para los procesos de desarrollo tecnologico y
asistencia técnica; se ve como una gran amenaza
la inestabilidad institucional del INAB.

mercadeo y la promocion con responsabilidad.

Involucramiento de las municipalidades y las
mancomunidades en la ejecucion de los proyectos de
turismo que se realicen en el territorio.

Implementacion de cadenas de valor (valor agregado en la
cadena) en los productos agropecuarios y turisticos con
mayor potencial del departamento, incluyen los siguientes
proyectos:

- Encadenamiento del cultivo del café, con agroindustria
de torrefaccion local.

- Encadenamiento agroindustrial de la producciéon de
frutales para exportacion en la Region Huista.

- Encadenamiento agroindustrial de la mania y rosa de
Jamaica en la Region Huista.

- Encadenamiento de la produccion de hortalizas de
exportacion, con empacado y exportacion directa; en la
Franja Sur del departamento.

- Encadenamiento de valor de la cebolla en San Rafael la
Independencia, Chiantla y Aguacatan.

- Encadenamiento agroindustrial de la papa

- Encadenamiento agroindustrial de la produccion ovina.

- Encadenamiento de la producciéon de miel en el
departamento.

2 destinos turisticos
mas.

Para el 2013 el
departamento ha
posicionado 8 enca-
denamientos que
generan empleo e
ingresos.

CODEDEH,
INGUAT,
Municipalidades,
Mancomunidades

MAGA-
PROFRUTA,
PRORURAL
MOSCAMED,
PRONACOM,
AGEXPORT,
ANACAFE,
Cooperacion
Externa




EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo econdmico sostenible, con énfasis en la industria agropecuaria y forestal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Desarrollar los encadenamientos y la industria agropecuaria, forestal y de turismo; para el incremento del empleo y
los ingresos familiares.

INDICADORES SECTORES

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS

Activacion e implementacion de infraestructura productiva
estratégica, en funcion de los principales motores de
desarrollo; tales como proyectos de riego (distintas
modalidades), centros de acopio y empacado, centros de
transformacion industrial y construccion de caminos de

acceso al interior del departamento, infraestructura de CODEDEH,

turismo. Entre los principales proyectos estan: MAGA

- Implementacion de sistemas de riego con captacion a (PLAMAR),
partir de represas y conduccion por sistema de canal INGUAT,
abierto para frutales en el area Huista. PRONACOM,

- Construccion de complejo industrial fruticola en la ANACAFE

region Huista (Jacaltenango, Nenton)

- Construccion o adecuacion de centros de acopio y
empacado de hortalizas de exportacion y de mercado
nacional.
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EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo economico sostenible, con énfasis en la industria agropecuaria y forestal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Desarrollar los encadenamientos y la industria agropecuaria, forestal y de turismo; para el incremento del empleo y

los ingresos familiares.

‘ B INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS

- Infraestructura y equipamiento de beneficios secos de

café en la region Huista (Santa Ana o Jacaltenango)
- Infraestructura de turismo en las principales rutas que se

proyectan en el departamento (Huista, Ruta del Café,

Ruta “Del Cielo”
Formacion del recurso humano, profesionalizando y Universidades,
especializando de acuerdo a los principales motores de INGUAT,
desarrollo del departamento (educacion para el trabajo). INTECAP,
Incluye la implementacion de institutos tecnologicos, ESTEFOR,
Cursos con INTECAP, carreras universitarias; asi como la
creacion de becas para la formacion de personas con
escasos recursos y con equidad de género.

Energia y Minas,

Implementacion de mesas de didlogo con la sociedad civil | Para el 2012 el | CODEDEH,
organizada, para la definicion de politicas de uso y |departamento tiene | Universidades,
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico para la | politicas depar- | PDHH,
generacion de energia eléctrica y del recurso minero, en el | tamentales de uso | Representantes
departamento. Vincular estos didlogos con el |hidrico y minero. Comunidades
departamento de San Marcos en el tema minero y con Lingiiisticas

Quiché y Alta Verapaz en el tema hidrico para la
elaboracion de politicas regionales, sin menoscabo de las
departamentales.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2. Desarrollar el sector comercial y de servicios en los niicleos urbanos de mayor crecimiento en el interior del
departamento, para el desarrollo econdmico subregional.

‘ - INDICADORES SECTORES

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
El departamento cuenta con tres fuertes | Mejoramiento estratégico de la red vial que agilice el [En el 2020 el|MICIVI, Caminos,
vertientes comerciales, siendo las mismas la |intercambio comercial regional e interdepartamental. | departamento CODEDEH
parte sur de México, la ciudad capital del pais y | Principalmente las siguientes proyectos: cuenta con 8
los departamentos del occidente del mismo. - Ampliacion a 4 carriles de la CA-1 desde Cuatro | proyectos  estraté-

Caminos, Totonicapan a la Mesilla Huehuetenango. gicos de comunica-
Los municipios con mayor crecimiento |- Asfaltado del tramo carretero de Chiaval, Todos Santos | cién vial en pleno
comercial y de servicios son Barillas, Soloma, a Cabecera Departamental de Concepcion Huista. funcionamiento.
Jacaltenango Cuilco y la Democracia, en ellos, | - Culminacién con asfaltado del tramo de Santa Eulalia,
los servicios bancarios y financieros se han| San Mateo a Barillas.
expandido notoriamente, a través de bancos, |- Conexion de Barillas con la carretera de la Franja
cooperativas y asociaciones de microcrédito; Transversal del Norte.
destacan las prestadoras de micro créditos |- Construccion de periférico entre Huehuetenango y
quienes han contribuido al incremento de| Chiantla.
pequenas iniciativas comerciales, principalmente
aquellas dirigidas a mujeres. Programas de capacitacion e innovacion a las MIPYME’s PRONACOM,

de los centros urbanos con mayor potencial, como: Ministerio de

Del sur de Meéxico ingresan principalmente | Jacaltenango (cluster educativo), Barillas, Soloma, La Economia
abarrotes, ganado, ropa, mania, café, gasolina, | Democracia y Cuilco. Para el 2015 se

huevos, azlicar; sin embargo, la mayoria es bajo
una economia ilicita, lo cual, no solo afecta el
régimen legal y fiscal del pais, sino causa una
competencia desleal a muchos comerciantes que
actuan dentro de la legalidad en el departamento.

Implementacion de Ordenamiento territorial urbano de las
principales cabeceras con mayor crecimiento comercial y
de servicios.

Estudio y propuesta de ley, para que los municipios
realicen una administracion tributaria, con la finalidad de
incorporar al sector informal de sus territorios,
adscribiéndolos al régimen de pequeilos contribuyentes.

tienen al menos 7
planes de ordena-
miento urbano.

Para el 2012,
diputados del depar-
tamento tienen ¢
impulsan una ley.

Partidos Politicos,
INFOM, ANAM

Diputados del
Departamento.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3. Fomentar la disponibilidad alimentaria con énfasis en la produccion de granos basicos para contribuir a la
autosuficiencia alimentaria del departamento de Huehuetenango.

1 - INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
Actualmente estd integrada y funcionando la|Determinacion de las condiciones actuales de la|Parael 2012 se tiene | CODEDEH,
Comision Departamental de Salud y Seguridad | disponibilidad  alimentaria por municipio y las|un diagnéstico y|SESAN, MAGA-
Alimentaria y Nutricional -CODESSAN- como | proyecciones para los siguientes tres afios. una proyeccion de | Granos Basicos,
organo del Consejo Departamental de Desarrollo la disponibilidad | Mancomunidades
—CODEDEH-, la que ha  formulado alimentaria en el
recientemente la Politica y el Plan Estratégico | Implementacion de la Red de Informacion Estratégica | departamento.
Departamentales para la Seguridad Alimentaria | SAN que mantenga actualizados los inventarios de
y Nutricional, en articulacion con diecinueve | reservas alimentarias y activen las alertas tempranas. Para SESAN, MAGA-
Comisiones Municipales —COMUSAN- | ello, se utilizara la metodologia del Plan Estratégico SAN | A finales del 2011 | Granos Basicos,
integradas en igual numero de municipios|2011-2013 que involucra la coordinacion territorial a |existe una red de|Mancomunidades
priorizados por la SESAN. través de las Mancomunidades, COMUSAN's y las|informacion SAN
Desde hace algunos afios el ICTA y luego el | comunidades. funcionando.
Proyecto de Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales (PROCUCH) hicieron importantes
esfuerzos en la mejora genética de las variedades | Proyecto de ampliacion del programa de fitomejoramiento | Para el 2015 se han | SESAN, MAGA-
criollas de maiz; sentaron las bases para que | participativo del maiz a los 19 municipios priorizados por | incrementado  los | Granos Basicos,
actualmente la Organizacion de Organizaciones | la SESAN. rendimientos de | ICTA,
de los Cuchumatanes (ASOCUCH) lidere un maiz en un 100% en | Mancomunidades

consorcio (FUNDIT, ICTA, CUNOROC,
ACODIHUE) y coordine el Programa
Colaborativo de Fitomejoramiento Participativo
en Mesoamérica (FPMA); su area de acciéon en
Huehuetenango incluye Chiantla,
Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatan, San
Idelfonso Ixtahuacan, San Miguel Acatan.

La mayoria de los cultivos de granos basicos se
encuentran en suelos de vocacion forestal y con
bajos niveles tecnologicos de produccion, lo cual
repercute en los bajos rendimientos y en la alta
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de
algunos municipios.

los 19 municipios
priorizados




EJE DE DESARROLLO 3: Gestion integrada de cuencas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Contribuir a la sostenibilidad de los recursos naturales del departamento de Huehuetenango, por medio de la gestion

de los recursos hidricos como base para el desarrollo, tomando en consideracion el enfoque de género y los aspectos étnico-culturales.

‘ - INDICADORES DE SECTORES

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS

Dentro de las potencialidades del departamento | Fortalecirniento del programa de Manejo de Cuencas | Para el 2012 existen 6 | MAGA

estd que el territorio estd dividido naturalmente | ejecutado por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y | programas de manejo

en ocho cuencas, siendo la cuenca del rio Ixcan | Alimentacion MAGA, ampliando su cobertura en las | integral en las cuencas

la que mayor extension ocupa abarcando un | cuencas mas importantes del departamento (Ixcén, | mas importantes de

25%, seguido de la cuenca del rio Selegua y la | Selegua, Nentén, Salinas, Pojom y Cuilco) y |Huehuetenango.

cuenca del rio Nenton, con el 21% y 20% | mejorando la calidad de los servicios técnicos en el

respectivamente. departamento. Ejecucion de planes de | MAGA, INAB,
manejo para las zonas de | CONAP

Existe la capacidad de recarga hidrica,
principalmente en las partes altas y con mayor
capacidad al norte del departamento,
categorizandose como una zona que va de
media, alta a muy alta recarga, y que ocupa el
48% del territorio, condicién importante para
priorizar acciones relacionadas al manejo
adecuado del recurso agua.

El manejo del recurso agua debe de ser
prioritario, pero se puede notar que no existen
modelos de gestion del recurso, lo que provoca
desequilibrios en su ciclo. Lo mas preocupante
es que el agua que consumen los habitantes del
departamento no es apta para el consumo
humano, ya que se encuentra contaminada.

Otro de los aspectos que influye en que esta
problematica, es que no existe una Ley de Aguas
en el pais, que regule el uso, consumo y
tratamiento.

Planificacion del manejo especial e integral de las
areas definidas como zonas de recarga hidrica.

Gestion de firma de convenios internacionales para el
manejo integrado de las cuencas binacionales
(Guatemala-M¢éxico), aprovechando las
potencialidades del territorio.

Establecimiento del pago por servicios ambientales
intermunicipales de acuerdo a estudios de valoracion
economica de los bienes y servicios generados por los
bosques en areas estratégicas de proteccion y
conservacion en las areas altas de la cuenca.

Involucrar a las autoridades municipales, locales e
instituciones en actividades de conservacion y
proteccion de los bosques, estableciendo y ejecutando
programas de reforestacion y mejoramiento de suelos.

recarga hidrica al 2015.

Para el 2015 se establece
un convenio
(Guatemala-M¢éxico).

Para el 2015 existen
convenios y reglamentos
municipales para el pago
por servicios
ambientales.

Proteger y aumentar a
45% la cobertura
forestal en el
departamento para el
2020.

MAGA, Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Municipalidades,
MAGA, MARN

Municipalidades,
INAB

MARN, INAB,
CONAP
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EJE DE DESARROLLO 3: Gestion integrada de cuencas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Contribuir a la sostenibilidad de los recursos naturales del departamento de Huehuetenango, por medio de la gestion

de los recursos hidricos como base para el desarrollo, tomando en consideracion el enfoque de género y los aspectos étnico-culturales.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Existen algunas iniciativas que deben de
aprovecharse, mejorarse y replicarse en el
departamento, tal es el caso de la iniciativa de
gestion entre los municipios de Huehuetenango
y Chiantla.

Una potencialidad importante es que
aproximadamente el 35% del territorio esta
provisto de bosque, lo que equivale a una
extension de 2,576.35 Km? de cobertura forestal,
distribuida en 42% de bosque mixto, 29% de
bosque latifoliado y 29% de coniferas. Esta
potencialidad se fe fortalecida con los programas
de incentivos forestales y las reforestaciones en
diferentes sectores del departamento.

Existe la problematica que el recurso forestal
esta siendo afectado por la deforestacion, a una
tasa aproximada de 3,000 hectareas anuales. Lo
anterior es causado en parte por el aumento de la
poblacion, lo cual ejerce una mayor presion
sobre el recurso forestal. Una de las
consecuencias mas dafiinas de la deforestacion
es la pérdida de biodiversidad al alterar los
ecosistemas naturales.

Existe conflicto de uso de suelo (40% de uso
correcto, lo que se encuentra acompafiado con
un sub-uso del 22% y un sobre uso del 38%)
derivado de la ausencia de planes y politicas de
ordenamiento territorial

Consolidacion de alianzas estratégicas de apoyo
técnico y financiero para la integracion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de planes de proteccion y
conservacion de ecosistemas estratégicos.

Elaboracion de normativas con el apoyo del Sector
Salud y el Sector Ambiental en el tema del
Saneamiento ambiental, fomentando la adecuada
disposicion de los residuos sélidos y liquidos, tanto
domésticos e industriales.

Instalacién de plantas o sistemas de tratamientos de
aguas residuales a nivel de mancomunidades,
priorizando la cuenca del Rio Selegua.

Articulacion intermunicipal para la operacion de
plantas de tratamiento de desechos sélidos a nivel de
mancomunidades (Soloma, San Pedro Necta y
Huehuetenango) con  campafias  previas de
sensibilizacion a la poblacion.

Incremento de las éareas protegidas, a partir de la
identificacion de vacios departamentales de
conservacion, con el consenso Yy participacion
comunitaria, y con respeto a las normas y formas
propias de manejo.

Fomento de actividades forestales productivas:
produccion forestal sostenible de bosques naturales,
manejo silvicultural de bosques jovenes y valor

Formular 1 reglamento
de saneamiento
ambiental para el 2012.

Construccion 4 plantas
de tratamiento de aguas
residuales para el 2015.

de
operan

Tres plantas
tratamiento
eficiente y soste-
niblemente en el
departamento para el
2015

Integrar al SIGAP por lo
menos 5 de las areas
priorizadas formulando
los respectivos planes de
manejo para el 2015.

Proteger y aumentar a
45% la cobertura
forestal en el
departamento para el
2020.

Para el 2010 formulados
y en ejecucion 7 planes

MARN, MSPAS,
Municipalidades

Municipalidades,
MARN, MSPAS

Municipalidades,
MARN

Municipalidades,
MARN

Municipalidades,
CONAP, INAB,
MARN

Municipalidades,
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EJE DE DESARROLLO 3: Gestion integrada de cuencas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Contribuir a la sostenibilidad de los recursos naturales del departamento de Huehuetenango, por medio de la gestion

de los recursos hidricos como base para el desarrollo, tomando en consideracion el enfoque de género y los aspectos étnico-culturales.

‘ - INDICADORES DE SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS

El departamento de Huehuetenango se encuentra | agregado en los productos forestales. de ordenamiento urbano | INAB
en alto nivel de vulnerabilidad y riesgo a en igual numero de
desastres naturales debido a la falta de politicas | Creacion de un Programa de Ordenamiento Urbano de | cabeceras  municipales
de prevencion y planes de gestion de riesgo. la cabecera departamental y de aquellas cabeceras | de Huchuetenango y una

municipales importantes, con base a las circunstancias | propuesta de  orden- | Municipalidades,

actuales y tendencias de crecimiento. amiento rural para el MARN, MAGA

departamento.

Existen muchos problemas de saneamiento y|Promocién del ordenamiento territorial rural en el | Organizacion de las Municipalidades,
contaminacion ambiental, en este aspecto lo mas | departamento, considerando las condiciones naturales | COMRED para la MARN, MAGA,
importante estdn: contaminacion de rios y|de los ecosistemas; fortaleciendo las actividades | prevencion y mitigacion | CONAP, INAB
fuentes de agua por residuos liquidos y soélidos; | econdmicas de crecimiento. de desastres para el 2012
ausencia de planes y programas ambientales; no En los 32 municipios del | Municipalidades,
existe manejo de los desechos sélidos y aguas | Fortalecimiento y organizacion de la Comision | departamento se han CONRED
residuales por falta de infraestructura sanitaria; | Departamental y las Comisiones Municipales para la | capacitado a las
entre otros. gestion del riesgo. Establecimiento de sistemas de | autoridades y lideres

alerta a nivel municipal y departamental. comunitarios en
Degradacion de las areas urbanas por caos vial, legislacion ambiental MARN, INAB,
contaminacion auditiva, visual, aire, etc. Lo |Socializar con autoridades municipales y lideres | para el 2013. CONAP
anterior se debe a la inoperancia o falta de las | comunitarios el tema de legislacion ambiental para su | Al 2015 el 100% de los
normas por parte de los entes rectores. correcta aplicacion. municipios tienen una

politica hidrica. MINEDUC,

No existen programas de educacion formal | Construccion de politicas hidricas de nivel MAGA, MARN,
ambiental (primaria, bésica y diversificada) e | departamental y municipal. Para el 2012, el CONAP
informal. Existe un programa de educacion departamento cuenta
ambiental del MARN que no se aplica en el con una politica MINEDUC,
departamento. Definicion de alianzas con el sector educativo, para | educativa integral. MARN, CONRED,

impulso de una educacion ambiental desde los CNB y | Para el 2012 se realizan | Municipalidades

para la formacion de una cultura ambiental.

actividades educativas
ambientales.
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EJE DE DESARROLLO 4: Gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y equidad de género.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Fortalecimiento de los Sistema de Consejos de Desarrollo departamental, municipal y comunitario; para que cumpla
con sus roles y funciones de acuerdo a lo establecido en la ley.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

A nivel de los gobiernos municipales se hace
necesario fortalecer sus conocimientos sobre
administracion municipal y la legislacion
vigente acorde a sus mandatos legales.

En el departamento de Huehuetenango es
evidente la poca voluntad politica de algunos
gobierno municipal en aperturar los espacios de
participacion  ciudadana, definir politicas
encaminadas a rendicion de cuentas y
transparencia municipal y a mejorar sus
ingresos locales.

Aunque existen ejercicios de rendicion de
cuentas, en los municipio de: San Juan Ixcoy,
Colotenango, San Antonio Huista, Chiantla,
Todos Santos Cuchumatan, entre otros, no son
suficiente para la cantidad de municipios que
integran el departamento de Huehuetenango,
aunque el codigo municipal lo establece, por lo
que se hace importante seguir fortaleciendo
estos ejercicios de transparencia.

Aproximadamente en el departamento de
Huehuetenango existen 1598 cocodes de primer
nivel y 84 cocodes de segundo nivel, 26
comudes relativamente funcionando, 207
comisiones de trabajo de los comudes, 1
CODEDEH, lo que se torna una gran
potencialidad, aunque su fortalecimiento es

Definicion de  una estrategia y/o politica de
gobernabilidad departamental de corto, mediano y
largo plazo, que permita una articulacion de las
instituciones publicas, sociales y privadas.

Impulso a la creacion de oficinas publicas
municipales, para la eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos.

servicios
la

Creacion de politicas de
municipales, que mejoren
eficiencia de la inversion.

publicos
recaudacion y

Fortalecimiento del CODEDEH, para constituirlo en
el verdadero espacio en donde se concertan y
consensuan las politicas y estrategias de desarrollo
departamental.

Fortalecimiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo Municipal y Comunitario para que se
constituyan en verdaderos espacios de participacion
ciudadana incluyentes.

Para el 2013, el
departamento cuenta con
una politica de
gobernabilidad.

A partir del 2012, los
gobiernos  municipales
tienen mayores
capacidades para ejercer

su funcion.

Al 2020, el CODEDEH,
ha concertado,
consensuado y aplicado
politicas y estrategias de
desarrollo.

Al 2018, se han
fortalecido los consejos
de desarrollo, con

inclusiéon de mujeres 'y
jovenes.

Instituciones publicas,
privadas y sociales.

Segeplan, Gerencia del
consejo departamental
de desarrollo,
Gobernacion
departamental, TSE,
entre otros.

Presidente del
CODEDEH, Gerente,
Segeplan, todosy
todas las
representantes con voz
y voto en el
CODEDEH.

Alcaldes municipales

SCEP, Gobernacion
departamental,
Segeplan,
Municipalidades,
Cooperacion
internacional y Ong’s.
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EJE DE DESARROLLO 4: Gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y equidad de género.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Fortalecimiento de los Sistema de Consejos de Desarrollo departamental, municipal y comunitario; para que cumpla
con sus roles y funciones de acuerdo a lo establecido en la ley.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

importante para mejorar sus propuestas e incidir
en los diferentes espacios de participacion
ciudadana.

En relacion a las organizaciones juveniles, a
nivel departamental se cuenta con una
coordinadora departamental de la Juventud —
CODEJUVEH- instancia que aglutina a
diferentes organizaciones de jovenes que se
encuentran en los diferentes municipios,
teniendo como limitante que no disponen de un
rubro presupuestario para la operativizacion de
sus planes de trabajo.

Institucionalizacion de ejercicios de auditoria social
para instituciones y ong’s, que manejan fondos
publicos y la cooperacion internacional.

Construccion de una politica y plan departamental
de la juventud con enfoque de género y pertinencia
cultural.

A partir del 2012, la
poblacion estd informada
de los resultados de las
auditorias sociales.

Para el 2012, se cuenta

con un plan de 1la
juventud en el
departamento de
Huehuetenango.

Comision de
transparencia del
CODEDEH y
sociedad civil
organizada.

CODEJUVE,
SEGEPLAN,
Municipalidades y
cooperacion
internacional
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Promover la equidad e igualdad en la participacién sociopolitica y erradicacion de todo tipo de violencia contra las

mujeres.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

En el departamento de Huehuetenango, se
tienen 32 Oficinas municipales de la mujer, una
comision  departamental de la  mujer-
CODEMUIJER- que ha jugado un rol
protagénico en el departamento y ha tenido la
oportunidad de formular y ejecutar proyectos
estratégicos dirigidos al fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, OMM's, entre otros.

A nivel departamental se cuenta con las
instalaciones fisicas del Centro de capacitacion
y atencion integral para mujeres sobrevivientes
de violencia — CAIMUJER-, aunque con sus
altibajos, han ido tocando puertas para su
funcionamiento, esperando tener la respuesta de
la UE.

A nivel de los municipios las oficinas
municipales de la mujer, no cuentan con un
presupuesto municipal que vaya dirigido a la
operativizacion de sus planes de trabajo.

Fortalecimiento de las capacidades politicas y
técnicas de las comisiones de la mujer, asi como la
incidencia en la toma de decisiones en el
CODEDEH y COMUDES.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres,
su presencia, actuacion e incidencia en la dindmica
del CODEDEH, COMUDES, y COCODES,
especialmente en los Organos de Coordinacion.

Institucionalizacion de programas y proyectos
formativos en el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, todos los niveles del sector
publico y privado, y en los distintos niveles de
educacion formal y no formal

Implementacion de estrategias de comunicacion
social, en los idiomas locales, sobre los derechos
humanos universales y especificos de las mujeres
que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres

Implementacion  programas de formacion y
sensibilizacion a los operadores de justicia sobre
violencia contra las mujeres a fin de apoyar los
mecanismos que protegen a las mujeres de la
violencia en su contra, en todo su ciclo de vida e
impulsar acciones para su erradicacion.

A partir del 2012, se
fortalece las capacidades
politicas y de
participacion  de  las
mujeres.

A vpartir del 2013, se
institucionalizan
programas y proyectos de
formacion  dirigidos a
mujeres, operadores de
justicia, autoridades
municipales y
departamentales sobre
derechos humanos
universales, derechos
especificos de las
mujeres, prevencion y
erradicacion de la
violencia  contra las
mujeres.

Para el 2013 se cuenta

con un programa de
formacion y
sensibilizacion sobre

discriminacion y racismo.

SEPREM,
CODEMUIJER,
municipalidades y
cooperacion
internacional.

SEPREM,
CODEMUIJER,
municipalidades,
cooperacion
internacional y
medios de comunica-
cion




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2:

Promover la equidad e igualdad en la participacion sociopolitica y erradicacion de todo tipo de violencia contra las

mujeres.
‘ - INDICADORES DE SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA | ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
Ejecucion de programas de formacion y|Para el 2013, en el|SEPREM,
sensibilizacion para la erradicaciéon de practicas | departamento se cuenta | CODEMUIJER,
racistas y discriminatorias, basados en los derechos | con una red de | municipalidades,
humanos de las mujeres, dirigido a equipos |coordinacion y | CODISRA, PDH,
directivos, técnicos y administrativos y a la|cooperacion COPREDEH
poblacién en general intersectorial.
A partir del 2013, el
CAIMUIJER funciona
eficiente y eficazmente.
Creacion, promocion y fortalecimiento de los | A partir del 2013, se tiene | SEPREM,
mecanismos de coordinacion 'y cooperacion | formulado un proyecto de | CODEMUIJER,
intersectorial e interinstitucional para la prevencion, | rescate a la soberania | cooperacion
atencion, sancion y erradicacion de la violencia | alimentaria. internacional,
contra las mujeres en coordinacion con Organizaciones
CONAPREVI, en el ambito local, municipal, sociales entre otros.

departamental y nacional.

Funcionamiento eficiente y eficaz del CAIMUJER
con pertinencia cultural, para las mujeres victimas
sobrevivientes de la violencia, en todas sus
manifestaciones

SEPREM,
CODEMUIER,
cooperacion
internacional.

SEPREM,
CODEMUIER,
otros.

entre
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3:
funcionamiento de los entes de seguridad, investi

Garantizar la plena vigencia de

derechos humanos a partir
gacion criminal y justicia

del acceso al sistema de justicia, eficientando el

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

El departamento cuenta con una Politica
Publica de Seguridad ciudadana, que fue
construida por diferentes actores y actoras
claves, una comision de Seguridad del
CODEDEH que cuenta con un Plan Estratégico;
esta comision se ha posicionado a nivel
departamental por las diferentes acciones que
han impulsado de coordinacion.

Las fuerzas de seguridad que operan en el
departamento como la PNC, los Juzgados de
Paz y el Ministerio Publico; no se encuentran
establecidas en todos los municipios; por lo que
no son suficientes para brindar seguridad a la
poblacion en general.

Es preocupante como en los ultimos afios la ola
de violencia se ha incrementado enormemente,
las extorsiones aparecen a partir del 2009,
seguido por robo y hurto de motocicletas,
violencia intrafamiliar, asesinatos y heridos con
arma de fuego.

A consecuencia de los hechos delictivos, los
linchamientos también se incrementan por la
falta de credibilidad y eficiencia de las fuerzas
de seguridad; registrandose el mayor numero de
casos en el municipio de Chiantla.

Ampliacion geografica de instituciones encargadas
de investigacion criminal, seguridad y justicia

Profesionalizacion del personal de instituciones
responsables de seguridad ciudadana, investigacion
criminal y justica.

Descentralizacion de unidades especializadas
encargadas de seguridad, investigacion y justicia

Sensibilizaciéon  poblacional con  campanas
educativas 'y formativas que promuevan la
prevenciéon de faltas y delitos en seguridad

ciudadana, persecucion penal del delito y justica

Rendicion de cuentas periddicamente, en funcion al
cumplimiento de la politica publica de seguridad
ciudadana, de parte de los entes responsables.

A vpartir del 2012 se
amplia la  cobertura
institucional, priorizando
los municipios que no
tienen.

A partir del 2013 se
coordina con
universidades el impulso
de diplomados al
personal encargado de
administrar la justicia.

Al 2020, las unidades
especializadas de
administrar la justicia

estan descentralizadas.

A vpartir del 2013, se
inicia la campana
educativa y formativa a la
poblacion.

A partir del 2012, los
entes encargados de
administrar la justicia
rinden cuentas.

PNC, JUZGADOS
MP, entre otros.

Universidades y
personal encargado de
administrar la justicia.

PNC, JUZGADOS
MP, entre otros.

Comision de
seguridad, justicia,
derechos humanos y
resolucion de
conflictos.

PNC, JUZGADOS
MP, entre otros.
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6. ANEXOS

Anexo No. 1. Matriz FODA.

FODA Mesa Sectores Sociales

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Recurso humano
comunitario capacitado en

Modelo de Extension de
cobertura

Alta tasa de mortalidad
materno y sub-registro

Fendémenos ambientales
y climaticos que

salud preventiva en la tasa  de | ocasionan dafios a la
mortalidad infantil | infraestructura y
(principalmente en San | cultivos.
Mateo)

El 95% de los | Voluntad politica para la | Alta vulnerabilidad a | Las limitaciones y

establecimientos
educativos nivel primario

reestructuracion
programatica en salud a

la INSAN, causa Altos
indices de desnutricion

recortes de presupuesto

son del Estado nivel nacional. aguda y  cronica
infantil

El nivel primario con Alto nivel de | Cambios adversos y/o
80.29% de tasa de analfabetismo falta de continuidad de
promocion, tasa  de politicas de gobierno
matriculacion 0,
indicadores educativos
Adecuada relacion nifio- | E1 Curriculum Nacional | Bajas  Tasa  Neta | Crisis econdmica
niia en la matricula | Base (CNB) que trae | Escolaridad mundial
escolar de los niveles | areas y sub 4areas de | principalmente en los
primario y diversificado formacion de educacién, | niveles  bdasico y

relacionadas a la cultura, | diversificado.

educacion para el trabajo.

Ejecuciéon de Proyectos
estratégicos del
CODEDEH, a partir del
2004

Fondos de cooperacion
internacional

Bajo nivel de atencion
con calidad, calidez y
pertinencia cultural en
los servicios de salud

Recortes y limitaciones
presupuestarias

Capacidad de gestion de
la Direccion de Area de
Salud de Huehuetenango

Proyectos Habitat, FGT
subvencionado por el
MICIVI

Deficiente cantidad y
calidad del recurso
hidrico_para consumo

Inseguridad ciudadana

para la reestructuracion humano,
programatica en salud. especialmente en el
area rural
La carretera de la Franja | Deficiente  cobertura

Transversal del Norte

de servicio de drenajes

Apoyo gubernamental
para proyectos de
vivienda ~a  mujeres
madres solteras y viudas
(90 mujeres de
Huehuetenango,  Todos
Santos y Malacatancito)

Deficiente  cobertura,
calidad y alto costo de
energia eléctrica,
principalmente en las
areas rurales
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Existe una  politica | Diferentes fuentes de | Deficiente e
departamental SAN y un | financiamiento que | Insuficiente
plan estratégico 2011- | pueden vincularse a la | infraestructura
2013 juventud y las mujeres, | sanitaria,

para fomentar la
empresarialidad.

Existen CODESSAN vy
COMUSSANES en
municipios priorizados

Riqueza  cultural  del
departamento

Disponibilidad de recurso
hidrico para generacion de
EE limpia y econdmica

Nivel de organizaciéon y
capacidad de  gestion
comunitaria de los
servicios publicos (agua y
drenajes)

Servicios de salud con
ampliacion de horarios de
24 horas en 19
municipios.

Deficiente  estructura
programatica integral
en Salud

Déficit de cantidad y
calidad de vivienda

Insuficiente
infraestructura
educativa 'y  con
limitacion de recursos

Insuficiente  plantilla
docente principalmente
para el nivel primario
y basico

Limitadas
oportunidades de
desarrollo para jovenes
con orientacion para la
insercion al trabajo

Mal manejo de las
excretas humanas

Mal manejo de los
desechos solidos

Malos habitos
higiénicos y
alimenticios en la
poblacion

No apropiacion de las
autoridades
municipales y
sectoriales del PDD y
PDM.

Pérdida paulatina de la
identidad cultural

Poco énfasis en
acciones preventivas
de salud y salud
reproductiva

Sector de Salud
desarticulado

Una red de carreteras
deficiente

Baja Calidad
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Educativa
El analfabetismo es
mayor en las mujeres,
principalmente
indigenas
FODA Mesa Sectores Economicos
FORTALEZAS | OPORTUNIDADES | DEBILIDADES | AMENAZAS
SILVICULTURA
Existencia de proyectos | El PINPEP para | No existe una industria
estratégicos de | continuar con la | desarrollada para la
conservacion  en  los | reforestacion en el | transformacion de
programas PINFOR vy | departamento. productos forestales

PINPEP que promueve el
INAB.

Un ente rector con | Existe un mercado con | Existe un nivel muy bajo
cobertura departamental, | demanda permanente de tecnologia industrial
con oficinas forestales para transformacion de
municipales. madera

Existencia de materia Falta de asistencia

prima para la industria
forestal.

Existe el potencial
competitivo al desarrollar
la industria forestal con el
apoyo de todos los actores
de la cadena forestal.

técnica especializada en
tecnologia y
transformacion de
madera

Falta de asistencia
técnica especializada en
tecnologia y
transformacion de
madera

Alta biodiversidad, | Las carpinterias tienen | El comercio se promueve Cambio climatico
belleza escénica y | mercado con otros | anivel local,
pluriculturalidad departamentos generdndose el reto de

cercanos. acceso a mercados mas

especializados.

Existe cobertura forestal a | Ubicacion  geografica | Existen muchos Inestabilidad
través de bosques | fronteriza  estratégica | inversionistas Institucional de INAB
naturales y plantaciones. para negociar proyectos | individualistas

transnacionales
Alta concentracion  de Avance de la frontera Transnacionales que

areas de recarga hidrica.

Centros de formacion

forestal

Existencia de suelos de
vocacion forestal con un
alto potencial de recarga

agricola

hacen cambio de uso del
suelo.

Débil apoyo institucional
en el tema de
industrializacion y
transformacion de la
madera

Incremento de plagas del
bosque

Falta de certeza juridica
de la tierra

Falta de continuidad de
los programa PINFOR-

PINPEP.
e




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
hidrica.
Existencia de una Existencia de comercio Los negocios ilicitos
importante cobertura ilegal de madera no provoca cambio de uso
forestal controlada del suelo (ganaderia )
Existencia de grandes Vulnerabilidad a

areas agroforestales ya
establecidas como
sistemas de produccion de
café.

La mancomunidad
Frontera del Norte, tiene
potencialidad para
desarrollar el  sector
forestal

Existen algunas iniciativas
generadas por
ASOCUCH,

FUNDAECO, CONAP ¢
INAB

Existencia de proyectos
piloto para la valoracion
de servicios del recurso
agua, dignos de replicar

incendios forestales

Falta de manejo
silvicultural en las
plantaciones forestales
establecidas.

No se hace uso adecuado
y eficiente de la madera

Falta de integracion
intersectorial sobre la
valoracion de los
servicios ambientales

Pocas iniciativas para la
valoracion de los
servicios ambientales.

El aprovechamiento
forestal es a largo plazo.

Alta dependencia social
sobre el consumo de
lefia, sin alternativas
menos degradables para
el recurso bosque.

El ente rector no propicia
la integracion
interinstitucional en el
tema de servicios
ambientales.

Madereo ilegal

Insuficientes
instrumentos que
incentiven el pago por
servicios ambientales

No existen normativos
sobre la gestion de
algunos recursos
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

importantes como el
agua

Falta de mercados
accesibles para la venta
de servicios ambientales.

Las municipalidades no
priorizan el desarrollo de
temas ambientales

No se valoriza
econémicamente los
servicios que presta el
bosque

Alta dependencia a los
incentivos y falta de
sostenibilidad.

Falta de fortalecimiento
institucional a
organizaciones
forestales.

No se evalua el impacto
social, economico,
ambiental de proyectos
y/o programas
establecidos.

Se elaboran planes sin la
presencia de entes
rectores.

Los intermediarios por lo
regular son de otras areas
y no les interesa la
situacion de recuperacion
del recurso local.

Existen en el mercado
precios muy bajos para la
madera, regularmente
manipulados por
intermediarios.

CAFICULTURA

Producciéon de café de
excelente calidad

Demanda internacional
de café de alta calidad

Falta de infraestructura
suficiente para
transformar el grano de
café en producto
procesado (tostado y
molido)

El mercado del café es
inestable por la
dependencia del
mercado internacional

Cumulo de experiencias
en la produccion, de buen
café en el departamento
de Huehuetenango

Se tienen mercados
especializados, para el
café de Huehuetenango.

No existen
organizaciones para
comercializar café de alta
calidad

Contrabando de café
Mexicano, aprovechando
el precio y
posicionamiento de la
calidad del café¢ de
Huehuetenango

|m




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Condiciones Existe financiamiento | Productores y No se cuenta con
agroclimaticas  Optimas | para invertir en la | organizaciones no se han | transporte adecuado a
para la produccion de café | ampliacion de cadenas | especializado en bajo costo, para

productivas, con | comercializacion para transportar café
enfoque empresarial. colocar un producto de procesado  desde las
alta calidad en el areas de produccion
mercado internacional hasta los  mercados

internacionales.

Reconocimiento de
diferentes areas de

Espafia se ha sumado al
consumo de café¢ de

.Falta de estratos
agremiados de acuerdo a

produccion como zonas de | Huehuetenango. los niveles de

buen café. produccion.
Disponibilidad de | Existen demandantes | El mercado local, no
infraestructura para | internacionales en | valora la calidad de café
efectuar el beneficiado del | consumir el café de | y no exige un café de
café Huehuetenango calidad.

El precio de café
depende de la bolsa de
valores y si este bajara a
precios no rentables se

afectaria  drasticamente
la economia familiar y
regional, con

repercusiones en el

abandono del cultivo,
con riesgos de
desertificacion.

Las plantaciones de café
se han constituido como
bosques  densos  que
albergan flora y fauna en
cada region.

El café es un cultivo que
contribuye a la
disminuciéon de la erosion
de los suelos con altas
pendientes

Se dispone de diferentes

calidades de café para
orientar la
comercializacion a
diferentes tipos de
mercados internacionales.

Las organizaciones
cafetaleras pueden
coordinar con los

cooperantes para apoyar la
cadena productiva.

Existe infraestructura para

El abaratamiento de otras
bebidas a nivel local, han
desplazado el consumo
de café

El incremento de
produccion de café¢ en
otros paises, abarata los
precios.

No existen instituciones
gubernamentales en el
departamento que

El consumo per capita de
café no se ha
incrementado al mismo

apoyen la nivel del crecimiento
comercializacion de café | poblacional a  nivel
mundial.
El consumo de otras
bebidas de menor

calidad y de menor
precio, han desplazado el
consumo de café a nivel
internacional.

transformacion de café

oro en la cabecera

departamental

FRUTICULTURA

Articulacion  de los | Ubicacion geografica | No existe una politica de

Programas y Proyectos del
Maga en el area de las
Huistas.

en la zona fronteriza.

estado a largo plazo para
el desarrollo fruticola a
nivel nacional




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Existen paquetes | Existencia de 4areas | No existe suficientes
tecnologicos validados | potenciales para el | recursos econémicos
para la produccion | desarrollo fruticola | para brindar asistencia
fruticola. competitivo para | técnica (personal técnico,
mercados equipo, vehiculos)
internacionales.
Infraestructura franja Poco personal

transversal del norte.

Existencia de potencial
hidrico de la region
(proyectos de riego)

Area libre de mosca del
mediterraneo (Ceratitis
capitata wied). En tramite.

especializado para
atender la demanda del
desarrollo fruticola.

Falta de regionalizacion
en el Departamento de
los programas y
proyectos del Maga, que
apoyen el desarrollo
fruticola.

Bajo nivel empresarial y
tecnoldgico del
agricultor para la
produccion.

Disposicion de los Los volimenes de
agricultores para la produccion no llenan los
produccion fruticola. requerimientos de la
demanda en el mercado
local e internacional.
No existe acceso a lineas
de financiamiento de
desarrollo productivo a
largo plazo con bajas
tasas de interés.
HORTICULTURA
El MAGA cuenta con | Existe un mercado con | Bajo nivel de Los efectos negativos del
programas y proyectos | demanda ilimitada para | productividad y cambio climatico

para impulsar el desarrollo
de las hortalizas ( VISAN,
ICTA, PLAMAR,)

hortalizas como arveja
y ejote francés para
exportacion

competitividad de los
productores para
cumplir con las normas
internacionales de

(sequias, inundaciones,
frecuencia de heladas,
etc.)

calidad
Se cuenta con recurso | Se cuenta con la | Desarticulacion y baja Los efectos de la crisis
humano calificado para la | demanda de los | asignacion financiera a nivel

produccion y
transformaciéon de las
hortalizas (agrénomos e
ingenieros en alimentos)

mercados nacionales e
internacionales ( sur de
Meéxico y
Centroamérica, Estados
Unidos y Europa) para
la  exportacion  de
hortalizas

presupuestaria de las
instituciones publicas
para los procesos de
desarrollo tecnologico y
asistencia técnica para la
produccion y
procesamiento de
hortalizas

mundial

Existencia de
financieros para
infraestructura de riego
por parte de PLAMAR-

recursos

Programas y proyectos

de cooperacion que
apoyan los
encadenamientos

Bajos volumenes de
produccién para la
comercializacion en gran
escala

El nivel de mayor
competitividad de otros
paises que entran a los
nuevos mercados

e




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
MAGA productivos
Existencia de | La apertura de nuevas | La dependencia en la Inestabilidad del

infraestructura productiva | oportunidades de | utilizacion de semillas personal técnico por los
consistente en sistemas de | mercados  por  los | mejoradas que vienen del | cambios politicos de
mini riego, centros de | tratados de libre | extranjero gobierno
acopio para apoyar los | comercio
procesos para darle valor
agregado a las hortalizas

Se cuenta con | Dificil acceso a la Las fluctuaciones de los

diferentes microclimas
que favorecen la
diversificacion de
productos horticolas

asistencia crediticia para
los procesos productivos
para los pequefios
productores

precios en el mercado
nacional e internacional.

Se cuenta con | Existencia de potencial | Bajos niveles de
organizaciones de | hidrico para la | adopcién de las BPA 'y
productores de primer y | instalacion de nuevos | BPM en los procesos de
segundo nivel | sistemas de riego produccioén de hortalizas
(cooperativas y
asociaciones de
productores)
No se esta aprovechando
al maximo la
infraestructura
productiva existente
(sistemas de riego,
centros de acopio que
son elefantes blancos)
Inexistencia de un
lineamiento de politica
que favorezca la
productividad y
competitividad de las
hortalizas.
En el departamento se | Falta de subsidio a los
cuenta con la presencia | agricultores (as) en la
de las empresas | produccion horticola, por
privadas agro | parte del estado.
exportadoras de
hortalizas
TURISMO
Importante Potencial | Inversién de | Débil organizacion, Inseguridad que

Turistico en la zona

cooperantes en apoyo al
turismo

promocion y
desconocimiento de la
actividad turistica.

ahuyenta a los turistas

Se cuenta por una Politica
Departamental de fomento
econdémico, turismo,
ambiente y  recursos
naturales

La cercania de otro
departamentos que han
desarrollado el turismo

Falta de infraestructura
turistica y vias de acceso
a los lugares de interés




FODA Mesa Sectores Ambientales

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

El 48% del territorio es
zona de recarga hidrica
que va de media, alta a
muy alta zona.

Establecer modelos de
gestion de agua en
equilibrio con el ciclo
natural del recurso
como mecanismos de
negociacion de
programas bilaterales
con Meéxico y
proyectos internos a
nivel municipal.

La tasa de deforestacion
anual es alta (3,000
hectareas)

Pérdida del patrimonio
natural en consideracion
de un mal manejo de los
recursos naturales.

E1 35% del territorio esta

Ser un departamento

La tasa de erosion es

Mas deterioro de los

provista de bosque. economicamente elevada (4,500,000 TM indicadores de bienestar
dependiente de una | anuales) humano.
producciéon forestal
competitiva.
La riqueza natural y | Establecer proyectos | La mayor parte de aguas | Falta de politicas sobre
cultural es evidente. ecoturisticos en | superficiales estan ordenamiento territorial.
armonia con el | contaminadas.
patrimonio natural.
Existen cuencas | Gestion binacional para | 60% del suelo posee Falta de reforma agraria
importantes que | el aprovechamiento del | conflicto de uso. rural.

abastecen de agua a la
zona Sur de México, lo
que deberia dar como

recurso  hidrico en
fuentes energéticas.

resultado acciones

bilaterales de manejo,

conservacion y

proteccion del recurso

agua.

La riqueza del | Pagos por servicios | E143% de los sistemas Cambio climatico.
patrimonio natural | ambientales. de abastecimientos de

existente es importante agua no son aptos para

para dar paso a desarrollo consumo humano.

turistico.

El 40% del suelo esta con | Cooperacion Poca o nula gestion Intereses trasnacionales
el uso correcto y es | internacional ambiental. en la explotacion de
basicamente a la recursos en las
ubicaciéon de la zona condiciones actuales.
forestal.

8 Cuencas Hidrograficas

Intereses trasnacionales

Poco involucramiento de

Falta de transparencia en

en el territorio de | en la explotacion de | la sociedad en acciones los procesos de
Huehuetenango Tecursos en las | concretas para manejar, explotacion  de los
condiciones idoneas. proteger y conservar sus | recursos naturales.
recursos naturales.
Amplia  Biodiversidad | Aprobacion de la | La educacién ambiental
existente propuesta de Ley de | actual no es suficiente

Desarrollo Rural.

para generar conciencia
ambiental en la
poblacion.

B




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
35% de cobertura forestal | Convenios Poca presencia
en el departamento internacionales institucional sobre el
ratificados por | manejo de cuencas.
Guatemala para la
proteccion del
ambiente.

Potencial productivo.

Existencia del marco
juridico ambiental.

Poca incidencia de las
organizaciones locales.

La existencia de
organizaciones de base.
Disponibilidad del
recurso agua para
consumo  humano y
productivo

Diversidad climatica.

Desarrollo de zonas con
potencial turistico.

Existencia de especies
endémicas.

Alto porcentaje de
crecimiento poblacional.

Bajos indices de
desarrollo humano.

Poca educacién en la
poblacion.

Falta de voluntad
politica.

Falta de recursos
financieros.

Educacion ambiental
limitada.

Divisién politica y
administrativa.

Falta de coordinacion
interinstitucional.

Falta de aplicabilidad de
la normativa ambiental.

Poca gestion ambiental y
de territorio.

Poca certeza juridica de
la tierra.

Vulnerabilidad al cambio
climatico.

Desinformacion a la
poblacion sobre el
manejo de recursos
mineros e
hidroeléctricos.

Poca investigacion sobre
la potencialidad de los
recursos.
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FODA Mesa Sectores Politico Institucional

Comisiones del concejo
municipal

Leyes vigentes en el pais

Intereses particulares

Transferencias del

gobierno central

Clientelismo politico

Sistema de consejos de
desarrollo

Existencia de otras

oficinas municipales

31 OMMs

PDM Y PDD

Ong’s, constructoras,
corrompen al gobierno
municipal.

Conflictividad social

No se toman en cuenta, la
priorizaciéon de proyectos
presentados por
organizacion de mujeres

Falta de transparencia
municipal

Vision de desarrollo de
corto plazo

Falta de
laboral.

estabilidad

Falta de aplicacion de
normas y reglamentos
internos

Alcalde es el que toma
decisiones y no el
concejo municipal

Personalizacion de
gobiernos municipales

Falta de auditoria
social

Falta de
involucramiento de la
sociedad civil
(incidencia, toma de
decisiones, entre otros)

Mecanismo de
interlocucion entre
gobierno municipal y
poblacién  inoperante
(rendicion de cuentas)

Falta gerencial de los
gobiernos municipales
en la administracion
publica

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Existencia de 32 concejos | Integracion del sistema | Desconocimiento  de | Ingobernabilidad
municipales de consejos de desarrollo | leyes
Dependencias Recurso econdmico Falta de formaciéon | Crimen organizado y
municipales politica narcotrafico
Autonomia municipal Apoyo de la cooperacion | Bajo nivele | Reduccién de partidas

internacional ( asistencia | escolaridad de alcaldes | presupuestarias

técnica y financiera y empleados

municipales

Implementacion de Falta de voluntad
empresas municipales politica
(agua, luz)

B




FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Corrupcién en puestos

claves en las

municipalidades

Conlflictos internos en

el gobierno municipal

No existe interrelacion

entre comisiones del

concejo municipal y

Comisiones del

COMUDE.

PARTICIPACION CIUDADANA

incidencia en la | Apoyo de la cooperacion | Desarticulada Retiro de la
planificacion municipal y | internacional y nacional cooperacion
departamental internacional
Estructura  organizativa | Alianzas estratégicas Divisionismo Migracion del recurso
de COCODES, partidista humano capacitado
COMUDE y CODEDE
Organizaciones sociales Injerencia politica | intereses personales

partidista /partidos politicos
Leyes vigentes en el pais | Trilogia de leyes Lucha de poder vy

liderazgo
Incidencia de las Bajo nivel de
organizaciones  sociales escolaridad
en el COMUDE vy
CODEDE
Procesos de planificacion Ingobernabilidad. poca sostenibilidad de
participativa procesos de

participacion ciudadana

Procesos de eleccion de Poca formacion para
organizaciones de incidir

mujeres a nivel municipal

y departamental

Eleccion de autoridades

Representacion de
comunidades lingiiisticas
en los COMUDE vy
CODEDEH
CODEMUIJER
CODEJUVE

Liderazgo centralizado

falta de programas de
formacion ciudadana

Indiferencia de 1la
poblaciéon

Cultura machista
Cuotas de  poder
centralizado en
hombres

Patrones culturales
Falta de institucion
rectora de promover la
participacion
ciudadana
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

No existe una agenda
comun entre gobierno
municipal y
ciudadania.

No existe una agenda
comun entre gobierno
municipal y
ciudadania.

Incipiente  capacidad
de propuesta de la
sociedad civil

Diferentes
interpretaciones
conceptuales a la
participacion
ciudadana y su
aplicacion.

Carencia de registros
estadisticos de
COCODE’s,
organizaciones de
mujeres, jovenes entre
otros.

Curricula nacional no
incluye temas de

participacion
ciudadana
MUJER
Mujeres representan a | Programas y proyectos | Lucha de poder y | Analfabetismo
mas del 50% de la | de la cooperacion | liderazgo entre
poblacion internacional y nacional | mujeres.
Representacion de | Mujeres mas informadas | Celo institucional Paternalismo
mujeres por comunidad | para el acceso a sus
lingiiistica a nivel | derechos humanos
departamental.
Existencia de grupos, | Tratados y convenios | Duplicidad de | Asistencialismo
redes y/o coordinadoras | internacionales a favor de | esfuerzos
municipales de mujeres las mujeres, ratificados
por el estado
guatemalteco.
Integracion de | Agenda legislativa de las | Falta de coordinaciéon | Ausencia de programas
comisiones de la mujer en | mujeres en el congreso. inter institucional y proyectos en
los COMUDE’s emprendedurias a nivel
de microempresas
Incremento de lideresas | Estrategia de | Centralizacion de | Programas
formadas y capacitadas institucionalizacion de la | informacion gubernamentales  que
perspectiva de género y generan el divisionismo
étnica, de la politica de las organizaciones
nacional de las mujeres. de mujeres
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Iniciativas de mujeres | Mecanismos de | Falta de alternancia en | Partidos politicos
tomadas en cuenta a nivel | interlocucion entre | cargos directivos
municipal y | SEPREM y
departamental organizaciones de

mujeres por comunidad

lingiiistica.
Mayor beligerancia de Falta de respaldo | Cultura machista

organizaciones de
mujeres para mejorar sus
condiciones de vida.

organizativo, politico y
econémico de la
organizacion para su

representacion
Creciente preparacion Se  priorizan mas | Cuotas econdmicas
académica de mujeres proyectos practicos | altas para participar en
que estratégicos cargos de eleccion
popular.
Politicas y  agendas Desvinculacién de
municipales, priorizacion de
departamentales y necesidades entre
nacionales a favor de las grupos de mujeres y
mujeres COCODES
Espacios de participacion Dependencia
de la mujer econdémica
Incremento de Poca formacion civico
organizaciones de politico
mujeres a nivel
municipal.
JUVENTUD
Alto  porcentaje de | Leyes vigentes en el pais | Consumo de drogas Influencia de medios de
poblacién joven comunicacion
Organizaciones juveniles | Apoyo de cooperacion | Poca representatividad | Delincuencia juvenil
a nivel comunitario, | internacional y nacional de jovenes en
municipal y COCODE’s,
departamental COMUDE’s y
CODEDEH
Politicas publicas | Formacion y capacitacion | Poca formacion civico | Discriminacion y
municipales de la | en temas actuales politico racismo
juventud
Comisiones municipales | Becas  para  jovenes, | Apatia en participar en | Influencia negativas de

de jovenes en el
COMUDE

internas y externas.

politica partidista.

otras culturas

Redes, coordinadoras y
consejos municipales de
jovenes

Red departamental de la
juventud

Dinamismo, creatividad,
iniciativas, capacidades
entre otros

Incremento  del nivel

Aprovechamiento  de
los partidos politicos

Cuotas econdmicas
altas para participar en
cargos de eleccion
popular.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

educativo

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Legislacion vigente en el
pais

Entidades estatales y no
estatales, comprometidas
en la operativizacion de
la politica  publica
departamental de
seguridad ciudadana

Falta de credibilidad
por parte de la
poblacion  hacia el
sistema de justicia

Injerencia del crimen
organizado y narco
trafico en el sistema de
justicia

Politica departamental de | Articulacion de esfuerzos | Ausencia de | Trafico de influencias
seguridad ciudadana en la prevencion de | operadores bilingiies
delitos de la region.

Comision departamental Corrupcion Ausencia de

de seguridad ciudadana procedimientos

CODEDEH transparentes en la
contratacion de
personal

Comisiones municipales Poblaciéon aplica la

de seguridad ciudadana

Red departamental de
atencion a conflictos

Comisiones municipales
de atencion a conflictos

Centros de
administracion de justicia

justicia por sus propias
manos

Burocracia y lentitud
en el sistema de
justicia.

Ineficiencia de los
operadores de justicia

Falta de ética
profesional




Anexo No. 2. Ejercicios de planificacion anteriores

En el departamento de Huehuetenango han existido cuatro ejercicios de planificacién
previos a la elaboracion de este Plan de Desarrollo Departamental (PDD)69; los cuales se
detallan de acuerdo al orden cronologico:

Cuadro complementario sobre Planes de nivel departamental existentes en el departamento de

Huehuetenango, 2010.

No. Nombre Entidad que lo desarrollé Aiio
Estrategia de Reduccion de la Pobreza

! Departamental (ERPD) SEGEPLAN 2003

Programa Descentralizacion y
2 | Planes Estratégicos Territoriales (PET) Fortalecimiento Municipal, Municipios 2008
Democraticos

Mesa de Concertacion Forestal y

Agenda de Desarrollo Forestal de la

4 . Ambiental de la Region VII Quiché y 2009
Region VII, 2008-2020 Huchuetenango (ACMEFAR VII)
Plan Es.t r.a’t égico y Matriz de accrones de Proyecto de Desarrollo Rural y Local

3 la Comision Departamental de Seguridad 2010

Alimentaria y Nutricional (CODESAN)
2011-2013
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

PDRL/SERV/15/09

La ERPD es el primer instrumento de planificacion de &mbito departamental, construido en
el seno del Consejo de Desarrollo Departamental, derivada de una politica publica y
articulada a los Acuerdos de Paz.  Propicié la implementacion de proyectos
multimunicipales con fondos del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE) y
propuso un plan operativo global 2004-2015 orientador de la inversion publica. Aporta al
PDD informacion de las necesidades del departamento (que en su mayoria contintan sin
resolverse) y lineamientos estratégicos de intervencion.

En el nivel subdepartamental, los PET fueron construidos con las tres mancomunidades
existentes en el departamento (no considera a 3 municipios); estos planes estan vigentes y
de ellos se han implementado principalmente proyectos viales, de seguridad alimentaria y
educacion ambiental. Los PET aportan a este PDD informacion situacional de los
municipios mancomunados y elementos para la definicion de acciones estratégicas.

Finalmente en el &mbito sectorial y especifico, tanto la Agenda de Desarrollo Forestal como
el Plan Estratégico de SAN, aportan elementos de andlisis para la situacion actual de estos
sectores; asi mismo, ambos instrumentos aportan lineamientos estratégicos de solucion a la
problematica del departamento en estos temas. El PDD no pretende desplazar estos planes,
por el contrario persigue plantear acciones vinculantes entre ellos (y de las politicas
departamentales), acciones complementarias y extraer de ellos acciones claves que orienten
el que hacer de los sectores y de la inversion en el departamento.

% También existen 4 politicas departamentales: Politica de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales, Politica de Género, Politica SAN y Politica de Seguridad.



Anexo No. 3. Listado de actores claves departamentales.

No. | Nombre Institucion/Organizacién
1 | Dany Véasquez ACMEFAR
2 | José Luis Galicia ACMEFAR
3 | Miguel Guzman ACODIHUE
4 | Daniel Mérida ADESJU
5 | Margarita Maldonado R. ADIMAJ
6 | Dina Raquel Gomez Gomez ASDECOHUE
7 | Luis Enrique Cano ASDECOHUE
8 | Raul Lopez ASOCUCH
9 | Juana Ordofiez Domingo ASOMAMD
10 | Lucrecia Leal ATENAMIG/ASI
11 | Josué¢ Roman Caminos Zona Vial 6
12 | Juan Carlos Escobedo Caminos Zona Vial 6
13 | Mireya Florian CEFA
14 | Vilma Palacios CEFA
15 | Lisbeth Aimé Molina CEFA
16 | Saul Hernandez CODEDEH
17 | Ana Maria Rodriquez M CODEJUVEH
18 | Juan Pablo Escalante CODEJUVEH
19 | Vicenta Castillo CODEMUJER
20 | Julia Maria Arias de Le6n CODEMUJER
21 | Clara G. Sanchez Carrillo Comision Acompafiamiento
22 | Dominga Rodriguez Pérez Comision Acompafamiento
23 | Floricela Diaz Tello Comision Acompafiamiento
24 | Francisca Larios Calel Comision Acompafiamiento
25 | Laura Antonieta Domingo Comision Acompanamiento
26 | Maria Francisca Gomez Comision Acompafiamiento
27 | Marta Castro Comision Acompafamiento
28 | Rosenda Gémez Comision Acompafiamiento
29 | Alejandra Méndez Mendoza Comision de la Mujer
30 | Florinda Diaz Tello Comision de la Mujer
31| Rosanio Vidail Pérez Aguilar CONALFA
32 | Francisco Ortiz CONAP
33 | Izabel Francisco Estéban CSEM
34| Fernando Gomez DASH
35 | Hugo de Leon Aguirre DASH
36 | Jorge Rios Andrino DASH
37| Karla Maria Hernandez DASH

u



No. | Nombre Institucion/Organizacion
38 | Armeny Gonzalez DASH
39 | lleana Diaz DASH
40 | Apolonia Pascual DEMI
41 | Lola Juan DEMI
42 | Ferlandy Roblero El Enchufle
43 | Ana Elena Barrios Enlace
44 | José Luis Vasquez FODIGUA
45 | Jhonny Rodriguez Méndez FONAPAZ
46 | José Jorge Santis H FONAPAZ
47 | Tania Cruz Formacién y Capacitacién
48 | Rolando Gomez FUNDAECO
49 | Danilo Pérez ICTA
50| Sergio Hidalgo ICTA
51| Abelardo Monjaras INAB
52 | Miguel Castillo B. INAB
53 | Maria del Pilar Velasquez INE
54| Angel Miguel Castillo INFOM
55 | Luis Gustavo Cardona INFOM
56| César A. Mendoza MAGA
57 | Cesar Mendoza MAGA
58 | Maynor Villatoro Palacios MAGA
59 | Ronny Velasco M MAGA
60 | Angel Villatoro MAGA
61 | Fabiana Bartolomé MAMA MAQUIN
62 | Maria Guadalupe MAMA MAQUIN
63 | Henry Mauricio Mancomunidad Huista
64 | Walter A. Carrillo MANFRONORTE
65 | Patricia Avila MARN
66 | Rolando Rodriguez MARN
67 | Fortunato Pablo Mendoza MICUDE
68 | Mercedes Vasquez MIFAPRO
69 | Erick Castillo MINEDUC
70 | Irma Gloria Gémez MOSCAMED
71 | Otto Isaac Bolafios MOSCAMED
72 | Maria Vicente Mendoza Mujeres Emp
73 | Fabiana Felipe Ortiz Nueva Luz
74 | Maria Dolores Lopez Nueva Luz
75 | Esall Guerra PDRL SERVICIO 15

.20



No. | Nombre Institucion/Organizacion
76 | Maynor R. Pineda B. PROFRUTA/MAGA
77 | Rosa Amanda Rodas Programa Adulto Mayor
78 | Mario Samayoa SAA
79 | Armeny Gonzalez SASH
80 | Aracely Montejo Diaz SEPREM
81 | Carolina Gutierrez SEPREM
82 | Sancha Sales SEPREM
83 | Sandra Sales SEPREM
84 | Gesler Castillo SESAN
85| Yoana Maria Méndez Sociedad Civil
86 | Cecilia Hernandez Tierra Nueva
87 | Fredy Samayoa Vision Mundial

B



Anexo No. 4. Esquema de proyectos estratégicos

Esquema Geogrdfico de Proyectos Estratégicos
Departamento de Huehuetenango
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Anexo No. 5. Mapas generales Red de cobertura de servicios de salud, Huehuetenango, 2010.
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Fuente: Unidad de SIG, Direccion de Area de Salud de Huehuetenango, 2010.
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Departamento de Huehuetenango B
Mapa de Cobertura Forestal, 2010.
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Mapa de Intensidad de Uso, 2010.
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Mapa de uso actual del suelo, 2010.
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Mapa de Zonas de Vida, 2010.
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Anexo No. 6. Fotografias

Fotografia No. 1:Templo del Lado Sur de la Plaza Central, Ruinas de Zaculeu.
Zaculeu Central, Huehuetenango. Autor: Marco Antonio Escalante Herrera.

Fotografia No. 2: Parque en el Nacimiento del Rio San Juan, Aguactén, Huehuetenango.

Autor: Marco Antonio Escalante Herrera.
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Plan de desarrollo departamental

Fotografia No. 3: Mirador Juan Diéguez Olaverri. Capellania, Chiantla, Huehuetenango.
Fuente: Servicio de Informacion Municipal.

Fotografia No. 4: Laguna de Maxbal. Santa
Cruz Barillas, Huechuetenango. Fuente:
www.SantaCruzBarilas.org.
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Fotografia No. 5: Rio Lagartero. Chacaj, Nenton, Huehueteahgo.
Fuente: Gerénimo E. Pérez.

Fotografia No. 5: Cultura, Corrida de Cinta. Todos Santos Cuchumatan,
Huehuetenango. Fuente: gocentralamerica.about.com.



Fotografia No. 6: Rio Azul. Jacaltenango, Huehuetenango. Fuente: José Antonio Lopez.

Fotografia No. 7: Vista de la Iglesia catolica y de fondo lo embellece la Sierra
de los Cuchumatanes. Chiantla, Huehuetenango. Fuente: René Mérida Alonzo.
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Anexo No. 7. Graficas y cuadros complementarios.

Grafica complementaria sobre desnutricion crénica en escolares por municipio,
Huehuetenango, 2008.

DESNUTRICION CRONICA EN ESCOLARES POR MUNICIPIO
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Fuente: Tercer Censo Nacional de Talla, MINEDUC, SESAN. 2008.

Cuadro complementario sobre Proyectos hidroeléctricos con mayor potencial en el departamento,
Huehuetenango 2009.

No.

Proyecto

Municipio

Rios

Potencia en
mw

1 El Arco Santa Eulalia Ixcén e Ibal 244
2 San Juan Santa Eulalia y Barillas | Ixcan y Amelco |152
3 Tzucancé Santa Eulalia Oxcan y Quisil |95
4 Sinquinchtin Santa Eulalia Ixcan 74
5 El Naranjo Santa Eulalia Xacibal 52
Total mW: 617

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de Energia, 2008.



7. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010.

Social

Comision Pastoral Paz y Ecologia (COPAE)
Resistencia a la mineria
http://www.resistencia-mineria.org/espanol/

Cultura y deportes

Ministerio de Cultura y Deportes
Informacion general institucional
http://www.mcd.gob.gt
Noviembre 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010.

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010.

Geografia
Servicio de informacion municipal
Mapas municipales y departamentales

http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php

Abril 2010.

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010.
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Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010.

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010.

Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010.

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010.

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010.

Informe de Desarrollo Humano

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/indices/
Diciembre de 2010

Personas con capacidades diferentes
Informe de Huehuetenango
http://cerigua.org/lal520/

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010.



Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010.
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Segeplan trabaja en implementar el Sisterna Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con
el prn;upue sto de ingresos y egresos de la Nacion. Para e = ha ru"r-‘-r'r:adc: el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismeo Ejecutivo, de las munic ipalicaces y de los
L::n:’.n—-Ju de Desarrollo, asi como el trabajo en los ’t.ir-'rr1t.._'-r||_1r para la elaboracion de los planes
municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo
y el apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el
trabajo participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Con la asesoria técnico-metodolégica de SEGEPLAN

g

1

5 ECRE
PANAGIOONY 20 mmm




