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MARCO LEGAL 
 
El proceso de formulación del PDM-OT se fundamenta a partir de la Constitución Política de la 

República de Guatemala, en donde se especifica que las municipalidades deben propiciar el 

desarrollo social, económico, tecnológico y el ordenamiento territorial de su jurisdicción, según lo 

establece el Artículo 97. Medio ambiente y equilibrio ecológico y el Artículo 253. Autonomía 

Municipal. 

 

Decreto No. 12-2002 Código Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios 

públicos, el ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento económico y la emisión de 

sus ordenanzas y reglamentos. Artículos 3 Autonomía y 4 Formas de ordenamiento territorial. 

Además, establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes 

de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Artículos 142. 

Formulación y ejecución de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobación de los planes. 

 

Decreto No. 11-2002, Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo 

Municipal de Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecución de las políticas, planes 

y programas municipales de desarrollo. Además, establece la cooperación obligada de todas las 

entidades públicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. 

Artículo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperación Obligada.   

 

Decreto No. 101-97, Ley Orgánica del Presupuesto y su Reglamento, artículo 20.  El Organismo 

Ejecutivo, a través de sus dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del 

cumplimiento de los planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país. En función de 

los resultados de esta evaluación dictará las políticas presupuestarias y los lineamientos generales. 

Sobre estas bases las entidades prepararán sus propuestas de prioridades presupuestarias en 

general, y de planes y programas de inversión pública, en particular, para la formulación del 

proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23.  La Secretaría de 

Planificación y Programación de la Presidencia, a más tardar el 28 de febrero de cada año, 

presentará el informe de evaluación de la ejecución de la política general del Gobierno.  Con base 

en esta evaluación, el Ministerio de Finanzas Públicas, en coordinación con dicha Secretaría, 

propondrá las políticas presupuestarias y los lineamientos generales para la formulación del 

Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que 

corresponda.  

 

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado 

que correspondan para que, en el ámbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas 

estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificación y formulación 

presupuestaria 2019-2032. 
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I. INTRODUCCIÓN 

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de Cobán, Alta 
Verapaz, es una herramienta de planificación territorial, teniendo como punto de partida la 
participación activa y  consensuado de actores locales (Gobierno municipal, COMUDE, COCODES, 
instituciones con presencia en el municipio, empresarios locales, así como líderes y lideresas de la 
sociedad civil), que a partir de la metodología de la Secretaría de Planificación y Programación de 
la Presidencia (Segeplán), se elabora la planificación y el ordenamiento a partir de un proceso 
iterativo, sistémico, técnico - político y sobe todo participativo. 
     
La actualización y alineación del PDM-OT, se realizó orientada a contribuir con el Plan Nacional de 
DesŀǊǊƻƭƭƻ όtb5ύ YΩŀǘǳƴΥ bǳŜǎǘǊŀ DǳŀǘŜƳŀƭŀ нлонΣ ƭŀ !ƎŜƴŘŀ нлол ŘŜ ƭƻǎ hōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 
Sostenible (ODS), las Prioridades Nacionales de Desarrollo, Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) 
y Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED),  impulsando la equidad de género, la reducción a 
los desastres, la conservación del ambiente, la reducción de la pobreza y la calidad de vida de los 
habitantes del municipio.  
 
El instrumento de planificación ha permitido establecer escenarios actuales y tendenciales que 
aporta a la ubicación de zonas de riesgo, la identificación y la priorización de problemáticas, la 
identificación de los principales indicadores del municipio; permite de igual manera, proponer 
acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidación o desarrollo de centralidades actuales 
y futuras.  En materia de Ordenamiento Territorial, se ha generado la categorización de usos del 
territorio con sus subcategorías, así como las directrices y lineamientos normativos para impulsar 
el uso adecuado de las zonificaciones generadas.   
 
Por otro lado, apuesta a fortalecer la capacidad de gestión del municipio, trascendiendo la visión 
de corto plazo y la recurrente focalización de la inversión en obra gris. El PDM - OT es en síntesis, 
un instrumento de gestión que permitirá ordenar la inversión pública en este municipio cuyo 
énfasis será el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ς ODS y potencializará 
enfoques de gestión hasta hoy poco contemplados en los antecedentes de planificación, tales 
como: la gestión del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevación de la 
capacidad productiva local, que busca en última instancia, convertir a los municipios en 
verdaderos agentes del desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades productivas. 
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II. METODOLOGÍA PARA LA FORMULACIÓN PDM ς OT 

El proceso metodológico de Planificación de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial 
(PDM OT) definido por la Segeplán para la asistencia y asesoría técnica del desarrollo territorial, es 
un proceso participativo, inclusivo y democrático, en el cual autoridades locales, municipales, 
departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y líderes sociales, sin trastocar las 
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés común y solidario del desarrollo 
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades 
requirieron análisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la 
gestión del desarrollo territorial.  
 
FASE I ς GENERACIÓN DE CONDICIONES: Se tomó la decisión de asumir el proceso PDM OT 
(Decisión política, técnica y social).  Aquí, se realizó el análisis competencial, analizando los 
resultados y se establecieron, como parte de las decisiones, las formas o mecanismos de 
participación técnica y social y la estimación de los recursos humanos, financieros y tecnológicos 
utilizados durante la realización del proceso PDM OT. 
 

Imagen 1. Fase 1, ruta metodológica PDM - OT 

Fuente: Guía metodológica para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en 
Guatemala. Segeplán - SPOT 2018. 
 
FASE II ς DIAGNÓSTICO Y ANÁLISIS TERRITORIAL: Se elaboró el análisis situacional, basado en 
datos geográficos y/o estadísticos nacionales e institucionales, se actualizaron variables e 
indicadores que plantearon la línea base de seguimiento a la problemática y se estableció el 
modelo de desarrollo territorial actual, que componen la problemática a atender. 
 

Imagen 2. Fase 2, ruta metodológica PDM - OT 

Fuente: Guía metodológica para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en 
Guatemala. Segeplán - SPOT 2018. 
 



 

3 
 

FASE III ς PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se replanteó la visión territorial 
establecida en el PDM del año 2011, el análisis de la organización territorial futura (centralidades, 
jerarquía de lugares poblados y movilidad en el territorio) y categorías del uso del suelo.  A través 
de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial futuro, ayuda a visualizar la nueva 
dinámica territorial donde se platean los plazos (corto, mediano y largo plazo) para alcanzar los 
resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de ejecución de las mismas. 
 

Imagen 3. Fase 3, ruta metodológica PDM ς OT 

 
Fuente: Guía metodológica para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en 
Guatemala. Segeplán - SPOT 2018. 
 
FASE IV ς GESTIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN: En el proceso realizado hasta el momento en la 
formulación del presente plan, aún no se ha desarrollado esta fase, quedando para futuras 
actividades por realizar ya sean las actuales autoridades municipales o las próximas a ser electas.  
Esta fase consiste en la identificación de las acciones, capacidad de gestión institucional, roles y 
responsabilidades, capacidad de toma de decisión y los mecanismos de monitoreo y evaluación de 
programas, lineamientos planteados y acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se 
estiman los recursos necesarios para alcanzar los productos o resultados y se identifican los 
responsables o corresponsables de la ejecución. 
 

Imagen 4. Fase 4, ruta metodológica PDM ς OT 

 
Fuente: Guía metodológica para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en 
Guatemala. Segeplán - SPOT 2018. 
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III. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 

La ciudad de Cobán está ubicada a 212 km de la ciudad de Guatemala y se accede a través de las 
rutas CA-9 (84 kilómetros) y CA-14 (128 kilómetros), el tramo es totalmente pavimentado y/o 
asfaltado con pequeños derrumbes y hundimientos dicha distancia es recorrida en un lapso de 5 
horas aproximadamente. El municipio limita al norte con Ixcán, Quiché; al sur con los municipios 
de San Cristóbal Verapaz, Santa Cruz Verapaz, Tactic y Tamahú; al este con los municipios de 
Chisec, San Pedro Carchá y San Juan Chamelco; y al oeste con Uspantán, Chicamán del 
departamento del Quiché.  
 
El municipio se ubica en las coordenadas geográficas latitud 15° 29' 00" y longitud 90° 22' 00" 
(parque central). Cuenta con una extensión territorial de 2,132 km² (24.54 % del territorio 
departamental de Alta Verapaz), a una altura máxima promedio de 1,316 MSNM, posee un 
terreno kárstico en el cual impera la presencia de dolinas y material rocoso de tipo caliza y 
dolomita, así también su topografía es variada, con montañas, que sobrepasan los 1,000 metros 
(m) de elevación y los sistemas de dolinas o siguanes conocidos comúnmente sobrepasan hasta 
100 m de profundidad respectivamente; las tierras bajas descienden hasta 300 metros sobre el 
nivel del mar en el área norte del municipio.  
 
El municipio de Cobán forma parte de la Región II o Norte del País, en donde el clima es variado, 
que de acuerdo al INSIVUMEH, la temperatura mínima promedio anual es de 14.3°C, la media 
anual de 20.2°C y la temperatura máxima promedio anual de 28°C, así mismo se caracteriza por el 
denominado Chipi Chipi (ligera llovizna que se presenta de forma inesperada a diferentes horas 
del día) nombre dado por los pobladores. 
 
Data del año de 1,800, en el cual Domingo Juarros en su Compendio de la Historia de la ciudad de 
Guatemala, hace referencia a la actual cabecera municipal y de Alta Verapaz, refiriéndose a lo que 
hoy es la Ciudad de Cobán de la siguiente manera: "La capital se intitula la imperial ciudad de 
{ŀƴǘƻ 5ƻƳƛƴƎƻ ŘŜ /ƻōłƴέΦ  9ƴ ƭŀ ŀŎǘǳalidad Cobán conserva su nombre originario, sin embargo, es 
tambiŞƴ ǊŜŎƻƴƻŎƛŘƻ ŎƻƳƻ ά[ŀ /ǳƛŘŀŘ LƳǇŜǊƛŀƭέΣ ǎƛŜƴŘƻ ǳƴ ƭǳƎŀǊ ǉǳŜ ƳŀƴǘƛŜƴŜ ǾƛǾƻ Ŝƭ ƛŘƛƻƳŀ 
vΩŜǉŎƘƛΩΦ 
 
El municipio de Cobán siendo la cabecera del departamento de Alta Verapaz, es la principal 
centralidad de dicho departamento,  que para el año 2020 posee 485 lugares poblados registrados 
según las características, establecidas por el Código Municipal, para lo cual en el municipio se 
estableció una organización del territorio que contempla 20 microrregiones, dentro de las cuales 
se encuentran distribuidos los lugares poblados que pueden denominarse en categorías de: barrio, 
cantón, paraje, zona, colonia, lotificación, caserío, aldea, finca y demás formas de ordenamiento 
territorial municipal; dichas microrregiones fueron establecidas según los criterios de acceso, 
servicios, conglomeración de poblados, concentración económica, entre otras.  
 
Las microrregiones que comprende el municipio de Cobán son: Microrregión I Urbana; 
Microrregión II Periurbana Norte; Microrregión III Periurbana Sur; Microrregión IV Periurbana 
Este; Microrregión V Periurbana Oeste; Microrregión VI Santo Domingo; Microrregión VII El 
Recuerdo Chichen; Microrregión VIII Saxoc; Microrregión IX Choval; Microrregión X Balbatzul-
Cubilgüitz; Microrregión XI Cangüinic; Microrregión XII Secocpur; Microrregión XII Sacoyou; 
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Microrregión XIV Santa Lucia Lachuá; Microrregión XV Salacuim; Microrregión XVI Nimlajacoc; 
Microrregión XVII Chirremox Sacoc I; Microrregión XVIII Chama; Microrregión XIX Rocja Pasacuc; 
Microrregión XX Salaguna Grande. 
 
De acuerdo con el censo 2018 realizado por el Instituto Nacional de Estadística (INE) existe un total 
de 212,421 habitantes en el municipio, del cual 103,927 son hombres y 108,494 son mujeres, 
correspondiente al 48.92% y 51.08% de la población respectivamente, con una  densidad 
poblacional de 100 habitantes por km2, así mismo el 65.91 % de la población es joven (140,014) y 
se concentra en las edades de 0 a 29 años; el 85.4 % de la población es indígena; y el 14.6% no 
Indígena, Garífuna, Xinka, Ladino y extranjero. Dentro del área rural se encuentra la mayor 
cantidad de habitantes del municipio con un total de 143,023 personas (67.33%) y en el área 
urbana se reporta un total de 69,398 personas (32.67%).   
 
Las inundaciones, son una de las principales amenazas naturales del municipio debido a la 
ubicación geográfica en la que se encuentra, dicha amenaza sucede con mayor frecuencia en los 
últimos años, siendo el área más vulnerable el norte del municipio debido a la cercanía de los 
lugares poblados con los ríos Chixoy, Cahabón, Dolores, Río Negro, Icbolay y Tzetoc. Sin embargo, 
la deforestación se considera parte de la problemática de amenazas socio-naturales parte de la 
expansión demográfica, el aumento de la industria maderera, el crecimiento de la agricultura de 
subsistencia, por mencionar algunos, según los indicadores obtenidos en el Instituto Nacional de 
Bosques (INAB), al 2010 se reporta un total de 106,058 hectáreas lo que representa un 49.75% de 
la superficie total, mientras que para el 2016 se reporta un total de 104,446 hectáreas de 
cobertura boscosa lo que representa un 48.99% de la superficie total. Con la degradación y sobre 
explotación de los recursos forestales, aumenta el riesgo de sufrir déficit hídrico, lo que reduce 
considerablemente la disponibilidad del caudal en los diferentes cuerpos hídricos del municipio, 
actualmente en el municipio dicha problemática se hace presente una vez al año y con el aumento 
en la perdida de cobertura forestal se propicia el incremento de su magnitud.  
 
Según los indicadores del Instituto Nacional de Estadística (INE) 2011, para el municipio de Cobán, 
la pobreza como problemática social, posee un índice de 78.97% de pobreza general, de la cual el 
25.52% es pobreza extrema, así mismo se posee un índice de desigualdad de 42.89% para el 
municipio. 
 
Bajo la situación de hogares en el municipio se registra un aproximado de 45,687 hogares y un 
promedio de 5.45 personas por hogar para el 2016 en el municipio. El Índice de Desarrollo 
Humano (IDH), para el municipio de Cobán (2005) es de 0.597 en condición media, el cual es 
concordante con el índice nacional que es de 0.65, lo cual coloca a Guatemala en el puesto 127 de 
189 países del ranking mundial 2018. 
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Mapa 1. Ubicación geográfica del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

 Fuente: Base geográfica INE, IGN, MAGA, 2020. 
 Elaboración: D.T. PDM ς OT. 
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL 

 
4.1. Organización actual del territori o 

 
Alta Verapaz, se encuentra ubicado dentro de la región II o Norte del país; está conformado por 17 

municipios, siendo la cabecera el municipio de Cobán, por su ubicación geográfica permite una 

buena movilidad, lo cual facilita la dinámica comercial local y con otros municipios de Alta y Baja 

Verapaz, así como también Quiché, Peten e Izabal.  

 
Cobán se ubica en los 15°29Ω00ΩΩ ŘŜ [ŀǘƛǘǳŘ ȅ флϲ ннΩ00ΩΩ ŘŜ [ƻƴƎƛǘǳŘΣ a una distancia de 214 Km. a 

y a una altura máxima promedio de 1,316 MSNM. El municipio de Cobán cuenta con una extensión 

territorial de 2269.02 km2 según el Instituto Geográfico Nacional, también se indica que se divide 

territorialmente en microrregiones las cuales tiene varias categorías de poblados, siendo estos: 89 

aldeas, 18 barrios, 230 caseríos, 25 colonias, 56 fincas, 13 lotificaciones, 16 parajes, 1 

Parcelamiento, divididas en 20 microrregiones. El área urbana de Cobán tiene una extensión 

territorial de 64 km2 y representa un 3% del total del área que abarca el municipio, dicha área se 

encuentra establecida en el reglamento de construcción de la municipalidad, y está conformada 

por cinco microrregiones y con un total de 85 lugares poblados con las categorías de caserío, 

barrio, colonia, cantón, lotificación, etc. 

 
Cuadro 1. División político administrativa del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

 
NO. REGIONES MUJERES HOMBRES HABITANTES 

I URBANA 8,548 8,434 16,982 

II PERIURBANA NORTE 8,422 8,196 16,618 

III PERIURBANA SUR 6,446 6,374 12,820 

IV PERIURBANA ESTE 4,094 3,997 8,091 

V PERIURBANA OESTE 16,295 15,911 32,206 

VI SANTO DOMINGO 3,583 3,499 7,082 

VII El RECUERDO CHICHEN 3,255 3,189 6,444 

VIII SAXOC 5,676 5,555 11,231 

IX CHOVAL 8,337 8,130 16,467 

X BALBATZUL-CUBILGÜITZ 10,061 9,839 19,900 

XI CANGUINIC 5,827 5,682 11,509 

XII SECOCPUR 8,859 8,688 17,547 

XIII SACOYOU 1,976 1,923 3,899 

XIV SANTA LUCIA LACHUÁ 6,553 6,390 12,943 

XV SALACUIM 3,719 3,624 7,343 

XVI NIMLAJACOC 2,424 2,372 4,796 

XVII CHIRREMOX SACOC I 1,503 1,479 2,982 

XVIII CHAMA 1,209 1,190 2,399 

XIX ROCJA PASACUC 762 746 1,508 

XX SALAGUNA GRANDE 1,083 1,056 2,139 

TOTAL 108,633 106,273 214,906 
 Fuente: Dirección Municipal de Planificación, Año 2020 
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En el siguiente mapa se puede apreciar los límites municipales que demarca el Instituto Geográfico 
Nacional, con una extensión de 2269.02 kilómetros cuadrados, también se demarcan las 20 
microrregiones del municipio, mismas que cuentan con nomenclatura y se detallan sus nombres 
en la tabla inmersa dentro del mapa, por último, se resalta que se demarcan 3 áreas protegidas de 
las más grandes e importantes dentro del municipio. 
 

Mapa 2. Micro regionalización del municipio de Cobán, Alta Verapaz. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

    Fuente: Base geográfica INE, IGN, MAGA, 2020. 
    Elaboración: D.T. PDM ς OT. 
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Para el 2020 en el registro de la municipalidad de Cobán se encuentran inscritas un total de 350 

organizaciones de Consejos Comunitarios de Desarrollo de primer nivel y 17 consejos 

Comunitarios de Desarrollo de segundo nivel (vigentes), los cuales representan a una microrregión 

de municipio. Dentro del municipio se reconocen otras organizaciones como: Organizaciones 

indígenas, asociaciones civiles, comités de mujeres, entre otras. 

 

4.1.2. Demografía general 
 
El análisis sobre la demografía general del municipio de Cobán está basado con las proyecciones 
del Instituto Nacional de Estadística, el cuál inicialmente demarca un crecimiento poblacional para 
el año 2020 de un total de 111,061 hombres, las cuales equivalen a un 49.56% y un total de 
113,048 mujeres, equivalentes a 50.44%, los cuales hacen un total de 224,109 habitantes. A 
continuación, se muestra la siguiente pirámide poblacional respecto a los datos en mención.  

 
Gráfica 1. Pirámide poblacional del municipio de Cobán para el año 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), 2020. 

 
En relación al análisis de los grupos etarios, se puede resaltar que la población considerada en un 
rango de niñez es de 0 ς 14 años, la cual representa un total de 70,662 habitantes, mismos que 
hacen un 31.21% de la población total, seguido a ello un rango de 15 ς 59 años poblacional de 
adultos en un total de 59.84% equivalentes a 134,111habitantes, por último es importante 
mencionar que el grupo etario de los mayores de 60 años representa un 5.95% de la población y 
es equivalente a 13,336 habitantes.  

 
Es importante mencionar, qué, si bien estos son datos del ente rector, encargado de llevar a cabo 
las estadísticas correspondientes, a continuación, se muestran datos para el desglose de población 
urbana y rural, los cuales son detallados y fuente de la Dirección Municipal de Planificación de la 
municipalidad de Cobán, haciendo énfasis a que estos difieren del dato anteriormente presentado. 
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4.1.2.1. Demografía urbana 
 
Según la dirección municipal de planificación y con base a los registros generados sobre poblados y 
registros demográficos municipales, en el área urbana se cuenta con barrios, colonias, 
lotificaciones, zonas de la 1 a la 12 y cuenta con una población urbana de 86,717 habitantes, así 
también como se puede notar en la siguiente tabla el área urbana está constituida por cinco 
microrregiones. 
 

Cuadro 2. División política del área urbana del municipio de Cobán, Alta Verapaz 
 

No. REGIONES HABITANTES 

I URBANA 16,982 

II URBANA NORTE 16,618 

III URBANA SUR 12,820 

IV URBANA ESTE 8,091 

V URBANA OESTE 32,206 

Total 86,717 

Fuente: Dirección Municipal de Planificación, 2020. 

 
La siguiente gráfica resalta que la mayor parte de la población está concentrada en la micro región 
V, que corresponde a la zona urbana este, con un total de 32, 206 habitantes, los cuales 
representan a un total de 37% de pobladores del área urbana, seguido a esto se encuentra la 
región I con un 20% correspondiente a la zona urbana central y la región II con un 19% 
correspondiente a la zona peri urbana norte, las cuales no sobrepasan los 17,000 habitantes. 
 

Gráfica 2. Población por micro región del área urbana del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

Fuente: Municipalidad de Cobán, listado de lugares poblados, año 2019.  
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4.1.2.2. Demografía rural 
 
Para el caso del área rural, con base a los mismos registros de la dirección municipal de 
planificación, se cuenta con 15 regiones y según registros de la municipalidad se existe una 
población rural de 128,189 habitantes. 

 
Cuadro 3. División política del área urbana del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fuente: Dirección Municipal de Planificación, 2020. 

 
Según la Dirección Municipal de Planificación, el municipio de Cobán puede dividirse en tres 
rangos o categorías poblacionales, dentro de los cuales en primera categoría está el rango de 
1,000 a 5,000 habitantes, seguidamente el rango de población mayor de 5,000 a 10,000 habitantes 
y por último el rango de población mayor de 10,000 a 20,000 habitantes. 

 
El rango que ocupa población entre 1000 a 5000 habitantes representa un 14% de la población 
rural con un total de 17,723 habitantes, que está conformado por seis regiones, dentro de las 
cuales se encuentra inicialmente la región de Rocja Pasacuc con 1,508 habitantes, seguidamente 
Salaguna Grande con 2,139 habitantes, continuo a esto la región de Chama con 2,399 habitantes y 
su similar Chirremox Sacoc I con 2,982 habitantes, luego tenemos a la región Sacoyou con 3,899 
habitantes y por último la que mayor población ocupa es la región Nimlajacoc con 4,796 
habitantes. 

 
Seguidamente se categoriza el rango que es > 5,000 a 10,000 habitantes, que representa un 44% 
de la población rural y equivale a 56,552 habitantes que se distribuyen en seis regiones, dicho 
rango integra a la región el Recuerdo Chichen con 6,444 habitantes, luego la región Santo 

No. REGIONES HABITANTES 

VI SANTO DOMINGO 7,082 

VII El RECUERDO CHICHEN 6,444 

VIII SAXOC 11,231 

IX CHOVAL 16,467 

X BALBATZUL-CUBILGÜITZ 19,900 

XI CANGUINIC 11,509 

XII SECOCPUR 17,547 

XIII SACOYOU 3,899 

XIV SANTA LUCIA LACHUÁ 12,943 

XV SALACUIM 7,343 

XVI NIMLAJACOC 4,796 

XVII CHIRREMOX SACOC I 2,982 

XVIII CHAMA 2,399 

XIX ROCJA PASACUC 1,508 

XX SALAGUNA GRANDE 2,139 

TOTAL 128,189 
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Domingo con 7,082 habitantes y similar a esta la región Salacuim con 7,343 habitantes, 
seguidamente región Saxoc con 11,231 habitantes y similarmente Canguinic con 11,509 habitantes 
y por último con mayor población la región Santa Lucia Lachúa con 12,943 habitantes. 
 
Finalmente encontramos el rengo que es > 10,000 a 20,000 habitantes, que representa un 42% de 
la población rural y equivale a 53,914 habitantes que se distribuyen en tres regiones, dicho rango 
inicialmente integra a la región Choval con 16,467 habitantes, seguidamente Secocpur con 17,547 
habitantes y la región con mayor población Balbatzul Cubilguitz con 19,900 habitantes. 

 
Por último, se presenta la siguiente gráfica, donde se pueden observar las regiones que integran el 
área rural de Cobán, dentro de la cual se muestra la distribución poblacional y el porcentaje que 
representa a nivel rural, también la gráfica con las categorías según población y las regiones que 
conforman. 

 
Gráfica 3. Población por micro región del área rural del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

 

 
Fuente: Dirección Municipal de Planificación, 2020. 

 

a. Población por pueblo 

En cuanto a la población por etnia en el municipio de Cobán, existen un total de seis etnias con 
presencia, dentro de las cuales se destaca que la que cuenta con mayor representatividad es la 
Maya con un total de 181, 344 habitantes, dicha etnia representa un 85.37% de la población, 
seguido a ella se presenta la etnia Ladina con un total de 29995 habitantes, equivalentes a 14.12% 
de la población, seguido a ello se tiene baja representatividad de etnias como la Afrodescendiente 
o Afromestizo con un 0.21%, luego la Garífuna con un 0.15%, así también los extranjeros con un 
0.13% y por último los Xincas con un 0.02%. En la siguiente tabla se pueden apreciar los datos 
mencionados, los cuales son datos del Instituto Nacional de Estadística del censo 2018. 
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Cuadro 4. División política del área urbana del municipio de Cobán, Alta Verapaz 
 

Etnia Población % 

Maya 181344 85.37% 

Garífuna 309 0.15% 

Xinka 45 0.02% 

Afrodescendiente/Creole/Afromestizo 455 0.21% 

Ladino 29995 14.12% 

Extranjero 273 0.13% 
   Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), 2018. 

 

b. Población por comunidad lingüística 

En cuanto a la población por comunidad lingüística, se tiene el registro según el Instituto Nacional 
de Estadística del censo 2018, en este se puede apreciar en la siguiente grafica que la comunidad 
lingüística predominante es la Q´eqchi´con un 95.61% de la población, seguido a ello la comunidad 
Poqomchi´ con un 1.59% de representatividad, luego está la comunidad K´iche´con un 0.64% re 
representatividad y por último en un rango no menor a mil se encuentra la comunidad Achí, con 
un 0.55% de representatividad, en este sentido se indica que la población Cobanera es multiétnica 
y plurilingüe, tanto a nivel urbano como rural. 
 

Gráfica 4. Población por comunidad lingüística del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), 2018. 

 

En general, en Guatemala los pueblos indígenas viven en condiciones más precarias que la 

población ladina o el promedio nacional. En la gráfica siguiente se muestra el índice de desarrollo 

humano (IDH) de las comunidades lingüísticas de los pueblos indígenas con mayor población en el 

departamento, así como el IDH del país y el de la población ladina (nacional). 
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Gráfica 5. Índice de desarrollo humano por etnicidad Alta Verapaz 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, IDH, 2002. 

 
Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD-, en relación al índice de 

desarrollo humano se indica que es un indicador sintético que expresa tres dimensiones básicas 

del desarrollo humano: salud, educación y nivel de vida. El valor del índice del desarrollo humano 

puede ser entre 0 y 1, donde 0 indica el más bajo nivel de desarrollo humano, y 1 indica un 

desarrollo humano alto. En relación a lo anterior, para el municipio de Cobán no se tiene un 

indicador por etnia desglosado, pero se tiene referencia al dato del PNUD del año 2002 el cual 

califica al municipio de Cobán con un índice de desarrollo humano de 0.597, dato que es 

relativamente bajo y que demarca bajo desarrollo en cuanto a educación, salud e ingresos para 

una adecuada calidad de vida de la población, a continuación, se presenta una gráfica con los 

datos para cada sector mencionado. 

 

Gráfica 6. Índice de desarrollo humano del municipio de Cobán, Alta Verapaz 

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, IDH, 2002. 
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4.2. Centralidades 

4.2.1. Zona Urbana, Microrregión I - V 
 

Se encuentra ubicada en la parte sur-este del municipio, es un punto que destaca entre las 

centralidades debido a los servicios básicos que ofrece a la población (energía eléctrica, agua 

entubada, extracción de basura y drenajes). El acceso a educación cuenta con cobertura en los 

niveles de preprimaria, primaria, medio básico y diversificado y universitario; a nivel medio básico 

existen 7 institutos oficiales y 44 centros educativos privados; a nivel medio diversificado se 

cuenta con 52 centros educativos privados y 8 centros educativos oficiales y a nivel universitario 

cuentan con una extensión de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Centro Universitario del 

Norte -CUNOR-), universidades privadas (Universidad Mariano Gálvez de Guatemala, Universidad 

Rural, Universidad Panamericana, Universidad Davinci, Universidad Regional, Universidad Galileo) 

y a nivel técnico se encuentra el Instituto Técnico de Capacitación y Productividad (INTECAP). 

 

La cobertura de salud es por medio de los servicios del hospital regional Hellen Lossi de Laugerud, 

un centro de salud tipo A con extensiones en las aldeas, barrios y colonias, denominados Puestos 

de Salud Oficiales y Centros Comunitarios Rurales, junto con servicios del Instituto Guatemalteco 

de Seguridad Social (IGSS), así como de centros privados (clínicas y sanatorios). 

 

El sector comercial cuenta con tres mercados principales: Mercado Cantonal, Provisional la 

Canasta y Mercado Central, en los cuales converge población de diferentes lugares para vender 

sus productos, en su mayoría proviene de cosechas propias en pequeña y mediana escala. Los 

mercados inician su funcionamiento a partir de las 6:00 horas hasta las 5:00 de la tarde, lapso 

donde el movimiento económico tiene amplia magnitud de oferta perecederos y no perecederos. 

Debido a la conglomeración de vendedores en el interior de los edificios, por lo que algunas 

personas ubican su mercadería en el exterior, lo que hace evidente la demanda que existe. La 

Municipalidad tiene la facultad de administrar los contratos de arrendamiento que se les otorgan 

a los vendedores, con vigencia de un año, con su debido reglamento de uso.  

 

Concerniente a la movilización, el acceso a transporte público tiene una amplia cobertura con 

valor de Q 1.50 para zonas dentro del área urbana. En el área se cuenta con terminales de buses 

con destino a otros municipios y departamentos. El transporte hacia las comunidades rurales varía 

en el valor del pasaje según la distancia.  

 

Una de las características representativas en el municipio es el aeródromo, comprende una pista 

de aterrizaje asfaltada de 1018 metros de longitud, dicha pista administrada por la Dirección 

General de Aeronáutica Civil.  
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La construcción de la pista aumento la movilización hacia la cuidad capital y de otros municipios 

que también cuentan con pista e incrementa el atractivo turístico que el departamento de Alta 

Verapaz posee. Dentro de las instalaciones emblemáticas culturales, académicas y deportivas se 

encuentran: el Estadio José Ángel Rossi, el gimnasio municipal Mario René Aguilar; los templos 

Calvario, Santo Domingo de Guzmán, el Palacio de Gobernación y Palacio Municipal las cuales son 

estructuras antiguas que constituyen el patrimonio cultural del municipio, así también existen 

centros de acopio e infraestructura para el embalaje de productos de exportación, como el 

cardamomo, pimienta, achiote, café, entre otros. 

 

4.2.2. Salacuim, Microrregión XV - Salacuim 
 

La distancia entre dicha centralidad y el casco urbano de Cobán es de 98 km, el tiempo promedio 

para recorrer dicha distancia es de 3 horas y media a 4 horas, la carretera de acceso principal es de 

terracería, al igual que los caminos a las comunidades aledañas. El transporte extraurbano tiene 

un valor de Q50.00 quetzales. La centralidad se caracteriza por concentrar extensiones de 

instituciones; la municipalidad cuenta con una extensión denominada Mini Muni la cual se 

dedicada a la recepción de documentos, solicitudes y cobro del Impuesto Único Sobre el Inmueble, 

ornato; extiende constancias de residencia, trabaja en el fortalecimiento a organizaciones 

ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀǎΣ ōǊƛƴŘŀ ŀǎŜǎƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ŀ ƭƻǎ /h/h59Ωs y trabaja en la resolución de conflictos entre 

organizaciones comunitarias y población. 

 

Cuenta con la presencia de un Juzgado de Paz; una delegación de la Policía Nacional Civil- PNC con 

10 agentes al servicio de la población; una delegación del Instituto Nacional de Bosques INAB; se 

ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ ǘǊŀōŀƧŀƴŘƻ ƭŀ hbD άCǳƴŘŀ LachúŀέΣ ƻǊƛŜƴǘŀŘŀ ŀ Ŧƻmentar las actividades  productivas 

en comunidades aledañas al parque Nacional Lachúa; una Caja Rural para realizar transacciones, 

retiros y depósitos; un puesto de salud que brinda la atención primaria de heridas, quebraduras, 

quemaduras, etc.; para la educación de la población cuenta con una escuela primaria, un instituto 

básico y un instituto del ciclo diversificado. Para el comercio en la aldea existen abarroterías, 

tiendas, panaderías y talleres mecánicos; el día de mercado establecido es el viernes; en cuanto a 

servicios básicos la centralidad cuenta con servicio de energía eléctrica y el agua de consumo es 

pluvial, también es importante indicar que el flujo o la dinámica comercial potencial se debe a la 

proximidad que tiene con el municipio de Ixcán a una distancia promedio de 21.50 kilómetros. 

 
4.2.3. Chicoj, Microrregión VI ς Santo Domingo 
 

Según registros municipales el Caserío cuenta con 7, 082 habitantes, desglosándose en 3,583 

mujeres y 3,499 hombres, cuenta con 27 poblados, dentro de los cuales existen 5 aldeas, 13 

caseríos, 7 fincas y 2 parajes. La centralidad Chicoj está ubicada a 5 kilómetros del área urbana del 

municipio, el tipo de acceso a la misma es vehicular por medio de pick up, taxis o camiones y este 

es utilizado para las diferentes dinámicas en cuanto a acceso a mercado, educación, salud, etc. 
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También se destaca la disponibilidad de servicios como salud, electricidad, educación pre primaria, 

primaria y básico, en cuanto al costo del transporte se estima alrededor de diez quetzales desde el 

área urbana al caserío, el caserío destaca también por tener dos temas de desarrollo económico in 

situ, como lo es la cooperativa Chicoj y el servicio turístico Coffe tour Chicoj. 

 

Tomando como potencialidad económica agrícola y productiva en primer plano el cultivo y 

comercialización de café, seguido a ello se resalta la vocación forestal y algunos otros cultivos en la 

región como lo es el banano, los granos básicos, la pacaya, caña, ejote francés, aguacate, malanga, 

yuca y coyoub. 

 
4.2.4. Santa Lucia Lachuá, Microrregión XIV ς Santa Lucia Lachuá 
 
El caserío Santa Lucia, identificado como la centralidad en dicha microrregión, se encuentra 

aproximadamente a 170 km del palacio municipal, los cuales son transitados en un lapso 

aproximado de cuatro horas, el acceso vehicular se encuentra asfaltado. La ruta para llegar a Santa 

Lucia pasa por el municipio de Chisec, realizando un desvió en la ruta que conduce hacia el 

municipio de Raxruhá y a la mitad de Xuctzul se debe recorrer el camino principal, hasta 

finalmente llegar a Santa Lucia. El servicio de transporte urbano, es cubierto mediante microbuses 

y pickups particulares; el costo del pasaje es de Q50.00 desde el centro de Cobán. Sin embargo, la 

mayor parte de la población prefiere viajar a Ixcán, Quiche, donde las personas aprovechan para 

comprar productos de consumo diario, ropa, zapatos, entre otros. El caserío cuenta con un puesto 

de salud tipo B; para tratar los conflictos de la población, se encuentra una sub estación de la 

Policía Nacional Civil PNC y la municipalidad implemento una Mini Muni para la atención de la 

población. 

 

La extensión municipal denominada Mini Muni es dirigida por el coordinador regional y brinda 

servicios en recepción de documentación para traslado a la municipalidad central, para el cobro de 

IUSI, boleto de ornato, entre otros; también extiende constancias de residencia, trabaja en el 

ŦƻǊǘŀƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŀ ƭŀǎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀǎΣ ōǊƛƴŘŀ ŀǎŜǎƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ŀ ƭƻǎ /h/h59Ωs y trabaja 

en la resolución de conflictos entre organizaciones comunitarias. 

 

La cobertura educativa cubre los niveles de preprimaria, primaria y básico; el comercio se realiza 

mediante: Tiendas para la compra de productos diarios, abarroterías, zapaterías, venta de ropa, y 

como la principal fuente de ingreso resalta el cultivo de maíz, piña, sandia, coco, manía, rambután, 

achiote, mangos y la ganadería. El caserío cuenta con servicio de energía eléctrica. Para la 

recreación dentro del caserío tiene un campo de fútbol e iglesias.    
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4.2.5. Samox San Lucas, Microrregión XI - Cangüinic 
 

La centralidad Samox San Lucas pertenece a la microrregión XI Cangüinic, su cobertura educativa 

la realiza por medio de una escuela primaria y un instituto básico. La distancia para llegar a la 

centralidad es de 55 kilómetros del área urbana de Cobán, y el recorrido es por medio de la ruta 

nacional que tiene paso por la Aldea Balbatzul-Cubilgüitz, hacia Playa Grande la carretera es de 

terracería la cual se encuentra en buen estado durante la mayor parte del año, el tiempo 

promedio para llegar a dicha centralidad es de 2:00 horas.  

 

Los medios de transporte urbano disponible para llegar a la centralidad son microbuses y pick ups, 

el valor del pasaje del centro urbano a Samox San Lucas es de Q 30.00 quetzales. El proceso de 

compras y ventas de los productos locales se lleva a cabo los días martes y viernes como días de 

mercado, donde la población aprovecha para vender su cosecha de cardamomo, maíz y frijol; Así 

como abastecerse de productos de consumo diario. El Caserío Samox San Lucas cuenta con un 

campo de futbol y un salón comunal, un puesto de salud oficial para la atención primaria de la 

población local y lugares poblados aledaños, actualmente se encuentra en proceso un proyecto de 

acceso a agua potable y pluvial por parte de Mercy Corps (ONG); la centralidad cuenta con servicio 

de energía eléctrica.  

 
4.2.6. Sacoyou, Microrregión XIII ς Sacoyou 
 

El caserío Sacoyou pertenece a la microrregión XIII y se encuentra ubicado a 75 kilómetros del área 

urbana del municipio de Cobán, conformándose dicha región por un total de 9 caseríos, una aldea, 

una finca y un paraje, dichos lugares poblados hacen un total de 3899 habitantes, con un desglose 

de 1,976 mujeres y 1,923 hombres. 

 

El acceso al caserío Sacoyou es por medio de un tramo vial de terracería con un ancho promedio 

de 3 metros, mismo que es transitado la mayor parte del tiempo por medio de transporte privado 

y vehículos tipo pick up, camiones o motocicletas, el costo del transporte es un aproximado de  Q. 

45.00 quetzales.  

 

Para poder ingresar al caserío se aborda la ruta hacia Cacahuila y en el cruce principal a mano 

derecha se atraviesa el caserío conocido como La Esperanza Leal y a 5.14 kilómetros de esta 

ubicado del caserío Sacoyou. Dentro de la dinámica territorial respecto a la centralidad se 

disponen de servicios como acceso a educación pre primaria, primaria y básico, aunado a ello la 

dinámica que potencia esta centralidad es el flujo por el comercio de Cardamomo, Achiote, 

Pimienta, Hule, productos cítricos, también existe dinámica económica por ganadería y productos 

forestales y Rambutang. 
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4.2.7. Salaguna, Microrregión XX ς Salaguna Grande 
 

La centralidad identificada en dicha microrregión es el caserío Salaguna el cual se encuentra a 82 

km del casco urbano de Cobán, el tiempo aproximado en el cual se realiza el recorrido es de 3 

horas, para llegar a Salaguna se debe transitar por la ruta en dirección a la aldea Cubilgüitz; luego 

se debe continuar siguiendo la ruta que lleva a Salacuim y al llegar a la aldea Las Conchas realizar 

un desvió de 6 km el cual dirige a Salaguna por camino de terracería.  

 

La microrregión Salaguna Grande es de baja extensión territorial y se ubica en las partes bajas del 

municipio, tiene baja disposición de recurso hídrico por ríos, sin embargo, cuenta con dispersos 

nacimientos de agua y una zona boscosa media lo que permite el desarrollo de cultivos bajo 

sombra como el cardamomo y cacao; también se encuentra la producción de granos básicos (maíz 

y frijol) principalmente para consumo propio; en productos de mercado encontramos la piña, coco 

y la producción ganadera, en conjunto con los mencionados anteriormente. 

 

Para cubrir el área de educación se cuenta con una Escuela Oficial la cual imparte los niveles de 

preprimaria y primaria, añadida a la escuela se cuenta con un Instituto Nacional de Educación 

Básica INEB que atiende el ciclo básico, el instituto converge la educación de jóvenes locales y de 

lugares poblados aledaños; la población acude al centro de convergencia para su atención 

primaria en salud, donde permanece un enfermero. 

 

La agricultura es la fuente principal de ingreso económico para las familias siendo los principales 

cultivos el café, cardamomo, maíz, frijol y pimienta; existen comercios particulares entre tiendas, 

farmacias y comedores; los días martes y viernes son designados para realizar el día de plaza, en 

los cuales se incrementa la actividad comercial en el caserío. Actualmente la ONG Mercy Corps 

tiene presencia en el caserío a través del programa de capacitación técnica dirigido a mujeres, con 

la finalidad de promover el emprendimiento económico. 

 
4.2.8. Yalsec Zapur, Microrregión XVIII - Chamá 
 

La centralidad Yalsec Zapur pertenece a la microrregión Chamá, esta se integra de 10 lugares 

poblados, de los cuales se compone de cuatro caseríos, cinco fincas, y un paraje. La población total 

de la microrregión es de 2,399 habitantes y se desglosa en 1,209 mujeres y 1,190 hombres. Yalsec 

Zapur dista a 54 kilómetros del área urbana de Cobán y se accede por la finca Chamá grande por 

medio de camino de terracería el cual dista a 2.8 kilómetros, al Oeste colinda con el Río Chixoy o 

Negro y al Este colinda con el Río Sachichaj, por último, destaca una pista de aterrizaje al noroeste 

del caserío.  
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Dentro de los principales servicios con los que cuenta Yalsec Zapur son el acceso a educación pre 

primaria, primaria, acceso a servicios de salud por medio de un centro de convergencia y acceso a 

agua por medio de llena cantaros o aljibes. La dinámica territorial respecto a servicios económicos 

radica en el mercado ubicado en la misma aldea y dentro de los principales productos 

comercializados se encuentra el Cardamomo, piña, yuca, productos cítricos, así también productos 

forestales, hule y aprovechamiento de algunos insumos que obtienen de los bosques nativos de la 

región, por último se destaca que por la colindancia con el municipio de Chicamán los pobladores 

acuden a comercializar sus productos y también a comprar productos o insumos de la canasta 

básica o medicamentos para atención de enfermedades. 

 
4.2.9. Centro del Norte Cubilguitz, Microrregión X ς Balbatzul - Cubilguitz 
 

La aldea Centro del Norte Cubilguitz se ubica a 40 kilómetros del área urbana del municipio y dista 

a un recorrido aproximado de 45 minutos, por medio de carretera asfaltada, luego se introduce a 

un recorrido de 15 a 20 min por carretera de terracería. La centralidad cuenta con una mini muni 

dedicada a la recepción de documentación para su traslado a la municipalidad central, lleva a cabo 

el cobro del servicio de Impuesto Único Sobre Inmuebles, boleto de ornato; también se extienden 

constancias de residencia; fortalecimiento a las organizaciones comunitarias; asesoramiento a los 

/h/h59Ωs y se trabaja en la resolución de conflictos entre organizaciones comunitarias y 

población, la fuente principal de comercio procede de tiendas y panaderías que abastecen a la 

población con productos de consumo diario. En la aldea resalta la Finca Cubil por ser la única 

dedicada a la producción de hule en gran magnitud en el municipio de Cobán.  

 

En la centralidad se ubica una sede del Banco de Desarrollo Rural (Banrural), dos gasolineras una 

de la empresa Texaco y otra se encuentra en proceso de apertura. Centro del Norte Cubilgüitz, es 

el punto central de aproximadamente 80 comunidades, los comunitarios acuden a la centralidad 

por el factor comercial. Los días miércoles y sábado son los reconocidos para realizar días de plaza, 

en donde las personas realizan la venta de productos agrícolas (cardamomo, granos básicos, etc.) 

los cuales se venden por quintal, productos de consumo diario, prendas de vestir, calzado, 

medicina y otros productos. 

 

En el acceso a educación la aldea Centro del Norte Cubilgüitz posee una escuela con cobertura en 

el nivel preprimaria y primaria, aunado a ello para el acceso a educación básica se cuenta con un 

instituto para la cobertura a ciclo básico ubicado en la aldea Cubilgüitz a 15 minutos, dichos 

establecimientos cubren un aproximado de 15 comunidades de la microrregión de Balbatzul. Para 

la atención de salud se cuenta con un puesto de salud oficial para la atención primaria, así mismo 

para cubrir la atención de vectores cuenta con presencia de la oficina central de malarias dedicada 

a la capacitación del personal voluntario de malaria.  
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En la centralidad se cuenta con servicio de energía eléctrica, la población se abastece por medio 

de agua pluvial y del río Dolores. Con respecto a infraestructura de vivienda, su mayoría está 

construida con paredes de tablas y techos de láminas, un pequeño porcentaje de las viviendas son 

estructuras de block.  

 
4.2.10. Chinamococh Sataño, Microrregión XI ς Canguinic  
 

La centralidad Chinamococh Sataño se encuentra dentro de la microrregión Canguinic, ubicado a 

60 kilómetros del área urbana de Cobán y a 5 kilómetros de la centralidad Samox San Lucas y el 

recorrido es por medio de la ruta nacional que tiene paso por la Aldea Balbatzul-Cubilgüitz, esta 

centralidad se conforma por 40 lugares poblados, de los cuales 27 son caseríos, 5 aldeas, 2 fincas y 

6 parajes. En la microrregión Canguinic habitan 11,509 habitantes y se desglosa en 5827 mujeres y 

5682 hombres. 

 

Como centralidad se define por el acceso a algunos servicios básicos como lo son: educación pre 

primaria, primaria y básico, así también se dispone de acceso a mercado, en el cual se comercializa 

a nivel de microrregión productos como el Cardamomo, hule, Rambutang, productos forestales y 

de ganadería, así también achiote, sábila y cítricos. Como un aspecto relevante a destacar esta 

que, en esta centralidad los pobladores satisfacen sus demandas de agua, por medio de la 

captación en el Río Canguinic. 

 
4.2.11. Chirremox Sacoc I, Microrregión XII ς Chirremox Sacoc I 
 

La aldea Chirremox Sacoc I, se encuentra a 75 kilómetros de distancia del área urbana de Cobán, el 

tiempo estimado para realizar el recorrido es de 3 horas, un 15% del camino hacia dicha 

centralidad se encuentra asfaltado el otro 85% por ciento es de terrecería. El transporte urbano es 

por medio de microbuses, picops y camiones particulares, el valor del pasaje es de Q.35.00; en 

acceso a salud la población cuenta con los servicios de atención primaria que se brindan el centro 

de convergencia; los niveles de educación que se atienden en la aldea son preprimaria y primaria, 

sin embargo, la infraestructura de la escuela es deficiente siendo una estructura de madera. La 

economía en Chirremox está constituida principalmente por la siembra y cosecha de maíz, frijol, 

cardamomo, cacao y piña.  
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Mapa 3. Organización actual del territorio del municipio de Cobán, A.V. 

Fuente: Base geográfica IGN, INE, MAGA 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020.   
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Mapa 4. Organización actual del territorio άǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴέ del municipio de Cobán 

Fuente: Base geográfica IGN, INE, MAGA 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020.   
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Mapa 5. Organización actual territorio άǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ǎŀƭǳŘέ ŘŜƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƻōłƴΣ !Φ±Φ 

Fuente: Base geográfica IGN, INE, MAGA 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020.   
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Mapa 6. hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ŀŎǘǳŀƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ άŘƛƴłƳƛŎŀ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀέ ŘŜƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ Cobán, A.V. 

Fuente: Base geográfica IGN, INE, MAGA 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020.   
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4.3. Escenario Actual 

 
4.3.1. Uso actual del territorio  
 

La zona urbana central está conformada por 4 áreas aledañas consideradas microrregiones: 

urbana norte, oeste, sur y este, mismas que se consideran a corto y mediano plazo zonas de 

expansión territorial urbana, estas contemplan un crecimiento demográfico y económico similar 

en toda su extensión, destacando que la demanda por construcción de vivienda e infraestructura 

para comercio o industria se intensifica con mayor frecuencia en la microrregión peri urbana 

Oeste, en la cual existen según registros municipales 32, 206 habitantes. 

 

Dentro de la región urbana y peri urbana, las plantaciones forestales predominan en el uso del 

recurso suelo, debido a la topografía y características físicas del mismo, sin embargo, en las 

periferias de las zonas periurbanas antes mencionadas, se presenta una producción a mediana 

escala de ganado lechero, plantas ornamentales y alimenticias de estas últimas los cultivos que 

más resaltan son: granos básicos (maíz y frijol), hortalizas (tomate, tomate extranjero, repollo, 

güisquil, cebolla, ejote, papa, chile pimiento, chile jalapeño, ayote, melocotón y yuca), cultivos 

perennes (aguacate, coyou, café, durazno, guayaba, plátano, banano y persimona), cítricos (limón, 

naranja y mandarina) y cultivos nativos de la región (malanga y pacaya). La tecnificación e 

innovación de la producción de cultivos de exportación como el ejote francés, así mismo la 

transformación de productos como la papa, se ha reflejado en el crecimiento económico de la 

región y expansión de la frontera agrícola.  

 

Salacuim según MAGA la cobertura sobre el uso de la tierra a partir del año 2012 tiene como uso 

potencial la ocupación de bosque con un total de 114 km2, secundariamente como actividad 

potencial para uso del suelo se encuentra la agricultura anual y resaltan los cultivos como lo es el 

cardamomo, piña, cítricos, banano, café, aguacate, ciruela, durazno, macadamia, arándano, 

brócoli, tomate, ejote francés, arveja china, papa y algunos granos básicos como el maíz y el frijol. 

También destacan en la microrregión el uso de la tierra para pastizales con una extensión 

territorial de 5.57 kilómetros cuadrados, también cuenta con producción de hule con un total de 

0.41 kilómetros cuadrados y se destaca que una potencialidad económica es la ganadería. 

 

Actualmente la dinámica en cuanto a la cobertura forestal de la región de Salacuim según el INAB, 

se tiene una cobertura total de bosque de 104.65 kilómetros cuadrados, mientras que en ganancia 

respecto al año 2010 hasta el 2016 se tiene un total de 8.93 kilómetros cuadrados, la perdida en el 

mismo lapso temporal es de 8.69 kilómetros cuadrados y los cuerpos de agua como ríos, lagunas o 

zonas húmedas tienen una cobertura de 0.82 km2 en la microrregión. La cobertura forestal, se ha 

visto afectada por el crecimiento de la ganadería y agricultura desfavoreciendo a la recarga 

hídrica, aumentando la erosión, cambio climático y desgaste de minerales en los suelos, la 

presencia de bosques nativos se ha establecido en su mayoría en áreas protegidas o terrenos 
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privados, reflejo de ello es que los incentivos forestales se dan también en su mayoría en fincas 

privadas. 

 

La microrregión Santo Domingo en la cual se encuentra ubicada la centralidad Chicoj  para el año 

2,020 cuenta con un total de 120.05 km2 de extensión territorial, dentro de dicha extensión 

territorial el uso actual está dado por un 16.80% de áreas sin cobertura vegetal o forestal, que bien 

se consideran como áreas degradadas, luego existe un 25.04% de áreas con expansión de frontera 

agrícola para cultivos como  granos básicos, el banano, la pacaya, caña, ejote francés, aguacate, 

malanga, yuca y coyoub. Así también una extensión de 30.12% con áreas de vegetación densa 

como lo pueden ser los matorrales o algunas parcelas agrícolas, un 15.60% de áreas con cobertura 

forestal densa y un 12.44% de áreas con cobertura forestal y vegetal alta, que bien se considera 

como bosques naturales, los cuales en servicios ecosistémicos y ambientales son importantes para 

la conservación y protección de la biodiversidad y recarga hídrica del municipio, por último se 

resalta que la principal entrada económica de la región se da por cultivos de café. 

 

En la microrregión de Santa Lucia Lachuá, la frontera agrícola comercial ha crecido debido a la gran 

cantidad de personas que circulan por la región debido al turismo procedente de las áreas 

protegidas que se encuentran dentro, las condiciones edáficas, el clima, topografía y su alta 

disposición de recurso hídrico siendo el área con mayor presencia hídrica del municipio; la 

frontera forestal se ha ido degradando principalmente en lugares aledaños a las áreas protegidas. 

 

La centralidad Santa Lucia Lachuá en el año 2,020 se cuenta con un total de 391.33 km2 de 

extensión territorial, dentro de dicha extensión territorial el uso actual está dado por un 24.64% 

de áreas degradadas, luego existe un 17.07% de áreas con expansión de frontera agrícola para 

cultivos como: maíz, piña, sandia, coco, manía, rambután, achiote, mangos y las extensiones 

privadas de palma africana. Así también una extensión de 17.70% con áreas de vegetación densa 

como lo pueden ser los matorrales o algunas parcelas agrícolas o de ganadería, un 16.21% de 

áreas con cobertura forestal densa y un 24.38% de áreas con cobertura forestal y vegetal alta, que 

bien se considera como bosques naturales, los cuales en servicios ecosistémicos y ambientales, 

por último se resalta que un pilar económico importante para esta microrregión es la ganadería y 

se intensifica gracias a la topografía plana de la región y su alta disposición hídrica. 

 

Para el año 2020 la microrregión Canguinic se demarcan dos centralidades como lo son Samox San 

Lucas y Chinamococh Sataño, mismas que se encuentran en la extensión territorial de 234.09 

kilómetros cuadrados de Canguinic, contando con un máximo porcentaje de 27.46% de áreas con 

vegetación densa y aunado a esta categoría se encuentran las áreas con expansión de frontera 

agrícola con un 17.70% del área total, en estas áreas predominan los cultivos como cardamomo, 

maíz, frijol, hule, rambutang, achiote, sábila y cítricos. Así también la producción de granos básicos 

para producción de alimento en la región resalta la agricultura de subsistencia que la conforma los 

granos básicos (maíz y frijol) y chile. Dentro de los aspectos a resaltar son las áreas con cobertura 
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forestal densa y alta las cuales suman un total de 37.78%, representando un total de 88.43 

kilómetros cuadrados de extensión y dicha área es la que aporta en gran parte a la recarga y 

disponibilidad hídrica de la región y conserva la biodiversidad y servicios ecosistémicos naturales 

de la región. 

 

Por último, se resalta que dentro de la región el sector de la ganadería ha aumentado debido a las 

condiciones climáticas que favorecen el crecimiento bovino, muchas zonas con planicies y con 

pendientes bajas, debido a ello son convertidas en potrero reduciendo la cobertura vegetal 

presente, favoreciendo el desgaste de los suelos y la erosión. 

       

En cuanto a la microrregión Sacoyou para el año 2020 se tiene una extensión territorial de 103.39 

kilómetros cuadrados, mismos que se desglosan inicialmente en un 35.66% de áreas con cobertura 

forestal y vegetal alta, en cuanto a las áreas con vegetación densa y áreas de expansión de la 

frontera agrícola suman un total de 29.54% dentro de estas mismas prevalecen cultivos agrícolas 

de subsistencia y comercialización como lo son  de Cardamomo, Achiote, Pimienta, Hule, 

productos cítricos y granos básicos como el maíz y frijol, así también se resalta que las áreas 

degradadas sin cobertura forestal tienen una extensión total de 15.97%. 

 

La microrregión de Salaguna Grande, posee baja extensión territorial con un total de 34.94 

kilómetros cuadrados, está ubicada en las partes bajas del municipio y tiene baja disposición de 

recurso hídrico, sin embargo, cuenta con dispersos nacimientos de agua, para el año 2020 la 

microrregión Salaguna Grande cuenta con un área sin cobertura vegetal y forestal o conocida 

como áreas degradadas y sobre explotadas de un 15.28%, seguido a ello encontramos un 

porcentaje del 11.36% de áreas con expansión de frontera agrícola y aunado a estas un total de 

18.18% de áreas con vegetación densa o cultivos de comercialización y subsistencia como lo 

pueden ser cardamomo, granos básicos, cacao, piña y coco, así también existen áreas dedicadas a 

la ganadería en una baja extensión, por último en cuanto a la cobertura forestal y vegetal alta se 

tiene un total de 33.14% de extensión. 

 

Dentro de la extensión territorial de 35.76 kilómetros cuadrados en la que se encuentra la 

microrregión Chamá a la cual pertenece la centralidad Yalsec Zapur al año 2020 se tiene una 

cobertura vegetal y forestal de 22.72% y un área sin cobertura forestal o áreas degradadas con un 

total de 18.10% y en cuanto a las áreas con expansión por frontera agrícola se amplía con mayor 

rapidez, las áreas con cobertura agrícola de comercialización o subsistencia y áreas con cobertura 

densa vegetal se tiene un total de 59.18% dentro de las mismas coberturas se producen granos 

básicos,  el Cardamomo, piña, yuca, productos cítricos, así también productos forestales, hule y 

aprovechamiento de algunos insumos que obtienen de los bosques nativos de la región, todos 

estos se comercializan hacia el exterior. 
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La microrregión Balbatzul ς Cubilgüitz tiene una extensión territorial de 211.59 kilómetros 

cuadrados, siendo una de las regiones más grandes del municipio y en la cual se encuentra situada 

la centralidad Centro del Norte Cubilguitz Grande, inicialmente se destaca la disponibilidad de la 

cobertura forestal y vegetal con un 26.86% de su extensión total, seguidamente en cuanto a las 

áreas con cobertura de expansión de la frontera agrícola y cultivos de comercialización o 

subsistencia se tiene un total de 50.01% destacando cultivos como el cardamomo, granos básicos 

siendo el maíz y frijol, cultivos perennes asociados al café hule, cacao, rambután, pimienta, 

mazapán, vainilla, coco, achiote, palmito, banano y plátano, las hortalizas como el ejote francés, 

yuca y ayote, también la piña y cítricos como la naranja, lima, toronja, mandarina, limón, se 

destaca la variedad de producción agrícola en la región y esta permite diversificar en el uso de los 

suelos y mantener una rotación constante dándole un manejo adecuado al recurso suelo.  

 

Dentro de la misma microrregión se reconoce como un motor económico importante la actividad 

ganadera y el sector forestal se encuentra presente en la región principalmente en las zonas 

cercanas a las montañas, mientras que en áreas planas la tala de árboles continua en aumento, los 

incentivos forestales no son suficientes para suplir la tala ilegal y prácticas de roza que se realizan 

dentro de ella favoreciendo a la deforestación y degradación ambiental. 

 

Para Chirremox Sacoc I en el año 2020 tiene una extensión territorial de 145.81 km2 e inicialmente 

dentro de la distribución de las coberturas con las que cuenta se tiene el desglose de áreas sin 

cobertura vegetal o degradadas con un 12.95% del área total, seguido a ello las áreas con 

expansión de la frontera agrícola y áreas con vegetación densa y dedicadas a la agricultura se tiene 

un total de 48.33% y en estas áreas destaca la producción de granos básicos como el maíz y el frijol 

que básicamente imperan para subsistencia en todo el municipio y se tiene un mayor enfoque 

hacia el cultivo de cardamomo, el cual debido a la temperatura, altura sobre el nivel del mar, 

condiciones físico químicas del suelo en dicha microrregión tiene un desarrollo vegetativo y 

producción elevado, el problema resultante es la degradación de las áreas boscosas afectando en 

la disponibilidad de recursos; otros cultivos que prevalecen en la región son: hule, cítricos como la 

naranja, mandarina, lima, limón, toronja, piña y yuca, el sector forestal ha sido reducida debido a 

la introducción de ganadería, favoreciendo la perdida de áreas con cobertura forestal natural. 

 

4.3.2. Gestión de riesgos 
 
Se resalta que Cobán es altamente vulnerable por la presencia del Karst en la mayoría del 

territorio, y este es característico por la presencia de dolinas o siguanes y también conformado por 

material rocos de tipo dolomita y caliza, aunado a ello se encuentran las altas y prolongadas 

temporadas de precipitación,  así también se crea la amenaza en los lugares o asentamientos 

formales e informales existen sobre dolinas o siguanes, los cuales en un primer caso se utilizan 

como desfogues naturales de agua pluvial, en un segundo caso como desfogues de aguas 

residuales y en un tercer caso los pobladores se dedican a tapan para luego construir hogares. 
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En cuanto al seguimiento y registro histórico de eventos de riesgo, se tiene como referencia el 

registro histórico de la Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres a través de su 

Sistema de Manejo de Información en Caso de Emergencia o Desastre (SISMICEDE), el cual registra 

89 eventos históricos del periodo 2012 al mes de agosto del 2020. Dentro de estos registros 

existen 51 asociados a lluvias con alta prolongación y precipitación y 1 a lluvias leves, luego existen 

22 a frentes fríos, 11 a incendios y 2 a vientos fuertes, mismos que provocan la caída de árboles. 

En el siguiente mapa se ejemplifican dichos registros. 

 
Mapa 7. Registro histórico de la causa de incidentes de Riesgo del municipio de Cobán, A.V. 

Fuente: CONRED, SISMICEDE. 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020.   

 
Aunado a los registros históricos de la causa de los eventos de riesgo, también se tiene la tipología 

de los incidentes de riesgo, dentro de los cuales se tiene un total de 43 incidentes asociados a 

inundaciones, 18 asociados a temperaturas bajas, 12 a incendios forestales, 5 asociados a 

deslizamientos, 4 a derrumbes y 2 a colapsos estructurales, mismos que son provocados por las 

altas y prolongadas lluvias.  
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Mapa 8. Registro histórico del tipo de incidentes de Riesgo del municipio de Cobán, A.V. 

Fuente: CONRED, SISMICEDE. 
Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020. 
 

Como se aprecia, la mayoría de los incidentes se registra en el área urbana y peri urbana del 
municipio, esto a razón de la expansión territorial en colindancia directa al rio Cahabón, lo que 
provoca inundaciones por el desbordamiento del río, en este sentido se tienen como referencia 
los asentamientos con alto riesgo como: Residenciales Imperial, Colonia W, Residenciales Cacic y 
San Pablo, barrio Chiu, barrio el Recreo, colonia Israel, Petet Chixic, barrio Chichochoc y Cremopaz.  

 
Considerando las altas y prolongadas precipitaciones, estas causan anegamiento en lugares los 
cuales existen asentamientos, pero estos cuentan con relieve bajo por lo cual, lo que drena de 
agua de lluvia desde la parte alta, se drena por escorrentía superficial a las partes bajas y causa 
anegamiento, también se debe de sumar a ello la presencia de siguanes, mismos de los cuales por 
las latas lluvias se sobre saturan y propician también anegamiento, dentro de estos lugares se 
puede mencionar a Yalguo, las Carmelitas, Austria, Chajchucub, Cantón las Casas,  Carlos V sector 
III y laguna de los cueteros entre la 12ª. y 10ª. avenida de la Zona 4. 
 
A continuación, se muestra un mapa, el cual representa el desbordamiento del río Cahabón, el 
cual se encuentra demarcado con líneas horizontales de color gris en contraste con la demarcación 
del río Cahabón, con un polígono color gris, dicho mapa se generó para el evento de la Tormenta 
Tropical NATE, del año 2017 por la carrera de Geología del Centro Universitario del Norte 
ά/¦bhwέΦ 
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Mapa 9. Mapa de zonas inundadas del área urbana del municipio de Cobán 

Fuente: Geología, CUNOR ς USAC. 
Elaboración: Ing. Geólogo. J. Requena, F. Monterroso, L. Laj, 2017.   

 
Por último, respecto a la gestión de riesgo, se cuenta con el índice de riesgo de INFORM, el cual 
identifica a los países en riesgo de padecer crisis humanitarias y desastres que podrían sobrepasar 
su capacidad de respuesta nacional. Se compone de tres dimensiones: peligros y exposición, 
vulnerabilidad, y falta de capacidad de respuesta, teniendo los siguientes resultados para estas 
dimensiones.
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Mapa 10. NƴŘƛŎŜ ŘŜ ǊƛŜǎƎƻ άLbChwaέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƻōłƴ 

 Fuente: Índice para la gestión del riesgo -INFORM-, 2017. 
 Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020. 

Mapa 11. NƴŘƛŎŜ ŘŜ ǇŜƭƛƎǊƻ ȅ ŜȄǇƻǎƛŎƛƽƴ άLbChwaέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƻōłƴΣ !Φ±Φ 
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 Fuente: Índice para la gestión del riesgo -INFORM-, 2017. 
 Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020. 

Mapa 12. NƴŘƛŎŜ ŘŜ ǾǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ άLbChwaέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƻōłƴΣ !Φ±Φ 
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Fuente: Índice para la gestión del riesgo -INFORM-, 2017. 
   Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020. 

Mapa 13. NƴŘƛŎŜ ŘŜ Ŧŀƭǘŀ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ άLbChwaέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ƻōłƴΣ !Φ±Φ 
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   Fuente: Índice para la gestión del riesgo -INFORM-, 2017. 
  Elaboración: D.T. PDM ς OT, Municipalidad de Cobán, 2020. 
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4.4. Problemática 

  
4.4.1. Deficiencia en la prestación de servicios públicos 

Según el Código Municipal en su artículo 68 indica que las competencias propias del municipio 

son; el abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; 

alumbrado público; mercados; rastros; administración de cementerios y la autorización y control 

de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar políticas, planes y programas 

relativos a la recolección, tratamiento y disposición final de desechos y residuos sólidos hasta su 

disposición final. 

 

Respecto a la problemática sobre la deficiencia en la prestación de servicios públicos en el 

municipio de Cobán la municipalidad reconoce que existe irregularidad en la distribución de agua 

potable, gestión inadecuada del servicio de recolección de desechos sólidos, mal servicio en las 

instalaciones del rastro municipal, gestión y administración ineficiente de los mercados 

municipales, el colapso de la red de alcantarillado pluvial y aguas residuales, la ineficiencia de la 

red de alumbrado público, inexistencia de terminales para transporte urbano y extra urbano. 

 

En cuanto a la temática de la irregularidad en la distribución de agua potable a nivel urbano la 

municipalidad registra 17,780 servicios de agua potable a marzo de (2020), de las doce (12) zonas 

del municipio sumando los lugares poblados de la lotificación Austria y Barrio Chinimlajom. En el 

caso del área rural los lugares poblados que cuentan con servicio de distribución de agua 

municipal, son Caserío Chajtzoxul, Caserío Chinimlajom, Chirremesche, Chaquibeja y los centros 

poblados rurales que cuentan servicio de agua potable independientes son: Chirrepec, Mestela, 

Las Flores Chitoc, Tontem, Chichaic, Chicuxab, Chicoj, San Pablo Xucaneb. 

  

Según datos basados en el censo y la cobertura de servicios municipales y/o comunitarios se 

obtiene un 37.66% de cobertura de agua potable a nivel municipal y a su vez en cobertura del área 

urbana se tiene un 95% y en el área rural un 3.51%. Los datos anteriores reflejan que la atención 

debe brindarse al área rural, ya que la mayor parte de la población se concentra en este sector, 

con un 96.49% que no cuenta con un servicio de agua potable, debiendo recurrir a otras 

alternativas como pozos, captación de agua de lluvia, acarreo en ríos y nacimientos de agua, 

debiendo recorrer en este último largas distancias para abastecerse del vital líquido, 

especialmente en la época de verano. 

 

Respecto a la gestión inadecuada del servicio de recolección de residuos sólidos, su problemática 

está ligada a que este servicio se encuentra concesionado a cinco empresas, las cuales solamente 

cumplen con la función de recolección de residuos sólidos, mas no cumplen con un adecuado 

sistema de recolección, transporte, tratamiento y disposición final adecuada de los residuos 

sólidos. 
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Se resalta que estas empresas son deficientes tanto en las practicas que realiza el personal 

operativo como en el tipo de transporte utilizado para la recolección de los desechos, así también 

en cuanto a la disposición final actualmente el vertedero no cuenta con un plan de manejo de 

operación y mantenimiento, por lo cual solamente es un botadero a cielo abierto el cual genera 

distintos tipos de contaminación, como la contaminación atmosférica, hídrica y edáfica. 

 

Los diferentes lugares poblados en el área rural no han tenido acceso al servicio de extracción de 

basura, lo cual ocasiona que no se cambien las malas prácticas, como el tirar la basura por los 

caminos de acceso a las comunidades o la quema a cielo abierto. Un punto de contaminación que 

puede ocasionar mayor problema es el vertedero que se ubica en la calle principal de Cubilguiz-

Balbatzul, ruta a Chisec. 

 

El mal servicio en las instalaciones del rastro municipal se da por el abandono completo del 

mismo, siendo este deficiente en ubicación, en disponibilidad de infraestructura adecuada y 

equipamiento necesario para su óptima operación, así también se destaca que no se cumple con 

ningún requisito estipulado en el Acuerdo Gubernativo 411-2002: Reglamento de Rastros para 

Bovinos, Porcinos y Aves, acuerdo. 

 

La gestión y administración ineficiente de los mercados municipales se asocia al descontrol y baja 

regulación que existe en cuanto a las actividades que realizan los arrendatarios, debido a que 

estos no cumplen inicialmente con normas de saneamiento básico y seguido a ello la gestión y 

disposición final de los residuos producto de la comercialización es inadecuada, por último la 

demanda continua de comerciantes informales por acceder a instalaciones dentro o fuera del 

mercado tiene causas directas sobre la invasión y ocupación de espacios públicos, dicha invasión 

deja sin seguridad peatonal a las personas que diariamente frecuentan las diferentes instalaciones 

de los mercados municipales. 

 

Tomando den cuenta que la Municipalidad de Cobán es la responsable en brindar el Servicio de 

alcantarillado sanitario, actualmente se reconoce la problemática asociada a este servicio como: el 

colapso de la red de alcantarillado pluvial y aguas residuales, así también según la gerencia de 

agua y saneamiento de la municipalidad se tiene la disponibilidad de contar para las doce (12) 

zonas urbanas con un total de 8,211 usuarios registrados y conectados. 

 

Dentro del desglose en cuanto a este servicio se tiene a bien brindar el servicio en la zona 1 con 

red de drenajes de aguas pluviales y aguas servidas, zona 2 con red de drenajes de aguas pluviales 

y aguas servidas, zona 3 con red de drenajes de aguas pluviales y aguas servidas, zona 4 con red de 

drenajes de aguas pluviales y aguas servidas, zona 5 con red de drenajes de aguas pluviales y aguas 

servidas. 
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Sin embargo, únicamente se abarcan tres (3) centros poblados como lo son: Residenciales Cacic, 

San Pablo, Petet Chixic, Chichochoc, la zona 6 con red de drenajes de aguas pluviales y aguas 

servidas que actualmente abarca únicamente San Vicente, Colonia Municipal, parte Satis I, 

Chivencorral zona 6 cubriendo únicamente aguas pluviales y las demás colonias de esta zona 

cuentan con fosa séptica. 

  

En relación a la zona 7 se cuenta con el servicio de red de drenajes de aguas pluviales y aguas 

servidas, en la zona 8 de igual forma se cuentan con el servicio de red de drenajes de aguas 

pluviales y aguas servidas, a excepción de algunos puntos que por los niveles de altura donde se 

ubican las viviendas aun es imposible que cuenten con el servicio. 

  

En zona 9 se cuenta con el servicio de red de drenajes de aguas pluviales, a excepción de Villa 

Hermosa que cuenta únicamente con servicio de aguas servidas y Sasay carece de ambos servicios, 

así también zona 10 cuenta con red de drenajes de aguas pluviales y aguas servidas a excepción de 

Lotificación el Arco, la zona 11 La Libertad cuenta con una parte de Gualom y Chimax cuentan con 

red de drenajes de aguas pluviales y aguas servidas,  

 

En relación a la zona 12, únicamente se cuenta con el servicio de red de drenajes de aguas 

pluviales en Colonia el Esfuerzo II, Petet Central y Petet Chixic; y en cuanto al servicio de aguas 

pluviales se cuenta en el Esfuerzo I, los demás centros poblados no cuentan con el servicio. 

  

Al no contar con la mayor cobertura de las redes de drenaje, el vecino está en la obligación de 

construir una fosa séptica, pero por la vida útil de la misma, llega a colapsar o a tener un rebalse, 

generando desfogues hacia la vía pública, colindancias; provocando malos olores y malestar entre 

los vecinos. En el área rural se carece totalmente de este servicio, la mayoría cuentan con letrinas 

o fosas sépticas. 

  

Según el código municipal en su artículo 68. (literal a.) delega a las municipalidades la prestación 

del servicio de alumbrado público como una competencia propia y en relación a dicho servicio 

actualmente se presenta para el municipio del Cobán la problemática denominada ineficiencia de 

la red de alumbrado público, en relación a la ineficiencia se destaca que las diferentes tipologías 

de lámparas como lo pueden ser LED, Sodio y Ahorradoras,  funcionan de manera nula o 

intermitente y tal problemática se presenta en las doce zonas del área urbana, así también se 

agrava al verificar el precio a pagar por este mismo servicio. 

 

Respecto al tema de la movilidad actualmente la problemática se asocia a la red vial en mal estado 

y en cuanto a transporte público se asocia a la inexistencia de terminales con infraestructura 

adecuada para su óptimo funcionamiento, tanto para transporte urbano y extra urbano, 

inicialmente la existencia de paradas de bus en diferentes partes del área urbana tiene impacto 

significativo en la generación excesiva de tráfico en horas pico, si bien se reconoce que existen 
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algunas terminales, estas son privadas y sin equipamiento, infraestructura y ubicación estratégica, 

tomando en cuenta que no siguen ningún parámetro de gestión vial y ordenamiento territorial. 

 

4.4.2. Bajo nivel del sistema educativo medio y superior 

La Constitución Política de la República de Guatemala en el Art. 71, indica el Derecho a la 

Educación, donde establece: άEs obligación del Estado proporcionar y facilitar educación a sus 

habitantes sin discriminación ŀƭƎǳƴŀέΦ Así mismo la situación de la cobertura del Municipio según 

datos del censo 2018 del INE se refleja en un 73.71% de alfabetismo y con una tasa promedio de 

estudio de 5.84 años, resaltando que el municipio cuenta con centros educativos de nivel 

preprimario, primario, medio (ciclo básico y diversificado) y universitario, pero en la mayoría de los 

niveles secundarios se encuentran ubicados en el área urbana.  

 

Los centros educativos públicos con los que dispone el municipio de Cobán para el año 2021 son 

717 para todos los niveles y de estos 567 son públicos, desglosándose en un total de 100 centros 

exclusivos para formación en el ciclo básico y 62 centros para formación para el ciclo diversificado, 

destacando que los centros educativos son públicos y privados, así también que la mayoría de 

centros educativos privados están concentrados en el área urbana del municipio. 

 

Para el ciclo diversificado la existencia de centros educativos es casi nula, existen en el municipio 

un total de 62 centros educativos, de los cuales 10 son públicos y que de estos mismos 8 se 

concentran en el área urbana, así también el ciclo básico se tienen 52 instalaciones de tipo público 

y se resalta que en la mayoría de las instalaciones se comparte tanto para ciclo básico como ciclo 

diversificado. 

 

En relación a lo anterior se puede describir la cobertura bruta educativa pública de educación  

para el año 2020 con un total de 69.09% a nivel preprimaria, primaria con 115.06%, ciclo básico 

con 69.08% y ciclo diversificado con un total de 52.28%, lo que nos demuestra que la cobertura 

educativa en el ciclo básico y diversificado se reduce, especialmente en el área rural, que los 

adolescentes y jóvenes que desean continuar con sus estudios deben caminar largas distancias, 

migrar al área urbana o desertar en su formación estudiantil. 

 
4.4.3. Baja cobertura y servicios inadecuados de atención a la salud pública 

El sistema de salud es un factor importante en el desarrollo humano  de la población, pero 

actualmente hay limitaciones que no coadyuvan a que llegue el servicio a toda la población, 

dentro de estos factores se mencionan la falta de infraestructura para la atención a la población, la 

falta de personal capacitado, el escaso acceso a las unidades de salud en las comunidades, la falta 

de equipo, insumos y medicamentos utilizados para el tratamiento de heridas y enfermedades que 

presenta la población, el bajo presupuesto asignado al MSPAS por parte del gobierno esto a su vez 

afectando a todas las instituciones que se encuentran bajo el mano y supervisión del mismo 
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ministerio, igualmente la baja remuneración que recibe el personal médico y administrativo. 

El distrito de salud de Cobán Alta Verapaz, con dirección en la 7ª. Calle 6-24 zona 11 (ubicada en el 

complejo de edificios, que incluye Hospital de Cobán y Dirección de Área de Salud), dando rectoría 

a los 29 servicios de salud 20 área rural y 9 urbanos, que está bajo su responsabilidad. 

 

El municipio de Cobán cuenta con 1 hospital Regional, 29 territorios que incluye el Centro de salud 

tipo A, 6 puestos de salud oficiales, 101 centros comunitarios rurales, los cuales brindan servicios 

de atención de 8 horas de lunes a viernes, el hospital que atiende las 24 horas de lunes a Domingo. 

 

Por la deficiencia y carencia de centros con equipamiento para atención a salud básica y 

especializada los comunitarios, especialmente los que se ubican en centros poblados lejanos 

deben trasladarse hacia otras aldeas con atención médica o municipios aledaños para cubrir la 

necesidad de medicamentos y atención medica más especializada, lo cual implica un realizar doble 

gasto a nivel económico para la población. 

 

4.4.4. Prevalencia de la desnutrición aguda y crónica en niños menores de 5 años 

La desnutrición crónica es consecuencia de las condiciones de inseguridad alimentaria y 

nutricional en las que vive la población. Como consecuencias de la desnutrición crónica se 

encuentra el bajo peso que tienen los niños al nacer, además de un retraso severo en el 

crecimiento de la niñez y disminución en las capacidades cognitivas de los niños. Alta Verapaz 

como el segundo departamento con mayor número de casos de desnutrición crónica, se refleja en 

el municipio de Cobán con la persistencia de las condiciones de hambre y precariedad en la salud 

de la población. 

 

Según el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, en el municipio de Cobán en el año 2012 

se reportaron 391 casos de desnutrición crónica en niños menores de cinco años, para el 2015 el 

número de casos registrados sufre un alza considerable al reportarse un total de 1,547 casos, para 

el año 2018 se tienen 2,385 casos y para el año 2019 un registro de 2,412 casos, como es evidente 

en los datos anteriores, la desnutrición crónica en niños  menores de 5 años continúa aumentando 

y es necesario tener intervención inmediata en esta problemática.  

 

También es importante mencionar que la mayoría de estos casos provienen de áreas rurales en las 

cuales no se tiene acceso a ningún servicio público de calidad y la calidad de vida es baja, por ello 

se resalta que los casos atendidos son provenientes en su mayoría de las áreas rurales y dicha 

situación pone de manifiesto el deficiente servicio de salud que existe en las comunidades rurales 

desde las más cercanas al casco urbano como las más lejanas. 

 

La inseguridad alimentaria en la niñez prevalece a pesar de existir presencia de instituciones como 

la Secretaría de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Ministerio de Agricultura, Ganadería 
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y Alimentación άMAGAέ, Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social άMSPASέ, Ministerio de 

Desarrollo Social άMIDESέ, Ministerio de Educación άMINEDUCέ y hbDΩǎ que trabajan en la línea 

de prevención y atención a la problemática. Sin embargo, no ha existido articulación de los actores 

y se ha generado la duplicidad de las funciones y el trabajo a pesar de existir un sistema de 

gobernanza de la SAN y encontrarse en función lo comisión municipal y departamental de 

seguridad alimentaria y nutricional, que tienen el reto de articular las acciones actualmente 

desvinculadas a estrategias unificadas para alcanzar cambios. 

 

4.4.5. Alto índice de violencia intrafamiliar y contra la mujer 

La violencia intrafamiliar dentro del municipio según a 2018 proporcionados por el Ministerio 

Público (MP) ha sido fluctuantes, la mayor parte de las denuncias son dirigidas al área urbana, 

debido a las campañas de no silencio ante el maltrato, sin embargo, dentro del área rural la 

preservación de la cultura dirigida hacia el trato y posición de la mujer sigue siendo arcaica, el 

reporte de casos a diciembre de 2018 suma un total de 617 denuncias. 

 

Para el año 2018 se reportan por parte de la Policía Nacional Civil 424 casos tipificados como 
delitos de violencia contra la mujer y femicidio, en cuanto al área de Cobán se hace un recuento 
histórico para el periodo 2011- 2018 y existe un total de 4,797 casos de violencia contra la mujer 
reportados ante el Juzgado de Paz. 

 
Así también con un promedio anual de 17% de casos que representan un total de 600 denuncias 
anuales de violencia contra la mujer y para el año 2020 ya se han reportado 586 casos de violencia 
contra la mujer. 

 
La dirección municipal de la mujer de la municipalidad de Cobán, indica que, para el año 2019 en 

cuanto a casos reportados en relación a la mujer se tienen un total de 19 casos reportados y en su 

desglose se presentan 3 casos de violencia contra la mujer, 3 casos de violencia sexual, 5 casos por 

violencia física y 8 casos de violencia por tema económico,  y para el año 2020 un total de 5 casos, 

dentro de los que se derivan por violencia contra la mujer 2 casos, 2 casos de violencia por tema 

económico y 1 caso por violencia física. 

 

Dentro del municipio de Cobán el Ministerio Publico cuenta con instalaciones y personal dedicado 

a la resolución de conflictos y atención a denuncias realizadas con respecto a la violencia 

intrafamiliar y contra la mujer, dichas acciones han permitido que muchas mujeres no 

permanezcan en silencio, exponiendo sus casos de forma fácil y rápida previniendo la existencia de 

femicidios o muertes familiares, sin embargo, para el área rural debe de existir una mayor 

sensibilización en los núcleos familiares y fomentar el cambio de cultura discriminadora hacia la 

mujer. 
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4.4.6. Gestión deficiente en procesos de ordenamiento y planificación territorial 

La Constitución Política de la República de Guatemala en su Artículo 253. el cual establece las 

funciones constitucionales que se le asignan a los municipios, haciendo énfasis a que se debe velar 

por el Ordenamiento Territorial de su jurisdicción, de la misma forma lo indica el Código Municipal 

en su Artículo 35. el cual dicta las atribuciones generales del Concejo Municipal entre las cuales se 

hace referencia el ordenamiento territorial y control urbanístico de la circunscripción municipal y 

el Artículo 96. Que dicta las funciones de la Dirección Municipal de Planificación y específica que se 

debe de mantener actualizadas las estadísticas socioeconómicas del municipio, incluyendo la 

información geográfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales. 

 

En cuanto a los procesos de gestión municipal orientados al ordenamiento y planificación 

territorial, actualmente solo se tienen definidas y distribuidos los lugares poblados a nivel urbano 

y rural en clasificación por microrregiones, haciendo un total de 20, así también, el área urbana se 

distribuye en 4 microrregiones de expansión urbana, sin embargo no existe ningún tipo de 

instrumento de regulación para el uso adecuado del suelo y tampoco existen zonas homogéneas 

para tomarse como criterios de autorización adecuada de licencias de construcción dentro del 

área urbana, y en el área rural la problemática también se asocia a que existe dentro del municipio 

conflictividad, invasión y carencia de certeza jurídica de la propiedad, aunado a lo anterior la 

problemática incrementa a la expansión y alta demanda de la frontera agrícola a nivel rural y 

expansión territorial para vivienda, comercio e industria en el área urbana.  

 
La problemática sobre la mala gestión en procesos de ordenamiento y planificación territorial se 

ve reflejada en los asentamientos informales dentro y fuera del área urbana, puesto que en 

cuanto a la gestión integral del riesgo, la municipalidad no tiene la capacidad para atender de 

manera inmediata cualquier eventualidad presentada, en su mayoría las inundaciones, derrumbes, 

deslizamientos o incendios forestales, no son mitigados de manera permanente sino de manera 

puntual debido a que no existen planes de mitigación y de adaptación al riesgo a nivel municipal. 

 

4.4.7. Degradación y contaminación del medio ambiente 

La problemática está asociada al impacto negativo causado por las distintas actividades de que se 

relacionan con sectores de la sociedad, como lo es el sector industrial, comercial, doméstico y 

social en general, dentro del área urbana se tiene una mala gestión y tratamiento de las aguas 

residuales, la mala gestión en la recolección, tratamiento y disposición final de residuos sólidos, así 

también la contaminación por aguas residuales sin disposición final en drenajes municipales, 

mismas aguas son desfogadas por sistemas de pozos de absorción o letrinas. 

 

Como mecanismo de disparo acelerador de factores contaminantes se encuentra la expansión 

territorial a nivel urbano, que en su mayoría se va extendiendo a las periferias de la ciudad y 

aunado a ello se crean asentamientos informales y sin acceso a servicios públicos, en relación a 
































































































































































































































































































