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Marco Legal 

 

La Constitución Política de la República de Guatemala, establece: Artículos 97. Medio ambiente y 

equilibrio ecológico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional están 

obligados a propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que prevenga la contaminación del 

ambiente y mantenga el equilibrio ecológico. Se dictarán todas las normas necesarias para garantizar 

que la utilización y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen 

racionalmente, evitando su depredación y Artículo 253 inciso c) Atender los servicios públicos locales, el 

ordenamiento territorial de su jurisdicción y el cumplimiento de sus fines propios. 

Código Municipal, Decreto No. 12-2002: Establece que el gobierno local debe atender los servicios 

públicos, el ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento económico y la emisión de sus 

ordenanzas y reglamentos. Artículos 3. Autonomía y 4. Formas de ordenamiento territorial. Además 

establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de 

ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Artículos 142. Formulación 

y ejecución de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobación de los planes.  

 

Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto No. 11-2002: Se establecen entre las funciones del Consejo 

Municipal de Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecución de las políticas, planes y 

programas municipales de desarrollo. Además, establece la cooperación obligada de todas las entidades 

públicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Artículo 12. 

Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperación Obligada.  

 

Ley Orgánica del Presupuesto y su Reglamento, Decreto No. 101-97, Artículo 20. El Organismo 

Ejecutivo, a través de sus dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del 

cumplimiento de los planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país. En función de los 

resultados de esta evaluación dictará las políticas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre 

estas bases las entidades prepararán sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de 

planes y programas de inversión pública, en particular, para la formulación del proyecto de presupuesto 

general de ingresos y egresos del Estado. Artículo 23. La Secretaría de Planificación y Programación de la 

Presidencia, a más tardar el 28 de febrero de cada año, presentará el informe de evaluación de la 

ejecución de la política general del Gobierno. Con base en esta evaluación, el Ministerio de Finanzas 

Públicas, en coordinación con dicha Secretaría, propondrá las políticas presupuestarias y los 
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lineamientos generales para la formulación del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos 

del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.  

 

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado que 

correspondan para que, en el ámbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas estratégicas 

de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificación y formulación presupuestaria 2019-2032. 
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I. INTRODUCCIÓN 

Las prioridades de país y sus metas estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de 

5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ όtb5ύ YΩŀǘǳƴ bǳŜǎǘǊŀ DǳŀǘŜƳŀƭŀ нлон ȅ Ŝƴ ƭŀ !ƎŜƴŘŀ нлол ŘŜ los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) delinean la ruta a seguir para lograr los cambios esperados en la población y el entorno 

territorial en el que se desenvuelve. La gestión de la planificación y el ordenamiento territorial a nivel 

municipal, contribuyen al proceso de coordinación y organización para implementar dichas prioridades. 

 

La formulación del Plan de Desarrollo Municipal y ordenamiento territorial el proceso interactivo, 

sistémico, técnico ς políticos y participativo que se complementan entre sí y son el medio para la toma 

de decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus 

dinámicas sociales, económicas, culturales, ambientales y político ςinstitucionales agrupadas en 

problemáticas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo del mismo. Además, el PDM-OT 

es un instrumento que permiten a la municipalidad fortalecer su rol de coordinación interinstitucional, 

con la participación ciudadana y auditoría social para la inversión estratégica con visión de desarrollo del 

municipio. 

 

Este proceso buscan identificar alternativas de solución expresadas en resultados, productos o servicios 

y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad para su 

ejecución, lo que deriva en la planificación estratégica y operativa y en la asignación de recursos, así 

como el involucramiento de los diferentes actores públicos, privados y de cooperación internacional que 

tienen incidencia dentro del municipio. 

 

Con el presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial el municipio de San Juan 

Chamelco da cumplimiento a lo enunciado en el artículo 142, 143, 144 del Código Municipal donde se 

indica que, la municipalidad está obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de 

desarrollo integral de su municipio.  
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II. METODOLOGÍA PARA LA FORMULACIÓN DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO 

Durante el proceso de elaboración y construcción del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento 

Territorial (PDM-OT) en el municipio de San Juan Chamelco, del departamento del Alta Verapaz, fue 

necesario el uso  de la guía metodológica elaborada y presentada por la Secretaria de Planificación y 

Programación de la Presidencia (SEGEPLAN), que sirvió para que los actores con mayor incidencia, 

analizaran de una mejor manera las prioridades del municipio y sus metas estratégicas de desarrollo, 

ōŀǎŀŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ όtb5ύ YΩŀǘǳƴ bǳŜǎǘǊŀ DǳŀǘŜƳŀƭŀ нлонΣ Ŏƻƴ  Ŝƭ Ŧƛƴ ŘŜƭ 

fortalecimiento en el proceso y desarrollo de cada una de las fases que se describen.  La guía destaca la 

importancia de la participación activa y propositiva de los actores claves en el territorio de San Juan 

Chamelco, ya que contribuye para que la municipalidad formule, apruebe, implemente y de seguimiento 

al PDM-OT y cuente con el acompañamiento técnico-metodológico de la SEGEPLAN. 

 

Fase 1 Generación de Condiciones. El proceso dio inicio con la actualización del Pla de Desarrollo 

Municipal (PDM) con vigencia del 2011 al 2025, posteriormente a requerimiento de la implementación 

de la metodología del POT por parte de SEGEPLAN, se dio la necesidad de trabajar el tema del PDM-OT, 

con la aprobación del Concejo Municipal, mediante Acta de Sesiones Ordinarias número 24-2015, de 

fecha 15-06-2015, donde acordó por unanimidad de criterios aprobar la continuidad y seguimiento del 

proceso de Ordenamiento Territorial en el municipio, quien designo un equipo técnico multidisciplinario 

para la actualización del PDM-OT, integrado por empleados municipales, representantes de la sociedad 

civil  y representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODEs), aprobado este equipo 

multidisciplinario forma parte de la mesa técnica que fue conformado y aprobado en sesiones de 

COMUDE, con participa activamente en la toma de decisión política, técnica y social, revisión y 

actualización de los indicadores y organización actual del territorio, con la realización de talleres 

interactivos que sirvieron para determinar las rutas a seguir durante todo el proceso, en  la que se 

implementan herramientas técnicas y actividades que requieren hacer diversos análisis.  

Con la participación del equipo técnico municipal y el grupo de actores se dio inicio con el pre 

diagnóstico del municipio que sirvió para el análisis del modelo de Desarrollo Territorial Actual; actividad 

que se llevó a cabo con base al Plan de Desarrollo Municipal (PDM) vigente y otros instrumentos de 

planificación estratégica del departamento y de la región. En esta fase se tomaron las decisiones para 

asumir los compromisos, plazos, formas o mecanismos de participación de todos los actores y los 

recursos tecnológicos a utilizar durante la realización del proceso PDM-OT, tanto de los integrantes de la 

mesa técnica como la mesa ampliada. 
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Fase 2 Diagnóstico y Análisis Territorial: Durante esta fase de la planificación se realizó el análisis de los 

escenarios de amenazas y vulnerabilidades actuales del municipio, basado en los datos geográficos y 

estadísticos oficiales; así como las causas y consecuencias, con el fin de poder establecer la línea base de 

seguimiento del modelo de desarrollo territorial actual y tendencial.  

En esta fase se analizó en conjunto con los actores el uso del territorio actual, la identificación de las 

problemáticas y potencialidades y la construcción de escenarios actuales y futuros. Para el análisis de 

organización actual del territorio, fue importante la participación de todos los actores identificados, para 

el análisis de cobertura y acceso a los servicios básicos, se contó con la participación de representantes 

de las diferentes comunidades, a través de los Órganos de Coordinación de los COCODEs del primero y 

segundo nivel, representantes de las microrregiones del municipio, así también como representantes de 

las instituciones gubernamentales y no gubernamentales con incidencia en el municipio.  

 

Fase 3 Planificación y Ordenamiento Territorial: Esta es la fase de la toma de decisiones para el 

municipio en los temas de planificación y ordenamiento territorial, en virtud que aquí se definen los 

resultados y productos estratégicos, directrices y lineamientos normativos del ordenamiento, con base a 

la visión de desarrollo del municipio, la organización, usos y escenarios futuros, el producto de esta fase 

es el planteamiento y propuesta de un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), en el cual se 

determinan proyecciones con nuevas dinámicas, alineadas a las prioridades nacionales del país. 

Con la participación de los actores principales y el equipo de la mesa técnica, se llevó a cabo la 

formulación y actualización de la visión de desarrollo del municipio, quienes participaron de forma 

activa para la actualización de la visión y misión municipal existente; quienes también participaron de 

forma directa para la propuesta e incorporación de los ejes transversales en el Sistema Nacional de 

Planificación (SNP) de manera coherente con las categorías, niveles y tipos según proyecciones  de la 

municipalidad, tomando como puntos principales: la visión de desarrollo, la organización territorial 

actual, los usos futuros del territorio para lograr establecer el MDTF.  

 

 

 



11 

 

III. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 

{ŀƴ Wǳŀƴ /ƘŀƳŜƭŎƻΣ Ŝǎ ǳƴ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ǉǳŜ ǎŜƎǵƴ ƘƛǎǘƻǊƛŀǎ ŀƴǘŜǎ ŜǊŀ /ǳǇ [ƛ /ƘƻŎƘ Ŝƴ vΩŜǉŎƘƛΩΣ ƭƻ ǉǳŜ 

significa Ombligo de la tierra.  El 24 de Junio de 1543 se organizó y fundó el municipio en honor al 

apóstol San Juan Bautista, siendo nombrado como San Juan Chamil que con el tiempo se transformó en 

su actual nombre. 

 

Se encuentra ubicado en un pequeño valle de las montañas de Iloman y Xucaneb, pertenece al 

departamento de Alta Verapaz y a la región administrativa II o Región Norte.  Colinda al norte con el 

municipio de San Pedro Carchá; al sur con los municipios de Cobán, Tamahú y Tucurú; al este con el 

municipio de Senahú; y al oeste con el municipio de Cobán.  Cuenta con una extensión territorial de 80 

km² registrados por el Instituto Geográfico Nacional (IGN), y como fuente secundaria según 

reconocimiento preliminar de la Comisión de Límites municipales que fue requerido por el RIC, es de 

210 km²;  y. La altitud varía entre 977 a 2,528 metros sobre el nivel del mar (msnm), se encuentra 

ubicado en las coordenadas geográficas latitudΥ мрϲнрΩнпΦтн b, longitud: 90°19'51.58 O, como punto 

referencial el parque central.  

 

La distancia de la ciudad capital hacia la cabecera municipal es de 220 kilómetros. Este municipio cuenta 

con un acceso principal que atraviesa  el municipio de Cobán, cabecera departamental de Alta Verapaz o 

para acortar distancia se cuenta con una vía alterna a partir del kilómetro 196.5 virando a mano derecha 

por el municipio de Santa Cruz Verapaz, estos accesos se encuentran en buenas condiciones con 

carreteras pavimentadas.  

 

El municipio se encuentra situado a 8 km de la cabecera departamental de Alta Verapaz,  8 km del 

municipio de San Pedro Carcha y a 15 km del municipio de Santa Cruz, todos los accesos al municipio 

son en carreteras pavimentadas; en la ruta que conduce de   Santa Cruz al San Juan Chamelco, 

específicamente en el kilómetro 204 se encuentra un puente en malas condiciones con acceso de una 

sola vía sobre la ruta AV-01.   

 

La población proyectada para el municipio al año 2,020 es de 73,080 habitantes, de los cuales el 51% 

son mujeres y 49% hombres; en el  municipio predomina la poblaciƽƴ ƛƴŘƝƎŜƴŀ ŘŜ Ƙŀōƭŀ vΩŜǉŎƘƛΩ. Cabe 

destacar que el 75% de la población habita en el área rural y el otro 25% en el área urbana. El 95 % de la 

ǇƻōƭŀŎƛƽƴ Ŝǎ ƛƴŘƝƎŜƴŀ vΩŜǉŎƘƛΩΣ ȅ ǳƴ р҈ Ŝǎǘł ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŘŀ ǇƻǊ población no indígena, con una densidad 

poblacional de 340 habitantes por kilómetros cuadrados. 
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El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) a través de la metodología de Holdrig 

reconoce para el municipio tres zonas de vida, siendo estas:  

¶ Bosque húmedo premontano tropical, que posee una extensión de 12% del territorio municipal, 

este se identifica por localizarse a una altitud de 63 a 2,188 m.s.n.m, con precipitaciones de 

2,000 a 4,850 mm;  

¶ Bosque muy húmedo montano tropical representa el 23% del territorio y se localiza a una 

altitud promedio de 1,031 m.s.n.m, con precipitaciones pluviales anuales comprendidas entre 

los 2,000 y 4,850 mm; y,   

¶ Bosque muy húmedo montano bajo tropical, esta clase de zona de vida posee una extensión del 

64% del territorio y se ubica en una altitud de  984 a 2,949  m.s.n.m., en esta zona se registran 

precipitaciones pluviales anuales entre los 1,850 y 3,410 mm. 

 

El 80 % de las tierras del municipio son de vocación forestal y cultivos perennes; que también se les 

denominan cultivos de ciclo largo. Su período vegetativo se extiende más allá de los doce meses y por lo 

regular una vez establecida la plantación se obtienen varias cosechas, mismas que son continuas o 

cíclicas, dependiendo del tipo de plantación.  

 

Según mapa de cobertura forestal elaborado por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), para el año 

2010 reporta para el municipio 4,735 hectáreas de bosque, mientras que para el año 2016 se identifican 

4,328 ha, lo que representa en seis años una pérdida de cobertura de 407 ha, anualmente se ha perdido 

aproximadamente 82 ha con una tasa anual de cambio de -1.7%.    

 

Según información generada en la unidad de catastro de la municipalidad, con apoyo tecnológico de 

imágenes satelitales, LANDSAT 8 de fecha 23 de junio del año 2017 obtenidos de la página web 

https://earthexplorer.usgs.gov,. Extrayendo información de las distintas bandas RGB (composición de 

colores) por medio del software QGIS el cual es de licencia gratuita.  La combinación de imágenes 

satelitales permitió analizar elementos  específicos de la superficie terrestre del municipio de San Juan 

Chamelco, de acuerdo al análisis de clasificación supervisada la cual se determinó por medio de puntos 

asignando valores a los distintos colores analizados.  En las distintas bandas multiespectrales de 

operación de los satélites se pueden interpretar aspectos como la vegetación, los usos del suelo o las 

masas de agua. Las combinaciones específicas RGB permitió identificar los diferentes usos del suelo en 

la imágenes satélites de forma rápida, siendo los resultados: la cobertura forestal refleja el 25% de 
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bosques primarios (coníferas y mixtos), 35.5% de bosque secundario o ganancia,  lo cual significa que el 

crecimiento forestal se produce naturalmente después de una modificación drástica como:  tala rasa, 

incendios graves o ataques de insectos, 20.3% de los espacios de vocación forestal son destinados para 

monocultivos o cultivos múltiples y el 19.2%  para lugares de residencia. 

 

Es importante resaltar que estos suelos tienen un potencial para el cultivo de café y cardamomo en las 

partes bajas de la microrregión de Sacquil, el cual ha sido aprovechado por los habitantes de esa 

microrregión. En el municipio también se encuentran tierras cultivables ubicadas en pequeñas planicies, 

aptas para el riego, estas tierras son aprovechadas para sembrar hortalizas y otros productos de 

traspatio. 

 

El municipio cuenta con un sistema hidrográfico de captación que permite alimentar a importantes ríos 

de la región, como la cuenca del Cahabón y del Polochic, las sub cuencas presentes en el municipio y que 

drenan sus aguas a esto ríos son: Río Cucanja y quebrada de Raxtap, que alimentan la cuenca del 

Polochic, Río Chilax, Río Chio, Río Q́ekxibal, Río Santo Tomas, Río Chiche, Río Sotzil, Río Tzunuts y Río 

Mestelá. Según hojas cartográficas del IGN del año 2,010, que se ubica en el siguiente enlace 

http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/geoservicios/wms?service=wms 

 

Según los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011 y Mapas de Pobreza 

Rural de Guatemala 2011, para el municipio se reporta el 3.1 % de pobreza extrema y 41.0% de pobreza 

general, ubicándose el municipio en el puesto diez (10) en todo el departamento de Alta Verapaz. 

 

Los datos de pobreza general reportados en el (PDM) para el año 2011 fue del 81.8%, lo que muestra 

una reducción considerable de la pobreza general; sin embargo, el indicador de pobreza extrema se ha 

mantenido igual en los últimos años (3 %).  El Índice de Desarrollo Humano (IDH) reportado en el 

municipio para el año 2,002 fue de 0.436 (por debajo del resultado departamental 0.460), para 

identificar el resultado se evalúa el acceso a salud, educación e ingresos que obtienen las personas, los 

resultados fueron: 0.342, 0.440 y 0.526 respectivamente.   
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Mapa 1. Mapa de ubicación geográfica del municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz








































































































































































