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PROLOGO

La Municipalidad de San Francisco, Departamento de Petén, como columna
principal que propicia el desarrollo en el municipio y proporciona el bienestar
de su poblacién, consiente y sabiendo que la Unica forma de lograrlo es por
medio del Ordenamiento de su territorio, dio inicio al Proceso de
Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial-
PDM-OT de nuestro querido Municipio.

Convencidos que, para lograr el desarrollo del municipio de San Francisco,
Departamento de Petén, no es suficiente contar con la buena voluntad de
sus Autoridades Municipales; por esa razén la Administracion Municipal
2020-2024, que tengo el honor de presidir, con mucho entusiasmo presenta
el PDM- OT, sabiendo que sera un instrumento de planificacion valioso, en
manos de autoridades que anhelan trazar el camino al desarrollo a corto,
mediano y largo plazo de nuestro querido San Francisco.

Importante resaltar que el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-OT-, participan diferentes
Instituciones Publicas, Sociedad Civil, miembros del Honorable Concejo
Municipal, con la asesoria técnica de La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia i SEGEPLAN-, quienes integraron la mesa
técnica, responsable de analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas etc, de nuestro municipio, de esa cuenta tenemos la plena
seguridad que es un instrumento de planificacion que reune las calidades
técnicas necesarias.
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MARCO LEGAL

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es el umbral
normativo que respalda el ordenamiento territorial, delegando a las
Municipalidades en el marco de su autonomia de velar por el ordenamiento
territorial de sus jurisdicciones (articulos 253) y al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural la formulacion de la politica de ordenamiento
territorial (articulo 225). Entre otros aspectos vinculados al Ordenamiento
Territorial, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala instruye a la
proteccion del patrimonio cultural (articulo 61), natural (articulo 64), tierras
indigenas y a la vivienda popular (articulo 67), bienes del estado (articulo
121), reservas territoriales (articulo 122), explotacion de recursos naturales
(articulo 125), reforestacion (articulo 126) y electrificacion (articulo 129).

El Codigo Municipal establece como atribucién del Concejo Municipal
(articulo 35) el ordenamiento territorial y el control urbanistico. La
municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial (articulo 142), asi como los planes de usos del suelo incluyendo
areas urbanas y rurales. La aprobacion de dichos planes es responsabilidad
del Concejo Municipal (articulo 144).

En Guatemala se han dado pasos significativos con la aprobacién de dos
leyes sectoriales vinculadas al ordenamiento territorial, en el ambito del
cambio climético y de la vivienda:

- Con la aprobacion de la Ley marco para regular la reduccién de la
vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio
climéatico y la mitigacién de gases de efecto invernadero (Decreto 07-
2013), en el articulo 12, establece que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, deben colaborar con las municipalidades para adecuar sus
planes de ordenamiento territorial en el marco de lo establecido por la ley.
También indica que las municipalidades y los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, de conformidad con sus respectivas competencias,
deben atender el ordenamiento territorial para la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, tomaran en cuenta las condiciones biofisicas,
sociales, econdmicas y culturales de sus respectivos territorios.
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- A través de la Ley de vivienda (Decreto 09-2012), se crea el Consejo
Nacional para la Vivienda CONAVI con la funcion de proponer
mecanismos de seguimiento de la politica de vivienda y de los planes
aprobados relativos a la vivienda digna, su ordenamiento territorial,
servicios y equipos comunitarios (articulo 13, inciso b). Dicha Ley
mandata a las municipalidades armonizar sus planes de vivienda,
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento municipales, con las
directrices del ente rector (articulo 22).

Entre las normativas y politicas de Estado relevantes para el
ordenamiento territorial estan las que abordan temas relacionados al
sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, descentralizacién, la salud,
areas protegidas, proteccibn y mejoramiento ambiental, manejo forestal,
desarrollo rural, areas de reservas territoriales del Estado, urbanismo,
regionalizacion, reduccion de desastres, derecho de via de los caminos
publicos, servicios publicos (educacién y salud), transito, la publicidad,
mineria, hidrocarburos, patrimonio cultural, atencion a las personas con
discapacidad, telecomunicaciones, electricidad, impuesto Unico sobre
inmuebles, catastro, desarrollo social, desarrollo de infraestructura
econdmica, aviacion, entre otros.




I. INTRODUCCION

El desarrollo de un municipio constituye un proceso participativo que puede
generarse desde la organizacion de la sociedad, espacio que permite
propiciar el analisis y la propuesta de acciones que pueden solventar
necesidades de los distintos sectores. En el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM i OT 2018-2032 se presentan resultados de
andlisis territoriales y lineamientos que orientan un desarrollo sostenible rural
y urbano del municipio.

Puesto que aun estad en vigencia el PDM 2011 i 2025, el presente se
denomina fAActual i zacillorMunttipal y QRdersamienbe De s ¢
Territorial (PDM-OT), en cumplimiento a la nueva Guia Metodolégica de
Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial establecida

por Segeplan, como entidad estatal rectora de la Planificacion a nivel

Nacional. En este nuevo formato de la planificacion consecuentemente se

hace una vinculacién directa con las prioridades nacionales, articuladas al

Pl an Nacional de Desarroll o Kbéatun, Nuest
de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de las Naciones Unidas.

Como resultado de la planificaciéon y producto del analisis, se determina que
San Francisco es un municipio con una dinamica de crecimiento tanto en el
area urbana como rural, esta premisa permite hacer propuestas de desarrollo
que promuevan la armonia y convivencia de los habitantes entre si y su
entorno. En el proceso, se tomé en cuenta y se adecud a las caracteristicas y
necesidades territoriales los ejes transversales de equidad de género,
gestion de riesgo y cambio climético, valores ecosistémicos y mejoramiento
de vida, ejes propuestos en la guia metodolégica de la planificacion y
ordenamiento territorial. En términos generales la actualizacién del presente
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se concretiza en el
contenido siguiente:

1. ElI Pre-Diagnostico, con informacion general del municipio y
organizacién actual del territorio, con énfasis en la jerarquia de lugares
poblados y analisis de centralidades, movilidad del municipio, tanto
urbana como rural y servicios publicos y equipamiento municipal.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y Tendencial. Este
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apartado muestra a través de informacion descriptiva y grafica las
tendencias de inversion sin una politica de ordenamiento territorial.

3. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), este -capitulo
constituye la propuesta del desarrollo territorial con vision prospectiva,
realizado con la participacion de la Comision Municipal de
Planificacion.

4. Las Directrices Generales para la Gestion y Seguimiento del PDM-OT
lo constituye: la gestidén y seguimiento, dicha funcién es de la comisién
técnica ampliada liderada por la Municipalidad con la participacion de
sectores organizados en el municipio.

. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEQPDHEL
MUNICIPIO

La ruta metodolégica para la actualizacion del PDM-OT propone cuatro
fases, cuyas actividades requirieron de analisis de documentos, actualizacion
de indicadores, asi como la aplicacibn de métodos participativos
involucrando a los actores claves que dinamizan el territorio.

Figura 1. Flujograma metodoldgico actualizacion PMD-OT

SITUACION ACTUAL 5 SITUACION FUTURA
MDTA ! MDTF

EASE 1l FASE N FASE IV
Diagndsticoy - Planificaclény Gestion,

andlisis ! ordenamisanta seguimientoy
territorial Y i territorial evaluacion
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El anterior Flujograma muestra; 1. Situacion Actual (MDTA), que a su vez se
subdivide en la fase de generacion de condiciones y la fase de diagndstico y
andlisis territorial: Esta parte del proceso se caracteriza por indicar la
situacion actual del desarrollo en ausencia de una politica de planificacion y
ordenamiento territorial. 2. Situacién futura (MDTF), se subdivide en fase de
planificacion y ordenamiento territorial y fase de gestién, seguimiento y
evaluacion: en este apartado, se hace énfasis en las propuestas de
desarrollo, garantizando el uso del suelo de acuerdo a sus caracteristicas,
usos culturales y potencialidades.

Cada una de las fases del proceso de actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conllevan una serie de pasos técnicos
los cuales se llevaron a cabo en el proceso y se detallan en la Guia
metodoldgica del proceso PDM-OT, SEGEPLAN, 2017.

Ill. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

3.1. Informacién general del municipio

El municipio de San Francisco, se encuentra ubicado a 18 km. de la
cabecera departamental. La cabecera Municipal de San Francisco se sitla

en |l os 16U47E latitud Norte y 89U56E100
de Greenwich a la altura de 220 metros sobre el nivel del mar. Colinda al

norte con los municipios de San Benito y Flores, al este con el municipio de

Santa Ana, al sur con el municipio de Sayaxché y al oeste con el municipio

de La Libertad.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto Geografico
Nacional i IGN-, el Municipio, cuenta con una extension territorial aproximada
de 502.20 kilometros cuadrados, que representa aproximadamente, 1.40%
del Departamento.

3.1.1Historia
Fundado en 1828, por el gobierno de las Provincias Unidas de Centro
América llamado entonces Chachaclum, nombre maya itzaj, que deriva de

dos voces mayas: AChachako que significa
significado de barr o, tierra, suel o 0
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Col oradao. IxD&es Maydiiza) 1994® Por acuerdo gubernativo
de fecha 7 de octubre de 1927, y a solicitud del pueblo, cambié su nombre
por el de San Francisco. Por acuerdo del 30 de mayo de 1931, el municipio
de San Juan de Dios se anexa a San Francisco, por dos causas: 1) falta de
recursos economicos del Municipio de San Juan de Dios y 2) por la
emigracion de sus habitantes hacia Belice.

El Alcalde Apolinario Chi, por los afios de 1926, trazé sus calles y avenidas
geométricamente. Fue un funcionario progresista que contra la oposicién de
muchos, derrib6 casas, cercas y arboles que estaban mal situados, para
enderezar las calles y darle mejor aspecto a la poblacion. En 1936 contaba
este municipio con su campo de aviacion.

En 1937, referia Julidn Pinelo que la poblacion carecia de rios cercanos que
proporcionaran agua potable a la poblacién, ya que el rio Subin distaba a 2.5

leguas y no podian ser utilizados sus aguas por lo costoso de las tuberias,

motivo por el cual se utilizaban sus dos lagunetasoagu ad a s , l a de il
y | a de dnEI Zapotal o. Los habitantes son
trabajadores; muy dedicados a la lectura y agricultura, y es raro encontrar

jovenes analfabetos de ambos sexos.

Uno de los aspectos mas notables de su historia es que en este municipio se
establecio por primera vez en el departamento la tricentenaria Universidad de
San Carlos de Guatemala, con la extension en Pedagogia y Ciencia de la
Educacion, hace aproximadamente unos doce afos.

3.1.2 Suelos:

Segun Simons et al , en el l' i bro AClIasificac
Suelos de | a Rep¥%blica de Guatemal ao En 1
encuentra ubicado dentro de I a divisi-n
Bajas de Peten-Car i beo, | 1 amad@fermatCanstica ®aa Pl a
Ondul adao. Estos suel os s e han desarr ol
calcareas de las épocas geoldgicas cretaceas y la ultima parte de la

cenozoica.

El municipio posee dos clases de suelos:
A Suelo de los Bosques, y
A Suelo de Sabana.
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Los suelos de los bosques poseen una vegetacion rica y abundante, lo que
los hace terrenos fértiles, ya que el reciclaje del material orgénico se
encuentra en los éarboles ante la rapida descomposicion de la materia
organica.

Los suelos de la sabana pertenecen a los suelos llamados o denominados
AChachacl umo, Cha, Acambi sole c¢cr-micos/ |
por ser profundos y bien drenados.

Mapa 1. Ubicacién del municipio de San Francisco, departamento de Petén.

Referencias
— Rios
I Cuerpos de agua
© Cabecera Municipal
¢ Lugares Poblados
—— Caminos

Asentamiento N

Fuente: Base cartogréafica municipalidad de San Francisco, Petén, Diciembre 2019.
Elaboracién: Unidad municipal de ordenamiento territorial, San Francisco, SINIT-SEGEPLAN, Petén.
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3.1.3 Poblacion

La poblacién por area, sector, linguistico y edad, segun proyeccion elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica i INET estimada para el afio 2011 en
16,431 pobladores, y para el 2018 de poblaciéon era es de 15,371, de
acuerdo a los datos del censo. De igual manera se indica que para el
territorio hay una densidad poblacional de 48 habitantes por kil6metro
cuadrado. Segun el indice de Desarrollo Humano calculado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- *, el municipio de San
Francisco tiene 0.633 y es calificado como de los mas bajos a nivel de los
municipios de Petén.

Se observa segun proyecciones, que del afio 2,011 al 2018 la poblacion ha
disminuido en un 6.45%. De acuerdo a la informacién del censo 2018, el
60.49% de la poblacién radica en el area urbana y el 39.51% en el area rural.
El 77.39% es ladina y el 22.12% es indigena. 51% de hombres y 49% de
poblacién femenina.

La mayoria de la poblacion se dedica a la siembra y cosecha de productos
agricolas, la extraccién de lefia para comercializar, jornaleros y empleados
publicos y la produccion ganadera a mediana escala.

Gréfica 1. Piramide poblacional, del municipio de San Francisco, Petén

§l§ Piramide de poblacion (%). Datos del municipio de San Francisco, Petén

100 o mas Il Hombres
95a 100 B Mujeres

90294
85a89
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75aT9
0ar4
65269
60a64
55a59
50 a54
45249
403 44
35339
30a34
25a29
20a24
12219
10a14

5a9

Da4

-8% 5% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda
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a) Division politico administrativa del municipio:
Con base en los registros de la direccion municipal de planificacion
(DMP), para el afio 2019 el municipio cuenta con (11 caserios, y 1 aldea)
y que para un mejor funcionamiento territorial-administrativo participan en
el consejo municipal de desarrollo (COMUDE) los presidentes de los
consejos de desarrollo comunitario de los 11 caserios y la mayoria de los
representantes de los barrios.

V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y
TENDECIAL

4.1 Organizaciéractualdel territorio
4.1.1 Jerarquia de lugares poblados y analisis de centralidades

El municipio para su funcionamiento administrativo cuenta en la actualidad con 13
Lugares poblados, La cabecera Municipal, 1 Aldea y 11 caserios.

Cuadro 1. Lugares poblados, municipio de San Francisco, departamento de Petén

2) Categoria

O c
No. 1) Nombre del lugar poblado % L § § g % é % g § .q%
7”56 888 &rwe”
1 San Francisco 1
2 Aldea San Juan de Dios 1
3 San Valentin, Las Flores 1
4 Nueva Guatemala Tecln Uman 1
5  Eben Ezer 1
6  Santa Teresa 1
7 Nueva Naciéon 1
8 Nuevo San Francisco 1
9 San José Pinares 1
10 Zapotal 1
11  Nueva Concepcion 1
12  Santa Cruz 1
13 San Martin 1

Fuente: Direccidon Municipal de Planificacién, San Francisco 2019.
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Mapa 2. Lugares Poblados, municipio de San Francisco, departamento de Petén

Leyenda

O Cabecera Municipal
Poblados

® Menor a mil habitantes
@ 1,001 - 3,000 habitantes
. 3,001 - 4,021 habitantes
Caminos
No Pavimentado

Santa Cruz
©

N
(J

ueva Concepcion

—

San-Francisce
San Juan de'Dies 6

N

—— Pavimentado
— Rios

D Limite Municipal
Zﬂpm“".Ebon Ezer

San Jose-Rinares
L

.Nuevo San Francisco

~Nueva Nacion

b}
e
{ .
\ ‘S‘an Valentin
2 \ )
\\ ‘5
T eoedesa

/ Z .
~-:San Martin CIPA
,,’< [N é\\"\‘ X2

B4
i ‘NuevfarGuatemala Tecun Uman
R P

Pancrsco:
Fuente: Base Cartogréafica Municipalidad de San Francisco, Petén

Elaboracion: Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial-UMOT- San Francisco, SINIT-
SEGEPLAN, Petén.

El objetivo del andlisis es identificar y evaluar cada lugar poblado, para
conocer las vinculaciones y jerarquias que se generan entre estos. Se tomé

20

e N S At BT T . A EET e




en principio los lugares poblados que dependen de otros que sean
importantes, los cuales representan una centralidad, lo que significa que es
un centro poblado que concentra la prestacion de servicios basicos como
acceso a servicios de salud, educacion, actividades financieras, de
transacciones bancarias o de comercio y que sus condiciones de localizaciéon
permiten tener una mejor accesibilidad.

De acuerdo a lo generado en los talleres del proceso de actualizacion y
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
pudo determinar que en el municipio de San Francisco, Petén, existen dos
centralidades, las cuales abastecen las necesidades bésicas del municipio.

Centralidad 1: cabecera municipal: Integrada por el casco urbano (barrios:
El centro, EL Porvenir, Las Flores, La Paz, Concordia, San Rafael y El
Paraiso); aunado a esta centralidad la Aldea San Juan de Dios con sus
barrios (El Centro, Santa Maria, La Esperanza y la Union), que conforman un
conurbado. A esta centralidad se trasladan los pobladores de las siguientes
comunidades: Eben- Ezer, Zapotal, San José Pinares, Nuevo San Francisco,
Asentamiento Nueva Concepcién y Santa Cruz. Los centros poblados se
desplazan hacia el area urbana por la cercania y la facilidad de acceso; asi
mismo es el espacio geogréafico se concentra el 68% de la poblacion. EL area
urbana cuenta con los servicios de agua domiciliar, drenaje, energia
eléctrica, recoleccién de basura, puesto de salud, comercio formal, mercado
periodico, turismo y agroindustria y cuenta el servicio de educacion en todos
los niveles incluido el universitario. En el sector economico es donde se
realizan los mayores intercambios y transacciones de bienes y servicios, ya
gue es donde se encuentran las entidades bancarias y financieras, servicios
de Internet, transporte, hoteles, restaurantes, centros de negocios de toda
clase y trabajo. Generalmente la mayor parte de los centros poblados acuden
al area central por servicios.

Centralidad 2: San Valentin Las Flores: Se localiza al sur este a una
distancia de 15 kilometros de la cabecera municipal. A este lugar poblado se
movilizan las comunidades de Nuevo San Francisco, Nueva Nacion, Santa
Teresa y San Martin y Nueva Guatemala Tecun Uman por servicios diversos.
Esta centralidad es la mas poblada después de la cabecera municipal cuenta
con los servicios de: agua entubada, energia eléctrica, educacion hasta el
nivel basico, puesto de salud, comercio forma, mercado periédico y
entidades financieras Dicha centralidad cuenta con servicios basicos,
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comercio, observandose la transaccion de productos agropecuarios en la
comunidad.

En el caso de la movilidad de educacion en el nivel bésico; se enlistan los
lugares poblados que cuentan con servicio de educacion basica y las
comunidades que se movilizan hacia estos lugares.

A San Francisco, San Juan de Dios, Asentamiento Nueva Concepcion,
Santa Cruz y Cooperativa Nueva Guatemala Tecun Uman: son
lugares que se abastecen a si mismas y en menor cantidad existe
movilizacion de otros lugares del municipio hacia estos centros
poblados.

Las comunidades en la que existe una mayor movilidad educativa son las
siguientes:

A Caserio Zapotal: se movilizan las comunidades Eben-Ezer, San José
Pinares y Nuevo San Francisco.

A San Valentin Las Flores: A este lugar poblado se movilizan las
comunidades de Nuevo San Francisco, Nueva Nacion, Santa Teresa
y San Martin.

El dnico lugar poblado que cuenta con la cobertura del nivel diversificado es
el casco urbano de San Francisco, es por ello que todas las comunidades
viajan al casco urbano y a Santa Elena, Petén.

La movilidad de educacion en el nivel universitario, esta presente en el casco
urbano de San Francisco y Santa Elena, Petén.

Se observa que para el territorio del municipio de San Francisco, la
movilidad se realiza principalmente, por servicios de educacién, salud,
comercio. De igual manera los pobladores se desplazan hacia la cabecera
departamental por la cercania y es donde se encuentran las principales
ofertas.




Mapa 3. Centralidades, municipio de San Francisco, departamento de Petén

Fuente: Base Cartografica Municipalidad de San Francisco, Petén
Elaboracién: Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial-UMOT- San Francisco, SINIT-
SEGEPLAN, Petén.

23

e N S At BT T . A EET e












































































































































































































































































