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PRESENTACION

La corporacion municipal de Zacapa presenta este documento a la poblacion, para hacerla
participe de los resultados y de las discusiones llevadas a cabo en todo un proceso participativo de
planificacion en nuestro territorio con la asesoria y asistencia técnica por parte de la Segeplan y con la
participacion conjunta de la Direccion Municipal de Planificacion - DMP, Unidad Municipal de
Ordenamiento Territorial, Comisién de Infraestructura y Ordenamiento Territorial del COMUDE, los
COCODE y que ha sido elaborado y consensuado con los representantes de las comunidades, instituciones
de gobierno, de la iniciativa privada presentes en el municipio, personeros de la municipalidad, el concejo
municipal y alcalde municipal. Llegando a concretar este proceso de analisis territorial, en un Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT que servira de base como un instrumento de
gestién de desarrollo para formular proyectos estratégicos con el fin de mejorar la vida de los habitantes
sin alterar el entorno y mantener un medio ambiente sano y saludable haciendo participe a todos los
habitantes de su propio desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT define el rumbo estratégico
del municipio para alcanzar la vision del territorio que persigue para el afio 2032, en estrecha relacion y
orientacion con las prioridades de pais, a través del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032.

Por este medio se agradece a todas las personas que colaboraron en este proceso y poder darle el
seguimiento respectivo y oportuno ante el COMUDE, para que el mismo sea implementado de forma
coordinada y que el apropiamiento de este instrumento de gestion sea el orientador que ayude a la
construcciéon de un municipio competitivo y prospero para el bienestar y mejoramiento de vida de sus
habitantes.

Atentamente,

Julio Alberto Enrique Sénchez
Alcalde Municipal
Zacapa
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INTRODUCCION

En los afios 2010 y 2011, la Segeplan asesor6 y promovid la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal de Zacapa y el Plan de Desarrollo Departamental de Zacapa, respectivamente, en ambos se
analizan variables poblacionales, econdmicas, sociales, politicas y territoriales; adicionalmente se
proponen estrategias para el desarrollo econdmico.

En apego a las competencias que el Codigo Municipal impone a las municipalidades, y en
cumplimiento de las funciones de asesoria que en materia de planificacion y ordenamiento territorial tiene
la Segeplan, y que en materia de competitividad y desarrollo econémico local tiene PRONACOM; durante
los afios 2015 y 2016 se realizaron diversas acciones de coordinacion entre SEGEPLAN y PRONACOM
para contar con el aval del Alcalde y Concejo Municipal, para llevar a cabo una segunda fase para el
proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Zacapa (POTM-Zacapa), con
la participacién de actores y sujetos sociales importantes, principalmente los Concejos de Desarrollo
Comunitarios (Cocodes) y entidades sociales e institucionales que integran el Consejo Municipal de
Desarrollo (Comude), asimismo otras instituciones gubernamentales, ONG’s y sectores organizados con
presencia en el municipio. No obstante, debido a la creacion del nuevo municipio de San Jorge, el Plan de
Desarrollo Municipal de Zacapa elaborado en el afio 2010 ha quedado desactualizado, por lo que el
proceso 2015 y 2016 contempla la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y la
actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal y su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo K’atun
Nuestra Guatemala 2032; es por ello que el presente documento se convierte en el “Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032”."

De esa cuenta, mediante un proceso participativo se elabora el presente Plan con el equipo técnico
de ordenamiento territorial de la municipalidad, instituciones, y los Cocodes que integran el Comude
constituyéndose en la segunda instancia que se sencibiliza, demuestra interés y apoya, aportando
informacién, analisis y paticipacion en las diversas actividades realizadas; para lo cual se conformé de
manera formal y oficial la Comision o Mesa de Planificacion y OrdenamientoTerritorial, en el seno del
COMUDE.

El municipio de Zacapa del departamento de Zacapa, cuenta con una extension territorial de
417.82 kilometros cuadrados y 157 centros poblados registrados en el 2002 cuya conformacién incluye a
la ciudad de Zacapa (cabecera departamental y municipal), 49 aldeas, 56 caserios, 1 finca y 1
asentamiento, los cuales estan agrupados en 9 microrregiones; siendo este el ambito de aplicacion del
presente instrumento.

El presente POTM de Zacapa, se formula y ejecutara en armonia con el Sistema Nacional de
Planificacion (SND), ajustado Plan de Desarrollo Departamental (PDD), al Plan de Desarrollo Integral de
la Region Oriente (PDI-RO) del cual el municipio y el departamento forma parte, asimismo en
concordancia con la gestion de la ruta cultural gestionada por el Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT) denominada Ruta Santa del Peregrino y con la cual se ha iniciado un proceso de promocién
turistica y de activacién econémica con base en los atractivos patrimoniales, culturales y naturales. Todo
ello en armonia con la vision, desafios y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032.

Para su formulacion, se aplican las guias y herramientas que la Segeplan propone para ello,
desarrolldndose las etapas siguientes: 1) la introduccién al proceso y generacién de condiciones, 2)
Diagnostico de las Dindmicas Territoriales, 3) Elaboracion del Plan de Ordenamiento territorial. Dando
pauta asi al inicio de la etapa 4) Implementacion y gestion del POTM.

1 En el presente documento se hace mencién constante de las siglas POTM: Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal; sin embargo, se entenderd el mismo como “Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032”, por las razones descritas en la introduccion.
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Se expone en un primer punto las generalidades inherentes al proceso de formulacion del POTM,
posteriormente y derivado de un diagnéstico territorial participativo da a conocer el uso actual del suelo
urbano vy rural, asi como la organizacién y dindmicas del territorio; indica ademas, las debilidades y
potencialidades que la actual ocupacion del suelo urbano y rural tiene para el desarrollo del municipio.

Luego procede a orientar la dotacion de la infraestructura de los servicios publicos, en funcién de
las caracteristicas de los asentamientos humanos, haciendo proposiciones para evitar, el crecimiento de
asentamientos espontaneos que no corresponden a los criterios del uso y ocupacion del suelo adecuado y
gue puedan conducir a situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

Con base en las proposiciones el POTM pasa a promover el cambio de las tendencias actuales, de
los diversos sistemas de produccion, que utiliza practicas destructivas del entorno y la sobreutilizacién de
los suelos sin aplicacion de las medidas de mitigacion. Para esto, establecer las Directrices de
Ordenamiento Territorial y estrategias de desarrollo, para la planificacion y el crecimiento ordenado del
territorio, dentro del contexto del Desarrollo Sostenible.

Finalmente procede a desarrollar un plan de usos del suelo (PLUS) tanto para lo rural como para
lo urbano, de acuerdo con las categorias y subcategorias de clasificacion de usos del suelo, y los
parametros normativos que corresponden a cada y que deberan ser de estricto cumplimiento para las
autoridades, ciudadania y vecinos que habitan en el municipio.
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1. GENERALIDADES

Para fortalecer capacidades para disefiar, gestionar e implementar acciones orientadas a mejorar la
competitividad en los territorios; con el objetivo de mejorar el Clima de Negocios, generar las condiciones
para la atraccion de Inversion Nacional e Internacional y generar desarrollo econémico mediante el
impuso de proyectos estratégicos dinamizadores de las economias locales, es necesario que los territorios
cuenten con las condiciones necesarias para el desarrollo. En éste sentido, la formulacién de Planes de
Ordenamiento territorial, constituye una base para mejorar las condiciones competitivas y el Desarrollo
Econémico Territorial. Los insumos derivados del proceso permitiran al municipio generar las
condiciones territoriales para incentivar desarrollos industriales y atraer inversién privada nacional e
internacional, planteada como estrategia para la generacion de empleo formal en el nivel local, el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos y el empuje de zonas econdmicamente deprimidas del
pais.

En ese marco se realizan una serie de acciones de sensibilizacion hacia las autoridades
municipales, sobre el rol que debe desempefiar la Municipalidad, obteniéndose, mediante Acuerdo del
Concejo Municipal la aprobacion del proceso para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial
(POTM) del municipio de Zacapa de departamento de Zacapa, uno de varios municipios objeto de
priorizacion, lo que justifica el enfoque de competitividad.

Se propone entonces, impulsar la formulacion de Planes de Ocupacion del Suelo, como base para
la construccion de Planes de Ordenamiento Territorial, con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial.
Los insumos derivados del proceso permitiran a los Municipios generar las condiciones territoriales para
incentivar desarrollos industriales y atraer inversién privada nacional e internacional, planteada como
estrategia para la generacion de empleo formal desde el nivel local, el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos y el empuje de zonas econdmicamente deprimidas del pais.

Por otro lado, es importante mencionar que existe un interés fuerte asi como compromiso politico
de la Municipalidad, en desarrollar el territorio municipal y muy especialmente el potencial que no se ha
desarrollado completamente de convertirse en una ciudad intermedia, que al menos al 2032, contara con
una mayor cantidad de poblacién urbana y con dindmicas econdmicas muy fuertes, a nivel regional.

1.1. Alcance y limitaciones del Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque en Desarrollo
Econdmico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico (POTM-Zacapa)

Dentro del esquema descrito, Zacapa es un municipio que ha sido determinado como posible
centro o plataforma logistica, ya que se estima que tiene alta posibilidad de convertirse en un destino de
inversion, para que ello sea posible es necesario establecer instrumentos para la gestion de su territorio por
medio de un Plan de Ordenamiento Territorial. Los sectores productivos que podrian ser priorizados,
siempre y cuando respondan a las propuestas participativas locales, son: manufactura ligera; turismo;
forestal; frutales y ganaderia vacuna y porcina.

La formulacion del POTM tiene por objeto que la municipalidad cuente con un instrumento legal
de planificacién para la gestion del territorio de forma ordenada que responda a las expectativas de
competitividad y desarrollo econémico, como a la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico. El
alcance de la propuesta se resume a los siguientes puntos:

e Las categorias de clasificacion del suelo y la tierra (espacio geogréfico y territorio) del POTM se
establecen para todo el territorio municipal, para dos dmbitos, el rural y el urbano. Con una
dimensidn prospectiva de 9 afios (2025) en el corto plazo y 16 afios (2032) a mediano plazo.

e Cada &mbito contiene diferentes planes de uso del suelo (PLUS) tomando en cuenta lo siguiente:
medio fisico natural y aptitud de los suelos (especialmente para actividades productivas,
extractivas o de manejo de los recursos naturales); crecimiento ordenado de las zonas urbanas y de
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transicion, hasta ahora sin regulacion respecto al tipo de uso (residencial, comercial e industrial);
recuperacion y establecimiento de espacios publicos para un ambiente saludable y la movilidad
segura.

e Se propone una ocupacién segura del territorio con enfoque en la gestion de riesgos, mediante la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas en zonas de riesgos y vulnerabilidad. Se persigue
lo siguiente: un crecimiento econdmico ambientalmente sostenible, mediante la aplicacion de las
medidas preventivas; una jerarquizacion vial nacional, proyectada para el municipio que propicie
una movilidad balanceada entre las distintas areas de su jurisdiccion.

e Para cada categoria y clase de uso de suelo, instrumentos complementarios del POTM
(reglamento del POTM, PLOT's y otras normativas) determinaran parametros segin los tres
ciclos espacio-temporales de cambio de uso del suelo: ciclo de fraccionamiento, ciclo de
realizacion de obras y ciclo de uso del suelo, tomando en cuenta la ubicacién de los
equipamientos.

o El uso del suelo se refiere a las actividades permitidas, condicionadas, restringidas o prohibidas (o
conjunto de las mismas) que le seré inherente (como fraccion determinada del espacio geogréafico
y del territorio) una vez establecida la norma. Dichas actividades y los parametros de los ciclos
determinan en Gltima instancia lo que se puede o no hacer o establecer en un inmueble o conjunto
de los mismos. Se concreta la identificacion e integracion de las areas de servicio publico, de
acuerdo con las necesidades municipales y colectivas, y a su vez, la determinacién de los
mecanismos de participacion ciudadana, en el ambito del ordenamiento territorial y el
planeamiento. Asimismo la regulacion y control del desarrollo de actividades, que hayan sido
autorizados dentro del Municipio.

e Todo uso y aprovechamiento del territorio municipal es complementario y compatible con el
desarrollo del sector de manufactura ligera que se visualiza ocurrira en el municipio, y para el cual
se ha identificado areas de establecimiento de parques industriales. En funcibn de lo
expuesto, el POTM debe propiciar y garantizar que la municipalidad como ente de gobierno local
haya iniciado el fortalecimiento en la organizacién y administracion de su territorio,
compatibilizando los usos del suelo, identificando zonas estratégicas para el desarrollo de
infraestructuras productivas para el sector de manufactura ligera.

La trascendencia del presente Plan, del que le precede y los que proceden, se circunscribe a la
vision del municipio como un centro logistico que atiende, gestiona y permite una agil ejecucion de las
operaciones necesarias para mantener una actividad productiva dinamica, creciente, econoémica y
ambientalmente sostenible: programacién de compras, aprovisionamiento de materias primas,
planificacion y gestiébn de la produccion, almacenaje, disefio, embalaje, etiquetaje, clasificacion,
distribucion fisica y servicio post-venta, y por tanto como municipio dinamizador del desarrollo
productivo.

Siendo este un factor primordial sobre el cual giran categorias de clasificacion del suelo y la tierra
contenidas en esta proposicion. Conforme la metodologia de la Segeplan el POTM de Zacapa se ha
realizado en estrecha coordinacién y comunicacion, con la Direccién Municipal de Planificacion de la
municipalidad, especialmente con la Unidad Municipal de Ordenamiento Municipal (UMOT), con el
equipo técnico designado por la misma y con la Segeplan, como ente rector de la planificacion,
especificarznente de la Direccion de Ordenamiento Territorial la cual asesora y observa los productos
obtenidos.

2 Segeplan 2011. Guia Metodolégica para la Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.
Guatemala, Centroamérica. Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, y; Segeplan 2011. Caja
de Herramientas para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Guatemala, Centroamérica.
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia.
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Se realizaron diversas reuniones de consulta, analisis y construccion de propuestas con dirigentes

de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (Cocodes) de segundo nivel, de manera diferida y
organizados por microrregiones, para el caso urbano se trabajé de manera conjunta con los 5 Cocodes de
segundo nivel que habitan en la principal concentracién urbana del municipio de Zacapa. Estas reuniones
o talleres de trabajo permitieron identificar actores, problematicas, dindmicas y posibles soluciones
territoriales. Asimismo se realizaron entrevistas con entidades y sujetos sociales con particulares intereses
sobre el territorio aportaron igualmente informacion, analisis y recomendaciones concretas.

1.2. Motivaciones para iniciar el proceso POTM

Diversos problemas sociales, econdmicos y ambientales, relacionados con el uso del espacio
geografico, tanto publico como privado, que requieren de una intervencién a corto, mediano y
largo plazo que genere condiciones para el bienestar de la poblacién actual y futura en el territorio
municipal, en una prospectiva inicial de 16 afios.

Cumplimiento al mandato establecido en el Cédigo Municipal, con relaciéon a que las
municipalidades, deben elaborar Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Integral en
Sus municipios.

Planificacion de las actividades en el territorio, cuya finalidad es mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Necesidad de atraer capital, particularmente inversiones que generen un aumento y uso local del
conocimiento, atraer el gasto de no residentes (turistas, remesas del exterior) y colocar sus
productos transables en los mercados internacionales. Es decir, que el municipio sea competitivo
territorialmente “hacia adentro y hacia fuera” para entre otras cosas, generar nuevas oportunidades
de empleo en el marco de la propuesta de creacion de las Centralidades Industriales y Logisticas
(CIL)

El POTM como una respuesta local de articulacion territorial del Plan de Desarrollo
Departamental (PDD), al Plan de Desarrollo Integral de la Region Oriente (PDI-RO), al Plan
Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y demd&s procesos que dentro del
sistema Nacional de Planificacion (SNP) lidera la Segeplan.

Abordaje del desarrollo desde la perspectiva del Desarrollo Econdémico Local (DEL),
fortalecimiento de las finanzas municipales, ordenamiento del casco urbano, generacion e
implementacion de normativas y reglamentos y la gestion del riesgo en el municipio.

1.3. Fundamento legal de los planes de ordenamiento territorial

El marco legal guatemalteco que da sustento al ordenamiento territorial es amplio, para fines de

cumplimiento del principio de legalidad en este documento se apuntan Unicamente los de mayor peso
segun la jerarquia legal:

Constitucion Politica de la Republica (CPR, 1985) articulos 44, 97, 134, 225, 253, 255, 259, y
261, entre otros.

Cddigo Municipal (Decreto 12-2002 y sus reformas), articulos 4, 23, 35, 36, 68, 72, 95, 100, 101,
102, y especialmente 142, 143 y 147, entre otros.

Ley de parcelamientos urbanos (Decreto 1427).

Ley preliminar de urbanismo (Decreto presidencial 583).

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013).2

¥ Ver Articulo 12. “Ordenamiento Territorial para la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico”.



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a

desarrollarlo como centro logistico

Ley preliminar de regionalizacion (Decreto 70-86), Ley forestal (Decreto 101-96), Cédigo civil
(Decreto Ley 106), Ley de expropiacién (Decreto 529), Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (Decreto 11-2002), Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002), Ley de vivienda
(Decreto 9-2012), Ley de proteccidén y mejoramiento del medio ambiente (Decreto 68-86), Ley de
CONRED (Decreto 109-96) y Ley de areas protegidas (Decreto 4-89), entre otras.

Diversas normas legales que regulan lo siguiente: uso del espacio aéreo, terrestre, maritimo,
fluvial o lacustre; el sistema vial; las areas de reserva territorial del Estado; derechos de
propiedad; la locomocion, el transito y la movilidad; la mineria, los hidrocarburos y la generacién
de energia; el patrimonio cultural de la Nacion; las telecomunicaciones y transmision de sefiales
radioeléctricas u de otro tipo; impuestos y arbitrios relacionados con el patrimonio, la propiedad
territorial y el ornato; el desarrollo social, rural, urbano y de infraestructura; los derechos
indigenas y comunitarios; asi como diversos reglamentos generales y especificos.

Acuerdo del Concejo Municipal que aprueba la creacion de la Unidad Municipal de Ordenamiento
Territorial (UMOT), inserto en imagen No.1.

Imagen No. 1

Acuerdo del Concejo Municipal de Zacapa que aprueba la creacion de la Unidad Municipal

de Ordenamiento Territorial (UMOT) de agosto de 2012

MUNICIPALIDAD DE ZACAPA
Guatemala, €A ~ . e
‘ ,\—5\ W L

£l Infrascrito Secretaric Municipal de la,MdNﬂdod de Zacapa, deldepartamento de
Zacapa, CERTIF1CA: Que, para el efecto tiene a.lavists'el Ilbmdemm«ﬂ‘&sde’
Honocable Con<t)o Municipal, donde se encuentra _el Acta No. 105-2012 de la Sesion’ "
PUbBica Ordinaria celebrada ef dia Midreoles' Quince de Agosto del afio’dos mil doce, que
<o a h“ " 1 b - Su DECGMO dice:

e

. DECIMIO: El Honorable Concejo Munadpal dol Municipio de Z)capa del Departagnento-de
Zacapa. 3

CONSIDERANDCO

Quie dentro de su estructura Organizacional de la Municipalidad de Zacapa, esmecesarnio
contar condac@ficinas de Cartctc-w-iﬂlsnm que conuﬂ:mn con Ia atencién, de 1a
prestacion del servicig, querotdigs Ta Muni iGpalidad de Pa. —

CONSODE RANDO

Que ¢! medis idéneo para lo;(u.c‘Manlanto de la gestién'de la Municipalidad de
Zacapa, es a través de l@neponsabilidad que glessa I autoridad Munwfo,—b—-——o———
CONSIDERANDO - -
ES
Que las oﬂdr\as de Ia Munsopalldl& Ce Z.capo de atencion af pmoo o al uwuﬁe son de
suma importancia para el Desarrolio Social del MGRIcipio de Zaczp.l 7;,.,——v-sL-—-———--— o

POR TANTO

Con base a las facultades quede conﬁere el articylg, 253 de fa Oonulxuwn FPolitica de' la
Repdblica de Guatemala en sus [terales a, y <, y el articulo 35 deld ant«o'dﬂ Congreso de
Ia Repdblica ndOmero 12-2002, que Cootlcn. cl Codigo Municipal en sus Il(mln a ) ——

ACU[ROA

PRIMERO: LA CREACION DE LA OSCONA UNIDAD MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (UMOT) dejando » dlsooslclon dpl Sefior Alcalde Municipal, Elisec Salgwero
Vargas, la contritacién de la pegsena id8hea para cubrir el cargd’ ae dicha oficina.
SEGUNDO: El presente acuerdo surte efecto inmediatamente. TERCERO: ORDENAR e
cenifique, el contenido del presente punto y se remita la ocrtlﬂcadon a doande
corresponda =

Y, para remitir & donde correspo
Veinte dias del mes de Agosto

la presente en la ciudad de Zacapa, a
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1.4. Objetivos del plan de ordenamiento territorial, con enfoque en competitividad territorial
del municipio de Zacapa (POTM)

Objetivo general:

Propiciar el crecimiento econdmico y el desarrollo social, atendiendo las necesidades, problematicas,
desafios y potencialidades de los sujetos y actores territoriales y capacidades de uso de la tierra;
proponiento lineamientos estratégicos de desarrollo y determinando regulaciones, directrices y
lineamientos para las diferentes categorias de clasificacidn de usos del suelo en los ambitos rural y urbano.

Objetivos Especificos:

O.E.1.: De acuerdo a las normativas, directrices y lineamientos del POTM, y privilegiando la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturales, desarrollar condiciones y capacidades econémicas
locales de competitividad para el establecimiento exitoso en el municipio de Zacapa de capacidades y
ventajas territoriales como centro logistico local y subregional, en el cual se propicien condiciones para la
atraccion de inversion privada nacional y extranjera y el desarrollo integral, determinando su viabilidad
social, técnica, ambiental y financiera.

O.E.2.: Disponer de un instrumento de planificacion que oriente el desarrollo territorial local del
municipio de Zacapa desde dentro y desde fuera, -desde, para y en lo rural como desde, para y en lo
urbano-, pensando en lo global y actuando en lo local (desarrollando emprendimientos “sinapticos™) pero
a la vez pensando lo local y actuando globalmente (para el “terrufio”).

1.5. Contribucion concreta del POTM al desarrollo del municipio

El proceso de ordenamiento territorial planificado en Zacapa “es un proceso que busca contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, promoviendo el desarrollo humano integral y
sostenible, por medio de acciones de ordenamiento del territorio, y el mejoramiento de las condiciones
ambientales, socioculturales y econémicas, la solucién de los problemas de movilidad, la recuperacion de
espacios publicos, orientar el crecimiento espontaneo de las viviendas, la regulacion del comercio formal
e informal, crecimiento econémico sostenible en torno del cultivo del café y otras actividades
agropecuarias, y la dotacion de servicios publicos para el desarrollo equilibrado y seguro, mediante la
categorizacion del uso del suelo de acuerdo con su aptitud.

Se busca ademas, incentivar capacidades productivas mediante la regulacion de usos productivos,
de servicios y comerciales que permitan la instalacion de parques industriales en lugares estratégicos que
garanticen el acceso a servicios de energia, agua, comunicaciones, logistica, capacitacién y seguridad,
entre otros. Asimismo, estos parques posibilitarian una mayor eficiencia en las operaciones llevadas a
cabo desde las CEDES.

Cuadro No. 1
Datos territoriales importantes del municipio de Zacapa
Concepto Descripcion:
Cadigo IGN municipal 01901
Departamento: Zacapa
Superficie 417.82 km®
Distancia de la cabera municipal | 156 km
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hacia ciudad capital de

Guatemala:

Altitud: de 140 a 1,700 msnm

Ubicacion geografica 14°58'00" latitud Norte, y 89°32'00" longitud Oeste
Colindancias: Limita al Norte con los municipios de Rio Hondo y

Gualén, al Este con el municipio de La Unidn, todos del
departamento de Zacapa; al Sur con los municipios de
Jocotan y Chiquimula, ambos del departamento de
Chiquimula; al Oeste con los municipios de San Jorge y
Estanzuela, ambos del mismo departamento de Zacapa.
Fuente: Elaboracion propia, con base a Cartografia Base.

Con el Plan de Ordenamiento Territorial (POTM), se busca la generacion de la riqueza material y
bienestar en comun, con la participacion de los principales actores en el territorio, cumpliendo y haciendo
cumplir las normativas derivados del POTM, para la convivencia pacifica entre la poblacion y su entorno.
Finalmente, se espera la institucionalizacién del Ordenamiento Territorial para su gestion por parte de la
Municipalidad.

Mapa No. 1.
Ubicacion geografica del municipio de Zacapa

Localizaciéon

P Nive! municipal

p | Nivel departamental

| Nivel regional
[ | Nivel nacional

w— CA-9
v W Cabecera municipal

Clatcrac para of Man de Oderamento
Terrmara con spayo G

PRONACOM B 7~ N

Fuentec
Baeo Consgriion INE 2002
1N 2008

3
Ortalzto MAGA IGN 3006
Laupo POT 2018

Wavaraco pot

Irg UeC HMiber Pelra

Conusora Uutorofesonal
paraAtemateos da Decarsle Secendic

Fotha Diciembie de 2076 w

Fuente: Elaboracion propia con base en Cartografia Base.
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1.6. Marco Conceptual

La realizacién de reuniones y talleres participativos sobre Ordenamiento Territorial (OT) con los
respectivos Cocodes que integran el Comude, asi como el intercambio con el equipo técnico municipal de
la UMOT, representantes de grupos de intereses diversos, de entidades sociales e institucionales, y el
Concejo Municipal, que en conjunto funcionan como Mesa de OT Municipal, ha arrojado una
comprension adaptada y adecuada al lenguaje cotidiano local de los términos y contenido que definen o
califican el proceso de OT. De esa manera los vecinos zacapanecos han construido sus propias nociones
sobre el ordenamiento territorial, entre los que destacan:

e El ordenamiento territorial es el acuerdo entre habitantes y las autoridades locales y nacionales
para realizar acciones colectivas para controlar el nuestro territorio y que no se deteriore el agua,
el bosque, la naturaleza y nuestras pertenencias (casa, parcelas, caminos, calles, y centros
comunales)”;

e Es buscar formas de organizar la construccion segura, para que en un futuro, nadie viva en lugares
de riesgos y pérdidas por “desastres naturales”.

e Permite corregir los desordenes existentes en las calles, los espacios publicos y la dotacion de
servicios publicos basicos para toda la poblacion, evitando con ello la concentracion de servicios
en algunas comunidades, mientras que, en otras no se cuentan lo suficiente.

e Puede contribuir a frenar o impedir la tala ilegal de bosque en la parte alta del municipio que de
alguna manera forma parte de la Sierra de las Minas, y a tomar medidas para que las instituciones
encargadas del area protegida cumplan su papel por encima del fenémeno de la corrupcion. Y
para que los administradores tomen en cuenta la poblacion en el manejo y no solo para
capacitaciones.

e Puede servir para mejorar la conservacion del agua, y la distribucion del uso de la misma ya que
en la parte alta donde se produce los servicios de agua son deficientes y escasos comparado con el
bajio.

e Apoya a una mejor distribucién de los recursos para toda la poblacién, principalmente a la
poblacién pobre y no pudiente, la que logra ser favorecida de los programas de desarrollo y ayuda
social.

e Es el uso de la tierra de forma menos dafiina y adecuada, nos va a ayudar a no tierra basura en
cualquier parte, a no contaminar los rios y quebradas, a proteger y conservar bosques y animales,
a tener mejores calles, lugares y tierras comunales, para que sitios arqueolégicos y de interés
cultural o histérico estén vigiladas y resguardadas, asi como los inmuebles de bien publico como
las escuelas, salones comunales, y puestos de salud.

1.7. Conceptos operativos del proceso POTM en Zacapa

La globalizacién y mundializacién econdémica reafirman dia con dia que el desarrollo pasa por una
fuerte connotacion territorial y adquiere caracteristicas de proceso enddégeno cuando es pensado,
planificado, promovido e inducido por los sujetos y actores del propio medio local, y que se siente y
actian comprometidos con el mismo. Las nociones antes expuestas indican que si bien el equipo
consultor facilité esa apropiacion y adecuacion del OT, el mismo, solo puede ser acomodado como propio,
conveniente y propicio por la misma poblacién que forma parte y es sujeto principal del territorio, de la
transformacion del espacio geografico que habita, usa, protege, utiliza y que lo vive para bien o para mal.

Esa vivencia prexistia a la socializacion del proceso POTM, en términos de conocimiento los
talleres participativos mediaron metodolégicamente para que fuesen externalizados, el analisis
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participativo de problematicas y dindmicas territoriales permitié a su vez, la combinacion de nociones y
conceptos, técnicos y empiricos, cuya combinacion arrojé los siguientes conceptos operativos:

e Territorio:

1) Es la tierra y todo lo que hay en ella. Por tanto algo mas amplio y complejo que el espacio
fisico geografico, mucho mas que el soporte fisico de la vida humana;

2) Tierra, suelo, el espacio que ocupamos como comunidad, como vecinos, como
guatemaltecos y que dominamos o es dominado en alguna medida por una instancia colectiva que
nos representa (formalmente aungue no sea legitimo). Aqui se rebasa la idea geografica hacia la
nocion de dominio, de control de la vida, de su reproduccién, hacia algo mas completo como
ambito de formacién de la vida, la humana, la de la vegetacion, la de los animales y la de las
siembras. También hacen referencia al territorio como espacio de formacion de las montafias, los
rios, los paisajes, y de las cosas inertes como las rocas, los minerales, el agua. EIl espacio de la
naturaleza.  Puede interpretarse entonces al territorio como un sistema complejo, donde
interacttan factores ambientales, econémicos, sociales, politicos y culturales;

3) Algo de la tierra que nos pertenece y lo que pertenecemos, y por ello donde los seres
humanos tenemos predominio y lo aprovechamos, bien 0 mal, por necesidad, por oportunidad o
por ambicion, causandole cambios dafiinos en su mayoria, pero también buenos, que a veces lo
protegen cuidando y mejorando lo que contiene por naturaleza. Donde sembramos, trabajamos,
hacemos negocio, construimos, y creamos lugares nuevos feos y bonitos, donde convivimos como
comunidad, como sociedad. Esta ideas de territorio nos aproxima al postulado de que el territorio
no es solamente un espacio fisico (geogréafico) objetivamente existente, sino una construccion
social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan, una
identidad y un sentido de propésito compartido por multiples agentes publicos y privados
(Schejtman y Berdegué: 2003).

La idea de Territorio esta referida a un espacio geografico que ha sido apropiado, ocupado y
delimitado por un grupo humano, el cual va organizando y transformando segun las propiedades y
condiciones fisicas, y segun las ideas, valores y creencias que ese grupo ha desarrollado en el
transcurso de su experiencia de vida. Asimismo, el territorio tiene sujetos y actores: los
individuos, las familias, los grupos, las empresas, las colectividades territoriales, los estados;
ademas, tiene sus leyes y reglas de organizacién y de diferenciacién, que son por una parte,
universales (el impacto de la distancia, de las agrupaciones...) y por otra, parte propias a cada
sistema social. El espacio es discontinuo (limites de apropiacion, por ejemplo: fronteras, lugares
de contactos...), diferenciado, delimitado. En el espacio existen cinco tipos de actividades
humanas: la apropiacion, la explotacion (actividades productivas), el intercambio (la
comunicacion), la vivienda, y la gestion de esos territorios.

e Ordenamiento territorial:

Respetar las reglas naturales del espacio donde se da formacion de la vida en la tierra. Aplicar
remedios para curar las enfermedades que le provocamos al territorio por envidia, ambicion,
avaricia y violencia. Reorganizar nuestras vidas, y la de naturaleza en funcién conservarla y
mejorar sus condiciones, que todos tengan acceso al agua, al bosque, a la tierra, a la salud y
mejorar. Es limpiar y reparar nuestra casa, solo lo puede hacer el duefio, su familia sus vecinos,
puede contratar albafiiles pero solo los que viven en la casa saben que es lo que hay que reparar,
sino se vigila, si no se explica bien el albafil no va a reparar nada.

Los pensamientos locales sobre ordenamiento territorial nos remiten a que el OT no puede ser
concebido sino como un proceso que de construccion colectiva —enddgeno- para promover el
bienestar de todas las personas que viven en un determinado territorio. Tiene como objetivo,
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superar desequilibrios econémicos, ambientales y socio-culturales existentes, y sentar las bases,
para un desarrollo equilibrado y sostenible a futuro, aprovechando las potencialidades y
respetando las limitaciones de un espacio determinado.

Se puede agregar que corresponde a los distintos niveles de gobierno y la institucionalidad
local, en el ambito de sus competencias, responder a las necesidades de su espacio territorial,
desde dentro de su localidad y en respuesta a lo postulado y planteado por sus vecinos, por lo
local. Pero desde una perspectiva global, integrando los objetivos generales, definidos como usos
del territorio y de los recursos que proporciona.

Lo rural y lo urbano:

Los planteamientos locales en este caso fueron disimiles. Sin embargo pueden resumirse a que
lo urbano es la gran ciudad, y dentro de su municipio, la cabera municipal y aldea el Rancho por
ejemplo. Donde vive mas gente, hay mas movimiento de personas, vehiculos, de dinero, e
intercambio. Donde se concentran los servicios (agua, salud, educacion, bancos, etc.) y tienen
sede las autoridades del gobierno municipal y de otras instituciones. Lo rural por su parte resulta
menos habitado, con mayores deficiencias de servicios, con menos movimiento de personas,
dinero, comercio y actividades de gobierno.

Donde se realizan actividades diversas pero la mayoria depende de la agricultura y hay una
relacién mas directa con la naturaleza y los recursos naturales. Se debati6 sobre la pobreza en
ambos ambitos y sobre la escasez y poco al recuso tierra o suelo, en el ambito rural escasea para
producir, cada vez las nuevas generaciones disponen de menos tierra para cultivar, en tanto que en
lo rural es muy dificil adquirir tierra para vivienda 0 mas aln una vivienda. Se concord6 que eran
problemas comunes: el acceso, ocupacion y uso de la tierra o suelo para vivir y producir. En
ambos ambitos los servicios son deficientes o insatisfactorios y se ocupan lugares de alto riesgo y
vulnerabilidad. En la parte alta a derrumbes, en la parte media derrumbes y anegaciones, y en
“bajio” o parte baja inundaciones. La sequia es comin a todos. Se reconoce ademas la
interactuacion entre lo rural y lo urbano para la venta de servicios y productos, para realizar
comercialmente las cosechas y disponer de servicio agro-ambientales (bosque y agua), para
transporte, servicios financieros, educacion y salud. La necesidad de articulacién arménica y
mayor igualdad en el acceso a beneficios sociales provenientes del Estado y del mercado.

La discusion sobre la definicion de lo urbano y rural en el pais ha sido motivo de extensas y
profundas reflexiones, desde lo técnico y desde las politicas en la dptica de la accién publica, se
tratara en este capitulo de realizar una definicion objetiva que permita romper la dicotomia de lo
urbano-rural y como propuesta para un abordaje integral que permita romper los paradigmas sobre
su concepcion.

Lo urbano y rural tiene un anclaje fisico que es el territorio como espacio geografico, en donde
se conjugan las relaciones sociales, culturales, ambientales, econdémicas, politicas y que a través
de las disposiciones legales permite normar las relaciones entre los ciudadanos y su espacio
geografico.*

* En términos conceptuales la definicién desde la geografia para fines estadisticos y censales le asigna cualidades
diferenciadas.

Rural: porcentaje de territorio ocupado (densidad de viviendas), poblacion ocupada en actividades
agropecuarias, densidad de poblacién, caracteristicas sociales y ambientales entre otras. Este conjunto de
definiciones reciben denominaciones distintas: las objetivas y las tedricas, que se consideran esenciales.
Por otro lado la estadistica utiliza para determinar lo rural un minimo de poblacidn a partir de lo cual el
centro poblado se convertiria en urbano, mientras que todos aquellos centros poblados que no llegan a ese
minimo se considerarian poblados rurales por consiguiente en poblacién rural, estos son los criterios
utilizados generalmente para hacer operativo el censo, a través de sectores censales.

Urbano: aglomeracién de poblacién por encima de 2,000 habitantes o mas es considerada urbana, densidad
de poblacion y otros criterios no son necesariamente relevantes.
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La socializacion, externalizacion y combinacién de comprensiones sobre el territorio y el
ordenamiento territorial, sobre lo urbano y lo rural, entre otras tantas derivaciones permitio definir dos
conceptos operativos que son de gran trascendencia para el proceso POTM de Zacapa, son los siguientes:

e Suelo rural: Constituido por los terrenos no aptos para el uso urbano segun la capacidad de uso y
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

e Suelo urbano: Son los gue cuentan acceso vial, suministro de energia eléctrica, abastecimiento
de agua, evacuacion de aguas residuales, con caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion
que exista 0 que se permite sobre ellos, posibilitAndose su urbanizacion, segun sea el caso.
Pertenecen a esta categoria, aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompleta, ya sea en
areas consolidadas con edificacién o areas no consolidadas, asi como en areas de expansién
urbana definidas por los planes y las regulaciones de ordenamiento territorial municipal.

1.8. El Ordenamiento Territorial en el Sistema Nacional De Planificacion (SNP)

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) de la Segeplan, es la articulacion de los procesos de
planificacion institucional/sectorial en todos sus niveles (municipal, departamental, regional y nacional),
el cual incorpora orientaciones de ordenamiento territorial. Se lleva a cabo en el seno del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SISCODE), donde se articula el Ejecutivo con actores clave de la
sociedad civil organizada e iniciativa privada. Interrelaciona al Sistema de Consejos de Desarrollo con
otros actores politicos y de Cooperacion Internacional, para la implementacién de las politicas publicas y
orientacion de la inversion pablica.

En el afio 2010 se institucionalizd dentro de la SEGEPLAN la Direccion de Ordenamiento
Territorial (DOT) para la incorporacion de la orientacion de ordenamiento territorial en el SNP. La
Direccion de Ordenamiento Territorial (DOT) es la encargada de elaborar la propuesta de politicas,
metodologias, normas e instrumentos y herramientas, que faciliten el ordenamiento del territorio en el
marco del apoyo técnico dentro del SISCODE, asi como, contribuir a la articulacion de diversos canales
de flujo y sistemas de informacion geogréfica que sustenten las tomas de decisiones a nivel territorial.”

Imagen No. 2
Planes de Ordenamiento Territorial dentro del Sistema Nacional de Planificacion

® Guia para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Direccién OT, Segepléan. Guatemala.
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Sectorial - institucional
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Fuente: Segeplan, 2014.

1.9. Metodologia utilizada para la realizacion del Plan De Ordenamiento Territorial Municipal

(POTM)

Para la realizacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POTM) del municipio de Zacapa, del

departamento de Huehuetenango, se utiliz6 la Guia para la Elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, elaborada por la Direccion de Ordenamiento Territorial (DOT) de la Subsecretaria
de Planificacion y Ordenamiento Territorial (SPOT) de la Segeplan, la presente metodologia consta de las
4 etapas siguientes:

AN NI NN

<

Primera etapa “Preparacion para el proceso OT”: Esta etapa es la fase inicial del proceso, se
dio a conocer el contexto de la Planificacion y el Ordenamiento Territorial en que se desarrolla el
POTM de Zacapa, se destacaron el Plan de Desarrollo Integral de la Regiéon Oriente (PDI-RO),
Plan Departamental de Desarrollo de Zacapa (PDD), Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y se
dieron a conocer los principios del Ordenamiento Territorial (OT), a las autoridades municipales,
sociedad civil que integran el Consejo Municipal de Desarrollo (Comude), directores de ONG e
instituciones gubernamentales presentes en el municipio. Estas primeras actividades sirvieron
para reflexion de las autoridades municipales y demas actores de las implicaciones que se tienen el
municipio por no contar con un Plan de ordenamiento Territorial gestionado. Dentro de las
actividades de este proceso se realizaron los siguientes pasos, cada uno con sus actividades
especificas:

Conocer las probleméticas y potencialidades territoriales del municipio.

Evaluacion de capacidades municipales e institucionales para el abordaje del proceso.
Determinacion de los principales actores que trasforman el territorio.

La conformacién de una Mesa de Ordenamiento Territorial Municipal, representada por la
sociedad civil.

Comunicacion, socializacion y validacion del proceso ante el Comude para su seguimiento.

Segunda etapa “Diagnostico y Analisis de las Dinamicas Territoriales”: Con la aprobacion del
proceso por parte del Concejo Municipal y su socializacion ante la mayoria de Cocodes que
integran el Comude. Se dio inicio esta etapa, procediéndose a recopilar informacién relacionada
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con el municipio por diversas fuentes disponibles, entre los documentos destacados se encuentran:
el Plan de Desarrollo Municipal -PDM- 2010-2025, controles municipales internos de poblacion,
XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion INE 2002, IV Censo Nacional Agropecuario
Guatemala, entre otros. EI otro medio para obtener informacion fue a través de procesos
participativos en talleres tematicos con la participacion de mas del 75% de los Cocodes que
integran el Comude, con representantes de entidades estatales y grupos de interés de la sociedad
civil que en su conjunto conforman de manera no oficial la Mesa de OT.

También se sostuvieron reuniones regulares de trabajo con la DMP y equipo técnico municipal de
OT (enlaces), Concejo Municipal, visitas a instituciones, uso de la cartogréfica nacional, también
se utilizaron instrumentos participativos de recoleccion de informacion como: mapeo
participativo; sondeos de opinidn, construccién de matrices y esquemas, cuestionarios
participativos y recorridos en campo.

El banco de acervos (documentacion, informacion y datos), su sistematizacion, y el analisis de la
situacion actual del territorio -sin plan de ordenamiento territorial-, permitieron conocer los
problemas diversos y potencialidades del municipio. Sustenta asi la necesidad y compromiso
social (de los Cocodes, autoridades locales y otros actores y sujetos locales) para desarrollar y
formular el presente plan de ordenamiento territorial. Dentro de las actividades de este proceso se
realizaron los siguientes pasos, cada uno con sus actividades especificas:

Recopilacién y generacién de informacién geografica.

Comprension y organizacion territorial actual del municipio.

Analisis de riesgos.

Anélisis de los servicios basicos.

Anélisis de los usos de la tierra.

Analisis de las dindmicas econdémicas, territoriales y medios de vida.

Reflexion participativa sobre las dindmicas territoriales

Tercera etapa “Escenarios y directrices Municipales: Elaboracion Técnica del Plan de
Ordenamiento Territorial (POTM)”: El desarrollo de esta tercera etapa consistié en la
construccion de escenarios tendenciales, concertados y el escenario deseado, la elaboracién de la
Imagen Objetivo del POTM y la formulacion de propuestas de politicas. Se hizo imprescindible
la reflexion participativa de las dinamicas territoriales, para que finalmente se pudiesen formular
las directrices del POTM de Zacapa, asi como la construccion de las propuestas de
territorializacion de la vision de desarrollo del municipio.

Esta propuesta de vision territorializada tomo en cuenta que el municipio no se restringe a su
jurisdiccion, sino que engloba dindmicas supramunicipales, de contexto regional del corredor seco
y region oriente. Dentro de las actividades de este proceso se realizaron los siguientes pasos, cada
uno con sus actividades especificas:

Visiones territoriales a partir del Plan de Desarrollo Municipal

Construccion y seleccion de escenarios de desarrollo territorial

Desarrollo de directrices municipales

Construccién de la organizacion territorial futura

Plan de usos del suelo (PLUS, -propuesta de ocupacion del suelo-)

Socializacion, validacion y aprobacion del PLUS

Cuarta etapa “Gestion e Implementacion del POTM”: Esta etapa consiste en definir la
estrategia para la aplicacion del POTM dentro del aparato de administracion del territorio
municipal, sin duda alguna se ha constituido para este proceso y la administracion municipal en el
gran reto del proceso, pues es aca en donde se le da vida a todos los esfuerzos de planificacion
territorial.
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La estrategia de gestion e implementacién del POTM por las autoridades municipales deben ir en
funcion de los siguientes criterios:

v Arranque institucionalizado del proceso de Ordenamiento Territorial

v’ Fortalecimiento organizacional municipal

v" Revision de normativa vigente y desarrollo de normativas especificas al territorio

v' Priorizacion de proyectos estratégicos de corto, mediano y largo plazo

v Desarrollo e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion

2. PREPARACION PARA EL PROCESO DE OT

2.1. Determinacion de las problematicas y potencialidades del territorio

Para la conocer los problemas y retos que enfrenta el municipio se realizé en primera instancia un
grupo focal con personal de la Direccion Municipal de Planificacién y otras dependencias de la misma
municipalidad como la Unidad de Gestiébn Ambiental Municipal (UGAM), entre otras, asimismo se
conversé con algunos presidentes o dirigentes de los Cocodes locales. Los principales sefialamientos de
problemas territoriales pueden resumirse en los siguientes puntos:

e EIl municipio de Zacapa ha tenido un marcado crecimiento poblacional en los ultimos 15 afios, lo
gue ha influido en: la reduccidn del area disponible para cada familia para cultivar en el area rural;
expansion urbana de la cabecera municipal y de la aldea ElI Rancho principalmente; deforestacion
por tala ilegal o irregular del bosque; problemas con disposicion de agua para riego y consumo
humanos, y; emigracion hacia los Estados Unidos de América (E.U.A.).

e Las condiciones descritas tienen relacion con una deficiente prestacion y baja cobertura de
servicios publicos Poco apoyo al sector productivo Alto riesgo a desastres y sus efectos
Inseguridad ciudadana. Poco conocimiento de las leyes de participacion social

Imagen No. 3
Grupo focal y entrevistas para determinar problematicas y potencialidades
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Fuente: Consultoria Multiprofesional, 2016. Proceso POTM de Zacapa.

Las capacidades, aptitudes y habilidades presentes en el territorio que pueden desarrollarse para
superar las problematicas, pueden resumirse de la siguiente manera:

El municipio se ubica en el oriente del pais y forma parte del corredor seco. Su principal via
de acceso es la carretera al Atlantico o Ruta CA-9 Norte y CA-10, importante corredor
comercial hacia el puerto del Atléntico, resto de Guatemala y ademas esta muy cercano a los
mercados de El Salvador y Honduras, esta privilegiada ubicacion geogréafica le permitiria
acceso a mercados importantes para su produccion agricola (hortalizas, frutas y granos
bésicos), ganadera (carne y lacteos), y demas productos industriales o artesanales. Asimismo
en su entorno mediato se ubican las instalaciones industriales (agroindustria, industria ligera y
comercializadoras automotrices), empresas de servicios turisticos y de otro tipo (hoteles y
restaurantes), y de diversa indole comercial.

Por el Este y Sureste, a mas de 881 msnm, se encuentra elevaciones en sus faldas cuentan con
areas de produccion de café, en ese mismo rumbo se encuentra la montafia Las Granadillas
colindante con Chiquimula, y que se pretende declarar como area protegida. El acceso a esta
zona es por medio de caminos de tierra, los que son dificiles de transitar en épocas de lluvia.
Al contrario, el transecto noroccidental hacia el sur del municipio, es de facil acceso pues lo
determina la ruta CA-10, asfaltada y en buen estado, y que conecta al municipio de Rio
Hondo desde la CA-9 Norte, pasando por el municipio de Zacapa, con la ciudad de
Chiquimula hacia el Sur.

Debido a la presencia de variados medios de vida existe cierta oportunidad para diversificar la
produccién agricola y pecuaria, dado que la poblacion esta organizada por comunidades y
lugares poblados, y que funcionan algunas entidades sociales de caracter econémico-
asociativo y solidario, de beneficencia o religiosos.

Existe un potencial de desarrollo turistico, las atracciones turisticas de Zacapa identificadas
son las siguientes: 1) los Bafios de Santa Marta que son aguas termales y ademas medicinales;
2) el museo del Ferrocarril ubicado en la antigua Estacion del Ferrocarril en Barrio La
Estacion.

Existe, ademas la actividad privada de ecoturismo concentrada en las microrregiones del Este
y Sureste, que consiste en visitas y caminatas por senderos naturales, que se internan en la
parte alta y montafiosa cercana a las Granadillas.

Existe potencial minero ya que se desarrollan actividades de exploracion legalmente
concesionadas para oro, plata, zinc, plomo y cobre. Se sabe ademas de extraccion y
explotacion no legal de estos minerales, asi como de materiales no minerales.

La produccion artesanal es muy limitada, con bajo apoyo técnico y financiero, poco
organizado y en su mayoria con una administracion de tipo familiar, las principales
actividades son bordados y calados, artesanias en general, panaderias artesanales
(ancestrales), produccién de lacteos, elaboracion de embutidos, elaboracion de petates, bolsas,
canastas, escobas, articulos de madera (juguetes, muebles, alcancias, adornos), crucifijos y
otros motivos religiosos, adornos de arcilla y marmol, asi como velas, llaveros, imagenes,
ornamentos para sombreros y vehiculos, articulos de cuero, bolsas con cuerda de maguey,
coheteria, dulceria, adobe, teja y ladrillo quemado.

El municipio de Zacapa cuenta con un sector agroexportador capaz de dinamizar la economia
local, siendo una importante fuente de empleo temporal y en menor medida permanente,
fuente de ingresos y circulacion de efectivo que a su vez enriquece la actividad comercial.

2.2. Evaluacion de las capacidades municipales para el proceso de OT
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Con base a una boleta-cuestionario disefiada para recopilar informacion municipal sobre las
capacidades municipales para impulsar procesos de ordenamiento territorial se construyd informacion
imprescindible para el proceso de elaboracion del Plan de ordenamiento territorial municipal, la cual sirve
ademas, como base para disefiar estrategias de fortalecimiento municipal.

Sobre la tenencia de la tierra:

En lo que respecta al municipio de Zacapa, se puede mencionar que en la parte baja, las tierras son
de propiedad privada y en relacion con las montafias, son fincas nacionales. El &rea de la Granadilla es
propiedad de la Municipalidad pero fue invadida, por lo que es un area de conflicto en relacion a la
tenencia de tierra. Entre las tierras comunales existentes en el Municipio estan: Manzanotes, Santa Lucia
y Santa Rosalia, hay bosques comunales que abarcan lo que es Pinalitos, Matazano hasta Las Granadillas.

Se destaca el historico conflicto de tierras entre las Comunidades de "Los Achiotes” y “La
Trementina", ambas del departamento de Zacapa.

Cuadro No. 2
Régimen de la tierra segin formas de tenencia en el municipio de Zacapa
Afos: 1979, 2003 y 2006

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2006
Descripcion  No. de Superficie No. de Superfici No. de Superficie
Finca % en % Finca % een %  Finca % en %

manzanas manzana manzanas
Propia 1101 77 13188 89 1405 60 q9.g9 088 76 6 789 13
Arrendada 122 9 267 1 560 24 1,040 9 554 43 1,288 29
Comunal 75 5 78 1 129 6 145 1 145 11 1,460 24
En Usufructo 23 2 27 0 24 1 129 0 238 19 423 7
Ocupada 83 6 76 1 132 6 135 1 189 15 876 14
Otros 16 1 1,191 8 63 3 4 1 80 6 803 13
TOTAL 1,420 100 14827 100 2313 100 11,633 100 1,282 100 5639 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del 111 Censo Nacional Agropecuario, afio 1979 y del IV
Censo Nacional Agropecuario, afio 2003. Instituto Nacional de Estadistica (INE) e investigacion de
gabinete.
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El Cuadro No. 2 refleja que la forma de tenencia de la tierra predominante es la propia, ya que en
el afio 1979 existian 1,101 fincas y en el afio 2003 fue de 1,405, por lo que se determind un incremento de
304. Respecto a la arrendada se denota un aumento de 438 unidades para los afios analizados. Se
establecio para el afio 2006 una tendencia a la baja de las tierras propias en un 13%, lo que se considera
una alternativa para los pequefios agricultores de la region para la realizacion de sus actividades
productivas, que conlleva mayores costos en su produccion y por ende la reduccién de sus utilidades.

La concentracion de la tierra en el municipio de Zacapa se caracteriza por el hecho de que en la
parte alta existen latifundios y en la parte baja minifundios. Segun el Instituto Nacional de Estadistica

(INE, 2203) la concentracion de la tierra esté clasificada de acuerdo al tamafio de las unidades econémicas
detalladas a continuacion:
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Cuadro No. 3
Tamanfo de las fincas en el municipio de Zacapa. Afios: 1979, 2003, 2006°

Tamano de finca TI‘:. % SUP:I:ﬁC'e .Ac-um. I.’Drcentual. I Productr:h .

. fincas Xi Sup.Yi Xi(Yi+1) Yi(Xi+1)

fincas manzanas
Censo 1979
Microfinca 163 12 93 1 12 1 0 0
Sub familiares 958 67 2,834 18 79 19 228 79
Familiar 262 18 5725 39 a7 58 4,582 1,843
Multifamiliares 37 3 6,175 42 100 100 9,700 5,800
Totales 1,420 100 14,827 100 14,510 7,722
Censo 2003
Microfinca 515 22 245 2 22 2 1] 0
Sub familiares 1,595 70 3,473 30 92 32 704 184
Familiar 173 7 3,395 29 99 61 5612 3,168
Multifamiliares 30 1 4,519 39 100 100 9,900 6,100
Totales 2,313 100 11,632 100 16,216 9,452
Encuesta 2006
Microfinca 310 24 275 4 24 4 0 0
Sub familiares 721 56 1,339 24 80 28 672 320
Familiar 194 16 2,463 44 096 72 5,760 2,688
Multifamiliares 57 4 1,562 28 100 100 9,600 7,200
Totales 1,282 100 5,639 100 16,032 10,208

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del 1V Censo Nacional Agropecuario, afio 2003, Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Los datos presentados en el Cuadro No. 3, muestras que en el afio 2003 las 130 fincas sub-
familiares representan un 66.49% desde el afio 1979. Para el afio 2006 estas fincas disminuyeron en un
32.87%. De la superficie en las fincas subfamiliares se estableci6 un decremento del 111.65% entre el afio
1979 y 2006 y en las microfincas se establecié un crecimiento del 165.7% en el afio 2003 al 2006, de
acuerdo a los datos mostrados se establece que en los estratos, tanto en nimero de fincas como en
superficie, han sufrido cambios significativos desde el censo de 1979.

Por su parte el indice de Gini respecto a la concentracion de la tierra, fue para el afio 2006 de
0.5824, menor al de afios 1979 (0. 6788) y 2003(0.6764), en consecuencia el grado de desigualdad
prevalece en la posesion de las fincas, debido a que las mismas se mantienen concentradas en pocos
propietarios o familias, sin embargo se denota una disminucion de aproximadamente un 10% en la
desigualdad sobre la concentracién en la tenencia de la tierra de 2003 a 2006.

Sobre las capacidades municipales para impulsar proceso de OT:

La municipalidad de Zacapa cuenta con potenciales capacidades para impulsar su proceso de
ordenamiento territorial, desde el afio 2012 dispone de una Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial
(UMOT) adscrita a la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), asimismo cuenta con las siguientes
unidades administrativas: una oficina de Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI); Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM); Juzgado de Asuntos Municipales; Oficina
Municipal de la Mujer (OMM), oficina y la Unidad de Gestién Ambiental (UGAM); Policia Municipal de
Transito (PMT de Zacapa) y; Oficina de Consejos Comunitarios de Desarrollo.

® | Microfincas: de 0 a menos de 1 manzana; 11 Sub-familiares: de 1 a menos de 10 manzanas; 111 Familiares: de 10 a
menos de 64 manzanas; IV Multifamiliares medianas: de 1 a menos de 20 caballerias; V Multifamiliares grandes: de
20 caballerias o mas.
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No dispone de un catastro moderno o de un sistema de informacion territorial georreferenciado
con tecnologia de punta, no hay control del espacio publico, tampoco hay un manejo regular de planos,
planes y proyectos territorializados, excepto los planos de obras municipales que son exigidos por el
Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), sin embargo la UMOT ha hecho un esfuerzo por generar
mapas tematico, bases de datos e informacion geografica georreferenciada util, no sélo para la
planificacion de obras y proyectos de inversion sino para el cobro y otorgamiento de servicios bésicos y la
reorganizacion del espacio geografico.

Si bien la recaudacién del 1USI demuestra ser ascendente ya que el 2013 recaudaron, incluyendo
multas, Q.1, 066,250.05, en el 2014 Q.1, 147,734.32 un 7.64% mas, en tanto que para el afio 2015 se
recaudaron Q. 1, 048,094.74, 8.68% menos de lo recaudado en el 2014. Esa disminucion desalentadora y
sintoma de pereza fiscal local es contrarrestada por los Q. 1, 311,079.43 recaudados de enero a octubres de
2016, y que representan u 25.09% arriba de lo recaudado durante todo el afio 2016. Empero, la
recaudacion del 1USI oscila para los afios sefialados en un poco mas 13% del total de los ingresos propios
percibidos. Tomando en cuenta que ha sido posible incrementar notablemente el cobro del 1USI para lo
que vas del 2016, y que el cobro de tasas por servicios publicos municipales es notablemente superior a
cualquier otro ingreso propio, pero requiere reinvertir dicho ingreso en mantenimiento de los mismos
servicios, se considera posible avanzar hacia una mayor recaudacion de IUSI fortaleciendo la gestion del
territorio y su control.

De lo expuesto se puede concluir que si bien las capacidades de control y desarrollo territorial de
la municipalidad son restringidas, tiene una estructura organizacional cardinal y potencial para emprender
e iniciar el proceso de OT, el cual debe fortalecer.

Imagen No. 4
Boleta de evaluacion de las capacidades municipales para impulsar procesos de OT

Fuente: Consultoria Multiprofesional, 2016. Proceso POTM de ZACAPA.
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2.3. Determinacion de los sujetos y actores territoriales relevantes

Para identificar sujetos y actores sociales relevantes en la gestion y organizacién del espacio
geografico se realizaron talleres y reuniones con la mesa de OT y otras comisiones del Comude y se
sostuvo reuniones de trabajo con 11 de los 12 Cocodes de segundo nivel de manera participante, lo

actuado y sus resultados pueden apreciarse en el siguiente cuadro resumen.

Cuadro No. 4
Resumen de actividades para determinar e identificar actores y dinamicas territoriales
Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de Descripcion
actores territoriales relevantes
24/0_8/2016 _
o e | EQuipo  técnico de la
UMOT/DMP con enlaces
(s aihay designados  por  Concejo
Municipal.

f— =w=e | S€  realizaron  reuniones
regulares cada  semana,
cumpliéndose en un 80% de

agosto a noviembre.
@ g
Actores: De agosto a noviembre de

Proceso diagnosticoy planificacion a nivel
departamental y municipal

gt oy &
PR b o NP

7 cconn

—~cr gt o e e
. verste Sharvpn

e Poblacion Local
¢ Personal Municipal
¢ Ciudadanos como agentes de
la informacidn geografica
Actividades:

e Taller preparatorio y de
capacitacion

¢ Divulgacion por diversos
medios

¢ L_evantamiento en campo

« Digitacion y Vectorizacion

e Construccién de mapas

e Taller de validacion vy
correccion

e Entrega de
productos

Jerarquia del ciudadano

Cliente \ } Condicidn aceptable e ideal

resultados y

} Condicion utpica

20016.
Levantamiento de
Inmobiliaria
Georreferenciada (BIG) de
las 4 zonas urbanas, lo que
permite contar con
informacion de la
configuracion predial del area
urbana del municipio
respecto a: uso del suelo,
infraestructura presente
(materiales de construccion),
cobertura de servicios.

la Base

Procmen mmtadaldgicn
ninb 5

sibito \

} Condicidn histdrica
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Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de actores Descripcién
territoriales relevantes
e Comisién de Finanzas, coordinada | 26/08/2016
por Dony Quan con el apoyo de los | Anuncio de inicio de
doce alcaldes comunitarios proceso POT en

COCODES 2°. Nivel
COMUDE

Asamblea de COCODES de 2°. Nivel

{formada por los Organcs de Caordinacion)
Organo de
Coordinacidn
------ 1

|
| COCODES !
Asamblea

=l
R gy

| fer. Nivel
COCODE 1 '

e Comision de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial,
coordinada por Luis Corddn
Orellana de INFOM con el apoyo de
DPM.

e Comision de Educacion,
coordinada por el MINEDUC con
apoyo de Conalfa, Intecap y MIDES
la universidad de Mariano Galvez

e Comision de Salud y Asistencia
Social, coordinada por Hospital
Regional Zacapa y centro de salud
con el apoyo MIDES Y SOSEP

e Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coordinada por
el concejal Il Ana Lucia Méndez

e Comision de la Mujer, coordinada
por SOSEP apoyada por el
Ministerio de Desarrollo (Mides)

eComisibn de la nifiez y la
juventud, coordinada por Alcalde
Comunitario Regidn |, sefior Felipe
Duarte con el apoyo de MINEDUC

e Comisién del Adulto Mayor,
coordinada por Iglesia Parroquia San
pedro Zacapa y en apoyo SOSEP

e Comision de Cultura y Deportes,
coordinador el alcalde comunitario
Region XII Sefior Isidoro Velasco
Boc, y en apoyo el MINEDUC

e Comision de Seguridad
Alimentaria, coordinador sindico Il
municipal Humberto Orellana con el
apoyo de MIDES, SESAN y MAGA.

e Comisiébn de Participacion y
Seguridad Ciudadana, coordinada
por el concejal 1 Municipal Sergio
Cifuentes con el apoyo de segunda
brigada Militar

municipio de Zacapa
Reconocimiento  de
actores en el sector de
educacion, salud,
sector agricola 'y
ambiental, ciudadania
vecinal, entidades del
Estado y ONG.

Se reconoce
importancia de la
educacion para
cambios
fundamentales en el
territorio.

El Consejo Municipal
de Desarrollo
(Comude) de Zacapa
esta integrado por 12

Consejos
Comunitarios de
Desarrollo de

Segundo Nivel, que
representan a las
comunidades de cada
una de las
Microrregiones.
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Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de Descripcién
actores territoriales relevantes
01/09/2016
Taller con  Cocodes

TRUMARIOLLS N FLAR TR SRECRAME NS TR S T
W10 Com DROGNE 18 CONPL IR0 § 06 Aasen | ©
W o AT I e

POTM del Municipio de Zacapa

+

-

b e

microrregiones | a V, del
casco urbano.

Se identificaron actores y
sujetos territoriales
evaluando su presencia y
efectividad.

Se  determinaron  las
problematicas territoriales
mas sensible dentro del
casco urbano de la
cabecera municipal, las
areas de expansion urbana,
las prioridades de
solucion.

Expusieron deficiencias en

| servicios de agua, falta de

control del espacio
publico, y por tanto
presencia  con poca
incidencia de las

autoridades municipales y
de gobierno central.

Existe conciencia sobre
necesidad de intervencién
de autoridad publica en
coordinacién con
organizacion social
comunitaria.  Consideran
alguna incidencia por
parte de algunas ONG’s.
Falta de empleo, vivienda
y agua, sus principales
preocupaciones.
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Identificacion del grupo focal

Imagen de la identificacién de
actores territoriales relevantes

Descripcién

PLERTAH ~ A

. Witwes
o Liwe

.| mantenimiento de la red vial,

10/09/2016

Taller de microrregion IX.
Se realiz6 en el caserio El de
la aldea Camalote, de la aldea
Las Cafias, municipio de
Zacapa, Zacapa. En la
montafia Cimarron. Al sur
de la quebrada de La Vega y
al norte de la quebrada del
Zapotal, 21.5 km. por vereda
al oeste de la aldea. 740
msnm, lat. 15°00°45”, long.
89°20°48”.

Se manifestaron
problematicas referentes al
servicio de energia eléctrica,
abandono y falta de

carencia de educacion
secundaria, limitaciones en la
educacion primaria.

Vida silvestre en la montafa

amenazada por cazadores
furtivos.

19/09/2016

Taller de analisis de
conformacion territorial vy
social de las

Microrregiones.

Con apoyo de Segeplan y
personal de la UMOT se
analiz6 la conveniencia de
agrupaciones  comunitarias
por identidad, proximidad
fisica y accesibilidad.

No siendo deliberativa, la
UMOT se comprometi6o a
elaborar una o dos propuestas
para ser aprobadas en el 2007
por el Comude y Concejo
Municipal.
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Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de Descripcién
actores territoriales relevantes

24/09/2016

Taller con microrregion VI.
Se realizd en la aldea Santa
Lucia.

Se determind como
problematicas prioritarias a
dar solucion el sistema de
agua, a pesar de que existe
sistema de riego.

Se debe delimitar la finca
municipal con Coneviza y
colonia El Mirador.

Débil y deficiente atencién en
salud y educacion.

24/09/2016
Taller con microrregion Xl

Se realiz6 en aldea Santa
Rosalia, lugar suburbano a la
orilla de la CA-10.

Se expresd presencia de la
municipalidad pero poca
incidencia en cuanto a mejora
de los servicios publicos,
vialidad vy transporte, asi
como tratamiento de
desechos solidos y liquidos.
Contaminacion, desorden vial
y constructivo y falta de agua
fueron preocupaciones
recurrentes. Falta de empleo
y vivienda, y muy poca
incidencia de la
institucionalidad publica en
estos temas.
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Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de Descripcién
actores territoriales relevantes
PG eaanns 22/10/2016

Lol Taller con

Py N Ny - microrregion VI
. <3 = En la aldea San Pablo,
: . AU en el margen sur del rio
3 . de Zacapa, al este de la

quebrada Xiri, 15 km.
por la carretera deptal.

S5 S A 2 Zacapa 3 al nor-noreste

i WL 200 de la cabecera

e e municipal y
e departamental.

Por acuerdo

g gubernativo del 8 abril
- B < 1929 se segregd de
oo Zacapa y se erigié en
’ municipio, que se
suprimié  por similar
acuerdo del 12
septiembre 1935 en que
volvié a Zacapa como

aldea.

Se expresaron graves
problemas de
contaminacion, uso

inadecuado de la tierra
urbana para produccion
porcina y avicola, falta
de agua. Sistema de
drenaje colapsado.
Puente San pablo sobre
el rio Motagua le
conecta a la Ruta CA-9
Norte.
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23/10/2016

Taller en la
microrregion X

Se celebr6é en la aldea
los Achiotes, tierra
comunal.

Subyace conflicto de
tierras en proceso de
resolucion con
asistencia de la SAA y
Fontierras, caso Finca
San miguel-Potrero El
Aceituno, referente a
limites con la
Trementina.

Destaca su  propia
organizacion
comunitaria Asociacion
Campesina Integral de
Desarrollo de la Aldea

Los Achiotes
(ACIDEA).
Problemas de
abastecimiento de agua,
letrinas, vivienda,
empleo.

Servicios de salud
nulos.

Educacion deficiente.

" Israel Carias era presidente de la Alianza de Campesinas y Campesinos Unidos con la Sociedad (ACUS) por cuatro
afios cuando fue matado en 2007. También, trabajaba con La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA), lideraba La Asociacion Comunitario para el Desarrollo Integral de Los Achiotes
(ACIDEA), y era dirigente regional del Comité de Unidad Campesina (CUC). Como presidente de ACUS, Carias,
con el respaldo de méas de 80 familias en 22 comunidades, encabezé la lucha para recuperar las tierras comunitarias
usurpadas por los finqueros. Ver: https://acoguate.org/page/14/?blogsub=subscribed
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Identificacion del grupo focal Imagen de la identificacion de Descripcién
actores territoriales relevantes

23/10/2016

Taller en la microrregion
VIl

Se llevo a cabo en la aldea El
Sompopero (1,070 msnm, lat.
14°58°57”, long. 89°24°03”).
Poseen un Sistema de
administracion y tenencia de
las tierras muy particular, al
cual denomina ‘“mediantes”,
que significa que trabaja “a
media con los propietarios de
la tierra”.

Predomina el Bosque de Pino
y el Bosque seco espinoso.

La finca es un “mancomun”
de herederos pro-indiviso que
incluye: Tanoste, San José
Naranjo (Terrero); EI Palmar;
(Sompopero); Guadalupe;
Chuntuy; Tunupuljg; Santa
Barbara y; Rosario La laguna.
Servicio de agua en mal
estado se contamina.

Servicio médico deficiente,
carece de medicina.
Educacién cumple pero las
escuelas estan en mal estado.
Falta de empleo, amenazas y
vulnerabilidad a riesgo por
desastres derivados a
derrumbes.

Predomina cultivo de café en
parte alta y en parte baja
ganaderia, maiz, frijol y chile.

Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen No. 5
Listados de asistencia a talleres de identificacion de actores y dindmicas territoriales

Fuente: Consultoria Multiprofesional, 2016. Proceso POTM de ZACAPA.

2.4. Comunicacion y validacion del proceso de construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Zacapa

El 24 de octubre de 2016 la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Consejo
Municipal de Desarrollo del municipio de Zacapa (Comude) convoco y celebr6 una reunion con las demas
comisiones del mismo Comude, entre ellas la  Comisién de Infraestructura y Ordenamiento Territorial,
con el fin de reactivar la “mesa” interinstitucional municipal de ordenamiento territorial. En dicha sesion
se presentd por parte de esta consultoria y de la unidad municipal de OT los avances y expectativas en el
proceso de construccion del plan de ordenamiento territorial municipal de Zacapa (POTM-Zacapa).

Se solicité el apoyo y la colaboracion pertinente, asimismo se adquirieron los compromisos
necesarios para concluir la fase establecida para el afio 2016 y lo que corresponda para la gestion del
POTM para el afio 2017.

Imagen No. 6
Sesién del Comude para conocer avances y resultados del proceso POTM y nombrar miembros de
la Mesa Municipal de OT

— ——— -

Fuente: Consultoria Multiprofesional, 2016. Proceso POTM de ZACAPA
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El dia 28 de octubre de 2016 se realiz6 sesion del Comude para conocer los avances y resultados
del proceso POTM, en dicha asamblea se avalaron ambos, y se procedio a ratificar el apoyo y la necesidad
de reactivar por consenso la Mesa de OT Municipal, la cual esta integrada por representantes de las de las
12 microrregiones habitadas del municipio de Zacapa. Se dejé abierta la posibilidad para que otros
representantes de Cocodes ausentes y entidades publicas y privadas la integren a futuro.

A dicha sesion ordinaria asistieron como invitados el Ministro de Economia Licenciado Rubén
Morales y el Director Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM), junto a
Andrés Carranza, Coordinador de Servicios de Desarrollo Empresarial y Erwin Herdocia, Coordinador de
Estrategia Territorial para la Competitividad, el Concejo Municipal de Zacapa, representantes de Mesas de
Competitividad en su Congreso Nacional, empresarios de Grupos Gestores y autoridades educativas del
Cunori.

En la primera reunion, los funcionarios conocieron los avances y procesos de la elaboracion e
implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial, como parte de la Estrategia Territorial para la
Competitividad del Ministerio de Economia implementada a través de Pronacom.®

Imagen No. 7
Sesion del Comude para conocer avances y resultados del proceso POTM

Consepo
Munipal de Desarrollo

20 00 Ounrn e o

Fuente: Consultoria Multiprofesional, 2016. Proceso POTM de ZACAPA

8 Ver: http://www.mineco.gob.gt/avanzan-con-plan-de-ordenamiento-territorial-y-donan-equipo-para-centro-
universitario-de-oriente#sthash.8pUwWTxx.dpuf
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3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LAS DINAMICAS TERRITORIALES

Las dindmicas del territorio, entendido este como la indisoluble y dialéctica unidad entre el
espacio geogréafico delimitado y la poblacion, ocurren sobre una estructura aparentemente exterior pero a
su vez muy profunda o interna de la tierra, desde la que se organiza y se configura una construccion social,
politica, econdémica y cultural a partir de diversas y complejas relaciones territoriales.

3.1. Generacion de informacion geografica

El municipio de Zacapa se encuentra en el departamento de Zacapa, el cual se localiza en la
Region Oriente de la Republica de Guatemala y tiene una superficie 417.82 km?, cuenta con altitudes que
van de 140 a 1,700 metros sobre el nivel del mar. La distancia de la cabecera municipal hacia la ciudad de
Guatemala es de 156 kilometros, su cabecera municipal es a su vez cabecera departamental. Su ubicacion
geogréfica cardinal es 14°58'00” latitud Norte, y 89°32'00” longitud Oeste, limita al Norte con los
municipios de Rio Hondo y Gualéan, al Este con el municipio de La Union, todos del departamento de
Zacapa; al Sur con los municipios de Jocotan y Chiquimula, ambos del departamento de Chiquimula; al
Oeste con los municipios de San Jorge y Estanzuela, ambos del mismo departamento de Zacapa.

Comprension de la organizacion territorial actual del municipio

El Plan de Desarrollo Integral de la Region Oriente (PDI-RO), identifica que las ciudades
ubicadas en municipios de los departamentos de El Progreso y Zacapa ubicados en las inmediaciones del
valle de La Fragua, cuyos medios de vida estan vinculados a la agroindustria. En la region oriente la igual
que el resto del pais, han sufrido procesos acelerados de crecimiento espontaneo sin regulacion y
orientaciones para su expansion. La falta de control territorial y normativas, han hecho que los centros
urbanos se expandan sin ninguna logica funcional, sin criterios de planificacion y sin estructura
morfol6gica, causando crecimientos longitudinales a lo largo de los principales ejes viales, dispersion
habitacional a largas distancias y localizacion de grandes zonas urbanas en areas de alto riesgo, entre
otros.

Este tipo de tejido urbano disperso e irregular, dificulta la tarea de los gobiernos locales, en
proveer de servicios basicos a sus habitantes, pues la inversion debe ser mayor, asi como, el
mantenimiento de las infraestructuras. Los asentamientos humanos sin planificacion se desarrollan en
donde es relativamente “facil y de bajo costo” el acceso al suelo, por lo general, en sitios y lugares de alto
riesgo, con elevada vulnerabilidad a desastre por la ocurrencia de eventos naturales, de tal manera que la
capacidad municipal de respuesta ante la cotidianeidad y ante los desastres es rebasada, si normalmente no
pueden atender las demandas de servicios publicos en condiciones “normales”, mucho menos pueden dar
una respuesta aceptable en las emergencias.

El PDI-RO identifica que existen ciertas particularidades demograficas que influyen en las
condiciones de vida de las familias orientales,” incide ademas la emigracién hacia el extranjero,
desintegracion familiar, direccion monoparental de los hogares, en este caso en su mayoria por mujeres, y
bajo monto econémico que relativamente representan las remesas con respecto al marcado nimero de
residentes en el extranjero. EIl departamento de Zacapa por ejemplo, es uno de los 5 departamentos con
mayor poblacién migrante de toda la region oriente, con mayor porcentaje de mujeres en el extranjero que
el de los hombres bajo esa condicion. Finalmente sefiala que existe una economia poco desarrollada,
Zacapa es un claro ejemplo de ello, sus medios de vida estan vinculados a la agroindustria.

% Por ejemplo, mas del 8% de las adolescentes entre 15 y 19 afios estan teniendo hijos, como ocurre en los
municipios de los departamentos de EI Progreso y Zacapa.
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Se sefiala ademéas que el crecimiento demografico lento de la regidn tiene ventajas para la
planificacion orientada a cerrar brechas en la atencién de servicios publicos y necesidades béasicas. Por
otra parte, el mayor rubro de inversion en la Regidn Oriente proveniente desde el Gobierno Central es el
de infraestructura vial, concentrada principalmente en la ampliacion y mejoramiento de la CA-9 y més
recientemente en la CA-8. Ambas permiten conectar la produccion nacional y la proveniente del sur de
Meéxico con el puerto en Puerto Barrios y con El Salvador. Varios de los lugares poblados més grandes de
la Regidn Oriente se han consolidado en las inmediaciones de la CA-9, acentuando patrones lineales de
ubicacion de la poblacion en municipios de El progreso, Zacapa, e Izabal, tal es el caso de Zacapa pero
sobre la CA-10.

Bajo este modelo de dotacién de infraestructura vial, son sensibles los vacios en la interconexién
entre municipios y departamentos en el area central de la Region Oriente, asi como la vulnerabilidad de
los puentes sobre el rio Motagua y de las carreteras en la zona montafiosa de la region.

Mapa No. 2
Zacapa como parte del Plan de Desarrollo Integral de la Regién Oriente
BJDWIU :WWDID mw:l imﬂ.tl TWM'IJ
) VINCULACION A DINAMICAS
Vinculacién de Zacapa o, EM LA REGIGN ORIENTE

| ala Regidn Oriente Fpm‘q- . Lg | &7 San Agusiin Acasaguasilan
- J 2| — R Malagua

ATE00 03

7 AP Siema da las Minas

==== Carrgtera Centraamaricana Ch-5
Pray. de coredor industrial CA-9

- - Corrador ruta santa dal paregnno

‘g I Puerta Barries

Henduras == Proyacio cormedar interocaanico

Hotwwiaz sl Regian Oriente

-8 Simbologia

- » Cabecerss depariamentales
Cabeceras municipales

& Municipios

Limites departamentales

Ela oo pirin#l P1as d Ddiasiamainds Tasvitioid
o

- B~y
PRONACOM Trliiiuis

Praymocian GTH

g M1 lkm
- ins 0 10 2o
- Fussmin
Burie Canlogenbcan NS 2002,
Cricfoin MAGAA GH 2006
BRT-SEGEFLAN, Ad20ns
Fpipo PO 35

Elaburinks pis
g, Mu Fhatar Pk
Eoraubina Mulgrtisan
parm Ahermaiins.da Drenmolo

§_ 1 I l ' I _g Sarsterinie
FI00M0 550900 FRO080 50000 TEa000 Fectar Digiebre 2014 ﬂ.T

Propone el PDI-RO que para el desarrollo territorial de la regién, es urgente y estratégico
fortalecer las capacidades municipales para la gestion de sus comunas. Dentro de la proyeccion de
jerarquia de ciudades del Region Oriente, el plan contempla que Zacapa continuaré siendo una “Ciudad
Emergente Subregional (II)” cuya actividad econdémica estara predominantemente determinada por lo
comercial, la industria, las actividades financieras, administrativas, educativas y turisticas.

32



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

Micro regionalizacion de Zacapa

La division territorial del municipio, estd conformada por la cabecera municipal casco urbano
denominado por el INE como ciudad, subdividida ésta en 4 zonas urbanas, 19 colonias, 1 asentamiento
humano, 31 aldeas, 74 caserios, 1 parcelamiento y 9 fincas segun el levantamiento de la Base inmobiliaria
Georreferenciada y las consultas con los presidentes y representantes de los Cocodes de segundo nivel.

Los datos varian segln sea lo que consigna el Instituto Nacional de Estadistica con base en el
Censo Nacional de Poblacion del 2002 y algunas otras fuentes como el Instituto Geografico Nacional y la
Segeplan.

La Direccion Municipal de Planificacion (DMP) con acompafiamiento de la Segeplan, dentro del
proceso de planificacion estratégica del desarrollo del municipio y tomando en cuenta aspectos como
accesibilidad, areas de reserva, afinidad entre comunidades e infraestructura de servicios, dividié el
territorio en 8 microrregiones, sin embargo la consulta y los proceso participativos de planificacion del
territorio recomendaron aumentar a 10 las microrregiones, para finalmente delimitar recientemente 12
microrregiones en funcion de proximidades funcionales, de conectividad y de dinamismo territorial
compartido entre las comunidades, de ella de la | a V estan dentro del casco urbano, zona de expansion
urbana y proximidades, de la VI a la XII son territorios rurales.

Mapa No. 3
Microrregiones de Zacapa
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Mapa No. 4
Microrregiones urbanas de Zacapa
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Cuadro No.3

Lugares poblados y dindmica poblacional de sus lugares poblados

Froyeceién de

Foblacién por Lugar Poblade del municipio de Zacapa, departtamento de Zacapa, 2002-2036

“::":I_ld“:"' Municipio Lugar poblado Categoria " W;""“;“" 2,010 2,015 2,016 2,019 2,023 2026 2036
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién brindada por UMOT de ZACAPA
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Andlisis de riesgo

Las amenazas en el municipio estan asociadas principalmente al cambio climatico, en afios
recientes se ha experimentado sequias provocadas por el fenémeno de El Nifio, lo cual ha traido como
consecuencia escasez de agua para consumo humano, mayor ocurrencia de incendios forestales que a su
vez afectan toda forma de vida (humana, la de la flora y la fauna, etc.), provocan deforestacion y
degradacion de suelos. Esto ultimo contribuye a conformar un escenario de posibles derrumbes y
movimientos de tierra ante saturacion de los suelo por lluvia.

Otra de las amenazas latentes del municipio tiene que ver con la posible presentacion de sismos 0
terremotos, por encontrarse cercano a las riveras del Rio Motagua, donde se ubica la falla tectonica que
provoco el terremoto del 4 de Febrero de 1976 de magnitud de 7.5 grados en la escala de Richter y que
provoco serios dafios a nivel nacional.

Las tormentas, ciclones y huracanes constituyen factores naturales de amenaza a inundaciones,
crecidas de rios y deslizamientos o derrumbes. Dentro de estas tres categorias de eventos climaticos
naturales ocurridos en los Ultimos 17 afios 0 mas, pueden mencionarse: los huracanes Mitch (1998) y Stan
(2005) y la tormenta tropical Agatha (2010).

En el municipio se identifican 10 amenazas principales que segin su prioridad son: 1)
Agotamiento de acuiferos / desecamiento de rios; 2) Deforestacion; 3) Sequias; 4) Crecida de rios /
inundaciones; 5) Vientos fuertes; 6) Contaminacion desechos sélidos; 7) Erosion; 8) Contaminacion
desechos liquidos; 9) Epidemias; 10) Derrumbes (Segeplan 2010).

Algunas amenazas estan claramente definidas por la estacién del afio. En la época lluviosa
ocurren las inundaciones, crecidas de rios, derrumbes y deslizamientos. En la época seca son recurrentes
los desecamientos de rios, la deforestacion, los incendios forestales y las sequias. Sin embargo, todo el
afio persisten amenazas de orden socio natural relacionadas con la contaminacién de desechos sélidos y
liquidos.

La ocurrencia de dichas amenazas pone en riesgo a la poblacién del municipio a sufrir desastres
debido a la alta vulnerabilidad socioeconémica en que se encuentra la poblacién, y su aln débil capacidad
de resiliencia. El municipio de Zacapa muestra alta vulnerabilidad, por orden de prioridad, en: lo
relacionado al factor politico institucional pues hay debilidad en la participacion social e institucional a lo
cual se suma la falta de voluntad politica y carencia de fondos para realizar acciones de prevencién y
mitigacion de riesgo a desastres.
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Mapa No. 5
Niveles de riesgo en Zacapa
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3.2. Analisis de los servicios bésicos y situacion socioeconémica

En el afio 2002 segin la determinacion del indice Nacional de Desarrollo humano de 2005 (INDH
2005, Guatemala), el municipio de Zacapa presentaba un IDH de 0.674, en salud este mismo era de 0.591,
en educacion 0.608 y respecto a ingresos de , el mas bajo del departamento de Zacapa (0.702), y por
encima del IDH nacional (0.702). Estos indices expresan de alguna forma es estado de gestion, acceso y
prestacion de servicios basicos en salud y educacién y cdmo las limitantes de ingreso pudiesen influir en
esos tres aspectos de su disposicién en favor de la poblacion.

Sobre salud

El &rea de Salud NUmero 5 del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social (MSPAS), en
“Memoria de Labores Distrito de Zacapa 2015, da cobertura al municipio de Zacapa por medio de 1
hospital regional, 1 centro de salud tipo “B”, 12 puestos de salud y 13 unidades notificadoras. Ademas se
dispone de recurso humano calificado en salud y de apoyo: 3 médicos; 1 enfermera profesional; 20
enfermeras auxiliares; sectores en saneamiento; 4 técnicos en salud rural; 1 odont6logo; 1 estadigrafo; 1
encargado de farmacia; 2 oficinistas; 1 piloto, y; 2 intendentes. Ademas colaboran en la atencién en salud

38



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

del municipio 2 comadronas adiestradas (CAT) registradas, 2 comadronas no registradas, 2 medicos
ambulatorios y 2 médicos de la brigada cubana. Solamente el hospital regional cuenta con atencion de
emergencia de 24 horas, toda vez que el municipio contiene y constituye en su misma cabecera municipal,
la cabecera departamental de Zacapa.

Para el afio 2015 el mismo Distrito 5 de salud del municipio de Zacapa reporta tener una
poblacion objetivo de 62, 949, de la cual 2,463 es migrante, el total de nacimientos en el afio 2014 fue de
1,662 en tanto que para el afio 2015 fue de 1,442 (15% menos), para el afio 2014 el mismo documento
reporta lo siguiente: la tasa de natalidad fue de 22.91 por cada 1,000 habitantes, el indice de crecimiento
vegetativo de 1.81, la tasa de fecundidad de 88.72 por cada 1,000 mujeres en edad fértil (entre 10 y 54
afios de edad), y el nimero de mortinatos fue de 423.

De la poblacion objetivo el MSPAS atendid en 2015 a 33,442 personas (53.13%), Instituto de
Seguridad Social (IGSS) 7,934 (12.60%), otras instituciones como sanatorios y hospitales privados 18,420
(29.26%), estimandose que hubo 3,153 (5.01%) personas sin acceso a servicios de salud. Estiman ademas
gue atienden a 95 comunidades.

La morbilidad prioritaria del municipio de Zacapa reportada indica que las causas mas comunes
de las primeras consultas médicas son las siguientes: anemia, desnutricion, hepatitis "b", chancro blando,
tricomoniasis vaginal, papilomatosis, herpes, VIH Positivos ~ y Tuberculosis pulmonar en mayores de
10 afios (excluye meningitis tuberculosa), entre otras.

Las diez primeras causas de Morbilidad Infantil en menores de 1 afio de edad (< 1 afio) son las
siguientes: otras infecciones intestinales bacterianas; amebiasis, no especificado; diarrea y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso; varicela; parasitosis intestinal sin otra especificacion; anemia de tipo no
especificado; desnutricién proteico caldrica severa; desnutricion proteico calérica grado moderada, y
desnutricién proteico calérica moderada. Las primeras causas de morbilidad materna son amenaza de
aborto y herpes gestional.

Una de las dimensiones basicas del desarrollo humano es la salud. Dos indicadores en el &mbito
de salud que reflejan el estado del desarrollo humano en una sociedad son la mortalidad infantil y la
desnutricién en la nifiez. Para el afio 2015 (SIGSA, 2015) la tasa de mortalidad de la nifiez zacapaneca era
de 9.71 para menores de una afio de nacidos (< 1 afio), y 1.31 para menores de cinco afios, por debajo de
lo departamental de acuerdo a los resultados es importante que se realicen acciones estratégicas de salud
preventiva para disminuir las tasas actuales y evitar que se incrementen las tasas de mortalidad infantil.

Respecto a Seguridad Alimentaria y Nutricional el Distrito 5 de Salud de Zacapa reporta lo
siguiente para el afio 2015: 9 nifios anémicos de 6 meses a menos de 24 meses de edad vistos; 6 de ellos
tratados medicamente; 168 nifios menores de 5 afios tratados por desnutricion.

La seguridad alimentaria y nutricional se fundamenta en cuatro pilares: disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacion bioldgica de los alimentos. La disponibilidad de granos basicos (maiz y frijol) se
hace dificil para las familias que habitan el area &rida del municipio, sin acceso a riego, siendo alin mas
afectada por la sequia el 2009, no asi las areas de cultivo favorecidas con riego como las ubicadas a orillas
de los rios Grande y Motagua, productoras también de hortalizas. En lo que respecta al acceso, el area se
ve beneficiada por las oportunidades de empleo en el sector agricola existentes en el valle del Rio
Motagua, que ha contribuido a minimizar el impacto de la pobreza, especialmente en la microrregion IX
(suroccidente del municipio); otro sector importante que ofrece empleo es servicios, en la cabecera
municipal y departamental. EI consumo, es un pilar dificil de estimar, ya que se ve influenciado por la
cultura de la poblacion en relacién a la eleccion de alimentos de buena calidad. En el caso de la utilizacion
bioldgica, es el pilar menos favorecido, ya que hay muchas comunidades ubicadas en la parte arida del
municipio que ain no cuentan con el servicio de agua entubada, lo cual coincide en que la primera causa
de morbilidad general sea parasitismo intestinal.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), realiz6 la categorizacion de
comunidades ante riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional, identificando a 14 comunidades con alto
riesgo a INSAN (color naranja), entre las que se encuentran Cerro Chiquito, Cerro Grande, Shastutd,
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Cimarrén, Coco, Jacaguay, Loma Pareja, Los Achiotes, Los Limones, Plan del Morro, Potreritos, Santa
Anita Lajincd, Agua Blanca y Sinaneca, siendo de las mas pobres del municipio.

Segln datos de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y el Centro de
Salud de Zacapa, para el afio 2008, la tasa de desnutricion crdnica en el municipio era de 29.20%,
ocupando el cuarto lugar en el departamento, cuyo promedio departamental era de 28.6% y nacional 34%;
analizando esta situacion, existe una diferencia de 4.8 puntos entre el nivel nacional y municipal. Segun
datos proporcionados por la Direccion del Area de Salud de Zacapa, existe 1.3% de desnutricion aguda
severa 'y 20.8% moderada, en nifios menores de 5 afios.

Sobre educacion

Segun el Ministerio de Educacién existe en el municipio 327 establecimientos educativos con su
respectivo codigo, muchos de ellos son albergados en un mismo recinto en dependencia del nivel
educativo, el tipo de jornada y el plan diario o de fin de semana que atienden. De éstos 124 estan
catalogados como del area urbana y 190 rural; de los mismos, 6 son por cooperativa, 86 privados y 225
oficiales. Primaria de adultos cubren 6 establecimientos, 110 de parvulos, 104 de primaria, 56 de basicos
y 38 de diversificado.'

En el ano 2010 la tasa de alfabetizacion de los “zacapanecos” era para ambos sexos de 84.9% del
total de la poblacion, los hombres presentaban 83.5% del total de su género, y las mujeres 86.1%. Un
tanto superior en ambos sexos al total de la Republica guatemalteca (81.5%) y menor al del departamento
de Zacapa (84.9%). La tasa neta de escolaridad en el afio 2009 presentaba los siguientes porcentajes
(PNUD, 2011):

Cuadro No. 4
Tasa neta de escolaridad segun nivel en el municipio de Zacapa, afio 2011
Preprimaria Primaria de Ciclo basico Ciclo
menores diversificado

T H M T H M T H M T H M

Republica 57.1 | 56.8 | 574 [98.7 [99.8 |97.6 [40.2 |41.2 [39-2 |21.2 |20.9 | 215

Zacapa dpto. | 63.9 | 64.9 | 62.8 | 100.8 | 103.0 | 98.5 |[39.5 | 38.6 | 40.4 |22.3 |20.7 | 23.9

Zacapamun. | 64.2 | 66.6 | 619 1934 |978 [89.2 |53.3 |526 |54.0 |48.7 |45.0 | 531

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD, 2011.

La cobertura educativa es condicion necesaria pero no suficiente. La capacidad de retencion del
sistema educativo y la aprobacién de los alumnos inscritos permiten una aproximacion a la eficiencia. Si
bien para el departamento de Zacapa como para el municipio de Zacapa parece ser que las tasas netas de
escolaridad a nivel preprimaria es satisfactoria y en primaria muy alentadora, eso no significa que todos
los alumnos que aprueban un ciclo sean los mismos que lo terminan.

Segun lo expuesto en el Cuadro No. 4, la tasa neta de escolaridad de 2011 en el municipio de
Zacapa demuestra aumentar notablemente del ciclo de preprimaria al de primaria aumentando 29.2 puntos
porcentuales, es decir que la cobertura en el nivel primario era superior que el de preprimaria.
Contrariamente, la cobertura en el ciclo basico disminuye notablemente en relacién al nivel primario, 40.1
puntos porcentuales menos de cobertura, por su parte, el ciclo de diversificado disminuye a razon de 4.6
puntos porcentuales en relacion al ciclo basico.

19 MINEDUC, 2015. Ver: http://estadistica.mineduc.gob.gt/BDD/. Consulta efectuada el 160/12/2015 a las 22:32.
Guatemala: Sistemas de Informacién del Ministerio de Educacion de Guatemala.
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En conclusion, una conjuncion de diversos factores sociales, econdmicos y de politica publica
coadyuvan para que en Zacapa la tasa neta de escolaridad disminuya notablemente en el ciclo basico, no
maés del 54%, y apenas cubra poco menos del 50% en el ciclo diversificado, notese ademas que en los
niveles de preprimaria y primaria la cobertura es mayoritaria en nifios, en tanto que en los ciclos basico y
diversificado, la cobertura neta es superior en los nifias respecto a los nifias, particularidad que debe
analizarse para fines de planificacion para el desarrollo.

Por otra parte, en toda la republica, para el afio 2015, la tasa bruta de cobertura fue de 74.7%
(76.5% para nifios y 72.9% para nifias), la tasa neta nacional fue de 57.4% (57.8% para nifios y 57.00%
para nifias). Para el departamento de Zacapa la cobertura bruta fue de 83.3% (85.6% en nifios y 81.1% en
nifias), en tanto que la tasa neta de cobertura fue 62.9% (63.7% en nifios y 62.1% en nifias). El municipio
de Zacapa supera las cifras nacionales y departamentales, marc6 una tasa bruta de cobertura educativa de
92.4% (95.8% para nifios y 89.2% para nifias), en cuanto a tasa neta se alcanzé un 68.2% (69.7% en nifios
y 66.8% en nifias).

Imagen No. 8
Tasa bruta y neta de escolarizacion en el municipio de Zacapa, 2006-2015
Departamento Municipio v Nivel Grado
IACAPA v IACAPA v 10008 v T0DOS v
Escolarizacion
Tasa bruta Tasa nefa
100% + _—
—_—————r
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&
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Fuente: Sistema Nacional de Indicadores Educativos del Ministerio de Educacion de la Republica de Guatemala.
Ver: http://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp
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Respecto a la desercidn escolar en el municipio de Zacapa es preciso anotar que para el afio 2015
fue de 2.55% en preprimaria, 4.83% en primaria, 7.97% en ciclo basico y 7.44% en ciclo diversificado, es

notable por tanto que la mayor desercion se da en los ciclos basico y diversificado.

En el nivel de estudios superiores, se ubican en la cabecera municipal, sedes de las universidades
San Carlos de Guatemala, Rafael Landivar, Mariano Gélvez, Galileo y Panamericana, lo que refleja que
hay diversidad de carreras disponibles para estudiar dentro del municipio, tanto en el area técnica como a
nivel de licenciaturas, a pesar de ello todavia algunos estudiantes migran hacia Chiquimula o la ciudad
capital para realizar sus estudios en este nivel porque en el municipio no se contemplan carreras como
Medicina y Agronomia en plan diario. La presencia de diferentes casas de estudios universitarios se
considera como una fortaleza en el campo educativo del nivel superior.

Mapa No. 6
Alfabetismo por género y lugar poblado en Zacapa
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Mapa No. 7
Equipamiento en salud y educacion en el municipio de Zacapa
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3.3. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Déficit habitacional

La encuesta nacional de condiciones de vida 2014 (ENCOVI- INE, 2014) indica que entre otros
datos que el departamento de Zacapa presenta para ese afio las siguientes proporciones de poblacion:
41.7% menor de 18 afios; 4.8% de 65 afios de edad o més; 0.3% que se auto identifica como indigena;
44.0% de poblacidn que habita en areas urbanas; 95.5% con documento personal de identificacion; 21.0%
gue actualmente vive en un lugar distinto al de nacimiento; 3.3% que actualmente vive en un lugar distinto
al que residia en 2009.

Sobre los hogares y su entorno social, la misma ENCOVI 2014 indica que el departamento de
Zacapa tiene las siguientes condiciones de hogares: 23.8% monoparentales con jefatura femenina; 4.1
como promedio del nimero de miembros del hogar. Sobre seguridad social en el departamento nimero 19
del pais se sefiala que: 60.3% de los hogares tienen por lo menos un miembro que se beneficid de
programas de asistencia social; s6lo un 2.8% de los hogares fueron beneficiados por el programa de
asistencia social “Mi Bolsa Segura”, en tanto que 25.0% fueron beneficiados por el programa de asistencia
social “Mi Bono Seguro”.

En cuanto a seguridad social el departamento de Zacapa para el afio 2014 presenta los siguientes
datos: 8.7% de hogares fueron victimas de al menos un incidente de violencia en los ultimos doce meses;
35.5 por cada mil habitantes es la tasa de victimizacion.
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Para el afio 2002, el municipio de Zacapa contaba con 15,181 viviendas, segln censo INE 2002,
siendo en un 93% tipo formal y el 7% informal; cuyos materiales de construccion de pared, piso y techo se
pueden observar en el grafico No. 5, para las paredes predominan block, bajareque y adobe; en relacion al
material del piso, la torta de cemento figura en primer lugar y en segundo plano tierra y ladrillo de
cemento; en cuanto al techo, la gran mayoria de viviendas posee de ld&mina metalica, seguido de teja y
concreto. Es necesario mejorar la calidad de las viviendas, es decir que estén bien repelladas en el caso de
las de bajareque y adobe, como también sin piso de tierra, en cuanto al techo mejorar las que poseen paja
0 palma.

La cobertura del servicio de agua intra-domiciliar en el municipio para el afio 2007 se registré en
83.13%, segun hace constar en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2019, significando un avance de
2.75% respecto al afio 2002 en el que se reportd un 80.38% de viviendas con este servicio. Sin embargo, a
pesar de que se han realizado grandes esfuerzos por llevar el vital liquido a cada hogar, hace falta 16.87%
para la cobertura total. El municipio cuenta con planta de captacion de agua. El reto para la municipalidad
es grande, ya que las comunidades que no cuentan con el servicio, se ubican en la parte arida del territorio,
siendo las siguientes: Capulin, Potreritos, Jacaguay, Shastutd, Los Limones, Huacal Majada, Chiqueritos,
Quinteritos, Lapachi, Guanabas, Loma Pareja, Piedra Blanca, Nexcalar, Zapotal, Chaguites, Manteado,
Camalote, Cueva del Tigre, Cerro Peldn, ElI Coc6, Puente de Riachuelo, El Sauce, La Cuchilla y San
Felipe El Viejo.

El ndmero de viviendas que para el afio con servicio sanitario (letrinas y alcantarillado)
representaba el 83% del total, segin consta en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2019, habiendo un
avance Unicamente de 30% respecto al afio 2002 en el que se reportd un 53% de viviendas con este
servicio; pero aun existe un 17% de hogares que hacen sus necesidades fisiol6gicas al aire libre,
convirtiéndose en un tema prioritario para la municipalidad y el Centro de Salud, por lo que la propuesta
es lograr la cobertura total de este servicio. La falta de letrinas es mas evidente en las microrregiones VI,
Iy IX, respectivamente.

Para el afio 2011 las estimaciones de carencias en servicios basicos en los hogares y viviendas del
municipio de Zacapa son las que se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5
Viviendas con carencias de servicios en el municipio de Zacapa con base en ENCOVI 2011

Déficit agua Déficit Sanitario Total de
Urbano | Rural | Subtotal | Urbano| Rural | Subtotal carencias
1,419.00(1,414.00| 2,833.00] 166.00|1,013.00f 1,179.00
Déficit Energia Cocina con carbon o lefia
17,627.00
Urbano | Rural | Subtotal | Urbano| Rural | Subtotal
398.00(1,345.00| 1,743.00]13,188.00/5,851.00( 9,039.00

Fuente: Elaboracion propia con base en “Actualizacion del déficit habitacional”, MCIV 2013

Respecto al déficit habitacional, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIV, 2013) indica que el municipio tiene un déficit habitacional general de 6.65%, lo cual esta
determinado por: Déficit cuantitativo por viviendas hacinadas con familias allegadas en total; Déficit
cuantitativo por viviendas hacinadas con familias allegadas en el area rural; Déficit cualitativo por ranchos
en total; Déficit cualitativo por ranchos en el area urbana; Déficit cualitativo por viviendas de mala calidad
en total, y; Déficit cualitativo de agua en el area urbana. Presenta una mejoria nada alentadora en cuanto a
déficit cualitativo de energia en total y que ocupa la categoria alta.
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Segun la fuente citada, es de resaltar que Zacapa no se encuentra dentro de los municipios que
presentan indicadores de muy alto déficit total en el area rural, tampoco se encuentra dentro de los 15
municipios de mayor y menor prioridad respecto del déficit por viviendas inadecuadas total, urbano y
rural.**

Los datos de déficit habitacional actualizados para el 2011 pueden apreciarse en el cuadro
siguiente.

Cuadro No. 6
Déficit habitacional en el municipio de Zacapa, areas urbanay rural, y total (viviendas)
Déficit de referencia 2011 Ranchos (4)
Nac. Dpto. Mun. JUrbano| Rural | Subtotal
0.00| 127.00 127.00
1,424,330 114,501 3,810
0.00 1.00 4.74%
Vivienda inadecuada (1) Hacmamlent((é)sm allegados
Urbano | Rural |Subtotal]Urbano| Rural | Subtotal
690.00| 271.00| 961.00] 430.00| 666.00| 1,096.00
0.72 0.28| 84.82% 0.39 0.61| 40.94%
Hacinada con allegados (2) Mala calidad
Urbano | Rural |SubtotalJUrbano| Rural | Subtotal
57.00 0.00( 172.00] 364.00]1,090.00 1,454
0.33 0.00| 15.18% 0.25 0.75| 54.31%
Déficit cuantitativo (3) Déficit cualitativo (7)
(1+2) (4+5+6)
Urbano | Rural |SubtotalJUrbano| Rural | Subtotal
747.00| 271.00| 1,133.00 794 1,883 | 2,677.00
0.66 0.24] 29.74% 0.30 0.70| 70.26%
% Tot.
0,
YoNac Dept. mun.
Déficit total (3+7) 0.27%| 3.33%] 3,810.00

Fuente: Elaboracién propia con base en “Actualizacion del déficit habitacional”, MCIV 2013

Vale anotar que el abastecimiento de agua para consumo humano en Zacapa proviene
mayoritariamente de nacimientos y de los afluentes Riachuelo y Punild en el caso del sistema de
distribucion para el casco urbano de la cabecera municipal que es por gravedad, cuenta para ello con
tanques de captacion. La mayoria de comunidades consultadas manifiesta que el servicio es deficiente, y
gue no existe tarifa diferenciada, todas la conexiones se consideran domiciliares.

1 E| déficit total en el area rural se localiza principalmente en las regiones de Petén, Noroccidente (Huehuetenango y
Quiché), Suroccidente (San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solold y Suchitepéquez), Norte (Alta y Baja
Verapaz) y Suroriente (Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa), asi como en los departamentos de Chimaltenango y
Chiquimula.
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Las comunidades rurales no tienen medidores instalados. Las razones mas mencionadas son: a)
no se acostumbra; b) no se colocaron desde el inicio y ahora ya no es posible; c) no se ha mejorado el
servicio; y d) provocarian descontento en la comunidad. La disposicién de servicio de agua, de
alcantarillado y drenajes, asi como de desechos sélidos tiene, relacidn con las cifras hasta ahora expuestas
respecto a la salud y la educacién, y éstas a su vez con el equipamiento en salud y educacién en el
territorio, a continuacion una representacion grafica de éstos dos equipamientos en el territorio municipal,
agregando la disposicién de energia eléctrica por lugar poblado.

En el municipio zacapaneco la cobertura del servicio de agua es marcadamente deficiente, la tarifa
aplicada en el casco urbano es muy baja, en tanto que en las aldeas y caserios se paga con mano de obra o
una tarifa aln mas baja que en el casco urbano, en este caso los aportes en especie y dinerarios son s
controlado por los Cocodes, y en su defecto por comités de agua. La mayor cobertura, en términos
relativos, se da en las comunidades y no en la cabecera municipal, debido a que el crecimiento de la
poblacion urbana no es acompafiado de ampliaciones al servicio. Otra situacion que se determind, es que
solamente los servicios de las zonas urbanas Yy residenciales tienen una tarifa establecida, aun cuando sea
minima y no cubra el total del costo incurrido en la prestacion, en tanto que en el area rural regularmente
es una especie de contribucion solidaria, mediante una tarifa anual o su equivalente en mano de obra
pagada a la autoridad comunitaria responsable de su administracion, esta circunstancia impide contar con
fondos suficientes para la operacion, mantenimiento y ampliacion de la cobertura del servicio con calidad
y accesibilidad.

Cuadro No. 7
Numero de cuentas del servicio de agua domiciliar del municipio de Zacapa
BARRIOS Y CAN[-)FIIEDAD BARRIOS Y CANSIEDAD
COLONIAS USUARIOS COLONIAS USUARIOS
SIN CODIGO 73] GARCIA GRANADOS 137
BANVI 117 JUAN PABLO Il 107
BARRIO NUEVO 84 LA LADRILLERA 1,324
BOSQUES DE SAN 138 LA LAGUNA 988
JULIAN
BUENA VISTA 63] MERCADO CENTRAL 3
CEMENTERIO NUEVO 119 EL MIRADOR 39
EL CALVARIO 33 PARROQUIA 92
EL CHAPARRO 374 LA REFORMA 612
DIVINO SALVADOR 16 SAN MARCOS 239
EDYN LOYO 88 SAN SEBASTIAN 64
ESTACION 264 SANTA MARTA 66
LA FRAGUA 176 LA SOLEDAD 96
LAS FLORES 338 EL TAMARINDAL 206
FRUTILLO 75
TOTAL DE USUARIOS POR 5931
BARRIOS Y COLONIAS ’

Fuente: Elaboracion propia con base en datos otorgados por departamento de agua de Municipalidad de
Zacapa

Segun la comuna de Zacapa, el caudal de los rios que abastecen la cabecera ha bajado y eso afecta
el servicio de agua domiciliar, debido a lo expuesto la comuna ha tenido que reprogramar el
abastecimiento en algunos sectores de la cabecera, el Departamento de Agua del ayuntamiento necesita
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Q35 mil mensuales para ofrecer un buen servicio a la poblacién, pero como hay muchos usuarios morosos
no es posible reunir esa cantidad y eso afecta el suministro, en el trascurso del afio 2016 se adquirié un
dosificador adicional de agua para que el tratamiento de cloracion sea mayor y asi la poblacién reciba
mejor calidad de liquido. “Espero que las autoridades puedan solventar estos problemas del agua porque
en estos dias ha sido irregular y hay ocasiones en que tarda dias en llegar a las casas”, resaltdo Eloisa
Ramirez, usuaria. “Siempre ocurre este problema en esta €poca; siempre sufrimos con el agua entubada,
aunque en ocasiones la municipalidad manda camiones cisterna para el abastecimiento”, explicé Ever
Pacheco, otro afectado.

Se puede concluir que el servicio es incosteable bajo las condiciones contables y técnicas de
operacion descrita, a pesar de ello las municipalidades y el sistema de Consejos de Desarrollo continda
proyectando obras para ampliar las redes y sistemas de agua, dicho esfuerzo requiere de grandes sumas de
dinero que podrian ser destinadas a otros rubros. Las mismas condiciones afectan la calidad del agua,
dandose situaciones en determinados momentos que podrian llevar a que el agua no pueda ser apta para el
consumo humano si no se le da un tratamiento adecuado.

EL POTM debe contemplar medidas y recomendaciones respecto al tema del agua, no solo para el
consumo humano sino para el uso en otras actividades humanas. Todo lo referente al uso, captacion,
distribucién y consumo de agua es potestad del municipio regularlo y su competencia gestionar y brindar
el servicio.

Mapa No. 8
Poblacién con servicio de agua en Zacapa
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Respecto al numero de viviendas que disponen de servicio sanitario (letrinas y alcantarillado), el
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2019, indica que era del 83% del total, habiendo un avance
Unicamente de 30% respecto al afio 2002 en el que se report6 un 53% de viviendas con este servicio. Por
lo que aln existia un 17% de hogares que hacen sus necesidades fisioldgicas al aire libre, convirtiéndose
en un tema prioritario para la municipalidad y el Centro de Salud, por lo que la propuesta es lograr la
cobertura total de este servicio. La falta de letrinas es mas evidente en las microrregiones VI, 11y IX,
respectivamente.

Mapa No. 9
Poblacion con servicio sanitario mejorado en Zacapa
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En cuanto a electrificacion rural el documento “Caracterizacion de la Demanda de Energia en
Zonas Rurales Aisladas de Guatemala” (URL, 2008) indica que el departamento de Zacapa tiene 84 Zonas
Rurales Aisladas (ZRA), 1,791 usuarios para una tasa de electrificacién de un 84%, medianamente alto en
relacion con la tasa nacional. De esas ZRA, el municipio de Zacapa contiene 14, con aproximadamente
271 potenciales usuarios. Lo que se traduce en una demanda no cubierta de aproximadamente 300
usuarios, ésta categoria es utilizada por el Proyecto de electrificacion rural (PER — Fideicomiso de
Electrificacion Rural iniciado en afio 2000), para priorizar su intervenciones.

El municipio de Zacapa cuenta la Empresa Eléctrica Municipal de Zacapa (EEMZA), la Comision
nacional de energia Eléctrica (CNEE) en cumplimiento de sus funciones establecidas en la Ley General de
Electricidad y su reglamento, aprobé los pliegos tarifarios para la EEMZA en su calidad de distribuidora

48



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

de energia eléctrica. Con el establecimiento de estas tarifas se logra el beneficio a todos sus usuarios, ya
que sus facturas son el reflejo del reconocimiento de costos eficientes en la distribucion de energia
eléctrica.

En lo relacionado a los Estudios del Valor Agregado a la Distribucién (VAD), uno de los insumos
basicos que requieren los modelos de célculo del Valor Agregado de Distribucion (VAD), son la
georreferencia de sus demandas (transformadores, postes, equipos, usuarios, etc.). En el caso de los
Estudios de las Empresa Eléctricas Municipales fue necesario efectuar un levantamiento total de la red de
media tension y un muestreo de la red de baja tension de la red de distribucion, logrando con esto no solo
obtener los elementos necesarios para el estudio, sino un analisis de la situacion actual de los elementos de
red de la distribuidora, tales como crecimiento en la capacidad instalada, definicién de areas urbanas y
rurales, longitud promedio de acometidas, etc. 12

Imagen No. 9
Vista de Red Municipal de transmision eléctrica de la Empresa Eléctrica Municipal de Zacapa
(EEMZA)

Fuente: Memoria de labores Guatemala de la Comision Nacional de Energia Eléctrica
2013-2014. CNEE, 2014

En cuanto a los recursos tecnoldgicos, el municipio cuenta con el servicio de telefonia movil
celular con una cobertura del 90% a nivel municipal, las estaciones de radio que se pueden captar en el
municipio, las emisiones provienen principalmente de la ciudad de Zacapa y la ciudad de Chiquimula,
asimismo de Jutiapa, Izabal y la Capital. En la cabecera municipal, los canales de television que se captan
localmente, provienen de emisiones via satélite y la sefial es distribuida por cable, se cuenta también con
servicio de Internet, en el &rea rural, Unicamente se tiene acceso a la telefonia celular, careciendo de los
demas servicios. A nivel municipal la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT) reporta que ya para
el afio 2015 se disponian de 7,415 lineas fijas. La mayoria del transporte publico de pasajeros es prestado
por empresarios privados que utilizan para ello, algunos microbuses que conectan al casco urbano con los

12 No fue posible acceder a la base de datos o informacién relacionada, sin embargo se estima de gran valor para el
proceso POT que se disponga de la misma, sin embargo se determind que la red de transmision municipal de
electricidad es de 225.78 km, y 929 centros de transformacién.
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barrios y las aldeas del mismo municipio, asi como con municipios vecinos. En algunos lugares poblados
del ambito rural puede apreciarse locales que brindan servicio de internet y algunas antenas parabolicas
gue conectan a servicio de televisién satelital.

Cuadro No. 8
Distancias entre lugares poblados y categoria vial
DISTANCIA DISTANCIA
HACIA HACIA
COMUNIDAD CATEGORIA | CABECERA | COMUNIDAD |CATEGORIA | CABECERA
MUNICIPAL MUNICIPAL
(km) (km)
CERRO
FRUTILLO ALDEA 0.2 CHIQUITO ALDEA 24
PIE DE LA
CANOGUITAS ALDEA 0.5 CUESTA ALDEA 26
MONTE OSCURO ALDEA 1.2 CERRO GRANDE ALDEA 26
LA MAJADA ALDEA 2 SAN PABLO ALDEA 32
BARRIO NUEVO ALDEA 2 LOS ACHIOTES ALDEA 36
CHAGUITES ALDEA 3.84 TAJARAL ALDEA 42
LA FRAGUA ALDEA 4 CAPULIN CASERIO 42
EL CANAL DE LA
FRAGUA ALDEA POTRERITOS ALDEA 42
CASERIO PUENTE TABLON DEL
BLANCO CASERIO 4 03O DE AGUA CASERIO 43
TAPATA ALDEA 4 JACAGUAY ALDEA 46
RI1O ARRIBA ALDEA 4 SOMPOPERO ALDEA 46
LAJINCO ALDEA 4 TANUSTE CASERIO 46
PUEBLO MODELO COLONIA 4 LAS VIVIENDAS CASERIO 46
SANTA ANITA ALDEA 4.15 PERALTA ALDEA 48
LOS ENCUENTROS CASERIO 4.35 PINALITO ALDEA 48
LLANO DE PIEDRAS ALDEA 6 CERRO PELON CASERIO 48
LOS JOCOTES ALDEA 6 CHASTUTU ALDEA 48
SANTA LUCIA ALDEA 6 LIMONES ALDEA 50
VOLCAN
EL PALMAR CASERIO 6 SAMAICA ALDEA 52
QUEBT/AE%'IA&DE LA ALDEA 6.7 ALBALLERITOS ALDEA 52
TRES CRUCES CASERIO 8 RIO LAS CANAS ALDEA 55
LA TREMENTINA ALDEA 8 GUADALUPE ALDEA 58
JUMUZNA ALDEA 8 GUACAL CASERIO 58
MAJADA
LOMA DEL VIENTO ALDEA 8 MATASANO ALDEA 60
MAGUEY ALDEA 10 LAS CANAS ALDEA 63.1
JAMPU ALDEA 10 POLJA ALDEA 64
CHUNTUY ALDEA 10 ZAPOTAL CASERIO 67
GUAPINOL CASERIO 11 CARI ALDEA 68
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DISTANCIA DISTANCIA
HACIA HACIA
COMUNIDAD CATEGORIA | CABECERA ]| COMUNIDAD |CATEGORIA | CABECERA
MUNICIPAL MUNICIPAL
((km) ((km)
AGUA BLANCA CASERIO 11.2 AGUA FRIA ALDEA 70
SANTA ROSALIA ALDEA 12 QUINTEROS CASERIO 76
SAN PEDRO CASERIO 12 CHIQUERITOS CASERIO 76
TERRERO ALDEA 12 LAMPOCOYO0 ALDEA 140
COCO CASERIO 12 LAS JOYAS CASERIO 148
EL RIACHUELO CASERIO 12 GUINEAL ALDEA 148
TRAPICHE CASERIO 16 SICARASTE ALDEA 149
MANZANOTES ALDEA 16 APACHI ALDEA 156
AGUA BLANCA ALDEA 18 EL COROZO ALDEA 160
LLANO DE
CALDERON ALDEA 22 ATRAVESADA CASERIO 160
COLONIA NORUEGA ALDEA 22 LOMA PAREJA CASERIO 160
PIEDRAS
EL SAUCE CASERIO 22 BLANCAS CASERIO 160
LAMPARA ALDEA 22 CAMALOTE ALDEA 108 0 71.7

Fuente: elaboracion propia con base a registros de la DMP

El municipio es atravesado del Este hacia el Sureste por la carretera CA-10, la cual es asfaltada en
su totalidad; las comunidades que tienen acceso vial asfaltado suman 10; asimismo posee una importante
red de comunicacion vial de terraceria con sus aldeas y caserios, de aproximadamente 60 km, algunas de
ellas dificilmente transitables en el invierno; como son las comunidades de Coc6, Cerro Peldn, Mariquita,
Manteado, Peralta, El Zapotal, Volcan Samaica, Chaguite y Shuntuy, que ain tienen caminos vecinales,
siendo necesaria la construccion de carreteras para el acceso a las mismas. Ademas, posee una pista de
aterrizaje en la cabecera municipal, ubicada en la Segunda Brigada Militar “Capitan General Rafael
Carrera”.

Respecto a la movilidad humana, el municipio cuenta con microbuses urbanos que circulan
constantemente en toda la ciudad interconectando el centro de la ciudad con sus barrios, colonias y aldea
La Fragua; la frecuencia de transporte hacia las demas aldeas es menos fluido, en cuanto al tipo de
transporte se encuentran buses, microbuses y pickups, éstos Gltimos para la parte alta del municipio.
También cuenta con transporte extra urbano de Zacapa hacia todos los municipios, asi como a la capital,
Chiquimula y Esquipulas.

A otras lugares poblados se accede por vereda (peatonalmente) durante todo el afio, y la gran
mayoria son servidas por senderos de roca y tierra que solo dan paso a motos y carros de doble traccion.
Son muy pocas las aldeas que cuentan con transporte publico organizado, pickups sin control alguno ni
regulacién transportan en sus palanganas a los vecinos de las comunidades mas alejada y remotas.
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3.4. Andlisis de los usos de la tierra (usos actuales especiales y conflictos de uso)

Las caracteristicas climaticas del Valle del Motagua estan altamente influidas por la sombra
montafiosa de la Sierra de las Minas y del Merenddn que le circundan. La informacion climética existente
permite su designacion como region semidrida ya que estd ubicada en el rango de precipitacion pluvial
(400 a 600 mm/afio) que corresponde a estas regiones (Castafieda & Ayala, 1996). La region semidrida se
encuentra principalmente en la depresién del rio Motagua. Est4 constituida por aluviones cuaternarios y
rocas ultra basicas de edad desconocida. El paisaje fisiografico esté caracterizado por meandros antiguos y
bien desarrollados que estadn abandonados. Una gran de la region tiene pendientes muy poco pronunciadas
(<5%), aunqgue en todos los alrededores la topografia es muy accidentada (Castafieda, 1997).
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En el departamento de Zacapa las cuencas de los rios mas caudalosos, clasificadas como
corrientes de primer orden, son la cuenca del Rio Motagua y la cuenca del rio Grande de Zacapa, el cual
es el afluente principal del anterior. En segundo orden, se citan las subcuencas que drenan hacia el rio
Motagua, los rios: Pasabien, Teculutan y rio Hondo (rios importantes para las poblaciones del mismo
nombre), la Palmilla, Jones, Santiago, Hiijo y Los Achiotes. Las subcuencas que drenan también hacia el
rio Motagua del lado sur-oriente son los rios: Blanta, Guaranja, Cari y la cuenca del rio grande de Zacapa,
éstos ltimos drenan desde la Montafia Las Granadillas, sirviendo como abastecimiento de agua potable a
diversos poblados y a la ciudad de Zacapa.

52



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

Municipio

Zacapa

Fuente: plan de ordenamiento y desarrollo territorial Municipal (PODTM). INYPSA, 2013

Contenido:

Cuencas

hidrograficas

Fuentes:

IGN, INE. MAGA y
elaborackin progia

Sistema de Coordenadas:
OTM - Woses
Simbologia

D Limite Murcipal
Cuencas
Rio Grande de Zacspa

B Ao vonga

Exdorado por
Cormumona Mulorotsional

"0 4

Con of sgoys o
Orronacom
» -

G ’L’.@'l‘l»\iﬂ'\i A

Imagen No. 9

Vertientes, Cuencas y Subcuencas en el municipio de Zacapa

Caribe.

Vertientes/Cuencas

Rio San Jose,

Shutague vy Grande de
Zacapa; Cuenca media del

Cuencas hidrograficas: Municipio de Zacapa

Motagua

Mapa No. 11

% de Area
an Cuenca
principal
14% Rio
Grande de
Zacapa,
1% Rio
Motagua

Caudal
m3/segq.

Caudal Rio
Grande de
Zacapa
2073

—

5

53



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econdmico Territorial, basado en la visién de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

Mapa No. 12
Red hidrografica. Municipio de Zacapa
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El municipio se encuentra ampliamente irrigado por una gran gama de corrientes de agua, entre
quebradas, riachuelos y rios, éstas brindan a la region ciertas caracteristicas que han permitido el
desarrollo de actividades agropecuarias e industriales importantes. Sin embargo, el uso desordenado de los
recursos naturales, ha puesto en evidencia que estos podrian revertirse en contra de la convivencia del ser
humano y obstaculizar el desarrollo del municipio.

Al este del rio Grande de Zacapa drenan la Quebrada Agua Blanca y San Juan; al oeste del Rio
Grande drenan las corrientes Jumuzna, Punila, El Jute, el rio el Riachuelo; directamente hacia el rio
Motagua drenan las corrientes Cari, Guaranja, Las Cafias, Jumuzna, la principal zona de recarga hidrica es
la constituida por la montafia Las Granadillas y montafias colindantes con Chiquimula, al este.
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Mapa No. 13
Zonas de Recarga Hidrica. Municipio de Zacapa
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Como material de origen en el municipio, se encuentran las rocas metamdrficas y rocas
sedimentarias; también se encuentran los materiales de las tierras altas cristalinas, las cuales estan
formadas por serpentina, feldespatos, mica, cuarzo, rocas metamorficas y esquistos, existiendo ademas
areas con material pluténico con presencia de granito; las tierras altas volcanicas que se caracterizan por la
presencia de basaltos y riodocitas de época reciente, ademas de encontrar rocas piroclasticas, granza y

arena pomez.

Los suelos del area tienen su origen en tres grandes grupos, a saber: a) aluviones cuaternarios, b)
rocas ultrabasicas de edad desconocida, generalmente serpentinitas, y c) rocas volcanicas que incluyen
colada de lava, material laharico y edificios volcanicos. La region presenta una diversidad de suelos en
cuanto a textura, estructura, profundidad y fertilidad ya que se encuentran suelos muy pobres y suelos con
buenas caracteristicas fisicas y quimicas (Castafieda, 1997).
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Mapa No. 14
Geologia del municipio de Zacapa
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En el subsuelo del municipio de Zacapa predominan la rocas plutonicas y metamorficas sin
dividir, se incluyen granitos, filitas, esquistos, cloriticos y granatiferos, subinal y carbonatos. Es rico en
los siguientes minerales: Bentonita, Oro, Plata, Zinc, Plomo y Cobre. La region fisiografica a la que
pertenece es Tierras Altas Cristalinas, Volcanicas y Depresion del Motagua

Los suelos del departamento de Zacapa, se ubican en su mayoria dentro de la clase agrolégica VI
en un 67%, es decir que deberian de ser utilizados para actividades de Conservacion, Uso sostenible de
Bosques y Cultivos Perennes con précticas de Conservacion de Suelos y Agua.
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Mapa No. 15
Capacidad de uso de la tierra
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En el territorio municipal de Zacapa los suelos en su mayoria son &ridos, poco profundos, algunos
pedregosos, de textura que varia de fina a media. En menor escala aparecen también suelos propios de
colinas, montafas y valles altos, de textura fina a media y profundidad moderada. Los suelos de los valles
son ligeramente inclinados o planos de origen reciente, presentan un textura media y se caracteriza por ser
de drenaje restringido. La susceptibilidad a la erosion en la mayor parte del Municipio es alta,
especialmente en zonas de montafias en donde incluso hay areas con muy alta susceptibilidad, esto se
refleja en el cambio de uso que han recibido especialmente los suelos de zonas escarpadas, de lo forestal al
cultivo de maiz y frijol, lo cual ha repercutido en la perdida de la capa fértil del suelo, por lo que es
necesaria la implementacion de sistemas y/o estructuras de conservacion de suelo capaces de evitar la
degradacion de los mismos

Segun el mapa de uso de la tierra, el 61% del territorio es ocupado por arbustos y matorrales; el
27.61% es utilizado para la agricultura, 8.8% es bosque natural, 0.52% son rios y 1.83 % lo constituyen
los lugares poblados.

En el municipio de Zacapa, la vegetacion natural predominante es arbustos y plantas espinosas;
segun el mapa de cobertura forestal del MAGA (Mapa 3.), los bosques mixtos, de especies como Pino,
Roble y Encino, cubre un area de 25.81 km2, en mayor proporcion se concentra en la montafia de Las
Granadillas, correspondiente a la microrregion VI, en minima cantidad en las microrregiones Il y 1V; los
bosques de coniferas, se aprecian especialmente en las microrregiones Il, 11l 'y 1V, cubriendo un érea de
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7.66 km2, donde predomina la especie de pino (Pinus Oocarpa); los bosques latifoliados representan un
area de 11.2 kmz, se observan en mayor proporcion en la Montafia de Las Granadillas correspondiente a la
microrregion VI, y en menor escala en la microrregién Ill, también en los margenes de los rios El
Riachuelo y Cari, correspondiente a las microrregiones Il, 1V y V. La cobertura forestal del municipio
representa el quinto lugar del departamento, ubicandose por debajo de Gualan, Rio Hondo, La Uni6n y
Teculutan, respectivamente.

El recurso bosque tiene una alta vulnerabilidad a la destruccion por cortes clandestinos, incendios
forestales y cambio de uso de la tierra, lo que explica que ha sido aprovechado en forma incontrolada, a
pesar de los esfuerzos del INAB y ONGs locales como la Asociacion para el Desarrollo Integral de la
Parte Alta de Zacapa (ADIPAZ), en promover la proteccion y recuperacién de este recurso.

Mapa No. 16
Uso de la tierra
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Segun la clasificacion agroldgica de suelos de Simmons, Téarano y Pinto, predominan las series de
Suelos Jalapa, Subinal y Jilotepeque, que son suelos propios de laderas y de pie de monte, poco profundos,
algunos pedregosos, de textura franco-arcillosa a limosa, que varia de fina a media; existen también en
menor escala suelos propios de colinas, montafias y valles altos, de textura franco-arcillosa, que va de fina
a media y profundidad moderada. Los suelos de los valles son ligeramente inclinados o planos de origen
reciente, presentan una textura media, se caracterizan por ser de drenaje restringido y moderada
profundidad.
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Segun la taxonomia de suelo de Simmons et. Al. y del departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América (USDA) los suelo de Zacapa son Inceptisoles, Entisoles y Vertisoles de la series
“Suelos de los valles, Chol, Zacapa y Marajuma. Por sus caracteristicas de textura son suelos franco
arcilloso, limoso con predominancia de arcilla, susceptible a erosion, con productividad moderada.

El amplio rango altitudinal existente en el municipio, permite evidenciar que las tierras podran
dedicarse a una amplia gama de cultivos, desde hortalizas en las zonas montafiosas, hasta arroz y cafia de
azucar en los sitios mas bajos del municipio. Esto permite a su vez, que la poblacion tenga la opcién de
diversificar cultivos, dando esto la opcion de desarrollar sistemas productivos que beneficien
socioecondmicamente a los habitantes del municipio de Zacapa.

Segun el sistema de clasificacion climatica de Thornthwaite en el municipio se presenta una
variedad de clima entre Calido semis eco, calido himedo, semiarido himedo y muy hiumedo, con estacién
seca bien definida. Segin el mismo sistema de clasificacion climética, el clima en las partes bajas se
clasifica como clima célido con invierno benigno, con estacién seca bien definida, sin embargo en las
partes altas, sierras y montafas el clima se clasifica como frio con invierno benigno, con estacion seca
definida.

Debido a que en el municipio se presentan dos clases de clima, uno calido y otro frio, con
pequefias variantes de rango climatico entre estos, permite evidenciar que en estas tierras puede
desarrollarse una amplia variedad de actividades productivas, desde cultivos anuales de subsistencia (maiz
y frijol), hortalizas de montafia (zanahoria, repollo, lechuga, papa), hortalizas de clima célido (tomate,
chile, cebolla), diversidad de pastos, hasta arroz y cafia de azlcar en los sitios mas bajos, permitiendo a su
vez desarrollar actividades productivas desde el punto de vista forestal y agroforestal.

Cuadro No. 9
Uso de la tierra
Clasificacion de uso km2 ha

Arbustos - matorrales 253.3966282] 25,339.66
Bosqgue conifero 5.907363885 590.74
Bosque latifoliado 11.13246811 1,113.25
Bosque mixto 26.17640219 2,617.64
Café 41.26681732 4,126.68
Granos basicos 58.91571778 5,891.57
Hortaliza ornamental 1.410304972 141.03
Melén - Sandia con riego | 9.874422371 987.44
Pastos naturales / yerbazal | 0.455104288 45.51

Total] 408.535229] 40,853.52

INE, 2003.

Fuente: elaboracién propia con base en célculo SIG y IV Censo Nacional Agropecuario de Guatemala.
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3.5. Analisis de las dinamicas econdmicas territoriales y medios de vida

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica INE, para el afio 2010, el municipio de
Zacapa tenia 55,983 habitantes (excluyendo a la poblacion estimada para San Jorge, para ese afio), en
tanto que para el afio 2016, es de 61,915 de los cuales 28,867 son hombres (46.62%) y 33,048 mujeres
(53.38%), se calcula que la cabecera municipal es habitada por 24,642 (39.80%) personas, siguiendo el
patrén del 2002. Si en lugar de seguir el patron porcentual de distribucion de poblacién entre urbana y
rural del 2002, se estiman las poblaciones los lugares poblados que conforman el &rea de expansién urbana
del casco urbano reconocido como cabecera municipal y departamental, se tendria una cifra conservadora
para el afio 2032 de casi 48,688 habitantes urbanos (58.83% de la poblacién total municipal), lo sefialado
permite afirmar que en el &mbito rural habitarian en el 2032, igual o menos del 41.17% de los pobladores
de la comuna de Zacapa, unas 34,073 personas.

Segun las proyecciones el INE con base en los datos arrojados por los Censos Nacionales, XI de
poblacion y VI de Habitacion (INE, 2002) y las estadisticas del sistema de Informacion en Salud (2016) la
poblacion en el municipio de Zacapa es relativamente joven, el 45.57% comprende las edades entre 15 a
44 afios, mientras que el 12.17% esta entre 45 y 64 afios de edad (solo el 6.27% seria mayor de 65). Esta
condicion condiciona periodo posterior de oportunidades econémicas importantes para el municipio, las
cuales se deben de aprovechar, ya que la tendencia decreciente de la relacion de dependencia constituye lo
que algunos autores han denominado el “bono demografico”, debido a que es una situacion en la que se
cuenta con una mayor proporcion de fuerza laboral (poblacion en edad de ahorrar, invertir, trabajar y
producir) que crece méas rapido que la poblacion que depende de ella (nifios y adultos mayores).**

La relaciéon de dependencia constituye un importante indicador de los efectos potenciales de los
cambios demograficos en el desarrollo econdmico (CEPAL, 2008), en este periodo, donde la poblacion en
edad de trabajar es mayor a la poblacidn inactiva o dependiente, se tiene la oportunidad de generar ahorros
y excedentes para mejorar la educacion de nifios, nifias y jovenes, garantizar un digno retiro a los adultos
mayores y proveer salud a la poblacion en general. Este proceso de cambio, en la poblaciéon menor de 15
afios, permitira liberar recursos que antes estaban dedicados a atender a una poblacion de menores, para
ampliar la cobertura y calidad de los servicios, aunque este ahorro de recurso puede también invertirse
para atender las demandas de la poblacion adulta mayor, la cual presenta un crecimiento acelerado. El
Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM) de Zacapa toma en cuenta esta condicion.

13 Estos cambios en la estructura por edades tienden a producir un impacto importante en el proceso de desarrollo
econémico. La existencia de una elevada proporcion de personas dependientes (menores de 15 afios y mayores de 65
afios) suele limitar el crecimiento econdémico, debido ya que una parte significativa de los recursos se destinan a
atender sus demandas y necesidades. Por el contrario, una alta proporcién de personas en edad de trabajar puede
impulsar el crecimiento econdmico mediante el incremento de los ingresos y la acumulacion acelerada del capital
resultante de la mayor proporcidn de trabajadores y de la reduccion del gasto en personas dependientes.
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Imagen No. 10

Estimaciones del crecimiento poblacional 2016-2032, en el municipio de Zacapa
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De acuerdo con las proyecciones del INE (2015) para el afio 2016, 2026 y 2036, 105 lugares
poblados de Zacapa tendrian la siguiente distribucion de su poblacion:

Cuadro No. 10
Distribucion de la poblacion por rangos en los lugares poblados de Zacapa

Rango de poblacion 2,016 2,026 2036
Por encima de 10,001 1|0.1250 1|0.0909 1]0.0625
De 1,000 a 10,000 8(0.0833 11/0.1183 16(0.1818
Por debajo de 1,000 96 (0.9143 93(0.8857 88(0.8381

Fuente: Elaboracién propia con base en INE 2015y SIS 2016
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Lo expuesto indica que para los tres momentos proyectados, la preeminencia demogréafica de la
cabecera municipal se mantendria, siendo el Unico lugar poblado con mas de 10,000 habitantes,
disminuyen su peso sobre el total de habitantes de 12.5% en 2016, a 9.19% en 2026, y a 6.25% en el 2036,
es decir que en 20 afios su peso disminuiria a la mitad, aunque dicha baja es aparentemente significativa
no bastaria para eliminar su primacia. Lo expuesto exige planificar lo urbano atiendo dicho crecimiento
poblacional y sus consecuencias.

Los lugares poblados con menos de 10,000 y méas de 1,000 habitantes pasarian de ser 8 en 2016,
11 en 2026, y 16 en 2036, lo que redituaria en tener apenas 3 poblados menos en el 2026 dentro del rango
de 1,000 a 10,000 habitantes en relacion al 2016, y 5 menos en relacion al 2026.

Lo anotado indica que la mayor concentracion urbana del municipio de Zacapa mantendria una
tendencia moderada a la baja en términos porcentuales. Un aumento en la concentracion de poblacion se
estaria dando de 2015 a 2036 en los centros poblados cuyos rangos de habitantes oscilarian entre los mil y
los diez mil habitantes, disminuiria muy levemente la dispersion en comunidades con menos de mil
habitantes, pero seria atn importante el porcentaje de poblacion que los habitaréa.

Dicha condicion tiene gran relevancia para el ordenamiento territorial ya que se continuaria

presentando el desafio de dotar y brindar servicios basicos y equipamiento a poblaciones crecientes y
concentradas por un lado, y por otro aln dispersas. Asimismo exige dar respuesta nuevos y crecientes
requerimientos de vivienda, medios de vida y supervivencia.
Es también evidente la persistencia aunque disminuida, de la ruralidad en el municipio, ya que buena parte
de esa poblacién asentada en el bajio-sur o tierras bajas del sur del valle del Motagua se dedican a
actividades econdmicas primarias, al igual que esa cuarta porcion que se asienta y seguira asentandose en
la parte norte-este del territorio municipal, la mayoria en las escarpadas faldas de montafias que suben
desde el valle del Rio Grande hasta los limites de las montafias que rodean a Las Granadillas y abarcan
parte de Chiquimula. Estas comunidades son de dificil acceso vehicular, sobre todo durante la época
lluviosa.

La poblacion asentada en el Norte y el Este del municipio que comprende igualmente una zona
montafiosa y himeda, eminentemente rural, enfrenta una precaria situacion econémica, el deterioro del
medio ambiente, hacinamiento habitacional y carencia de servicios bésicos eficientes como salud y
educacion, los riesgos a desastres frente a fendmenos naturales y socio-naturales, la inseguridad
alimentaria, la desnutricion, la discriminacion por factores de edad y género, entre otros.

Por otra parte, la poblacién urbana concentrada principalmente en la cabecera municipal y su
entorno en franco proceso de urbanizacion, tiene acceso a los principales servicios publicos municipales
pero con deficiencias, también enfrenta carencias respecto al acceso a empleo, contaminacioén, deterioro
del medio ambiente, desnutricion, inseguridad alimentaria, vulnerable a enfrentar riesgos a desastres frente
a amenazas naturales, sociales y antrépicas, discriminacion por género, entre otros.

La poblacién semi-urbana concentrada en la regién que comprende el area del Rio Grande y la

linea de la CA-10, conformadas por diversas comunidades, enfrenta y enfrentara similares situaciones a la
mas grande concentracion urbana local ya sefialadas, y a diferencia de las comunidades de las tierras altas
del norte y noreste, aunque persiste la ruralidad tiene una proximidad fisica y funcional comercial y con la
agro-industria maderera del valle del Motagua, ésta proximidad es en todo caso, precaria, es importante
desde el punto de vista funcional logistico.
El empleo sin garantias ni prestaciones laborales en la agroindustria, especialmente meloneras, el
comercio informal dependiente del flujo y transferencia del transporte de mercancias y la movilidad
humana, seguiran siendo grandes desafios y obstaculos a superar mediante una adecuada gestion territorial
y del desarrollo.
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3.6. Reflexidn participativa sobre las dinAmicas territoriales

Los medios de vida fundamentales del municipio de Zacapa estan asociados a agroindustria,
industria maderera, mineria y café. La temperatura varia desde los 14°C a 40°C (57 -104°F). La zona
esta caracterizada por contar con grandes extensiones de cultivos de melon, sandia, limon y fincas de café,
donde la mayoria de la poblacion vende su mano de obra, ademas de que siembran granos basicos para
autoconsumo y venta de excedentes. También hay areas que se dedican a la mineria y a la transformacion
de productos madereros provenientes de la zona 14 y Petén. Los principales mercados son Guastatoya,
Teculutéan, Zacapa y Gualan, en donde la zona se abastece; pero los mercados locales también juegan el
papel de abastecedores de la mayoria de la poblacion de la zona. Las amenazas de la zona son la
irregularidad en la precipitacion pluvial, las plagas y enfermedades en cultivos y animales, e inestabilidad
de precios en los mercados, ademés de huracanes que ocasionan inundaciones.

Las fuentes de ingreso de los mas pobres son: jornaleo agricola, 90%; migracion fuera del
municipio y del departamento. La principal fuente de granos basicos para a alimentacién de los mas
pobres son maiz (compra 50%), y frijol (compra 75%).

El entorno medio y méas cercano al municipio de Zacapa se caracteriza por contar con grandes
extensiones de cultivos de mel6n, sandia, papaya, limoén y café. Concentra industrias de madera y mineria,
donde la mayoria de la poblacién vende su mano de obra. Los grupos socioecondmicos mas pobres
siembran granos basicos para autoconsumo y venta de excedentes, con niveles productivos deficientes a
consecuencia de la tenencia de tierras de mala calidad (generalmente aridas); asimismo, alquilan un
porcentaje considerable para cosechar. EIl mercado mas importante es el de Teculutan, que funciona como
centro de acopio. Los mercados locales, para los productos agricolas, juegan el papel de abastecedores de
la mayoria de la poblacion. Durante las épocas de escasez de alimentos, las personas migran en blsqueda
de empleo al sur y Norte del Petén, en primera instancia.

La situacion de inseguridad alimentaria se acentGa en los lugares mas altos por la dificultad que
implica cultivar las tierras; por la pobreza de los suelos; por los efectos de factores climaticos,
principalmente la irregularidad de las lluvias (es parte del corredor seco) y por la poca diversidad de
alternativas para obtener ingresos con los cuales mitigar los efectos de las malas cosechas.

El desarrollo agroindustrial y la mineria son alternativas que, casi todo el afio, generan fuentes de
empleo, especialmente para los grupos pobres y extremadamente pobres. Las caracteristicas de la zona
indican que se requiere la diversificacién de actividades agricolas y no agricolas, debido a la alta
dependencia de los pobres a las pocas fuentes de ingresos que los hace vulnerables a fendmenos que
puedan afectar sus cultivos, su fuente principal de alimentos.

La zona se encuentra ubicada en el oriente del pais y forma parte del corredor seco. Su principal
via de acceso es la carretera al Atlantico (CA-10), cerca de la cual se ubica la mayor parte de las
agroindustrias, industria maderera, empresas hoteleras, embotelladoras, cervecerias, etc. Se encuentra
rodeada por la Sierra de las Minas y el valle de la Fragua. La regién cuenta con grandes areas de
produccion de melon, sandia y café para la exportacion. En menor escala se produce okra, tabaco, limén,
mango y papaya. La regién se caracteriza por contar con areas de bosques himedos subtropicales. Las
precipitaciones pluviales van, desde los 400 mm en las partes bajas, hasta los 4100 mm en las partes altas,
por lo que, en algunos lugares, no se necesitan sistemas de riego.

La vegetacion es muy variada; se cuenta con cultivos anuales y grandes extensiones de bosque
(roble, pino, caoba, conacaste, cactus). La temperatura varia, desde los 14°C (57°F) hasta los 32°C (88°F).
La zona posee grandes reservas para practicar el ecoturismo, pero este rubro no es explotado debido a la
falta de acceso y a la carencia de infraestructura. La mayoria de la poblacién pobre se dedica
principalmente a la venta de mano de obra agricola (melon, papaya, sandia y café).

Por espacio de seis meses, la agroindustria constituye una fuente importante de ingresos, sobre
todo para jornaleros de los dos grupos socioeconémicos de mayor pobreza, los cuales se dedican al cultivo
del meldn. Estos grupos, en los restantes seis meses, migran hacia Petén. Un porcentaje de los grupos
medios y pobres migra a Estados Unidos, por lo que las remesas constituyen una buena fuente de ingresos
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para un namero significativo de familias de la zona. Otros, principalmente pobres, migran a la ciudad
capital donde se emplean en las empresas de seguridad. Otra fuente de ingresos, para los grupos medio y
pobre, la constituye la venta de fruta de temporada, principalmente en los municipios de Morazan, San
Agustin Acasaguastlan, Usumatlan y Rio Hondo.

Las fuentes de alimentos provienen del cultivo de granos bésicos para subsistencia. Sin embargo,
la oferta es insuficiente y el mercado necesita abastecerse de maiz proveniente de Petén y de frijol que
procede de Chiquimula. Los vegetales se traen de la ciudad capital, con excepcion del tomate y el chile
pimiento, que se producen dentro de la zona. La infraestructura vial se considera buena y todas las
comunidades se conectan entre si a través de carreteras balastadas que se mantienen en buenas
condiciones la mayor parte del afio.

Existen dos rios importantes. EI Motagua que atraviesa la zona de oeste a este, en cuyas riveras se
desarrollan cultivos que utilizan sus aguas para riego; y el rio Grande, que viene de la frontera con
Honduras, atraviesa Zacapa y desemboca en el Motagua. Este rio sirve para abastecer al canal de
irrigacion del valle de la Fragua, donde se encuentran las unidades de riego de la Fragua, Guayabal y
Llano de Piedras. Este sistema es administrado por los usuarios de las areas donde se desarrolla agricultura
de exportacion, principalmente.

Los principales mercados son Guastatoya, Teculutan, Zacapa y Gualan, en donde la mayoria se
abastece. Fuera de la zona se encuentra el mercado de la Terminal, en Guatemala. La mayor actividad en
los mercados principales esta a cargo de los intermediarios, puesto que s6lo un 15 y un 20% de los
productores venden directamente sus productos.

En cuanto a la industria minera, la produccién mas fuerte en el entorno del municipio de Zacapa
es extraccion del marmol en la Sierra de Las Minas, la piedra de talco y la extraccion de laja de manera
artesanal utilizada para la decoracion de viviendas. El cultivo de okra lo realizan los grupos
socioecondmicos medios y algunos acomodados en el valle de La Fragua y se procesa y exporta en una
planta instalada en Rio Hondo. La produccion de café esta a cargo de los medios y los acomodados y su
beneficio se realiza en la zona. En este Gltimo caso, los canales de comercializacién son: productor
intermediario—agroexportadora—broker (colocador en mercados internacionales).

Existe otro canal que tiene algunos afios de funcionar asi: productor de café organico—asociacion
de pequefios productores—comercio justo, con mercados en Europa. Otra parte se vende dentro de la zona
a través de intermediarios.

La produccion de meldn y sandia de exportacién para Estados Unidos y Europa es una actividad
exclusiva de los acomodados. Una buena parte de la produccién abastece el mercado nacional, a través de
intermediarios. El tomate, chile pimiento y frutas se venden en los mercados locales, pero también surten
fuertemente al mercado de la Terminal en Guatemala, labor a cargo del grupo socioeconémico
considerado como medio. EI mercado de la fruta de temporada, como el mango, se destina hacia las
Verapaces, Puerto Barrios y la capital.

El mercado de ganado lo controlan, en mayor medida, los acomodados; se encuentra en lzabal, y
de Petén. A la ganaderia también se dedican los medios. La crianza de ganado se hace con un doble
proposito: el engorde y la produccion de leche. EI ganado de engorde, al momento del destete, se vende a
los acomodados, quienes tienen grandes extensiones de terreno para finalizar el engorde y comercializarlo
a los mercados; el ganado lechero, a cargo de los medios y acomodados, surte el mercado local de leche y
sus derivados.

El 60% del maiz consumido es producido en la zona; el resto proviene de Petén y Chiquimula. El
frijol que se consume en la zona se produce en un 40% dentro de esta. El porcentaje restante proviene de
Chiquimula y Guatemala, principalmente en los meses de mayo a agosto. El arroz, por otro lado, proviene
exclusivamente de la ciudad de Guatemala. La mayoria de los vegetales se comercializa desde la capital y
el occidente. El comercio de granos béasicos se hace a través de intermediarios, quienes son los que
obtienen mejores ganancias en la transaccion de los productos. Los mercados de empleos principales
estan en fincas de café, en los cultivos de melén, sandia, tomate, limon, etc.

65



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

La produccion de granos basicos (maiz vy frijol) en la zona es una de las principales actividades
agricolas de los grupos pobre y extremadamente pobre. Para el caso del maiz, la siembra se realiza entre
mayo y parte de junio, y se cosecha en septiembre. Esta cosecha representa el 60% de la produccién anual
de la zona. Se hace una segunda siembra a finales de septiembre, para recolectarla a finales de diciembre y
principios de enero. Con ella se completa el restante 40%. La siembra de frijol se efectia en el mes de
septiembre y la Unica cosecha se realiza en diciembre. Esta actividad estd a cargo de los grupos
socioeconomicos pobres y extremadamente pobres.

El meldn es el principal producto de exportacion, rubro que explotan los sectores medios y
acomodados, quienes tienen fincas productoras o alquilan tierras a las empresas meloneras. Las
actividades agricolas se inician en el mes de agosto, con la preparacion y siembra; la cosecha se da durante
los meses de diciembre a abril. Su principal mercado es Estados Unidos y Europa, destinos de un 95% de
la produccion. El 5% restante se comercializa a nivel nacional. La sandia es importante para la
exportacion; se siembra a finales de septiembre y se cosecha entre los meses de enero a finales de marzo.

La caficultura, dentro de la zona, esta ubicada principalmente en la parte alta (Sierra de las Minas)
de los municipios de San Agustin Acasaguastlan, Morazan, San Cristbal Acasaguastlan, en El Progreso,
y Usumatlan en Zacapa. La cosecha es de noviembre a febrero. En esta época se produce una migracion
dentro de la zona: las personas de las comunidades bajas suben a las partes altas por periodos de 8 a 15
dias. Los meses de corte y beneficiado proporcionan las principales fuentes de trabajo para la mano de
obra no calificada. La migracion laboral es otra alternativa de empleo, se da a nivel de la zona mediante la
venta de mano de obra agricola por los grupos en extrema pobreza y pobres. Esto les permite un aumento
en las fuentes de ingresos y alimentos, pues, en la mayoria de los lugares a donde migran, les
proporcionan alimentos. Un porcentaje de pobres y medios migra hacia Petén en los meses de diciembre a
mayo. También se dirigen a la ciudad de Guatemala y a Estados Unidos, buscando alternativas que
permitan mejorar sus condiciones de vida.

El aumento de precios de los granos basicos se presenta en los meses de mayo a julio. La baja en
los precios ocurre cuando empieza a salir la cosecha. El periodo de ésta va de noviembre a febrero. La
escasez de la reserva de alimentos en los hogares, principalmente de granos basicos, sigue un
comportamiento similar al de los precios.

Las enfermedades de las personas, especialmente diarreas, se inician con el invierno y afectan,
sobre todo, a los nifios y nifias. Las infecciones respiratorias agudas se presentan en noviembre y
diciembre.

En cuanto a las enfermedades de los cultivos, es frecuente la virosis en el melén, la cual es
provocada por la mosca blanca, una plaga que también incide en otros cultivos importantes como el
tomate y el chile pimiento. En los granos basicos, una de las enfermedades mas frecuentes es el mosaico,
gue ataca al frijol, grano que también es victima de la tortuguilla y la chimilca. ElI maiz casi no se ve
afectado por enfermedades significativas, aunque, algunas veces, lo dafian el cogollero y el gusano
soldado.

Hay grandes diferencias entre los grupos socioeconémicos. Los acomodados, que representan al
10% de la poblacion, poseen la mayoria de la tierra, a diferencia de los pobres y de los que estan en
extrema pobreza, quienes, al disponer de poco terreno y de mala calidad, cosechan en menor cantidad. Lo
producido lo destinan tanto al consumo, ya que no tienen excedentes para la venta. La interaccion entre los
grupos se da porque los acomodados y medios generan oportunidades de trabajo para los pobres y los
extremadamente pobres, existiendo alta dependencia de estos ultimos en la disponibilidad de trabajo para
poder acceder a fuentes de ingresos y de alimentos.

Otra diferencia importante entre estos dos grupos es la naturaleza de la produccion pecuaria,
mientras los extremadamente pobres Gnicamente cuentan con aves de corral, los pobres poseen cerdos y
aves de corral. Unicamente los dos grupos méas pobres recurren a la recoleccién como fuente de alimentos.
Los otros dos grupos (medios y acomodados) se caracterizan por el énfasis en la compra como fuente de
alimento. Ello reduce considerablemente su dependencia respecto de la produccion propia. Esta tltima la
destinan, mayoritariamente, a la exportacion.
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Las fuentes de alimentos difieren entre los mas pobres, medios y acomodados. Los primeros
dependen principalmente de la agricultura de subsistencia como fuente de alimentos y del trabajo de
jornaleros para la compra de los mismos. En los medios y acomodados, la agricultura es mas una fuente de
ingresos que de alimentos. Esto les permite acceder a una alimentacién mas variada para satisfacer sus

necesidades.

Entre los grupos se da una interaccion en torno a la agricultura. Una amenaza que afecte a la
produccién agricola, principalmente a la agroexportadora, incide en los ingresos y, en forma directa, en la
dieta de los méas pobres, y en el nivel de ingresos de los medios y acomodados.
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4. ESCENARIOSY DIRECTRICES MUNICIPALES

La vision territorial a construir debe convertirse en la imagen objetivo del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (POTM) de Zacapa, estd imagen objetivo estd determinada por el enfoque de
competitividad y desarrollo econémico local, en tanto que sine qua non de la imagen objetivo es
desarrollar el territorio como centro de desarrollo industrial y logistico. La capacidad de competir de un
territorio en términos de desarrollo y crecimiento social, econémico, cultural y politico es contender con
uno 0 mas territorios, entre si, aspirando con empefio a ese desarrollo y crecimiento integral, sostenible y
en todas las facetas de sociales posibles.

Se compite territorialmente para ganar, para alcanzar o igualar, o al menos aproximarse a la
perfeccion, en este caso el aprovechamiento, uso, conservacion y recuperacion del mismo territorio.
Desde este punto de vista se considera “ganador” a un territorio que en un periodo de tiempo es capaz de
aprovechar las condiciones del entorno para auto-transformarse de manera de dar paso a un proceso
estructural de desarrollo, acoplado a la complejidad de la globalizacion.

Se es “competitivo” cuando sostenidamente en el tiempo las funciones realizadas por el ente
territorial son mas eficaces y eficientes que las realizadas por sus competidores. Dichas funciones estan
ligadas a la insercion del territorio en el entorno (competitividad hacia fuera) y de funciones ligadas a la
atraccion de factores de crecimiento hacia él (competitividad hacia adentro).

Zacapa como territorio competitivo y ganador puede ser un “actor pasivo” en su propia
competitividad, en tanto sea un canasto, receptor social y fisico, de actividades que en virtud de su
localizacion incrementan su competitividad (Porter, 1991), pero puede ser un actor “activo”, sujeto directo
en su competitividad al ser un canasto o un gran cauce que contienen y hace fluir una cultura y un
conocimiento tdcito y difuso que se expresa en la produccion de bienes y servicios “sui generis”
competitivos por su demanda y por ser irrepetibles (Boisier, Op. cit).

Para “construirse” y constituirse como centro logistico e industrial, la comuna de Zacapa debe
emprender un proceso de desarrollo territorial mediante el cual se acrecientan las capacidades de su propio
territorio en pos de hacerlo disponible para su uso social. Su dindmica se configura en el proceso de
puesta en marcha de politicas publicas, simultaneas al devenir de tendencias sociales y econdmicas que
caracterizan al territorio. En ese sentido, las actividades socioecondmicas y las instalaciones fisicas
necesarias para su despliegue se vinculan con los recursos del territorio, y conforman asi la organizacion
territorial. En una primera fase, la dinamica econémica y la distribucion de los asentamientos humanos
responden fundamentalmente a la localizacion de los recursos naturales explotables, en tanto que en fases
posteriores, la calidad del medio construido constituye en si mismo un factor de atraccion.

El proceso de produccién econdmico, politico y cultural desarrollado por la sociedad modifica el
entorno natural y se plasma en un determinado modelo territorial, que cristaliza los conflictos y
oportunidades inherentes a ese tipo de desarrollo. De este modo, por ejemplo, las inversiones en
infraestructuras que pautaron el patron organizacional del territorio heredado centroamericano fueron
ejecutadas a lo largo de la historia por actores diversos en funcion de sus intereses. En este sentido,
fueron planificadas -sea por decisores de hecho o de derecho-, en tanto que la practica de la planificacion
estratégica no ha sido siempre materia publica sino que, por el contrario, ha tenido un histérico anclaje en
la esfera privada.

Para allanar el camino hacia la conversion en un centro logistico e industrial, Zacapa municipio
debe allanar la disparidad en la distribucion de su red vial, con altos déficits en cuanto a su calidad. Los
desequilibrios son marcados, esta distorsién crea situaciones de aislamiento, falta de competitividad y baja
accesibilidad en zonas que podrian competir mejor en los mercados nacionales e internacionales.
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4.1. Construccién de la vision territorial a partir del PDM y del enfoque de competitividad

En el afio 2026 el crecimiento proyectado de la poblacion de Zacapa le permitird alcanzar la cifra
de 95,540 habitantes, con una densidad poblacional de 189 hab./km2, asimismo para el afio 2036, dichas
cifras serian de 130,437 habitantes con una densidad de 258 hab./km2, el cumplimiento eficaz y eficiente
de sus funciones con base en un conocimiento cientifico pertinente acerca de los procesos especiales sobre
los que intervino, y procedimientos adecuados de ordenacion del territorio le permitira al municipio poner
en armonia las actividades productivas y sociales, tanto en el entorno urbano como en el rural.

Alcanzar y construir dicha armonia implica la formacién de acordes —y acuerdos- y su disposicion
en sucesiones naturales y ordenadas conforme la aptitud de los suelos con el medio fisico natural, y las
aptitudes humanas con las sociales. Todo ello en consonancia con una poblacion joven que accede y
dispone de fuentes de empleo digno y de ingresos sostenibles que les garantizan un desarrollo humano
vital, que en conjunto con la poblacién de otros rangos etarios satisfacen sus necesidades —no solamente
basicas- sino de afiliacién, reconocimiento y autoestima desarrollando actividades diversas (Piramide de
Maslow segin Rosal Cortés, 1986).

El municipio impulsa el desarrollo econémico y la competitividad territorial, por medio de la
puesta en marcha de estrategias de uso sostenible del suelo y de transformacion de la produccién local en
conexion con la produccién externa, se detonan asi las potencialidades de produccién y reproduccion
material y espiritual con esfuerzo sostenido y responsable, haciendo reparable y fuerte lo fragil del
territorio.  Para ello la poblacion zacapaneca hace explicitas, comprensivas y transformables las
condiciones topogréaficas y climéaticas que condicionan la vulnerabilidad y fragilidad de sus medios de
vida, en consecuencia, con legitima autoridad devenida de una participacion activa, diversa y
consensuada, regulan e incentivan los usos mas adecuados y racionales del suelo y el agua delegando
funciones al poder local municipal y a otros entes e instituciones.

En actividad participativa con la Comision de Infraestructura y Ordenamiento Territorial se
concreta como Vision Terrtoiral del municipio de Zacapa la siguiente

Un municipio organizado y ordenado, con adecuados niveles de desarrollo econémico,
educacion y salud; que cuenta con buena cobertura de los servicios basicos e interconexién
vial y convive con los recursos naturales en forma sostenible, propiciando las condiciones
idéneas para que sus habitantes se desarrollen de forma integral, con equidad de género e
igualdad de oportunidades.

La visién de desarrollo hacia el 2032, se visualiza en las metas propuestas en forma participativa,
alineadas al PND Nuestra Guatemala 2032. Para saber el rumbo del municipio, es necesario conocer el
punto de partida; para ello, la siguiente tabla muestra también el dato actual o mas reciente.

Cuadro No. 11

Propuesta de metas a alcanzar en el 2032

NOMBRE DEL INDICADOR Dato base actual 0 mas

METAS 2032 (PDM-OT)

reciente
1 S . Calles y banquetas ocupadas por Recuperar espacio publico de calles y
- Espacio publico recuperado para uso colectivo comercio banquetas
2 % Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la N/D
£ g tasa de crecimiento de la poblacién
3 g 5 Déficit cuantitativo de viviendas 1133 viviendas Reducir a la mitad
4 E ; Déficit cualitativo de viviendas 2677 viviendas Reducir a la mitad
5 = , . . No surgen méas asentamientos
& NUmero de asentamientos marginales # >
] marginales
6 NUmero de asentamientos marginales con Asentamientos marginales en Asentamientos con mejores condiciones
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mejoras condiciones precarias de vivienda habitacionales
y servicios
7 % de comercios informales N/D Reducir
8 NuUmero de vallas publicitarias sin registro N/D Registrar el 100% de vallas publicitarias
9 Plan de movilidad urbanay rural No hay Formular, aprobar e implementar
10 _ Reglamento de circulacion de transporte No hay Formular, aprobar e implementar
< urbano
> 7 ’
1 °>:‘ NuUmero de lineas de transporte urbano # Mantener N(.)' de I|nea§, mejorar la
o calidad y fluido
< —— ——
12 3 Felacu_)n unidades de transporte publico urbano No hay
5 usuarios
13 E Relac_lon unidades de transporte publico rural / 48 Aumentar
= usuarios
14 g Porcentaje de red vial rural que es transitable N/D, tramos intransitables en la Lograr que el 100% de red vial sea
= durante todo el afio. época lluviosa transitable todo el afio
15 % de vias urbanas disefiadas, con tratamiento y 0 ” T
alineacion % Vias urbanas mejor disefiadas
16 Reglamento del POT Formulado Aprobar e implementar
17 Planes locales de OT No hay Formular, aprobar e implementar
18 Reglamento de construccién Desactualizado Actualizar e implementar
19 NUmero de proyectos inmobiliarios
° (lotificaciones y residenciales) autorizados .
El aplicando el Plan de Uso del Suelo y Ninguno Todos
% Reglamentos OT y Construccion
20 o NuUmero de licencias de construccién
32 autorizadas (fraccionamiento, obra o .
P edificacion y uso) aplicando el Plan de Uso del Ninguna Todas
2 Suelo y Reglamentos OT y Construccion
21 | 8 Porcentaje del territorio del municipio en sobre Reducir o adaptar de acuerdo al
] 11.19%
= uso del suelo reglamento de OT
22 e Porcentaje del territorio del municipio en uso Mantener o aumentar de acuerdo al
14 21.91%
correcto reglamento de OT
23 No. de casos en conflictos o disputa de 4 0
derechos
24 Indice de deterioro fisico de las tierras Baio Reducir
(degradacion de suelos) J
o — — ——
1 % de nifios <5 anos con desnutricién crénica 27.90% 17%
(retraso del crecimiento)
No. de nifios < 5 afios con desnutricion aguda 168 0
Incidencia de enfermedades gastrointestinales 81.50% 0%
Personal y equipamiento Mejorar la capacidad de los servicios de
Cobertura de servicios de salud esenciales insuficiente, especialmente a nivel salud en atencion, equipamiento y
rural acceso
5 S 1C/S Aumentar unidades de atencion en salud,
= No. unidades de atencion Salud (Centros y 12 P/S en areas rurales estratégicas, con
@ Puestos) 1 Unidad mi infraestructura en buenas condiciones y
nidac min. funcionando.
6 Tasa de mortalidad infantil menores de 1 afio 9.71 4
7 Tasa de mortalidad menores de 5 afios 1.31 0.5
8 No. de casos de mortalidad materna 0 0
9 Proporcion de partos con asistencia médica 91% 100%
10 Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 2
11 Relacion médico-habitante Aumentar
12 Tasa de cobertura neta Preprimaria 62.23% 80%
13 Tasa de cobertura neta Primaria 85.19% 100%
14 Tasa de cobertura neta Béasico 60.92% 75%
15 s Tasa de cobertura neta Diversificado 46.55% 60%
16 3 Promedio alumnos por docente Preprimaria 11.59 15
17 é Promedio alumnos por docente Primaria 16.83 20
18 w Tasa de desercion intra anual preprimaria 2.52% 0%
19 Tasa de desercion intra anual primaria 4.19% 0%
20 Tasa de desercion intra anual basico 7.16% 0%
21 Tasa de desercion intra anual diversificado 6.45% 0%

70




Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

22 indice de analfabetismo 2.58% 2%
23 Tasa de terminacion primaria 68.30% 90%
24 Tasa de repeticion primaria 7.81% 5%
25 Tasa de repeticion basico 6.91% 5%
26 Tasa de repeticion diversificado 2.88% 1%
27 % del logro académico en lectura y matematica Bajo Aumentar
28 Proporcién de escuelas con area recreativa N/D Aumentar
29 Porcentaje de escuelas con infraestructura en Edificios escolares con necesidad 80% de edificios educativos en buenas
buenas condiciones y funcionando. de mejoras condiciones
30 Mercados cantonales 0 Aumentar
31 i i
" PIanFas de tratamiento de aguas residuales 0% 100%
3 funcionando
32 ] Plantas de tratamiento de desechos sélidos
‘3 | funcionando 0% 100%
>
%2}
o 0 )
33 1§ (ﬁ)g]eicr:ﬁg;rares con servicio de agua potable 83.13% 100%
o
34 8 % de hogares con servicio sanitario 83% 100%
3B | 2 % Hogares conectados a la red de drenajes N/D 100%
36 @ Mercado Municipal con infraestructura
n - 0 1
adecuada y funcionando
37 Terminal de buses con infraestructura adecuada 1 1
1 Plan Comunitario de ordenamiento territorial 0% 100%
2 Numgro de Concesion Comunitaria declaradas 0 Aumentar
en el area protegida del municipio
3 Nudmero de declaraciones de zonas de
proteccion de los reservorios de agua del 0 Aumentar
municipio
4 No. de nacimientos de agua con proteccion N/D Todos
forestal
5 Formular, aprobar e implementar 2
No. de planes de manejo de microcuencas 0 planes de manejo: Microcuencas
Riachuelo y Cari
6 = Mesa mancomunada de recursos naturales y 0 1
2 recursos hidricos
7 S 10% (reforestar 34 Ha por afio, prioridad
0, 0,
g % de cobertura forestal 8.80% zonas de recarga hidrica)
E Proporcion de hogares que consumen lefia N/D Reducir
2 - - —
S Cantidad de madera extraida por afio en forma N/D Reducir
legal e ilegal
10 Area de proyectos PINPEP y PINFOR 19,281 Ha. Aumentar
11 Namero de proyectos PINPEP y PINFOR 242 Aumentar
12 Centros escolares en que la educacién
ambiental se incorpora al sistema educativo N/D Aumentar
13 Area forestal devastada por incendios por afio N/D Reducir
14 NUmero de incendios forestales por afio N/D Reducir
5 - - —
15 % de agricultores que realizan practicas de N/D Reducir
rosas
16 Eropoyglon del'presupuesto municipal de 2 55% Aumentar
inversion, destinado al sector forestal
17 Tasa municipal de reciclado N/D Aumentar
18 _ % de residuos solidos generados en area urbana
g que son recolectados regularmente y con N/D 80%
2 descarga final adecuada
g 5 — —
19 Z % Hogares con servicio de recoleccion de N/D Aumentar
c basura
20 78 No. de lugares poblados con servicio de
& L7 16 25
< recoleccion de basura
21 % No. de rellenos sanitarios 0 1
22 é Namero de basureros clandestinos por afio 37 5
23 Proporcion de aguas residuales tratadas de 0% 100%

manera segura
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24 NUmero de plantas de tratamiento de aguas 0 5
servidas
25 ijcentaje de industrias que tratan el agua N/D 100%
residual
26 Cantidad dfe desechos generados en el rastro 0% 80%
con tratamiento
27 Nivel de contaminacion del rastro (alto, medio, .
. Alto Bajo
bajo)
1 Indice de Pobreza extrema 31.94% Reducir
2 Indice de Pobreza general 4.86% Reducir
3 Tasa de subempleo N/D Reducir
4 Tasa de desempleo N/D Reducir
5 3 Proporcion del empleo informal N/D Reducir
6 \g No. Qe MIP_YME$ (Servicios, |n_dys_tr|a y N/D Aumentar
S agroindustria) activas en el municipio
7 8 % PEA en industria y construccion 18% Aumentar
8 2 % PEA en servicios 47% Aumentar
9 % Indice de competitividad municipal N/D Subir
10 g Distrito para el desarrollo industrial 0 1

funcionando

11 Avrea con cultivos perennes café y frutales 7.95% Aumentar

12 . . 2,117 productores ganado
Productores con produccion pecuaria Aumentar
5,482 productores aves
13 Area con sistemas de riego N/D Aumentar
1 Indice de gestion estratégica municipal 0.4100 Media Mejorar
2 = indice General de la Gestion Municipal 0.2550 Media Baja Mejorar
3 e Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial
= y Catastro funcionando segtin su manual de 50% 100%
g funcionamiento
4 g Se implementa el Catastro Municipal No hay Implementar
5 “é’ Comportamiento de I_a recaudacion del IUSIy Q Aumentar
‘5 otros impuestos prediales
6 i:f Unid_aq c_ie estadistica y estudios estratégicos del No hay Establecer
S munluplq en.la DMP _
7 Auto_nomla Financiera (Ingresos municipales Q 1,225,393.89 Aumentar
propios)
1 Posicion de participacion ciudadana en el marco
- del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y 324 Subir
2 o f{ural
2 b=t ?‘: Indice de participacion ciudadana en el marco
.S 8| del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y 0 Mejorar
§ ‘S| Rural
3 Comision de Planificacion y Ordenamiento 0 1

Territorial trabajando en el SS&E

4.2. Principios del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM)

Equidad territorial: Es la aspiracion a una justa distribucion de las cargas y los beneficios que del uso y
aprovechamiento del territorio y de los recursos contenidos en él se derivan. Se pretende que todas las
familias dispongan de servicios bésicos y equipamientos publicos, no concentrar la inversion en sitios y
lugares de privilegio, propiciar un desarrollo urbano de las principales centralidades en justo balance con
el desarrollo del ambito rural, o de los sitios o lugares poblados mas distantes o aislados. La
categorizacion de los usos del suelo y sus pardmetros deben permitir un trato con equilibrio a los suelos de
acuerdo con su aptitud, no impidiendo la tecnificacién apropiada de los sistemas de produccion y la
descentralizacion de las inversiones publicas y privadas.
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Calidad de vida: La poblacién atendida en funcion de un conjunto de indicadores relacionados con la
satisfaccion de sus necesidades mediante una reflexion en el cumplimiento de los ODM, las nuevas
estrategias para alcance de los ODS y mejorar el nivel del indice del desarrollo Humano, incluyendo entre
otros, aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales, de seguridad y de su entorno espacial.

Sostenibilidad ambiental: Un uso y manejo adecuado de los recursos naturales y calidad ambiental, que
deben ser aprovechados con un criterio de racionalidad por las generaciones presentes, sin comprometer
proveer de sus bienes y servicios para las nuevas generaciones, procurando la preservacion y
conservacion, con el fin de mantener el potencial natural del territorio municipal, en especial los bosques
naturales muy caracteristicos y sus areas protegidas en especial su zona de recarga hidrica en la Sierra de
las Minas.

Impulso estratégico de las potencialidades econdmicas: Se facilitara las condiciones para el desarrollo
de las potencialidades econdmicas identificadas y se buscara incentivar la produccion, la transformacion y
la comercializacion, aumentado de esta forma el valor agregado de los productos y redunde en detonante
para los ingresos econdmicos de la poblacién, y por ende de la calidad de vida.

Desarrollo econdmico y competitividad territorial: La poblacién y el territorio interactian cumpliendo
funciones con eficacia, eficiencia y esfuerzo sostenido dando un uso adecuado de los recursos, esto
permite una produccion y convivencia prospera, a partir de ello los multiples actores identifican y
promueven los factores que tejen o hilvanan la competitividad del territorio. Considera estrechamente los
sectores sociales, econdmicos, culturales, naturales y el contexto del lugar.

Orientacién del crecimiento urbano: Garantizar suelo seguro, servido y pagadero para habitabilidad
digna en un entorno adecuado y saludable que coadyuve al bienestar familiar, de la poblacion actual y
futura, mediante una densificacion en las zonas con tendencia a la expansion (lugares libres de riesgo,
dotados de servicios en suelos aptos para vivienda), y desincentivando la ocupacién y asentamiento
humano en zonas de riesgo, como pueden ser las riveras de los rios, los barrancos y las laderas de
montarfias escarpadas.

Fortalecimiento de las capacidades municipales: Si bien la puesta en marcha, implementacion,
desarrollo y obtencion de resultados satisfactorios, desde, para y por el mismo POTM, es responsabilidad
de todos los vecinos y habitantes del municipio impulsado por el gobierno municipal, en cumplimiento de
las atribuciones que les confiere el codigo municipal, mismo que se operativiza, a través de un conjunto de
reglamentos, personal administrativo, medios electrdnicos, personal calificado técnico y administrativo.

Participacion ciudadana y concertacién: Se refiere a la participacidn, concertacién, cooperacion y
auditoria social por los vecinos de Zacapa, persiguiendo una legitima cohesion social que fortalecera
ademas los aspectos de gobernabilidad y gobernanza.

Derecho a la propiedad privada como subordinada al derecho al uso comun, al destino universal de
los bienes: Este principio no se opone al derecho de propiedad, sino que indica la necesidad de
reglamentarlo. La propiedad privada, en efecto, cualesquiera que sean las formas concretas de los
regimenes y de las normas juridicas a ella relativas, es, en su esencia, sélo un instrumento para el respeto
del principio del destino universal de los bienes, y por tanto, en Gltimo analisis, un medio y no un fin.
Privilegiar la prevalencia de la funcion social, sobre el interés particular, principalmente los aspectos
referentes a los bienes y espacios publicos. Las formas de propiedad, no suprimen o limitan la funcion
urbanistica publica, ni los sistemas de ordenamiento, que garantizan la incorporacion de los elementos de
interés colectivo.
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Territorio, bienes y espacios publicos: Los bienes publicos, se refieren al conjunto de inmuebles y
edificios publicos que puedan contener. Incluye el patrimonio cultural como los sitios arqueolégicos,
altares mayas y edificios arquitectdnicos e historicos. Son espacios publicos, de preeminencia y disfrute
colectivo sobre el interés particular. También, se refiere a los inmuebles y espacios publicos que se deben
recuperar, crear y conservar, tanto en lo urbano y rural (parques municipales y cantonales, jardinizacion,
reservas forestales municipales o areas protegidas, la red de andenes, las vias peatonales y las plazas s6lo
para mencionar algunos ejemplos.

4.3. Construccién y seleccion de escenarios de desarrollo territorial

Con base en los datos estadisticos hasta el afio 2015, para los indicadores demograficos, forestales, salud,
educacion; se hace un andlisis de prospectiva, donde a partir del escenario actual, se plantean tres
posibles escenarios para el 2032: tendencial, ideal y 6ptimo, siendo éste Gltimo el que contiene las metas
a alcanzar en el afio 2032. Para una mejor comprension se plantean por tematica. El anlisis de escenarios,
empieza con las tendencias de crecimiento poblacional, ya que es la poblacién la que demandara bienes y
servicios ambientales, sociales, econémicos y de infraestructura.

Proyeccion de poblacion

Los escenarios de poblacion se presentan de la siguiente manera: La Poblacién 2016 es de 61,915
personas, segin proyecciones de poblacion del MSPAS; de los cuales 53.38% son mujeres y 46.62%
hombres. Con una tasa de crecimiento de 1.83, al afio 2032 habria una poblacion de 82,761 personas
aproximadamente, siendo 52.83% mujeres y 47.17% hombres, como se presenta en el siguiente grafico.

Cuadro 11.
Poblacion actual y futura, por grupos etarios
Grupos Poblacion actual 2016 Poblacion afio meta 2032
etarios Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
0-4 3872 3900 7772 5049 4758 9807
5-9 3700 3769 7469 4842 4634 9476
10-14 3445 3601 7046 4345 4220 8565
15-19 3583 3813 7396 4139 4055 8194
20-24 2767 3126 5893 3849 3807 7656
25-29 2136 2670 4806 3452 3765 7217
30-34 1719 2268 3987 2647 3515 6162
35-39 1433 1886 3319 2279 2765 5044
40-44 1147 1668 2815 1899 2628 4527
45-49 952 1341 2293 1369 2110 3479
50-54 856 1155 2011 1096 1795 2891
55-59 762 918 1680 858 1366 2224
60-64 723 826 1549 819 1158 1977
65-69 673 737 1410 811 1101 1912
70-74 496 590 1086 716 881 1597
75-79 319 380 699 460 567 1027
80+ 284 400 684 412 594 1006
Totales 28,867 | 33,048| 61,915| 39,042| 43,719 82,761
% 46.62% | 53.38% |100.00% | 47.17% | 52.83% | 100.00%
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Grafico 1.
Piramide poblacional comparativa, afio base 2016 y afio meta 2032
2016 . 2032 Grupos
rupos Etarios
Etarios
- 80y + - 80y +
- 75-79 - 75-79
- 70-74 — 70-74
— 65 - 69 — 65 - 69
— 60 - 64 — 60 - 64
— 55 -59 — 55 - 59
— 50 - 54 — 50 - 54
— 45 - 49 — 45-49
— 40 - 44 — 40 - 44
— 35-39 — 35-39
— 30-34 —— 30-34
—— 25-29 —— 25-29
—— 20-24 I —— 20-24
T — 15-19 e — 15-19
—— 10-14 I — 10-14
——————— 5-9 | 5-9
| 0-4 | 0-4
-8 -6 4 2 0 2 4 6 8 0/ -8 -6 4 -2 0 2 4 6 8 %
Masculino Femenino 0 Masculino Femenino

Escenarios educacion

El escenario actual para la cobertura neta educativa en todos sus niveles se tomé el ultimo dato oficial
2015; en el afio 2014 el municipio fue declarado libre de analfabetismo; para el indicador de tasa de
terminacion en primaria no hay datos actuales, tomandose el del 2010 que se calcul6 en 68.34%. El
escenario tendencial en cobertura educativa para preprimaria, primaria y diversificado se visualiza en
decremento, sin embargo en el ciclo basico la tendencia es positiva; si no se hace nada al respecto, se
seguird manifestando desercion y repeticion en todos los niveles, con riesgo a incrementar. En el
escenario ideal, se esperaria incrementar la cobertura a 100% en preprimaria y primaria, 95% en béasico y
85% en diversificado.

Un escenario éptimo para el 2032 es lograr que el 90% de los estudiantes terminen su nivel primario, para
ello se propone lograr la permanencia estudiantil y disminuir la desercion escolar a 0% en todos los
niveles educativos, disminuir la tasa de repeticion a un 5% en primaria y basico, 1% en diversificado. Para
mejorar la calidad educativa, se espera incrementar el rendimiento en lectura y matematica. En
infraestructura escolar, se propone que los edificios escolares cuentan con aulas completas y servicios
bésicos.

Grafico 3.
Escenarios de cobertura educativa y alfabetizacion
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Escenarios salud

Los datos del escenario actual se tomaron de la memoria de labores del Centro de Salud del afio 2015. El
escenario tendencial para las tasas de mortalidad en nifios menores de 1 afio y menores de 5 tiende a subir
levemente. En los casos de mortalidad materna podria aumentar, debido a los casos manifestados entre
2012 y 2014, a pesar de no registrar casos en el afio 2015; sin embargo el incremento en la proporcién de
partos mediante atencion médica, es positivo para evitar las muertes maternas. También tiende a
incrementar la incidencia de enfermedades gastrointestinales, relacionado a la mala calidad del servicio de
agua domiciliar.

El escenario ideal que se propone es de evitar los casos de mortalidad materna, bajar a “0” la tasa de
mortalidad para nifios menores de 1 afio y menores de 5 afios; asi como 3% en incidencia de enfermedades
gastrointestinales

En el escenario optimo se espera continuar con “0” casos de mortalidad materna con el aumento en la
atencion médica del parto; disminuir a 4 la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 1 afio;
asimismo la tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios, disminuir a 0.5. En cuanto a la incidencia de
enfermedades gastrointestinales, se calcula disminuir a 10%.

Grafico 4.
Escenarios tasas de mortalidad materno-infantil, enfermedades gastrointestinales y tipos de parto
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Escenarios desnutricion crénica y aguda

Los casos detectados con desnutricion aguda en nifios menores de 5 afios, aumentaron a 168 con respecto
al afio 2011; por lo que la tendencia indica un aumento gradual si no se hace nada al respecto. El
escenario 6ptimo que se plantea es que no exista desnutricion aguda en el 2032, disminuyendo
gradualmente en los préximos 15 afios.

El indice de desnutricion crdnica es de 27.9%, segun el ultimo censo de talla-edad realizado en el 2015; el
escenario tendencial muestra un comportamiento hacia la baja, siendo similar al escenario 6ptimo que se
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plantea, llegando a un 17% al afio 2032; sin embargo, con un poco mas de esfuerzo interinstitucional se
puede disminuir a 10%, lo cual seria el escenario ideal.

Grafico 5.
Escenarios desnutricion cronica y desnutricion aguda
No. de nifios < 5 afios con desnutricion i Escenarios
aguda Indice de desnutricion cronica
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Escenarios recursos naturales y ambiente

En el escenario actual, se muestra un deterioro del medio ambiente, debido al mal manejo de las
microcuencas mas importantes del municipio, disminuyendo gradualmente la cobertura forestal y la
disponibilidad del agua para consumo y riego agricola; asimismo los suelos se estdn degradando,
azolvando el cauce de los rios. Agregando a ello la contaminacién por basura y aguas residuales,
especialmente en el area urbana.

Grafico 6.
Escenario tendencial de la cobertura forestal
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Prospectiva de la cobertura forestal (Ha)
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En el escenario tendencial para el recurso forestal es desalentador, segun las proyecciones, se calcula que
en el mediano plazo ya no habrd bosque denso. Teniendo efectos negativos en la disponibilidad de los
bienes y servicios eco-sistémicos como el agua, materias primas, madera, lefia, alimentos silvestres, fauna
y flora, entre otros; que son de gran beneficio para la poblacion mas desposeida.

En el escenario ideal, el area boscosa incrementa a 10% del territorio, se comienza a valorizar los bienes y
servicios eco-sistémicos por parte de autoridades y poblacion en general, especialmente de la ciudad de
Zacapa, los habitantes de la parte alta que protegen y contribuyen al incremento de la cobertura forestal de
las zonas de captacion hidrica, son beneficiados mediante incentivos por servicios ambientales.

Cuadro No. 12
Escenarios tendenciales y concertados

Escenarios tendenciales: Escenarios concertados (deseados):

e En 20 afios el crecimiento de la|e Parael 2026 en relacion al 2016, la poblacion sera
poblacion va en ascenso, ya que en el 2002 | de 79,678; 15,996 habitantes mas. En el 2036, el total

era de 49,279 (sin San Jorge), y para el 2023
sera de 72,573 hab. Habrd demandas de
vivienda, tierra, equipamientos, empleo vy
Servicios.

de habitantes de Zacapa serd de 108,782 (29,103 mas
gue en 2026). Toda ésta poblacion vive para ese afio,
ya en lugares seguros, en un casco urbano ordenado,
dotados de servicios publicos de calidad y con espacios
de recreacion, equipamientos y con oportunidades de
desarrollo.

e En la proxima década un motor de la
economia seguird siendo la agricultura, en
virtud del cultivo del café y los cultivos
temporales vinculados a la agroindustria y la
agro exportacion. Los productos se venden
sin valor agregado y sin una estrategia de
mercados.

ePor medio de la estrategia de desarrollo de
Centralidades Industriales y Logisticas (CIL), la
economia del municipio se ha diversificado y
mejorando los ingresos de la poblacion. Se ha
establecido un distrito de industria manufacturera y de
intercambio comercial de bienes y servicios, se ha
fortalecido la agro-industria local, se ha implementado
una estrategia de Desarrollo Econdmico Local. El
territorio es competitivo y ganador.

e Los suelos siguen siendo sobre
utilizados y sin medidas de mitigacion,
provocando la degradacion de los mismos y
de los recursos naturales. Ello provoca
insuficiencia en disponibilidad del agua.

e Se haincentivado el uso de técnicas de produccion
sostenible en la parte baja y media, la parte alta es
incentivada con los programas de la Ley Probosques y
la diversificacion de cultivos.
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e La poblacién sigue creciendo en zonas
de alto riesgo, en un casco urbano y
principales lugares poblados desordenados,
sin espacios publicos, donde muchas
viviendas no tienen acceso a los servicios
bésicos especialmente el agua.

e El municipio ha conservado las areas boscosas en
zonas de recarga hidrica. Disminuy6 la dependencia
del abastecimiento de agua por medio de extraccion de
pozos y de fuentes contaminadas.

e No hay intervencion del gobierno local
para la regulacion del uso correcto de los
suelos (urbano y rural), lo que pone en riesgo
el futuro de las nuevas generaciones.

e EIl gobierno municipal regula e incentiva el uso y
ocupacion de los suelos urbano y rural mejorando su
capacidad de negociacion con los privados y las
organizaciones comunitarias.

e  EIl crecimiento habitacional es lineal y
unifamiliar alrededor de las vias y de las
carreteras que atraviesan los Centros
Poblados, reduciendo los espacios publicos.

e Un 20% de las familias cuenta con construcciones
en propiedad horizontal y multifamiliar, principalmente
en el area urbana y principales lugares poblados, de
acuerdo con la clasificacion del suelo y del reglamento
de construccion en ejecucion.

e Incremento del parque vehicular afecta
la movilidad en las principales vias, provoca
invasion de derechos de via. El transporte de
carga continGa circulando en el casco urbano,
dafando la infraestructura vial y provocando
la contaminacion auditiva.

e LaRed Vial se ha jerarquizado, a través de un Plan
de  Movilidad, identificando  espacios para
estacionamientos, peatonales y la circulacion de
vehiculos motorizado y no motorizado. EIl transporte
de carga actualmente utiliza vias establecidas y
capacidad para ello.

Escenarios tendenciales:

Escenarios concertados (deseados):

e ElI municipio ha experimentado
contaminacion deterioro ambiental y dafios a
la salud humana por falta de tratamiento de
desechos solidos y liquidos.

e El municipio ha cumplido con el Acuerdo
Gubernativo 236-2006 “REGLAMENTO DE LAS
DESCARGAS Y REUSO DE AGUAS RESIDUALES
Y DE LA DISPOSICION DE LODOS” del ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales.

e No existe una politica clara para la
generacién de empleo, por no existir las
condiciones idéneas en el territorio que
incentiven las inversiones privadas.

e El municipio cuenta con una politica local clara
para incentivar el establecimiento de industrias e
inversiones privadas que generan empleos justos, y
fomenta la competitividad territorial

Las finanzas municipales no se incrementan
y por lo tanto no se tiene la oportunidad de
ser auto-sostenible financieramente, y se
sigue dependiendo de las transferencias del
Estado las cuales serdn cada vez menos por
la falta de capacidad de generar ingresos
propios. Por no aplicar impuestos prediales.

e Se desarrolla un modelo de gestion territorial y una
estrategia efectiva de impuestos prediales, que dan
auto-sostenibilidad financiera a la municipalidad, se
dota de servicios basicos a la poblacién y se
autofinancia el desarrollo del municipio.

4.3.1.Sobre los escenarios tendenciales de manera puntual:

Las principales interacciones del escenario de tendencias actuales sin intervencion en el area rural,

son las siguientes:
v" Reduccion de la cobertura forestal
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v" Reduccidn del potencial natural del area protegida Parque Nacional Cerro Miramundo y otras
posibles areas de proteccion tanto municipales como nacionales, publicas o privadas

v" Reduccidn de los caudales de agua superficial que son vitales para el municipio (poblacion y
actividades productivas)

Las afectaciones principales seran las siguientes:
v" Poblacién de la parte alta experimentara la perdida de los servicios eco sistémicos que
proveen el Parque Nacional Cerro Miramundo, y las otras posible areas de proteccién de los
recursos naturales
v Poblacién de la parte media vera reducido el potencial de los suelos para la produccion de
alimentos
v Paoblacién de la parte baja, sufrira la escasez de agua para consumo humano y procesos
productivos
v"El municipio en general padecerd de los procesos de erosion de suelos por sequias
prolongadas ya que el municipio forma parte del denominado corredor seco de Guatemala
e Suelos sobre-utilizados con cultivos de café, granos bésicos y ganaderia
e Altas laderas con cultivos anuales y sin medidas de mitigacion, sin garantizar buenos
rendimientos

e Pérdida de la cobertura forestal y materias primas para transformacion.

e Predominancia de monocultivos sobre granos basicos y pastizales, mientras que en otras
predominancia de escasez de productos y subproductos forestales

Mapa No. 18 Escenario tendencial municipal I (RRNN)

“Sin Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM), se padecera de un proceso de
sucesion secundaria de los recursos naturales principalmente SUELO, AGUA y BOSQUE, que
son vitales para la vida humana”
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Mapa No. 19 Escenario Tendencial Municipal 11 (Socioeconémico)

“Sin Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se evidencia un crecimiento espontaneo,
afectando principalmente las actividades sociales y econdmicas de la poblacion y el
municipio”
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Mapa No. 20 Escenario Tendencial Urbano | (RRNN)

“Sin Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se evidencia un deterioro de los sistemas
naturales urbanos por el uso irracional, esto tendra como consecuencia aumento de

vulnerabilidades, dafios a la infraestructura y colapso de los pocos sistemas de saneamiento, la
contaminacion se e incontroladas”
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Mapa No. 21 Escenario Tendencial Urbano Il (Socioeconémico)

“Sin Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se evidencia un crecimiento espontaneo, afectando
principalmente las actividades sociales y econdmicas de la poblacion del area urbana, el
municipio debe trabajar en una politica de concientizacion, principalmente en desarrollar los
mecanismos para ordenar y normar el crecimiento del casco urbano”.
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4.4, Desarrollo de directrices municipales de OT

El ordenamiento territorial debe ser entendido a su vez, como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que se adoptan para orientar y administrar
el desarrollo territorial, y la utilizacion de la tierra y el suelo, para el caso de Zacapa, bajo un enfoque de
competitividad. Se plantaron ya los objetivos, lo principios y construyeron los escenarios tendenciales y
deseados, para alcanzar ese escenario deseado se formularon de manera consultiva y participante la
presente propuesta de las directrices municipales para el POTM, segun los siguientes pasos:

Paso 1

El ejercicio identificd acciones, intervenciones a partir de la identificacion de problematicas y
potencialidades que deben abordarse desde el OT para el municipio. Se partié de preguntas generadoras y
provocadoras de dialogo, reflexién y provocadoras de intervenciones. Para ello se utiliz6 las siguientes

preguntas orientadoras:

e Cuales son los factores clave para el desarrollo territorial sostenible del municipio, que se pueden

promover a partir del Ordenamiento Territorial?

e :De qué manera los actores territoriales incidiran en el desarrollo territorial del municipio y se

adaptan a cambio?

e Por su ubicacion y ser un municipio sobre una ruta de paso, que debe desarrollar para ser

atractivo e interesante para la region?

e Cuales son las ideas de necesidades y potencialidades a atender?

A continuacion se presentan los productos del ejercicio.

Cuadro No. 12
Productos del Paso 1 en el desarrollo de las directrices municipales de OT

Producto No. 1

Actividades
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e Funcionarios municipales y Cocodes
aportan mediante una lluvia de ideas cuales
son sus prioridades para el abordaje en el
POTM.

e Las ideas fueron plasmadas en tarjetas
de manera individual y se colocan sin un
orden en una superficie y en un mapa.
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Paso 2.

Se procedi6 a la clasificacion mediante un analisis por prioridades, ordenando estas por grandes
aspectos generales, puesto gque surgieron varias ideas de prioridades de manera repetitiva. Miembros del
Consejo municipal consultados sugirieron que dentro de sus prioridades para directrices municipales
decidié ocho que serén las orientaciones de politicas para el control y administracién del territorio a ser
abordadas de manera integral dentro del POTM, sin embargo cada una de las directrices generales cuenta
con una cantidad de prioridades para su cumplimiento, siendo estas segun detalle. A continuacién se
presentan los productos del ejercicio.

Cuadro No. 12
Productos del Paso 2 en el desarrollo de las directrices municipales de OT

Producto No. 2 Prioridades para Directrices del POTM

2.1. RECURSOS NATURALESY
MEDIO AMBIENTE (6)
2.1.1. Proteccion de zona de recarga hidrica
2.1.2. Areas para la reforestacion con
incentivos
2.1.3. Manejo Integral de micro-cuencas
hidrogréficas
2.1.4. Valorizacion de los  servicios
ecosistémicos
2.15. Agua y saneamiento ambiental
(integral)
2.1.6. Manejo de desechos s6lidos
2.2. DESARROLLO URBANO (9)

J{’ . \TT"_\ ;'it:; 2.2.1. Reglamento de construccién municipal

(S i : 2.2.2. Aveas para el comercio urbano

2.2.3. Actualizar el reglamento de cobro de
1USI

2.2.4. Normar la ocupacién y construccion
de aceras

2.2.5. Normar la construccion de la vivienda,
en suelo habitable y seguro

2.2.6. Ordenar el crecimiento urbano

2.2.7. Control de la demografia (censos)

2.2.8. Espacios publicos y éareas para la
convivencia social

2.2.9. Mejores condiciones habitacionales
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Producto No. 2

Prioridades para Directrices del POTM

2.3. CENTRALIDADES INDUSTRIALES Y
LOGISTICAS (CIL) (5)
2.3.1. Areas para el desarrollo industrial
(Artesanal, liviana y pesada)

2.3.2. Movilidad eficiente del transporte

2.3.3. Infraestructura en alianza publico-
privada

2.3.4. Competitividad del territorio

2.3.5. Desarrollo Econdémico Local

(Transformacion de la produccion)

#USQ, OCUPAQON ¥ APROVECHAMIENTO DEL SUELD.
IO Ny
Lém_-n :”m MUTLIVER —.,(l mzmjgjl

Largo plazo

| Genenal » Para todo el Territorio » Estrocturales

Musicipal

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Cortoy mediano plazo Generslesy
Urbano » -
Suslo Urbano y d2 Expansién Complemestarias
le Cortoy mediana plazo Generales y
Suels Rueal Complementarias

Programa da EJRCuCION: actsacsres sctve o trstiv gt en o PO e secks
etcaata et o erioto de b conespysdete dmiitrxode muriisd

2.4. REGULACION DEL USO DEL SUELO
(4)

2.4.1. Reglamento para el uso del espacio
publico (calles del parque central)
Regular las ventas informales ubicadas
en aceras
Desarrollo  del
urbano y rural
Reglamento de uso y sistema del
control administrativo territorial de la
municipalidad

2.4.2.
2.4.3. catastro municipal

24.4.

DESARROLLO DE CAPACIDADES MUNICIPALES PARA
LA GESTION SERVICIOS PUBLICOS

2.5. FORTALECIMIENTO
SERVICIOS
MUNICIPALES (5)

2.5.1. Ubicar estratégicamente una terminal

de buses y de carga y descarga de

productos.

Apoyo a la

educacion

Apoyo a la infraestructura en salud

Calles para el acceso rural y urbanas

Construccién de mercados cantonales

Infraestructura  de  saneamientos

(drenajes y Plantas de Tratamiento)

DE  LOS
PUBLICOS

25.2. infraestructura en

2.5.3.
2.54.
2.5.5.
2.5.6.
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Producto No. 2

Prioridades para Directrices del POTM
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2.6. MOVILIDAD URBANA y RURAL (5)

2.6.1. Reglamento de circulacion de moto-
taxis y transportes

2.6.2. Plan de movilidad urbana y rural

2.6.3. Construccion de nuevas vias urbanas

2.6.4. Ordenacion vial en barrios

2.6.5. Articulacion a la CA-9 para el
desarrollo econémico

Nota: para cada prioridad de directrices existieron ideas repetidas para su abordaje (tarjetas), por lo
tanto estas fueron unificadas en una idea de directriz, sin embargo, aparecen el nimero entre
paréntesis del total de propuestas de directriz general.

En relacion a la cantidad de prioridades para el abordaje de cada directriz general para el POTM,
la presente grafica demuestra que el Gobierno Municipal por orden de importancia abordara con mayor
intensidad las directrices que cuentan con la mas alta cantidad de prioridades, esto no significa que las
directrices que tienen menos prioridades no tengan la misma importancia. Todas constituyen el abordaje y
la orientacion del POTM como politica de desarrollo.
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Imagen No. 10
Directrices municipales del POTM

Propuesta de directrices municipales del POTM
para el municipio de Zacapa, departamento de Zacapa

Movilidad urbana yrural |
Fortalecimiento de los sevicios... [ININEGNINGIGININININGGEEEEEEEE -
Regulacion de usos del suelo [
Centralidades Industriales ¥
Logisticas (CIL) I S
Desarrollo urbano NG s
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ambiente y Log publi
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B No.de
iori c 8 5 4 5 5
prioridades

Fuente: Elaboracion propia con base en el ejercicio consultivo y participativo para formular propuesta de
directrices del POTM-ZACAPA.
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Cuadro No. 13
Productos del Paso 3 en el desarrollo de las directrices municipales de OT

Producto No. 3 Identificacion de los factores articuladores del POT, en relacion
' con su relevancia para el Proceso de OT vy su nivel de prioridad.

Directrices del POTM de Zacapa, departamento de Zacapa

Orientaciones Generales del POTM

1. El Desarrollo Urbano: debido a una expectativa general externada por la poblacién de contar con un
espacio de convivencia donde se cuente con los servicios basicos y definir un Reglamento de
construccion municipal, Areas para el comercio urbano, Actualizar el reglamento de cobro de IUSI,
Normar la ocupacién y construccion de aceras, Normar la construccion de la vivienda, en suelo
habitable y seguro, Ordenar el crecimiento urbano, y el Control de la demografia (censos), Espacios
publicos y éreas para la convivencia social, se privilegia la nocion que el municipio debe atender los
temas descritos a través de planificar su desarrollo urbano

El desarrollo urbano se convierte en una orientacién de directrices del POT, en atencién a que el casco
urbano de Zacapa, ha experimentado un crecimiento acelerado de manera espontanea, dentro de esto un
aspecto importante a considerar es la ubicacion geoestratégica del municipio sobre un eje vial de
importancia para el desarrollo de la industria y el rol que juega para el desarrollo del pais y la region
oriente en especifico.

2. Centralidades Industriales y Logisticas (CIL): se considera necesario el establecimiento de un Distrito
para el desarrollo industrial y logistico. Esta directriz evidencia la preocupacion e importancia que la
poblacion le da a la creacion y construccion de condiciones para la generacion de fuentes de empleo
por la via de atraer inversién en industria, de lo cual se deriva la necesidad de establecimiento sitios
adecuados para parques industriales. EI objetivo es dinamizar la economia del municipio, pero
principalmente, que genere empleo, ya que a falta de empleo la poblacion ve frustradas sus esperanzas
de mejorar su calidad de vida y afecta especialmente a los jovenes ya que al no tener una fuente de
ingresos econdmicos sus expectativas de un futuro mejor las ven reducidas.

Es importante avanzar hacia el Desarrollo Econdmico Territorial con un enfoque de competitividad y
actitud ganadora, basado en el aprovechamiento de los recursos diversos del municipio (ambiental,
economico, social y cultural) mediante practicas sostenibles y agregar valor a la produccion local. De esta
cuenta el consejo municipal debe priorizar la ubicacion de zonas para el desarrollo de la industria liviana y
pesada, asi como de la manufacturera (textil, artesanal, forestal y de otra indole). Es fundamental que ese
desarrolle integre y articule de manera dinamica, equitativa y ambientalmente justa a las interdependencias
entre lo rural y lo urbano y rural, lo cual requiere el fortalecimiento de un Sistema de Centros Poblados.
Seré necesario buscar mecanismos e instrumentos normativos que incentiven lo siguiente:

* Los rol de los diversos vinculos formales e informales entre empresas, instituciones y actores locales:
esto implica promover mayor asociatividad, organizacion y participacion social-econémica no solo en el
seno del Comude sino alrededor de actividades econdmicas y de intereses comunes por recibir apoyo,
servicios y bienes publicos de parte de la municipalidad. Es importante fundar una unidad de apoyo
municipal que censes y promueva espacios de convergencia para los comerciantes, a los promotores
inmobiliarios, los demandantes de vivienda, tierra y servicios, a los transportistas, y a los productores
(agricolas, artesanales, industriales, de bienes y servicios sean estos ambientales o financieros, o de otra
indole), entre otros.

* La existencia de una masa critica de pequerias y medianas empresas especializadas con relaciones de
competencia y cooperacion: posibilidades por ejemplo, de conformacion de clUsteres econdmicos locales
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y alianzas publico-privadas posibilita la conformacion de mesas de trabajo para perfeccionar normas de
uso del suelo més estrictas que pueden a su vez establecer incentivos como tasas por licencias de obras
mas bajas, o flexibilizar mediante planes locales de OT algunas de los parametros de fraccionamiento,
obra o uso. Asimismo consensuar contribuciones por mejoras.

e Las inversiones exdgenas que pueden acompariar en algunos casos, el fortalecimiento de las
capacidades de desarrollo: por medio de la estrategia de conformacién de CIL, y la labor de
PRONACOM vya existen inversionistas extranjeros interesados en desarrollar industria textil, es necesario
prospectar otro tipo de industria que aproveche recursos locales como podria ser bebidas de Aloe vera,
limén persa, café, y jocote marafion, que son abundantes y excedentarios en la region.

3. Movilidad Urbana y Rural: Es importante trabajar en una conectividad territorial. Basado en un
sistema vial de las &reas urbanas, y en funcién de las principales centralidades del municipio para
potencializar las especialidades territoriales y jerarquias de lugares poblados o nucleos rurales de
interés y esto es importante para una efectiva vinculacion Regional y nacional.

4. Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales: representan el medio de soporte del desarrollo y
calidad de vida para la poblacion, estos deben ser eficientes en calidad y cantidad, representan la base
para las futuras intervenciones; la municipalidad debe trabajar en un plan integral se servicios publicos
pero principalmente en el aspecto retributivo que los usuarios deben hacer por el los servicios, con el
objetivo que estos a través de la municipalidad tengan en el tiempo.

El ejercicio permitio identificar que existen dos determinantes para que el seguimiento y cumplimiento
de las directrices del POTM puedan ser cumplidas: el fortalecimiento institucional municipal y la
profundizacion y consolidacion efectiva y eficaz de la participacion ciudadana.

El fortalecimiento institucional municipal en funcién del proceso de OT debe constituirse per se, como
articulacion de las diferentes unidades, departamentos o dependencias municipales (DMP, UGAM,
servicios publicos, tesoreria, IUSI y otras) en funcién de mantener un sistema organico unificado de
informacién, intervencion y control territorial. Dicho sistema debe incidir y contribuir de manera directa
en el mejoramiento de las finanzas publicas municipales para alcanzar cada dia mayor autonomia
financiara via mayor recaudacion de ingresos propios, especialmente por cobro y gestién del territorio
(IUSI, licencias de obra, contribucion por mejoras) y por los servicio publicos a fin de hacerlos
autofinanciables.

La participacién ciudadana debe consolidarse no solamente por la via del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Codede, Comude y Cocodes) sino por las otras formas que
contempla el Coédigo Municipal, asimismo por canales alternativos propios de las culturas y tradiciones
locales como por instancias innovadoras como la Mesa de Ordenamiento Municipal.

Directrices que son a su vez, ejes articuladores del POTM

5. La Regulacion de los Usos del Suelo: como orientaciéon y normativa, es el elemento clave del POT
que dara sostenibilidad a las directrices generales, este debe tener bien definida y consensuada una
normativa para los diferentes usos que el suelo debe tener, utilizando como instrumentos los Planes de
Usos del Suelo (PLUS) para el suelo urbano y rural, Planes Locales de Ordenamiento Territorial
(PLOT’s), como ejemplos: Plan Local para la cabecera municipal o Plan Local para incentivar y
regular la instalacion de parques industriales en el sentido de constituir un distrito industrial.

La regulacion de los uso del suelo establece en si un nuevo modelo de ocupaciéon del espacio
geografico delimitado en funcién de su aptitud y del medio fisico natural, intentando armonizar nuevas
actividades con esa aptitud o resguardando al menos algunas fracciones de esas areas territoriales bajo un
uso y manejo lo mas proximo a esa aptitud y medio.
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Entre sus mas sentidas pretensiones estan las siguientes: revertir las tendencias de ocupacién y
expansion urbana y de explotacion agraria; resolver conflictos de uso; establecer incentivos a los usos y
aprovechamientos mas adecuados y sostenibles; limitaciones y condicionantes a los no adecuados y menos
amigables y; prohibiciones y sanciones a las transgresiones de las normas y parametros de uso, asi como a
aquellos usos que devastan el medio natural o transgreden el ordenamiento rural y urbano armonico que se
pretende.

6. Recursos Naturales y Medio Ambiente: la ordenacién del territorio como proceso debe promover y
ejecutar programas y politicas en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales. Un
considerable porcentaje del territorio de Zacapa esta constituido por medios de vida deteriorados y
fragiles, que estdn amenazados por la ubicacion y expansion de los centros poblados rurales y urbanos,
por la falta de suficientes medios de vida y la inseguridad alimentaria, por la vulnerabilidad y la
pobreza social; por ello es necesario e importante conservar todas aquellas zonas que tienen la funcién
de carga y recarga hidrica, ya que el agua es un elemento vital y que direcciona el desarrollo de un
territorio y sus dindmicas propias, asi como los afluentes y cuerpos de agua del territorio.

Se deben por tanto: formular planes, programas y proyectos ambientales municipales. Dictar las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio;
participar y colaborar en los planes ambientales supra-municipales; ejercer funciones de guarda recursos,
de control y vigilancia el medio amiente y los recursos naturales, especialmente agua y bosque; ejecutar
obras o proyectos de descontaminacién de las aguas por vertimientos municipales, de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos, y; promover, cofinanciar o ejecutar obras y
proyectos para la atencion y prevencion de desastres. El eje articulador de regulacion de los usos del
suelo, esta intimamente ligado a este otro eje articulador.

RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL POTM:

1. Como un aspecto estratégico que la municipalidad debe priorizar, toma importancia el
fortalecimiento de los procesos para hacer eficiente la recaudacion de ingresos propios o el
fortalecimiento de las finanzas municipales a través de la recaudacion de impuestos, para no caer
en el paternalismo de los aportes del Gobierno Central, con estas acciones se dara sostenibilidad al
POTM.

2. Otro aspecto importante es la institucionalizacién del POT como agenda de desarrollo territorial,
esto quiere decir que la municipalidad debe iniciar procesos para fortalecer y financiar a la Unidad
municipal de Ordenamiento territorial (UMOT), estableciendo la estructura necesaria y posible
dentro de la municipalidad que gestione el POT y lo dinamice en el tiempo.

En esta logica, el esquema de articulaciéon del POT para Zacapa, en funcion de su contribucion al
desarrollo territorial sostenible, -competitivo y ganador-, se articula de la siguiente manera:
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Imagen No. 11
Esquema de articulacion de las Directrices Generales del POTM de Zacapa

F e N ﬁ
Participacion
ciudadana

Fortalecimiento

institucional
Movilidad Centralidades Fortalecimiento Desarrollo
Urbana y Rural Industriales y de los Servicios Urbano
Articulacion Logisticas (CIL) publicos
interna Municipales COCODEs I
P municipal
= .
T Fortalecimiento -
de las finanzas | COMUDE I
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| umoT I o
Regulacion Recursos

de Usos MNaturales y
del Suelo Ambiente

Desarrollo Territorial Competitivo y Ganador

Fuente: elaboracion propio. Consultoria Multiprofesional, 2016. POTM-ZACAPA.

Las Directrices Municipales representan las acciones estratégicas y dinamizadoras del municipio,
como se observa estan orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y generar condiciones para
un territorio ordenado y facilitador de oportunidades de desarrollo.

Los elementos determinantes son acciones concretas de reingenieria, reorganizacion estructural y
arquitectura social organizativa cuya realizacion por medio de instrumentos de planificacion e inversion
son base fundamental y condicion necesaria para alcanzar el seguimiento eficaz y eficiente de las
directrices del POTM, en este caso ambos elementos condicionantes estan relacionadas con la gobernanza
0 buen gobierno municipal.

El Fortalecimiento Institucional debe potencializar y crear las capacidades que la municipalidad y
el municipio tienen o debe tener, cobra importancia una articulacion a lo interno de las diferentes unidades
de la municipalidad, para que todas contribuyan con el OT. Es necesario fortalecer y financiar a la unidad
municipal de OT (UMOT) la cual debe ser la responsable del monitoreo, evaluacién y seguimiento,
actualizacion y mantenimiento de los procesos de ordenacion del territorio, cobra importancia primordial
el soporte mediante un sistema de informacion georreferenciado y un catastro a los mecanismos de
recaudacion de ingresos propios, para la sostenibilidad del POTM.

Para la fortalecimiento y financiacion de la UMOT, el Concejo Municipal debe instruir a donde
corresponda para que se busque el espacio presupuestario para destinar anualmente un porcentaje
razonable y sostenible que permita al menos, contratar permanentemente a su responsable o encargado de
OT y a un auxiliar encargado de establecer, mantener y actualizar un sistema de informacion geogréafica
integral e integrado para toda la municipalidad. Posteriormente mediante ordenanza o acuerdo del
Concejo debe desarrollar la estructura organizacional correspondiente. La UMOT debe ademas equiparse
con mobiliario minimo y espacio fisico suficiente, asi como con equipo de software y hardware
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tecnoldgicamente adecuado y suficiente (como minimo: equipo de computo amplia memoria RAM vy de
disco duro, programas de licencia libre, impresora de planos, y utensilios de oficina, entre otros).

Los Ejes Articuladores son aquellos elementos estructurantes del territorio, viene a dar
sostenibilidad a las acciones que las directrices plantean, se convierten en el cimiento o base del OT, dado
que la importancia de los recursos naturales da sostenibilidad a los sistemas productivos y soporte a su
transformacion, tomando en consideracion el agua como un elemento vital. Por aparte regular los usos del
suelo es clave para ordenar todas las intervenciones propuestas.

Para la propuesta de acciones e intervenciones dentro de cada una de las directrices, es importante
tomar en cuenta las demandas de la poblacion al afio 2032 y las metas que se espera alcanzar al mismo
afo:

Proyeccion de la demanda de los servicios de educacion: Para el afio 2032 el panorama en el contexto
educativo del municipio de Zacapa, se proyecta de la siguiente manera: el grupo de edad de 4 a 6 afios,
sera de 5,785, siendo 2,841 nifias y 2,944 nifios, quienes demandaran el servicio de educacion en el nivel
preprimario; es decir que habran 1,184 nifios mas que los del afio 2016, para atenderlos se necesitaran
igual namero de pupitres y la contratacion de 60 nuevos docentes, en la proporcion de 20 alumnos por
docente. La poblacion de 7 a 12 afios que recibira educacion primaria sera de 8.985 (4,407 nifias y 4.578
nifios), habra 369 nifios mas que en el afio 2016; quienes demandan igual nimero de pupitres y para lo
cual se debe contar con 15 docentes mas, haciendo la proporcién de 25 alumnos por docente. En el nivel
medio, la poblacion de 13 a 15 afios, para el ciclo bésico, seréa de 4,280 (2,123 mujeres y 2,157 hombres);
mientras que el grupo de edad de 16 a 18 afios para el ciclo diversificado, sera de 5,451 (2,730 mujeres y
2,721 hombres). Esta poblacion escolar (4 a 18) afios, creceré de 22,068 en el 2016 a 24,501 en el 2019.
La poblacion escolar también demandara ampliaciones de la infraestructura segun los requerimientos de
cada establecimiento educativo. El equipamiento que deberan tener los establecimientos de nivel medio
serd: laboratorio de computo, artes industriales y educacion para el hogar.

Proyeccion de la demanda del servicio de salud: Segun la proyeccién de poblacidn, la cantidad de nifios
de 0 a 4 afios para el 2032, sera de 9,807 (4,758 nifias y 5,049 nifios) y la poblacion de mujeres en edad
fértil, de 10 a 54 afios, de 28,660; estos grupos de edades son prioritarios para el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS); debiendo estar preparado para el fortalecimiento de programas
nutricionales e inmunizaciones, orientados a la poblacion infantil, asi como para la prevencion de
enfermedades que mas afectan a este grupo de edad; en relacion al grupo de mujeres en edad fértil, se
tendran que implementar estrategias para fortalecer el programa de salud reproductiva que el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) impulsa en la actualidad. Para ampliar la cobertura y la
calidad de los servicios de salud en el municipio es necesario que hospital, centros y puestos de salud
cuenten con el medicamento, personal y equipo necesario para brindar un servicio de calidad y poder
satisfacer la demanda de la poblacion. Asimismo es necesaria la construccion de nuevos puestos de salud
en areas estratégicas, con el fin de ampliar la cobertura.

Demanda de servicios basicos: Considerando un promedio de 4.83 personas por familia, se espera que en
el afio 2032 existan 17,150 hogares. Tanto los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), como las metas
y resultados del Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032, apuntan a que todos los
hogares cuenten con los servicios basicos necesarios; por lo que el municipio se ha propuesto que el 100%
de hogares cuenten con los servicios de agua, saneamiento basico y energia eléctrica, principalmente. Por
lo que, tomando en cuenta las nuevas viviendas, mas el déficit actual en estos servicios, se requeriran los
siguientes: Agua domiciliar 6,484, saneamiento 6,501 y energia eléctrica 4,338.

Demanda de empleo: La Poblacién econdmicamente activa (PEA) para el afio 2032, estara comprendida
entre las edades de 15 a 64 afos, la cual sera de 49,371 personas (26,964 mujeres y 22,407 hombres);
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siendo las mujeres la fuerza laboral que predominara; esto implica crear nuevas fuentes de empleo
especialmente para el sector femenino. Se le apuesta a que el municipio de Zacapa sea un territorio mas
competitivo, lo cual requiere alianzas publico-privadas, fuertes inversiones en industria y servicios, el
fortalecimiento en la educacion técnica vocacional y la constante capacitacion en artes y oficios
especialmente para la PEA rural; por lo cual se espera un crecimiento en los sectores econémicos
secundario y terciario, por consiguiente incrementara el nimero de Mipymes.

Demanda de vivienda y servicios urbanos: Se espera que en el afio 2032 existan 17,150 hogares e igual
nimero de viviendas, de las cuales 4,320 serdn nuevas viviendas dignas de habitar, es decir, con
materiales adecuados en paredes, piso y techo. Debido a la oferta laboral que se originara en el area
urbana, se prevé un crecimiento en la migracion del area rural hacia la ciudad en busca de mejores
oportunidades, por lo que también incrementard la demanda de vivienda y servicios. Segun las
proyecciones, se espera que el 58.83% de la poblacién equivalente a 48,688 personas, habiten en el area
urbana; si se considera 4.83 miembros por familia (segun el patron del censo INE 2002), en el area urbana
habrian 9,738 familias e igual nimero de viviendas en el 2032. Es por ello que en el disefio de la ciudad
hay que considerar tanto la expansion horizontal como la vertical en &reas seguras, la dotacion de servicios
de alcantarillado, agua potable, electricidad, recoleccién de basura, que son inherentes a las viviendas; asi
como los servicios generales de educacion, salud y transporte urbano, en armonia con el medio ambiente.

Demanda de bienes y servicios eco-sistémicos: Segun las proyecciones de poblacion realizadas, se calcula
gue en el afio 2032, habra 17,150 hogares que demandaran bienes y servicios que producen los
ecosistemas forestales, como agua potable, lefia, madera y rios libres de contaminacién, entre otros. Por lo
que es de suma importancia poner en practica el proyecto Zacapa Verde, en el que se propone proteger los
bosques existentes y realizar una campafia de reforestacion en las dos microcuencas principales del
municipio, El Riachuelo y Cari, de esta forma se asegura la cobertura forestal de las zonas de recarga
hidrica de las mismas y por ende la sostenibilidad del agua a largo plazo. También serd fundamental la
construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales, las cuales se pretende construir en los centros
poblados que actualmente poseen drenajes. Asimismo mejorar el sistema de recoleccion y manejo de los
desechos y residuos sélidos la construccion de una planta de tratamiento de desechos sélidos, para ello
también sera necesaria la ampliacion de la cobertura del tren de aseo a las comunidades urbanizadas y de
facil acceso.

4.5. Resumen de Propuestas de Directrices para el POTM

Cuadro No. 14
Politicas derivadas de las Directrices del POTM

Propuesta de Politicas

No. 1: No. 2: No. 3: No. 4: No. 5: No. 6:
Establecimiento de Movilidad Mejoramiento de Requlacion de Recursos
Desarrollo Centralidades los Servicios g Naturales y
. Urbanay L los Usos del .
Urbano Industriales y Publicos Medio
P Rural - Suelo o
Logisticas Municipales Ambiente:
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Cuadro No. 15

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No.1 del POTM-ZACAPA

Directriz No. 1 Desarrollo Urbano

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Reglamento de
construccién
municipal

e Actualmente se cuenta con un reglamento de construcciones, sin embargo, este
no es operativo, nunca se ha aplicado. Por tanto la municipalidad debe
fortalecer su area técnica, lo que le eficientita en su aplicacion y normar el uso
y construcciones en el suelo del casco urbano

Areas para el
comercio urbano

e Se cuenta con un mercado tipo plaza, aledafia al parque central, esta actividad
muy informal, le quita la posibilidad de una efectiva movilizacién para los
vecinos.

e Se demanda por parte de la poblacion la construccién de un edificio adecuado
y una regulacion para su funcionamiento como futuro mercado municipal, el
cual estara ubicado en éarea adecuada que defina la Muicipalidad.

e Para contrarrestar la ocupacion de las calles, avenidas y banquetas por el
comercio formal e informal, ser4d necesario proponer regulaciones y
alternativas de areas para el intercambio comercial, tales como los mercados
comunales o dias de plaza, ciertas areas permisibles para el comercio informal
para beneficio de los peatones y el compromiso del comercio local, para evitar
colocar ventas en banquetas y rétulos de anuncios en las areas liberadas; de
esta forma se recuperaran las vias ocupadas actualmente por el comercio.

e Sera conveniente la concertacion con los sectores organizados del sector
comercio que opera en el casco urbano para el cumplimiento de cualquier
regulacion.

e Crear base de datos de rotulos y vallas de publicidad comercial dentro de la
Base Inobiliaria Geo referenciada

Actualizar el
reglamento de cobro
de IUSI

e Actualmente se encuentran inscritos en el padron del 1USI: 12,660 inmuebles,
a noviembre de 2016 la recaudacion ascendia a Q 1,346,883.71

e Partiendo que ya existe un escenario que permite dicho cobro, es importante
actualizar y definir una estrategia que mejore dicho proceso, ya que se estima
que se recauda inicamente un 30% debido a baja capacidad instalada.

¢ Plan de recaudacion de tasas y arbitrios municipal.

Normar la ocupacion
y construccién de
aceras

e La cabecera municipal se proyecta a una consolidacion en el mediano plazo, y
la construccion de la vivienda en el casco urbano sera un aspecto a normar, en
este aspecto debe considerarse el espacio publico para el peatén en funcion de
priorizar la construccién de banquetas y andenes para el peatén.

Normar la

construccion de la
vivienda, en suelo
habitable y seguro

e Esto debe aplicarse a los principales centros urbanos de poblados del
municipio.

e Por medio de otros instrumentos POT se debe identificar las Zonas de Riesgo a
nivel comunitario, y zonas con aptitud para el establecimiento del
equipamiento comunitario, asi como, el crecimiento y expansion de las
viviendas rurales.

Ordenar el
crecimiento urbano

e Para el caso del casco urbano, se esta cayendo en la practica de encausamiento
de riachuelos que atraviesan el municipio, para la construccion de vivienda,
accion que no es viable técnicamente, por tanto debe ser normado por medio de
un reglamento especifico.

e Cada Centro Poblado debe contar con su Reglamento Comunitario en donde
cada habitante acatara lo dispuesto en Asamblea.
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Directriz No. 1 Desarrollo Urbano

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Recuperacion del disefio arquitecténico y autdctono de los principales
edificios, construcciones y otros que representan la identidad cultural del
municipio y de la region.

La expansion urbana se realizara de acuerdo al Plan de Uso del Suelo Urbano
Los proyectos inmobiliarios (lotificaciones y residenciales) se realizaran de
acuerdo a las leyes nacionales y las normativas especificas establecidas por la
municipalidad. Para ello deberan realizarse inspecciones técnicas antes,
durante y después de concluidas las obras.

Control de la
demografia (censos)

Desarrollar capacidades y asignar fondos para la realizacion de censos,
encuestas y diagnosticos de la poblacién y de las dindmicas propias del
municipio.

Establecer una unidad de estadistica y estudios estratégicos del municipio
dentro de DMP

Espacios publicos y
areas para la
convivencia social

Se debe planificar la generacién de espacios publicos para cada poblado
principal, entre los que se mencionan: adquisicién de areas nuevas para el
equipamiento de interés comunitario, principalmente en educacion y salud. Es
imperante la necesidad de generar espacios para las actividades de
esparcimiento para el publico en general.

Las autoridades municipales, deberan negociar conjuntamente con los Cocodes
y propietarios, para la obtencién de predios aptos para el establecimiento de
equipamientos, areas verdes y parques publicos. Otra forma es la
identificacion y recuperacién de areas municipales para estos fines.
Implementacidn de filtrado de agua de lluvia y areas verdes para convivencia
ciudadana en las areas urbanas.

Mejores condiciones
habitacionales

Gestion para el desarrollo de vivienda social, orientado a familias en pobreza.
Prestar atencion a las viviendas ubicadas en areas vulnerables a inundaciones,
considerando su reubicacion o la proteccion del &rea para mitigacion de
riesgos, mediante muros de contencion u otro tipo de infraestructura adecuada
a las condiciones del lugar.

Impulsar el proyecto de mejoramiento de viviendas, para que las familias
tengan mejores condiciones habitacionales.

En los asentamientos ubicados en area municipal, impulsar proyectos para la
dotacion legal de los servicios basicos necesarios inherentes a la vivienda (no
aplica para asentamientos en conflicto legal)

Impulsar un programa de mejoramiento de barrios e inclusion social
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Cuadro No. 16

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No. 2 del POTM-ZACAPA

DIRECTRIZ No. 2 Establecimiento de Zonas para el Desarrollo Industrial

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas

Areas para el desarrollo
industrial (manufactura e
industria ligera y pesada)

e Identificacion y establecimiento de un parque industrial y areas
estratégicas para la ubicacién de zonas agroindustriales vinculadas a la
produccién municipal y regional. Impulso de la actividad agropecuaria en
el é&rea rural de acuerdo con la aptitud de los suelos y sistemas de
produccion.

e Promover la organizacion comunitaria para la gestion de transformacion
de la produccion local, con acceso a créditos y opciones de organizacién
de tipo empresarial, cooperativistay MYPIMES.

e Instalacion de los centros de comercio en cuanto por ubicacion de zonas
de produccion y una red vial adecuada que facilite la movilidad correcta
a estas y de la poblacion urbana y rural, asi como, la conectividad con el
Proyecto del Corredor Tecnoldgico e Industrial para la CA-9 y la Regién
Oriente.

e Mediante PLOT’s se pueden establecer los pardmetros normativos para
que las zonas industriales destinadas conformar un distrito industrial
tengan condiciones aceptables preliminares respecto: Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y otros estudios de factibilidad; licencias de operacion,
explotaciéon, comerciales y de otro tipo; todos los servicios basicos
(alcantarillado y drenajes, manejo de desechos solidos y liquidos, agua,
etc.);  accesibilidad, los predios destinados a parques industriales deben
contar con acceso directo a una ruta vial principal; comunicaciones
(existencia de servicio de telefonia fija y movil); electricidad (Zacapa
cuenta con una subestacion importante para la transmision eléctrica para
otras regiones del pais, 230 kv de potencia)-

Movilidad eficiente del
transporte

e Para la descongestion vial, se debe identificar y establecer areas aptas para
el establecimiento de terminales de buses y microbuses urbanos vy
extraurbanos de pasajeros y de carga. Ademas, se debe regular las areas
permitidas y no permitidas para el estacionamiento de vehiculos, un
sistema de sefializacion y semaforizacion.

¢ Regulacion de la colocacién de tmulos en las carreteras, las vias rapidas
deberan estar sin este sistema de reductores y seran permitidos Gnicamente
en espacios peatonales cerca de centros educativas, hospitales y de
concentracién masiva.

e Por medio de la regulacion de las construcciones, se propone el ancho
uniforme y amplio de las calles y avenidas, en las areas en expansion de
las viviendas a través de las alineaciones municipales segun el reglamento
de construccion.

e Desarrollar la infraestructura vial que permita la conexion entre los
principales lugares poblados, hacia las rutas con municipios vecinos y con
la Regidon Oriente, que se constituyan como vias estratégicas para la
prestacion de servicios y comercio a diferente escala.

Infraestructura en alianza
publico-privada

e Desarrollar la infraestructura necesaria en los principales Lugares
poblados estratégicos definidos en el mapa respectivo, los que se
constituyen como estratégicos para la prestacion de servicios y comercio a
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DIRECTRIZ No. 2 Establecimiento de Zonas para el Desarrollo Industrial

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas

mini-regiones especificas.

e Promover la construccion de de parques de energia solar, aprovechando el
potencial de la zona, para la generacién de energia eléctrica, con inclusion
ciudadana y responsabilidad ambiental.

e Se debe buscar mecanismos, concertacion y el conjunto de incentivos,
para la densificacion de las zonas centrales urbanas consolidadas o las
areas en expansion, promoviendo la construccién de las viviendas
multifamiliares, que facilita la expansién en suelos de vocacion
residencial.

Competitividad del
territorio

e Desarrollo de infraestructura productiva y social

e Fortalecimiento a la educacién en el nivel basico, diversificado y
universitario, especialmente capacitacién técnica laboral

e Desarrollo de infraestructura de saneamiento basico

e Orientar la educacion superior universitaria hacia el emprendedurismo y
la innovacion

e Implementacion de cursos de capacitacion en oficios en coordinacion con
INTECAP

e Impulsar el compromiso en las empresas para capacitar constantemente a
su personal

Desarrollo Econdmico
Local (Transformacion de
la produccion)

¢ Impulsar el desarrollo econémico local, con énfasis en desarrollo de agro-
cadenas y valor agregado a la produccion, vinculado a los motores
econdmicos del municipio: comercio y servicios, industria artesanal
manufacturera, cultivos de café y mango.

e Programa de asistencia técnica a la produccion de agricola y forestal a
través de la implementacion de paquetes tecnoldgicos mediante la
optimizacién del agua para riego, el uso sostenible del suelo y de los agro-
insumos responsablemente. Con estrecha coordinacion con las entidades
rectoras, la academia y la cooperacion internacional.

e Segln las areas de produccion determinadas por su especialidad se
deberan establecer complejos industriales para la transformacion de los
productos del lugar entre ellos el café, la fruticultura y el producto de las
hortalizas.

e Aplicacion de medidas de mitigacion en los suelos agricolas sobre
utilizados, tales como la conservacién de suelos dandole prioridad a las
microcuencas El Riachuelo y Cari en la parte alta y media.

e Apoyo a la organizaciéon comunitaria para el desarrollo de agricultura de
granos bésicos en areas identificadas dentro del POTM para garantizarles
su produccion y que esta no se practique en areas de ladera con pendientes
escarpadas.

e Territorializacion de los programas del MAGA a cargo de VIDER
(PAFEC) y el establecimiento de los CADER con presencia legitima.

e Instalacion de los centros de comercio por ubicacién de zonas de
produccion y una red vial adecuada que facilite la movilidad correcta a
estas y de la poblacion urbana y rural, asi como, la conectividad con la
CA-9 a través de un puente vehicular sobre el Rio Motagua en la aldea
San Pablo.

e Desarrollar la estrategia o el programa de Desarrollo Turistico Municipal
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DIRECTRIZ No. 2 Establecimiento de Zonas para el Desarrollo Industrial

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas

que ofrezca un turismo de tipo ecoldgico, cultural y religioso, articulado a
la propuesta de la Ruta Santa del Peregrino en la Regién Oriente de
Guatemala.

Cuadro No. 17

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No.3 del POTM-ZACAPA

DIRECTRIZ No.3 Movilidad Urbanay Rural

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Reglamento de circulacion
de motocicletas, transporte
colectivo y de alquiler

e Elaboracion y aprobacién de un reglamento para la circulacién del
transporte por categoria dentro del casco urbano municipal.

¢ Fortalecimiento de la Policia Municipal de Transito de Zacapa

e Concientizar a la poblacion y empresarios de transporte publico en el uso
de paradas de buses autorizadas

e Concientizar a los empresarios en mejorar el servicio de transporte
publico

e Capacitacion a motoristas repartidores de alimentos

Plan de movilidad urbana y
rural

¢ Elaboracion de un Plan de Movilidad y transporte urbana y rural

Construccion de
vias urbanas

nuevas

e Priorizacion de construccion de nuevas vias con base en el Plan de
Movilidad y Transporte, Urbano y Rural, disefiando arterias de doble via,
en areas estratégicas.

Ordenacion vial en barrios

¢ Definir direcciones de vias, con base al Plan de Movilidad y Transporte,
Urbano y Rural

Articulacion a la CA-9,
para el desarrollo
econémico

e Facilitar los procesos de articulacion del municipio y de la CA-9 con el
proyecto del corredor logistico e industrial y con la Regién Oriente de
Guatemala, ya que constituye una de las oportunidades para el municipio,
debido a que podra realizar las transacciones de su produccion, al
extranjero, a través del Puerto maritimo mas cercano, como lo es Puerto
Barrios y Puerto Santo Tomas de Castilla, y a futuro proyecto del
Corredor Interoceanico, sin pasar por la Ciudad de Guatemala, y reducira
los costos de la exportacién, asi como la importacion de materia prima,
para la transformacion y elaboracion de productos finales y poder
distribuir en la region y con el vecino pais.

¢ Las autoridades locales y centrales deben mejorar la red de caminos para
la conexion con la Regién Oriente, cuyo beneficio se reflejara en el
desarrollo econémico del municipio y el bienestar de la poblacion.
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Cuadro No. 18

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No.4 del POTM-ZACAPA

DIRECTRIZ No.4 Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Ubicar estratégicamente
una terminal de buses y de
carga y descarga de
productos.

Establecimiento de una terminal de buses y de carga y descarga de
productos, en la cabecera municipal mas moderna y eficiente y con una
infraestructura adecuada para la vision de centro logistico e industrial.

Apoyo a la infraestructura
en educacion

Desarrollar el programa de apoyo a la educacion mediante el
remozamiento y equipamiento de centros educativos en los niveles
bésico y diversificado; garantizando la infraestructura y equipamiento de
todos los establecimientos educativos, considerando los criterios de
espacio, iluminacion y ventilacion, para un buen desarrollo de la
actividad educativa.

Que todos los establecimientos educativos cuenten con los servicios
basicos de agua potable, electricidad, servicios sanitarios y unidad para
lavarse las manos.

Dotar de tecnologia educativa (internet y computadoras) en
estalecimientos educativos con infraestructura apropiada.

Instalar &reas recreativas y canchas polideportivas en establecimientos
con espacio apropiado

Coordinacion interinstitucional y con el MINEDUC, para la pronta
entrega a inicio de los ciclos escolares de los programas de apoyo a la
educacion (refaccién escolar, (tiles escolares, valija didactica del
docente, y remozamiento escolar)

Apertura de escuelas de preprimaria, en comunidades donde se carece de
este servicio.

Creacion de establecimientos del ciclo basico a nivel rural, en
comunidades estratégicas

Creacion de un Técnico Vocacional y otras carreras con mayor demanda
en el mercado laboral.

Creacion de 2 establecimientos de nivel diversificado en el area rural, se
sugiere Lampocoy y Sompopero

Dotar de becas escolares, para asegurar la continuidad de estudiantes del
area rural, con especial atencion en el nivel medio, previo estudio
socioeconémico.

Capacitacion, profesionalizacion y evaluacion a docentes.

Mejorar el acompafiamiento pedagogico en el aula.

Apoyo a la infraestructura
en salud

Coordinacion con el sector productivo y empresarial para desarrollar el
Proyecto de Apoyo a la infraestructura y servicios de salud a nivel
municipal

Garantizar que los Puestos de Salud del area rural estén equipados y
cuenten con servicios sanitarios, agua potable y energia eléctrica
Desarrollo del programa de Responsabilidad Social y Empresarial para el
municipio, por parte del sector productivo y empresarial asentado en
Zacapa, para el apoyo a la salud.

Asegurar que los servicios de salud para la atencion materno-infantil
sean accesibles, para lo cual pueden crearse mas puestos de salud en
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DIRECTRIZ No.4 Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

areas estratégicas y postergadas.
Garantizar la nutricion para asegurar el desarrollo del nifio y la atencion
integral a las enfermedades de la infancia.

Calles para el acceso rural
y urbanas

Programa de mantenimiento y construccion de caminos vecinales,
urbanos y rurales del municipio, incluyendo puestos y badenes.
Desarrollo del programa de Responsabilidad Social y Empresarial para el
municipio, por parte del sector productivo y empresarial asentado en
Zacapa, para el apoyo en el mantenimiento y construccion de caminos
vecinales, urbanos y rurales.

Mejoramiento de carreteras en el area rural (cunetas, transversales,
pavimentacion de tramos)

Construccién de mercados
cantonales

Construccién de mercados cantonales en poblados rurales estratégicos y
en barrios priorizados.

Cuadro No. 19

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No. 5 del POTM-ZACAPA

DIRECTRIZ No.5 Regulacion de los Usos del Suelo:

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Plan de Uso de Suelo
(PLUS)

Mas que estipular categorias, subcategorias o tipologias de usos, el
PLUS establecera acciones y parametros para reorganizar la ocupacion
del espacio por parte de los comercios y otras actividades, asi
recuperacién del espacio publico vial.

Reglamento para el uso del
espacio publico (calles del
parque central)

Desarrollar un plan de usos del suelo urbano, articulado al reglamento de
construcciones municipal, el cual debe elaborarse en el marco del
POTM.

Regular las ventas | ¢ Normativa para el uso del espacio publico, y reubicacion al mercado
informales ubicadas en municipal de las ventas informales y de banquetas existentes.
aceras
o Desarrollo y establecimiento del catastro municipal urbano y rural, para
I rteza juridi la tierra, siempre r ndo los regimen
Desarrollo del  catastro a certeza juridica de la tierra, siempre respetando los regimenes de

municipal urbano y rural

propiedad colectiva o0 comunal, y con la tutela del Estado para evitar un
mercado informal de la tierra, (no titulos en régimen de propiedad
individual, donde no corresponda)
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DIRECTRIZ No.5 Regulacion de los Usos del Suelo:

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Reglamento de wuso vy
sistema del control
administrativo territorial de
la municipalidad

Fortalecer la Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial (UMOT) y
la DMP como responsables de la gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Municipal, serd necesario la asignacién del
presupuesto en su funcionamiento, con la aprobacion final del Concejo
Municipal y el aval del Comude.

Dentro de las acciones iniciales para lograr el liderazgo municipal para la
implementacion del POT, sera necesario que el Concejo Municipal logre
el empoderamiento del Proceso de Ordenamiento Territorial, la
aprobacion de las Normativas y reglamentos especificos, y una seccion
administrativa para la puesta en marcha, desarrollo y cumplimiento de
Plan de Ordenamiento Territorial.

La responsabilidad exclusiva no sélo corresponde a la Municipalidad,
sino de todos los sectores organizados y no organizados de la poblacion.
Se debera fortalecer el Juzgado de Asuntos Municipales, la Policia
Municipal de Transito, las capacidades técnicas en la DMP, UMOT y
otras unidades administrativas relacionadas con la implementacion y
desarrollo del POT, tanto urbano, como rural.

Fortalecimiento de las unidades administrativas que demandaran
personal especializado para la ejecucion, por lo que, sera necesario la
contratacion y asignacion de funciones respectivas, inicialmente de
promocion, orientacion y capacitacion. En el caso del Juez de asuntos
municipales, tendrd como funcion principal la aplicacion de los diversos
Reglamentos.
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Cuadro No. 20

Acciones Propuestas para el Desarrollo de la Directriz No. 6 del Plan de Territorial Municipal

DIRECTRIZ No. 6 Recursos Naturales y Medio Ambiente:

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

Protecciébn de zona de
recarga hidrica

o Atender las recomendaciones de uso del suelo que hace la propuesta del

mapa del plan de usos del suelo, que proporciona la zonificacién. En ella
se determinan las zonas de recarga hidrica ubicadas en la parte alta del
municipio, la que deberd conservarse para la acumulacién y produccion
del agua que necesita el municipio, para el consumo, riego, servicios y las
actividades industriales. Se propone la elaboracion e implementacion de
un plan de manejo de bosques a largo plazo, con especial atencion y
proteccion a la montafia de las granadillas, como la zona de captacion
hidrica mas importante del municipio.

Declaracion de zonas de proteccion de los reservorios y nacimientos de
agua del municipio.

Establecimiento de una mesa de Recursos Naturales y Recursos Hidricos
con los municipios vecinos a nivel de la MANCOMUNIDAD. Para
coordinar esfuerzos intermunicipales en mantener la cobertura vegetal,
aumentar la masa boscosa y proteger las zonas de carga y recarga hidrica,
para garantizar la produccion de agua que surte a la poblacion, mediante
la reforestacion. Sumar a este esfuerzo al sector empresarial (RSE)

Areas para la reforestacion
con incentivos

Promover la recuperacién forestal impulsando el programa Zacapa verde,
mediante la forestacion y/o reforestacién de las zonas de recarga hidrica
de microcuencas en su parte media y alta, mediante el acceso a los
programas de incentivos forestales; se considera la ampliacion del vivero
forestal municipal para incrementar su capacidad de produccion.
Implementar y fortalecer los programas de educacion ambiental formal y
no formal, para que los habitantes conserven y protejan sus recursos
naturales, no solo, con fines productivos y comerciales, sino, por los
diversos beneficios que otorga un entorno protegido y conservado, para
las actuales y futuras generaciones.

Implementacién de las mas variadas medidas de mitigacion existentes
para el uso y ocupacion del territorio rural, para contrarrestar los efectos
actuales de la practica de la agricultura convencional, que no incluye
medidas de mitigacion. Actualmente la agricultura es la base econémica
del municipio y entre los principales cultivos estan: el café y los cultivos
anuales, con usos mixtos. Para mantener una relacién de conservacion se
debe implementar los sistemas agroforestales desde el nivel de finca,
mediante un Plan de Manejo de la Finca y de la comunidad, a través de un
Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT).

Manejo integral de micro-
cuencas hidrograficas

Las micro-cuencas en orden de prioridad seran Riachuelo y Cari,
elaborando e implementando planes de manejo integral de los recursos
naturales bosque, agua y suelo; acorde a sus necesidades.

Conformar el comité de micro-cuenca el Riachuelo como prioridad.
Implementacion de estufas ahorradoras de lefia, con prioridad en las
comunidades de la parte alta y media de las micro-cuencas Riachuelo y
Cari.

e Capacitacion a productores agricolas en Buenas Practicas Agricolas y
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DIRECTRIZ No. 6 Recursos Naturales y Medio Ambiente:

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

aplicarlas en las &reas de cultivo aledafias a bosques en las partes altas y
media de las micro-cuencas priorizadas, para reducir las practicas de rosas
como una de las causales de incendios forestales.

Valorizacion de los bienes
Yy servicios eco-sistémicos.

Implementar y fortalecer los programas de educacion ambiental formal y
no formal, para que los habitantes conserven y protejan sus recursos
naturales, no soélo, con fines productivos y comerciales, sino, por los
diversos bienes y servicios que proveen los ecosistemas beneficios que
otorga un entorno protegidos y conservados, para las actuales y futuras
generaciones.

Apoyo a programas de reforestacion y mejoramiento ambiental en cada
centro educativo.

Fomentar la cultura forestal en todos los niveles educativos y la poblacion
en general.

De los ingresos obtenidos por canon de agua, se destinara un porcentaje a
la proteccion del recurso bosque, promoviendo de esta manera el pago por
servicios ambientales.

Implementar bosques energéticos y capacitaciones sobre el manejo
forestal para comunidades que se dedican al comercio de lefia y ocote,
para lograr la sostenibilidad de dichos servicios eco-sistémicos.

Agua y  saneamiento
ambiental (integral)

Dotar del servicio de agua potable a los hogares y comunidades completas
gue no cuentan con dicho servicio, a través de la construccion,
ampliacion, mejoramiento o renovacién de la red de agua potable en el
municipio.

Renovacion de la red de alcantarilla que ha llegado a su vida dtil y
unificar el sistema donde sea viable con el resto de lugares poblados. La
municipalidad debera ampliar el servicio hacia el resto de poblados
priorizando las zonas seguras, areas de expansion y la restriccion a las
zonas de riesgo, principalmente a la ribera de los rios y zanjones

El municipio deberd cumplir el Acuerdo Gubernativo 236-2006
“REGLAMENTO DE LAS DESCARGAS Y REUSO DE AGUAS
RESIDUALES Y DE LA DISPOSICION DE LODOS” del ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Asimismo, desarrollar proyectos para el
tratamiento de los desechos liquidos tanto para el casco urbano como para
los principales centros poblados de transicion rural — urbano, que ya
cuentan con red de alcantarillado sanitario. Las industrias Yy
urbanizaciones privadas también deben contar con su propio sistema de
tratamiento de aguas residuales o bien integrarse al sistema de
alcantarillado puablico mediante impuestos especiales. Asimismo se
pueden aplicar impuestos diferenciados a todos los usuarios, a fin de
lograr la sostenibilidad de dichos sistemas.

Se deberan separar los drenajes de aguas pluviales y residuales para
facilitar su tratamiento y reutilizacion.

Manejo de  desechos
solidos

Coordinacion con autoridades educativas para el cumplimento de la
curricula nacional base en materia de medio ambiente, para la formacion
de ciudadanos responsables y conscientes con el ambiente.

Fomentar la cultura de reciclaje en la poblacion, iniciando con la
clasificacion de residuos sélidos desde el hogar.
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DIRECTRIZ No. 6 Recursos Naturales y Medio Ambiente:

Prioridades

Acciones e intervenciones propuestas:

e Modernizar el Tren de Aseo, dotar de trajes especiales a los trabajadores y
ampliar la cobertura al 100% de hogares de la ciudad y aldeas
urbanizadas.

e Construir un sistema de tratamiento, transferencia de desechos o relleno
sanitario para garantizar la adecuada disposicion final de desechos
sélidos; cuyo terreno debe ser propiedad de la municipalidad, el cual debe
contar con areas de separacién del material destinado al reciclaje; el
manejo de desechos y residuos solidos también puede desarrollarse a nivel
mancomunado.

e Zacapa serd una ciudad limpia, realizando campafas de limpieza con la
participacion la poblacion, impulsando un programa educativo para
reducir la contaminacion ambiental, garantizando el levantamiento de
todos los basureros clandestinos y colocacion de recipientes para colectar
basura en &reas publicas de mayor concurrencia, entre otras acciones
propias de la municipalidad para mantener el ornato de la ciudad.

e Mejorar las practicas de higiene en todos los procesos del rastro e
implementar un sistema de tratamiento de los desechos producidos. Lo
ideal seria poner a funcionar el nuevo rastro, lo cual implica pavimentar la
calle que conduce al mismo o bien implementar un tipo de vehiculo
adecuado para el transporte de la carne hacia el mercado.

Otra de las prioridades de la Muncipaliad es mejorar su capacidad de gestion municipal, para ello se
porponesn las siguientes acciones e intervenciones:

e Con base en el ranking de la gestion municipal, identificar las areas de gestién con mayor debilidad e
implementar buenas practicas para mejorar los procesos municipales, con el prop6sito de escalar en los
diferentes indices de medicion del desempefio municipal.

e Tecnificar procedimientos entre oficinas, para agilizar los procesos administrativos.

e Incrementar la recaudacién municipal a fin de mejorar en la autonomia financiera (ingresos propios) y
por otro lado mejorar la calidad del gasto publico.

e Crear la oficina de servicios publicos municipales, para integrar y mejorar la cobertura y calidad de los
diversos servicios que presta la municipalidad: agua, alcantarillado, recoleccion de desechos solidos,
mercado, rastro y cementerio.

Es importante sefialar que en el proceso de desarrollo del presente plan, la poblacién hizo patente
la demanda de equipamiento para salud y educacion, de lo cual se colude que las autoridades de gobierno,
en primera instancia del gobierno local como del central, conjuntamente con la sociedad civil
representados en el Comude, deben priorizar el equipamiento con cobertura para varios lugares poblados,
en los sitios y lugares donde exista mayor densidad poblacional. Es igualmente necesario, bajo la misma
premisa de ubicacion, priorizar la construccién de equipamiento rural, asimismo se debe incorporar desde
las comunidades, mediante la toma de decisiones responsables de las autoridades locales, lo siguiente:

Lugares seguros, libres de riesgos;

Cobertura a una gran poblacion;

Priorizacion en funcion de los recursos disponibles, donde hay més carencias (a sabiendas que
las demandas rebasan las posibilidades de oferta de soluciones a corto y mediano plazo);
Equidad (todas las comunidades deben contar con cierta infraestructura minima);
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e Infraestructura con suficiente espacio publico, y;
e Construccion y mantenimiento de los caminos vecinales estratégicos.

4.6. Construccion de la organizacion territorial futura

En un escenario futuro, el territorio de Zacapa busca convertirse en un municipio con desarrollo
territorial competitivo y ganador que se desempefie en la Region Oriente como un enclave logistico e
industrial, donde la poblacién urbana y rural cuente con servicios publicos eficientes, empleo e ingresos
econémicos dignos; un territorio que presenta condiciones para el desarrollo econdémico local, la
inversion exdgena en actividades industriales rentables, y la trasformacion endégena de la produccién y el
uso racional de los recursos. En este sentido, su principal fortaleza es una poblacién econémicamente
activa joven, debidamente educada y técnicamente capacitada. La poblacion en general y las autoridades
respetan los valores morales y civicos; 1o que nos permite vivir en paz en el territorio con una amplia e
inclusiva participacion ciudadana, y donde la asociatividad y la competencia leal coadyuvan a reducir las
brechas sociales entre lo urbano y lo rural, y entre los quintiles de ingreso.”

Sergio Boisier indica que al examinar la cuestion del caracter “ganador” o “perdedor” que
tendrian determinados territorios o regiones, es posible enumerar las condiciones que hacen a una region
“ganadora”. En general, estas condiciones aluden a la infraestructura pesada (vinculada a transportes y
comunicaciones) y a la infraestructura liviana (asociada a los servicios a la produccion), asi como a las
condiciones estructurales del sistema territorial en cuestion.

En este sentido, la organizacion territorial futura de Zacapa requiere de cambios estructurales en la
esfera social-productiva y socio-cultural, que le permitan establecer disponer de una estructura pesad y
una liviana que cumplan con determinadas caracteristicas o condiciones segln se expone al siguiente
cuadro.

Cuadro No. 21
Estructuras necesarias para la organizacion territorial futura de Zacapa™

ESTRUCTURA PESADA ESTRUCTURA LIVIANA

1. Accesibilidad geogréfica 1. Velocidad decisional en organizaciones

2. Sistema de ciudades sin primacia extrema 2. Flexibilidad de respuesta

3. Infraestructura comunicacional de primera | 3. Complejidad estructural comparable a la del
clase entorno globalizado

4. Tejido productivo con fuerte presencia de | 4. Maleabilidad
Pymes 5. Resiliencia tejido tecno-econémico

5. RR.HH. calificados 6. Cultura, identidad y asociatividad

1% Sergio Boisier (Op.ci.) lo explica asi: “Algunos autores, como el catedrético espafiol Juan Ramén Cuadrado
Roura, por ejemplo, han concluido que entre las caracteristicas generales que parecen encontrarse en las regiones
ganadoras se encuentran: una adecuada accesibilidad geogréfica, un sistema de ciudades sin primacias extremas y
una infraestructura comunicacional de primera clase, por el lado infraestructural pesado. Esto se complementa con
un tejido productivo bien dotado de Pymes y con recursos humanos calificados, por el lado infraestructural liviano.
Agregan los mismos autores dos condiciones sociopoliticas de la mayor relevancia: autoridad politica auténoma y
clima social favorable y con cultura asociativa. Otros, como este autor, especulan con las condiciones que deben
tener las organizaciones de! tejido productivo e institucional de las regiones “ganadoras”. Desde tal perspectiva se
apunta a la “velocidad” organizacional para tomar decisiones, a la “flexibilidad” de las propias estructuras para
dotarlas de alta capacidad de adaptacion al medio, a la “complejidad” sistémica del tejido organizacional para
equipararla a la complejidad del “‘juego globalizador”, a la “resiliencia” o capacidad de reconstitucion del tejido
dafiado por elementos exégenos y, finalmente, a la “cultura” regional o local, productora de identidad y de
particularismos pasibles de transformarse en nichos comerciales.”
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6. Autoridad politica auténoma
7. Clima social favorable y cultura asociativa

Segun Juan R. Cuadrado-Roura (1995) Segun Sergio Boisier (2012)

Fuente: Sergio Boisier, 2012.
¢Como puede lograr el pueblo de Zacapa alcanzar estas caracteristicas?

En primera instancia la sociedad civil debe estar organizada, tener una participacion ciudadana
activa y sinérgica, debe ser participante en la construccion de la organizacion territorial futura con
“inteligencia social”. El Estado por su parte, debe garantizar que el conocimiento llegue, esté disponible y
se haga técito, explicito, comprensivo y analitico en las poblaciones locales, en todos los lugares y sitios,
en todos los territorios y en todos los estratos sociales, con el fin de que se cree la necesaria “inteligencia
social. Por medio de su institucionalidad publica central y descentralizada, asi como por medio de las
administraciones municipales e instancias locales debe guiar el desarrollo y la gestion territorial local,
departamental, regional y nacional.

Es ineludible por tanto, que el Estado tenga presencia local, y se fortalezca, habiendo sido
debilitado, desarticulado y casi ausente, se debe recuperar el Estado. Lo anterior significa exigir del
Estado una capacidad regulatoria expresada en una politica de desarrollo regional, econémico local y de
fortalecimiento de las municipalidades, capaz de ayudar a resolver varios de los problemas que se
observan en el comportamiento territorial de todos y cada uno de los niveles mencionados, y en los niveles
externos al pais o nacion.

La municipalidad por su parte debe cumplir un papel promotor del desarrollo local y estar
capacitada para asumir nuevas competencias en temas propios de la nueva dinamica local, regional y
global. La capacidad regulatoria del desarrollo y la gestién territorial -en, desde y para lo local- y, -hacia,
de y por lo global- se expresa de manea concreta por medio del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal y las normas que emanes como productos de ese proceso tal y como es el Plan de Uso de Suelo.

4.7. Plan de uso del suelo (PLUS)

El Plan de Uso del Suelo es un instrumento técnico normativo del ordenamiento territorial, que
delimita espacios geogréficos y asigna usos al suelo de acuerdo con la aptitud de los mismos respecto al
medio fisico natural, a fin de optimizar los beneficios que éste proporciona y alcanzar el uso sostenible de
los recursos naturales renovables, asi como de los recursos construidos que dispone y contiene.

El PLUS de Zacapa es la base técnica que en arreglo a las directrices y ejes estructurantes del
POTM establece las categorias, subcategorias, tipos y/o clases de uso de suelo para una ocupacién segura
del territorio. Asimismo es la plataforma técnica, proyectada gréfica y geogréficamente referenciada que
servird para implantar lineamientos normativos especificos sobre los parametros que cada categoria y
clase de uso de suelo, debe cumplir.

Los pardmetros se ordenaran y dictardn por medio de los instrumentos complementarios del
POTM (reglamento del POTM, Planes Locales de OT -PLOT’s-, y otras normativas suplementarias)
segun los tres ciclos espacio-temporales de cambio de uso del suelo: ciclo de fraccionamiento, ciclo de
realizacion de obras y ciclo de uso del suelo, tomando en cuenta la ubicacion de los equipamientos.

El presente PLUS responde a dos &mbitos territoriales, el rural y el urbano, aun cuando son
tratados como dos, forman un solo plan articulador de las interconexiones entre ambos, aspira a establecer
un modelo de ocupacion del territorio diferente al actual, que incida en un sistema de relaciones socio-
economicas, culturales y ecoldgicas mas equitativas, solidarias, y cooperativas entre los dos ambitos. En
este sentido tiene pro principio la desfragmentacion del territorio y de sus diferentes unidades de paisaje.

109



Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

4.8. Descripcion de las categorias, sub-categorias y tipos de uso de suelo del PLUS de Zacapa

El PLUS de Zacapa contempla en el modelo de ocupacion, dos grandes categorias de uso
definidas en primera instancia por la aptitud en consecuencia del medio fisico natural predominante o
precedente, y por el ambito de localizacion y actividad socio-econdmica y cultural predominante: Suelo
Rural y Suelo Urbano.

Cada una tiene tres sub-categorias de uso, y éstas a su vez, dos mas tipos de uso como puede
apreciarse en el siguiente listado

PLUS RURAL
1. Suelo Rural

1.1 Preminencia Natural
1.1.1  Areas Protegidas Privadas
1.1.2  Area Protegida de la Nacion
1.1.3 Intervencién del bosque seco de oriente

1.2 Explotacion Restringida y Desarrollo Econémico Productivo
1.2.1 Sistemas agroforestales
1.2.2  Desarrollo industrial

13 Manejo Especial
1.4.1 Franja de manejo de la cuenca del Motagua
1.4.2  Proteccion de cuerpos de agua
1.4.3 Regulacion sobre las rutas viales (CA-10 y CA-9)

PLUS URBANO
2. Suelo Urbano

2.1 Preeminencia Residencial
2.1.1 Consolidacién urbanistica
2.1.2 Expansion urbanistica
2.1.3 Comercial mixto

2.2 Especial
2.2.1 Proteccidn de cuerpos de agua
2.2.2 Reserva ecolégica urbana
2.2.3  Sistema agroforestal
2.2.4  Sitios no urbanizables

2.3 Publico
2.3.1 Recreacion y esparcimiento
2.3.2 Cementerio
2.3.3 Institucional

En los mapas que se presentan a continuacion puede apreciarse su localizacion y extension
territorial.
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Mapa No. 22
Categoria de Uso Rural. PLUS del POTM-ZACAPA
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Mapa No. 23
Categoria de Uso Urbano. PLUS del POTM-ZACAPA
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Cuadro No. 22
Descripcién de las categorias, sub-categorias y tipos de usos de suelo del PLUS de Zacapa

Categoria
General de Uso

Descripcion

Subcategoria de
Uso

Descripcién

Tipos de Uso

Descripcion

Suelo Rural

Los terrenos no

aptos

para el uso urbano,

por razones

de

aptitud y oportunidad
socio-cultural o por
su destino para usos
agricolas, ganaderos,

forestales,
explotacion

de
de

recursos naturales o

para se
ambientales
hidrobioldgicos.

rvicio
e

Pertenecientes al SIGAP, Con
valores ambientales, paisajisticos u

Areas Protegidas
Privadas

Las areas protegidas privadas son predios o fincas cuyos propietarios han
decidido voluntariamente someter y ser declarados conforme la autoridad
publica estatal, como parte del SIGAP. Se rigen por éste conforme su
Plan Maestro.

En Guatemala las areas protegidas son lugares del territorio nacional
destinados a la conservacion y buen manejo de la flora y la fauna

. . otros  declarados de interés | Area Protegida | _ . . - . L
Preeminencia - - o silvestres, incluyendo espacios de proteccion del ambiente natural, sitios
municipal. Los que son necesarios | de la Nacion P P . .
Natural o histéricos, arqueoldgicos y recreativos. Se rigen por el SIGAP conforme
para la gestion sustentable de los
P su Plan Maestro.
recursos hidricos. — — —— —
La forestacion o plantacion es sindénimo de un bosque artificial. Plantado,
Intervencion del | manipulado y mantenido por el hombre. Puede utilizarse especies
bosque seco de | exoéticas adaptables de rapido crecimiento en &reas donde antes no habia
oriente bosques o que antes ocupaban bosques nativos, se debe tener cuidad ya se
limpia el suelo de la vegetacién autéctona competitiva.
Sistemas Con valores agricolas, ganaderos, forestales o, en general, de interés
Terrenos  donde  se  desarrollan agroforestales municipal, comunitario o privado para la produccién rural.

. L - - Incluir sub-sistemas de cultivo, ganaderia racional, o silvopastoriles.
Explotacion actividades _ (sistema de manejo) Tienen por objeto potenciar la planificacion y desarrollo de nuevo suelo
Restringida y | para producir una serie definida de ara el pem IalzamiFénto de indEstria de marijfactura ligera y mediana
Desarrollo productos o beneficios. - El sistema gsimismo apo ar en la mejora de la gestion mante%imig/nto de Iaé
Economico de produccion puede a su vez | Desarrollo actuacioneszx)i/stentes Los Jro ramas sgn los siyuienteS'

Productivo dividirse en sistema agroforestal y | industrial ' prog 9 )

sistema industrial.

1) Dinamizacién de suelo industrial. 2) Promocién de infraestructuras y
equipamientos empresariales. 3) Mejora en la gestion y conservacion y
mantenimiento de poligonos y parques empresariales.

Manejo Especial

Las zonas especiales son aquellas
que tienen un wuso del suelo
predominantemente mono funcional
o especifico y les aplican las
condiciones especiales que se
consideren en un cuerpo normativo.
Los que son necesarios para la
gestion sustentable de los recursos
hidricos, para una gestion del riesgo
integral y sostenible, y para proteger
infraestructuras y equipamientos
sociales de gran valor.

Franja de manejo
de la cuenca del
Motagua y Rio
Grande

Con riesgos naturales o con afectacion de riesgos tecnoldgicos de
accidentes mayores para los bienes y personas.

Proteccion de
cuerpos de agua

Definicién y establecimiento de zonas de proteccion forestal alrededor de
cuerpos de agua conforme las normas del INAB. En su defecto, cuando
no aplique, se estableceran coberturas vegetales que eviten la erosion y
arrastre de materiales de suelo y material diverso hacia los cauces o
espejos de agua. Asimismo establecimiento de estructuras que protejan o
restablezcan los bordes y el cauce de los cuerpos de agua que estan en
riesgo de deslizamiento, hayan sufrido deslaves o destruccion, y eviten el
desbordamiento e inundacion.

Regulacién sobre
las rutas viales
(CA-10y

CA-9)

Tiene por finalidad contribuir y reforzar las normativas nacionales sobre
los derechos de via, con el fin de preservar y proteger areas necesarias
para la ampliacién de las dos rutas centroamericanas que atraviesan el
territorio de Zacapa, conforme los procedimientos legales, a fin de
condicionar, restringir o no autorizar obras, construccion de edificaciones
0 el movimiento de tierras en las areas que pueden estar sujetas a
ampliacion de la via.
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Categoria
General de Uso

Descripcion

Subcategoria
de Uso

Descripcion

Tipos de Uso

Descripcion

Suelo
Urbano

Preeminencia
Residencial

Partes del area urbana destinadas
principalmente al desarrollo de
viviendas de cierta calidad, con
algunas actividades econdémicas
como diversas.

Consolidacién
urbanistica

Mediante incentivos y condicionantes, equipamientos y mejoramientos de los
servicios se pretende aumentar el arraigo de los actuales moradores de dichas
areas y atraer asi a otros moradores haciendo mas atractivas para la funcion
residencial ciertos espacios en el municipio.

Expansion Constituido por la porcién del territorio municipal destinado a la expansion,
urbanistica que se habilitara durante la vigencia del POT.

. Sitios de actividad mixta donde se permite vivienda, pero es preponderante el
Comercial - . o - h A
mixto comercio y las dotacionales (salud y educacidn) e industria de bajo impacto)

Especial

Las zonas especiales son aquellas
que tienen un uso del suelo
predominantemente mono funcional
o0 especifico y les aplican las
condiciones especiales contenidas
en el presente articulo. Aquellos
que requieren aprobacion especifica:
salud, educacion, vivienda)

Protecciéon de
cuerpos  de
agua

Definicion y establecimiento de zonas de proteccion forestal alrededor de
cuerpos de agua conforme las normas del INAB. En su defecto, cuando no
aplique, se estableceran coberturas vegetales que eviten la erosion y arrastre de
materiales de suelo y material diverso hacia los cauces o espejos de agua.
Asimismo establecimiento de estructuras que protejan o restablezcan los
bordes y el cauce de los cuerpos de agua que estan en riesgo de deslizamiento,
hayan sufrido deslaves o destruccion, y eviten el desbordamiento e inundacion.

Reserva
ecolégica
urbana

Pretende conservar la franja verde agricola y forestal que bordean el rio
Riachuelo y que divide en dos al casco urbano. Se estableceran incentivos y
normativas que permitan a sus propietarios y usuarios el desarrollo de usos
ecoldgicos sostenibles y generadores de ingresos.

Tiene por pretension establecer una zona buffer o de amortiguamiento de la
influencia y expansion urbana asi como del avance de la frontera agricola en
parte de la periferia inmediata aledafia al casco urbano de la cabera municipal.
Se estableceran incentivos y normas para forestar y reforestar en armonia con
lo establecido en el tipo de uso de suelo rural, pero con parametros de ciclos de
cambio de uso de suelo distintos.

Sistema
agroforestal

Idem al tipo de suelo rural, pero con parametros de ciclos de cambio de uso de
suelo distintos. Se pretende establecer una zona con usos rur-urbanos.

Sitios no
urbanizables

Sitios, lugares o &reas de terreno dentro de cualquiera de las anteriores clases,
que por caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructura para
la prevision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenaza y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.

Abierto al
Publico

Comprenden los inmuebles que,
siendo bienes nacionales, estan
dedicados a actividades publicas,
comunitarias, comunales, colectivas
o vecinales de acceso publico a la
poblacion a la que sirven, siempre
que tengan fines de ocio, recreacion,
deporte o cultura.

O los que son de dominio publico
que conforme a su legislacion
especifica deban ser excluidos.

Recreaciéon y
esparcimiento

Regulacién del uso, control, mantenimiento, dotacién de mobiliario y
jardinizacion de los espacios publicos.

Regulacion del mercado de nichos, de su uso, control, remozamiento,

Cementerio mantenimiento, construccion de edificaciones, dotacion de mobiliario y
jardinizacion del cementerio municipal.
Regulacién de acceso y egreso, de su uso, remozamiento, mantenimiento,
T construccion de artefactos arquitectonicos y estructurales, dotacion de
Institucional

mobiliario y equipo, jardinizacion de los edificios publicos municipales, y
cooperacion interinstitucional para los estatales y comunitarios.
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4.9. Socializacién y validacion del PLUS

Los aspectos preliminares que determinan que el uso y ocupacion del espacio geogréafico

fisicamente delimitado sea diferente en un futuro inmediato y mediato, por intermedio e intervencion del
POTM son:

2)

b)

d)

acciones que sobre fundamentos legales y marcos institucionales, fortalecen las competencias
municipales y sus capacidades en la administracion y gestion de su territorio como la busqueda de
espacio presupuestario y financiamiento para la creacion de una unidad de ordenamiento
territorial municipal,

continuar el proceso de informacién, consulta, retroalimentacidn, andlisis y comprension del
POTM en el seno de los Cocodes y del Comude, fortaleciendo la conformacion y actuacion de la
Mesa Interinstitucional de OT, para la cual ya fueron nominados algunos miembros representantes
de los Cocodes y de entes sociales diversos;

ejercer con vigor la facultad que tiene la maxima autoridad del poder local, para aprobar el
POTM, con el voto favorable de las tres cuartas partes del Concejo Municipal, tal como lo indica
el Cédigo Municipal. Dicha aprobacion del POTM incluye la aprobacion de sus directrices y ejes
articuladores, del Plan de Uso de Suelo (PLUS) (de sus programas y parametros), que en su
conjunto coadyuvan a la conformacion de un Plan de Ocupacion que a su vez llevara a la
construccion efectiva y eficaz de condiciones para la implantacion “desde adentro” del mismo
municipio del Modelo de Ocupacion Futura del Territorio;

traducir los planes, las directrices, los programas y los pardmetros anteriormente descritos en un
articulado denominado: Reglamento General del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
Con este reglamento se dicta la norma juridica de ordenacion del territorio de caracter general
dictada por la Administracién publica local y con valor subordinado a la Ley, en este caso al
Cddigo Municipal, otras leyes ordinarias y la Constitucion Politica de la Republica. En resumen,
el reglamento del POTM es un documento que especifica normas para regular todas las
actividades de ocupacion y uso de la tierra, de los miembros de la comunidad zacapanecos.
Consiste en sentar bases para la convivencia y prevenir los conflictos que se pueden generar entre
los individuos por usos incompatibles del suelo, los recursos naturales, el equipamiento, los bienes
y los servicios publicos.

Continuar facilitando y contribuyendo a la construccion de los instrumentos complementarios y
supletorios: planes locales de OT; elaborar la cartera de proyectos, y facilitar una propuesta de
reglamento del POTM. Todo ello en el marco de la legalidad y de la legitimidad que otorga la
participacion ciudadana en el seno de los Cocodes y del Comude, por intermedio de la Mesa de
OT.
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Cuadro No. 23
Estrategia de socializacion, divulgacion, y apropiacion del POTM-ZACAPA y de su PLUS

Componente

Actividades

Interlocutores

Resultado esperado

Apropiacion 1

Se distribuyen
ejemplares a los
miembros de la Mesa
de OT.

Miembros de la Mesa
de OT vy otros actores
territoriales

El conocimiento tacito del
POTM que cada actor y
miembro de la mesa se
comparte y se hace comun

Se realiza taller de

idem y Unidad de OT

LA UOT elabora plan de
gestion del POT que incluye
retomar y hacerse cargo de la

POTM-ZACAPA,
Banners
publicitarios,
programas y
entrevistas en radio,
television y vallas

/Mesa de OT /Cocodes
/Comude/ otros actores
territoriales
Ciudadania en general,
sectores y sociedad
civil

revalidacion municipal . 2, A
divulgacion y socializacion del
POTM
Directivos de los
Cocodes, .
Validacion con | representantes de Lc_)s_ mterlocgtores conocen,
. critican y validan el POTM y
Cocodes 'y otros | sectores sociales, .
actores territoriales econémicos PLUS, lo retroalimentan.
Y| Se consolida la Mesa de OT.
culturales.
Socializacién Mesa de OT
Aprobacion formal y . . .
oficial por parte del Mlempros del C_omude Presentqglon y solicitud de
en sesion plenaria aprobacion
Comude
Aprpbamon formal y Miembros del Concejo Se publlga_ en el diario de
oficial por parte del Municioal Centroamérica el reglamento
Comude P POT
Alcalde /Concejo
L . Municipal / UOT | Se da a conocer a toda la
anzamiento y / de OT /Cocod blacié
exposicién pablica Mesa de ocodes | poblacion, se promueve su
/Comude/ otros actores | aplicacion pronta
territoriales
Se otorga plazo
perentorio para que
la ciudadania . .
. . , Ciudadania en general,
manifieste Ciudadania en general, . 2
. . sectores 'y sociedad civil
observaciones, sectores y sociedad .
- i s exprese su sentir y parecer
. L solicite enmiendas o | civil
Divulgacion - . respecto al POTM
interponga  diversos
recursos del derecho
administrativo
Se construye portal | Alcalde /Concejo
web interactivo sobre | Municipal / UOT

Ciudadania en general,
sectores y sociedad civil
exprese su sentir y parecer
respecto al POTM

116




Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zacapa 2016-2032
con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

El conocimiento sobre el POT
Evaluacién y es POT ha sido apropiad,

seguimiento del expresado, analizado y
proceso de gestién UOT /Mesa de OT comprendido, de tal manera
o /Cocodes  /Comude/ -
Apropiacion 2 | del POT otros actores | 9Ue los procedimientos, las
Foro de . normativas y los incentivos
. . territoriales o
retroalimentacion vy territoriales se cumplen por
evaluacion parte dela ciudadania y las

autoridades
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4.10. Gestion de del POTM

Es importante que se desarrolle y apruebe lo sefialado, ya que constituye el soporte de las demas
acciones que se implementen en la gestion del POTM. Ademas de establecer los pardmetros para los
ciclos de cambio de usos del suelo, orientara la inversion publica y privada en el territorio, de manera que
ésta contribuya a propiciar condiciones de seguridad y sostenibilidad en la ocupacion del territorio,
complementando asi los esfuerzos de inversién publica sobre el mismo.

El acuerdo se fundamenta en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos 253
y 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 3, 5, 9, 33, 35 incisos a), b), i), I) y
Acrticulos relacionados 3,4,8,9,22, 23, 24, 35, 36, 39, 61, 95, 102, 142, 143, 144, 145, 146 y 147 del
Caodigo Municipal, Decreto nimero 22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala; 12 de la Ley de
Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto numero 120-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

El reglamento del POTM es la consecuencia de las competencias propias que el ordenamiento
juridico concede a la Administracion publica municipal en materia de Ordenamiento Territorial. Que la
norma juridica se concrete no basta deben establecerse mecanismos de seguimiento y coordinacion del
POT, entre ellos pueden anotarse los siguientes:

e Establecimiento de la Unidad de OTM vinculada a la DMP

e La comision de Urbanismo y Ordenamiento Territorial del Consejo Municipal, debe agilizar y
facilitar la generacién de normativas y reglamentos para la gestion del POTM

e El Juez de Asuntos Municipales debera liderar el proceso de generacion de reglamentos y
normativas para la gestion del POTM

e Mantener activa y dar seguimiento una mesa OT/comision municipal OT. Ademas el apoyo de
algunas instituciones externas, como por ejemplo la Segeplan, Comude y el CODEDE, GIZ y
otras.

e Armonizacién con la Comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

e Armonizacion con los Planes de Inversion Multianuales, con POA y PGL municipal, asi como
con politicas, planes y programas sectoriales de desarrollo, competitividad, desarrollo econdmico
local y territorial

e Definir lineamientos para revision y actualizacion

e Elaboracion de politicas y programas municipales de OT
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Anexo:
Medios de verificacion

I.  Creacion de la Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial
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Il.  Cartas Administrativas del Proceso POTM-Zacapa
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IV.  Presentacion de avances preliminares ante la Mesa Interinstitucional de Ordenamiento Territorial
en el marco de la sesion ordinaria de la Comision de Seguridad alimentaria y Nutricional
(COMUSAN) del Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) el dia 24 de octubre de 2016. A
continuacion puede apreciarse memoria fotografica e imagen del acta levantada.
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V.  Presentacion de avances preliminares ante el Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) el dia 28
de octubre de 2016 en el marco de la Décima Segunda reunién ordinaria del Comude de Zacapa
(ultima sesion ordinaria del afio). A continuacion puede apreciarse memoria fotografica e imagen

del acta levantada.
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VI.  Oficios, el primero de fecha 05 de diciembre de 2016 que hace constar la entrega a la Unidad
Municipal de Ordenamiento Territorial (UMOT) de la propuesta de Cartera de proyectos de
inversion publica para el funcionamiento sostenible de zonas de desarrollo industrial y logistico a
nivel municipal. en archivo digital para su sensibilizacion y socializacion. El segundo de fecha 14
de diciembre de 2016 donde la UMOT hace contar que recibié la propuesta de reglamento y que
dio inicio a un proceso de sensibilizacion y socializacion de la misma.

Coniutteria MuRigealeiional

Pa e natare M e e et
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Arboles de problemas

A continuacion se adjuntan los arboles de problemas elaborados de manera participativa y que
podran ser un insumo importante en el proceso de seguimiento y evaluacion.
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con enfoque en Desarrollo Econémico Territorial, basado en la vision de desarrollo del municipio y orientado a
desarrollarlo como centro logistico

Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT

La actualizacion del PDM 'y formulacion del OT fue coordinada por la Municipalidad de Zacapa;
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