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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacidn de
propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecolégico y 253. Autonomia Municipal.

Cédigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econémico y la emisidn de sus ordenanzas
y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial. Ademas, establece
la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14. Formulacion y ejecucion
de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademads, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperaciéon Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, Articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del cumplimiento de los planes 'y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los resultados de esta
evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las
entidades preparardn sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversidn publica, en particular, para la formulacidon del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe
de evaluacion de la ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacidon con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado que
correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacidn
presupuestaria 2019-2032.
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PRESENTACION

Para la Municipalidad de Guanagazapa es de suma satisfaccién presentar el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial = PDM OT — que ha llevado a cabo durante
meses de trabajo. Con la colaboracién, aporte y asesoria de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia — SEGEPLAN —y la colaboracién del personal y las entidades
gue trabajan en pro del bienestar del Municipio.

Es grato presentar a través del presente documento la informacién, el analisis y las
propuestas de desarrollo del Municipio en favor de todos los que conviven en él y de sus
futuras generaciones. Con un enfoque de transformacién urbana, social y econédmicamente
activa, dispuesta a superar las metas propuestas para el afio 2032. Llevadas a cabo en
concordancia con el Plan Nacional K’atun 2032 nuestra Guatemala y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030.

Todo este trabajo es producto del esfuerzo de quienes colaboraron en un dialogo
permanente y participativo, con propuestas de quienes conocen perfectamente las
potencialidades del municipio y la forma en la que se pueden superar aquellos aspectos que
aun hacen falta seguir mejorando.

El Plan define la ruta y los lineamientos precisos, necesarios de inter relacionar a fin de llevar
a cabo una labor eficiente. Y el Ordenamiento Territorial serd el resultado de una
concordancia de las necesidades de la poblaciéon y la creacidon de espacios urbanos
adecuados, con respeto, empatia e interaccién con el entorno, los ecosistemas que son la
fuente de vida del ser humano, garantizando un futuro a las nuevas generaciones,
brindando confort, seguridad y desarrollo econdmico sostenible.

Ademas de espacios, con respeto y cuidado de la naturaleza y de los beneficios que ella
brinda al ser humano. Con un municipio ordenado, seguro y una ciudadania satisfecha,
tranquila, disfrutando de todos sus servicios, garantizandoles salud, educacidn, seguridad y
justicia para todas y todos.

Weimer Wuilfredo Reyes Castillo
Alcalde Municipal

Municipio de Guanagazapa
Departamento de Escuintla
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPALY ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
GUANAGAZAPA

I.  INTRODUCCION:

La Secretaria de Planificacidon y Programacién de la Presidencia de la Republica —SEGEPLAN- en el
marco del proceso de implementacién del Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala
2032, ha venido desarrollando diversos procesos, para alinear los Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, a través de una estrategia a nivel nacional, con la finalidad de dar
cumplimiento a las prioridades y metas del pais.

El proceso del Plan de Desarrollo del Municipio de Guanagazapa, fue elaborado bajo el marco legal
presente atendiendo a las disposiciones de la Constitucidn Politica de la Republica? la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural? la Ley Marco de los Acuerdos de Paz® el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion que son instrumentos que
definen los lineamientos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Ademas del esfuerzo y colaboraciéon de diversos actores locales representantes del Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- donde participaron tanto parte de los miembros del Consejo
Municipal, asi como representantes de diversos sectores de la sociedad, en donde se tomd como
punto de partida los datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- 2011 — 2025.

Se ha llevado a cabo, un proceso orientado a analizar, evaluar, actualizar y direccionar, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 Nuestra Guatemala; bajo un enfoque de Ordenamiento
Territorial, en donde guatemaltecas y guatemaltecos de forma activa, sienten las bases de nuevos
procesos de gestion, delineando un futuro comun de prosperidad, que incluya los ejes de desarrollo
para una Guatemala mejor:

19. Urbanay Rural progresista

2do. De bienestar para toda la gente

39, Riqueza para todos y todas

4to. Recursos Naturales para hoy y para el futuro, y

5to. Un Estado garante de los derechos humanos y conductor del

desarrollo.

! Articulo 134 literal b) que se refiere a la “obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y
auténomas a mantener una estrecha coordinacién con el drgano de planificacion del Estado.” SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo
el propésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacidn de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional publica y privada.
3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacién debido al objeto de la Ley, que dice, garantizar
el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que promueva el bien
comun y que responda a las necesidades de la poblacion”
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Estudiando y evaluando en forma conjunta con los actores locales, el panorama politico, social,
econdmico e institucional del territorio, que pueden transformar el desarrollo con una vision
futurista, rompiendo paradigmas y abriendo brechas con mds y mejores oportunidades, analizando
los indicadores del desarrollo, compardndolos con los presentes, a fin de observar los cambios que

han ocurrido en el recorrer del tiempo, y que puedan superarse en el futuro.

Gracias a lo cual se obtuvo informacién precisa, datos del territorio para asi analizar el avance que
pueda haber habido en los ultimos anos, bajo un enfoque de Ordenamiento Territorial, vinculados
a aspectos sectoriales, fortaleciéndolos, en pro de la gestién municipal y la inversién tanto publica
como privada.

Asi mismo se identificaron aspectos socio econdmicos que le dieron un valor agregado al municipio
para impulsar su desarrollo de manera sostenible, buscando favorecer a los mds desprotegidos y
vulnerables del territorio.

Impulsando la creacion de zonas urbanas ordenadas, limpias, reduciendo los factores causales de
contaminacion y areas rurales construidos segin su vocacién, y de igual manera conservando su
entorno, manteniendo el equilibrio ecolégico para el bienestar de todos, sin olvidar que el factor
humano es lo mas relevante dentro de todo el contexto.

Por otra parte, los resultados de este documento son una parte del conjunto de procesos de
Planificacién planteados por SEGEPLAN, que orientan y facilitan los procesos, contribuyendo al
fortalecimiento de los equipos técnicos municipales, promoviendo la gestion institucional en la
entrega de productos a la poblacién.

Los Planes de Desarrollo Municipal contribuyen al planteamiento de las politicas publicas, derivadas
de la orientacion de los procesos de planificacidn: Plan Nacional de Desarrollo, Planes de Desarrollo
Departamental (PDD) y las prioridades de la Politica General de Gobierno.

Ademas de plantear la visidon, misidn, valores institucionales y Resultados Estratégicos de Pais,
relacionado con el que hacer de los CODEDE o Municipalidad, que al integrarse forman el Plan
Estratégico Institucional (PEl), para después poder realizar la programacién de la produccion
institucional para los siguientes cuatro afios dando como resultado el Plan Operativo Multianual
(POM), luego se analiza la ejecucién del afio anterior y el afio en curso para desarrollar el Plan
Operativo Anual (POA).

13 <

9 &




Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT

El proceso metodoldgico del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial — PDM OT- del
Municipio de Guanagazapa, segln los lineamientos establecidos por el ente rector SEGEPLAN,
alineado a las normativas y regulaciones pre establecidas en ley. Ha tomado en cuenta aquellos
aspectos democrdticos, participativos e inclusivos, en donde formaron parte, distintos actores
locales, municipales y de otros sectores tanto institucionales como de la sociedad civil.

Basandose en la construccién para el desarrollo sostenible que permita el bienestar de todas y todos
los ciudadanos sin importar condiciones de vida, creencias religiosas, sociales, politicas, etc.

La participacidon conjunta ha permitido la construccién enriquecida del presente PDM — OT y una
mejor perspectiva de enfoque hacia el futuro.

La metodologia bajo la cual ha sido construido, esta desarrollada en cuatro fases, en las cuales se
realizaron distintos talleres, analisis de la situacion presente en el municipio a través de didlogos y
de procesos de investigacion.

Para quienes participaron en estas actividades, la labor fue enriquecedora y constructiva,
visualizando aspectos que quizd, en la cotidianidad, pasan desapercibidos; ésin embargo, al
momento de detenerse a reflexionar en ellos causa nuevos efectos del por qué? y el cémo? Siendo
ello también parte del proceso metodolégico que busca hacer conciencia social, sobre aquellos
aspectos que afectan a un territorio y sobre todo a su poblacién, y como en el transcurrir del tiempo
se ha convertido en algo de cardcter poco trascendental para algunos.

Otras actividades que fueron necesarias realizar, fueron la visita a algunas instituciones locales
quienes juegan también un rol importante dentro del proceso.

El desarrollo de la metodologia del PDM OT, inicio con una presentacion preliminar por parte del
EPOT a cada uno de los Municipios a trabajar. Luego, una intervencion para facilitar el proceso y
romper el hielo con los actores clave del territorio. Esto contribuyd a facilitar el dialogo y la confianza
de unos y otros.

Las actividades estuvieron divididas segln los avances por cada fase, desarrollandose las estrategias
metodolégicas acordes a las condiciones presentes en cada lugar y a los tiempos de trabajo por
municipio. La actividad se realizé de forma ordenada segun se describe en la guia metodoldgica del
PDM OT.

Con las actividades participativas se involucraron a los actores clave del municipio. Cada una de las
actividades, incluia una actividad articuladora con el objeto de interconectar y dar seguimiento a la
siguiente etapa. La ruta de trabajo estd construida en base a la contemporaneidad metodoldgica en
la que puede participar de forma activa cualquier miembro institucional o de la sociedad civil para
dar aportes a la construccidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM OT-
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a) Primera fase: Generacion de Condiciones:

En ella se tomaron las decisiones que condicionarian el desarrollo del PDM OT. Estableciendo
compromisos de participacién, de trabajo y dias de actividades, mecanismos de accién, temas
agendados por dia de participacidn, establecimiento de horarios y dias de trabajo de equipo, etc.
Asi también la estimacion de recursos humanos, tecnolégicos y econdmicos que se requerian para
cada una.

1.2 Andlisis de actores g
Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacion de la |
Mesa técnica PDM-OT

ﬁ 1.6 Pre diagnéstico

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

l'-{--'l

1.5 Organizacion actual del territorio

Se establecieron los compromisos entre Municipalidad y SEGEPLAN a fin de coordinar el proceso y
asesorar a los involucrados, en el desarrollo de cada una de las fases. Resultado de lo cual se
identificaron a los actores clave, mas comprometidos dentro del territorio y con ellos se establecié
la idea general de las condiciones del lugar. Principalmente y gracias a ello se logré la conformacién
de la Mesa Técnica en el Municipio.

b) Segunda fase: Diagndstico y Andlisis Territorial:

En ella, se analizé y evalud las condiciones presentes en el territorio, determinandolas en base a
estadisticas y analisis geografico, se actualizaron segun los indicadores de cambio y comportamiento
pasado y presente. Cada una de estas actividades fue analizada y sistematizada.

Se establecid, un pre diagndstico en base a los datos obtenidos del trabajo de campo y de gabinete,
para luego de haber identificado las problematicas del territorio y de su poblacién llegar a
determinar las causas que lo originaron.

> 2.1 Anélisis de amenazas g
. : y vulnerabilidades :—-) 2.4 Analisis de escenarios
»
: 2.2 Andlisis de uso : ,L
Diagndstico y : actual del territorio '
analisis territorial | | 2.5 Modelo de Desarrollo
| 2.3 Analisis de | Territorial Actual (MDTA)
. problematicas y p y Tendencial
potencialidades




Se Identificaron, factores internos que pudieran estar ocasionando algun problema, incluyendo ejes
transversales relacionados con etnicidad, género, condicidn de vida, seguridad alimentaria, pobreza
y pobreza extrema entre otros. Y otros externos relacionados con medio ambiente, cambio
climdtico, enfoque eco sistémico y enfoque de condiciones de vida.

Se realizé un analisis detallado de amenazas y vulnerabilidades consensuadas entre los participantes
y determinando entre todos los involucrados, las causas que ocasionan este tipo de desastres.
Haciendo énfasis que las amenazas y los desastres no son solamente de origen natural, sino que
muchos de estos fendmenos son producto de los cambios que el hombre ha provocado a lo largo
del tiempo. Ademas, que, en el proceso de la Gestidn integral del Riesgo, se puede prevenir, mitigar,
y responder ante cualquier amenaza que pudiera existir antes que ocurra un desastre.

Por dltimo, a partir de todo este analisis se realizaron las causas y efectos que pueden ocasionar
cada uno de los problemas abordados y se establecieron los mas importantes

Se desarrollé el Modelo de Desarrollo Territorial Actual que resume, las condiciones en las que se
encuentra el territorio y que pueden servir como base de reflexién sobre lo que estd haciéndose por
el municipio, cuales son los temas mas relevantes a abordar, como evitar que las poblaciones
puedan seguir siendo afectadas y enfrentar los retos de la labor que conlleva mejorar las
condiciones y la calidad de vida.

c) Tercera fase: PLANIFICACION y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

En ella se definieron los resultados y la toma de decisiones de lo que se deberia hacer para mejorar
las condiciones del territorio y su poblacidn, tanto del drea urbana como el area rural, en funcién de
la proteccién y el resguardo del Medio Ambiente.

Ademas de los lineamientos y normativas que garanticen, el desarrollo futuro del territorio de
manera permanente y duradera. Esto en base a la Vision a Futuro en el mediano y largo plazo a fin
de que cada uno de los actores clave, tome conciencia clara del rol que le toca cumplir en pro del
bienestar del municipio.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
- Resultados y productos

Planificacion y — estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizacién - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

Se determinaron los usos futuros que tendra el municipio a fin de apoyar la consolidacion de los
procesos de caracter social, politico y econémico.
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Tomando en cuenta los ejes transversales para un desarrollo integral donde destacan: la equidad
de género, etnicidad, gestién del riesgo, cambio climatico, eco sistemas, calidad de vida.

Finalmente, con la estructuracion del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, se definieron las

prioridades estratégicas de desarrollo y sus metas. Esperando que puedan concretarse en el corto
plazo.

d) Cuarta Fase: Gestion Seguimiento y Evaluacion:

Esta fase consiste en la identificacion de las acciones, capacidad de gestidn institucional, roles y
responsabilidades, capacidad de toma de decisidn y los mecanismos de monitoreo y evaluacién de
programas, lineamientos planteados y acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se
estiman los recursos necesarios para alcanzar los productos o resultados y se identifican los
responsables o corresponsables de la ejecucidn.




il. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO:

a) Resefia Historica

El municipio de Guanagazapa fue destruido a raiz de un incendio en 1808 por lo que la poblacidn
fue trasladada a media legua de su lugar de origen, la cual era rica en recursos naturales (agua, tierra
fértil y suficiente bosque para reconstruir tanto las viviendas como la Iglesia del pueblo).

El Alcalde Mayor en esa época era don José Ballesteros y Navas quien fue el encargado de coordinar
el traslado de la poblacidn, proponiendo denominar a este nuevo asentamiento con el nombre de
Los Apantes, en contraposicidon el Parroco de la Iglesia propuso el nombre de Los Jobales. La
poblacién para ese entonces era de 157 habitantes indios y 27 ladinos.

Por la descripcion histérica del municipio, se cree que el lugar en donde se asenté la poblacién, era
el paraje denominado Iglesias Viejas ubicado en una finca del municipio. Similar descripciéon que
narrara el Arzobispo Cortez y Larrazabal ya que dicho paraje se ubica en lo alto de una loma con
monticulos artificiales o clies, caracteristico de las poblaciones Xincas.

Por cierto, tiempo se suprimié el Municipio segin acuerdo gubernativo de 1915, junto a otros
municipios. Y fue reestablecido por el Acuerdo Gubernativo del 28 de noviembre de 1922.
Agregandose la zona de Santa Clara hasta la finca El Tarral inclusive. Quedando como limite
territorial San Vicente Pacaya

b) Ubicacion Geografica

Se encuentra ubicado a 28 km., de la cabecera departamental de Escuintla y 84 de la Ciudad Capital.
A una altura de 315 msnm segin PDM 2011 -2025. Se encuentra ubicada en latitud Norte 14°13’28";
longitud 90°38’40”

Cuenta con una extension territorial de 220 km?2.
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c) Colindancias:

Al Norte con los municipios de Escuintla, y San Vicente Pacaya, al Noreste con Pueblo Nuevo Vinas
Municipio del Departamento de Santa Rosa al Sur con lIztapa, al Sureste con el Municipio de Taxisco
del Departamento de Santa Rosa, y al Oeste con el Municipio de Masagua del Departamento de
Escuintla.

d) Division Politica Administrativa:

Para el PDM 2011 la estructura politica administrativa se subdividia en 4 Micro Regiones que aun
permanecen vigentes, constituidas por los siguientes poblados:




El Casco Urbano de Guanagazapa cuenta con 7 aldeas, 1 colonia, 1 Cantén y 1 pueblo. En el andlisis

realizado dentro del proceso participativo al afio 2019, el municipio no ha variado con relacion a la

estructura espacial. A las microrregiones se les conoce por su ubicacién geografica y algunas

caracteristicas similares a las que se describen por region.

Cuadro 1
Micro Region del Municipio de Guanagazapa
PDM - 2011
REGION NOMBRE DESCRIPCION LUGARES POBLADOS
1 MICRORREGION Cadena Montafiosa Caserio Los Planes, El Sillon, El Tarral, San
NORTE Rafael Cacahuatal, Venecia, Las Brisas, Las
Marias, El Brasil, Nuevo Tulate, El Porvenir,
Apantillos, San lldefonso, La Bendicion, El
Refugio
2 MICRORREGION Casco Urbano Guanagazapa (Casco Urbano), Colonia San
CENTRAL Agustin Juarez, El Caimito, Cantén Miramar,
San José El Placer, San Vicente de Paul, El
Camalote y El Castafio
3 MICRORREGION SUR | Montafias, Fincas y | Aldea La Union, Caserios La Nueva
ORIENTE Comunidades que | Bendicion, Nuevo Todos Santos, Victoria por
sufren por los fuertes | la Pazy el Pino.
vientos.
4 MICRORREGION SUR | Zona Ganadera vy | Aldea Brito, Caserio San Antonio, Buena

Cafiera.
plana

Topografia

Vista, Michatoya, Cinco Palos, Paraje Galan,
Santa Fe, Las Flores, Maria Linda, El
Manantial y El Coco.

Fuente: PDM GUANAGAZAPA. SEGEPLAN. 2011




Cuadro No 2
Lugares Poblados
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Ao 2019

Lugar poblado

2) Categoria

No. 1) Nombre del lugar poblado

Pueblo
Villa
Ciudad
Aldea
Colonia
Caserio
Canton

Paraje
Finca
3) Micro-region

1 |CINCO PALOS 1]
2 |MERCEDES 1]
3 |ESMERALDA 1]
4 |ELPINO COMUNIDAD 1
5 [SAN ANTONIO LA PAZ 1]
6
7
8

HORIZONTES 1
VICTORIA POR LA PAZ COMUNIDAD 1
LOS CEDROS 1
9 [MIRAMAR 1
10 |CAMALOTE 1
11 |SAN JOSE EL PLACER 1
12 |SAN JOSE LA PROVIDENCIA 1
13 [SAN VICENTE COMUNIDAD 1]
14 |ELCASTANO 1
15 |SANTA GREGORIA 1
16 |AMATILLO 1
17 |SAN RAFAEL CACAHOTAL COMUNIDAD 1
18 [SANTA CLARA NORTE 1
19 |EL TARRAL COMUNIDAD 1
20 [SANTA MARIA BUENA VISTA 1
21 |VENECIA COMUNIDAD 1
22 [LAS BRISAS 1
23 [LOS PLANES COMUNIDAD 1
24 |ARABIA 1
25 [SAN ISIDRO 1
26 |ELTRIUNFO 1
27 |[APANTILLOS COMUNIDAD 1
28 [ELCAIMITO 1
29 [AGUSTIN JUAREZ 1
30 [SAN ILDEFONSO LOTIFICACION TX 1
31 |ELREFUGIO 1
32 LA BENDICION 1
33 [SABANA GRANDE 1
34 [LA BENDICION COMUNIDAD 1
35 [TODOS SANTOS COMUNIDAD 1
36 |LAS MARIAS

37 [ELPORVENIR

38 [EL BRASIL COMUNIDAD

39 |EL MANANTIAL LOTIFICACION
40 |ARGELIA

41 |VINAS

42 |ELcoco

43 |EL MORRO

44 |LAS FLORES 1
45 | MARIA LINDA 1
46 |CAOBANAL 1
47 | GALAN 1]
48 |SANTA TERESA

49 [SANTA ANITA

50 [LAS ILUSIONES

51 |0JO DE AGUA

52 |CALIFORNIA

53 [SANTA CLARA SUR

SAN ANTONIO BUENA VISTA
COMUNIDAD 1
55 |CABECERA GUANAGAZAPA 1
56 [BRITO 1
57 [LA UNION 1

[l L I

[ 1= N 1

[l T [ T I

Fuente: Herramienta Metodolégica PDM — OT. 2019. Elaboracién propia




La micro regién Norte se encuentra rodeada de una cadena montafiosa, en ella se concentra la
mayor cantidad de fincas; la micro region Central, es practicamente la zona donde se ubica el Casco
Urbano del Municipio; la zona o micro regidn Sur esta formada por comunidades, fincas ganaderas
y fincas de caiia de azucar, destaca su morfologia plana; por ultimo, la micro regién Sur Oriente, en

la que también se ubican comunidades y fincas. Es una zona montafiosa que presenta ciertas
caracteristicas especiales en cuanto a condiciones climaticas, pues la poblacién se afecta por la
presencia de vientos fuertes que cada afio les causa problemas.

Cabe mencionar que los procesos participativos en este municipio han ido disminuyendo debido a
condiciones de externas, presentes en el territorio, especialmente porque este afio fue electoral, lo
cual genera condiciones limitantes en cualquier proceso de participacidn ciudadana.

e) Distanciay Accesibilidad:

Para llegar al Municipio si se conduce desde la capital, tomando la carretera asfaltada CA — 2, hasta
el kildbmetro 56, de donde entronca en la ruta CA 9, direccion a Taxisco del Departamento de Santa
Rosa y que ademas conduce a frontera con el Salvador, hasta llegar al kildémetro 72.5 tomando por
la ruta Departamental de Escuintla 14 se conducen 9 kildmetros de asfalto de tercera categoria, la
cual conduce al Casco Urbano del Municipio.

Sobre esta ultima ruta departamental, se llega a Villa Canales, recorriendo una distancia de 45
kilémetros de dificil transito. La cabecera estd unida con sus poblados, y municipios vecinos, por
caminos de herradura y veredas. La distancia total a la capital es de 82 kilometros.

Dentro de las vias de comunicacion a la cabecera municipal de Guanagazapa y la cabecera municipal
departamental de Escuintla, estd la ruta inter-pacifico con destino a Centro América, atraviesa casi
todo el territorio de Guanagazapa en perfectas condiciones.

La carretera de terraceria que conduce a Villa Canales estd en regulares condiciones. El problema
existe entre la cabecera municipal de Guanagazapa con los caserios, comunidades, y fincas, puesto
que son caminos de terraceria, que se tornan dificiles de acceso en el invierno ademds existen
comunidades en las que hay que atravesar rios y no tienen puentes que facilite el paso (Monografia
de Guanagazapa, USAC)

f)  Sitios Arqueoldgicos de Guanagazapa

“Guanagazapa por ser un municipio de origen antiguo, posee sitios Arqueoldgicos, los mismos se
encuentran olvidados y abandonados, sin que alguna autoridad los reconozca como patrimonio
Historico, los sitios arqueoldgicos que se encuentran en el territorio de Guanagazapa, la mayoria
estdn dentro de propiedades privadas y son utilizados para potreros donde repastan ganado vacuno,
caballos y otros son para siembra de granos bdsicos los cuales han sufrido un considerable deterioro
los monticulos o Cues que estaban en esos sitios han sido destruidos por manos de agricultores, en
Guanagazapa actualmente se ha organizado un grupo de jovenes estudiantes para rescatar la
cultura de Guanagazapa y se estd investigando sitio por sitio y luego poner al conocimiento de
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arqueologia para que investiguen a fondo estos sitios, ya que el modelo de vida en Guanagazapa ha
prevalecido el desinterés cultural tanto de autoridades como de personas.

Entre los que se conocen estdn, el sitio denominado Guaymango, Iglesias Viejas, Paso Naranjo, El
Carmen, Sdbana Grande Las Flores, (Monografia de Guanagazapa; USAC)

g) Climay Paisaje:

El clima es en general bastante cdlido, y en general se marcan dos estaciones: una seca, que inicia
en noviembre y finaliza en el mes de abril y la otra es contrariamente la época lluviosa que
trasciende desde mayo y finaliza en octubre con una precipitacién pluvial anual de 2914 mm, con
un promedio anual de 142 dias de lluvia.

La zona presenta una temperatura promedio entre 25° y 27° C. Alcanzando un maximo promedio
de 34.8° C. en verano durante los meses mas calurosos de febrero, marzo y abril. Y las mas bajas de
19.6 en diciembre y enero.

h) Zona de Vida:

Segun Holdridge, tomando en cuenta los pardmetros de altura sobre el nivel del mar, precipitacion
pluvial y biotemperatura, el municipio se ubica dentro de la zona de vida de Bosque Muy Himedo
Subtropical, Calido.

i) Orografia:

La topografia del suelo es bastante irregular, un relieve de alta pendiente en las zonas de quebrada
hasta de 60%, en la zona Nor Oriente y de 40% en areas planas sobre la parte sur. Presenta zonas
de montaia entre las cuales se encuentran Hermosa, El Dominio, Ojo de Agua, y Quita Pereza

En cuanto a sus rios mas importantes esta el Maria Linda que aun mantiene una gran variedad de
peces y especies acuaticas.

j)  Recursos Naturales:

Debido a la conformacidn de los suelos y sus propiedades franco arcillosas, su textura es franca y
franca arcillosa. Ligeramente acidos, de color oscuro con una profundidad aproximada entre 30 y
50 cm. de alto. El declive del Pacifico ocupa aproximadamente el 60% de los suelos en donde se
produce la mayor riqueza agricola.
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k) Fauna:
En las areas que aun se conservan de bosque, existen varias especies de fauna silvestre tales como:
el armadillo, armado, tacuazin, gato de monte, las ardillas, etc. Existe, ademas otro tipo de fauna
gue es la de crianza doméstica. Como caballos, vacas, perros, gallinas, etc.

Contexto a Nivel Regional:

Guatemala esta ubicada en los paralelos ...”13° 44’ y 18° 30’ latitud Norte y los meridianos 87” 30" y
92” 13’ longitud Oeste. Con una extension territorial de 108,889 km2. Colindando al Norte y al Oeste
con México, al este con Belice y el Golfo de Honduras al Sureste con Honduras y El Salvador al Sur
con el Océano Pacifico. Integrado por 22 departamentos uno de los cuales es el Departamento de
Escuintla.

Contexto a Nivel Departamental

El Departamento de Escuintla se encuentra situado en la ...” Regién V. Colinda al Norte con los
departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango, al Sur con el Océano Pacifico, al Este
con Santa Rosa y al Oeste con Suchitepéquez. Se encuentra en latitud 14”18’03” y longitud 90” 47’
08”. Con una extensioén territorial de 4,384km?2.

Contexto a Nivel Municipal

El territorio estd conformado por un 97.78 % pertenece al 13.65% de fincas de grandes extensiones
y el 2.22% de la tierra corresponde al 86.36% del resto de agricultores. Fiel reflejo de las condiciones
de vida en las que se encuentra la poblaciéon sumida en situacion de pobreza general segin datos
del 2011: 40.20% de pobreza general en el area urbana y 75% en area rural. Pobreza extrema 2.3%
en el drea urbana y 16% en el area rural, sumado las condiciones de salud con prevalencia de
inseguridad alimentaria en cuyo caso el municipio es el de mayor indice de desnutricion a nivel
departamental.

» Demografia (breve anélisis)

La poblacién que se encuentra asentada en el municipio de Guanagazapa es considerada la mas
pobre de la region. Y de los niveles mas bajos a nivel nacional. Con un IDH de 0.547% en comparacion
con la cabecera departamental de Escuintla que es de 0.605 y Guatemala 0.64% siendo de los indices
mas bajos a nivel internacional. Ubicandose en el puesto No. 117 de 177 paises.

Datos obtenidos del PDM 2011 refleja que la proyeccidén de poblacidn para el afio 2009 seria de
16,187 habitantes de los cuales el 80.3% son residentes de las dreas rurales y un 19.7% son de areas
urbanas. Segun los datos obtenidos por area, sector, lingtistico y edad, la proyeccién elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica —INE— estimo que la poblacidn para el afio 2017 fue de 19,378
habitantes, siendo mujeres un total de 9,334 (48.17%) y hombres un total de 10,004 (51.63%).
Predominando el sexo masculino. En cuanto al tema de poblacién, se hace evidente que a mayor
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poblacién mayores extensiones de suelo ocupadas. Lo que disminuye las extensiones de tierra libre
para cultivo y zonas de bosque. Como se ha mencionado con anterioridad, otro problema que
ocasiona la falta de oportunidades para los mas pobres es la posesidon de grandes extensiones de
tierras por pocas familias y a la inversa pequefia proporcién de tierras para cultivos y bosques para

una poblacién mayoritaria, lo cual ocasiona consecuentemente niveles de pobreza, inseguridad
alimentaria con una agricultura de subsistencia, sin mayor oportunidad de desarrollo econémico,
baja calidad de vida en educacion y salud, etc. pues la poblacion en general dedicada a la agricultura
no cuenta mas que con pequefias parcelas para la siembra y no en todos los casos las tierras son
propias sino arrendadas.

El cuadro siguiente, muestra un analisis de la poblaciéon por sexo, edad, y area geografica del

Municipio de Guanagazapa.

Cuadro No. 3
Poblaciéon por Grupos Etarios y Género
2019
Comparativo = Afio 2013 | Aho 2014 Ano2015 Ao 2016 Ao 2017
PDM 2011
0-4 2166 2248 2055 2232 2260 2260
5-9 1973 1837 2072 2193 1994 2250
10-14 3770 1911 1926 2035 1881 1974
15-19 1931 1972 1994 2026 2055
20-24 1701 1761 1756 1844 1883
25-29 5385 1572 1586 1593 1682 1674
30-34 1345 1396 1430 1981 1525
35-39 1074 1097 1181 1225 1274
40-44 843 881 920 967 1008
45-49 2305 671 689 726 761 794
50-54 444 562 580 605 627
55-59 414 471 480 445 508
60-64 1308 334 405 412 432 433
65-mas 974 891 986 958 992
Total 16187 17787 18383 18571 18956 19378
Femenino 8564 8770 8959 9147 9334
Masculina 9213 9413 9612 9809 10004

Fuente: Herramienta Metodolégica PDM — OT. Elaboraciéon Propia. 2019
Densidad Poblacional

El municipio cuenta con una extensidn territorial de 220 kilémetros cuadrados, la poblacién
proyectada segun el afio 2017 fue de 19,378 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- Lo que significa una variante del afio 2011 con una densidad poblacional de 73,5
hab/km? a 88.08 el nimero de habitantes por km cuadrado, tal como se muestra anteriormente.
Determinando un incremento de 14.78 hab/km? para el 2017. Esta regién, cabe mencionar que
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alberga a cierto segmento de poblacidon migrante, sin embargo, el crecimiento poblacional siempre
se mantiene muy por debajo del nivel departamental, quiza por las migraciones de familias a zonas
mas urbanizadas y con mejores condiciones de vida y economia.

Grdfica No. 1
Poblacion por Grupos Etarios y Género

2019
Poblacion 2017
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Fuente: Herramienta Metodoldgica PDM — OT. Elaboraciéon Propia. 2019

En cuanto a género, se observa un mayor nimero de hombres que de mujeres. Esto se ha mantenido
durante el transcurrir de los afios.

» Condicion de Vida

Ademas de lo expresado anteriormente en lo referente a pequefias proporciones de tierra para gran
cantidad de poblacién, es uno de tantos factores que inciden en la calidad de vida que pueda tener
una familia sobre todo en areas rurales, ya que genera una agricultura de subsistencia.

La pobreza ademas es un circulo vicioso integrado por bajos ingresos, escaso capital humano y
social, falta de educacioén, carencia de oportunidades de acceso al mercado laboral, salud precaria,
y exposicion a riesgos, entre otros. Para superarla, los habitantes del municipio deben enfrentarla
con la participacién de todos los sectores sociales para generar nuevas ideas y estrategias que
generen cambios verdaderos en las actividades econémicas del municipio. En este sentido, la

planificacién del desarrollo es un paso fundamental para la ejecucién de lo que se ha identificado




como potencialmente posible, en funcién de los recursos disponibles y la participacién de la
poblacién y autoridades locales.

La proporcion de la poblacién que vive en pobreza extrema es de 16% en el area rural y 2.3% en
area urbana; la pobreza general es de 75% para el drea rural y 40.20% para el drea urbana lo que

evidencia una marcada condicién y calidad de vida entre ambos sectores totalmente desigual.
Debido a ello las condiciones de precariedad que vive la poblacién a pesar de que tiene a su
alrededor los recursos necesarios para mejorar sus condiciones de vida.

En las reuniones de trabajo realizadas dentro del desarrollo del proceso participativo se menciona
gue un alto porcentaje de la poblacidn en condiciones de pobreza vive en las zonas mas alejadas del
casco urbano. Siendo las zonas mas pobres, las regiones donde se encuentran asentadas
poblaciones indigenas.

La poblacién urbana para el 2012 fue de 49% y 51% para la poblacion del area rural. Superando esta
ultima en apenas 2% a la urbana. Esto se debe a la migracién de familias a zonas con mayor nimero
de servicios y mejor infraestructura.

En lo referente al indice de Desarrollo Humano, Guanagazapa, ocupa uno de los tltimos lugares
entre los municipios del departamento de Escuintla, con un IDH de 0.62 para el aifio 2010, ahora
bien, si se compara con el dato del 2006 cuyo indice de desarrollo humano era de 82% entonces el
panorama es diferente pues ha disminuido en 20% aunque aun asi se aproxima al promedio medio
para el departamento.

Costumbres y tradiciones

Existe una mezcla entre culturas mayas y xincas, pues cada pueblo ha tratado de conservar sus raices
tradicionales. Sin embargo, destaca la Feria Patronal en Honor a San Lorenzo, que se celebra del 8
al 10 de agosto. Y la feria titular que se celebra del 12 al 16 de febrero.

Idioma:

Hoy en dia a pesar de que originalmente se ubicaba en esta regidn, una mayor concentracion de la
poblacién maya actualmente, la mayor parte de la poblacién se identifica como mestiza, por lo que
el idioma oficial es el espafiol
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IV MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL Y TENDENCIAL

IV.1 Organizacion Actual del Territorio

El Municipio de Guanagazapa es incipiente; el Casco Urbano es pequefio y en el existen las
principales oficinas de atencién ciudadana; entre ellas la principal sede del Gobierno Local
constituida por el Edificio Municipal, en el cual funcionan distintas oficinas complementarias de
servicios, siendo la sede del MAGA una de ellas. Cercano en los alrededores se encuentran otros
edificios publicos y equipamiento urbano que complementan la atencién que brinda, tales como:
oficinas de la PNC, la Iglesia Catdlica, El Parque, y a una distancia no mayor a los 300 metros otras
dependencias como el Renap, El Centro de Salud, la Escuela, el Salén de Usos Multiples, un Parque
Infantil, ademds de tiendas y comercios varios entre mezclados. Saliendo del municipio esta el
Cementerio y el Basurero Municipal. Luego de salir del Pueblo y su Casco Urbano, una Colonia, 15
Caserios, un Cantén, un Paraje y 25 fincas. Catalogado como el municipio mds pobre del
Departamento y el que tiene el mayor indice en casos de desnutricion. La mayor parte del
territorio esta constituido como area rural. De los servicios de agua se cuentan con 3 rios cercanos
al Casco Urbano y 9 en el area rural.

La mayor parte de la poblacién se considera de origen mestizo o ladino, aunque existe poblacion
indigena que fue trasladada tiempo después del conflicto armado interno, que se dividen en 12
sectores del area rural y aun conservan sus costumbres y tradiciones. Incluso se reconoce de las
mismas como las poblaciones mejor organizadas dentro del territorio y las que manejan de forma
eficiente y con respeto, los recursos naturales.

Una de las bondades de Guanagazapa es que aun prevalece cierta diversidad de cultivos,
principalmente cultivo de frutas.

En infraestructura basica se cuenta con 5 redes de drenajes en el Casco Urbano y 16 en el area
rural, disponiendo las aguas servidas a zanjones y lechos de rios. Sirviendo a un total de poblacién
de 3,001 habitantes. Siempre en el drea urbana se tiene identificado dos sectores con servicio de
letrina y en el area rural con 62, pozos ciegos, y servicio Unicamente a 54 familias.

Las carreteras son angostas, se cuenta con Unicamente un carril de entrada y otro de salida del
municipio. Especialmente en el drea donde se encuentra el puente Bailey se tiene la necesidad de
cruzar los vehiculos, una sola via a la vez. Cediendo el paso para no provocar congestionamiento.
El servicio de transporte es escaso: Cuentan con una sola ruta que entra y sale del municipio en
periodos aproximados de una hora. Los usuarios de este servicio sufren el inconveniente,
especialmente los que comercian sus productos, pues esto les genera pérdidas o bien es en una
limitante al momento en el que el bus los deja sin el servicio.

Depdsitos de basura son inexistentes los autorizados, existen Unicamente dos basureros ilegales
en el drea urbanay 6 en el drea rural.
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En cuanto a servicios de atencidn en el tema de salud: existen dos puestos de Salud, uno en la
Aldea La Unidn y otro en la Aldea El Brito, ademds de 15 centros de Convergencia de uso multiple
que pueden albergar a la poblacidn afectada en casos de emergencia, o bien para jornadas
médicas que realizan los centros de salud a través del Ministerio de Salud Publica —-MSPAS-.

Los servicios de educacién que se brindan en el municipio van desde la primaria hasta el
diversificado, aunque no todos sus pobladores estudian dentro de él. Otros van a otras
comunidades y en la mayoria de casos, los que salen del territorio se trasladan directamente al
departamento de Escuintla. La poblacion total atendida entre nifias y nifilos en edad escolar es de
4,013 estudiantes para el afio 2019.

En términos generales el municipio refleja un desarrollo en infraestructura y servicios limitados, la
economia es muy baja, existen comercios pujantes en los cuales se observa una poblacién con
mayor capacidad en recursos. Sin embargo, un alto nivel de poblacidn se mantiene en un estatus
de pobreza.

Los servicios basicos de infraestructura estan identificados en pocos sectores de la poblacidon lo
cual fractura los incentivos para invertir dentro del territorio. Las vias de acceso son muy estrechas
lo cual puede llegar a generar, congestionamiento en horas pico y a medida que el territorio siga
creciendo puede también crecer la problematica. La principal carretera que conecta al municipio
es angosta pues Unicamente tiene un carril de doble via. Ademas de un servicio de transporte poco
funcional al momento de pensar en la poblacién que quiere trasladar su mercaderia a otros
municipios para comercializarla. O bien para el turista nacional o extranjero que visita el municipio
pues se vuelve tedioso y aburrido en el largo proceso de espera y con condiciones de clima célido.

Tampoco se observa infraestructura adecuada para quienes visitan el territorio y quieran pasar la
noche en el, pues no existen hoteles ni restaurantes o cafeterias atractivas para el turismo. A pesar
de que el Casco Urbano es bastante agradable.

V.2 Microrregiones

Dentro del proceso de analisis, se determind que la division del municipio se establecen 4
microrregiones con relacion a las caracteristicas propias de cada lugar planteado.
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Cuadro No. 4
Microrregiones Actualizadas

PDM OT - 2019
REGION NOMBRE DESCRIPCION ‘ LUGARES POBLADOS
1 MICRORREGION Cadena Montafiosa Caserio Los Planes, El Sillon, El Tarral, San
NORTE Rafael Cacahuatal, Venecia, Las Brisas, Las
Marias, El Brasil, Nuevo Tulate, El Porvenir,
Apantillos, San lldefonso, La Bendicion, El
Refugio
2 MICRORREGION Casco Urbano Guanagazapa (Casco Urbano), Colonia San
CENTRAL Agustin Juarez, El Caimito, Cantén Miramar,
San José El Placer, San Vicente de Paul, El
Camalote y El Castafio
3 MICRORREGION SUR | Montafias, Fincas y | Aldea La Union, Caserios La Nueva
ORIENTE Comunidades que | Bendicion, Nuevo Todos Santos, Victoria por
sufren por los fuertes | la Pazy el Pino.
vientos.

4 MICRORREGION SUR | Zona Ganadera vy | Aldea Brito, Caserio San Antonio, Buena
Cafiera.  Topografia | Vista, Michatoya, Cinco Palos, Paraje Galan,
plana Santa Fe, Las Flores, Maria Linda, El

Manantial y El Coco.

Fuente: PDM GUANAGAZAPA. SEGEPLAN. 2011

> Accesibilidad

Acceso a servicios, es limitada la cobertura de los servicios basicos. La mayor cobertura en servicios
de agua por ejemplo la recibe el casco urbano, aunque practicamente todo el municipio se beneficia
con el servicio de una forma u otra, debido a que, si no se abastecen de agua entubada, hay cercana
una fuente, un manantial, etc.

La red vial que conduce hacia lo interno es la ruta 14 que hace un recorrido de aproximadamente 9
km., para llegar al Casco Urbano.

En cuanto a transporte, existe una sola ruta de transporte para desplazarse tanto al casco urbano
como a otros poblados a lo interno del municipio. El servicio es lento y tardado. Permanece en
espera de pasajeros aproximadamente 1 hora. Lo cual es inconveniente para quienes tienen que ir
a sus actividades de trabajo. Sin embargo, la poblacidon parece estar conforme con el tipo de servicio.
que se desplazan a lo interno del centro del municipio. Ademds de pick ups que trasladan pasajeros
a otros lugares poblados que se encuentran mas retirados y cuyas carreteras son mas dificiles de
desplazarse. No existe mercado como tal, existen locales comerciales, distribuidos entre las calles
principales y avenidas. Los pasajeros que abordan los buses no tienen un lugar de resguardo para la
espera o salida del municipio, es evidente la necesidad de una terminal de buses que brinde mas
comodidad a los usuarios. Ademas de dar un mejor servicio con unidades modernas y confortables,
sobre todo que existen pasajeros que son pacientes en otros municipios o personas de tercera edad
gue necesitan de mayores cuidados.
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El municipio de Guanagazapa es poco desarrollado urbanisticamente hablando lo que da una
ventaja para establecer pardmetros de mejoras a la calidad de disefio urbano para hacerlo mas
eficiente y atractivo para quienes lo visitan.

Existen cierto tipo de amenazas socio naturales en el municipio, que tienen que ver principalmente
con la contaminacién por desechos sélidos y liquidos, ademas de inundaciones en época de lluvia
(mayo — octubre). El manejo inadecuado del territorio en el desarrollo de las actividades humanas
ha favorecido el desecamiento y contaminacion de rios, la deforestacidn y la proliferacién de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias. Finalmente, los niveles de pobreza propician la
conformacién y actividad de grupos delincuenciales y por consiguiente los efectos negativos que
estos provocan en la sociedad. Aunque en este caso segun los pobladores los delitos son menores,
mas frecuentemente hurtos.

El Casco Urbano del municipio es el que mayor nivel de urbanizacidn presenta, sin embargo, no se
refleja en le mejoria en comercio y servicios basicos, el drea mas desarrollada es el Centro. El resto
del territorio tiene un uso mixto. Las areas de bosque son cada dia mds escasas.

Actualmente no existe una normativa municipal que regule lo concerniente al tema de construccién
y urbanizacién, aspecto que refleja una debilidad institucional y un problema para la seguridad de
guienes construyen de forma empirica y también de uso social, por lo que aumenta la exposicién a
las amenazas existentes al no contar con una adecuada planificacién de los proyectos urbanisticos.

Especialmente en zonas donde existen amenazas potenciales de deslizamientos y derrumbes por lo
gue es necesario crear una ley que provea de la seguridad en espacios fisicos de las viviendas
construidas en el territorio.

V.3 Centralidades

Para el municipio de Guanagazapa, segun el crecimiento de los lugares poblados con relacién a sus
servicios, se tiene contemplado que al Casco Urbano es el que presenta esta caracteristica en mayor
escala, ya que presta la mayor parte de los servicios.

Dentro de este proceso de movilidad y accesibilidad, el municipio tiene un 20% de carretera
asfaltadas principalmente la ruta 14 que es la que ingresa a la zona central del Casco Urbano, en el
pueblo las calles son adoquinadas en la zona central, el resto son variadas principalmente de
terraceria. Al igual que en el resto del territorio que en su mayoria mantienen carreteras de
terraceria.

Algunas de las aldeas que pertenecientes al municipio ya cuentan con varios servicios de agua, unas
pocas con luz, no asi los servicios de telefonia y drenajes u otros servicios basicos, Sin embargo,
dependen del punto donde se ubican asi es el grado de acceso a dichos servicios.

Las tierras del Municipio son adecuadas para cualquier clase de cultivo al poseer terrenos y clima
apropiados. Segun los censos agropecuarios de 1979, 2003 la mayor cantidad de tierra es utilizada

para pastos, aunque se refleja una disminucion entre dichos afios y poca superficie de la tierra para
cultivos anuales, permanentes, bosques y pastos; en comparacion con datos proporcionados por
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autoridades locales, predomina la utilizacion de tierra para pastos con un 82%, cultivos anuales
temporales 6%, cultivos permanentes 9% respectivamente.

La concentracién de la tierra por tamafio de las unidades productivas ha sido un factor determinante
para establecer los lugares poblados con potencial de crecimiento urbano, sin embargo son pocos
los lugares considerados en esta categoria ya que la tierra se concentra en pocos duefos de fincas
productoras agroindustriales. En el siguiente cuadro se aprecia las dindmicas dadas desde 1973
hasta el dato que se tiene mds actualizado

Cuadro No. 5
Tenencia de la Tierra
Acumulacion
porcentual
Ta;r;:::n:sde ':;:' o% (il;l:l::::_i o% Fir;;as Eup?rriﬁcie
fincas cantidad

Microfincas 234 23 116 0 23 W]
2 Subfamiliares 606 60 1,162 2 83 2
2 Familiares 56 5 1,498 3 88 5
g Mulifamiiares 111 11 33986 58 99 63
$ Mediana
@ Hulifamiliares 8 1 21,826 37 100 100

Totales 1,015 100 58,588 100

Microfincas 184 26 72 0 26 n]
2 Subfamiliares 359 51 992 3 77 3
& Familiares 67 10 1,409 4 a7 7
2 Multifamiliares
S Mediana 81 11 14,060 40 a3 47
O Multifamiliares

Grande 15 2 18,556 53 100 100

Totales 706 100 35,089 100

Encuesta 2012
eq Microfincas 434 74 264 1 74 1
E Subfamiliares 88 15 108 0 B9 1
m Familiares 3 1 75 0 a0 1
E Multifamiliares
2 Medianas 47 B 17,698 51 a8 h2
5 Multifamiliares

Grandes 12 2 16,610 48 100 100

Totales 584 100 34,756 100

Fuente: COMERCIALIZACION (PRODUCCION DE MAIZ) Y PROYECTO: PRODUCCION DE PLATANO”. Licda. Claudia de Jesus
Oliva Zarcefo. 2013
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Mapa 2
Centralidades de Guanagazapa
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V.4 Escenario Actual

El Escenario Actual, tiene como finalidad, facilitar la identificacion de todas aquellas potencialidades
o problematicas del municipio, ya sea por su ubicacién geografica, por el tipo de uso del suelo, el
manejo adecuado o no, de los recursos y las poblaciones que en el mismo conviven y son afectadas
o se benefician de las condiciones y recursos del lugar.

El municipio tiene diversos recursos, tanto naturales como humanos, que pueden contribuir a
mejorar las condiciones de infraestructura y servicios

La forma en la que se ha desarrollado este, va desde un analisis de amenazas y vulnerabilidades
presentes, siendo los mismos, factores determinantes que pueden o no afectar a las poblaciones
dependiendo de su ubicacion geogréfica, tipo de poblacidn, grado de exposicion, etc., las cuales
determinan el nivel de vulnerabilidad ya sea por uno o diferentes factores, entre los cuales se puede
mencionar el acceso a servicios, tipo de poblacion presente en el territorio, factores de tipo social,
poblacién econdmicamente activa, género, ambiente, etc.

De esta forma se han identificado a través de las diferentes actividades desarrolladas en el
municipio, situaciones que se presentan en el mismo, tanto problemdticas como potencialidades.
Planteando inquietudes y propuestas que pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones.

Se retoman temadticas analizadas durante el desarrollo del proceso de investigacién determinantes
para evaluar el uso del suelo, la variedad de actividades sociales y econémicas ademds de la
eficiencia en la utilizacidon de los bienes y servicios, para potenciar el desarrollo de la regién o
identificar los problemas presentes y posibles soluciones en el futuro inmediato, mediano o largo
plazo. Esto con el objeto de generar inquietudes y evaluar los aspectos legales que se pueden
presentar como consecuencia de las intervenciones.

Finalmente crear escenarios que pueden presentarse segln las problematicas identificadas y las
conclusiones que al final seran la base para desarrollar el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro,
bajo la formacidn del conocimiento de la realidad presente, analizada de forma conjunta, abriendo
espacios de participacion ciudadana con el apoyo de los distintos sectores institucionales,
organizaciones locales y sociedad civil en general.

» Uso Actual del Territorio

Este modelo, permite identificar el estado actual del territorio, con las caracteristicas presentes en
él. De esta manera pueden identificarse con su entorno social, econédmico, productivo, fisico, eco
sistémico, escenarios de riesgo que puedan prevenirse antes de la ocurrencia de un desastre o
disminuir su impacto. Ademas de otros factores involucrados como los componentes de género,
etnicidad, pobreza, pobreza extrema, edad, clase social, nivel educativo, niveles de ocupacion, etc.
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Se establecieron las problematicas presentes y posibles soluciones en el futuro inmediato, mediano
o largo plazo. Estas mismas, se analizan con el objeto de generar respuestas y evaluar los aspectos
legales que se pueden presentar como consecuencia de cualquier intervencion. Y la base para la
construcciéon del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, abriendo espacios de participacion
ciudadana con el apoyo de los distintos sectores institucionales, organizaciones locales y sociedad
civil en general.

Aun cuando existe una serie de limitantes de desarrollo por distintas razones ya sea de tipo social,
econdmico, politico, etc. cada problema puede ser un potencial de cambio. Es necesario identificar
los que se encuentran presentes y darles prioridad a los principalmente aquejan a la poblacidn,
porque son la base para encontrar las oportunidades de un mejor desarrollo, con la participacion y
el esfuerzo de quienes representan a la poblacién y la participacién de todas y todos los
conciudadanos.

Diversas dindmicas se conjugan en el territorio, entre ellas la conformacién del mismo. Guanagazapa
con una extension territorial de 220km2 y una densidad poblacional de 89.60hab/km2. Cuenta la
zona central del Municipio o Casco Urbano a donde convergen la mayor cantidad de pobladores de
la region a realizar actividades de trabajo, intercambio comercial, salud, educacién etc.

Estd compuesta de El Casco Urbano del Municipio, que es el que tiene la mayor cantidad de
equipamiento del municipio. Cuenta con una Iglesia Catdlica al Centro del Parque Central a la usanza
de la época colonial, a un costado el Palacio Municipal, un banco, un drea para jaripeo pues es una
region semi urbanizada. El edificio de la Policia Nacional Civil, a un lado del mismo un drea de pila
comunal, y en el resto de los alrededores, comercios, seguido de 1 colonia, 20 caserios, 1 paraje y
27 fincas.

.

» Concentracién de la Tierra:

En Guatemala, histéricamente hablando, la poblacién estd dividida en dos sectores, que
caracterizan la estructura agraria: Aquel tipo de poblacién poseedor de tierra en gran proporcién y
el que posee poca tierra o no posee ninguna. En este caso la concentracidon de los grandes
poseedores de tierra se encuentra representada en cada una de las fincas del municipio dedicadas
a diferente tipo de actividades. Especialmente el cultivo de cafia que ha acaparado una buena parte
del territorio.

Otras con cultivos de hule, viveros, ganado, bosque de venta, y otras con extraccion de arena. El
municipio cuenta con variedad de recursos hidricos, los rios, y entre ellos: Rio San Juan Bosco, Rio
Colojate, Rio Quebrada La Laguna, Rio Acequia, Rio Masate y el Rio Maria Linda.
e Existen también algunas zonas libres o como se les llama usualmente, tierras ociosas a
consecuencia de la falta de asesoria técnica.
e En el municipio existe un banco que ya no estan brindando créditos al sector agricola,
principalmente a los pequefios productores, esto como consecuencia de la falta de garantias
que respalden el crédito, lo cual afecta la economia familiar.

35 4

9 &




e Bajo las presentes circunstancias, la crisis se incrementa y la poblacién es mas susceptible.
Con ello derivan diferentes factores econdémicos sociales, de salud, de educacién vy
especialmente de inseguridad. Hambre y pobreza.

e Lasituacidon econdmica en el tema laboral del municipio también es una limitante, pues los
salarios son muy bajos y los hogares cada vez mds desprotegidos, al punto que en
circunstancias extremas optan por migrar.

En el analisis realizado del PDM 2010, sobre el diagndstico realizado por FUNDAZUCAR vy la
Municipalidad, se hace una descripcion, acerca de los salarios que recibian los pobladores con un
46% de ellos que oscilaban entre los Q. 501.00 y los Q. 1,000.00. Lo cual no ha variado mucho pues
hoy en dia adin no se cumple con la normativa del pago de salario minimo y aun asi existiria cierto
déficit comparado con el gasto de la canasta basica de alimentos y el nimero de hijos por familia.

Cuadro 6
Poblacién Econdmicamente Activa
Municipio de Guanagazapa
Afio 2019

Poblacion Economicamente Activa

10000
8000
oo w
4000

2000

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

=@=PEA =@=PEA
15 - 64 afios F 15 - 64 afios M

Fuente PDM OT. Elaboracién Propia. Afio 2019

Como se puede apreciar la poblacién econdmicamente activa en el municipio va equitativamente
entre hombres y mujeres entre los 15 y los 64 afios de edad, que pueden optar a un puesto de
trabajo siempre y cuando existan los espacios necesarios para dar esta oportunidad a los que exigen
esta oportunidad.
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IV.5 Problematicas y Potencialidades Municipio en General

Aun cuando existen una serie de limitantes de desarrollo por distintas razones ya sea de tipo social,
econdmico, politico, etc. cada problema puede tener una solucién. Sin embargo, es necesario
identificarlos, porque son la base para encontrar las oportunidades de un mejor desarrollo, con la

participacién y el esfuerzo de quienes representan a la poblacidn y la participacion de todas y todos
los conciudadanos.

A

» Problemas que afectan al Municipio:

En la busqueda de estas problematicas se evaluaron aquellos aspectos que se consideran los mas
relevantes en el municipio en este caso es la Desnutricién que ha sido uno de los problemas que
mas aquejan a la poblacidn. Esta, afecta a las poblaciones especialmente las mds cercanas a las
zonas mas degradadas del municipio pues las fuentes de alimentos se vuelven escasas y se ven
acompafiadas de malas practicas de alimentacion ya que la misma es una combinacion entre la
naturaleza y el ser humano. Se dan con frecuencia niflos desnutridos cuyas madres no les alimentan
con leche materna sino otro tipo de productos carentes de vitaminas, ademads de una dieta muy
pobre en nutrientes. Esto también por falta de orientacién de los padres, o madres jévenes que no
alcanzan su nivel de madurez ni educacidn para comprender la importancia del cuidado del nifio
desde temprana edad. O bien la desproteccidn de recursos econdmicos para compra de alimentos,
etc. en general una serie de elementos que se combinan para ocasionar trastornos en la salud de
los mas vulnerables: los nifios.

N

» Problemas presentes en el Casco Urbano

Tanto en este como en los demas municipios es la contaminacidn por distintas causas, en el Casco
Urbano en la zona cercana al Cementerio es el principal foco de contaminacion pues alli se ha
decidido evacuar todos los desechos sélidos sin control ni saneamiento ambiental. En el proliferan
todo tipo de plagas de moscas, mosquitos, zancudos, roedores y aves de rapifia que van dando paso
al proceso de descomposicidn de los desechos y emanando gases contaminantes que no se perciben
a simple vista, malos olores sobre todo cuando el sol es mas fuerte o viene el invierno y con el
también se vienen las enfermedades respiratorias causadas o no por este tipo de contaminantes y
las enfermedades gastro intestinales como diarreas y otro tipo de enfermedades endémicas como
el dengue, la chincungunya, el zica, etc.

El agua tampoco es potable por lo que puede llegar a producir nuevamente enfermedades de tipo
gastro intestinal.

El servicio de transporte entre los mas relevantes, pues solamente existe una ruta para entrar o salir

del municipio que llega cada hora o cada hora y 15 minutos. Lo cual limita el traslado de un punto a
otro fuera del Casco Urbano. No existe un transporte en caso de emergencia pues la gran mayoria
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de ocupa este servicio, esta tan acostumbrado a la espera que se torna en un tema de tipo cultural.
Pues los pasajeros coexisten narrando sus anécdotas e intercambiando temas de opinién.

La falta de oportunidades de empleo, la ignorancia y la pobreza son factores detonantes para el

surgimiento de la inseguridad ciudadana, los asaltos, secuestros, extorsiones son consecuencia de
la desigualdad que prevalece no solo en el municipio sino en el pais en general.

N

» Problematica en las Areas Rurales:

El avance de la frontera agricola, la tala inmoderada de arboles, las sequias, en general problemas
de deforestacion, que generan luego cambios en el clima. Dando como resultado climas extremos,
caniculas prolongadas, perdida de cultivos e inseguridad alimentaria.

Los derrumbes y deslizamientos de tierra en zonas cercanas a lugares de montafia, con pendientes
pronunciadas, que son una amenaza latente para quienes habitan en sus alrededores.

La erosion y la deforestacion de los suelos provoca su degradacién consecuente.

No existen plantas de tratamiento que permitan la evacuacién adecuada de las aguas residuales.
Evitando de esta forma contaminar los rios.

Un ejemplo de ello es el Rio Michatoya que esta siendo contaminado por quimicos que ocupan para
el tratamiento y cuidado de la cosecha de cafia. Estos mismos afectan a otras especies de arboles
frutales y a los insectos que ayudan a polinizarlos.

El rio Maria Linda que refleja un descenso en su caudal, debido al desvio ocasionado por las cafieras
para irrigar sus plantaciones.

La escasez de agua: es otro de los factores que aquejan al municipio. Los manantiales se agotan y
una de las razones es la falta de un manejo integrado del bosque que es un recurso importante para
la conservacion de la naturaleza.

» Problematicas de Tipo Social:

Poca participacién de la mujer en el desarrollo del municipio, brindandoles oportunidades de
trabajo para lograr vivir de manera digna y equilibrada, nuevas oportunidades de vida.
Desarrollando sus capacidades, habilidades y destrezas. Con salarios dignos y equivalentes a los
salarios que devengan los hombres.
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Los indices de analfabetismo, ya que los adultos no tuvieron la oportunidad de educarse en algunos
casos u otros factores que desencadenaron su falta de educacién escolar. O bien lo dificil que podria
ser incluso en la actualidad a un nifio, trasladarse de un lugar poblado a otro, corriendo el peligro
de ser asaltado o violado ya que el tema de inseguridad ciudadana es otro que deriva en todo el
territorio.

A

» Problematicas Generales de Tipo Social:

Se identificé dentro de las problematicas y necesidades dentro del municipio, la creacidon de mas
centros de salud, que de apoyo a toda la poblacién de la zona rural principalmente.

La falta de oportunidades de empleo, la pobreza son factores detonantes para el surgimiento de la
inseguridad ciudadana, los asaltos, secuestros, extorsiones son consecuencia de la desigualdad que
prevalece no solo en el municipio sino en el pais en general.

De todo el municipio, el Casco Urbano es el de mayor equipamiento urbano, cuenta con un Edificio
Municipal, Centro de Salud, Centros Educativos, Universidad, Bancos, Policia Nacional Civil,
comercio variado y disperso en toda la zona central.

En cuanto a transporte publico extraurbano, transita una ruta con intervalos de trasbordo del auto
bus extraurbano de una hora promedio tanto de entrada como de salida. Luego sale nuevamente a
la carretera, con el objeto de trasladar a los usuarios a Escuintla en donde pueden trasbordar otras
rutas o bajarse en la cabecera municipal.

La carretera CA-9, es una carretera principal totalmente asfaltada que conecta al municipio con la
ciudad capital, el inconveniente en este caso es la densidad vehicular sobre todo en horas pico, en
donde convergen toda clase de automotores, especialmente trdiler y vehiculos pesados, buses
extraurbanos que salen a cada instante de la Central de Mayoreo, la carretera se encuentra en
condiciones aceptables, y en algunos tramos presenta en época de invierno algunas dificultades por
derrumbes.

Relacion y grado de accesibilidad por importancia del destino: Las relaciones inmediatas del
municipio son todas sus colindancias. Sin embargo, en donde encuentra la mayor cantidad de
productos y servicios son la Ciudad Capital, Escuintla y Palin. Llegar a cada uno de los destinos antes
mencionados no es dificil si se habla de acceso, lo que hace mas dificil el trayecto es el grado de
desplazamiento, la intensidad del transito, la lentitud del transporte en su recorrido interno y
externo.

El tiempo establecido promedio de llegada a Escuintla es de 45 minutos aproximadamente al igual
gue el tiempo de Escuintla hacia la Ciudad Capital 45 minutos aproximadamente. Dependiendo del

nivel de trafico que se encuentre en ruta.

El costo del traslado se encuentra en Q.10.00 de la Ciudad Capital a Escuintla y 4 de Escuintla hacia
Guanagazapa. Los traslados internos del municipio oscilan entre Q. 3.00 y Q. 1.00. Al llegar a
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Escuintla también existen diferentes rutas y diferentes horarios de traslado, dependiendo del
destino de cada individuo. Las tarifas oscilan entre los Q. 10.00 y los Q. 15.00 y hasta Q. 50.00 las de
mayor costo, que son los que van hasta la frontera con México.

En general, el esfuerzo que la poblacion hace por trasladarse de un lugar a otro es bastante grande.
Pues muchos reciben apenas un salario por debajo del minimo, pero se sacrifican con tal de llevar
algo de sustento a sus hogares. Ademas del esfuerzo econdmico es el cansancio y el desgaste fisico
de estar viajando dia a dia hacia sus lugares de trabajo, ya que no cuentan con muchas
oportunidades. Y esto sucede en cada uno de los municipios.

IV.7 Potencialidades del Municipio:

Una oportunidad de desarrollo, identificada en el municipio es la zona donde se encuentra el lugar
natural denominado Ojo de Agua especialmente por su atractivo turistico, ya que es una fuente de
agua natural excelente para el descanso y la diversiéon familiar, especialmente para quienes gustan
del turismo de aventura, que atrae grandemente a jévenes y adultos, que gustan del campo.

La zona del Tarral y el Chapetdén que son dos zonas de conservacion de bosque, protegido por 17
comunidades indigenas expatriadas, originarias en su mayoria de Huehuetenango, que fueron

victimas del conflicto armado interno o sus nuevas generaciones.

Auto Zafari Chapin que es una especie de zona de conservacion de flora y fauna silvestre y que
pertenece al municipio.

Las Cataratas ubicadas en la Comunidad Venecia y el Caserio Las Marias

» Proyectos Propuestos de Inversién
De vital importancia para el Casco Urbano del municipio el tomar las medidas pertinentes y la
inversién prioritaria de un sistema de red de drenajes y una planta de tratamiento agregando una

planta de reciclaje para contribuir al manejo integrado de los desechos sélidos y liquidos.

Un tren de aseo, al servicio de todo el municipio, a fin de poder recolectar la basura y disponerla en
una zona adecuada.

Todos estos proyectos que se mencionan con anterioridad, deben ir acompafados de

capacitaciones o campafas de sensibilizacién que orienten a los pobladores en una nueva cultura
de cambio y transformacion.
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Incluso en las dreas rurales para que puedan tomar conciencia de la importancia del cuidado,
mantenimiento, conservaciéon y preservacion del habitat ecoldgico para poder equilibrar el uso del
recurso natural y las bondades que la naturaleza brinda.

En el caso de Guanagazapa, las prioridades identificadas fueron seleccionadas segun el grado de
importancia, mediante el desarrollo de un proceso participativo que enriquece e ilustra de mejor
forma, aquellos planteamientos puestos a criterio y consideracidn general para definir en primer
lugar como prioridad el tema de “Disminucién de la Pobreza y Proteccion Social” debido a que existe
una brecha de desigualdad y pobreza que aqueja al territorio a tal punto que las poblaciones mas
vulnerables son potencialmente expuestas a situaciones de inseguridad en salud y desarrollo
personal, que son “los nifios”.

Bajo este mismo tema esta la Desnutricidn Crénica, ya que el municipio es el que tiene el mayor
numero de casos.

“El Acceso a los Servicios de Salud” principalmente a la disposicién adecuada de desechos sélidos y
liguidos que dafnan desmesuradamente la salud de la poblacién en general.

Y de la misma forma se identificaron sus potencialidades, dando como resultado el planteamiento
de “Disponibilidad y Acceso al Agua y Gestién de los Recursos Naturales tomando en consideracién
y de vital importancia la proteccidn cuidado y manejo adecuado del bosque como recurso renovable
siempre y cuando pueda conservarse y protegerse.

Buscando también otros recursos potencialmente explotados con un manejo integral y sostenibles
se identifican potenciales oportunidades como la capacidad de generacidn de produccidn de energia
edlica que se situa en la finca San Antonio de la Aldea La Unidn, siendo ya un estudio iniciado que
se evidencia en el informe del Ministerio de Energia y Minas.

Este proyecto es parte del impulso econdmico a base de recursos renovables que se estd
desarrollando
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Parte de este informe describe las condiciones del lugar de la siguiente manera:

1. El recurso de viento encontrado en la finca San Antonio, Aldea La Union, Guanagazapa
Escuintla es de clase 1. Con densidades de viento que oscilan entre 0 y 400 W/m?.

2. Los promedios de velocidades anuales encontrados en la finca San Antonio, Aldea La
Unidén, Guanagazapa Escuintla en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 son de 3.2, 3.1, 2.94,
3.04 m/s respectivamente.

3. La direccion predominante del viento en los afios 2010, 2011 y 2012 estuvo en el

cuadrante Norte-este. (Noreste)

4. La velocidad predominante del viento en el afio 2013 estuvo en direccion norte.
velocidad predominante del viento en el afio 2013 estuvo en direccion norte.

Fuente: “INFORME PARCIAL DEL RESULTADO DE LA MEDICION EFECTUADA EN LA FINCA SAN ANTONIO, ALDEA LA UNION,
GUANAGAZAPA ESCUINTLA CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2010, 2011, 2012 Y 2013” Ministerio de Energia y Minas.
Guatemala, 2014.

Siendo lo mas recomendable en este caso, dar seguimiento al estudio y aprovechar el recurso para
que sea una fuente de ingreso para los vecinos del sector.
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Mapa 3
Problematicas y Potencialidades del Municipio
Guanagazapa.

Leyenda
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V.8 Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades del Municipio:

Se dice que una amenaza es una potencial ocurrencia de un evento que puede manifestarse de
forma inmediata o lenta, que afecta a terceros y que puede medirse en distintas escalas segun la
intensidad de la misma En Guanagazapa existen distintos tipos de amenaza.

En el andlisis del municipio, se identificaron diferentes tipos de amenazas, algunas de ellas,
coincidentes con el trabajo realizado en el PDM 2010, entre las cuales podemos mencionar:

» Amenazas por Inundaciones

Las inundaciones en el municipio de Guanagazapa, se deben especialmente al desbordamiento del
rio Michatoya y el Maria Linda, los cuales practicamente dividen al municipio.

En el ejercicio realizado se definieron las comunidades de Las Flores, Santa Maria El Galan, El Triunfo.
Santa Fe, Argelia y Barcelona

» Vulnerabilidades:

En términos generales se puede decir que la vulnerabilidad estad estrechamente asociada al grado
de exposicién de un sujeto frente a una amenaza. El grado de exposicion depende de lo cerca o lejos
gue este del peligro que lo aqueja.

» Vulnerabilidades asociadas a inundaciones:

Regularmente se les define a las inundaciones como una amenaza natural, sin embargo, la misma
también se puede asociar a factores de origen social y natural por desproteccion de las cuencas a
través de la talainmoderada de arboles y arbustos que sirven de barreras naturales, la deforestacion
en zonas de ladera que sumado a una lluvia perenne, arrasa consigo escorrentia superficial llevando
a su paso lodo, provocando deslizamientos que luego pueden causar asolvamiento en rios. Esto trae
como consecuencia la crecida de los rios y las respectivas inundaciones que causan dafos sobre
todo a aquellas poblaciones que habitan a las orillas.

» Amenaza por Sequia:

Se identificaron ademas otras amenazas contrastantes a la anterior, como la constante escasez de
agua. Que ha causado problemas de sequia en zonas de cultivos. Esto asociado a la desviacién por
parte de las cafieras de la cuenca del rio Maria Linda a las fincas que les pertenecen. Dejando areas
gue antes eran abundantes en agua y convirtiéndolas en rios secos.
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» Vulnerabilidades asociadas a la Sequia:

Uno de los factores que ocasionan la sequia es la tala inmoderada de arboles y las rozas o incendios
provocados. Provocando cosechas de muy poco desarrollo, lo que a su vez ocasiona problemas de
inseguridad alimentaria. Es de resaltar que este municipio es el mas pobre de los pertenecientes a

Escuintla y el que mas alto indice de Desnutricidn presenta en el territorio.

De los lugares identificados por sequia se encuentran las comunidades de San Vicente, Santa Maria
Buena Vista, Vista Hermosa, El Diamante, El Camalote. Finca Los Amigos
» Amenazas ocasionadas por Vientos Fuertes

Situaciones particulares, se dan a causa de los vientos fuertes, provocando pérdida de cultivos y
dafios en la infraestructura del lugar.

> Vulnerabilidades asociadas a Vientos Fuertes

Siendo las comunidades de Nuevo Todos Santos y la Nueva Bendicion las mds afectadas. En ellas, es
tanto el viento que el mismo, impide el desarrollo de cultivos y huertos familiares, lo cual ocasiona
inseguridad alimentaria y niveles de desnutricién.

» Amenaza por Contaminacion:

La disposicién descontrolada e ilegal de los desechos sélidos y liquidos, representa una amenaza
latente y de tracto lento. No existe control en cuanto al manejo adecuado de los desechos sélidos.
El uso incontrolado de fertilizantes, fungicidas o herbicidas también es otro foco de contaminacion.

» Vulnerabilidad asociada a la Contaminacion:

La contaminacién trae consigo enfermedades especialmente en poblaciones mds vulnerables como
nifios, mujeres embarazadas y adultos mayores.

Y el problema de una fumigacién incontrolada, no solo dafia a los seres humanos sino a los
ecosistemas. Mayormente si la fumigacion es via aérea pues se dispersa y mata a otras especies de
animales y plantas silvestre que al mismo tiempo provocan la extincién de las mismas y como
consecuencia la perdida de los recursos. Las poblaciones mas afectadas son, Santa Mdnica (también
contaminada por quema de cafa), Los Amigos (contaminacidon por fumigacion) Santa Cristina
(Contaminacién por desechos)
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» Amenazas Fisicas:

La actual carretera, Unica via de acceso o salida del municipio, representa de cierta forma un peligro
al momento de una evacuacién por emergencia. Y considerando esta premisa se ha manifestado
que existe un tramo carretero antiguo que deberia ser una alternativa para contar con otra ruta

alterna para evacuacion. Sin embargo, se encuentra en mal estado y abandonada.

» Vulnerabilidad Fisica:

Sobre todo, en caso de emergencia seria muy lenta la salida del municipio, pues lo limitado del
espacio vial, en ocasiones afecta el transito y lo vuelve lento

» Amenaza por Incendios:

Los incendios en este caso, son provocados por la misma poblacién, sobre todo en tiempo de roza,
esto sucede por lo regular una vez al afio. Los mismos son ocasionados por la quema de maleza de
cafa, la cual dispersa particulas carbonizadas de esta hierba.

> Vulnerabilidades asociadas a los Incendios

Vienen a perjudicar la salud de la poblacién en general. Ademds de contaminar el suelo, el aire y el
agua.

Todos estos aspectos provocan un dafio permanente a la naturaleza, la cual se convierte en
deforestacién, contaminacion, calentamiento global y cambio climatico.

Las agroindustrias que dafian a los ecosistemas e incluso a la poblacién en general, pagan sus
impuestos, sin embargo, el impacto que causan no tiene precio.

» Vulnerabilidades de tipo social:

Existe también dentro del municipio situaciones de violencia Intrafamiliar y especialmente, violencia
contra la mujer, sin embargo, las causas son multiples. Algunas razones de tipo cultural, social, de
hacinamiento, de frustracion, etc.

El problema en este caso es que aun cuando se identifican a las victimas, las mismas no estan
dispuestas a declarar debido al temor que en ellas persiste.

El desempleo que causa inestabilidad econdmica, social, alimentaria entre otras. Estas repercuten
con frecuencia en todo el municipio. Provocan altos niveles de estrés e insatisfaccién.
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» Vulnerabilidad Institucional:

Organizacion administrativa que pueden causar daifo por desconocimiento de ley a los entornos
sociales, culturales, econémicos y sobre todo naturales, en especial a zonas rurales donde se
disminuyen los ecosistemas, recursos no renovables e incluso a la misma poblacién. Parte de las
consecuencias de esta vulnerabilidad, afecta a la poblacién, sobre todo la mas susceptible. Los nifios
y los adultos mayores.

Sin embargo, las brechas, aunque no parezca, las brechas del desarrollo aldn siguen siendo altas.
Hay una marcada diferencia entre los que se encuentran en buena situacion de los que no lo estan
tanto. Se ve en los niveles de satisfactores como vivienda, educacidn, salud etc., los cuales posee el
municipio en forma parcial.

Las necesidades sentidas sobre todo en areas rurales, en igual situacion de carencia de servicios
basicos e infraestructura, caminos rurales de terraceria, en las regiones donde se concentran fincas
y territorios de produccidon quizd por ser fincas no se invierten en mejores carreteras para
desplazarse de una region a otra, lo cual no puede afectar a los propietarios sino a los empleados
que viven en ellas, mientras que si se construyen carreteras, los pobladores pueden desplazarse con
mayor facilidad para ofrecer sus productos sin que se pierdan.

V.9 Escenario Tendencial

Uno de los principales problemas que presenta el territorio de Guanagazapa es la desnutricidén
crénica, siendo este municipio el de mayor indice de prevalencia en todo el territorio
departamental.

Gréfica 2
Desnutricion Crénica en Nifios Menores de 5 afios
2010-2015
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> Indice de Desarrollo Humano — IDH -
Para el afio 2032 se espera superar la meta y desaparecer los niveles de pobreza y desigualdad en
todo el territorio.
Gréfica 3
Pobreza
2010-
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Fuente: Elaboracidn propia. SEGEPLAN. 2019

Meta Estratégica de Desarrollo: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad.

e Disminucion gradual de la tasa de subempleo a partir del ultimo dato disponible: 16.9%.

e Disminucién gradual de la informalidad a partir del dltimo dato disponible: 69.2%.

e Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del ultimo dato disponible: 3.2%.

e Eliminar el porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Para lograr el desarrollo de todas y todos los ciudadanos que desean superarse y contribuir a la
superacién de su municipio, es necesaria la creacién de nuevas fuentes de trabajo local para que
puedan coexistir las relaciones entre padres e hijos. Contribuir a mejorar las capacidades y destrezas
de los ciudadanos, fomentando nuevos emprendimientos que logren la participacién de un nimero
considerable de poblacién. O bien buscando la superaciéon personal formando a nuevos
profesionales que contribuyan con el municipio apoyando con proyectos de tecnologia apropiada,
con caracter de sostenibilidad. Buscando alternativas para reducir los indices de pobreza,
precariedad y desigualdad. Cuidando de los mas vulnerables para que sean mas fuertes y superen
sus expectativas.

F M o




Sobre todo, porque la poblacidn va creciendo y se convierte en mas vulnerable en la medida que las
condiciones permanezcan sin cambio alguno.

El gran potencial que tiene el municipio es una razén mdas para lograr su desarrollo, con la
participacién ciudadana, los sectores que se localizan en la region y el gobierno local pueden
alcanzar cada una de las metas y superar sus propias expectativas.

» Recurso Bosque

Nuevos incentivos forestales y creacion de viveros forestales en programas especiales para madres
cabezas de hogar y personas con discapacidad pueden ser algunas de las acciones a seguir.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Grafica 4

Violencia Ciudadana
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Fuente: Elaboracién Propia. SEGEPLAN. 2019

La inseguridad que se vive en el pais ademds del municipio, constituye un desestabilizador moral,
social y econdmico. Aunque el municipio, segun informacién proporcionada por el INE es el que
presenta los indices mds bajos a nivel de Inseguridad Ciudadana, confirmado en reuniones de
trabajo PNC realizan rondas para vigilancia del Casco Urbano principalmente. Sin embargo,




prevalecen focos de delincuencia, Ademas de ellos los conflictos a lo interno de los hogares, la
violencia intrafamiliar y sobre todo a la mujer son causales de desorden en la conducta de los nifios
y jovenes que toman como modelo de educacién a los padres de familia.

» Acceso a Servicios de Salud: Disposicion de Desechos Solidos y Liquidos

La cobertura en servicios de infraestructura sanitaria viene siendo casi inexistente, no hay servicios
de drenajes y los servicios de agua entubada no tienen mayor tratamiento sanitario, a pesar de que
se tienen manejo y control segln las autoridades solo una parte del Casco Urbano.

De esta cuenta se presentan enfermedades en la piel y enfermedades gastro intestinales entre
otras.

Influye ademas las costumbres y habitos de limpieza e higiene, sobre todo en nifnos. Y esto repercute
a todo lo largo de su vida y se transmite de generacidon en generacién.

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.”

Esta informacion fue trasladada en los talleres de trabajo donde se hizo la socializacion respecto al
tema ambiental, en donde manifestaron los dafios y pérdidas que sufren debido a la época de zafra,
los niveles de contaminacion que afectan a poblaciones vulnerables, especialmente los nifios.

» Recurso Bosque y Agua

La cobertura forestal segun datos estadisticos ha ido creciendo, sin embargo, al consultar con la
poblacién las opiniones son contrarias. De cualquier forma, es un hecho que existen incentivos
forestales que posiblemente hagan la diferencia en algunas zonas que ya evidencien un cambio.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Tanto la deforestacién como La disposicion ilegal de desechos sodlidos y liquidos, dafian
considerablemente a los suelos en la naturaleza y en la salud a la poblacién en general. Tomando
en consideracién estos factores, es alin mas importante la proteccién cuidado y manejo adecuado
del agua como recurso renovable siempre y cuando pueda conservarse y protegerse.

La vision del Plan Nacional es, “...un suefio compartido, con confianza en un futuro diferente y mejor.
Considera la diversidad como fuente de riqueza para la construccién de relaciones de convivencia

intercultural y el afianzamiento de una cultura de paz...” siendo ésta una politica nacional de
desarrollo de largo plazo.
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La vida y el futuro de un pais depende de quienes participan en una construccion social,
persiguiendo el bien comun de quienes mas lo necesitan para equilibrar el desarrollo y superar las
brechas existentes, permitiendo satisfactores de crecimiento personal y social.

El solo hecho de producir fuentes de trabajo, permite a la poblacién vivir con menos violencia y
delincuencia, con personas productivas que no tengan que pensar en cosas negativas. Parte de los
satisfactores individuales segun el indice de desarrollo humano y el derecho de llevar una vida digna.

Cuadro 5
Tasa de Escolaridad en Pre primaria
Escenario Tendencial

Tasa Neta por nivel Primaria

10.00%

Meta Pais
Dato base
PDM

Escenario
- 018% .../ tendencial
0.00%

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

Fuente: Elaboracidn propia. SEGEPLAN. 2019

Cuadro 6
Tasa de Escolaridad en Pre primaria
Escenario Tendencial

Tasa Neta Educacion Basica
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60%
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30% actual tendencial
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Fuente: Elaboracidn propia. SEGEPLAN. 2019




> Nivel Educativo

A nivel primario tiene un indice bastante alto en escolaridad, denota de alguna manera el deseo de
la poblacidn en hacer que sus nifios se desarrollen a plenitud, ddndoles apoyo para superarse. A
pesar de ello a medida que avanzan a los niveles basico y diversificado comienza a descender, por
lo que se hace necesario impulsar el crecimiento personal en cuanto a educacidn superior se trata
incluso a nivel universitario.

En los cuadros 4 y 5 se puede observar los indices de estudiantes que asisten a nivel primario en
comparacion con el nivel secundario. Vale la pena mencionar que es necesario el impulso a los
jévenes para que sigan desarrollando sus habilidades y su intelecto en lugar de retirarse y ponerse
a trabajar.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefianza secundaria y carrera diversificada completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

el porcentaje del nivel basico, ha incrementado de un 41.32% a un 61.10% lo que evidencia mayor
interés en superarse.

Los estudiantes que contindan los estudios de diversificado es la tasa mas baja, comparada con el
resto de grados, con un 5.70% en el 2010 con ciertos alti bajos durante los siguientes afios, y
descendiendo nuevamente a un 9% en el 2018. Como se explica anteriormente, son diversas las
causas que pueden provocar el poco nivel de estudiantes que cursan diversificado. Por lo que es
necesario impulsar el desarrollo de los estudiantes desde estos niveles, con una meta de incentivo
hasta el nivel universitario. Aunque vale aclarar también, que la baja en el porcentaje sea reflejo de
las migraciones de escolares hacia Escuintla u otros centros educativos fuera del Casco Urbano de
la zona debido también a la oferta de opciones en otros municipios o en la ciudad capital.

El nivel de analfabetismo es bastante bajo (3.78% hasta el afio 2014) lo cual puede que haya
mejorado atiin mas en el 2019. Lo ideal seria que no existiese analfabetismo.

No se tomé tanto como una problematica alta precisamente, debido a que los indices de educacidn
a nivel pre primario y primario son bastante altos. Sin embargo, en nifios que ingresan a
diversificado, se sabe que muchas de las caracteristicas de este fendmeno se debe a situaciones
diversas y similares en todo el territorio nacional, que van; desde la escasez de recursos econdmicos
para poder seguir sosteniendo la educacion, las distancias que en algin momento recorren con el
peligro de ser asaltados, (razén por la que desisten), los padres de familia deciden enviarlo a hacer
las tareas de campo en el caso de los hijos varones o simplemente a trabajar en tareas de otro tipo
y en el caso de las mujeres a trabajar ayudando a la madre o también a trabajar haciendo algun tipo
de oficio.
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» Niveles de Acceso y Desplazamiento a Poblaciones Rurales sin mayor cobertura en la
infraestructura vial.

En lo que respecta a movilidad externa del municipio, se encuentra la carretera que conduce del
Municipio de Guanagazapa; y tanto la ruta nacional 14 hacia Escuintla, como la CA-09 que conducen
a la capital, estdn totalmente asfaltadas.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

En el caso de Guanagazapa serd necesario habilitar un tramo carretero secundario para tener
opciones de acceso al municipio, para que pueda apreciarse el territorio y todos sus alrededores
ademas del paisaje escénico que se aprecia al ingreso actual del municipio.

En el resto del territorio tanto en el area de fincas como de aldeas y caserios, solo se puede acceder
por pick y en condiciones extremas por carro de doble transmisidn. Vale la pena hacer también la
observacién que la mayoria de estos caminos, no cuentan con el servicio de alumbrado publico, lo
cual los hace mas peligrosos para quienes se desplazan en moto, bicicleta, a caballo o a pie. Todos
ellos son caminos solitarios, con matorrales y maleza que puede facilmente ser aprovechada por los
malhechores.
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V.10 Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial

Cuadro 7
Escenario Actual y Tendencial de
Guanagazapa

Escenario actual Escenario tendencial

Problema central 1: Inseguridad Alimentaria

Magnitud: 1.40%(2016) Nifios menores de 5 afios
0.33

Poblacién: 1774 3drea urbana 479 area
aproximadamente.

Territorio: 22 lugares poblados

rural

Causas directas:
e Nifios con poco desarrollo en talla y peso
e Enfermedades recurrentes de diarreas vy
gastrointestinales

Indicador proyectado: (2032),
En inseguridad alimentaria reducir el 100% (2032)

Factor de éxito o fracaso: Reducir el nimero de
nifios menores de 5 afios con desnutricidn crénica y
aguda. Reducir la anemia en mujeres en edad
reproductiva.

Reducir el 30% en el bajo peso al nacer......
Reducir y mantener por debajo del
desnutricion de nifios.

5% la

Problema Central 2: Debilidad Institucional y de
Organizaciones

Magnitud: 115% (pobreza, 2016)

Magnitud: 16% pobreza extrema (2011)
Poblacion: 8,208 hab.

Territorio: 5 lugares poblados area urbana y rural.
Causas Directas:

e Las comunidades no pueden trasladar su
producto a otros municipios.

o Debilidad institucional de organizaciones
de Estado y organizaciones locales
COMUDE Y COCODE

e Alta Intensidad Demografica en Instalacion
de Comunidades Foraneas

e Poca participacién ciudadana

Indicador Proyectado:

Pobreza: Reducir al 27.8%

(2024)

Indicador Proyectado: indice de vialidad increpen

Factor de Exito o Fracaso: Dependerd del
cumplimiento de distintas metas que se deben fijar
los gobiernos locales para que los estandares de
salud, (superar la esperanza de vida), educacién,
(superar los indicadores de matriculacion en los 3
niveles de educacién) y luego el nivel de vida que
superara a la pobreza puedan demostrar un
verdadero fortalecimiento institucional, sin olvidar
factores de igualdad, equidad y respeto por la
democracia y la cultura de los pueblos, ademas del
respeto por la naturaleza

Problema Central 3: Inseguridad Ciudadana

Magnitud: 0.4% (2015) Homicidios (a mujeres)
Magnitud: 89.73% (2015)
Poblacién: 5.49% afectada

Territorio:

Causas Directas:
e Caminos rurales solitarios
e  Falta de alumbrado publico
e  Poca presencia de autoridades
e Limitada organizacién ciudadana

Indicador Proyectado:
Violencia Intrafamiliar 0.2% (2032)

Indicador Proyectado: Bajo nivel de cobertura a
nivel de PNC comparado con la cantidad de
poblacién 10% (2032)

Factor de Exito o Fracaso:

Los indices de violencia intrafamiliar deben
disminuir, en la medida que las autoridades ejerzan
presién a fin de acabar con este flagelo y en la
medida que la poblacién cumpla con el deber de
denunciar. De no ser asi los niveles de violencia
seguirdn creciendo, no solo dentro del hogar sino
fuera de el.
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Escenario actual Escenario tendencial

Las fuerzas de seguridad también son necesarias
para hacer que se cumpla la ley en cada caso, su
ausencia implica impunidad en los delitos.

Problema Central 4: Baja cobertura de Servicios
Basicos e Infraestructura

Magnitud: 1.75% (2018) Servicios de Agua
Magnitud: 12% (2018) Hogares con servicios de
recoleccion de residuos y desechos solidos
Poblacién: 100% afectada

Territorio: Todo el municipio

Causas Directas:

Bajo nivel de inversion publica

Baja cobertura y calidad de los servicios
sociales basicos, (agua, saneamientos,
vivienda, salud y educacién)

Falta de agua potable

Indicador Proyectado: 30% Hogares con servicios
de recoleccion de residuos y desechos sélidos.

Excusado lavable: 70%,
10%(2032)

Letrina o pozo ciego:

Indicador Proyectado: Hogares conectados a una
red de alcantarillado pluvial: 80% (2032)

Factor de Exito o Fracaso:

En la medida que las autoridades presten atencién a
este tipo de servicios, las condiciones de vida y salud
mejoraran para la poblacion. El municipio se
desarrollara de forma mas ordenada y limpia. Las
condiciones de salud habran mejorado al igual que
la calidad de vida. De lo contrario la situacion ira en
detrimento de sus pobladores.

Problema Central 5 Degradacién de Suelos.

Magnitud: (2018) 0% sistemas conectados a una
planta de tratamiento de aguas residuales por ser
inexistente

Magnitud: sin dato (2018) % avance desordenado
de la frontera agricola

Poblacién: 100% afectada
Territorio: Todo el municipio

Causas Directas:

e Alto nivel de degradacion ambiental y
contaminacion del recurso hidrico
Debilidad Institucional
Avance desordenado de
agricola
Falta de ordenamiento territorial
Altos niveles de contaminacion de suelos,
aire y agua.

la frontera

Indicador Proyectado: 25% (2032) sistemas
conectados a una planta de tratamiento de aguas
residuales que se encuentra funcionando
Indicador Proyectado: 25% (2032) de zonas de
bosques cercanos a cuencas recuperados

Factor de Exito o Fracaso:

En la medida que las autoridades presten atencién a
este tipo de servicios, las condiciones de vida y salud
mejoraran para la poblacion. El municipio se
beneficia a través de las obras del servicio publico y
garantiza la atencién de calidad de quienes lo
visitan.

Problema Central 6: Bajo Nivel Educativo

Magnitud: 4.09% (2018) Tasa de Repeticiéon en
Basicos
Magnitud:
diversificado

1% (2018) Tasa de repeticion en

Territorio: 3% de alumnos del municipio

Indicador Proyectado: 98%(2032)

Factores de Exito o Fracaso:

El problema de la falta de educacién provoca riesgos
de distinta indole que van desde ignorancia,
vulnerabilidad econdmica, politica etc. Hasta toma
de decisiones equivocadas. La persona se convierte
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Escenario actual Escenario tendencial

Causas
e Incendios forestales
e Talailegal
e Limitado acceso a
para conservacién
e Avance de la Frontera Agricola
e  Extensidon de Zonas Ganaderas

incentivos forestales

facilmente en presa de aquellos que aprovechan
estas circunstancias para manipular.

Potencialidad 1: Recurso forestal

Magnitud: 19.12 ha (2010)
Ecosistema: bosque latifoliado
Territorio: 25% (Cuenca del Maria Linda)

Factores que limitan o favorecen el desarrollo de
la potencialidad:
e Incendios forestales
e Talailegal
e Limitado acceso a incentivos forestales
para conservacion

Proyeccion: 50 ha (2032) equivalente al 10% del
territorio municipal con vocacion forestal.

Factor de éxito o fracaso:

Se ha frenado el avance de la frontera agricola y han
implementado los programas de incentivos
forestales, debido a dindmicas sociales e
intervenciones externas.

No obstante, el gobierno local debe velar por
implementar politicas de manejo y
aprovechamiento forestal en coordinacién con
otras instituciones, para que el incremento sea en
beneficio de los bienes y servicios eco-sistémicos.

Fuente: Elaboracion propia. SEGEPLAN. 2019




V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO —MDTF-

Guanagazapa siendo un municipio con un potencial de desarrollo econdmico, ha sido pocas veces
visto como un potencial turistico a pesar que segln su ubicacion geografica permanece en
condiciones de ser un espacio de potencial turistico, especialmente por formar parte del territorio
donde se ubican zonas de montafias y resguarda paisajes naturales, parajes, etc. dignos de ser
visitados.

Existen diferentes aspectos que se deben mejorar empezando por las vias de acceso y los medios
de transporte, a fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y que son necesarios para
el municipio, con los cuales se dara impulso al desarrollo de la poblacién en los aspectos sociales,
econdmicos, culturales, etc. Que permitiran ademas el planteamiento de nuevas politicas publicas,
programas y proyectos, que contribuyan al fortalecimiento del municipio en general.

Existen desafios tomando en cuenta la visidon hacia el futuro; de cambios circunstanciales que se
necesitan hacer y se identifican en el territorio, ademds de la participacion ciudadana para que se
involucre en las mejoras de su municipio a fin de alcanzar la meta deseada entre los cuales se puede
mencionar: Procesos de participacién en la limpieza de calles y avenidas, plantas de tratamiento de
aguas residuales, y desechos sdlidos. Mejora en el ornato de la zona urbana, remozamiento en calles
y avenidas, caminos accesibles a zonas rurales, ampliacidon y mejoras en la infraestructura de salud
y educacidn, centros recreativos y zonas turisticas que impulsen la economia del lugar. Sobre todo
porque Guanagazapa es un sitio histérico donde se asentaron culturas mayas, que se desconoce de
la presencia de sitios arqueolégicos que deben ser tomados en consideraciéon a pesar de que se
encuentran en zonas privadas.

V.1 Visién de Desarrollo

En la actualidad la visidn al futuro ha sido programada la meta para el afio 2032, con una nueva
perspectiva del Municipio de Guanagazapa sera un lugar prdspero, con oportunidades de
crecimiento urbano ordenado, alineado a los objetivos de desarrollo sostenible 2030 y Katun 2032;
fortaleciendo y mejorando las condiciones de vida de la poblacién a través de lineamientos pre
establecidos que permitan mantener el equilibrio entre derechos y obligaciones. Sera una poblacién
distinta en todos los aspectos, con oportunidades de crecimiento educativo, en salud y seguridad
ciudadana, con una perspectiva de crecimiento socio econémico, variedad de fuentes de ingreso
y/o empleo, tanto para hombres como para mujeres. Integrandolos sin distincion de credo, raza,
condiciones econdmicas, etc.

Estableciendo metas de desarrollo sostenible, con énfasis en el enfoque territorial.
Impulsando principalmente el atractivo turistico del municipio de forma sostenible, para la
conservacioén de los medios de vida, conservacidn de distintas especies, proteccién de especies en

vias de extincion y utilizacion equilibrada de los recursos naturales renovables. Para una convivencia
en armonia con la naturaleza.
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Guanagazapa sera “Un municipio seguro y libre de Desnutricidn con familias felices y
econdmicamente activas.”

Finalmente retomando textualmente parte del enunciado manifiesto en el Plan Nacional de
Desarrollo Katun 2032 considerar firmemente que “...Es necesario que el derecho al desarrollo
constituya la premisa bajo la cual el Estado oriente su accionar por medio de instrumentos de gestion

publica, con enfoques de proteccion social, en aras de abordar las diversas problemdticas y carencias
que actualmente afectan a un gran numero de personas. En este marco, el desarrollo debe centrar
sus intervenciones en el ser humano, definirse como un proceso global de cardcter econdmico, social,
cultural y politico que tienda al «...mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de
todos los individuos, sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y
distribucion de los beneficios que de él se derivan». (Sistema de Naciones Unidas, 1986).

“..El Estado de Guatemala posee un desafio: fortalecer su normatividad e institucionalidad, en el
marco del Estado de derecho. De esa manera se podrd hacer efectiva una mejor capacidad de
respuesta a las necesidades de vida de la

V.2 Organizacién Territorial Futura

Dentro del proceso de desarrollo local, se establece para el Municipio, con el fin de implementar las
estrategias y lineamientos normativos necesarios para impulsar el desarrollo urbano y rural.

Es oportuno mencionar que la organizacion territorial futura considera que las mismas deben estar
interconectadas a través de corredores viales que le den desplazamiento y accesibilidad interna y
externa al municipio, y en el caso de Guanagazapa, la conectividad es vital para el sector. La
propuesta incluye la ampliacidn de servicios basicos, a fin de fortalecer el desarrollo, bienestar y
calidad de vida de sus habitantes, especialmente en lo que se refiere a proyectos de carreteras,
puentes, vias de acceso, incluye ademas zonas de desarrollo turistico como un potencial en comun
de cada municipio que cuenta aln con sitios naturales dignos de apreciar, elevando el nivel de
atencién en educacién, salud, ambiente, economia y promocién de carreras técnicas productivas,
que sean parte fundamental de las politicas publicas impulsadas por el gobierno local hacia el
gobierno central.

» Lugares Estratégicos y su funcion:
Un sitio importante territorial que a futuro experimentara los cambios del desarrollo en el territorio
serd, el Casco Urbano del municipio de Guanagazapa, que en la actualidad ya tiene zonas
desarrolladas como tal. Sin embargo, habra que tomarse en cuenta aspectos que alun no han sido
valorados tal como, mejoras en los servicios de infraestructura basica, de trascendental importancia

sobre todo para este municipio en particular.

Una carretera de acceso totalmente asfaltada que debe mejorar, y servicio de transporte
extraurbano. Con el inconveniente de que es el Unico medio de transporte en todo el Casco Urbano
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y zonas aledafias, tiene horarios de salida cada hora, lo cual limita la movilizacidn de los habitantes
hacia otras regiones.

» Carreteras y vias de acceso:

En este caso se considera que las poblaciones deben estar interconectadas a través de corredores
viales que le den desplazamiento y accesibilidad interna y externa al municipio, tal como se muestra
mas adelante en los mapas. La propuesta incluye la implementacion de servicios basicos, a fin de
fortalecer el desarrollo, bienestar y calidad de vida de sus habitantes, especialmente en lo que se
refiere a proyectos de carreteras, puentes, vias de acceso y medios de transporte mas eficientes,
gue mejoren la accesibilidad en servicios de salud, educacién, ambiente, economia y promocidn de
corredores turisticos, que sean parte fundamental de las politicas publicas impulsadas por el
gobierno local.

» Turismo de aventura

Ademas del Casco Urbano se han contemplado otros lugares, dentro de la que esta la Aldea Brito, y
potencialmente El Caserio Las Flores y La Unién, todas con capacidad de desarrollo. Brindan los
servicios basicos y la infraestructura; al igual que en el Casco Urbano, es de mejorarla.

La inversion de mayor potencial ha sido el comercio de frutos de la naturaleza, cosechada por los
pobladores, poco ha sido explotado el turismo de recreacién, pero al identificar nuevas actividades
se establecié que es un potencial para el mejoramiento y atencién a Centros Recreativos y sobre
todo la Revitalizacién del Parque Auto Safari Chapin.

Tanto la Regidn | como las Regiones II, Ill, IV son transitables, regularmente accesibles durante todo
el afio. Estas zonas estan interconectadas en su mayoria por la carretera CA.9 y luego se desvia por
la ruta 14 hasta llegar al Casco Urbano, esta ultima es la Unica que se encuentra habilitada, aunque
se menciona otra que aun no han arreglado.

La mayor parte del territorio estd ocupado por zonas de agroindustria cafiera, y algunos otros por
zonas pobladas de ganado, vacuno.

» Entre las centralidades existe carretera asfaltada que debera ser mejorada y monitoreada
adecuadamente para potenciar las cualidades de la regidn, y asegurando la salud y
seguridad de quienes la visitan. Dotandole de servicios de primera calidad, ampliando la red
en especial de servicios turisticos y fortaleciendo las capacidades de quienes laboran en
ellos.
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» Servicios Complementarios para un mejor desarrollo personal:

Servicios de Educacién: En general, el municipio deberd mejorar los niveles de educacion, tanto en
el Casco Urbano como el resto de lugares poblados donde existe centros educativos. Ademas de
mantenimiento y mejoras a la infraestructura. La educacidn debe ser integral, desde el hogar hasta
la escuela. El personal debe apoyarsele para dar una educacién adecuada, especializada sobre todo
en los temas relacionadas a las expectativas del territorio.

Capacitacion permanente a maestros, ampliacion de plazas para docentes, refacciones a los
escolares organizacidon comunitaria de padres de familia para evaluacion docente. Potencialidad en
crear una Universidad para que la poblacidn juvenil no tenga que desplazarse necesariamente a
otras regiones. Es necesario crear escuelas para padres, contribuyendo de esta manera a reducir los
niveles de violencia dentro del hogar.

Servicios de Salud: Poder disponer de mayor cantidad de centros de salud y mejorar y ampliar el
gue ya existe. Construccidén de nuevos Centros de Convergencia o puestos de salud a fin de atender
a las zonas rurales mas alejadas del municipio. Mayor acceso a servicios de salud en todas las
comunidades, brindando atencidn, con equidad y calidad a quien asiste a cada Puesto o Centro de
Salud.

Actividades Productivas a Puntos de Acopio: Cuidar de la calidad de las cosechas, tener los medios
de transporte para poderla llevar a los centros de distribucidn. Busqueda de mercados para
distribucion de cultivos variados, brindar asistencia técnica a los productores. Todo ello con un
enfoque de sostenibilidad.

Servicios Comerciales: Creacidn de nuevas fuentes de empleo e intercambio comercial.
Industrializacidon de productos no tradicionales, importacién y exportacién tomando en cuenta los
recursos que dispone el municipio.

Servicios Publicos: Mayor calidad en el equipamiento y la atencidn en los servicios publicos,
suministro de agua potable, creacién de la planta de tratamiento de aguas residuales y desechos
solidos. Mejoramiento de las carreteras y vias de acceso tanto al Casco Urbano como a los distintos
lugares poblados. Evaluacion de las vias de acceso para establecer otro tipo de necesidades
identificadas que mejoren la accesibilidad a cada lugar poblado. Sefializacién e iluminacion de las
principales vias de acceso.
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V.3 Escenario Futuro del Territorio

Derivado del andlisis de problematicas y potencialidades del municipio habiendo desarrollado e
identificado las limitantes y las propuestas de posibles soluciones para impulsar el cambio en el
territorio, se han trazado las Metas de Pais que segun la Politica de Gobierno 2016 — 2020, Los
Resultados Estratégicos de Pais 2015 — 2019, Las Prioridades y Metas Estratégicas de Desarrollo
ademas de los Resultados Estratégicos de Desarrollo; se tiene la ruta metodoldgica necesaria para
orientar los pasos a seguir para concretizar y mejorar las condiciones de vida de la poblacién y dar
un orden adecuado al territorio.

La politica territorial formulada en el Plan de Ordenamiento Territorial, debe gestionar el uso
racional del espacio urbano y rural. Esto potencialmente es positivo para el municipio que aun esta
en vias de crecimiento. Por lo mismo, es oportuno motivar a las autoridades competentes realizar
el debido registro, planificacién y regulacién de normas y estatutos futuros que dirijan los
lineamientos de construccidn, segura, desarrollo del municipio seguro con visién a largo plazo,
rompiendo esquemas pre establecidos y disefiando una ciudad para el futuro y no solo un territorio
peri urbano.

Actualmente el territorio no se ha utilizado eficientemente, el manejo del municipio se hace sin
lineamientos que orienten a la construccién de un municipio ordenado. Lo cual causa inestabilidad
entre sus habitantes al no poder tener acceso a todos los servicios que necesita con la consecuente
migracion de un territorio a otro, ocasiondndole mayor gasto para la obtencién de bienes y servicios.

La forma de fomentar estas politicas publicas seria un desarrollo integral y sostenible para todos y
todas, impulsar el acceso equitativo al suelo, preservar el ambiente desincentivando la invasién de
espacios verdes que son fuente de vida para todas y todos los ciudadanos del pais.

Establecer marcos regulatorios de uso y manejo de los ecosistemas, preservacion y conservacion de
la naturaleza, preservacidn de especies silvestres, especialmente las que se encuentran en vias de
extincion. Cuidar y proteger los ecosistemas, cuencas, manantiales y fuentes de agua. Asi pues, es
como se enmarca la estrategia para el municipio.

Tanto en el Municipio como en los departamentos del pais existen problematicas comunes que
deben ser priorizadas con el fin de mejorar las condiciones de vida de los pobladores, en
Guanagazapa se presentan diferentes problematicas que van desde aspectos propios del territorio,
tales como: vias de acceso en mal estado (calles y avenidas en las zonas mas urbanizadas),
carreteras y vias de acceso a lugares poblados rurales en mal estado, equipamiento inadecuado en
las dreas turisticas, regiones con poco desarrollo, falta de viviendas o vivienda precaria. Pobreza y
desigualdad, inseguridad alimentaria (desnutricion en nifios y adultos). Inseguridad ciudadana,
situaciones comunes en los distintos lugares poblados, bajos niveles de escolaridad, analfabetismo,
bajos niveles de produccidn agricola, dificultad de acceso para transportar producto a zonas de
comercializacién, carencia de proyectos de mitigacién por sequia, en algunas zonas, inundaciones
en otras, deslizamientos y hundimientos, etc., disminucién de las areas de bosque, comercio e
industria disperso.

A consecuencia de ello, la perspectiva de desarrollo a futuro tendra mucho trabajo para realizar
verdaderos cambios que generen el desarrollo de la comunidad con el objeto de dar cumplimiento
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a las metas pre establecidas, tales como disminucion de la taza de desnutricion a nivel de municipio,
incremento de la taza de escolaridad en niveles basico y diversificado, fortalecer las capacidades de
docentes e incrementar el nimero de docentes, reducir la tasa de analfabetismo, mejorar las vias
de acceso, incrementar los niveles de produccién agricola, incrementar el turismo aprovechando el
potencial que presenta el territorio. Creacion de micro empresas de productos locales,
establecimiento de nuevas rutas y senderos debidamente sefializados para crear nuevos circuitos
turisticos de aventura, equipamiento de la infraestructura turistica, mejorar la calidad de transporte
en todo el territorio. Diversificacidn de cultivos y elevar la calidad de los existentes para establecer
competencias a nivel nacional e internacional con asesoria técnica, incrementar las areas de bosque

Cuadro 8
Escenario Actual y Futuro
Guanagazapa
Escenario Actual Escenario Futuro

Problematica Central: Desnutricidén Crénicay | Meta de pais: Reduccion de al menos 5 puntos

Aguda porcentuales

Problema central: Servicios Socio econdmicos | Meta de pais: Para 2030, potenciar y promover la
insatisfechos inclusion social, econdmica y politica de todos,
Magnitud: s/d PDM 2010y 0% para el 2018 independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
Causas directas: raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra

Escasas oportunidades de empleo y empleos | condicidn.

remunerados por debajo del salario minimo. Brecha del municipio: Reducir a la mitad en un 60%. Los
Niveles de discriminacion por edad y sexo niveles de desempleo y el aumento del salario.

Salarios al 2017 menor a Q. 2,000.00
Altos indices de inseguridad ciudadana

Problema central: Debilidad Institucional y de | Meta de pais Meta de pais: En 2032, los gobiernos

Organizaciones municipales alcanzan una mayor capacidad de gestidn
para atender las necesidades y demandas de la

Magnitud: -1.40% ciudadania.

Causas: En el afio 2032, el 100% de las instituciones publicas y los

No se identifica liderazgo Gobiernos municipales aplican criterios de territorios,

Poco personal, etc. ciudades y municipios resilientes.

Poca participacidn ciudadana y distancia Las organizaciones civiles crecen y desarrollan nuevas

entre comunidades. potencialidades de gestidn institucional.

Debilidad interinstitucional y de Fortalecimiento de la gobernanza y mejorando la

organizaciones civiles capacidad institucional

Problema central: Deforestacion de bosques Meta de pais: Meta de pais: Para 2032, promover la

y cuencas hidrograficas ordenacidn sostenible de todos los tipos de bosques,

Causas: Poca gobernabilidad y normativas poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques

gue ejerzan sanciones, para el manejo de degradados e incrementar la forestacién y la

recursos hidricos y desechos sélidos reforestacién en un 15 % a nivel nacional.

Magnitud: s/d Manejo seguro y limpio de las aguas que fluyen al
pacifico.

Causas directas:
Tala inmoderada de arboles, deforestacion de
bosques y perdida de la biodiversidad,
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Escenario Actual Escenario Futuro

contaminacién por manejo inadecuado de
desechos sélidos, contaminacion del nivel
fredtico del suelo

Brecha del municipio: Para el 2032, se han incrementado
1,400 Ha. de bosque terrestre y bosque de mangle a
través de reforestacion y regeneracion natural.

Meta municipal, CONAP e INAB: Para el 2032, se ha
mantenido la cobertura forestal del territorio nacional
en 33.7%.

Problema: Una region con carencias en todos
los aspectos, y poca atencidn al cuidad y
proteccién del medio ambiente. Altos niveles
de riesgo y vulnerabilidad

Causas:

Construccién de viviendas en zonas de riesgo
Avance desordenado y monopolizado de la
frontera agroindustrial.

Deforestacion de bosques y perdida de
ecosistemas

Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas por medio de operativos de control y
vigilancia.

Programas de sensibilizacion y educacion
forestal/ambiental.

Insumos y materiales para manejo de viveros forestales.
Proyectos de reforestacion.

Proteccidon de fuentes de agua.

Poblacion del area rural beneficiada por los bienes y
servicios ambientales que proveen de manera
sostenible, los recursos naturales.

Se han mejorado las condiciones de vida de las
poblaciones y los bienes y servicios eco sistémicos por
medio de la implementacion de planes de ordenamiento
territorial integral, con enfoque de cuencas hidrograficas

Problema central: Amenazas y
Vulnerabilidades

Magnitud:

Causas directas:

Inundaciones

Contaminacion por disposicién de desechos
sélidos y liquidos en sitios no autorizados

Meta: Para el 2032 reducir los indices de vulnerabilidad
ante desastres, fortaleciendo la organizacién desde lo
local hasta lo institucional

Capacitando tanto al personal que trabaja en
emergencia como a los grupos organizados de vecinos
de cada region

Transformando y ordenando las ciudades del litoral.
Protegiendo el territorio de amenazas regionales y
fortaleciendo la seguridad ciudadana

Problema central: Altos indices de desempleo
y economia de subsistencia.

Causas directas:

Aumento de poblacién en riesgo de pobreza.
Desvalorizacion de actividades productivas
locales.

Meta de pais: Para 2032, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo sostenible
gue cree puestos de trabajo y promueva la culturay los
productos locales.

Promoviendo la competitividad regional

Potencialidad 1: Servicios de desarrollo
turistico, desarrollo cultural, turismo de
aventura

Magnitud:

Meta de pais: Para 2032, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la culturay los
productos locales.




Escenario Actual Escenario Futuro

Meta Para 2032, lograr el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos
los hombres y mujeres, incluidos los jovenes y
las personas con discapacidad, y la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor.
Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Falta de promocion y divulgacidn.

Falta de equipamiento apto para la atencidn
al turista.

Falta de manejo de mercado y generacion de
fuentes de trabajo.

Meta del municipio: Para el 2019, se ha incrementado la
posicién del pais en el indice de competitividad turistica
en 10 posiciones (de la posicion 80 en 2015 ala 70 en
2019).

Micro, pequefios y medianos empresarios capacitados
con servicios de desarrollo empresarial. (Incluye
capacitacion técnica para insertarse al mercado laboral o
crear microempresas)

Plan de manejo de promocidn y divulgacion de
desarrollo turistico, guias turisticos.

Oficina turistica de gestion e informacion.

Servicios de seguridad en dreas turisticas.
Mejoramiento de servicios publicos, Intervencidn de la
municipalidad: Servicio de alumbrado publico (areas
turisticas).

Proyectos de ecoturismo, servicios, infraestructura,
sefializacion.

Micro, pequefios y medianos empresarios capacitados
en desarrollo empresarial.

Alianzas estratégicas con zonas hoteleras altamente
desarrolladas para equipamiento del territorio
Empoderamiento local

Potencialidad 2: Desarrollo comercial.
Magnitud:

Meta 11.2. Para 2032, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, y su infraestructura; en particular
mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas de
edad.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Falta de infraestructura vial. Equipamiento
adecuado, mejora de la infraestructura.
Mejor aspecto al entorno

Meta de pais: En el afio 2032, los gobiernos municipales
alcanzan la capacidad de gestidn para atender las
necesidades y demandas de la ciudadania.

Meta del municipio: En 2019, los gobiernos locales
cuentan con mecanismos e instrumentos de gestidon que
les permiten abordar situaciones comunes en las
aglomeraciones urbanas, principalmente en la
prestacion de servicios basicos, la movilidad social, el
transporte, la vivienda y el espacio publico.

Unidad municipal de ordenamiento territorial instalada
(UMOT).

Areas con ordenamiento vial.

Reglamento de construccién.

Plan de movilidad vial.

Proyecto de Sefializacidn

Plan de manejo de espacios publicos y/o revitalizacién
urbana.

Plan de respuesta a la gestion de riesgo.

V.4 Vinculacién Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas

Habiendo realizado el analisis del territorio, sus fortalezas, problematicas y potencialidades, el
escenario de la situacidn actual, los principales aspectos que la afectan y que se pueden convertir
posteriormente en una amenaza. Se ha contemplado las siguientes prioridades y metas estratégicas
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del desarrollo que pueden contribuir a reducir o resolver la situacidn que se presenta, en respuesta
a las problematicas identificadas, dando un aporte de productos, bienes y servicios que el municipio
necesita.

Todo ello como resultado de los compromisos establecidos por Guatemala, a nivel nacional,
establecidos como prioridades de pais, aprobadas ademas por el CONADUR, que tiene como funcién
primordial, organizar y coordinar la administracién publica y que tiene a su cargo la formulacién de
las politicas de desarrollo urbano y rural, ademas del ordenamiento territorial.

Debido a ello el 3 de diciembre del 2017 se aprobaron diez prioridades de pais y sus 17 metas
estratégicas, donde se sustenta el desarrollo del presente PDM — OT.

Las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), son el area de intervencién que posibilita el
desarrollo, del territorio siendo estas las siguientes:

Proteccion Social y Disminucidn de la Pobreza
Acceso a servicios de salud

Acceso al Agua y Gestidn de Riesgo

Impulso de la Inversién y Empleo

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Valor Econémico de los Recursos Naturales
Transparencia y Fortalecimiento Institucional
Educacién

Reforma Fiscal Integral

Ordenamiento Territorial.

O O O O O O 0 0 O O

Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del
Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que facilitan su cumplimiento. Basados en
esta premisa se desarrollaron las que corresponden al territorio, siendo asi:

Cuadro 9
Vinculacidon Prioridades Nacionales de Desarrollo y Problematicas
Guanagazapa

Problematica Municipal Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica del
Desarrollo -MED-
Problema 1: Prioridad:
Desigualdad de oportunidades en la sociedad. Disminucion de la pobreza y proteccidn social.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 1:

Para 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todos, independientemente
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religidn o situacion econdmica u otra condicion.

Prioridad:
Impulso de la inversién y el empleo.




Problematica Municipal

Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica del

Desarrollo -MED-
Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 8:
Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

Problema 2:
Debilidad Institucional y de Organizaciones
Deficiencias en el sistema de salud.

Prioridad:

Disminucion de la pobreza y proteccién social.
Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 1:

Para 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todos, independientemente
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o situacion econdmica u otra condicion.

Problema 3:
Inseguridad Ciudadana

Prioridad:

Educacion.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 13:

Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los
nifios tengan una ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos.

Prioridad:

Impulso de la inversién y el empleo.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 7:

Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
generacion de empleos decentes y de calidad.

a) Disminucion gradual de la tasa de
subempleo a partir del dultimo dato
disponible: 16.9%.

b) Disminucidn gradual de la informalidad a
partir del dltimo dato disponible: 69.2%.

c) Disminucion gradual de la tasa de
desempleo a partir del ultimo dato
disponible: 3.2%.

d) Eliminacidn del porcentaje de trabajadores

que viven en pobreza extrema.

Problema 4:

Disposicion de excretas en fosas construidas
artesanalmente para evacuar las aguas, y ubicadas
en la calle o en las viviendas.

Evacuacion de desechos a un barranco que se
encuentra dentro de la zona cercana del municipio
y cerca de area de nifios

Prioridad:
Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
recursos naturales.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 4:
Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Problema 8:
Carencia de regulacion en el crecimiento urbano y
rural.

Prioridad:
Ordenamiento territorial.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 15:
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Problematica Municipal

Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica del
Desarrollo -MED-

El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento  territorial  integral que se
implementen satisfactoriamente.

Problema 9:
Alto nivel de riesgo en la poblacién.

Prioridad:
Ordenamiento territorial.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 16:
En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una
mayor capacidad de gestion para atender las
necesidades y demandas de la ciudadania.

Fuente: SEGEPLAN. 2019

V.5 Resultados y Productos Estratégicos del Desarrollo

Prioridad y MED*

Cuadro 10

Resultados y Productos Estratégicos

Resultado Nacional
/Indicador

Guanagazapa
Resultado
Municipal/

Productos

Responsables

Disminucion de la
Pobrezay
Proteccion Social

Para 2030, potenciar
y promover la
inclusidn social,
econdmica y politica
de todos,
independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen, religion
o situacion
econdmica u otra
condicion.

Indicador

Disminucion de la
precariedad en el

Mujeres y hombres
de cualquier
condicion, raza, credo
o discapacidad en

igualdad de
empleo. condiciones tendran
a) disminuir al 50% de | |35 mismas

la tasa de subempleo

oportunidades de

L MINISTERIO DE
b) Disminuir a 35% la acceso al emp|eo y al TRABAJO. DE
informalidad i Ani !
ntorma ) nlvel.ecuam,me de los ECONOMIA Y DE
¢) Disminuira 0% la | salarios segun sus DESARROLLO
tasa de desempleo | competencias. SOCIAL

d) Eliminar el
porcentaje de
trabajadores que
viven en pobreza
extrema

Jévenes que acaban
de culminar sus
estudios tendran la
oportunidad de un
empleo dignoy
remunerado segun
sus competencias.

4 En el caso que exista una problematica / potencialidad que no esté considerada en las MED, se puede vincular a una

prioridad y meta del PND
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Prioridad y MED*

Resultado Nacional
/Indicador

Resultado
Municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Creacién de micro
empresas y
disminucidn del
empleo informal, a
través del desarrollo
del comercio, la
industria y servicios

Impulso al desarrollo
de la mujer y demas

grupos  vulnerables
por edad,
discapacidad o
cualquier otra
condicion especial de
vida. Brindando
oportunidad para
todas y todos

Impulso ala
Inversion y al
Empleo

Para 2030, lograr
progresivamente y
mantener el
crecimiento de los
ingresos del 40% mas
pobre de la
poblacion a una tasa
superior a la media
nacional

Disminuir en 8% los
niveles de
desigualdad en la
poblacion del
municipio,
especialmente la de
los mas pobres.

Para el 2032, se han
fortalecido los
programas de
reduccién de la
violencia en jovenes y
adolescentes. Se
impulsara el fomento
de becas para los
jovenes destacados y
con limitantes
econdmicas
apoyandolos para su
desarrollo, ademas de
programas de escuela
de padres en escuelas
y colegios.

Proteger los
derechos laborales y
promover un
entorno de trabajo
seguro y protegido
para todos los
trabajadores,
incluidos los
trabajadores
migrantes, en
particular las mujeres
migrantes y las

Proteger los derechos
laborales y promover
un entorno de trabajo
seguro y protegido
para todos los
trabajadores,
incluidos los
trabajadores
migrantes, en
particular las mujeres
migrantes y las
personas con
empleos precarios

Programa de
Desarrollo social e
impulso econémico
y educativos para
jévenes en riesgo de
violencia e
inseguridad.

MINISTERIO DE
TRABAJO, DE
ECONOMIA, DE
DESARROLLO
SOCIAL,
MINISTERIO DE
CULTURAY
DEPORTES E
INTECAP
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Prioridad y MED*

Resultado Nacional
/Indicador

Resultado
Municipal/
Indicador

Productos

Responsables

personas con
empleos precarios

Para el 2032 las
instituciones y
organizaciones
locales seran
fortalecidas
institucionalmente a
través de programas
conjuntos que
mejoren la capacidad
y las competencias de
sus trabajadores

Programa de
Fortalecimiento a la
Institucionalizacion.
Programa de
desarrollo urbanoy
rural

Programa de
mantenimientoy
ampliacion de
carreteras.
Proyecto de
alumbrado publico en
areas rurales.

MINISTERIO DE
ECONOMIA,
MICIVI,
MINGOB,
CONAP, MAGA,
MINTRAB, CIv,
PRONACOM.
PDH

Acceso a Servicios
de Salud

Para 2030, lograr el
75% de acceso
equitativo a servicios
de saneamiento e
higiene adecuados
para todos y poner
fin a la defecacion al
aire libre, prestando
especial atencién a
las necesidades de
las mujeres y las
nifas y las personas
en situaciones
vulnerables o
discapacidad
Hogares con acceso a
servicio de agua apta
para consumo
humano
Adecuadas practicas
de manipulacion y
habitos en el
consumo de
alimentos
Eficientes servicios
primarios en salud
Menor prevalencia
de enfermedades
infecto-respiratorias
y diarreicas en nifios
menores de cinco
anos

Para el afio 2032, la
Municipalidad habra
completado los
servicios de
infraestructura
sanitaria en un 100%
para el Casco Urbano
y 50% para el drea
rural. Tomando todas
las medidas
prevenciény
mitigacidn en zonas
de riesgo por
pendientes o
problemas propios de
la region.

Programa conjunto
interinstitucional
para el
establecimiento de
la infraestructura
basica necesaria
para la salud y
seguridad del
vecino Programa de
construccion de una
planta de
tratamiento de
aguas residuales.
Proyecto de
construccion de
alcantarillado
pluvial. Proyecto
de recoleccion de
desechos sélidos y
reciclaje.

MUNICIPALIDAD,
Clv, MINECO,
MSPAS, MIDES,
PRONACOM,
MINFIN

Lograr la cobertura
sanitaria universal,

Para el afio 2032, la
Municipalidad habra

Proyectos de
construccion de

MUNICIPALIDAD,
ClV, MINECO,
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Prioridad y MED*

Resultado Nacional
/Indicador

Resultado

Productos

Responsables

en particular la
proteccién contra los
riesgos financieros, el
acceso a servicios de
salud esenciales de
calidad y el acceso a
medicamentos y
vacunas seguros,
eficaces, asequibles y
de calidad para
todos.

Municipal/
Indicador
completado los
servicios de

infraestructura

sanitaria en un 100%
para el Casco Urbano
y 100% para el area
rural. Construyendo
una o mas plantas de
tratamiento en los
lugares poblados del
municipio. Previo a
estudios de impacto
ambiental y tomando
en cuenta todas las
medidas  necesarias
para evitar la
contaminacion del
manto fredtico de las
comunidades a fin de
garantizar los
servicios de salud e
higiene. Control de
plagas y manejo
ambiental.

plantas de
tratamiento de
aguas residuales (al
menos una por
lugar poblado)

MSPAS, MIDES,
PRONACOM,
MINFIN

Disponibilidad y
Acceso al Aguay
Gestion de los

Para 2032, promover
la ordenacion
sostenible de todos
los tipos de bosques,
poner fin ala
deforestacion,
recuperar los
bosques degradados
e incrementar la
forestaciony la
reforestacién en un 3
% a nivel nacional.

Recursos
Naturales

Para 2020, aumentar
en un 60% el nimero
de ciudades y
asentamientos
humanos que
adoptan y ponen en
marcha politicas y
planes integrados
para promover la
inclusion, el uso
eficiente de los

Para el 2032 las
instituciones y
organizaciones
locales habran
fomentado e

incrementado en un
100% las areas
protegidas de la
region a fin de
salvaguardar el

patrimonio natural de

la region.

Para el 2032 se habra
diversificado el
cultivo mejorando asi
la calidad del suelo
garantizando su
conservacion.
Para el 2032 se habra
incrementado el
control de licencias
forestales evitando la
tala inmoderada de

Programa de
incentivos forestales
implementado.
Programa de pipeta,
pintor, etc. se
incrementardn de
forma gradual.
Programa de
formacion local de
guardabosque y
guarda recursos.
Establecimiento y
fortalecimiento de la
oficina de proteccién
de bosques.

MUNICIPALIDAD,
MAGA, CONAP,
MARN, INAB,
MINGOB,
CONRED,
INSIVUMEH
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Prioridad y MED*

Resultado Nacional
/Indicador

recursos, la
mitigacion del
cambio climatico, la
adaptacion a él, la
resiliencia ante los
desastres, desarrollar

Resultado
Municipal/
Indicador
arboles. Sobre todo,
las maderas finas.
Ademas del control
de los incendios
forestales por medio
de guardabosques.

Responsables

y poner en practica,
en consonancia con
el Marco de Accién
de Hyogo, la gestion
integral de los
riesgos de desastre a
todos los niveles

V.6 Usos Futuros del Territorio
V.6.1 Categorias de Uso del Territorio

» Categoria Urbana:

Area que corresponde al casco urbano y cantones debidamente consolidados, conurbados y que
conforman un bloque homogéneo de urbanizacidn, contando con los servicios basicos de agua,
drenajes, energia eléctrica, alumbrado publico y calles pavimentadas. Sector en el cual la
Municipalidad ya brinda los servicios de agua entubada, y algunos otros servicios, aunque no
precisamente con la calidad que se debe.

» Categoria de Expansion Urbana:

Es el area perimetral y circundante a la categoria urbana, area de tendencia légica de
crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de urbanizacidn, siendo posible ubicar
asentamientos humanos, que no necesariamente cuentan con las condiciones adecuadas de
habitabilidad. Sector en el cual la Municipalidad debe trabajar en la provisidn de los servicios
basicos y esenciales, con la debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de
expansion y crecimiento del drea urbana futura.

» Categoria Rural:

Corresponde al drea restante del municipio y que actualmente no es objeto de urbanizacién,
siendo dreas cultivadas principalmente con café, maiz, frutas, plantas ornamentales, ganado y
bosques latifoliado. Lo que se busca es el establecimiento de un limite al crecimiento de areas
cultivadas con maiz u otro producto excedentario (mono cultivos), dejando las ya establecidas,




asi como evitar que las areas cercanas a los rios sean urbanizadas, ya que las mismas constituyen
zonas de riesgo por inundacion y por consiguiente de peligro para sus habitantes.

» Categoria Urbana de Proteccion y Uso Especial:

Son dreas urbanas, asi como corredores viales, cuerpos de agua, los cuales deben de recibir un
uso y tratamiento especial para asegurar su adecuada conservacidon. Sobre todo, en zonas
privadas cuyo manejo es dificil por condiciones de acceso pero que existen manantiales que
pueden conservarse. Algunas regiones donde los corredores viales son de dificil acceso y
necesita intervencion, asi como la colocacion de alumbrado publico para seguridad de sus
transelntes.

5.6.1a Directrices para las Categorias de Uso del Territorio

Cuadro 11
Directrices de Ordenamiento Territorial
Guanagazapa

Categoria Directrices de ordenamiento territorial

e Mejora de condiciones para la movilidad

peatonal.
e Mejora de condiciones para la movilidad vial.
Urbana e Acceso a los servicios basicos. Sobre todo, los

de drenajes y plantas de tratamiento para el
manejo de desechos sélidos y aguas residuales.
e Densificar con uso residencial las zonas con
pendientes menores al 30%
e Condiciones para la permeabilidad urbana.
e Infraestructura bdsica
e Manejo integral del recurso bosque y
Expansién Urbana biodiversidad. Cumplir con los estandares

intoarnacinnaloc do oenarine nithlicac (Aroac da

e Reducir el riesgo en la periferia urbana.
e  Proteccion y conservacion de sitios sagrados.
e  Fortalecer la gestion de las areas protegidas

Proteccién o Uso Especial e  Proteger los nacimientos de agua.
e  Gestidn especial para el desarrollo econédmico
(ejemplo:

e zona franca, hidroeléctrica, explotacion

e Manejo de cabecera de cuencas y micro
cuencas.

Rural e Manejo de bosques y ecosistemas naturales.

e Manejo y conservacion de suelos.

e Actividades agropecuarias de acuerdo a la

Fuente: SEGEPLAN. 2019
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5.6.1b Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial de las Categorias

e Delimitacién de la Categoria Urbana

Criterios considerados para delimitar el area urbana fueron los siguientes:

a) Mas del 50% de la poblacién tiene acceso a servicios basicos

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacién

c) Densidad de poblacion alta, con relacidn a otros centros poblados del municipio, etc.

d) La delimitacién que tiene la Municipalidad

e) Los limites naturales (rios, montafias)

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacidon del RIC
h) Criterios de INE, Cédigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar area urbana

e Delimitacion de la Categoria Expansion Urbana
Criterios para delimitar el area de expansién urbana fueron los siguientes:

a) Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos

b) No estén en d4reas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas

c) Lastendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacién)

d) Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial

e) No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED)

f) Areas destinadas a equipamiento futuro

g) Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sdlidos y liquidos, areas de proteccidén segiin normativas aplicables

e Delimitacién de la Categoria Rural

Criterios para delimitar el drea rural fueron los siguientes:

a) Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

b) Ubicacién de centros poblados dispersos.

c) Areas de interés para proteccidn de agricultura familiar para seguridad alimentaria.

d) Densidad de poblacién muy baja.

e) Se considerd categoria rural todas las areas que no estan contempladas en ninguna de las

otras tres categorias que se establecen.

e Delimitacién de la Categoria Proteccidn y Uso Especial
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Criterios para delimitar el area urbana de proteccién especial fueron los siguientes:

a) Areas Protegidas

b) Areas OCRET

c) Zonas francas

d) Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados

e) Tierras Comunales

f) Areas de proteccién del patrimonio

g) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales
h) Otras areas sujetas a normativas especificas

La clasificacién de categorias y sub categorias se sustentan en el marco normativo de ordenamiento
territorial y relacionado al area urbana y su expansion en el futuro, la misma establece dentro del
analisis territorial futuro, el uso del suelo a nivel de subcategorias que tiene que ver con los aspectos
residenciales, comerciales, de uso mixto, manejo de espacios publicos y dreas verdes, asi como, el
equipamiento y la transformacién econémica que se pueda desarrollar en cada lugar ademas del
establecimiento de la industria.

En el caso de las categorias en el area rural y de proteccion y uso especial, las subcategorias se
delimitan con base a sus actividades en los nucleos y areas rurales, siendo mixtas entre comercio y
vivienda, agroforesteria con actividades agricolas relacionadas a los cultivos permanentes y anuales,
forestales para produccion, forestales de proteccidon y manejo del paisaje natural, contrarrestar a
través de la gestidn de riesgo, las amenazas a deslizamientos e inundaciones y al buen manejo de
las zonas de recarga hidrica y al establecimiento del mejoramiento vial como corredores
estratégicos de los lugares poblados en la prestacién de los servicios bdsicos, comerciales y de
accesibilidad y movilidad que preste a la poblacién del municipio en el futuro.
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Mapa 5
Categorias de Uso en el Territorio
Guanagazapa

/N Leyenda

@ Cabecera municipal

—— Rios

Carretera centroamericana

Carretera departamental

|:| Categoria urbana
|:| Limite municipal

Subcategorias
Proteccion - Amenaza a inundaciones.shp

Proteccion - Amenaza a deslizamientos
Proteccion - Corredores viales

@  Proteccion - Sitios arqueologicos

Fuente: SEGEPLAN. 2019

V.6.2 Sub Categorias de Uso del Territorio

Con base en las categorias y sub categorias delimitadas en el municipio de Guanagazapa, se
proponen lineamientos para el manejo y uso adecuado del territorio, que debe tener tanto el
municipio como las dreas urbanas y rurales acorde a las problematicas y potencialidades existentes.
Los insumos necesarios para llegar al analisis de la delimitacién de las categorias se enmarcaron
tomando en cuenta la informacidon que se trabajé y el analisis con un enfoque de la visién del
desarrollo territorial.

e Sub Categorias de la Categoria Urbana:

1. Urbana- Vivienda

Urbana — Comercio

Urbana — Equipamiento

Urbana — Espacio publico y dreas verdes
Urbana — Uso Mixto Comercio y Vivienda

vk wnN




e Sub Categorias de la Categoria Expansion Urbana:

1. Expansion Urbana-— Vivienda

2. Expansion Urbana— Comercio

3. Expansion Urbana— Equipamiento

4. Expansién Urbana — Mixto Comercio y Vivienda

e Sub Categorias de la Categoria Rural:

1. Rural — Mixto comercio y vivienda

Rural — Actividades no agricolas

Rural — Cuerpos de agua

Rural — Cuerpos de agua (rios).

Rural — Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales

vk wnN

e Sub Categorias de la Categoria Proteccion y Uso Especial:

1. Proteccién — Corredores viales.

2. Proteccién — Inundacion.

3. Uso Especial — Reservas del Estado.
4, Proteccién — Lugar Sagrado.

5.6. 22 Directrices y Lineamientos Normativos para las Categorias de Uso del Territorio

En esta etapa se definen los lineamientos normativos para cada categoria de uso del territorio, los
cuales se dividen en usos y actividades permitidas, usos y actividades condicionadas y usos y
actividades prohibidas.




Cuadro 6
Directrices para las Sub categorias del Area Urbana:
Guanagazapa

A Leyenda

@ Cabecera municipal

Calles Principales

D Categoria urbana

Subcategorias
Urbana - Vivienda

Urbana - Comercio
Urbana - Uso mixto Comercio - Vivienda
Urbana - Espacio publico y dreas verdes

Urbana - Equipamiento

BEC00

Fuente: SEGEPLAN. 2019




Sub Categoria Urbana

Cuadro 11

Directrices de Ordenamiento Territorial

Subcategorias de usos del territorio -

Categoria Urbana

Guanagazapa

Directriz de ordenamiento territorial

1 Urbana Vivienda

Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos en
las dreas donde predominantemente habita la poblacién, bajo
criterios tipoldgicos de construccion, criterios de edificabilidad y
criterios de convivencia social y cultural mediante la articulacién
del espacio publico.

2 Urbana - Comercio

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante
el establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios
para las actividades comerciales y mediante la ubicacién de
actividades comerciales, que, segun su tipo y escala, permitan
satisfacer las necesidades de oferta y demanda de las areas
urbanas y rurales del municipio.

3 Urbana - Equipamiento

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato
para el establecimiento de equipamiento urbano, relacionado
con actividades de ocio, recreacion, culturales, educacion
superior, religion, carceles, cementerios y  otros
complementarios y compatibles.

Urbana - Espacio publicoy

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad

- Vivienda

4 . i
areas verdes universal.
Incentivar el uso adecuado para la combinacion de vivienda y
Urbana - Uso mixto Comercio | comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de tal
5

manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado.




Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de usos
del territorio -
Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

1 Urbana - e Vivienda multifamiliar. Vivienda unifamiliar. e Industria.
Vivienda e Comercio compatible con la Equipamientos de salud. e Expendios de material combustible.
actividad/uso residencial. Comercio regulado (temporal: plaza de e Discotecas (Espacios abiertos al publico)
e Equipamientos educativos. dia, ferias, culturales, etc.) e Comercio de medianay gran escala
Iglesias. e Equipamientos especiales: centros
Deportivo (polideportivos: canchas). comerciales, carceles, cementerios, plantas de
Expendio de bebidas alcohdlicas. tratamiento de desechos sélidos/liquidos,
Restaurantes. rastros, subestaciones eléctricas, emergencia,
Equipamientos publico-administrativo. otros no compatibles con el uso de vivienda.
2 Urbana - e Equipamiento urbano: mercados, Industria (en casos donde no se encuentre |® Cementerios, basureros, plantas de
Comercio centros comerciales, espacios viviendas cercanas), expendios de gas tratamiento.
publicos, salud, financieros, propano. e Subestaciones de energia eléctrica.
educacién, salud, financiero, Industria ligera (en casos donde no se
publico-administrativo, encuentre viviendas cercanas).
estacionamientos. Equipamiento educativo.
e Restaurantes. Expendios de combustible.
e Equipamientos publico- Expendios de bebidas alcohdlicas.
administrativo.
3 Urbana - e Universidades, centros educativos, Vivienda. e Industria en general.
Equipamiento centros de salud, iglesias, Comercio de mediana y pequefiia escala. e Comercio de gran escala.
cementerios, centros comerciales, Equipamientos para el manejo de desechos
carceles, estaciones de policia, sélidos y liquidos.
estaciones de bomberos, parques Rastro.
recreacionales, areas verdes,
canchas polideportivas,
cementerios, etc.
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Urbana -
Espacio publico
y dreas verdes

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Parques.

Arriates.

Areas verdes.

Plazas.

Calles peatonales.
Banquetas especiales.
Paradas de bus.
Quioscos de informacion.

Ferias temporales.
Mercados locales temporales.

Actividades recreativas, culturales y

deportivas abiertas al publico.

Equipamiento de seguridad y emergencia.

Vivienda.

Comercio de mediana y gran escala.
Industria.

Equipamiento para tratamiento de desechos
liquidos y sélidos.

Urbana - Uso
mixto Comercio
- Vivienda

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos para
vehiculos.

Equipamiento de seguridad y
emergencias.

Equipamiento de salud, educacion,

recreativo.
Expendios de combustible.

Centros de privacion de libertad y
correccionales, vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

Equipamiento social y cultural.
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» Sub Categoria de Expansion Urbana

Cuadro 12

Directrices Expansion Urbana

Subcategorias de usos del territorio -

Categoria Expansion Urbana

Guanagazapa:

Directriz de ordenamiento territorial

1 Expansion urbana - Vivienda

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos, en
las dreas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano para el establecimiento de vivienda
bajo criterios tipolégicos de construccion, criterios de
edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante
la articulacién del espacio publico.

2 Expansion Urbana - Comercio

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante
el establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios
para las actividades comerciales y mediante la ubicacién de
actividades comerciales en las dreas urbanas no consolidadas y
en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion urbana - Uso mixto
Comercio - Vivienda

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de vivienda y
comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de tal
manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado en las areas urbanas no consolidadas y en las areas
identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion Urbana -
Equipamiento

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato
para el establecimiento del equipamiento urbano, relacionado
con actividades de ocio, recreacion, culturales, educacion
superior,  religiébn,  carceles, cementerios y  otros
complementarios y compatibles en las dareas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento
urbano.

Expansion urbana - Espacio
publico y areas verdes

Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad
universal en las dreas urbanas no consolidadas y en las dreas
identificadas para el crecimiento urbano

Expansion Urbana -
6 Transformacién Socio
Econdmica Territorial

Promover los espacios destinados a la transformacion socio-
econdmica del territorio para el establecimiento de grandes
intervenciones de desarrollo en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento
urbano.




Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

Subcategorias de usos
del territorio -
Categoria de
Expansién Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

]

Usos o actividades prohibidas

Vivienda multifamiliar. Vivienda unifamiliar. Industria
Comercio compatible con la Equipamientos de salud. Expendios de material combustible
actividad/uso residencial. Comercio regulado temporal: plaza Discotecas (Espacios abiertos al publico)
£ -~ Equipamientos educativos. de dia, ferias, culturales, etc. Comercio de mediana y gran escala
1 :rr:aaanns;o_n Iglesias. Equipamientos especiales: centros
Vivienda Deportivo (polideportivos: canchas). comerciales, carceles, cementerios,
Expendio de bebidas alcohdlicas. plantas de tratamiento de desechos
Restaurantes. sélidos/liquidos, rastros, subestaciones
Equipamientos publico- eléctricas, emergencia, otros no
administrativo. compatibles con el uso de vivienda.
Equipamiento urbano: mercados, Industria (en casos donde no se Cementerios, basureros, plantas de
centros comerciales, espacios encuentre viviendas cercanas). tratamiento.
- publicos, salud, financieros, Expendios de gas propano. Subestaciones de energia eléctrica.
Expansion ., Sy o
5 urbana educ'a<.:|on, §3|Ud, pUF)“CO- _ Industria ligera (en casos donde no
X administrativo, estacionamientos. se encuentre viviendas cercanas).
Comercio . . .
Restaurantes. Equipamiento educativo.
Equipamientos publico-administrativo. Expendios de combustible.
Expendios de bebidas alcohdlicas.
e Vivienda unifamiliary e Equipamiento de salud, e Centros de privacion de libertad y
multifamiliar educacion, recreativo. correccionales, vivienda
e Uso mixto. Estacionamientos e Expendios de combustible. unifamiliar y multifamiliar.
publicos para vehiculos. Centros de justicia e Equipamiento social y cultural
Urbana - Uso e Equipamiento de seguridad y e Zonafranca Industria pesada
3 Mixto Comercio emergencias. _ e  Campo industrial-feria e Equipamiento para saneamiento
- Vivienda e Equipamiento publicos o e Polideportivos (relleno sanitario, planta de
privados (educativos, salud y e Mercados tratamiento)
otros de la administracion e Infraestructura productiva e Rastros
publica) (centros de acopio, beneficios)
e - Residencia
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

- Comercio y servicios

Universidades,
Centros educativos,
Centros de salud, iglesias,

Vivienda.
Comercio de mediana y pequefia
escala.

e Industria.
e Comercio.

Expansion . . . .
urbana cementerios, Equipamientos para el manejo de
B e Centros comerciales, carceles, desechos sdlidos y liquidos.
estaciones de policia, Rastro.
urbano )
Estaciones de bombero
Parques recreacionales, areas
verdes, canchas polideportivas
Vivienda unifamiliar y e Equipamiento de educaciény e Centros de privacion de libertad y
Expansion multlfamlllar. . salud. ' . correcqonales. Industria,
Urbana Comercio de pequefia y mediana e Expendios de combustible. e Comercio de gran escala
. escala. e Actividades recreativas,
Comercio Y . . g .
o Estacionamientos publicos para culturales y deportivas.
Vivienda vehiculos.
Equipamiento de seguridad y
emergencias.
Parques e  Ferias temporales e Vivienda
Arriates e Mercados locales temporales e Comercio de medianay gran
Urbana - Areas verdes e Actividades recreativas, escala
Espacio Publico Plazas culturales y deportivas abiertas e Industria

y Areas Verdes

Calles peatonales
Banquetas especiales
Paradas de bus

Kioscos de informacidn

al publico
e Equipamiento de seguridad y
emergencia

e Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos
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» Sub Categoria Rural

La categoria Urbana, no es mas que el espacio fisico con alta densidad poblacional y alta
concentracion de vivienda, comercio, industria, servicios, edificios institucionales vy
gubernamentales, espacios publicos, interconectados por vias de transporte y redes de
comunicacion

Cuadro 13

Directrices para las Sub Categorias de la Categoria Rural

Subcategorias de usos del territorio -

Categoria Rural

Rural - Vivienda

Guanagazapa
Directriz de ordenamiento territorial

Promover, segln las condiciones del territorio, el uso adecuado
de las areas aptas para vivienda, de baja o muy baja densidad
poblacional y asegurar la cobertura completa de sus servicios
publicos y sus servicios basicos.

Rural - Mixto Comercio y
Vivienda

Promover, segln las condiciones del territorio, el uso adecuado
de las areas aptas para vivienda y comercio, y asegurar la
cobertura completa de sus servicios publicos y sus servicios
basicos.

Rural - Agricultura con
mejoras

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccion agricola intensiva moderada con practicas de
conservacion del suelo

Rural - Actividad agropecuaria
con manejo integrado de
recursos naturales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccion agropecuaria con un manejo integrado de los
recursos suelo y agua.

Rural - Agroforesteria con
cultivos permanentes y
anuales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccion de cultivos permanentes combinados con cultivos
anuales

Rural - Forestal de proteccion

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la
proteccién del bosque

Rural - Cuerpos de agua (rios)

Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua, incluyendo la
red hidrografica permanente y efimera




Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Cuadro 14

Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Rural
Guanagazapa

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

1 Rural - Mixto Comercio |e Vivienda. e (Casas de campo (descanso, chalets, Vertedero a cielo abierto.
y Vivienda e Huertos familiares. cabafias). Bares, prostibulos.
e Comercio menor. e Cementerios. Cantinas.
e Equipamientos publicos. e Teneria.
e Ganado menor. e Industria textil.
e Areas recreativas. e Rastro.
e Equipamiento publico. e Vertedero controlado.
administrativo. e Equipamiento para tratamiento de
e Equipamiento educativo y de salud. deshechos liquidos y sélidos.
e Torres de electrificacidn, telefonia y
de cable.
e Gasolineras, expendios de gas.
e Auto hoteles.
e Equipamiento para seguridad y
emergencias.
2 Rural - Actividades no | e  Industria textil. e Vivienda de baja densidad. Agricultura.
agricolas e  Maquilas. e Industria de mayor escala. Ganaderia.
e Manufactura. e  Extraccidn de recursos naturales Vivienda de alta densidad.

Comercio de menor escala.
Turismo.
Energia renovable.

renovables y no renovables.
Tenerias.
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Rural - Cuerpos de
agua

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Bosques de galeria o riparios
Investigacion.

Turismo de bajo impacto ambiental.

Pesca artesanal y deportiva.

Extraccion de recursos naturales
(Mineria no metalica).

Pesca comercial.

Casas de campo (descanso, chalets,
cabafias).

Infraestructura en areas de reserva
territorial del Estado.

Industria y agroindustria.
Piscicultura.

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos.

A de alta y baja densidad.

Rural - Cuerpos de
agua

Bosques de galeria o riparios.
Investigacion.

Turismo de bajo impacto ambiental.

Pesca artesanal y deportiva.

Extraccion de recursos naturales
(Mineria no metilica).

Pesca comercial.

Casas de campo (descanso, chalets,
cabafias).

Infraestructura en areas de reserva
territorial del Estado.

Industria y agroindustria.
Piscicultura.

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos.

Vivienda de alta y baja densidad.

Rural - Actividad
agropecuaria con
manejo integrado de
recursos naturales

Cultivos anuales.
Cultivos permanentes.
Cultivo de ciclo corto.
Sistemas silvopastoriles.
Agroindustria.

Infraestructura productiva

(con buenas practicas de
manufactura).

Actividad agropecuaria con gestion
integrada del recurso hidrico.

Industria y comercio mayor.
Vivienda de alta densidad.
Actividades que impliquen roza,
tumba y quema.
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Mapa 7
Categoria Rural
Guanagazapa
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Fuente: SEGEPLAN. 2019




e Sub Categoria de Proteccion y Uso Especial

Cuadro 15

Directrices para las Sub Categorias de la Categoria Proteccién y Uso Especial

Subcategorias de usos del territorio -
Categoria Proteccion y Uso Especial

Guanagazapa
Directriz de ordenamiento territorial

inundaciones.

1 Proteccion - Corredores Promover y asegurar la sefalizacién adecuada y circulacion
viales. continua del transporte de carga y transporte de personas en los
corredores viales, y derechos de via del ferrocarril a manera de
lograr una accesibilidad universal y segura para la movilidad
peatonal en el contexto inmediato de dichos corredores viales.
2 Proteccidn - Amenaza a Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y

culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
exposicidn a inundaciones.

3 Uso especial - Reservas
territoriales del Estado

Promover el uso adecuado y gestién integral de las reservas
territoriales del Estado.

4 Proteccidn - Lugares sagrados

Coadyuvar en la recuperacidén, conservacion, proteccion vy
manejo lugares sagrados.




Cuadro 16
Lineamientos Normativos para las Sub Categorias Proteccion y Uso Especial:
Guanagazapa
Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos del Usos o actividades permitidas Usos o actividades condicionados Usos o actividades prohibidas
territorio - Categoria
Proteccidn y Uso Especial
1 Proteccién - e Carreteras. e Equipamiento para el tratamiento de e Vivienda.
Corredores viales e  Vias férreas. desechos liquidos y sélidos. e Industria.
e Puentes. e Expendios de combustibles. e Comercio.
e Ciclovias. e Centros de servicios relacionados con el |e Equipamiento educativo y de salud.
e Caminamientos (movilidad transporte de carga y transporte de e Equipamiento urbano.
peatonal segura). pasajeros.
2 Proteccion - e Sistemas de alcantarillado pluvial e  Agricultura. e Vivienda.
Amenaza a en areas urbanas. e Infraestructura vial. e Equipamiento educativo y de salud.
inundaciones e Medidas de mitigacion. e Comercio (Cuando es posible realizar e Equipamiento de seguridad y
e Bosquey conservacion de la medidas de mitigacion). emergencias.
biodiversidad. e Industria (Cuando es posible realizar
medidas de mitigacion).
e Estaciones hidrometereoldgicas.
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Uso especial -
Reservas territoriales
del Estado

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Bosques de galeria o riparios.
Investigacion.

Turismo de bajo impacto
ambiental.

Pesca artesanal y deportiva.

Extraccion de recursos naturales
(Mineria no metalica).

Pesca comercial.

Casas de campo (descanso, chalets,
cabafias).

Infraestructura en areas de reserva
territorial del Estado.

Industria y agroindustria.
Piscicultura.

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos.

o V e alta y baja densidad.

Proteccidn - Lugares
sagrados

Restauracion y conservacion del
lugar sagrado acorde a las
caracteristicas culturales locales.

Conservacién de la Biodiversidad.

Bosque de recuperacién y
conservacion.

Actividades acordes a las caracteristicas
culturales locales.

Investigacién y desarrollo.

Educacion ambiental.

Turismo cultural de bajo impacto
ambiental.

Senderos ecoldgicos.

Equipamiento de seguridad y
emergencia.

e Talailegal.

e Vivienda.

e Equipamiento de educacién y salud.
e Comercio.

e Industria.
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Mapa 8
Sub Categoria Proteccion Especial
Guanagazapa
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VI. DIRECTRICES GENERALES DE GESTION Y SEGUIMIENTO PDM-OT

VI.1 Gestién

Son la base fundamental sobre la cual se tomardn las decisiones para fortalecer y mejorar las
condiciones del municipio y su entorno sustentado sobre la normativa de urbanismo y
ordenamiento territorial, y se han de considerar sobre la divisién del territorio y la forma en la que
se ha de zonificar de acuerdo a su morfologia y condiciones actuales de tenencia de la tierra.

Para ello se ha tomado en cuenta las categorias que se determinaron para cada parte del territorio
de Guanagazapa, segun el tipo de actividad que se desarrolla en cada lugar poblado

La Planificaciéon Estratégica Institucional — PEIl contribuye con las municipalidades a trazar la ruta a
seguir para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacién con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El PEl se convierte en el documento
de gestién municipal.

La Planificaciédn Operativa Multianual — POM expresa la programacién de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacion establecida en el PEl para
los préoximos cuatro afos. La Programacion y la asignacion de recursos para los productos (bienes y
servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes criterios
segun sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacion Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidon operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion Operativa
Multianual (POM) y que se realizaran durante el periodo fiscal de un afio, en concordancia con los
resultados de pais, las politicas y otros planes segln corresponda a la municipalidad.

5.2 Seguimiento

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico debe
considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo anterior
segln lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal. Se plantea el afio 2024 como un
momento clave e intermedio para realizar una evaluacion del avance en el cumplimiento de las
metas establecidas en los PDM OT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes
correspondientes y asi estar en mejor posicién para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032,
horizonte de la planificacién y ordenamiento territorial. El Sistema Nacional de Planificacién (SNP)
busca la integracién y armonizacién de la planificacion en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el Plan de
Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la gestion de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos los niveles territoriales, de manera
que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
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departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitid, durante el afio 2016, priorizar las metas de
pais en torno a la Agenda 2030.

De vital importancia para el Casco Urbano del municipio el tomar las medidas pertinentes y la
inversién prioritaria de un sistema de red de drenajes y una planta de tratamiento, que tenga
también las medidas de seguridad para quienes estén cerca de la zona. Aunque idealmente este
tipo de plantas sea ubicado en las afueras de los espacios habitacionales.

Ampliar la cobertura del tren de aseo, en todo el municipio, a fin de poder recolectar los desechos
solidos y disponerlos en una zona adecuada. Por las mismas razones, sera necesaria la construccion
de una planta de tratamiento para que al mismo exista el manejo de desechos, que separe todos
los materiales reutilizables y reciclables, reduciendo de esta forma los niveles de contaminacién.

Cada uno de estos proyectos, deben ir acompafiados de capacitaciones o campafias de
sensibilizacién que ensefie a los pobladores una nueva cultura de cambio y transformacion.

Incluso en las dreas rurales para que puedan tomar conciencia de la importancia del cuidado,
mantenimiento, conservacion y preservacion del habitat ecolégico para poder equilibrar el uso del

recurso natural y las bondades que la naturaleza brinda. En pocas palabras una nueva cultura de
conservacién y proteccion de la naturaleza.
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GLOSARIO

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial se concibe como un proceso de didlogo y concertacién ciudadana entre
diferentes actores que con intereses particulares conviven en el territorio, el cual requiere de una
relacidon de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno municipal. La gestion del riesgo y los
efectos del cambio climdtico son atendidos mediante una gestion integral del territorio como
mecanismo para la reduccidon de amenazas y vulnerabilidades vy, en la planificacién y ordenamiento
territorial de adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico.

Planificacion

La planificacidn es un proceso sistémico que tiene un caracter técnico-politico y participativo. Esta
basado en el conocimiento, andlisis e interpretacidon cuantitativa y cualitativa de los procesos y
dinamicas sociales, econdmicas, ambientales, de riesgo y politico institucionales. Con base en ello,
se estipula el qué, como y cudndo debe definirse la ruta estratégica para las acciones e
intervenciones de instituciones e instancias publicas con el propésito de alcanzar los objetivos de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo (SEGEPLAN, 2016 b, p.21).

Territorio

El territorio es mas que el soporte fisico de las actividades humanas, es un sistema complejo donde
interactuan factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales. La idea de territorio
esta referida a un espacio geografico que ha sido apropiado, ocupado y delimitado por un grupo
humano, el cual se va paulatinamente organizando y transformando conforme a las propiedades y
condiciones fisicas y segun las ideas, valores y creencias que ese grupo ha desarrollado en el
transcurso de su experiencia de vida (SEGEPLAN, 2011, p. 10).

Espacio publico

En principio diremos que el espacio publico corresponde a aquel territorio de la ciudad donde
cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente (como un derecho); ya sean espacios
abiertos como plazas, calles, parques, etc.; o cerrados como bibliotecas publicas, centros
comunitarios, etc. El espacio publico se caracteriza por ser un territorio visible, accesible por todos
y con marcado cardcter de centralidad, es decir, facilmente reconocible por un grupo determinado
o indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un uso irrestricto y cotidiano; y en
segundo lugar, en el caso no lo utilicen de manera directa se identifican con él como una parte de
la ciudad que los podria eventualmente acoger sin ofrecer resistencia.
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Acta de aprobacion del Concejo municipal para la elaboracion del PDM-POT
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¢: MUNICIPALIDAD DE GUANAGAZAPA
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= ESCUINTLA C—

..\‘

EL INSFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE GUANAGAZAPA, DEL
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.

CERTIFICA:
Que para el efecto ha tenido a'la vista el libro de Actas de sesiones municipales en el cual aparece el
Acta nimero SESENTA GUION DOS MIL DIECIOCHO (60-2018) de Sesion Publica Ordinaria,
Celebrada por el Honorable Concejo Municipal el dia jueves veinte de diciembre del afio dos mil

dieciocho, del Concejo Municipal en la que apafeceiel punto réselutivo que copiado literalmente dice:

SEPTIMO: El seior Alcalde da I3 envenid efior’Carlos Ale derllaldaﬁa Reyes, Director

Municipal de Planificacién de lagMunicipalidad de .uanggﬁzapa{ quien ‘éxpone al Honorable Concejo
Municipal la formulacién de Plan de Desarrollg y-Ordenamiento Téfitorial del Municipio de
Guanagazapa del Departa to de~Eseu . Solicitando que és del andlisis el mismo sea
aprobado para poder dagfinicio al”precése.)CONSIDERANDO: Que Ta”Comstitucion Politica de la

Repl’xblica de Guatemalafén el artiedlo @ estahléce: Auton nia-Mi nicipa Los municipios de la
Republi e Guatemala'Son instituciones auténon s..Amculc 231 [-B-del mismo cuerpoegal,
abléce’ que m cipalidades deben ma ener estrecha, pordinacién con el )

i{Plan . do: Articulo , _'g;?u | IPAL'D_eijd Lepz. 00

onomia qu i6n Politica”de la-Repitb ca-ga
e 1sm uerpo leg; ormas.dé ordenamiento territorial
s siguientes form C amiento: cabecéta mupnicipal aldea, Caserio, para c
oloni Lotiﬁcg n, parcela miento) urbano o,dgraria; Articulo 142 C6 Municipa
‘.."" : Rep _de tefhala, establ T'E-n y
as mun|C|pal|dades estan obllgadas a , formular y ejecutar plangs deé‘ordendl 0

teryitoria |y desarrallo integral de sus municipios, Articulo 143 del mismo cuefpo’ legal estab

Planes de uso de suelo y en el articulo 144 del mismo marco legal establece la 138 aprobacid on de los
8 P

planes dé ordenamie otuﬂpﬁ yde desarrollo integral del mumup PORTANTO: De co rmldad
alo sohc@doyfacul des ¢ 6y, éste-Henorable Concej jo " CUERDA: HAprobar
: - e Plan de Desarrollo'Mun ‘“~ aml nto Territorial a
T tef%s en el Plan Nacion :5 leDesarrollot tun Nuestra
jetivos de Desar[o 0 enible (ODS),, confo (e 2 la
rama Ta Pre5|de cia, contenida én.1a Gula
A erito térritorial d a )

planificacit

‘ - <
Ta Seeretaria Geners de Planlﬁcacnones y Programaclones ‘de Ja Presidencia ‘j' PLAN ; el

acomjgmggm&guco y metodologico durarite el Meso 111) Nomibrar al sefipf;Carlos Armando
Lopéz,-Sindico Primero como représentante del e 0 nor
Carlos Ahxaw es, ct al nici de
O ELANARATRASETT
Fase IV c¢1 la mesa d portunamente; 1V)

Nonﬁquese y Cemﬁquesc. - - 3
S — y

Y para los usos legales correspondientes extiendo, sello y firmo la presente certificacién fiel de su
original en el municipio de Guanagazapa, deLBEpartand ento de Escuintla, a veintiin dias del mes de
diciembre del ano dos mil dieciocho
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Acta de aprobacion del PDM — OT
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FINTEA

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL, DE LA MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE
GUANAGAZAPA, DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.

CERTIFICA:

Haber tenido a la vista el libro de Actas Movibles de sesiones del Concejo Municipal que se
tiene en uso en el cual aparece el acta nimero DIECISIETE GUION DOS MIL VEINTIUNO,
(17-2021), de Sesion Publica Ordinaria, celebrada el dia jueves veinticinco de marzo del afio
dos mil veintiuno, en donde aparece el punto resolutivo que copiado literalmente dice:

“QUINTO. Se entra a conocer el dictamen presentado por el Asesor Juridico de la
Municipalidad de Guanagazapa, departamento de Escuintla, licenciado Onan Smith Mendoza
Reyes y el dictamen presentado por la comision de Servicios Infraestructura Ordenamiento
Territorial, Urbanismo y Vivienda del Concejo Municipal, solicitado en su debido momento por el
Concejo Municipal, en relacion a la aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial de Guanagazapa, Escuintla, dos mil dieciocho guion dos mil treinta y
dos (PDM-OT), a través de los cuales hacen del conocimiento que del Analisis realizado al Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial Guanagazapa, Escuintla, dos mil dieciocho
guion dos mil treinta y dos, informan que es viable la aprobacion del mismo, toda vez que
cumplan con los parametros y lineamentos necesarios para el desarrollo territorial del municipio
Guanagazapa, departamento de Escuintla, de conformidad con lo que establece la Ley de
Consejos De Desarrollo Urbano y Rural y el Codigo Municipal, el Honorable Concejo Municipal.
CONSIDERANDO: que es necesario la Aprobacion de un Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento territorial para el municipio de Guanagazapa, departamento de Escuintla, donde
contenga informacién general del municipio, su organizaciéon actual del territorio, el desarrollo
territorial y demas directrices por el desarrollo como la organizacion territorial del municipio;
CONSIERANDO: que el Asesor Juridico de la Municipalidad de Guanagazapa y la Comision de
Servicios, Infraestructura Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda del Concejo
Municipal, procedieron a realizar el analisis respectivo del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial Guanagazapa, Escuintla, dos mil dieciocho guién dos mil treinta y dos,
indicando en los informes respectivos que es viable |a aprobacion del mismo ya que se cumplen
los parametros y lineamientos necesarios, con el objeto de tener un control en el ordenamiento
del municipio. CONSIDERANDO: que de conformidad en los articulos uno, tres y nueve del
Cédigo Municipal, se establecen las competencias que corresponden a los municipios, en el
ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza
al municipio, este ejerce por medio de sus autoridades el gobierno y la Administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos y
locales, su fortalecimiento econémico y la misién de sus ordenanzas y reglamentos, todo esto
con la participacién comunitaria en observancia del ordenamiento juridico, siendo el Consejo
Municipal el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos
municipales; CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo ciento cuarenta y cuatro
del Cédigo Municipal, establece: APROBACION DE LOS PLANES. LA APROBACION DE LOS
PLANES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL DESARROLLO INTEGRAL, asi como
de sus modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros
que integran el Concejo Municipal. POR TANTO: En uso de las facultades que le confieren los
Articulos dos, tres, cuatro, seis, nueve, treinta y tres y treinta y cinco, ciento cuarenta y cuatro,
del Decreto numero doce guion dos mil dos del Congreso de la Republica de Guatemala,
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Cédigo Municipal. El Honorable Concejo Municipal, luego de ampliar deliberacion, por
UNANIMIDAD, ACUERDA. |) APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GUANAGAZAPA, ESCUINTLA, dos mil dieciocho guién
dos mil treinta y dos (PDM-OT) toda vez que cumpla con los parametros y lineamientos
necesarios para el desarrollo territorial del municipio de Guanagazapa, departamento de
Escuintia. l) Que se procedan a realizar las gestiones legales y administrativas que
correspondan. Ill) Notifiquese. Aparecen llegibles las firmas de quienes aceptan, ratifican y
firman el ata respectiva:

Y para los usos legales correspondientes extiendo, sello y firmo la presente certificacion
fiel de su original en el Municipio de Guanagazapa, del departamento de Escuintla, a los nueve
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno

il s

zabeth Zaldafa Cisme
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Herramientas Metodoldgicas

Problemdticas y Potencialidades

=

Municipio: Departamento: Escuintla
1) Problematica actual del
1.5) Poblacion afectad.
1.1) Prioridades 13) Problema )
Nacionales de 1.2) Tematica i 1.4) Causas . » Ladino o 1.6) Areas con mayor afectacién de la problematica
central ™M H |Maya|Xinka|Garifuna N
Desarrollo Mestizo
Nifios con poco desarrollo en talla
Seguridad Desnutricion Crénica Inseguridad v peso. Enfermedades recurrentes (X X X X Todo el municipio
Alimentariay Alimentaria de diarreas y gastroi i
Nutricional Desnutricion Aguda X X X L
X Todo el municipio
Debilidad institucional de
organizaciones de estadoy o
organizaciones locales COMUDE y Todo el municipio
COCODES M x| x M
Disminucién de la n P
Alta densidad demografica e
pobrezay Desarrollo Humano . . N N N N .
. . instalacién de comunidades El Tarral,Los Apantillos, Caserio Nuevo Tulate,Caserio Brasil.
proteccién social .
foraneas X X X
Poca participacién ciudadana de
" o mujeres en aspectos politicos y Todo el municipio
Debilidad Institucional ¢ o aconomicos M M
y de Organizaciones
Pocas Carreteras de acceso al
Locales -
municipio X X X S/D
Debilidad en programas de apoyo
Disponibilidad y productivuapeql{eﬁosymedianos Finca la Flor,Finca las lluciones, Finca la Coronalll.
acceso al aguay productores agrarios " X x
gestion de los Poca capacidad de respuesta ante Finca Santa Monica, Los Amigos, Quien Sabe, Finca La
recursos naturales desastres naturales Union, Finca Santa Cristina, Finca San Luisito, Finca Las
X X X llusiones.
Recurso aguay Debilidad institucional en gestion o
. Todo el municipio
recurso bosque de riesgos X X X
Baja coberturay calidad de los
servicios sociales basicos (agua, L
saneamiento, vivienda, salud y Todo el municipio
Acceso a servicios educacion). X X X
de salud Falta de agua potable x X x Todo el municipio
Baja Cobertura de los [Ausencia de programas de
servicios bdsicose  |tratamiento de desechos sélidos y
infraestructura aguas residuales X X X Todo el municipio
Servicio de Deficiente servicio de energia
Impulsode la  |Electricidad eléctrica X X X Todo el municipio
inversiony el Acceso vial en mal estado X X X Un 90% del municipio
empleo Carreteras Deficiente infraestructura turistica
X X 1] X Todo el municipio
Avance desordenado de |a frontera
agroindustria o R 3
Aldea Agustin Juarez ,Aldea Brito ,Aldea la Unién, Caserio
Cinco Palos, Caserio San Antonio la Paz, Caserio Camalote,
Caserio San José el Placer, Caserio San José la Providencia,
Disponibilidady [Recurso Bosque Caserio San Vicente Comunidad, Caserio el Castafio,
ECCESF'3| aguay Degradacion de suelos Caserios: Venecia Comunidad, Las Brisas, Los Planes
gestion de los Comunidad, el Caimito, San lldefonso Lotificacion Tx, el
recursos naturales Refugio, Brasil Comunidad, el Manantial Lotificacion, las
X X X Flores, Maria Linda.
Altos niveles de contaminacion Finca Santa Monica,Fica los Amigos,Finca Quien Sabe,finca
Recurso Agua ambiental y de recursos hidricos santa maria, Finca la Union, Finca Santa Cristina, finca san
X X X luisito,Finca las llusiones.
Cobertura educativa . . e X x
o . . Baja tasa de matriculacion basicay o
Educacion A Bajo nivel educativo | . Principalmente elarea rural
Desercion intra- diversificada X X X
anual
X X X
Impulso de la . . . ., |Desempleay desocupacién
. x x x A
ine®eny el Pl 00 Despiddiiaion Cronica rea Urbanay drea rurl
ATtos indices de inseguridad
empleo .
ciudadana y asaltos X X X
2)P ialidades del ipi
. 2.4) Poblacion beneficiad:
2.1) Prioridades
les de 2.2, ati 2.3) Descripcién de las potencialidades » Ladino o 2.5) Areas donde se ubica la potencialidad
) ) B B M H |Maya|Xinka|Garifuna N ) b
Desarrollo Mestizo
Turismo: Auto Safari Chapin
X X X X Km. 87.5 carretera a Taxisco
Disponibilidad y Fincas de Fana, café, ganado, frutales: Finca Ojo.de Agua,
" . Santa Matilde, El Tesoro,Corona | y Il,Santa Monica, Los
acceso al aguay Agroindustria ) ) ) ) !
gestion de los Amigos, Quien Sabe, Santa Maria, La Mirada, La Union, Santa
Cristina,San Luisito, La Flor, Las llucione, Nueva Providencia,
recursos naturales X )
X X X X Santa Rita, Los Amates, Santa Ricarda, Labor Rancho la Negra.
Energia Edlica Finca la Union
Aldea la Union, Aldea Brito, Caserio San Vicente de
Bosques Paul,Aldea Todo Santos,Comunidad San Antonio Buena
Recurso Bosque J Vista.
10 -
4
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e [Escenario Futuro

1) Priotidades 5| indicadores 6) Wta munidipal
2) Teméties 2) Problema cen 2)Causas aa 7) Resuitados ajprosuto o) Responsatle
) d " Mombre el indicador outo nase pom| 2242 ms | o ! ! !
Nifos con poco desarralla en taly Reducir slnumerads | Poblacion en
P Dato base. ~
Desnutricion cronica ¥ peso. Enfermedades indicadores. oo | PtoaCtual nifis menoresde s | escaso riesgode
recurrentes de diameas y afios con desnuticion | inseguridad
Porcentajs o nies cronica y aguda. alimentari
No. de nifios < 5 afos | Mujeres Reducir 13 anemia en
mujeres en edad
reproductiva. Reduclr
Seouidad el 30% en el banjo -
guridad alimentariay Inseguridad Alimentar 3006% | 10000% | peso el nacer. Reducir 55"""'.:55‘““' 655
nutriclonal I ¢ manener por debajo C,INE.
esnutricidn aguda 3 del 5% la desnutricion
Hombres 10882% -
de nifios.
Fobreza Total 0% 1%
Pocas oportunidades de Urbana 0%
desarralla fural 5%
PobrezaExrema |Urbana 16% 23%
c. poca Rural 16% Se han gestionado.
. . . ’ o .
Disminucion dea Debilidad de vialidad </d w06% | Parazl2024la T E—
pobrezay proteccion | Desarrollo Humano Alta densidad demogrifica e Sorvicios Pubicor 27 8% mercs | 35005 pablacion desarrollc para as s
social instalacion de comunidades " ‘_“‘ % incrementarasus | micr, peayefiay
foraneas o ingresos mediana empresa.
reentual
Poca participacion porcentualmente
disminuyendo la
v Rural 85% 1555%
R pabreza enun 27.3 y
de Organizaciones pera el 2052 en un 35%.
Locales Debilidad en programas de apoyo
roductiv a pequefios Gestisn Estratégica 0.20% 154%
" peanEnesy N Para el afto 2024 5¢ ha
prpr——— incrementado 1105 | poblacien
“elaceesoalagua | sausfecha con
Dispanibilicad y acceso MARN, INFON,
agua y gestion de los desastres naturales de riega [pequatios gy | POMOISdomicilianse | dotacion deaguay| o
productores) (Has.| aincrementsdo s | servicios publicos o
recursos naturales berturs forestal CONAP,INDE
cobertura forestalen | con enforque de
N33 ysehs | sostenibilidad,
Debilidad Institucianal en gestidn indice de gestidn Sisminuido 1255 e
de riesgas esratégica comsumo excedente
o8 lefia.
Recurso A Baja cobert lidad de
Bosque S [‘ * | senviciosdeAgua | Rural
s Para ol 2034 se ha
% hogares con servicio Incrementado e121%
ts e cgua porable de recoleccinde  [Urbanoy ol 2% slaccesos  [Poblacion stendids
residuos y desechos |rurs] saneamiento basico en| dignamentey sin 3
feceso 3 servicos de salides u% s0% loshogaresdel | discriminacion por | MUNICIPALIDA MES
salud municipio y por lo sexo,edad, PAS, INFON
menos das puestos de |etnicidad, religion,
[fusend deprogramas da . " salud mas en el aresa [etc. Ademas de ser
Fursl . ruralyparaelain 2032 servida con
v sguas residuales enunsoftodoslos | dotacion de
Baja Cobertura de los
servicios Basicos y la 4 una planta de
B o para el 2024 se ha
Senvicios de Electricidad o v sid 0% Incrementado la
sléctric resiuslesquese | rural Pablacion del
" informaidad del
encuentra municigio en
. empleo en 36.3% y =
fungionande condiciones de
para el 2032 en un 45%.
Tmguilso de la inversién Paraei202asehabra | T o MINTRAS
i v w/a0% | a5 e iay | MIDES, INGUAT, MIC
elemplco mantenido ol 3.5 de
satisfacer sus UDE,INTECAP
califieacion del inidce
necesidades
e competitiviaad
Cameterss ; Eléctrica s/t runseapars persanales y
[runstica familiares.
incrementar las
fuentes de empleo.
[avance desordenado de &
Recurso Bosque vanes esorenado e o Servicios Soiales y personales s/t sfd
Para el afo 2024 se ha
incrementado e 10.8
% el acceso al agua Foblacion
potable domiciliar;se | satisfechacon
Dispoailidad y secesa aincrementadola | dotarion deaguay| v o
alagua y gestion de los Degradacisn de suglas . | cobertura forestat 1080% | 2% BU3Y)  pagspas, mas,
Altos niveles de contaminacién cobertura forestalen | servicios publicos
recursos naturales Recurso Agua " sfa sfa conapINDE
ambiental y de recursos hidricos. un33.37% yseha | conenfocquede
disminuido el 25% el |~ sostenibilidad.
consumo excedente
de lefia.
Monitores de caudales de los
princigales rios
Paraela0245e | Jovenes educados
Cobertura educativa Tasa de repeticidn Bisico s/ s/ Incremento en un 6% | y preparsdos pars
lapoblaciongue | in sertarce ales
alcanza el nivel basico [madios laborales
ydwersificadoy enun | ser parte de la
8aja tasa de matriculacin b 10% para el afio 2032. ablacion
Esucacien Bajonivel sducatrun | o o e ISR BasIE % 0 - MINEDUC INTECAR,
¥ diversificada economicamente
Desercion intra-anual in Diversificada w5 activa.
Parael 024 s ha | Poblacion del
Desempleo y desocupacidn sfa % ingementadota | munierpioen
informalidaddel | condiciones de
Nifios con desnutricién ) ) empleoen363%y | mejorarsus
crinica s LA para el 2032 en un 45%.| medios de viday
Parael2024sehabra | satistacer sus
mantenido el 2.5de |  necesidades
MINTRAB
Impulso o8 la inversiény calificacian del inidce | personales y
P segundad Insegundad Al ik | asw | T vided
° Altos indices de inseguridad UDEINTECAP
. turistica para
ciudadana y asaltos. -
No. de homicidics EEE 89.73% [nerementar (a3
fusntas ds emplao.
11) I
Turisme i Paracl 2024 seha |  Poblacion del
Disponibilidad y acceso _
. on e 0w Agroindustria ingementadola | municigio en
N Energia Falica informalidad del condicianes de
recursos naturales
Bosques #cobertura forestal 2% empleoen 383ty | mejorer sus
para el 2032 en un 45| medios de viday
Paracl229sehabra | satistacersus
mantenido el $.5de |  necesidades
calficacion del nidce | persoales y AR
de competitividad familiares.
S ‘ turistica para upENTECAP
™ v empleo incrementar las
elemalea fuentes de empleo.
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Mapa Categoria de Proteccion
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Listados de Asistencia:

¢ Informacién complementaria Municipal y Sectorial
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¢ Informacion complementaria Municipal y Sectorial




Fotografias de Reuniones con los Integrantes de la Mesa Técnica
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