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B Plan de desarrollo departamental

PRESENTACION _
€m i 2
UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTAL | )
DESARROLLO SANTA ROSA Y,

EL INFRASCRITO COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTAL DE
SANTA ROSA, HACE CONSTAR QUE PARA EL EFECTO TIENE & LA VISTA EL ARCHIVD
DE ACTAS DE L4 UNIDAD TECHICA DEPARTAMENTAL DE SANTA ROSA, EN EL QUE
SE EMCUENTRA EL ACTA NUMERD 02-2011, BE FECHA VEINTITRES DE FEBRERD DE
DOS MIL ONCE, LA QUE COPIADA EN SU PUNTO CUARTO LITERALMENTE DICE;
CUARTOC: El Ing. Guzman sede la palabra al ing. Frendy Palma, quien da & conocer que en
los proximos dias se estara llevando la impresion de loz planes municipales de desarrollo, los
cuales han finalizado su fase de revision; asimismo informa que cuentan con la aprobacién
de la corporacion municipal. Fosterior 2 ello se estaran llevando a cabo actividades de
divulg=cion y promocidn para dar & conocerles, ya que uno de los objetivos primordiales de
su elaboracion es gue se tomen en cuenta y contribuyan al desarrallo de los municiplos de
nussiro departamento. Seguidamente s2 refiere al proceso de elaboracién del Plan de
Desarrollo Departamental, por lo que hace del conccimiento que recientements  fue
enfregada una impresion digital del mismo, con el propésite que los integranies de la UTD
pudieran revisarlo, 8si como hacer correcciones o enmiendas a este documento.
Posteriormente el Lic. Mauricio Vanheusden da las gracias a lodos por su participacion y
colaboracien en este proceso, seguidamente hace referencia al convenlo que la Cooperativa
El Recuerdo bene con la SEGEPLAN, v es por ello gue 2e han elaborade los PDMs v el PDD
con el unico interas de contribuir a reducir la pobreza y-a mejorar el nivel de vida de ia
poblacién.  Tambilén manifiesta gue esta rsunién tiene comeo objeliva conocer las
observaciones o sugerencias finales en relacién a este plan de desamollo departamental.
Posteriormente hace la presentacion de los avances del mizmo, dando a conoger los
objetivos estratégicos los cuales son: 1. Fortalecer el derecho a la salud y la educacidn; 2.
Mejorar laz capacidades vy Ia proteccion de las mujeres; 3. Mejorar ia gestién de los recursos
naturales y el ambiente, 4. Forlalecer las cadenas productivaz del territoric norte, centro y
sur, 5. Reconstruir o ampliar [a infragstruciura vial. Asi como también dio a conocer las
matrices de planificacion en relacién a les temas de Salud. SAN, Educacién, lgualdad de
Genero, Segundad Ciudadana, Recursos Naturales, Ambiente, Productividad, Turismo e
Infrazstructura, Durante dicha presentacin se fueron tomando en cuentan la correscionss y
sugerencias, cumpliendo asi con el objetive de la misma.  El Ing. Guzmian manifiesta que en
&ste plan de desarrolio se ha tratado la manera de incluir les aspectos mas importantes come
un aporte para mejorar la calidad de vida de los territcrios de nuestro deparlaments; por lo
que solicita =& pueda avalar y respaldar 2| mismo como un products propuesto, analizado
discutido &n la Unidad Técnica Deparlamental, por o cual todos los infegrantes acuerdan
aprobar el presente documento; -Plan de Desarrollo Departamental-,

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDA, EXTIENDE LA PRESENTE
CERTIFICACION EM LA CIUDAD DE CUILAPA, CABECERA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTA ROSA A LOS VEINTIDOS D }S DEL MES DE MARZO DE DDS MIL ONCE.

I

: | A ; ! ar | o -
ccb{d»ﬂ?;idm Unidad Técnica Depatamentaly. .«
Secretario Técnico del Consejo Departamental =
De Desarrclio — Santa Foza,




1. MARCO INTRODUCTORIO

1.1. Importancia de la planificacion estratégica departamental

El Plan de Desarrollo Departamental -PDD— de Santa Rosa constituye un esfuerzo
consensuado entre diversos actores locales que se constituyen en el seno del Consejo
Departamental de Desarrollo -CODEDE- en donde confluyen los alcaldes municipales, el
gobernador departamental, instituciones sectoriales, empresarios locales, asi como lideres y
lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial, facilitado por
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, con el
acompafiamiento técnico de la Unidad Técnica Departamental -UTD—. Es importante
sefalar que se compilaron, estudiaron e incorporaron todos aquellos antecedentes —aun
validos— de planificacion realizados en el departamento tanto por el CODEDE como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso realizado con metodologia participativa, tuvo una duracién de dos afos en los
que paso a paso se realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e
identificacion de potencialidades, y de visualizacion del futuro deseado para el
departamento. Uno de los resultados importantes de este proceso, lo constituyen los ejes de
desarrollo que son las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas:
el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios para consolidar la propuesta de
desarrollo.

! De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propoésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDD entonces, es un esfuerzo consensuado entre actores departamentales que cumple
con varias finalidades para todos sus habitantes y se constituye en:

Un documento que recoge el conocimiento de manera ordenada los participantes y
actores locales sobre la situacion actual del departamento combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que deberd afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo
permanente en el seno del CODEDE, y, en los diversos espacios de organizacion
privada, social, municipal y comunitaria.

Un instrumento formador de ciudadania en cuanto a proponer de manera accesible el
conocimiento social y técnico del espacio departamental en donde se vive y se
reproduce el individuo, la familia y la comunidad, y se organiza sus municipios; con el
cual se puede actuar en funcion de mejorar y transformar.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del departamento, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del departamento para que afio con
ano pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
territorio departamental, que tiene incorporada la demanda planteada desde la
diversidad de actores, de las comunidades rurales y de los espacios urbanos del
conjunto de municipios.

Constituirse en un instrumento de politica publica, que sirva a las diferentes expresiones
politicas como base de sus planes de gobierno, en donde se recrean las estrategias de
desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania para garantizar asi, la
democracia y la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDD es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y cumple con las siguientes funciones:

Instituirse como un instrumento de articulaciéon multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen coherentemente en los planes de desarrollo municipal, regional y
nacional; y viceversa.

Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto articule
las politicas gubernamentales y sectoriales coherentemente entre los planes de
desarrollo municipal, regional y nacional; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada e integral para la formulacion
de politica publica, en tanto expresa las desigualdades sociales y asimetrias territoriales.
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Esta funcion demanda la produccion de informacidn sectorial en los distintos niveles

territoriales de manera sistematica.
El PDD se realizd teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo del
conjunto de los municipios, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio* y los Acuerdos de Paz. De igual forma, el PDD contiene la informacion
relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacién e incorpora el
enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion del
desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas sociales; y también, fue dificil la aceptacion de consumir
como un punto de partida del desarrollo departamental perfectible y complementario con
los planes de desarrollo de los municipios, mds que un fin en si mismo o constituir la
agregacion simple de los planes locales.

El documento se presenta en siete capitulos principales y cuatro complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion, objetivos, metodologia, el
diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

1.2. Objetivos del plan de desarrollo departamental
1.2.1 Objetivo general

Tener un instrumento-guia de la planificacion con enfoques territorial y participativo que
recoge la problemdtica social, econdmica, ambiental e institucional del departamento
visualizada atravez de sus sectores publicos, que articula las politicas publicas y orienta a
las distintas iniciativas de inversion en el departamento para que la poblacion mejore sus
capacidades ciudadanas de actuar sobre el territorio donde vive para agenciarse una mejor
calidad de vida, asi como responsabilizarse en los diferentes niveles de su entorno
inmediato: municipal, departamental, regional y nacional.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las

Naciones Unidas.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Ordenar la inversion publica, privada y de cooperacion internacional, con base a las
prioridades de desarrollo del nivel departamental, para contribuir a la disminucién
de las desigualdades sociales y asimetrias en equipamiento territorial.

e Orientar el esfuerzo departamental para contribuir a superar las metas de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio.

e Sentar bases de conocimiento social ampliado y ciudadano de la problematica
territorializada y de sus propuestas de solucion asi como establecer mecanismos
mensurables, asi como establecer mecanismos mesurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDD.

e Establecer las bases de conocimiento del nivel departamental para avanzar en el
didlogo sobre las necesidades, el acondicionamiento bésico y la instrumentacion,
para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a las
amenazas naturales: el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, el manejo
integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

e Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones
interdepartamentales y la coordinacion interinstitucional, en la gestion de soluciones
a problemas comunes en los niveles municipal, departamental y regional como parte
del Sistema Nacional de Planificacion.

e Orientar la gestion de las dinamicas intermunicipales e interdepartamentales para la
generacion de condiciones favorables de desarrollo territorial por medio de una
propuesta de planificacion departamental integral, consensuada e incluyente.

e Identificar las acciones estratégicas que faciliten la articulacion de las politicas
publicas y las potencialidades territoriales con la inversion, para su efectiva
contribucion al desarrollo del departamento.

1.3 Antecedentes del proceso de planificacion

Entre los afios 2002 y 2003, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) coordind a nivel nacional la formulacion de las estrategias de reduccion de
pobreza (ERP) departamental y municipales, utilizando una metodologia participativa, que
requiri6 de un enfoque estratégico, con definicion de objetivos a mediano plazo (afio 2007)
y a largo plazo (afio 2015) de opciones para alcanzarlos.
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En el departamento de Santa Rosa se elabord la estrategia de reduccion de pobreza
departamental (ERPD) y las 14 estrategias de reduccion de pobreza municipales (ERPM),
que siguen siendo importantes documentos de referencia. La formulacion de las ERPD y
de las ERPM por parte de la SEGEPLAN, constituyd un primer ejercicio de planificacion
participativa y descentralizada en los municipios del departamento de Santa Rosa, que
debio definir objetivos, programas y proyectos que contribuyeran a menguar la intensidad y
la extension de la pobreza en el departamento y sus municipios, por lo mismo, debid ser
una planificacion focalizada en cuanto a temas (que hacen referencia a condiciones y
causas de la pobreza) y a sectores a ser atendidos (poblacion en condicion de pobreza), a
diferencia de un plan de desarrollo, que es mas amplio.

Los programas identificados en esta etapa de trabajo de las ERPD y las ERPM, debieron ser
incluidos en la etapa de planificacion de la ejecucion del programa de funcionamiento y su
correspondiente presupuesto, de los diversos sectores de la administracion publica, en tanto
que los proyectos que se referian a inversion, y que se calificaron como prioritarios,
llegaran a formar parte del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) e integraran el
proyecto de  Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién en cada ejercicio
presupuestario. Para este efecto, el Plan Operativo Anual (POA) de las ERPD y las ERPM
debieron estar finalizadas, a mas tardar, el 15 de abril de cada ano en ese entonces.

Los principios generales en que se baso el trabajo de las ERP fueron:

e La atencion preferencial del area rural
e El fortalecimiento y descentralizacion de la gestion publica y
e La participacion ciudadana.

En el afio 2008, se inicia en el departamento de Santa Rosa el proceso de planificacion
territorial, con el apoyo técnico-metodoldgico de SEGEPLAN y el apoyo técnico y
financiero de Cooperativa El Recuerdo en cooperacion con el Gobierno Vasco, Espaia y la
Provincia de Amberes, Bélgica.

El punto de partida de este proceso de planificacion ha sido la informacion oficial del
departamento por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el sistema nacional de
informacion territorial (SINIT). La informacidon recabada en los talleres del proceso de
planificacion territorial y proporcionada por los integrantes de la Unidad Técnica
Departamental (UTD), por las instituciones de gobierno y por los diferentes sectores
representantes de la sociedad civil con presencia en el departamento. El proceso ha
fortalecido la capacidad de los actores locales de desarrollo, a través de un diplomado de
gestion territorial coordinado con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),
en el que participo OMP, oficinas municipales de la mujer (OMM), UTD vy representantes
de la sociedad civil.
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2. MARCO METODOLOGICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificaciéon para el desarrollo, utiliza “el territorio” como un espacio de referencia y
andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de la poblacion
relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia incorpora un
enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, con equidad de género y de
representacion territorial.

La metodologia se desarrollé teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Acuerdos de Paz y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Gestion de Riesgo, Gestion Integrada del
Recurso Hidrico y Ordenamiento Territorial. Un insumo importante fueron los
antecedentes de planificacion en el departamento y validados, fueron incorporados al
proceso.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente coordinacion
con el personal de la Unidad Técnica Departamental, ademas contdé con el apoyo de
especialistas en planificacion capacitados en desarrollo en el marco del SNP. El especialista
de SEGEPLAN a su vez, recibi6 retroalimentacion permanente de un equipo
multidisciplinario de la Direccion de Planificacion Territorial. Asi también, la planificacion
se soportd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT— y en la colaboracion
de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

El proceso de planificacion se realizo en el seno del CODEDE, sus miembros participaron
activamente en su elaboracion y lo validaron luego de conocer sus resultados.

La metodologia de ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante el proceso, porque genera un
clima de colaboracion y socializacién’. El proceso de planificacion se desarrollé en cuatro
fases las cuales se describen a continuacion:

2.1 Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del departamento y asumir el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se logrd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del CODEDE y la UTD; de manera participativa, con los actores sectoriales, se realizd
un analisis de actores locales, la compilacion y andlisis de informacion documental e
institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos, Estrategias de Reduccion de la

° El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccion colectiva y
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, donde se
utiliza un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del Facilitador.
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Pobreza, Agendas de Desarrollo y planes departamentales sectoriales e institucionales entre
otros; asi mismo, se analizaron los indicadores institucionales y locales, disponibles para el
nivel departamental. Lo anterior permitid la formulacion de una base de informacion que
sirvio a los participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

2.2 Analisis territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores y sectores. Se inicid con un analisis de la
situacion actual del departamento (pre-diagndstico departamental con enfoque sectorial), de
los siguientes sectores: salud, seguridad alimentaria educacion, cultura y recreacion,
equidad, identidad y derechos, servicios basicos y vivienda, seguridad y justicia, economia,
comunicacion y transporte, ambiente y recursos naturales, gestion de riesgo, energia y los
aspectos politico institucionales del departamento. En cada uno de ellos se problematizaron
las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Se realizd una regionalizacién sub
departamental para efectos de planificacion, un anélisis FODA. Con este procedimiento, se
logro interrelacionar la percepcion y el conocimiento de los participantes y el anélisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion de un
Diagndstico Departamental. Finalmente, la fase concluye con la construccion de un Modelo
de Desarrollo Territorial Actual MDTA, que identifica e ilustra las dinamicas
intermunicipales, la vinculacion con los niveles regionales y las relaciones inter-
departamentales.

2.3 Planificacion

Con el diagnodstico departamental y el MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso: para
¢ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, con los
representantes de las instituciones en cada departamento y miembros de la sociedad civil.
En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales, a partir de
la problematizacion y las potencialidades del departamento; estos ejes soportan la vision y
los objetivos estratégicos, finalmente se definen acciones estratégicas, con sus indicadores
de resultado. Esto obedece a que en este nivel, por ser el que articula el nivel municipal con
el regional, en el plan no solo se identifican proyectos, sino se propone establecer politicas
y realizar planes que permiten orientar el accionar del CODEDE. EIl producto de esta fase
es la Matriz de Planificacion —-MP—, que es la propuesta de desarrollo del departamento.

La propuesta de desarrollo, a través de la integraciéon del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y el andlisis relacional con MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF. Con estos
insumos se procedi6 a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por los actores
departamentales y avalado por el CODEDE para su implementacion y promocion.
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2.4 Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tienen como funcioén lo siguiente:

Monitoreo de las actividades.

Solucidén a problemas metodoldgicos.
Disefio y utilizacion de guias y herramientas.
Divulgacion del proceso.

Sistematizacion del proceso.



3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1 Informacion general del departamento
3.1.1 Ubicacion geografica

El departamento de Santa Rosa se encuentra situado en la Region IV Sur Oriente, su
cabecera departamental es Cuilapa, la que se encuentra a una distancia de 63 km de la
ciudad capital. Por su variada configuracion geografica presenta alturas que van desde cero
en la costa hasta 1,330 msnm, con un clima que va desde frio en San Rafael Las Flores y
hasta céalido en la costa del Océano Pacifico. Limita al Norte con los departamentos de
Guatemala y Jalapa; al Sur con el Océano Pacifico; al Este con el departamento de Jutiapa y
al Oeste con el departamento de Escuintla. Se ubica en la latitud Norte 14° 16' 42" y
longitud Oeste 90° 18' 00". Segun el Instituto Geografico Nacional (IGN) cuenta con una
extensi(')nzterritorial de 2,995 km?, mientras que el INE informa una extension territorial de
3,163 km".

3.1.2 Division politico administrativa

Administrativamente el departamento de Santa Rosa cuenta con 14 municipios que son:
Cuilapa, Barberena, Casillas, Chiquimulilla, Guazacapan, Nueva Santa Rosa, Oratorio,
Pueblo Nuevo Viias, San Juan Tecuaco, San Rafael Las Flores, Santa Cruz Naranjo, Santa
Maria Ixhuatan, Santa Rosa de Lima y Taxisco.

Segun el censo poblacional del INE de 2002, el departamento de Santa Rosa contaba con
una Ciudad, las Villas Guazacapan y Chiquimulilla, 11 pueblos; 14 poblados urbanos, 123
aldeas, 292 caserios, 6 parajes, 300 fincas y 20 poblados rurales por un total de 755 lugares
poblados.

Segun los Acuerdo municipales de 2009, que actualizan las categorias de los lugares
poblados del municipio, Santa Rosa cuenta con 1574 lugares poblados, distribuidos en: area
urbana con 109 colonias, barrios y residenciales, y su area rural con 268 aldeas, 497
caserios, 20 paraje y 680 fincas. El cuadro siguiente nos muestra la distribucion de los
lugares poblados por municipio.

Ademads, se delimitaron en el departamento de Santa Rosa noventa y ocho (98)
microrregiones (MR) °, agrupacion que sirvi6 de base para el analisis territorial
departamental y municipal; las microrregiones son el producto de la organizacién de las
comunidades del departamento, de acuerdo a variables que inducen la eficiencia del gasto
publico como la cercania entre los lugares poblados, con un radio promedio de 2 km y una

®La MR fue producto de de varios ejercicios de analisis de lugares poblados, realizados con la DMP, OMM e
informantes clave, el lugar estratégico es la aldea en donde convergen los caserios vecinos para recibir
ciertos servicios mas complejos (ciclo basico, puesto de salud, mercado cantonal, etc.) que no se pueden
instalarse en cada comunidad por la poca poblacion.
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poblacion de 2,000 habitantes, asi también, las zonas con problematica y vias de acceso
comun para plantear soluciones a sus distintas necesidades, contempla un centro
estratégico, definido de acuerdo a ciertos servicios como educacion basica, puesto de salud,
mercado cantonal, entre otros.

Cuadro No. 1 Lugares poblados y extension territorial por municipio. Santa Rosa 2010.

MUNICIPIO Extensi Pob Poblados INE 2002 Poblados Muni 2009
on INE <
territori | 2010 | A < o < °
erritori Sol g g g
al > 2 A o -
en Km2 sBl =Sl g | 2| & :,:] S|l g | 215 j
HEEIBEHHEEIRE
Q Q_‘ e e
STle T gl 2|7 |C 5"
© = R= < .8
Q &) Q [+
0601 Cuilapa 38979 C 0 9 27 | 30 | 66 | 14 | 22 | 48 | 34 | 118
213.9
0602 BARBERENA 44047 P 8 9 5 381160 |49 |15 ] 76 | 54 | 194
224.6
0603 SANTA ROSA DE 17260 P 1 9 22 7 39 6 16 | 21 | 16 59
LIMA 134.2
0604 CASILLAS 23089 P 0 10 | 29 | 12 | 51 0 29 | 38 1 68
204.7
0605 SAN RAFAEL LAS 12137 P 0 9 12 5 26 0 15 ] 10 0 25
FLORES 85.2
0606 ORATORIO 23058 P 0 5 30 | 30 | 65 0 22 | 58 | 68 | 148
310.7
0607 SAN JUAN TECUACO 9354 P 1 6 11 4 22 0 7 14 0 21
33.7
0608 CHIQUIMULILLA 46674 A% 3 12 | 45 | 75 | 13 | 15 | 36 | 72 | 20 | 328
601.0 5 5
0609 TAXISCO 22948 P 0 12 | 17 | 56 | 85 1 15120 | 19 | 229
640.6 3
0610 SANTA MARIA 20547 P 0 17 | 26 | 13 | 56 8 35 | 17 | 13 73
IXHUATAN 164.9
0611 GUAZACAPAN 14774 A% 1 4 9 8 22 7 9 23 | 71 | 110
109.6
0612 SANTA CRUZ 12930 P 0 5 9 6 20 3 9 22 4 38
NARANJO 57.9
0613 PUEBLO NUEVO 23537 P 0 8 24 | 34 | 66 2 17 | 56 | 40 | 115
VINAS 250.7
6014 NUEVA SANTA ROSA 31044 P 0 8 26 8 42 4 21 | 22 1 48
132.2
SANTA ROSA 34037 14 1412 |29 | 32 |75 | 10 | 26 | 49 | 70 | 157
3,163.9 8 3 2 6 5 9 8 7 0 4

Fuente: Elaboracion propia en base al XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002 y Acuerdos Municipales 2009

3.1.3 Regionalizacion sub departamental

En Santa Rosa, existen tres regiones sub departamentales: Norte, Centro y Sur. La region
Norte esta conformada por: (San Rafael Las Flores, Casillas, Nueva Santa Rosa, Santa Rosa
de Lima y Santa Cruz Naranjo), la region Centro: (Barberena, Cuilapa, Santa Maria
Ixhuatan, Oratorio y Pueblo Nuevo Vinas), y la region Sur: (Taxisco, Guazacapan,
Chiquimulilla y San Juan Tecuaco), esta division territorial es reconocida por los habitantes
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del departamento, y se basa en los siguientes criterios: acceso a servicios de salud ,
educacion, comercio, y por la ubicacion geografica de los diferentes municipios. Los
territorios norte y centro tienen bastante relacion. Los cuatro municipios de la region Sur se
relacionan mas con Escuintla que con Cuilapa por la conectividad vial. De alguna forma
existe un cuarto territorio, que seria el Litoral Pacifico que constituye la franja sur de los
municipios de Chiquimulilla, Guazacapan y Taxisco, que tiene mejor conectividad con
Iztapa que a las propias cabeceras municipales.

Mapa No. 1. Regionalizacién sub departamental, Santa Rosa 2010.
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Fuente: SEGEPLAN 2010.

3.1.4 Historia

El departamento de Santa Rosa estuvo ocupado durante la época prehispanica por el
sefiorio  Xinka, desde la costa pacifica hasta las montanas de Jalapa. Hay muy poca
informacion sobre este pueblo xinka; su idioma y cultura se ha perdido en gran parte, pero
se recuerda que los xinkas eran valientes guerreros que fueron los que maéas férrea
resistencia presentaron ante el conquistador Don Pedro de Alvarado, durante la conquista
del oriente, alla por el afio de 1524.



Durante el periodo hispanico, la mayor parte del terreno que hoy integra el departamento
correspondio a la alcaldia de Escuintla y Guazacapan. Después de proclamada la
independencia el 15 septiembre 1821, la Asamblea Constituyente por decreto del 4
noviembre 1825 dividio el territorio del Estado en siete departamentos, siendo el tercero el
de Guatemala-Escuintla, integrado, por los pueblos de Guatemala y los de Escuintla y
Guazacapan, subdividiéndolo en siete distritos: Guatemala, Amatitlan, Escuintla, Mixtan,
Jalpatagua, Guazacapan y Cuajiniquilapa (hoy Cuilapa).

A efecto de lograr su mejor administracion, por decreto del 23 febrero 1848 el Gobierno
dividi6 al departamento de Mita en tres distritos: Jutiapa, Santa Rosa y Jalapa. El distrito de
Santa Rosa estaba integrado por los pueblos de Santa Rosa, como cabecera (hoy Santa Rosa
de Lima), Cuajiniquilapa, Chiquimulilla, Guazacapan, Taxisco, Pasaco, Nancinta, Tecuaco,
Sinacantan, Isguatan, Zacualpa, La Leona, Jumay y Mataquescuintla.

El departamento de Santa Rosa, propiamente dicho fue fundado hasta el 8§ mayo 1852,
comprendiendo las poblaciones de Cuajiniquilapa, Santa Rosa, Las Casillas,
Mataquescuintla, Chiquimulilla, Guazacapan, Taxisco, Isguatan y Santa Anita, Sinacantén,
Tecuaco, Nancinta, Jumaytepeque, Azacualpa, Los Esclavos, Oratorio y Santa Cruz
Epaminondas. Su cabecera, desde 1871 era la villa de Cuajiniquilapa (Cuilapa). En esa
época, comprendia 16 municipios: Cuajiniquilapa, San José¢ Barberena, Santa Rosa,
Casillas, Jumaitepeque, San Rafael Mataquescuintla, Oratorio, San Juan Tecuaco, Santa
Ana Nistepeque, Chiquimulilla, Nancinta, Taxisco, Yxhuatdn, Guazacapan, y Sinacantan.
En 1879, se completo la division politica de Santa Rosa, con catorce municipios,
conocidos como: El Nifio Jesus de Cuilapa (cabercera), San José Barberena, Las Casillas,
Santa Cruz Chiquimulilla, La Asuncion de Nuestra Sefiora Guazacapan, Nueva Santa Rosa,
Oratorio, Pueblo Nuevo Vinas, Santa Cruz Naranjo, San Juan Tecuaco, Santa Maria de
Todos los Santos Ixhuatan, San Rafael Las Flores, Santa Rosa de Lima y San Miguel
Taxisco.

3.1.5 Demografia

Santa Rosa tenia en 2,002 una poblacion total de 301,370 habitantes; para el 2010 se
estimada una poblacion de 340,378 habitantes, siendo un 50% mujeres y un 50% hombres,
con un crecimiento poblacional anual del 1.3% aproximadamente. Un tercio de su
poblacién vive en los centros urbanos, existiendo una densidad poblacional de 115
habitantes/km? (INE 2002%). Los municipios de Taxisco y Chiquimulilla, abarcan un tercio
del territorio departamental con apenas un 20% de la poblacion total, son los municipios
donde predominan las grandes fincas ganaderas y agroexportadoras.

El Censo poblacional de Santa Rosa indica que tan solo un 3% de su poblacion es indigena,
siendo parte del pueblo Xinka, que se concentra sobre todo en los municipios de Nueva
Santa Rosa (Jumaytepeque), Chiquimulilla y Guazacapan. Un 65% de la poblacion vive en
comunidades rurales y un 35% en el area urbana. La poblacion de Santa Rosa es
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eminentemente joven, habiendo un 61 % menor de 25 afios tal como se puede observar en
grafico No. 1.

Grafico No. 1. Piramide poblacional, Santa Rosa 2010.
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Segtn el INE 2002 la razén de masculinidad es de 99.35, lo cual se puede apreciar en la
anterior pirdmide poblacional. Llama la atenciéon que en rango de 25 a 29 afios habia en
2002 mucho mas mujeres, (razon de masculinidad baja a 86.36), lo cual es debido sobre
todo a la migracion en busqueda de fuentes de empleo.

3.1.6 Condiciones de vida

La encuesta de condiciones de vida ENCOVI de 2006, informa que en el departamento de
Santa Rosa, el 57.9% de la poblacién vive en pobreza, y el 10.2% en extrema pobreza. Esto
es una mejora con respecto a los indices de pobreza del 2002 (SEGEPLAN 2006) que
informaba que el 63% de su poblacion vivia en pobreza y el 19% en pobreza extrema.



Recuadro No. 1. Pobreza y pobreza extrema, Santa Rosa 2010.

Porcentaje de pobreza

. Pobreza | Pobreza
Nivel
general | extrema

Departamental | 57.93 10.22

Nacional 51.02 15.22

Santa Rosa se encuentra entre
los departamentos con bajo
indice de extrema pobreza.

Fuente: ENCOVI 2006 /SEGEPLAN, 2010.

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.

Meta de pais: Reducir a 11.4 % de poblacion en condiciones de
extrema pobreza.

Aflo base 1994, para el departamento es 21.46%
Meta departamental para 2015 = 10.73%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con
la ultima medicién (2006) fue de 10.22%, permitiendo establecer
que ya se alcanzo la meta departamental, con una disminucion de
la pobreza, aunque cabe resaltar que varios municipios aun estan
lejos de alcanzar la meta.

Es necesario impulsar acciones de reduccién de pobreza, como la
facilitaciéon de créditos, seguros agricola, transferencia de
tecnologia agropecuaria, dotacion de insumos agricolas y
capacitacion.

De acuerdo a las mapas de pobreza, el cuadro siguiente, informa los indices de pobreza e
indica, que los municipios de San Juan Tecuaco, San Rafael Las Flores, Santa Maria
Ixhuatén, Pueblo Nuevo Viiias y Casillas, son los municipios mas pobres.

El cuadro informa, que el indice de desarrollo humano (IDH) de Santa Rosa es de 0.604, por
debajo de la media nacional de 0.640. De hecho, solo el municipio de Santa Cruz Naranjo
alcanza el promedio nacional, lo cual, es un indicador potente del estado deplorable de la
salud, la educacion y de la mala distribucion de los ingresos en el departamento. Segun los
resultados del ENCOVI 2006, hubo mejora en los indices de Santa Rosa con un IDH de
0.677, indice de salud de 0.733, indice de educacion de 0.698 y indice de ingresos de 0.601,
estando todos debajo de la media nacional que también subid.

En el cuadro también se observa, la priorizacion municipal segin calidad de vida
(SEGEPLAN 2008b), que indica un nivel de vida media o alto para los municipios de Santa
Rosa, con excepcidn, de Santa Maria Ixhuatan que tiene un bajo nivel de calidad de vida.
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Cuadro No. 2. Condiciones de vida, Santa Rosa 2010.

Pobreza’ IDH indices de desarrollo® Calidad de vida’
Departamento de Santa o % L':flar Nivel de
Rosa ® | Pobreza| 2002 | Salud | Educacién | Ingresos | . .
Pobreza extrema llst‘ado vida
nacional
Departamento Santa Rosa 63 19 0.604 | 0.624 0.625 0.564
2 | Barberena 52 12 0.596 | 0.559 0.642 0.586 188 | Medio
12 | Santa Cruz Naranjo 58 15 0.678 | 0.762 0.705 0.566 258 | Alto
11 | Guazacapan 56 15 0.613 | 0.567 0.683 0.588 248 | Alto
3 | Santa Rosa de Lima 64 17 0.631 | 0.73 0.619 0.545 265 | Muy alto
14 | Nueva Santa Rosa 63 18 0.625 | 0.709 0.709 0.618 146 Alto
9 | Taxisco 66 18 0.618 | 0.646 0.647 0.562 230 | Alto
1 | Cuilapa 56 19 0.634 | 0.644 0.665 0.592 217 | Alto
8 | Chiquimulilla 63 20 0.621 | 0.642 0.652 0.569 234 | Alto
6 | Oratorio 64 20 0.561 | 0.518 0.604 0.56 206 | Alto
4 | Casillas 70 23 0.593 | 0.741 0.512 0.526 175 | Medio
13 | Pueblo Nuevo Vifias 71 23 0.567 | 0.569 0.574 0.559 181 Medio
10 | Santa Maria Ixhuatan 74 25 0.554 | 0.529 0.598 0.535 105 Bajo
5 | San Rafael las Flores 71 26 0.575 | 0.627 0.555 0.543 256 | Alto
7 | San Juan Tecuaco 79 31 0.527 | 0.457 0.586 0.538 138 Medio

Fuente: PNUD 2005 indicadores en base al censo 2002
3.1.7 Identidad cultural
Idioma local, costumbres y tradiciones

En lo que se refiere a la etnia indigena, unicamente el 3% de la poblacion (8,373 personas
censadas) se identifica como Xinka. La mayor proporcion de personas del departamento se
comunican mediante el idioma espaiol, inicamente 101 personas hablan el idioma Xinka y
2,505 personas el idioma maya (INE 2002*), aunque en los tltimos afios este se ha venido
perdiendo, hay personas que estan promoviendo el aprendizaje del mismo. No se tienen
datos exactos, pero personas que emigran de Occidente en busca de trabajo, ya sea, por
actividades comerciales y otras relacionadas con el corte de café, a nivel familiar, se
comunican en su idioma materno.

Segiin fotografia satelital de la NASA, en Cuilapa se encuentra el centro geografico de
las Américas, desde Alaska al Cabo de Hornos en Chile, razon por la cual es conocida con
dicho apelativo, existiendo un monumento, para identificar a Cuilapa como tal, el cual se

7 Mapas de pobreza (SEGEPLAN 2006).
¥ Informe nacional de desarrollo humano al 2002 (PNUD 2005).
? Vulnerabilidad de los municipios y calidad de vida de sus habitantes (SEGEPLAN 2008b).
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B Plan de desarrollo departamental

encuentra ubicado a un costado del mercado municipal de la cabecera departamental y esta
en completo abandono, tal como se muestra en la Fotografia siguiente:

SRR AR

Fotografia No. 1. Monumento del Centro de las Américas, Santa Rosa.
Fuente: Cooperativa El Recuerdo 2010.

En los municipios hay valores culturales: intercambio de experiencias de una comunidad con
otra en sus fiestas patronales, como en el caso de Jumaytepeque, San Juan Tecuaco Yy los
Esclavos. El valor en estas fiestas se vive un compartir de manera solidaria. Existen las
comidas tipicas de los Xinkas como: dulce de maicillo, dulce de yuca, dulce de maiz,
Marlila', iguaxte'', también estan los tamales de viaje y el pinol.'? Dentro de las comidas
tipicas del departamento se encuentran: los tamales, fiambre, manzanilla y ayote en miel,
caldo de gallina, chiles rellenos, elotes, enchiladas, chicharrones, etc. La medicina
tradicional que se practica en las comunidades, porque hay curanderas.

El traje tipico utilizado por los antiguos pobladores, estaba elaborado de masulina blanca,
corto bombacho de la parte posterior llamado calzén rajado, pero en la época actual, las
personas visten a la manera occidental, ignorando por completo que en algiin momento de la
historia hubo un traje distintivo del lugar (IGN 2000).

Patrimonio historico, cultural y arqueologico

De la época colonial se conservan vestigios monumentales, siendo los mas importantes el
puente sobre el rio Los Esclavos (construido en 1592), y algunas iglesias.

' Tamalito de arroz con frijoles volteados y chile.
" Platillo de Iguana con Pito.
"2 Oralia Villalta Sanchez, Delegada Regional DEMI Santa Rosa 2011.
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De esa época, también se conocen las leyendas de la construccion del puente Los Esclavos,
la leyenda del Sombreron y Los Encuentros. Versiones locales de los bailes folkloricos, tales
como la zarabanda de Los Esclavos, del torito, de moros; costumbrismos coloniales como, la
fiesta del atol de elote, de nancinta, posadas, procesiones, rogaciones, novenarios, etc.
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-
Fotografia No. 2. Puente Los Esclavos Cuilapa, Santa Rosa. Fuente: Manuel Efrain
Gutiérrez Chacon.

Las Fiestas Titulares o Patronales de los municipios del departamento de Santa Rosa son:
Cuilapa: 25 de septiembre — Nifio Jesus

Barberena: 6 de enero —Santos Reyes, y 19 de marzo — San José

Casillas: 15 de enero — Cristo Negro de Esquipulas

Pueblo Nuevo Vifias : 15 de enero - Cristo Negro de Esquipulas

Taxisco: 15 de enero — Cristo Negro de Esquipulas

Chiquimulilla: 3 de mayo — Santa Cruz

Santa Cruz Naranjo: 3 de mayo — Santa Cruz

Guazacapan: 8 de diciembre — Virgen de la Concepcion

Nueva Santa Rosa: 28 de enero - Santisimo Corazon de Jesus y para Cristo Rey
Oratorio: 2 de marzo — Sagrada Familia

San Juan Tecuaco: 27 de diciembre — San Juan Evangelista

San Rafael Las Flores: 24 de octubre — San Rafael Arcangel

Santa Maria Ixhuatan: 16 de Diciembre, Patrocinio de la Virgen Maria

Santa Rosa de Lima: 30 de agosto — Santa Rosa de Lima

3.1.8 Aspectos climaticos y fisiograficos

De acuerdo a la clasificaciéon de zonas de vida predominan las siguientes: a) Zona Sur,
Bosque Seco Subtropical (Chiquimulilla), con temperaturas que oscilan entre 19° y 24°.
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La precipitacion varia entre 500 mm y 1,000 mm, con promedio total anual de 855 mm. Y
Bosque Muy Humedo Subtropical (célido), (Oratorio, Santa Maria Ixhuatdn), con
temperaturas que sobrepasan los 30° C. El patron de lluvia varia entre 2,136 y 4,327 mm,
con un promedio de 3,284 mm de precipitacion total anual. b) Zona Central y Norte,
Bosque Humedo Subtropical (templado), la temperatura media anual varia entre 20° y 26°.
La precipitacion oscila entre 1,100 a 1,349 mm como promedio total anual. Y Bosque
Humedo Subtropical (calido), el patron de lluvias va desde 1,200 hasta 2,000 mm como
promedio total anual, la temperatura promedio es de 27° C.

En Santa Rosa las divisiones fisiograficas estan representadas por la Planicie Central (zona
Norte), el Declive del Pacifico (Zona Central) y el Litoral del Pacifico (Zona Costera), las
tres tienen areas con extensiones similares, sin contar las areas de las clases miscelaneas de
terreno, que estan distribuidas mas o menos, en igual proporcion entre las divisiones de la
Altiplanicie Central y la del Declive del Pacifico, con pequefias superficie de arena y la
division del Litoral del Pacifico. El tamafio relativo de estas areas es, Altiplanicie Central
29.8%; Declive del Pacifico 30% y Litoral del Pacifico 27.9% del area del departamento
respectivamente. El Volcan Tecuamburro dada su ubicacion geografica sirve de limite entre
los municipios de Chiquimulilla, Guazacapan, Pueblo Nuevo Vifias y Taxisco.

Cuadro No. 3. Lista de volcanes, Santa Rosa 2010.

Localizacion
Municipio Nombre del Volcan
Latitud Longitud Msnm
Barberena Cerro Redondo Norte 14°22'55" | Oeste 90°25'50" 1220
Chiquimulilla Tecuamburro Norte 14°09'45" | Oeste 90°25'15" 1840
Guazacapan Tecuamburro Norte 14°09'45" | Oeste 90°25'15" 1840
Nueva Santa Rosa Jumaytepeque Norte 14°2020" | Oeste 90°16'15" 1815
Pueblo Nuevo Viiias Tecuamburro Norte 14°09'45" | Oeste 90°25'15" 1840
Taxisco Tecuamburro Norte 14°09'45" | Oeste 90°25'15" 1840
Santa Maria Ixhuatan Cruz Quemada Norte 14°09'35" | Oeste 16°55'90" 1690

Fuente: SEGEPLAN, 20003b.

Los accidentes geograficos mas importantes y conocidos en el departamento de Santa Rosa,
son: El volcan Cerro Redondo y la montafia de Las Minas (Barberena), las montafias La
Magquina y Santa Clara, y los cerros La Cebadia, La Gabia y La Soledad (Chiquimulilla), el
volcan Jumaytepeque, las montafias El Picacho y Los Papeles; y los cerros Chepe, El
Chupadero, Pelén y Pinula (Nueva Santa Rosa). El volcan Tecuamburro (Pueblo Nuevo
Vifias), las montafias Astillero Municipal y Bosque Municipal; los cerros Coyejix, Chino,
La Basa y Teculuz (San Juan Tecuaco), la montafia E1 Copante (San Rafael Las Flores). En
el territorio se encuentran los cerros del Cementerio, Pepe Nance, Plan de Caiia, Santa
Sofia y Vivo (Santa Cruz Naranjo), los cerros Gordo, Trinidad y Vivo (Santa Rosa de
Lima) y el volcan Tecuamburro, la montafia El Chical, El Dominio, La Perla y la montafa
Agua (Taxisco).
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3.2 Analisis sectorial
3.2.1 Salud

La salud esta determinada por muchos factores, entre ellos, los servicios de salud, los
estilos de vida de la poblacion y sus condiciones socio-economicos. El indice de salud,
subi6 de 0.624 (2002) a 0.733 (2006), pero sigue por debajo de la media nacional de 0.763,
por lo que, deben hacerse esfuerzos para mejorar la calidad y oferta de atencion.

Red de servicios

La Direccién de Area de Salud (DAS) de Santa Rosa informa en su Memoria de Labores
2008, que el departamento contaba con una poblacion de 330,433 habitantes, de los cuales:
el 60.38% (199,528) fueron cubiertos por los servicios institucionales del Ministerio de
Salud Publica, el 37.68% (124,504) por el Programa de Extension de Cobertura, el 0.54%
(1,800) Instituto Guatemalteco de Seguro Social (IGSS) y el 1.39% (4,601) fue atendido
por el sector privado (MSPAS 2008).

En general, hay acceso al primer nivel de salud, desde que se implemento el programa de
extension de cobertura, mismo que ha sido fortalecido por convenios con la brigada de
médicos Cubanos, asi como, con la facultad de medicina de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC), para reforzar los puestos de salud, con 1 EPS de medicina. Se
espera incorporar auxiliares de enfermeria. para que brinde atencion permanente en los
centros de convergencia.

La red de servicios de salud de Santa Rosa cuenta con:

1 hospital regional en Cuilapa, con atencion de especialidades médicas.

e 14 distritos de salud, cada uno con su centro de salud

e § centros de de atencion médica permanente (CAP) con servicios de maternidad, se tiene
un horario ampliado de atencidn las 24 horas del dia, los siete dias de la semana.

e 53 puestos de salud, de los cuales hay 11 puestos fortalecidos

e 115 centros comunitarios para atencion ambulatoria, en el marco del programa de
extension de cobertura de los cuales, hay 59 priorizados para atencion permanente.

e 1 hospital y 2 clinicas del IGSS, con servicio de atencion por accidentes, maternidad y
enfermedad comun.

e Dos centros de recuperacion nutricional

e 1 Centro de APROFAM y FUNDABIEM

e 3 sanatorios, 46 clinicas médicas particulares, 1 laboratorio clinico, 150 farmacias,

siendo Cuilapa y Chiquimulilla, los municipios con variada oferta de servicios privados

de salud en el departamento de Santa Rosa (MSPAS 2008).
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El mapa de salud muestra la distribucion de los servicios de salud, sobre el fondo de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) del departamento, evidenciando que las MR mads
postergadas son las que menos dotacion de servicios de salud tienen.

El indice de NBI de este mapa se fundamenta en la tasa de analfabetismo de la madre,
desnutricidén crénica en escolares, porcentaje de viviendas con piso de tierra, y porcentaje
de servicios sanitarios.

Infraestructura en salud

En términos generales, la infraestructura de la red de servicios de salud en el departamento
es aceptable, sin embargo, existe necesidad de darle mantenimiento oportuno a los

edificios, para que retinan las condiciones ideales de confort, para prestar servicios con
calidad (SEGEPLAN 2010d).

El hospital estd en proceso de ampliacion por la demanda de servicios; sin embargo,
existen areas importantes como drenajes y tuberias que estdn a punto de colapsar por su
antigiiedad y poco mantenimiento. Existe necesidad de poner en funcionamiento una casa
materna en el municipio de Cuilapa, para brindar alojamiento, alimentacién y asistencia
médica a mujeres embarazadas.

Es importante, concluir la construccion del Centro de Atencion Integral Materno Infantil
(CAIMI) en el municipio de Chiquimulilla, y dotarlo de mobiliario, equipo y contratacion
de personal para que entre en funcionamiento.

A nivel de Centros de Salud, es importante la ampliacion de los Centros de Salud de:
Pueblo Nuevo Vifias y Santa Maria Ixhuatan, de manera que puedan atender partos. Se
requiere que a mediano plazo se eleve de categoria a los Puestos de Salud de: Ayarza,
Monterrico y Jumaytepeque, de manera que sean Centros de Atencién Permanente. Se
requiere la construccion de tres nuevos Puestos de Salud y de 38 Centros de Convergencia,
para que pueda haber atencion de una auxiliar de enfermeria.

El IGSS, ubicado en el municipio de Cuilapa, necesita de una mejor infraestructura, para
poder responder a la ampliacion de cobertura que fue autorizado a partir del presente afio,
asi también, habra necesidad de construir una policlinica del IGSS en Nueva Santa Rosa,
para atender a los afiliados.
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Departamento de Santa Rosa

Mapa No. 2. Distribucion de servicios de salud, Santa Rosa 2010.

SALUD. DE

vipension | SERVICIOS DE SALUD |Santa Rosa, Guatemala, C.A.
MISUIESODE  SHRNOIS 610 Hesakal Cepartamerial G .y, | SRSt
=, @0
'il ERLAR @ Pumina da Sakud ‘ Fhnsaan GRS | Draccién o dova da Sakud e . ! s
e @ O, e W‘ | B e

s N ™™ e
Tarrgterm Pringipabey Larrpberan favsralarie B haoe P PO T LT, nored 15 ST LI WA

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Territorial 2010.




Produccion de servicios

En el departamento de Santa Rosa, la DAS informa que se atendié en el 2008 a 87,125
pacientes nuevos, de un total de 445,704 consultas (ver cuadro No.4)

Cuadro No. 4. Produccion de consultas, Santa Rosa 2010.

Produccion de Consultas Masculino Femenino Total
Numero de Pacientes Nuevos 34,258 52,867 87,125
Numero de Primeras Consultas 88,492 160,120 248,612
Numero de Re-consultas 14,809 36,880 51,689
Numero de Emergencias 23,111 35,167 58,278
Numero de Pacientes referidos a otro nivel 1,439 2,826 4,265
Total de Consultas 160,670 285,034 445,704

Fuente. MSPAS 2008
Mortalidad materna

Los ultimos indicadores de mortalidad materna, indican, que el departamento ha tenido una
mejora importante en sus condiciones de salud materna. De hecho, de acuerdo al estudio
nacional de de mortalidad materna, hubo en el afio 2007, cinco muertes maternas en Santa
Rosa, dando una razéon de mortalidad materna de 56 por 100,000 nacidos vivos Esto es
parte del impacto del fortalecimiento de la red de servicios en Santa Rosa, que cuenta con 8
CAP, de los cuales 6 prestan atencion de parto calificado: San Rafael Las Flores, Nueva
Santa Rosa, Cuilapa, El Cerinal (Barberena), Chiquimulilla, y Taxisco.

Recuadro No. 2. Mortalidad materna, Santa Rosa 2010.

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
s, Casos/Razon
Descripcion )
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

Casos reportados a nivel 5 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
departamental (2007) vivos”.

Razon de mortalidad

materna por departamento 56 La razon de mortalidad materna para el departamento es de
71/100,000 NV siendo inferior a la media nacional.

(2007)

Razén de mo.rtahdad 135 El estudio nacional de mortalidad materna de 2007 revela que

materna nacional (2007) para ese afio, la razén de MM a nivel nacional se redujo a 135

muertes por cada cien mil nacidos vivos. En el caso del
departamento de Santa Rosa la RMM se redujo a 56, siendo
uno de los mas bajos del pais.

Para reducir la razén de mortalidad a nivel departamental, es
importante implementar acciones tales como culminacion del
CAIMI de Chiquimulilla, construccion casa materna en
Cuilapa y la ampliacion de salas de maternidad en los CAP.

Fuente: 11l informe de avances ODM SEGEPLAN, 2010. Fuente: SEGEPLAN, 2010
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De acuerdo a las estadisticas vitales (INE 2006) en Santa Rosa, el 21 % de las madres son
adolescentes (menos de 20 afios), por lo cual, se recomienda fortalecer los espacios
amigables para adolescentes en los servicios de salud. El 48% de madres reciben atencion
calificada del parto, superior a la media nacional que era de 34% y subi6 a 51.4% segtn el
ENSMI 2008/09.

La atencion calificada (por médico o enfermera) de parto es considerado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como la medida eficaz, para reducir la
mortalidad materna. Se observa en los municipios de: Pueblo Nuevo Vifias, San Juan
Tecuaco y Santa Maria Ixhuatan, el bajo porcentaje de partos con de atencion calificada,
por lo cual, es oportuno fortalecer los servicios e infraestructura de los centros de salud.

Recuadro No. 3. Asistencia en partos, Santa Rosa 2010.

Atencién del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion o
ops No. % . . .

. 'rec1b1da Meta 5B: “Elevar la proporcion de partos con asistencia
Medica 4133 438% sanitaria especializada (médico o enfermera) de 29% que habia
Comadrona 3692 43% en 1987 a 65% para 2015”.
Empiricao 787 9%, En el departamento de Santa Rosa, un 48% de partos son
ninguna atendidos por personal médico, habiendo un 43% de partos
Total de partos 8612 100% que son atendidos por comadrona, y un 9% de las madres con

atencion empirica o sin ninguna atencion en el momento del
parto, lo cual contribuye a la mortalidad materno-infantil.

La DAS reporta en su memoria de labores de 2008, que haya
sido atendido por personal médico el 74% de partos.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 636
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio v en cualauier horario.

Fuente: INE Estadisticas vitales 2006/

SEGEPLAN, 2010.
Mortalidad infantil

La DAS (2008) de Santa Rosa, inform6 una mortalidad infantil de 19/1,000 NV, lo cual,
contrasta con los datos de la encuesta de salud materno infantil (ENSMI) para 2008/09, que
detectan en el departamento elevadas tasas de mortalidad infantil y mortalidad en la nifiez,
de 51 y 58 muertos por mil nacidos vivos respectivamente, por lo que, deberd mejorarse las
acciones preventivas y educativas a nivel del hogar, y sobre todo en las comunidades
rurales.

Segun la memoria de labores de la DAS en 2008, en Santa Rosa, hubo 197 muertes
infantiles, y se registraron 44 muertes de nifios de 1 a 4 afnos de edad. La mayoria de
muertes infantiles, suceden en el primer mes de vida; si se habilitan servicios preventivos
(puestos de salud o centros de convergencia) cerca de la poblacion, entonces, se puede
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reducir la mortalidad por neumonias y diarreas, que siguen siendo la causa principal de
muertes en la nifiez. Las principales causas de mortalidad en la nifiez son: neumonia
(31.82%), diarreas (18.18%), paro cardiaco (6.82%), infeccion intestinal bacteriana
(4.55%), cuerpos extrafios en vias respiratorias (4.55%), leucemia (2.27%), intoxicacion
por plaguicida (2.27%), kwashiorkor (2.27%), parasitismo intestinal (2.27%) vy
politraumatismo (2.27%).

Recuadro No.4. Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios, Santa Rosa 2010.

Tasa de mortalidad de la nifiez, DM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

2008
Niveles Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
<l afio | <S5 afios | mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Departamental 51 58 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Naci v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
acional 34 45 afios

v De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

e 1

Para el afio 2008/2009 la tasa de mortalidad infantil a nivel nacional
fue de 34 y la tasa de mortalidad en menores de cinco afos fue de 45.

1 1

En el departamento de Santa Rosa, para el afio 2008/09, la tasa de
mortalidad en nifilos menores de cinco afos fue de 58 y para los
Fuente: ENSMI 2008/09 menores de un aflo de 51.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario implementar
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres, mejores
ingresos economicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

VIH/SIDA, Tuberculosis, Paludismo y Dengue

La DAS (2008) de Santa Rosa, reporta: 07 hombres, y 16 mujeres positivos por VIH; 9
muertos de SIDA, de las cuales 2 mujeres'.

En cuanto a la tuberculosis, se reportaron en el mismo afio 39 casos en mayores de 10 afios,
15 hombres y 24 mujeres.

3 Es probable que existan sub registros en la morbilidad y mortalidad por VIH, debido a la escasa
accesibilidad a la pruebas de tamizaje para su deteccidon y la baja disponibilidad de medicamentos anti-
retrovirales, por lo cual es dificil cuantificar si se ha detenido y comenzado a reducir para el afio 2015 la
propagacion del virus.
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El departamento de Santa Rosa, es endémico para: malaria y dengue, habiéndose
encontrado en 2008 un total de 61 casos positivos de plasmodium vivax, 4 de plasmodium
falciparum, y 4 muestras de virologia; habiendo acciones constantes de la division de
enfermedades transmitidas por vectores, para reducir la proliferacion de zancudos.

Mortalidad general

De acuerdo a la memoria de la DAS (2008), la principal causa de muerte, sigue siendo por
infeccion respiratoria, sobre todo, en la nifiez, por la falta de medidas preventivas y
educacion comunitaria en salud.

Las enfermedades cronicas no transmisibles, y sobre todo las enfermedades
cardiovasculares, los tumores y la diabetes, causan cada afio, mas muertes entre la
poblacion adulta, debido a la falta de estilos de vida saludables. La muerte violenta es
generalizada en los jovenes, habiéndose registrado en 2008: 130 muertes por homicidio, 28
por suicidio y 67 por accidentes, por lo que, son importantes los programas de prevencion
de la violencia y respeto a los derechos humanos de jovenes, y poblacion en general.

Cuadro No. 5. Diez primeras causas de mortalidad general, Santa Rosa 2010.

No Diez primeras causas de mortalidad No. muertes No. muertes Total
. general masculinas femeninas

1 | Neumonia y Bronconeumonia 89 66 155
2 | Accidente cerebro vascular 75 74 149
3 | Tumores malignos 46 47 93
4 | Insuficiencia cardiaca congestiva 44 44 88
5 | Infarto agudo del miocardio 48 36 84
6 | Homicidios 61 13 74
7 | Diabetes mellitus 25 43 68
8 | Herida por arma de fuego 56 4 60
9 | Insuficiencia renal 24 11 35
10 | Politraumatismo 23 9 32
Resto de causas 494 330 824

Total de causas 985 677 1.662

Fuente: SIGSA, 2008.
3.2.2 Seguridad alimentaria

Desnutricion

Segun el III Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de educacién primaria del
sector oficial (MINEDUC - SESAN 2008), califica al departamento de Santa Rosa, con categoria
bajo de vulnerabilidad nutricional, habiendo un 28.3% de la poblacién con desnutricidon cronica.
La desnutricion créonica limita el desarrollo cerebral y causa dificultad para concentrarse, se
generan trastornos de aprendizaje y se corre el riego de fracaso escolar. El cuadro siguiente

E



muestra los resultados por municipio, los cuales se agravaron con los problemas de sequia durante
el afio 2009, y su repercusion, en las cosechas de granos basicos de las familias campesinas.

De acuerdo a los resultados de las actividades de diagnostico, y el andlisis de los casos de nifios
desnutridos, que se realizaron en las diferentes comunidades; de los 14 municipios del
departamento de Santa Rosa, se determindé que en las comunidades: Bijagues y Buena Vista
(Barberena), Cabecera municipal (Santa Maria Ixhuatan), Los Chilitos y Montecillos (Cuilapa),
Las Crucitas (Casillas), Miramar (Chiquimulilla), Las Delicias del Jobo (Taxisco), El Barro y
Poza de Agua (Guazacapan), Media Cuesta, Las Nueces y San Juan Bosco (San Rafael Las Flores)
y Las Cabezas y Melchor (Oratorio), se detectaron mas de 7 casos de nifios desnutridos, siendo
necesario priorizar acciones de desarrollo humano, u otros beneficios que puedan paliar la dificil
situacion en la que viven estas personas.'*

Cuadro No. 6. Porcentaje de desnutricion crénica por municipio, Santa Rosa 2010.

Municipio .Desnutric.i()n cronica

Lugar en listado nacional Y%
Departamento Santa Rosa 28.3

1 | Cuilapa 122 36.1
2 | Barberena 81 29.9
3 | Santa Rosa de Lima 52 25.5
4 | Casillas 37 22.5
5 | San Rafael las Flores 79 29.6
6 | Oratorio 50 25.2
7 | San Juan Tecuaco 142 39.4
8 | Chiquimulilla 35 22.1
9 | Taxisco 24 20.8
10 | Santa Maria Ixhuatan 133 37.7
11 | Guazacapéan 91 31
12 | Santa Cruz Naranjo 55 26
13 | Pueblo Nuevo Vifias 86 30.5
14 | Nueva Santa Rosa 82 30

Fuente: MINEDUC — SESAN, 2008

El sistema de informacion de SESAN, indica que en el departamento de Santa Rosa existen
90 comunidades en riesgo (naranja y rojo) de inseguridad alimentaria, los cuales, se pueden
identificar en el Cuadro No. 7, siguiente:

" Ing. Agr. Nery Mauricio Mendoza Gaitan, Delegado departamental SESAN, Santa Rosa.
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Departamento de Santa Rosa S ———

Cuadro No. 7. Numero de comunidades por municipio bajo riesgo a inseguridad alimentaria, Santa

Rosa 2010.

No. Municipio Muy alto Alto Total
1 | Cuilapa 1 7 8
2 | Barberena -- - 0
3 | Santa Rosa de Lima - - 0
4 | Casillas 0 5 5
5 | San Rafael Las Flores 0 4 4
6 | Oratorio 0 3 3
7 | San Juan Tecuaco 0 2 2
8 | Chiquimulilla 1 25 26
9 | Taxisco 1 15 16

10 | Santa Maria Ixhuatan 2 11 13
11 | Guazacapan 0 3 3
12 | Santa Cruz Naranjo -- -- 0
13 | Pueblo Nuevo Vifias 0 9 9
14 | Nueva Santa Rosa 0 1 1
_Total 5 85 76

Fuente: SESAN ,marzo 2010.

Mapa No. 3. Seguridad alimentaria.




El estudio del MAGA del 2002, sobre: “Cartografia y Andlisis de la Vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria en Guatemala”, clasifica a los municipios de Guatemala segliin
vulnerabilidad, tomando en cuenta 8 indicadores: amenazas climaticas, la situacion
alimentaria y nutricional, y la capacidad de respuesta. De acuerdo a este estudio, la mayoria
de municipios de Santa Rosa, estan clasificados, con baja y media alta vulnerabilidad, a la
inseguridad alimentaria.

Servicios nutricionales

En el departamento se encuentra organizada la comision departamental de seguridad
alimentaria y nutricional (CODESAN), esta integrada por representantes de las
instituciones de gobierno, gobernador, alcalde de casillas (representantes de los alcaldes), y
el delegado departamental de la SESAN. Se cuenta con dos centros de recuperacion
nutricional regional, ubicados en los municipios de Guazacapan y Casillas. El programa de
bolsas solidarios, promovida por el MAGA beneficia un total de 9,718 familias, de 79
comunidades, de 11 municipios.

Cuadro No. 8. Numero de comunidades y familias beneficiarias de bolsas solidarias, Santa Rosa 2010.

Municipio No. comunidades No. familias beneficiarias
Casillas 2 475
Chiquimulilla 21 2,500
Cuilapa 7 432
Guazacapan 3 171
Nueva Santa Rosa 1 700
Oratorio 3 116
Pueblo Nuevo Viiias 9 1,261
San Juan Tecuaco 2 81
San Rafael las Flores 4 484
Santa Maria Ixhuatan 11 1,584
Taxisco 16 1,914
Total 79 9,718

Fuente: SESAN, febrero 2010.
3.2.3 Educacion

El Censo Nacional (INE 2002a), indica, que el nivel de escolaridad en Santa Rosa es
bastante bajo. En los municipios: Casillas, San Rafael y Pueblo Nuevo Vifias, un tercio de
la poblacion no ha tenido acceso a la educacion formal. El 15% de la poblacion, ha tenido
acceso a los ciclos educativos del nivel medio. A continuacion, se puede observar en el
Cuadro No. 9, siguiente:
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Cuadro No. 9. Nivel de escolaridad, Santa Rosa 2010.

Poblacio Nivel de escolaridad
n de 7 . . . . . .

Municipio afiosy | Ningun I.’re- . Primari | Primari | Medi | Medi Superio | Tota
mAs o primari | al-3 a4-6 | al-3 | a4-7 N 1
edad a grado grado | grado | grado

Cuilapa 24931 | 23% | 1% | 27% | 28% | 9% | 9% | 3% | 76%
Barberena 31207 | 26% | 1% | 27% | 30% | 8% | 7% | 2% | 74%
Santa Rosade Lima | 11,803 | 25% | 1% | 35% | 29% | 6% | 4% | 1% | 74%
Casillas 16,023 | 35% | 0% | 33% | 25% | 4% | 3% | 0% |64%
Ef‘:rgsafael las 6993 | 32% | 0% 34% | 25% | 5% | 3% | 0% | 68%
Oratorio 15666 | 27% | 1% | 31% | 28% | 7% | %% | 1% | 72%
SanJuan Tecuaco | 6,066 | 27% | 1% | 37% | 27% | 5% | 2% | 1% | 72%
Chiquimulilla 35349 | 25% | 1% | 29% | 28% | 9% | 7% | 1% | 75%
Taxisco 18400 | 25% | 1% | 30% | 30% | 8% | 5% | 1% |75%
Isfl?ﬁztﬁam 15403 | 27% | 0% | 34% | 27% | 7% | 4% | 0% |72%
Guazacapan 11373 | 21% | 1% | 30% | 27% | 10% | 10% | 1% | 78%
Ii‘j;; j(f)mz cl 0101 | 18% | 1% | 32% | 32% | 8% | 7% | 1% |81%
Pueblo Nuevo Vifias | 15,960 | 30% | 0% | 31% | 28% | 6% | 3% | 1% | 69%
Nueva Santa Rosa | 22,872 | 26% | 0% | 33% | 28% | 6% | 5% | 1% |73%
Total 241,147 | 26% | 1% | 31% | 28% | 8% | 6% | 1% | 73%

Fuente: INE 2002
Analfabetismo

Para la poblacion de 15 a 24 afios el indice de alfabetismo es de 90.1%, con 91.4% para
hombres y 89% para mujeres, mejor que la media nacional. Los municipios con mas
analfabetismo Casillas y Pueblo Nuevo Vinas. Para el 2010, a nivel departamental,
CONALFA reporta 82.16% de alfabetos.

Red de servicios educativos

Durante los ultimos diez afios se han incrementado los servicios educativos, sobre todo en
el ciclo de educaciéon primaria y preprimaria, de manera que hay establecimientos
educativos publicos de primaria en casi todas las comunidades del municipio, segin se
observa en el cuadro No. 8.

La educacién preprimaria se encuentra anexas a las escuelas primarias, siendo un problema
ya que los alumnos de ambos niveles interactian.

La educacion de nivel bésico es brindada en un 53% por el sector oficial, y el resto por el
sector cooperativa, y privado; limitandose el acceso a buena parte de la poblacion que
carece de recursos econOmicos, para poder pagar sus estudios. La tasa neta de
matriculacion del nivel basico es de 44.46%, siendo mayor que la media nacional. La
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educacion del nivel basico impartida en el area rural es limitada y deficiente, no cubre la
totalidad de lugares poblados, siendo deficiente el mobiliario e infraestructura, funcionan
en edificios del sector primario (SEGEPLAN 2009d):

Cuadro No. 10. Cobertura educativa por sector y nivel, Santa Rosa 2010.

Nivel Oficial % | Cooperativa % | Privado % | Municipal % | Total
Preprimaria 379 93 0 0 29 7 1 0 409
Primaria 518 92 0 0 83 15 4 1 565
Basico 105 53 51 26 64 32 0 0 200
Diversificado 13 18 8 11 52 71 2 3 73

Fuente: MINEDUC 2009
Repitencia estudiantil y causas de inasistencia escolar

El MINEDUC informa que la tasa de repitencia para el nivel primario en el 2008, fue de
12.95% y en el nivel basico de 2.91%. Entre las causas de repitencia, se pueden citar
especialmente: escuelas multigrado, limitada participacion de los padres, los materiales
tanto para estudiantes como para el maestro llegan tarde y la situaciéon de pobreza de las
familias (SEGEPLAN 2010d).

Las causas principales de inasistencia escolar se deben especialmente a: carencia de
recursos econdémicos de las familias, algunas veces, no les gusta o no quieren ir, o
sencillamente son los padres quienes no desean que asistan (INE 2002%), situacion que
tiene sus origenes en patrones culturales y situacion socioecondomica de las familias del
departamento.

Relacion maestro/alumnos

El siguiente cuadro muestra la proporcion de los alumnos por maestro:

Cuadro No. 11. Proporcion maestro/alumno, Santa Rosa, 2010.

Nivel General Urbano Rural
Pre primaria 22.60 22.77 22.56
Primaria 30.11 27.12 31.01
Basico 19.54 18.56 21.08
Diversificado 13.75 13.04 16.87

Fuente: MINEDUC, 2008.
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Recuadro No. 5. Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion, Santa Rosa 2010.

% ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Nivel TNE | TTP | TA

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las

ke
Departamental 105.2 63.20'1 90.1 nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

Nacional 9833 | 60.54 | g7.8 | d¢cnsefianza primaria.

v’ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
meta nacional, por lo que el departamento ya supero la
meta y contribuye alcanzar la meta del pais.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado
y culminan sexto: aumentar de 63.2% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*.
Esto implica superar una brecha del 36.8%.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. v Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 90.1% al 100%%*, lo que significa
superar una brecha de 9.9%.

*La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental
y nacional. Podemos ver que el departamento califica mejor
en los tres indicadores que la media nacional, pero que debe
mejorarse para que haya acceso universal a la educacion.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

El Mapa No. 4 que se presenta a continuacion, indica los establecimientos de basico y
diversificado que existen en el departamento, siendo en color rojo y naranja, los lugares
donde la poblacion ha tenido menos acceso al sistema educativo:



Plan de desarrollo departamental

Mapa No. 4 Establecimientos educativos, Santa Rosa 2010
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Indice de avance educativo municipal -IAEM-

El indice de Avance Educativo Municipal del 2006, muestra un desempeno regular de la
mayoria de municipios; con excepcion, de San Rafael Las Flores que clasifica 299 en el
listado nacional.

Cuadro No. 12. Indice de avance educativo por municipio, Santa Rosa 2010.

Municipio Lugar Tasa Neta de Cobertura Tasa de Terminacién
Preprimaria | Primaria | Basicos | Primaria | Basicos
San Juan Tecuaco 11 79% 112% 32% 114% 64%
Oratorio 20 55% 104% 51% 87% 55%
Chiquimulilla 25 67% 113% 47% 99% 31%
Santa Maria Ixhuatan 50 55% 117% 32% 98% 42%
Guazacapan 53 49% 115% 53% 113% 22%
Taxisco 57 62% 122% 39% 99% 22%
Cuilapa 118 46% 100% 42% 75% 28%
Barberena 120 37% 98% 37% 80% 36%
Santa Cruz el Naranjo 130 54% 95% 38% 70% 30%
Casillas 144 52% 108% 27% 80% 24%
Santa Rosa de Lima 152 53% 97% 30% 73% 27%
Nueva Santa Rosa 166 54% 107% 28% 76% 15%
Pueblo Nuevo Vifias 195 43% 98% 20% 73% 23%
San Rafael las Flores 299 33% 83% 13% 53% 3%

Fuente: USAID/AED 2009
Formacion técnica

En el municipio de Cuilapa funciona el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP), que imparte cursos técnicos con diferentes especialidades'”. Se han tenido
reuniones con la Junta Directiva de INTECAP para construir un centro de formacion, o sea,
en Barberena o Cuilapa para atender a la demanda.

Educacion superior

En Santa Rosa funcionan sedes departamentales de las universidades San Carlos, Mariano
Galvez, y la Universidad Rural, con un creciente numero de estudiantes, sobre todo, para
las carreras de humanidades, auditoria, psicologia, trabajo social, administracion de
empresas, ingenieria en sistemas, y ciencias juridicas y sociales. Se espera iniciar la
construccion de la sede del Centro Universitario de Santa Rosa/Cuilapa (CUNSARO), de la

> El delegado de INTECAP informé que existe diversidad de cursos y especialidades técnicas que pueden
ofrecerles no obstante, el hecho de no contar con instalaciones propias ni personal suficiente, limita la
oferta de capacitacion para especialidades para aquellas en donde se requiere de un equipo especifico, por
ejemplo panaderia, preparacion de embutidos, lacteos, entre otros.
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Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), ofrece las siguientes carreras:
Administracion de Empresas, Turismo y Hoteleria. Existen extensiones universitarias en:
Chiquimulilla, Taxisco, Barberena, y Casillas. Uno de los mayores problemas es la
limitada oferta de carreras técnicas en educacion superior; asimismo, los limitados recursos
de la poblacion, que dificultan el pago en el sector privado, sugiriendo como una alternativa
de solucion, la posibilidad de becas.

3.2.4 Cultura y recreacion

En materia de formacion artistica, hay una gran deficiencia en espacios y academias para
fomentar el arte y la cultura, a pesar de contar con distinguidos artistas como Lester
Godinez, Oscar Avila y Antonio Roldan, Cesar Fortuny y Hugo Mérida. La municipalidad
de Cuilapa en alianza con Cooperativa El Recuerdo, han tomado la iniciativa de restaurar el
antiguo Palacio Municipal y convertirlo en el Centro Cultural de la Américas.

A pesar de contar con grandes atletas, hay gran deficiencia en infraestructura deportiva,
asociaciones o clubes deportivos, que podrian ofrecer a la juventud oportunidades de
superacion y recreacion. En los talleres intermunicipales de educacion, cultura y deportes,
se recalco, la importancia de promover el voluntariado a nivel comunitario para organizar
grupos deportivos de nifios y nifias, y de fortalecer la educacioén deportiva a nivel escolar.

La mayoria de jovenes y adultos practican el fut bol, para ello, existen en los diferentes
municipios estadios municipales y canchas. En algunas cabeceras municipales, tienen
canchas sintéticas para la practica de papi fut bol. En el municipio de Cuilapa, hay equipos
de fut bol, inscritos en la segunda division de la liga nacional.

Existen varios lugares para la recreacion y descanso, como las playas del océano pacifico:
Las Lisas, El Chapeton, Hawaii (Chiquimulilla) y Monterrico (Taxisco); existen amplios
parques acudticos, y son recomendables los paseos en lancha sobre el canal de
Chiquimulilla; se cuenta con un Autosafari Chapin, Ehrco Park. En el territorio, Centro y
Norte, se encuentran lugares como: La Laguna de Ayarza, Laguna del Pino y Laguna de
Ixpaco. A pesar de estas grandes bellezas, no se tiene una oficina de fomento turistico que
podria ayudar a explotar este gran potencial recreativo.

3.2.5 Equidad y derechos

Uno de los objetivos de desarrollo del milenio es promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer. Es importante observar que segun la ultima encuesta de
condiciones de vida (INE 2006*) un 23.9% de jefaturas de hogares son asumidas por
mujeres, siendo en su mayoria madres solteras, esposas de personas que migraron al
exterior, y viudas por la violencia que impera en el departamento.

Un indicador de igualdad propuesto por la ONU, es la equidad entre hombres y mujeres en

los niveles educativos. Para el departamento de Santa Rosa, la proporcién de mujeres con
respecto a hombres para la ensefianza primaria, es de 0.94, en basico de 0.99 y en la
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educacion diversificado de 0.98, (Recuadro No.6) lo que significa que existe una virtual
igualdad de oportunidades en el sistema educativos.

Recuadro No. 6. Relacion entre mujeres y hombres en educacion, Santa Rosa 2010.

Indicador: proporcion entre hombres y ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles. autonomia de la mujer
., Proporcion
Descripcion .. . .
P B D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
Departamental* 094 | 0.99 | 098 la ensefanza primaria y secundaria, preferentemente para
- el afo 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el
Nacional 0.93 | 0.89 | 1.00 | | afio 2015.

Para el departamento, en el nivel primario existe una
relacion de 94 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
basico 99 niflas por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado 98 mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 bésico y 0.00
diversificado.

Brechas del departamento 0.06 primaria, 0.01 basico y
0.02 en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Otro indicador, constituye la proporcion de mujeres como parte de la poblacion
econdmicamente activa, siendo en el caso el 85.1% de los hombres y solo el 41.5% de
mujeres (ENCOVI 2006).

La Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-, recomienda dentro de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, diversos ejes de
fortalecimiento a grupos de mujeres, para lograr su incorporaciéon y participacion en los
procesos de desarrollo local, reduciendo asi la discriminacion. En el departamento de Santa
Rosa, existen pocos grupos de mujeres, por lo que, es necesario fortalecer los procesos que
contribuyen en la equidad de género.

La falta de igualdad de derechos entre hombres y mujeres, se muestra, en la falta de
espacios de participacion de las mujeres en el sistema de consejos de desarrollo, y los
puestos de mando en general. En el mapa siguiente, se pueden apreciar las comunidades
con COCODE, integrado por s6lo hombres (azul), o con al menos una mujer que la integra
(fucsia). Se puede observar que en los municipios mas postergados (Ixhuatan, Casillas,
Tecuaco), la mayoria de COCODE so6lo tiene hombres, lo que puede ser una de las causas
que la gestion comunitaria no responde a las necesidades de los grupos mas vulnerables.
También, es importante ver en el mapa, que a pesar de la reciente reforma al Codigo
Municipal, en los municipios de Tecuaco y Pueblo Nuevo Vifias, no hay Oficina Municipal

de la Mujer.
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Uno de los principales problemas que sufren las mujeres en el departamento de Santa Rosa,
es la violencia de género, y maltrato intrafamiliar. Las estadisticas de violencia (INE 2006)
muestran 80 casos de violacion, y 197 de violencia intrafamiliar, denunciadas en el
Ministerio Publico. Sin embargo, esto s6lo es la punta del iceberg, ya que muchas mujeres
no denuncian el problema por temor a represalias. Hay una gran preocupacion en las
entidades de derechos humanos, salud y justicia por el incremento en la violencia hacia la
mujer y los embarazos en adolescentes, por lo que se ha priorizado la necesidad de
construir un Centro de atencion integral de la mujer en la cabecera departamental.

En los municipios con poblacién indigena, es manifiesto, el trato desigual y la
discriminacion hacia la poblacién indigena. La Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) '®
tiene su Sede en Cuilapa, Santa Rosa, atiende las particulares y situaciones de
vulnerabilidad, indefension y discriminacion de las mujeres indigenas, para promover el
respeto y cumplimiento de sus derechos.'” La DEMI responde a las demandas de las
mujeres indigenas del departamento de Santa Rosa, que sufren violencia intrafamiliar,
violencia contra la mujer, violacion, y femicidio'®.

En el caso de los jovenes, el principal problema es la violencia por la falta de oportunidades
laborales, sociales, y deportivas, para jovenes.

Los programas de apoyo al adulto mayor en el departamento son deficientes. De hecho, no
existe ningun asilo o centro asistencial para ancianos en todo el departamento.

'* La DEMI apoya a las mujeres con asesoria legal, atencion social y psicoldgica y viene funcionando en
Santa Rosa desde el mes de junio del afio 2008. Las acciones de la Defensoria en el area de atencion
integral de casos se vienen coordinando con el Juzgado de Familia, Juzgado de Paz, MP y la PNC.

7 Fue creada por medio del acuerdo gubernativo No.525-99 en cumplimiento a los acuerdos de Paz,
especificamente al Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Su objetivo principal
es impulsar acciones para la promocion, defensa y pleno ejercicio de los Derechos de las mujeres
indigenas.

' Femicidio: refiere al homicidio evitable de mujeres por razones de género.
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Mapa No. 5. Equidad de género, Santa Rosa 2010.
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3.2.6 Servicios basicos y vivienda
Condiciones de vivienda

En Santa Rosa, el 26% de las viviendas tienen piso de tierra y el 3.9% paredes de
bajareque, siendo un indicador de la precariedad de las viviendas. El 91.9% del total de
viviendas, son formales, ubicando a los municipios de Nueva Santa Rosa, Casillas y Santa
Cruz Naranjo con mayor porcentaje; el 47.6 % esta construido de block; el 84% cuenta con
techos de lamina metélica y el 6.8% de teja. El indice de hacinamiento es de 5 personas por
hogar (INE 2002%). En todos los municipios del departamento, se encuentran viviendas
construidas con materiales precarios.

Agua segura

Segun la Direccion de Area de Salud, de 659 comunidades, solo 320 cuentan con sistemas
de agua, y de éstos, 22 sistemas rurales y 10 centros urbanos cloran el agua; es altamente
probable, que el agua que se consume en la mayoria de las comunidades, no es apta para
consumo humano. Es importante mencionar que ninguno de los municipios de Santa Rosa
cuenta con contadores de agua. Los municipios de Chiquimulilla y Taxisco (INE 2002?),
son lo que tienen mas carencia de agua potable; un porcentaje de viviendas cuentan con
pozos artesanales, donde extraen el vital liquido, teniendo serios problemas de
contaminacion, especificamente en la época lluviosa.

Servicios sanitarios

Aproximadamente el 80.92% de viviendas cuentan con algln tipo de servicio, mientras
que el 45.5% tiene acceso a servicio de saneamiento mejorados (conectados a una red de
drenajes, a una fosa séptica, o con excusado lavable). La meta de Santa Rosa en materia de
saneamiento basico es aumentar de 25% (1994) a 62.48% (2015) el porcentaje de viviendas
con servicio sanitario mejorado, lo que significa, que hay un déficit de 10,413 servicios, por
instalar en los proximos 5 afios. Los municipios mas deficientes de servicios sanitarios son:
San Juan Tecuaco, Santa Maria Ixhuatan y Oratorio (INE 2002%).
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Recuadro No. 7. Acceso a agua potable y saneamiento basico, Santa Rosa 2010.

Total de viviendas con acceso agua
intra domiciliar y servicios de
saneamiento mejorados

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de

Total de viviendas 61,179 personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Viviendas con servicio de 80.8 % basicos de saneamiento.

agua potable '

Viviendas con servicio de 45.5% Meta de pais 83% de Viyi.endas con acceso al agua potable y
saneamiento basico ) 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato departamental = 61%
Meta departamental 2015 = 80.50%

A
(S
/

Saneamiento basico: afio base 1994, dato departamental = 25%
Meta departamental 2015= 62.48%

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: ENCOVI, 2006

Energia eléctrica

Segun el INE 2002, en Santa Rosa el 80% de viviendas cuentan con servicio eléctrico,
mismo que es proporcionado por DEORSA. Los municipios mas afectados por la falta de
energia eléctrica son: San Juan Tecuaco, Casillas, y Pueblo Nuevo Vinas.

Recoleccion de residuos solidos

La recoleccion de los residuos solidos de los 14 municipios del departamento de Santa
Rosa, lo realiza en un 59% las municipalidades, y un 41% el servicio esta concesionado a
una empresa privada. En promedio se realizan dos (2) recorridos semanales, teniendo un
costo mensual promedio de Q. 25.00 por vivienda y Q. 50.00 por comercios.  En los
municipios de Barberena y San Juan Tecuaco, no tiene costo para las familias beneficiarias
del servicio de tren de aseo, ya que los costos de recoleccion es absorbidos por la
municipalidad. Los usuarios del servicio de recoleccion de residuos soélidos, en el
departamento de Santa Rosa son 5,867; siendo los municipios de Chiquimulilla, Nueva
Santa Rosa, Barberena y Cuilapa, donde hay mayor niimero de usuarios, tal como se puede
apreciar en el Grafico No. 2, siguiente:




Grafico No. 2. Usuarios del tren de aseo por municipio. Santa Rosa 2010.
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Fuente: Cooperativa El Recuerdo 2010.

Actualmente, los residuos generados en los hogares son mezclados (organicos e
inorganicos), y de la misma forma son colectados y transportados a los botaderos
municipales. Siendo un 57% de origen organico y un 43% de origen inorganico.

La poblacién de las zonas urbanas, donde se tiene el servicio de recoleccion de residuos
solidos en el departamento de Santa Rosa, genera en conjunto la cantidad de 155.5
toneladas semanales, equivalente a 155.5 m’/semana. Siendo los municipios de:
Chiquimulilla, Nueva Santa Rosa, Barberena, Cuilapa y Casillas, donde se genera mayor
cantidad de residuos s6lidos, tal como se puede apreciar en el siguiente Grafico.

Grafico No. 3. Cantidad de residuos solidos generadospor municipio. Santa Rosa 2010.
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Fuente: Cooperativa El Recuerdo, 2010.

El transporte que se utiliza, para la recoleccion de los residuos solidos colectados en las
zonas urbanas del departamento de Santa Rosa, es el 79% camiones de carroceria de
madera y camiones cerrados, y el 21% pick up, no llenando los requisitos minimos para
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brindar tal servicio, ya que los lixiviados generados por los residuos, son destilados sobre
las calles y avenidas donde estos realizan su recorrido.

Rastros municipales

En el departamento, existen 5 rastros municipales ubicados en los municipios de Barberena,
Cuilapa, Chiquimulilla, Guazacapan y Taxisco, en los cuales se da el servicio para el
sacrificio de animales de la especie bovina y porcina; en los diferentes rastros municipales,
hay un encargado que es el responsable de abrir y cerrar las instalaciones, cuidado del
inmueble y brindar el servicio de destace.  El costo por el uso y servicio de las
instalaciones va de Q.10.00 a Q.55.00 por cabeza destazada. Los mismos no llenan los
requisitos de salubridad deseados, encontrandose la mayoria, en los cascos urbanos, y
algunos en la periferia de este, siendo focos de contaminacion, ya que los residuos que se
generan no reciben ningln tratamiento. Es importante destacar, que la mayoria de
instalaciones no cuentan con seguridad, y requieren de remozamiento para brindar un mejor
servicio (SEGEPLAN 2009¢).

Cementerio

En los 14 municipios del departamento de Santa Rosa, existe cementerio municipal y
algunos cementerios comunales, falta el reglamento pertinente, y en algunos municipios
tiene un costo para el mantenimiento del mismo. La venta de nichos estd a cargo de las
municipalidades, a través de la tesoreria municipal. En los municipios de Cuilapa, Taxisco,
Oratorio, Nueva Santa Rosa y Santa Rosa de Lima, manifestaron que el area del terreno no
es suficiente para cubrir la demanda de los proximos afios, siendo necesaria la adquisicion
de nuevos terrenos para ampliar el mismo; tienen contemplado el desarrollo de un
cementerio urbanizado, que contara con circulacion, capilla para vela, y seguridad.

3.2.7 Seguridad y justicia

Segun las estadisticas de hechos delictivos denunciadas ante el Ministerio Publico (INE
2008), Santa Rosa, y especialmente Cuilapa, tiene una de las tasas de homicidios y
asesinatos mas altas del pais. Se denunciaron gran numero de violaciones (80), secuestros
(21), robos (650) y casos de violencia intrafamiliar (192), que muestran solo una parte del
problema, por el temor a denunciar.

En materia de acceso a la justicia, se puede observar un incremento de denuncias ante
entidades de justicia y derechos humanos. Sin embargo, los participantes del taller de
seguridad manifestaron un sentimiento de inefectividad y corrupcion del sistema de justicia.
En general existe angustia, miedo, frustracion y violencia generalizada por la falta de
seguridad y justicia; el tema es prioritario en la agenda de desarrollo.

El departamento de Santa Rosa cuenta con una comisaria y 18 sub estaciones de la Policia
Nacional Civil (PNC), con 221 agentes, divididos en tres grupos, dando una relacion de 1
agente por cada 1,515 habitantes, no llenando los requerimientos de los estandares
establecidos por la misma PNC, que establece un agente por cada 500 personas en el area




rural y 300 en el area urbana y los estdndares internacionales que establecen cuatro (4)
agentes por cada 1000 personas, de igual manera, un (1) auto patrulla cubre de 40 a 60 km.

Cuadro No. 13. No. de agentes por municipio y sub estaciones, Santa Rosa 2010.

No. Sub estaciones Habitantes Extension Cobertura | Ciudadanos Policias por
territorial | km?/policia /policia municipio
km’ divididos en 3
grupos

1 | Cuilapa 37,922 213.9 6.90 1,223 31

2 | Barberena 43,304 224.6 9.36 1,804 24

3 | Santa Rosa de Lima 16,922 134.2 19.17 2,417 7

4 | Casillas 22,700 204.7 12.04 1,335 9

5 | Ayarza | s | - 8

6 | San Rafael Las 11,738 85.2 9.47 1,304 9

Flores

7 | Oratorio 22,578 310.7 10.71 779 12

8 | Las Cabezas | = - | - 17

9 San Juan Tecuaco 9,155 33.7 421 1,144 8

10 | Chiquimulilla 46,138 601.0 26.13 2,006 16

11 | Casas Viejas | = === | == 7

12 | Taxisco 22,887 640.6 25.62 915 16

13 | Monterrico | === | e 9

14 | Santa Maria Ixhuatan 20,340 164.9 18.32 2,260 9

15 | Guazacapan 14,622 109.6 12.18 1,625 9

16 | Santa Cruz Naranjo 12,692 57.9 5.79 1,269 10

17 | Pueblo Nuevo Vifias 23,071 250.7 27.85 2,563 9

18 | Nueva Santa Rosa 30,650 132.2 12.01 2,786 11
Total 334,719 2,725 12.33 1,515 221

Fuente: PNC 2010

Todos los municipios del departamento, tienen Juzgado de Paz; en el municipio de Cuilapa
se encuentra el Juzgado de Primera Instancia Penal, Juzgado de Familia y de Trabajo,
Delegacion de Ministerio Publico, y Tribunal de Sentencia Penal. También hay oficina de
la defensoria de la mujer indigena, y auxiliatura departamental de derechos humanos. En
los municipios de Chiquimulilla, Cuilapa y Barberena, estd conformada y operando la
Policia Municipal de Transito (PMT), misma que brinda apoyo a la PNC contando con 39
agentes (9 mujeres y 30 hombres).

3.2.8 Economia

El sistema productivo esta muy relacionado con los procesos de desarrollo econdémico local
(DEL)." Es un proceso participativo y equitativo, que promueve el aprovechamiento

19 L . . . ,
“El desarrollo econdmico local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que
mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos endogenos existentes de una determinada zona, es
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sostenible de los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave del
territorio, para generar empleo, y mejorar la calidad de vida de la poblacion” (GTZ 2001)

Poblacion economicamente activa —-PEA-

El Censo Nacional de Poblacion (INE 2002), indica que el 61% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) trabaja en la agricultura, siendo mas del 80% en los
municipios mas pobres. Un 10% trabaja en el comercio, 7% en construccion, y 6% en
industria manufacturero. El trabajo infantil (de 7 a 14 afios ) abarca el 8% de la poblacion,
con un 17% en San Rafael las Flores, y un 20% en San Juan Tecuaco.

El censo también indica, que el 46% de la PEA, son trabajadores no calificados, siendo
algunos campesinos que producen en sistemas de subsistencia familiar, sin haber recibido
formacién o asistencia técnica. De hecho en Santa Rosa, a pesar de ser un departamento
agro-exportador, no existe alguna carrera a nivel de diversificado, o universitario para
mejorar las capacidades en el manejo agropecuario.

Migracion

La tasa de migracion del departamento, esta directamente relacionada con la falta de
oportunidades de empleo. Este departamento, presenta sintomas de agotamiento de los
recursos naturales y fuentes de agua, sobreexplotacion del suelo, y contaminacion; lo que
contribuye significativamente con el empobrecimiento de la poblacion; la migracion se da
desde las areas rurales hacia las urbanas. Entre las causas se puede mencionar: los bajos
ingresos econdmicos y carencia de fuentes de empleo. En su mayoria, la migracion de los
padres e hijos mayores, es a las fincas de los departamentos mas cercanos, considerados
como fuentes de desarrollo, es decir: a la Costa Sur, al departamento de Petén y a la
Republica de El Salvador; en menor nimero a la ciudad capital y a los Estados Unidos de
Norteamérica.

La migracion®® hacia la capital, y sobre todo hacia los EEUU, es una muestra de las pocas
oportunidades laborales que existen en el departamento de Santa Rosa. Seglin una encuesta
reciente efectuada por la OIM, concluyd que en la region Sur Oriental, la cual incluye el
departamento de Santa Rosa, un 15.8% de los guatemaltecos que residen en EEUU son
originarios del mismo. El flujo de remesas es un soporte importante de la economia local,
recibiéndolas en 2007 un total de 22 mil 227 hogares del departamento, o sea, un total de
83.36 millones de dolares (USD) provenientes en su mayoria de los EE.UU. A pesar de la
crisis financiera de los ultimos afios en USA, la migracion se mantiene constante en el
departamento.

capaz de estimular el crecimiento econdmico, crear empleo y mejorar la calidad de vida” (Manual de
Desarrollo Local, ILPES, 1998).

* La migracion es un fenomeno social que conlleva un desplazamiento de la poblacion que se produce de un
lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de residencia habitual motivado por la amplia
oferta de trabajo y mejores salarios.




Sectores economicos

Sector primario

En el departamento, el 38% de la superficie cultivada esta siendo utilizada para cultivos
anuales o temporales, el 17% para cultivos permanentes, el 24% para pastos, y el 16%
bosque.

El Estudio “Perfil de zonas de medios de vida”, elaborado en 2009 por MFEWS y SESAN,
identifica 6 zonas de medios de vida en el departamento, siendo en la zona central y norte
del departamento la produccion cafetalera, habiendo en menor grado produccion de
hortalizas y frutas. En la parte Sur del departamento sobresale la ganaderia, y produccion
de granos basicos. En la costa sur, predomina la produccion agro exportadora, la pesca y
agricultura de subsistencia.

La mayor extension territorial del departamento, se encuentra entre las clases agrologicas
IV, V, VI y VII, no son aptas para cultivos limpios, pero en la practica son utilizadas para
este proposito. Los mejores suelos se encuentran en los municipios del Sur, y son propiedad
de pocas familias agro exportadoras y ganaderas. Gran parte del area del Litoral del
Pacifico, posee suelos mal drenados. Los siguientes dos cuadros del Censo Agropecuario
(INE 2003), muestran las oportunidades de desarrollo que Santa Rosa tiene en la actividad
agropecuaria a nivel nacional.

Los principales productos son: el café (15% de la produccion nacional), y la produccion de
citricos. La produccion de cafia de azlcar estd incrementandose fuertemente en la costa sur.

Cuadro No. 14. Principales cultivos agricolas, Santa Rosa 2010.

Superficie %
. Nimero de total Produccion | Rendimiento iy
Cultivo . R produccion
fincas cultivada obtenida (qq) qq/mz .
(mz) nacional
Café (cereza) 12,239 51,909 2,977,297 57.36 15%
Mango 3,378 1,522 230,991 151.77 13%
Naranja 3,260 910 336,859 370.17 13%
Limoén 3,064 741 243,688 328.86 16%
Banano 2,653 811 292,995 361.28 2%
Aguacate 1,451 335 34,817 103.93 4%
Jocote 1,077 72 11,778 163.58 7%
Cafa de azicar 554 5,642 6,006,680 1064.64 2%
Papaya 470 79 64,468 10%
Coco 430 42 9,759 232.36 7%
Mandarina 379 149 19,708 132.27 15%

Fuente: IV censo agropecuario, INE 2003

El siguiente Cuadro, muestra que la mayoria de familias, se dedica a la produccién de maiz
frijol, y en menor grado, a la produccion de hortalizas. A pesar de que los rendimientos
agricolas promedios, superan la media nacional, la mayoria de familias campesinas son
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pobres; las mejores tierras estan ubicadas en la costa sur, y son propiedad de pocas familias
agro-exportadoras, mientras que la mayoria de familias poseen pequefias extensiones de
terreno, con suelos no aptos para el cultivo agricola.

Cuadro No. 15. Superficie cultivada y produccion obtenida, Santa Rosa 2010.

Superficie %
. Nimero de total Produccion | Rendimiento iy
Cultivo fincas cultivada obtenida (qq) qq/mz prodl.lcclon
(mz) nacional
Maiz blanco 24,876 30,608 1,087,160 35.52 5%
Frijol negro 18,027 17,977 152,536 8.49 7%
Maicillo 1,540 3,192 105,917 33.18 13%
Maiz amarillo 520 617 16,902 27.39 1%
Ajonjoli 219 458 5,552 12.12 2%
Arroz (en granza) 206 100 2,540 25.4 1%
Tomate 165 105 42,139 401.32 2%
Cebolla 126 128 28,858 225.45 5%
Hierba Mora 43 60 5,571 92.85 26%
Sandia 31 365 77,940 213.53 12%

Fuente: IV censo agropecuario, INE 2003

El 44% de la superficie productiva es dedicada a la ganaderia, ocupando una extension de
95,408 manzanas, equivalentes a unos 660 km?, sobre todo en los municipios de la costa y
Oratorio. A pesar de la gran superficie dedicada a la ganaderia, no existe mayor grado de
tecnificacion de la producciodn, ni procesamiento de sus derivados.

Sector secundario

El departamento, cuenta con varias empresas agroindustriales; se procesan y obtienen
productos agricolas, como lo son: La Finca del Valle, Del Monte, ubicada en Nueva Santa
Rosa, donde se producen y procesan, hortalizas; El Ingenio La Sonrisa, ubicado en el
municipio de Cuilapa, donde se produce azicar extraida de la Cafia de aztcar; beneficios de
café humedo, donde se procesa el café, tales, ubicados en los municipios de Cuilapa,
Barberena, Nueva Santa Rosa, Santa Rosa de Lima, Pueblo Nuevo Vifias, Casillas, San
Rafael Las Flores, y Santa Cruz Naranjo; ademds, se cuenta con algunas plantas
procesadoras de leche, donde se obtienen sub productos lacteos, ubicadas en los municipios
de Chiquimulilla y Taxisco. En el Cuadro siguiente, pueden apreciarse las agro
exportadoras del departamento de Santa Rosa.

Cuadro No. 16. Agro exportadoras, Santa Rosa 2011.

Agro exportadora Producto Ubicacién

Finca y beneficio Santa Isabel, S.A. Café convencional Pueblo Nuevo Vifias
Waelti Schoenfeld Exportadores De Café, S.A. Café convencional Barberena

Servicios internacionales de bodegas, S.A. Café convencional Nueva Santa Rosa
JULIAN EXPORTACIONES, S.A. Mango Tommy Atkins Chiquimulilla
Ingenio La Sonrisa Café convencional y azlicar Cuilapa

Fuente: AGEXPORT, 2010.




Artesanias

En los municipios de San Juan Tecuaco, Chiquimulilla y Taxisco, se elaboran diversas
artesanias, de: tule, barro, cibaque, palma, maguey, mimbre, cerdmica, coheteria, y
productos de cuero (SEGEPLAN 20094d).

Sector terciario

En el departamento, existen micro, pequefias y medianas empresas, cuya actividad
principal, esta basada en: el comercio de productos, bienes, comida y hoteleria®'. El
departamento cuenta con la presencia de empresas nacionales e internacionales, como:
Despensa Familiar, Pollo Campero, Biggest, Que Dely, Holandela, Los Gauchitos, La Cuna
del Queso Taxisco, Agencias Way, Elektra, La Curacao, Despensa Tonantel y El Gallo mas
Gallo; dichas entidades, han generado empleo para los jovenes. Ademas, cuenta con una
gran cantidad de gasolineras, que brindan servicio en la mayoria de municipios ,a
excepcion de la jurisdiccion territorial de los municipios de San Juan Tecuaco, Guazacapan
y Santa Cruz Naranjo.

Turismo

Por la ubicacién costera de su territorio, Santa Rosa tiene grandes atractivos turisticos entre
los que destacan: Las Playas de Monterrico, Las Lisas, El Chapetén y Hawaii. Hay diversas
variedades de mangle, asi como de especies de flora y fauna nativas del lugar. Cuenta
ademas con el eco-turi-centro, Echo-Park en Chiquimulilla, donde se puede disfrutar de la
naturaleza.

La Laguna de Ayarza, Laguna El Pino, Laguna de Ixpaco y Canal de Chiquimulilla, pueden
ser utilizadas para el aprovechamiento del ecoturismo, y generar empleo, para la poblacion
aledafia a estos atractivos naturales.

21 . r e . . . ~ .
No se cuenta con un registro estadistico que determina la cantidad de micro, pequefias y medianas
empresas, sin embargo no reciben la asesoria y asistencia necesaria para fortalecer el ramo empresarial.
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Mapa No. 5. Turismo de Santa Rosa.

o TURISMO P LERL

Ambicnal Santa ala, A,
CUERCAS DE SANTA ROSE = :
B s Lo Baiton Srigs Turtions. () et =y b
0 i wmaia v vhussiigicn * e
.:rm =G ks, s
= L _@;ﬂ-—- T

. agpurade f Fisusaiy ™ ™ ™

:n:: Feran . e Cidencm Catavelinis Sequndaris oy o e i

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Territorial, 2010.

Mercado

La produccion de granos basicos que se genera en el departamento, se vende
principalmente a intermediarios locales, quienes almacenan el producto por un tiempo, y
luego lo trasladan hacia los mercados de El Salvador y la Central de Mayoreo (CENMA) de
la ciudad capital de Guatemala. La producciéon de café de las fincas pequeiias, es
comercializada, recogen la cosecha en las fincas, y luego, la trasladan hacia los beneficios
himedos de café, ubicados en diferentes municipios del departamento, luego de procesado
es comercializado, con las agro exportadoras de café ubicadas en el departamento y la




ciudad capital. La produccion de frutas tropicales y hortalizas, es comercializada en los
mercados municipales, pero su mayoria, en los mercados de El Salvador y CENMA.

En el departamento funcionan centros comerciales formales, siendo estos: Chiquimulilla,
que concentra la atencion de comercio de los municipios, ubicados en el territorio sur;
Cuilapa y Barberena, concentra el comercio de los municipios ubicados en el territorio
centro; y Nueva Santa Rosa que concentra el comercio de los municipios ubicados en el
territorio Norte.

Desarrollo empresarial y encadenamientos productivos

Los agricultores del territorio se cuentan organizados en diversas asociaciones agricolas y
cooperativas, identificandose algunos, de acuerdo a la actividad agricola a la que se dedican
como productores de: café, granos basicos y la pesca. Sin embargo, se carece de
capacitacion y asesoria técnica que fortalezca el encadenamiento productivo.

Uno de los grandes obstaculos para el desarrollo agropecuario en el departamento, es la
falta de organizacion campesina. Existen muy pocas cooperativas y asociaciones
campesinas activas, sin embargo, la falta de organizacién, es uno de los principales
obstaculos para lograr el desarrollo de los municipios mas pobres; durante el taller de
productividad, se recomendo facilitar los procesos legales y fiscales de organizacion, asi
como, de la asistencia organizacional a los grupos de productores.

En el municipio de Barberena, se encuentra ubicada la IV sede regional de Anacafé,
quienes brindan capacitacion y asesoria a los caficultores de los departamentos de: Santa
Rosa, Jalapa y Jutiapa.

En el ramo profesional, en el municipio de Cuilapa esta la sede departamental del Colegio
de Ingenieros Agrénomos, a dicho colegio, pertenecen todos los profesionales en ciencias
agricolas, forestales y ambientales del departamento.

Servicios financieros

En Santa Rosa esta establecida la red bancaria en todos los municipios del departamento, a
excepcion de San Juan Tecuaco. Los bancos con presencia departamental son: Agencias
Bancarias de Banrural, BAM, Banco GyT Continental, Banco Inmobiliario, Banco
Internacional, Banco Industrial, BANTRAB, Banco de Antigua y Banco Azteca. Ademas,
existen Cooperativas de Ahorro y Crédito, siendo estas: Cooperativa Tonantel, Cooperativa
Trabajo y Progreso, Cooperativa El Recuerdo; algunas ONG, como: Génesis Empresarial,
que brindan acceso al crédito. El programa de arrendamiento de tierras de FONTIERRA,
benefici6 en 2008 a 1,673 familias con un crédito de 2000 quetzales.

A pesar del gran volumen de créditos que circula en el departamento, persiste la dificultad
de las familias mas pobres, y de la comunidad Xinca de Jumaytepeque, para acceder a los
mismos, por la falta de garantias o documentos de posesion de las tierras. Se detectd
también, que el aseguramiento de la produccidén agropecuaria es practicamente inexistente

en Santa Rosa.
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Infraestructura productiva y comercial

Mercados municipales
En el departamento, la infraestructura publica de apoyo a la produccion, es deficiente.
Solamente los municipios de: Barberena, Chiquimulilla, Taxisco, Cuilapa, Casillas y Nueva

Santa Rosa, cuentan con mercado municipal. En Santa Cruz Naranjo, estd en proceso de
construccion.

En el caso de Santa Rosa, las agro exportadoras fuertes, y el sector productivo, han
detectado la necesidad, de establecer un centro de mayoreo, que facilite la comercializacion

de productos a nivel nacional e internacional, por la cercania con las republicas de
Honduras y El Salvador.

Mapa No. 6. Productividad, Santa Rosa 2010.

PFROD. (W
e | PRODUCTIVIDAD NTA ROSA
F ; fumatemala, 4.

GREIOCTNG g wbwnyrenrsie (IR e ArHCAPE g — s
-::'Fﬁr"l e = E‘T‘Hrﬂw (@ } =

it : i A
Cal e Ares fe Deiprrala Cirlys b Pyl . % e 0
Asionral W o A :

by bk Propesia -
o s — o = y gl 1475060
= ¥ e aiciagiel —‘Lﬁmg @“ BELIT LT et |
- foa i et e — e xR e

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Territorial, 2010.




3.2.9 Comunicacion y transporte

Las vias de acceso y el transporte, son fundamentales para mejorar la comunicacion de los
pobladores, y mejorar el tiempo, para acceder a los servicios. Por el departamento de Santa
Rosa, pasan las carreteras internacionales CA-1 que comunica con la ciudad capital y el
departamento de Jutiapa, pasando por las cabeceras municipales de: Barberena y Cuilapa;

La CA-2, pasa por las cabeceras municipales de: Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla, los
comunica con el departamento de Escuintla, la Frontera Pedro de Alvarado, y Jutiapa.

Cuenta también con carreteras intermunicipales siendo estas: La Vega en el km 42, sobre
la CA-1, comunica hacia la cabecera municipal de Pueblo Nuevo Vifias; en el km 66 en el
lugar denominado El Boquerdn, comunica con la cabecera municipal de Chiquimulilla; y
en el km 70, comunica con la cabecera municipal de Santa Maria Ixhuatan; sobre la
carretera CA-2 en el km 110 comunica hacia la cabecera municipal de San Juan Tecuaco.

Sobre la ruta nacional RN-20 hay un ramal que comunica con la cabecera municipal de
Santa Cruz Naranjo. Hay 3 carreteras departamentales que comunican de Barberena hacia
el departamento de Jalapa, pasando sobre las cabeceras municipales de: Santa Rosa de
Lima, Nueva Santa Rosa, Casillas y San Rafael las Flores; otra que comunica de la Aldea
Amberes, Santa Rosa de Lima hacia San Jose Pinula, Guatemala; y El Molino, Cuilapa,
comunica con la Frontera Valle Nuevo, Jutiapa, pasando sobre la cabecera municipal de
Oratorio. Cuenta también con carreteras municipales que salen sobre la carretera CA-2, y
comunican de Taxisco hacia la Aldea Monterrico, y de Guazacapan hacia la Aldea El
Astillero; sobre la RN-20, hay unos ramales que comunican a Santa Rosa de Lima, con
Aldea Chiapas, y de Nueva Santa Rosa con la Aldea Jumaytepeque.

Existe buen acceso al transporte publico (buses y micro buses), lo cual hace fluida la
movilidad de la poblacion, entre las diferentes cabeceras municipales; por ser un
departamento de paso, hacia la ciudad capital entre los departamentos de Jutiapa, Jalapa y
la Republica de El Salvador, el trasporte que viene de estos departamentos hacia la capital y
viceversa, es utilizado por la poblacion de Santa Rosa. El trasporte hacia lugares poblados
del area rural, es limitado, ya que las carreteras son de terraceria, encontrandose en
regulares condiciones.

Por el momento, se encuentra en construccion la autopista que comunica al departamento
de Santa Rosa, con la ciudad capital, a un costado de la carretera CA-1, la cual contara con
4 carriles, e inicia en el lugar denominado la Vega en el km 42 y culmina en Aldea El
Molino en el km 75. EI MICIVI, tiene aprobado un préstamo para la ampliacion de la
carretera CA-2, la cual, comunica al departamento de Santa Rosa con los departamento de
Escuintla y La Frontera Pedro de Alvarado, Jutiapa.

En general, las carreteras que comunican hacia las cabeceras municipales del departamento,
se encuentran en buenas condiciones, siendo necesario el bacheo y recapeo de algunos
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tramos carreteros, asi como, la reposicion de puentes, ya que con el paso de la tormenta
tropical Agatha sufrid varios dafios la infraestructura vial.

Infraestructura de telecomunicaciones

La relacion de lineas telefonicas fijas, por cada cien habitantes, indica una densidad de 1.25
para el departamento de Santa Rosa (ERPD 2002). En la actualidad, hay buena cobertura
telefonica mediante el uso de celulares, en casi todos los lugares poblados del departamento
por medio del servicio que brindan las empresas: Claro, Tigo y Movistar. En todos los
municipios hay servicio de internet, ya sea por medio de lineas fijas (Turbo net), o por el
uso de modem inaldmbricos de las empresas Claro y Tigo.

3.2.10 Ambiente y recursos naturales
Gestion integral del recurso hidrico -GIRH-

Su sistema hidrografico, corresponde a la vertiente del Océano Pacifico, destacan el rio Los
Esclavos y el rio Aguacapa, ambos importantes por aprovecharse su potencial generador de
energia eléctrica. Ademas, se identifican otros rios de menor caudal, entre los que
destacan: Margaritas, El Pajal y El Jobo que en la zona costera son utilizados para fines de
irrigacion, especialmente en los municipios de Taxisco y Chiquimulilla, donde se dispone
de sistemas de acequias y quineles para su distribucion.

Como cuerpos de agua permanente, destacan las lagunas de: Ayarza, con area mayor de
1,400 hectareas y mas de 300 metros de profundidad, localizada en el limite de los
municipios de Casillas y San Rafael Las Flores; El Pino con un 4rea de 74 hectareas y no
mas de 15 metros de profundidad, localizada en el limite de los municipios de Barberena y
Santa Cruz Naranjo. Ambas lagunas, son areas recreativas de amplio uso para el turismo
local. Ademads, se tienen las lagunas: El Comendador, Coatepeque y el canal de
Chiquimulilla y Chiquihuitan en Taxisco, y la laguna de Ixpaco en Pueblo Nuevo Vinas,
presenta potencial para aprovechamiento industrial, por su alto contenido de azufre; en
Oratorio se encuentra la catarata llamada El Niagara; en Santa Cruz Naranjo pasan los rios
Agua Blanca, Don Gregorio, El Balsamar, Las Cafias, Los Conventos Naranjo y Teocinte ,
y en Taxisco pasan los canales de Chiquimulilla y de la Zona Doce; Guazacapan es
cruzado por el canal de Chiquimulilla. Son centro de atraccidn turistica, las playas de
Monterrico y Las Lisas.

Cobertura forestal

Un estudio elaborado por UVG-INAB-CONAP en 2005, muestra que durante un periodo
de 10 afios, el departamento perdio 2,694 hectareas (ha) de bosque, especialmente en los
municipios de Oratorio, Taxisco, Casillas y San Rafael las Flores. En estos ltimos dos
municipios, la situacion es particularmente alarmante, por haberse deforestado zonas de
recarga hidrica, que abastecen de agua al departamento.




Cuadro No. 17. Dinamica de la cobertura forestal por municipio, Santa Rosa 2010.

Municipio Cambio 1991 - | Cambio 1991 - | Cambio ~anual Cambio anual

> 2001 (ha) >2001 (%) (ha/aiio) (%)
Barberena 45 0.61 4 0.06
Casillas -454 -5.03 -44 -0.48
Chiquimulilla -382 -5.31 -37 -0.51
Cuilapa 46 0.74 4 0.07
Guazacapan -30 -3.06 -3 -0.28
Nueva Santa Rosa 3 0.08 0 0.01
Oratorio -903 -16.03 -89 -1.59
Pueblo Nuevo Vifias -57 -0.47 -5 -0.04
San Juan Tecuaco -16 -2.11 -1 -0.20
San Rafael Las Flores -369 -14.39 -35 -1.35
Santa Cruz Naranjo 19 0.96 2 0.09
Santa Maria Ixhuatan -16 -0.29 -2 -0.04
Santa Rosa de Lima 26 0.62 2 0.06
Taxisco -606 -7.15 -56 -0.06
Total -2,694 -50.83 -260 -4.26

Fuente: UVG-INAB-CONAP, 2005.

El proyecto de manejo de cuencas de MAGA-UEDICH, esta impulsando en el area norte
un proceso de manejo sostenible de cuencas, que ha tenido resultados prometedores.
Algunos municipios ya han instalado sus oficinas municipales forestales, con el cual se
podré revertir el proceso de deforestacion. A pesar de los incendios forestales que se dan,
sobre todo en los bosques del Norte, no existe una brigada contra incendios en el
departamento, por lo cual muchos de los esfuerzos de reforestacion se pierden en las
llamas. A pesar de los esfuerzos interinstitucionales en el departamento, se puede
constatar, que se necesitan mas estrategias y programas a largo plazo, para llegar a un
balance entre lo deforestado y lo reforestado, e iniciar un proceso de recuperacion del area
boscosa, siendo un compromiso en el marco de los ODM.

Debe de ponerse mucho cuidado en la deforestacion de los bosques manglares en los
municipios de Taxisco y Chiquimulilla. Aunque, la superficie que se pierde cada afio por
tala inmoderada o incendios, es menor a las de los bosques en el norte; es de vital
importancia para el ecosistema del litoral del pacifico, establecer con urgencia, programas
masivos de proteccion y reforestacion, para proteger los poblados de las inundaciones, y
asegurar el potencial turistico de la zona.

Areas protegidas

En el departamento, hay un deterioro grande de los recursos naturales. La vida silvestre esta
en peligro de extincion por las actividades de caceria ilegal, que no logra ser controlada por
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la DIPRONA, por la falta de guarda-recursos, la falta de colaboracion de los COCODES y
la deficiencia del sistema de justicia.

En la Costa Sur, hay unas iniciativas de proteccion de la tortuga marina y otras especies del
litoral pacifico, que deberian de recibir mas recursos para ampliar la investigacion y la
accion de proteccion. Existe contaminacion de los rios por diferentes actividades humanas,
como: la agricultura y las actividades agro-industriales; la contaminacion de los rios, por el
beneficiado de café debe ser abordado integralmente, con apoyo del sector publico y
privado. Hay pocas iniciativas de conservacion de suelos, a excepcion del proyecto de
manejo de cuencas del MAGA, el cual deberia de ser ampliado hacia otras comunidades.

Entre las areas protegidas que se han declarado en el departamento se encuentran: La
reserva natural de usos multiples Monterrico, donde se estudia y protegen los manglares y
existe el Centro de Estudios Conservacionistas (CECON), se conserva la tortuga marina
mediante liberaciones de neonatos de septiembre a abril de cada afio. También se realiza, la
reproduccién de iguana verde y caimanes, con fines de conservacion de la biodiversidad.
De igual forma, se identifican otras areas protegidas de acuerdo a los datos descritos en el
cuadro siguiente.

Cuadro No. 18. Areas protegidas, Santa Rosa 2010.

Nombre Ubicacion Altura Cobertura Zorfa de Administrador
msnm Vida
ZVD Voledn | gy, reng 1267 Café Bmh-Sc CONAP
Cerro Redondo
ZVD Volcan Santa Maria Ixhuatan 1620 Café y pasto Bmh-Sc CONAP
Cruz Quemada
ZVD Volcan Nueva Santa Rosa, 1815 Hortalizas y Bh-St CONAP
Jumaytepeque pasto
ZVD Volcin Iiggﬂn\l/ﬁglsa pucble Latifoliadas;
: ’ , 1962 Café; Bh-St CONAP
Tecuamburro Taxisco, Guazacapan, .
Hortalizas
Santa Rosa
RNUM Taxisco, SantaRosa | 0ag | bosduede | poq CECON
Monterrico manglares
Latifoliadas,
Casillas y San Rafael Cafe,
APE Laguna de Las Flores, Santa 1,420 hortalizas, Bh-St y CONAP
Ayarza Bh-MB
Rosa granos
bésicos
Parque Hawaii Chiquimulilla, Santa 05a6 Bosque de Bs-S ARCAS
Rosa Manglares

Fuente: SIGAP 2006

Ademas, en el departamento existen algunas reservas naturales privadas, tal como se
describen en el Cuadro No. 19, siguiente:




Cuadro No. 19. Reservas naturales privadas, Santa Rosa 2010.

Nombre Area Ha Ubicacion Administrador Base legal Aflo de .
declaratoria

Santa Isabel 475 Pueblo Nuevo Vifias Privado Resolucion 2000
CONAP009-2000

El Espino 81 Pueblo Nuevo Viiias Privado Resolucion 1997

CONAP 91-97

Dulce Nombre 473 Taxisco Privado Resolucion 2004
CONAP 171/2004

ERHCO PARK 28 Chiquimulilla Privado 2006

Fuente: SIGAP 2006

A pesar del compromiso de pais, en proteger e incrementar las zonas decretadas y
certificadas como 4reas naturales protegidas, como porcentaje de la extension territorial,
para mantener la diversidad bioldgica local, no se ha visto ninguna inversion ni programa
en este sentido.

Saneamiento ambiental

Tratamiento de aguas residuales

La contaminacion de los recursos hidricos (rios, lagunas, quebrada, etc.) es un problema
serio en el departamento. Segin datos del MARN 2009, se han construido en Santa Rosa,
10 plantas de tratamiento de aguas servidas, de las cuales tan sOlo 3 estan en
funcionamiento, por lo cual, se evidencia la contaminacion de los recursos hidricos del
departamento. La planta Chiquimulilla, estd en un proceso avanzado de construccion pero
la obra esta suspendida por falta de recursos econdmicos.

Cuadro No. 20. Plantas de tratamiento de aguas residuales, Santa Rosa 2010.

Construidas Construidas sin . .
. . En construccion Sin planta
funcionando funcionar
San Juan Tecuaco Pueblo Nuevo Viias Chiquimulilla Cuilapa
Santa Rosa De Lima Nueva Santa Rosa Guazacapan

Barberena Santa Cruz Naranjo Santa Maria Ixhuatan
Oratorio San Rafael Las Flores

Casillas

Taxisco

Fuente: MARN 2010

Es importante mencionar en este mismo apartado, que la mayoria de los rios de Santa Rosa,
estan contaminados, por los procesos agro-industriales, y especialmente por el beneficiado
del café; se requiere de una solucidon multisectorial, para no degradar mas el recurso
hidrico del departamento

Es necesario incrementar el porcentaje de aguas residuales tratadas, en todos los

municipios, por medio de plantas de tratamiento. Las municipalidades, deben invertir mas
en el tratamiento de las aguas residuales, y en el saneamiento del medio, asi como, se

.55



recomienda invertir los recursos, en la finalizacion de la tercera fase de la planta de
tratamiento de Chiquimulilla.

La principal dificultad en el tratamiento de aguas residuales, estriba en que es muy
complejo y costoso; no existe un plan de pre inversion para una solucidn integral; las aguas
negras y pluviales corren sobre el mismo drenaje (SEGEPLAN 2010d). En el caso de la
contaminacion por actividades agropecuarias, existe voluntad de los productores de reducir
la contaminacion, pero no han tomado el liderazgo para enfrentar el problema.

Manejo de residuos sélidos

El manejo deficiente de los desechos sodlidos, es un problema generalizado en todo el
departamento. El 52% de la poblacion, manifiesta que quema la basura, y el 27% la tira en
cualquier lugar. Solo una parte de las familias en los cascos urbanos utilizan el tren de
aseo. El MARN ha detectado en el departamento 127 basureros ilicitos (clandestinos), y
11 basureros municipales, sin embargo operan sin ningun manejo, lo cual se evidencia
sobre todo en el botadero intermunicipal ubicado en el lugar denominado La Cumbre,
Aldea Nueva Libertad, Chiquimulilla. Esta en construccion una planta de tratamiento de
desechos solidos en el municipio de Nueva Santa Rosa, que por falta de recursos
econémicos no se ha terminado y ain no estd funcionando. Y en el municipio de
Barberena, existe la iniciativa por parte de la municipalidad de impulsar un proyecto de
manejo de residuos solidos por medio de una planta de tratamiento, la cual todavia se
encuentra en la fase de gestion de recursos.

Cuadro No. 21. Basureros municipales e ilicitos, Santa Rosa 2010.

No. Municipio Basurero municipales Basureros ilicitos
1 Santa Cruz Naranjo 1 6
2 Barberena 1 25
3 Casillas 1 13
4 Nueva Santa Rosa 1 7
5 Santa Rosa de Lima 1 19
6 Cuilapa 0 22
7 Santa Maria Ixhuatdn 1 4
8 Oratorio 1 7
9 Guazacapan 0 4
10 Taxisco 0 4
11 San Rafael Las Flores. 1 7
12 Chiquimulilla 1 3
13 San Juan Tecuaco 1 2
14 Pueblo Nuevo Vifias 1 4

TOTAL 11 127

Fuente: Cooperativa El Recuerdo 2010




3.2.11 Gestion de riesgo
Amenazas y factores de vulnerabilidad

Aplicando los instrumentos de SEGEPLAN para calcular las amenazas y vulnerabilidad por
microrregion, el departamento se encuentra en un nivel critico de amenazas, y es
considerado como un departamento con alto riesgo (SEGEPLAN 2010c). Las amenazas
son: las inundaciones en municipios como: Chiquimulilla y Taxisco, las cuales se ven
afectadas casi todos los afios durante el invierno.

La deforestacion se da a causa de la expansion de la frontera agricola y la comercializacion
clandestina de madera y el uso de lefia en el area rural, hay agotamiento de mantos
acuiferos generalizado en todo el departamento, debido a los problemas de mal uso de los
recursos y el cambio climatico; esto ocasiona que exista también erosion de suelos debido a
la escasa aplicacion de técnicas de conservacion de suelos. La contaminacion por desechos
solidos y liquidos, se da principalmente en las areas urbanas del departamento en
municipios como: Chiquimulilla, Barberena y Cuilapa, por su alto flujo comercial, y la
concentracion poblacion que existe en estas zonas; los residuos so6lidos y liquidos no
reciben tratamiento en términos generales. Se han presentado epidemias, relacionadas con
el surgimiento de enfermedades (dengue) que afectan a gran parte de la poblacion.

Grafico No. 4. Valoracion de los factores de vulnerabilidad. Santa Rosa 2010.
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Fuente: SEGEPLAN, 2010c¢

El departamento tiene alta vulnerabilidad ambiental, no se da uso adecuado al recurso
hidrico, con manejo sostenible de las cuencas hidrograficas, asi como, la contaminacion de
los afluentes de agua por desechos sélidos y liquidos; los suelos estan descuidados. Al
relacionar las amenazas y vulnerabilidad se puede catalogar a Santa Rosa con muy alto
riesgo, por lo que, es necesario fortalecer los programas de gestion de riesgo.
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Organizacion para el riesgo

A nivel departamental, se encuentra organizada la Comision Departamental para la
Reduccion de Desastres —CODRED-, la cual coordina, por medio de comisiones
conformadas por instituciones de gobierno y la sociedad civil, para implementar acciones
en el momento de un desastre. A nivel municipal, estdn organizadas las comisiones
municipales, las cuales son coordinadas por los alcaldes, siendo éstas principalmente las de
los municipios de: Chiquimulilla, Taxisco y Guazacapan, es donde se presentan amenazas
por inundaciones. Actualmente, se tiene el beneficio de la telefonia movil, lo que hace
fluida la comunicacion desde las comunidades, por medio de los COCODE’s en el
momento de una emergencia. Ademas, los hogares cuentan con radio, television y
repetidoras nacionales, lo que permite, trasladar la informacion de las autoridades con
respecto a los posibles desastres. Luego del paso de la tormenta tropical Agatha en el pais,
se realizd la recategorizacion de prioridad de riesgo en el municipio, dando a nivel
municipal color anaranjado, lo que significa un nivel critico en cuanto a riesgos producidos
ante desastres naturales.

Efectos y daiios por la tormenta tropical Agatha y otros desastres recientes

Con el paso de la tormenta tropical Agatha el departamento se vio duramente afectado,
ocasionando muertes, y dafos severos a la infraestructura y vivienda de la poblacion.

En total resultaron afectadas 38,932 personas, 11,487 damnificados, 6 fallecidos y 37
personas desaparecidas; para la atencion de las personas, se habilitaron 7 albergues.
También el dafio severo a 776 viviendas y se vieron afectadas 22 carreteras, se dafiaron 34
puentes, siendo los mas importantes: el puente de las cafias que conecta a los municipios
del norte del departamento con la cabecera departamental y la ciudad capital, el puente que
conecta a la aldea Puerta roja; Cuilapa, colaps6 dificultando la comunicaciéon con los
pobladores, asi como el puente Beatriz de la Cueva, el cual conduce desde el sur del
municipio, hacia la frontera de Ciudad Pedro de Alvarado Jutiapa, dejando incomunicados
a los pobladores de San Juan Tecuaco. Se reporto el dafio a 53 escuelas en casi todo el
departamento.

3.2.12 Energia y minas
Hidroeléctrica Los Esclavos

e Embalse: En verano se utiliza como una central de regulacion diaria y en invierno a filo
de agua.

e Generacion al 2006: 1,947.05 GWh

¢ Capacidad: 14 MW

e Inicio de operaciones: 1966.




Esta central fue puesta en operacion en el afio 1966, estando ubicadas sus instalaciones en
la aldea Los Esclavos, del municipio de Cuilapa, departamento de Santa Rosa. En verano se
utiliza como una central de regulacion diaria, y en invierno, a filo de agua. La capacidad
para embalsar agua en el embalse de la presa es de 225,000 m?. El agua es conducida, a
través de un canal a cielo abierto de 1.335 km, hasta la tuberia forzada y de esta ultima,
con 0.175 km de longitud, hasta llegar a la casa de maquinas, en donde se encuentran dos
(2) unidades tipo Francis de eje vertical, con una capacidad de 7 MW por unidad. El salto
de caida que utiliza esta centra,l es de 108 m, con un caudal de turbinamiento de 7.68
m?/seg por unidad (INDE 2010).

Mineria de plata en San Rafael Las Flores

El proyecto minero ESCOBAL, se ubica en el municipio de San Rafael Las Flores, en la
etapa de exploracion, segun la Licencia de Exploracion OASIS, otorgada en marzo del
2007 por el Ministerio de Energia y Minas de Guatemala. Hasta el momento, se ha
encontrado un diagndstico excelente en minerales econdmicamente rentables, donde
sobresale la plata (Ag). El proceso de extraccion es subterraneo, y esta naturaleza se ha
informado a los distintos sectores del municipio. La empresa Minera San Rafael S.A.,
procura iniciar un proceso de Mineria Responsable, donde se reduzca al maximo el impacto
ambiental, y se mejore la calidad de vida de la poblacion de San Rafael Las Flores.

Hasta el momento, la mineria ha generado una cantidad de 127 empleos directos, para
personas residentes de San Rafael Las Flores y municipios aledafios; ha impulsado
proyectos comunitarios, quedando el tema de su impacto ambiental, y social, como una
constante, en la agenda de la CODEMA.

En el Mapa Ambiental siguiente (No. 8), se pueden observar las principales cuencas
hidrograficas del departamento, areas naturales, y protegidas del departamento, que a su
vez, constituyen las dreas prioritarias para reforestacion. También se pueden observar los
principales focos de contaminacion ambiental, por aguas residuales y por basureros
clandestinos, que se encuentran sobre todo, en los alrededores de las cabeceras municipales.

l59



Departamento de Santa Rosa

Mapa No. 7. Dimension ambiental, Santa Rosa 2010.
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3.2.13 Politico institucional
El Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-

El gobernador representa la maxima autoridad del departamento, ejerce el liderazgo ante la
poblacion a nivel organizacional e individual, preside el Consejo Departamental de
Desarrollo -CODEDE- integrado por 1 director ejecutivo, 1 secretario técnico, 14 alcaldes
municipales, 9 representantes de las entidades publicas del organismo ejecutivo, 9
representantes de la sociedad civil, y 27 representantes de otras entidades estatales e
invitados especiales. Dicho ente colegiado, tiene dentro de sus funciones, promover y
facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacidn, y de sus organizaciones en
la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del
departamento.

El Sistema de Consejos de Desarrollo y la participacion cindadana

Tomando en cuenta la Ley de Descentralizacion, la cual establece que la poblacion puede
participar abiertamente, a través, de los Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles, en
el departamento de Santa Rosa la organizacion se representa de la siguiente manera: El
gobernador, los 14 alcaldes municipales, 9 representantes de Ministerios, 9 representantes
de la sociedad civil, 7 representantes de otras instituciones estatales, ademas, se ha tratado
la manera de integrar al concejo a 19 organizaciones entre gubernamentales y no
gubernamentales (ver anexo No.3), los cuales pueden coadyuvar al desarrollo del
departamento.

De los 14 municipios, 13 de ellos realizan grandes esfuerzos por conformar el consejo
municipal de desarrollo (COMUDE), s6lo en Chiquimulilla no se ha logrado concretizar
este espacio de coordinacidon por divergencias politicas. EI COMUDE es coordinado y
dirigido por el alcalde municipal y conformado por los integrantes del concejo municipal,
por la entidades publicas y privadas, con representacion en cada territorio municipal, y por
20 representantes de los Consejos Comunitario de Desarrollo (COCODE’s).

Dentro de la estructura organizativa del CODEDE, Santa Rosa cuenta con 6 mujeres; las
sesiones se realizan de forma regular durante el ultimo viernes de cada mes.?

Existen los consejos de mujeres Xinkas, en: San Juan Tecuaco y Guazacapan; y Parlamento
Xinka, que constituye un gobierno local, respaldado por el convenio 169.%

22 Calendario sesiones CODEDE, Santa Rosa, SEGEPLAN 2010.

2 El referido Convenio es uno de los instrumentos juridicos internacionales mas actualizados sobre la materia,
que ha contribuido a un avance sustancial en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas: como el reconocimiento de su caracter de pueblos, el respeto a sus formas de vida y de su
desarrollo econémico, el derecho sobre sus tierras y territorios.
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Presencia institucional

La representacion institucional del departamento, esta constituia por 61 organizaciones
(SEGEPLAN 2010) entre gubernamentales y no gubernamentales, las cuales estan
registradas en el sistema de consejo departamental de desarrollo, siendo estas las
siguientes:

Instituciones Publicas

e Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo (CODISRA)

e Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA)

¢ Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala (CDAGQG)

¢ Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

e Conservacion Vial (COVIAL)

¢ Contraloria de Cuentas

¢ Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH)

e Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)

¢ Corte Suprema de Justicia

e Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

¢ FONADES

e Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA)

e Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

¢ Gobernacion departamental

e Instituto Nacional de Bosques (INAB)

e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

e Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM)

e Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP)

e Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

e Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE)

e Ministerio de Economia (MINECO)

e Ministerio de Educacion (MINEDUC)

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

e Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)

¢ Ministerio Publico (MP)

e Policia Nacional Civil (PNC)

¢ Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)

e Registro Nacional de las Personas (RENAP)

e Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)

e Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)




e Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
e Superintendecia de administracion Tributaria (SAT)
e Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Instituciones privadas

e Asociacion Arcas de Noe (A de N) AMG Internacional

e Asociacion de Caficultores de Oriente de Guatemala (ACOGUA)

e Asociacion de Desarrollo Santa Rosa (ADESAR)

e Asociacion de Ganaderos de Sur Oriente (AGSO)

¢ Asociacion de Ganaderos y Agricultores de Mataquescuintla y San Rafael Las Flores
(AGAMAYS)

e Asociacion de Promotores y Comadronas de Ixhuatan (ASOPROCI)

e Asociacion Mujer para el Desarrollo (ASOMUDE)

¢ Asociacion Nacional del Café¢ (ANACAFE)

e Asociacion para el Desarrollo de Santa Rosa Fincas en Accion (ASODESAR)

¢ Asociacion para el Desarrollo Integral (ADIS)

¢ Asociacion para el Desarrollo Integral de Oriente (ADISO)

¢ Asociacion Pequeno Paraiso (APP)

¢ Centro de Desarrollo Comunitario Iglesia de Dios (CDCID)

¢ Centro de Desarrollo Iglesia de Dios (CDID)

¢ Centro Estudiantil Sembrando para Cosechar (CESC)

e Cooperativa Agricola Integral El Recuerdo R.L. (CER)

e Diocesis de Santa Rosa de Lima (DIOSECIS)

¢ Fundacion Cristiana para Nifios y Ancianos (CFCA)

¢ Fundacion del centavo (FUNDACEN)

¢ Fundacion para el desarrollo Azucarero (FUNDAZUCAR)

e Pastoral Social — Caritas, Didcesis de Santa Rosa (PSCDSR)

e Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)

e Universidad Galileo (UG)

e Universidad Mario Galvez (UMG)

e Universidad Rural de Guatemala (URG)

Inversion departamental

Segun el andlisis del gasto social municipal, para el afio 2006, el departamento de Santa
Rosa, tuvo un gasto total de aproximadamente 190 millones de quetzales, que representa
un costo de Q 633 por persona (ICEFI, USAID /2009), superior a la media nacional de 439
por persona. Tomando en cuenta, que el gasto municipal a nivel nacional en ese afio, fue de
4839 millones de quetzales, la asignacion de Santa Rosa fue un 3.93% del total nacional.

El siguiente cuadro desglosa el gasto social del departamento en ese afio. La proporcion del
gasto dedicado a la inversion social fue un 25.2% del gasto total, inferior a la media
nacional del 32%, lo cual significa, que el gasto departamental, prioriza las obras grises de
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pavimento y carreteras sobre la inversion en: salud, educacidon y saneamiento ambiental. Es
preocupante que el gasto en salud, no llega al 1% del gasto municipal, a pesar de las
grandes deficiencias en la red de salud.

Cuadro No.22. Gasto social municipal, Santa Rosa 2006.

Gasto Municipal 2006 Gasto total Gasto por persona % del gasto Gasto
nacional
Total Gasto Departamental Q 190,184,000 Q 634 Q. 439
Total Gasto Social Q 48,138,000 Q 160 25.31% 32.20%
Gasto Educacion Q 19,209,000 Q 64 10.10% 5.50%
Gasto Salud Q 1,346,000 Q 4 0.71% 0.90%
Gasto Agua Q 16,359,000 Q 55 8.60% 9.90%
Gasto Saneamiento Q 8,571,000 Q 29 4.51% 3.80%
Otras funciones sociales Q 2,652,000 Q 9 1.39%

Fuente: ICEFI, USAID, 2009.

En promedio los municipios asignaron el 10.1% a la atencion de la educacion, por medio de
la construccion de centros escolares y diversos programas de apoyo a la educacion, en sus
distintos niveles. Resalta el apoyo que la municipalidad de Oratorio dio a la educacion,
renglon al que destiné el 26.9% de su presupuesto total.

Por otra parte, aproximadamente el 8.6% del presupuesto total de las municipalidades de
Santa Rosa, se destind a la mejora en el abastecimiento de agua de la poblacion, llevando a
cabo proyectos de construccion de pozos y acueductos, asi como, el aumento en la red de
distribucion y dando mantenimiento a la infraestructura existente. Se enfatiza, que Pueblo
Nuevo Vifias y Nueva Santa Rosa, utilizaron mas del 20% de su presupuesto para estos
fines.

La menor asignacién la tuvo el sector salud, el 1% del presupuesto, por lo que es
importante dedicarle mas interés a las necesidades de salud, viendo los bajos indicadores
que hay en el departamento.

3.3 Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- departamental

El departamento de Santa Rosa, estd ubicado en la region sur oriental del pais, cuenta con
tres territorios: Norte (San Rafael Las Flores, Casillas, Nueva Santa Rosa, Santa Rosa de
Lima y Santa Cruz Naranjo); Centro: (Barberena, Cuilapa, Pueblo Nuevo Vinas, Santa
Maria Ixhuatan y Oratorio); Sur: (Chiquimulilla, Guazacapan, Taxisco y San Juan
Tecuaco). Por su ubicacion geografica, sirve de paso hacia la ciudad capital y la republica
de El Salvador, siendo estratégica su ubicacion para comercializar sus productos hacia los
mercados: CENMA (ciudad capital) y El Salvador; en el territorio Sur (Chiquimulilla),
Centro (Barberena) y Norte (Nueva Santa Rosa), tiene importantes centros comerciales.

La poblacion del departamento tiene acceso a los servicios publicos de: educacion
preprimaria y primaria, existiendo aun deficiencias para acceder a la educacion basica,




diversificada y superior la que en su mayoria es brindada por el sector privado, se encuentra
centralizada en las cabeceras municipales, siendo necesaria impulsar la construccion de
institutos tecnoldgicos en cada uno de los territorios, y un centro universitario a nivel
departamental.

Se cuenta con acceso a los servicios de salud publica, existiendo, puestos de salud y
centros de convergencia en varias comunidades, contando con 8 centros de salud y 4
centros de atencion permanente (CAP) en las cabeceras municipales, y un hospital regional;
no se cuente con atencion permanente en la mayoria de comunidades, y no hay insumos,
(medicamentos, vitaminas, etc.), para cubrir las recetas brindada por los médicos. Es
necesario, la construccion de una casa materna en la cabecera departamental, ya que en la
actualidad la mayor cantidad de mujeres en gestacion son regresadas del hospital regional a
sus lugares de origen, poniendo en riesgo la vida de las madres y el neonato; asi como, la
habilitaciéon del centro de atenciéon materno infantil de Chiquimulilla, el cual estaria
cubriendo la demanda de partos del territorio sur.

Los principales problemas de saneamiento ambiental del departamento, se sitian en las
areas urbanas y periurbanas, mediante la descarga de las aguas servidas y residuos sdlidos,
directamente a las fuentes hidricas, contaminando al rio los esclavos y otras fuentes de
abastecimiento de agua. En materia de recursos naturales y biodiversidad, lo mas relevante,
es la pérdida de los bosques (269.4 ha/aio), sobre todo en Casillas y San Rafael Las Flores,
a causa de: incendios forestales, tala inmoderada y expansion de la frontera agricola. La
deforestacion tiene efectos severos de erosion de los suelos, biodiversidad y perdida de
fuentes de agua, consecuentemente el deterioro del equilibrio ambiental, que ya tiene un
impacto severo sobre la calidad de vida de los habitantes del departamento, principalmente
en la escasez de agua potable y lefa.

El departamento tiene un potencial ambiental grande, la cantidad de masa boscosa se
mantiene en los municipios de: Nueva Santa Rosa, Casillas, San Rafael las Flores y Santa
Rosa de Lima, el cual, se ha visto favorecido por la introduccién de arboles utilizados como
sombra de café; también son importantes, los siguientes cuerpos de agua: la Laguna de
Ayarza en (Casillas y San Rafael las Flores), la Laguna el Pino en (Barberena y Santa Cruz
Naranjo) y Laguna de Ixpaco en (Pueblo Nuevo Vifias). Los municipios al sur del
departamento, son atravesados por el canal de Chiquimulilla, el cual forma un microclima y
es habitat para muchas especies en peligro de extincion, por faltan planes de manejo, estan
en completo abandono y victimas de la depredacion.

La degradacion ambiental, ha tenido como resultado, que la poblaciéon y los ecosistemas,
estan cada vez, mas expuestos al efecto devastador de huracanes, tormentas, inundaciones y
sequias, producto de las alteraciones al clima local, y del cambio climatico global, sobre
todo en los municipios de Taxisco y Chiquimulilla. ~Asi como, los incendios forestales
principalmente provocados por actividades de preparacion de suelos (rosas), o
intencionalmente, por la mano del hombre, acentudndose mas, en el territorio centro y
norte del departamento.
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Los principales motores de la economia del departamento, son la produccion agricola, el
comercio, la pesca, y el turismo (territorio Sur). Dentro de los principales cultivos,
destacan: el café, granos bdasicos (maiz y frijol), cafia de azucar, frutas tropicales y
hortalizas de altura (tomate, cebolla y chile). La cosecha del cultivo de café durante el ciclo
agricola 2010-2011, tuvo una importante recuperacion de precios, razéon por la cual, los
caficultores podran solventar deudas hipotecarias e incrementar sus ingresos, mejorando la
calidad de vida de la poblacion. La red vial del departamento es aceptable, habiendo
acceso a las 14 cabeceras municipales mediante asfalto, se encuentra en ampliacion la
carretera CA-1, y se tiene contemplada la ampliacion de la carretera CA-2. Se requiere de
la mejora de las carreteras inter departamentales e inter municipales, ya que con el paso de
los afos y la tormenta tropical Agatha, la infraestructura vial se vio seria mente afectada.

Segun las estadisticas de hechos delictivos proporcionadas por el Ministerio Publico (MP),
ubica al departamento de Santa Rosa, con una de las tasas de homicidios y asesinatos mas
altas del pais, siendo mayor, en el municipio de Cuilapa.

Hay presencia de instituciones gubernamentales, realizan coordinacion en el seno del
consejo departamental de desarrollo, con los representantes de la sociedad civil, y
autoridades municipales del departamento, promoviendo, obras que contribuyen al
desarrollo del departamento. Hay 14 Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE),
solamente en Chiquimulilla, no se encuentra constituido por razones particulares de las
autoridades y pobladores del municipio. La presencia de la cooperacion internacional es
limitada en el departamento, estando presente unicamente: Cooperativa Agricola Integral,
El Recuerdo, R.L., mediante el financiamiento brindado por la Provincia de Amberes
Bélgica y el Gobierno Vasco de Espana.




Plan de desarrollo departamental

Esquema geogrifico No. 1. Modelo de desarrollo territorial actual, Santa Rosa 2010.
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4. PROPUESTA DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

El anélisis territorializado, ha sido la base para la generacion de la presente propuesta de
planificacion estratégica. Contiene los lineamientos basicos, para la puesta en marcha de
acciones encaminadas al cumplimiento de las metas de los Objetivos Desarrollo del
Milenio; se han identificado Ejes de Desarrollo, que son vinculantes entre todos los sectores
identificados e involucrados en el departamento.

El proceso se trabajo, con los integrantes de la Unidad Técnica Departamental (UTD), y las
comisiones del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE), para hacer propuestas
estratégicas que promuevan la implementacion de acciones, que sirvan como herramientas
de politica publica, para operativizarlas y lograr los objetivos propuestos,

Se identifican, ademads, acciones encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
ambiental, para responder eficiente y eficazmente a los efectos del cambio climatico, asi
como, a minimizar los efectos de los eventos naturales suscitados recientemente, como el
paso de la tormenta tropical Agatha, los desastres provocados por las inundaciones del rio
Los Esclavos, y el canal de Chiquimulilla, y los dafios a la infraestructura vial provocados
por la inestabilidad de la época lluviosa.

Es una propuesta que pretende establecer los lineamientos estratégicos, que permitan
ordenar la inversion publica en el departamento, de tal forma, que cada uno de los sectores
del estado, inviertan su presupuesto en la implementacién de acciones, que den respuesta a
los principales problemas detectados en el diagndstico, y que respondan al cumplimiento de
la Vision del Desarrollo planteada para el afio 2025.

4.1. Vision departamental

Para el ano 2025, el departamento de Santa Rosa ha logrado un alto nivel de desarrollo
humano con equidad, con acceso universal a servicios de salud e inversion alta en la
educacién y formacion de su poblacion, que basa su desarrollo en el manejo sustentable de
sus recursos naturales, y el fortalecimiento de los encadenamientos productivos del café, las
hortalizas y frutales, el ganado y la pesca, creando nuevas fuentes de trabajo, por el
desarrollo coordinado del turismo de base natural.

4.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF-

La poblacion del departamento ha mejorado sus condiciones de vida, mediante el acceso
oportuno y permanente a los servicios de salud y educacién. Se han elevado de categoria
los centros de salud tipo B a centros de salud tipo A, y los puestos de salud con poblacion
mayor a 2000 habitantes a centros de salud tipo B, se cuenta con una casa materna en la
cabecera departamental, lo que ha incidido en la reduccion de la mortalidad materna e
infantil.  Se ha mejorado la calidad y el acceso a la educacion media y superior en el
departamento, mediante, la construccion y funcionamiento de institutos tecnologicos en el




territorio Sur y Centro, y el Centro Universitario de Santa Rosa (CUNSARO) en la
cabecera departamental.

Se cuenta con las condiciones necesarias, donde las mujeres ejercitan sus derechos
humanos, con especial énfasis en la autonomia fisica, econémica y politica, misma que se
da mediante: el centro de formacién y capacitacion integral, se encuentra ubicado en la
cabecera departamental; un centro de atencion de las victimas sobrevivientes de la
violencia, quienes brindan asistencia sicologica a las personas afectada, permitiéndoles
recobrar la confianza e incorporacion a la sociedad; se han reducido considerablemente, los
hechos delictivos, mediante el fortalecimiento de las sub estaciones de la Policia Nacional
Civil (PNC) del departamento de Santa Rosa. La poblacion Xinka del departamento de
Santa Rosa, especialmente de los municipios de: Nueva Santa Rosa, Chiquimulilla,
Guazacapan y Cuilapa, mantiene y ha recuperado dentro de lo posible, las costumbres e
idioma de la cultura Xinka, misma que es trasferida a sus pocos descendientes.

Los residuos soélidos y liquidos, generados por la poblacién urbana, y por los procesos
agroindustriales en el departamento, son manejados integralmente, mediante el
funcionamiento de 3 plantas de compostaje y segregacion, ubicadas en los territorios sur,
centro y norte del departamento, y un relleno sanitario. En las cabeceras municipales, los
lugares poblados urbanos y beneficios de café, tiene plantas de tratamiento para las aguas
residuales, lo que ha permitido, reducir la contaminacidn visual y de los cuerpos de agua en
el departamento. La cuenca los esclavos, es manejada integralmente mediante acciones
encaminadas a la conservacion de suelos, reforestacion, manejo integral de los residuos
solidos y liquidos, lo que ha influido grandemente, en la reduccion de riesgos ante desastres
naturales. Las 4reas protegidas que existen en: el volcan Tecuamburro, el volcan
Jumaytepeque, la Laguna de Ayarza, y la Laguna del Pino, cuentan con un plan maestro,
por lo que se conservan las especies de flora y fauna in situ, contando ademas, con un
centro de investigacion marino costero, que ha permitido, incrementar las acciones de
conservacion de especies en peligro de extincion; mejorandose las condiciones ambientales
del departamento de Santa Rosa.

Se ha reactivado el potencial productivo del departamento, se ha fortalecido el sector
ganadero, agricola, y turistico, mediante el establecimiento de un centro de acopio y
procesamiento de lacteos en el territorio sur, el aumento del area de produccion horticola
bajo invernadero en el territorio norte, y la habilitacion de centros eco turisticos y turisticos
en las areas protegidas privadas, fincas de café y las playas del pacifico, contando con un
plan, una guia turistica, y un centro de formacién técnica, que le ha permito a la poblacion,
incrementar la productividad y diversificar las fuentes de ingreso, lo que ha coadyuvando a
reducir la pobreza y extrema pobreza en la poblacion.
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Departamento de Santa Rosa

Esquema geografico No. 2. Modelo de desarrollo territorial futuro, Santa Rosa 2010.
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4.3. Ejes de desarrollo

Eje de desarrollo No. 1: Servicios publicos con calidad y equidad

Al desarrollar las acciones contenidas en el presente eje, se garantizara el acceso oportuno
y permanente a los servicios de: salud, educacion media, superior, y el rescate de la cultura
Xinka. Ademas, pretende garantizar la participacion activa de las mujeres y jovenes en las
organizaciones sociales, propiciando un desarrollo social equitativo, con seguridad
ciudadana a la poblacion del departamento en mencion.

Eje de desarrollo No. 2: Desarrollo ambiental sustentable

Fortalecera los recursos naturales y el medio ambiente, mediante el manejo integrado, de la
cuenca Los Esclavos, las dreas declaradas protegidas, volcan Tecuamburro, volcan
Jumaytepeque, Laguna de Ayarza, Laguna del Pino y Canal de Chiquimulilla; el manejo
integrado de los residuos solidos y liquidos, generados por la poblacion del departamento
de Santa Rosa, lo que permitira la conservacion del recurso suelo, agua, bosque y
biodiversidad, garantizando la recuperacion de los paisajes naturales, la mitigacion ante
desastres naturales, y de un ambiente saludable para la poblacion.

Eje de desarrollo No. 3: Desarrollo econémico sostenible con énfasis en el potencial
productivo y turismo local

Promovera la reactivacion del potencial productivo, mediante el fomento de la produccion
agropecuaria, el turismo, y ecoturismo, asi como, la recuperaciéon y ampliacion de la red
vial, lo que permitird incrementar la productividad, generado mejores empleos, que
permitiran reducir la pobreza de los pobladores.

4.4. Planificacion

La matriz de planificacion se construyd, luego de realizado el analisis de la problematica y
potencialidades que se tienen en el departamento. Se encuentra conformada por 3 ejes de
desarrollo, en los cuales se han identificado objetivos estratégicos, que permitiran en un
horizonte de 15 afios, llevar un desarrollo integral a la poblacion del departamento.

Cada objetivo estratégico, cuenta con lineas estratégicas, donde se ubican, proyectos
especificos y estrategias generales, que se pretenden implementar durante la ejecucion la
vida del plan. La matriz ademads, cuenta con indicadores de resultado, orientados a la
medicion de las lineas estratégicas contenidas en el plan y, del alcance de las metas de los
Objetivos del Milenio, ademds, de los compromisos de Estado, adquiridos durante la
realizacion de procesos como Gobernando con la Gente.

Finalmente, la matriz de planificacion, pretende fijar los sectores que deben involucrarse en
el cumplimiento de las lineas estratégicas propuestas, para evidenciar las coordinaciones
intersectoriales que deben fortalecerse, para lograr el cumplimiento de estas lineas y al
mismo tiempo, ordenar la inversion publica en pro de atender las necesidades mas sentidas
por la poblacién, e impulsar un desarrollo integral en el departamento de Santa Rosa.
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Eje de desarrollo 1: Servicios publicos con calidad y equidad, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 1.1 Fortalecer el derecho a la salud y educacion, garantizando un desarrollo social con equidad para la poblaciéon del departamento de Santa

Rosa.
‘ - INDICADORES SECTORES

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
Se cuenta con buen a acceso a la red de servicios de | Fortalecer la cobertura y calidad del sistema de | Al 2025, se ha | MSPAS
salud en la mayoria de municipios, pero estos carecen salud a fin de reducir la mortalidad materna e | reducido la | Area de salud
de: servicio de luz, agua, y la infraestructura en su infantil en Santa Rosa. mortalidad materna | Hospital Regional de
mayoria se encuentra en malas condiciones. o Elevar de categoria los centros de salud tipo B y a | a 0/100,000 NV y la | Cuilapa

categoria de CAP con atencion de parto. Elevar los | mortalidad infantil a | SESAN

Un alto porcentaje de las muertes maternas que se han | puestos de salud de Monterrico, Jumaytepeque y | 10/1000 NV. CODEDE
registrado en el departamento, pudieron evitarse, con el Ayarza, a Centro de Salud. IGSS
apoyo, orientacion y atencion oportuna de los | o Concluir: construccion, equipamiento y contrataciéon | Al 2025 el 90% de | MAGA
embarazos de alto riesgo. Por lo que, es necesario dar de personal para casa materna en Cuilapa partos son atendidos | FONADES
atencion antes y después del parto, a las mujeres de | o Construccion de bodega en el hospital regional de | por personal
zonas rurales con alto riesgo obstétrico, caracterizadas Cuilapa calificado.

ademds, por ser de escasos recursos econémicos, y
vivir en zonas alejadas de los centros urbanos, por
tanto, tienen grandes dificultades de acceder a los
servicios de atencion en salud reproductiva.

Se cuenta con una escuela de enfermeria (privada), la
cual, estd avalada por el ministerio de salud publica y
asistencia social, permitiendo la formacion de
auxiliares de enfermeria.

En 15 comunidades de los municipios de Barberena,
Santa Maria Ixhuatan, Cuilapa, Casillas, Chiquimulilla,
Taxisco, Guazacapan, San Rafael Las Flores y
Oratorio, se han detectado mas de 7 casos de nifos
desnutridos.

o Segunda fase del centro de atencion integral materno
infantil (CAIMI) Chiquimulilla.

o Contratacion de auxiliares de enfermeria, para prestar
servicios de salud de forma permanente en 50
Centros de Convergencia del area rural
especialmente, en los municipios de: Oratorio,
Cuilapa, Nueva Santa Rosa, San Juan Tecuaco y
Casillas.

o Construccion del Hospital del IGSS.

o Observancia y control, sobre la calidad de atencion a
los pacientes de los servicios de salud.

Reducir la desnutricién crénica en el departamento
de Santa Rosa.

o Transferencia de tecnologia en la produccion de
alimentos para el hogar (granos basicos, hortalizas y
frutas).

o Distribucion priorizada de fertilizantes y Silos
metalicos de post cosecha.

I72




Eje de desarrollo 1: Servicios publicos con calidad y equidad, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 1.1 Fortalecer el derecho a la salud y educacion, garantizando un desarrollo social con equidad para la poblaciéon del departamento de Santa

Rosa.
‘ - INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
o Fortalecimiento de Programas de Educacion
nutricional a nivel comunitario.
o Fortalecimiento centros de recuperacion nutricional
de Guazacapan y Casillas.
o Impulsar programas para la produccion de huevos,
leche y carne (de ovinos, caprinos y cerdos) para auto
consumo familiar.
En el departamento existe acceso a los niveles | Fortalecer la cobertura y calidad del sistema | Para el 2015, | MINEDUC
educativos de preprimaria, primaria y basico, pero, educativo, a fin de alcanzar la ensefianza | erradicar el | MICUDE
carecen de personal docente, aulas y equipamiento, por universal, y preparar a la poblacion a una vida | analfabetismo en | USAC

lo que, la calidad educativa que se recibe es deficiente.

Por la distribucion geografica de los lugares poblados
del departamento, la poblacion de escasos recursos
econdémicos, no cuenta con acceso a la educacion
media y superior, ya que la misma es brindada en su
mayoria por establecimientos privados, estando
centrada en las cabeceras municipales de los 14
municipios.

Con el pasar de los afios, se ha ido perdiendo la
identidad de la poblacion y el idioma de la cultura
Xinka, tal, por la falta de voluntad de personas en
mantener el mismo, y por la invasion de modas, a
través, de los medios de comunicaciéon escritos,
radiales y televisivos.

productiva con identidad cultural

o Campafa departamental de alfabetizacion.

o Dotacion de infraestructura y equipamiento de los
niveles educativos de pre primaria, primaria, basico y
diversificado.

o Construccion y habilitacion del instituto tecnologico
de Barberena y Chiquimulilla.

o Construccion del centro universitario de Santa Rosa
en Cuilapa (CUNSARO).

o Impulsar el deporte por medio de la infraestructura y
asociatividad deportiva intermunicipal.

o Fortalecimiento y revitalizacion del idioma y la
cultura del pueblo Xinka, por medio de la
construccion de la Academia Xinka

hombres y mujeres,
de 15 — 24 aios.

Al 2025, se ha
incrementado la tasa
neta de escolaridad
del ciclo basico a
75%, y diversificado
a 50%.

Al 2025, el 50% de
la poblaciéon Xinka,
se identifica como
tal, y reconoce sus
tradiciones e idioma.

Parlamento Xinka
BID

I73




Eje de desarrollo 1: Servicios publicos con calidad y equidad, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 1.2 Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez, promoviendo la igualdad de género y fortaleciendo la
participacion y seguridad ciudadana de la poblacion del departamento de Santa Rosa.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Las mujeres del departamento de Santa Rosa, afrontan
diversas problematicas para ejercer sus derechos
humanos, y obtener la autonomia econdémica necesaria
para salir de las condiciones de pobreza y extrema
pobreza en que se encuentran. La situacion, condicion y
posicion de las mujeres, es desventajosa en todos los
espacios, es un sentir generalizado, para verificarlo no
hay que hacer profundos andlisis de dichos aspectos,
basta con observar algunos de los datos estadisticos,
habiendo en el departamento 52% de mujeres con
problemas. El 24% de las jefaturas de hogar estan en
manos de mujeres. De los 14 alcaldes ni una sola es
mujer; Unicamente 2 mujeres, son parte de las
corporaciones municipales. Situaciones extensas, que
mantienen en desventaja permanente a las mujeres del
departamento, lo que les limita su participacion en todos
los ambitos de la vida, reduciendo su accionar al rol
reproductivo, que si bien es cierto, es lo que le da
sustento a la reproduccion de los bienes sociales de la
vida, aleja a las mujeres de su desarrollo integral.

Durante los tultimos afios, se ha incrementado la
violencia intrafamiliar, y el feminicidio, situacion
preocupante , se que requiere de medidas que les
permita recobrar confianza y autoestima.

Los municipios de: San Rafael Las Flores, Cuilapa,
Barberena, Santa Maria Ixhuatan, Nueva Santa Rosa,
Pueblo Nuevo Viiias, bajio de Oratorio y parte alta de
Chiquimulilla, ambos colindantes, con Santa Maria

Acceso a servicios de formacion y atencion integral
de la mujer.

o Construccién del centro de formacién y capacitacion
integral de la mujer en Cuilapa

o Construir y equipar, el Centro de atencion integral de
mujeres sobrevivientes de la violencia (CAIMU) en
Cuilapa.

o Promocion de los derechos sexuales y reproductivos
de los adolescentes.

oPromover la participacion ciudadana de la mujer en
los Consejos de desarrollo, a través, del
fortalecimiento de las OMM

oIncrementar la cartera de créditos productivos
blandos para mujeres.

oObservancia y control sobre la independencia de las
comunidades en la toma de decisiones, y su
constante capacitacion para una eleccion democratica
y participativa de las comunidades.

Prevenir la violencia el delito y la discriminacion.

oFortalecimiento de las sub estaciones de la PNC del
departamento.

oMejorar la seguridad ciudadana por medio de
campanas para reducir la violencia.

o Fortalecimiento mediante capacitacion y asesoria de
las juntas de seguridad local en los catorce
municipios del departamento.

Al 2015, se ha
incrementado a 33%;
y para 2025, a 100%
la proporcion de M/H
en COCODE vy
COMUDE.

Al 2025, se ha
aumentado a 100% la
proporcion de M/H
en la  educacion
primaria, basica y
secundaria, y en el
sector no agricola y
en la cantidad de
créditos otorgados a
MiPyME.

Para 2015, el 100%
de COCODE 'y
COMUDE estan
legalizados, y se
reunen al menos una
vez al mes.

Reduccion del 10%
anual la tasa de
homicidios y victimas
de violencia.

CODEMUIJER
SEPREM

OMM

SOSEP

CODEDE
INTECAP

Cohesion Social

MP

Procuraduria de
Derechos Humanos
Municipalidad
INFOM
Cooperacion de
Japon/UNFPA
Cooperacion de
Taiwan
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Eje de desarrollo 1: Servicios publicos con calidad y equidad, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 1.2 Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez, promoviendo la igualdad de género y fortaleciendo la
participacion y seguridad ciudadana de la poblacion del departamento de Santa Rosa.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Ixhuatan, son zonas rojas en el departamento, por los
altos indices delictivos que se comenten en los mismos.

o Elaborar un programa que permita la reduccion de la
violencia en el departamento.
o Escuelas saludables y espacios amigables.

.




Eje de desarrollo 2: Desarrollo ambiental sustentable, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 2.1 Mejorar la gestion de los recursos naturales y el ambiente de Santa Rosa, incorporando los principios de sostenibilidad y gestion de
riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo para las futuras generaciones.

‘ - INDICADORES DE SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
El departamento de Santa Rosa se caracteriza por la | Incrementar las dreas de cuencas y micro cuencas Al 2015, se cuenta | INAB

riqueza natural que existe en buena parte del territorio,
siendo el volcan Tecuamburro, volcan Jumaytepeque,
Laguna de Ayarya y Laguna del Pino, zonas
importantes de recarga hidrica y conservacion de
especies de flora y fauna, mismas que se encuentran
catalogadas como areas protegidas, careciendo estas de
planes maestros y manejo para su conservacion,
encontrandose, bajo riesgo de depredacion los recursos
naturales y la biodiversidad, incrementandose la
vulnerabilidad de riesgos, ante eventos
hidrometeorologicos, especialmente en los volcanes
Tecuamburro y Jumaytepeque.

Por la deficiencia de las normativas, relacionadas al
manejo del recurso bosque, la ubicacion geografica de
varios lugares poblados del departamento y la
topografia del mismo, varias area con cobertura forestal,
han sido deforestadas y rozadas para ser cultivadas con
cultivos limpios, careciendo de practicas de
conservacion de suelo, por lo que, los suelos y la
biodiversidad se encuentran expuestos a  ser
erosionados, arrastrando grandes cantidades de
sedimento a los rios, los cuales son conducidos hasta el
canal de Chiquimulilla, provocando, inundaciones en
las partes bajas del departamento (Chiquimulilla,
Guazacapan y Taxisco), y en las comunidades ubicadas
en la rivera de los rios.

En 4 municipios del departamento, se cuenta con

reforestadas, y las dreas y especies naturales
protegidas

oEstablecimiento de la Estacion Cientifica Marino
Costera, en la Reserva Natural de Usos Multiples
Monterrico, para el fortalecimiento de los programas
de conservacion de especies amenazadas.

o Fortalecimiento al manejo y conservacion de la Zona
de Veda Definitiva Volcan Tecuamburro.

oElaboracion y ejecucion de planes maestros de
manejo de areas protegidas de: Laguna del Pino,
Laguna de Ayarza y volcan Jumaytepeque.

oManejo integrado de la cuenca Los Esclavos.

o Dragado y restauracion canal de Chiquimulilla.

oProteccion de area de paso de aves migratorias, en

canal de Chiquimulilla.

oReforestacion con mangle rojo canal de
Chiquimulilla.

olmpulsar  actividades de  reforestacion, en

coordinacion con el MINEDUC.

con un centro de
investigacion de la
diversidad bioldgica
marino costera del
Pacifico.

Al 2025, se cuenta
con un plan manejo y
coadministraciéon  de
la  ZVD  Volcan

Tecuamburro,

Laguna del Pino,
Laguna de Ayarza, y
Jumaytepeque.

Al 2025, se han
incrementado las
areas reforestadas, de
manera  que  ha

llegado a un balance
positivo la dinamica
forestal.

Al 2025, la cuenca
los  esclavos es
manejada mediante la
implementacion  de
un plan de manejo
integral.

UEEDICH-MAGA
MARN

CONAP

CECOM
MINEDUC
Municipalidades
CODEDE
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Eje de desarrollo 2: Desarrollo ambiental sustentable, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 2.1 Mejorar la gestion de los recursos naturales y el ambiente de Santa Rosa, incorporando los principios de sostenibilidad y gestion de
riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo para las futuras generaciones.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

infraestructura en funcionamiento para el tratamiento de
las aguas residuales, en el 71% de municipios, las aguas
servidas son descargadas sin ningun tratamiento a los
cuerpos de agua, generando la contaminaciéon de los
mismo, poniendo en riesgo la salud de los habitantes. A
nivel nacional se cuenta con un reglamento para el
manejo de las aguas servidas, mismo que sanciona a las
comunas que incumplan con el contendido del mismo.

Por el crecimiento demografico que tiene el
departamento, las campafias  publicitarias  de
consumismo y la carencia de normativa para el manejo
de los residuos solidos, durante los ultimos afios se han
incrementado los residuos soélidos generados por la
poblacion, mismos que son depositados en botaderos a
cielo abierto en lugares autorizados por el MARN para
tal fin, y otros en botaderos ilicitos los cuales carecen de
manejo, siendo focos de contaminaciéon visual, olores
fétidos y lixiviados que corren a los cuerpos de agua
cercanos a estos. El CODEDE, ha dado inicio a la
construccion de una planta de tratamiento de residuos
solidos en el municipio de Nueva Santa Rosa, con la
intenciéon, de dar manejo, a los residuos solidos
producidos en los municipios ubicados en el territorio
norte del departamento. También se cuenta, con el
servicio de tren de aseo, en las 14 cabeceras municipales
del departamento, las cuales son brindadas por
empresas privadas y municipales.

Saneamiento del medio

oElaborar un plan e implementar el tratamiento
integral de aguas residuales y especiales en los 14
municipios del departamento de Santa Rosa.

oConsensuar una estrategia de los territorios sur,
centro y norte de Santa Rosa para la prevenciéon y
manejo de desechos solidos.

Promocion del ordenamiento territorial para la
reduccion de riesgos.

Al 2025, el 90% de
las aguas residuales y
especiales generadas
por la poblacion del
departamento son
tratadas.

Al 2025, se ha
reducido a 20% los

hogares con
disposicion
inadecuada de

desechos solidos.
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Eje de desarrollo 3: Desarrollo econémico sostenible con énfasis en el potencial productivo y turismo local, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 3.1 Fortalecer las cadenas productivas del territorio centro y norte (café y hortalizas), del territorio sur (frutas tropicales, azicar y ganado) y
del Litoral Pacifico (Turismo y pesca) con el fin establecer buenas practicas de produccion y manufactura que generan empleo y bienestar con equidad de

oportunidades para los hombres y mujeres de Santa Rosa.

‘ - INDICADORES SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RESULTADO | INVOLUCRADOS
En el departamento de Santa Rosa, un buen nimero de | Formacion y capacitaciéon para la produccion y | Al 2025, se ha | MARN
familias se dedicadas a la crianza y manejo de ganado buenas practicas manufactureras. disminuido a 5% la | CUNSARO
lechero, especialmente, en los municipios ubicados en poblacion en | Municipalidades
el territorio sur y el municipio de Oratorio, pero por el | oEn coordinacion con ANACAFE, establecer un | extrema pobreza. INGUAT
momento, se carece de infraestructura y maquinaria centro de formacidon y capacitacion para la ANACAFE
para procesar la leche, por lo que, la misma no es produccion de café en Barberena. Al 2015, se ha | INTECAP
optimizada. oEstablecer un centro de formaciéon y capacitacion | mejorado las

Por formar parte del litoral del pacifico, buena parte de
la poblacion ubicadas en el sector playa del
departamento, se dedica a la pesca en mar abierto,
pero se carece de equipo e infraestructura, para dar
valor agregado a los sub productos extraidos del mar.

El departamento por su relieve y ubicacion geografica,
cuenta con varios ecosistemas, mismos que se
encuentran a 0 msnm en los municipios de la costa sur
hasta los 1,800 msnm en los municipios de Casillas y
San Rafael, tiene un gran potencial para la produccion
de hortalizas de diferentes tipos, pero, por las
exigencias del mercado, las condiciones climaticas y
de plagas que han imperado en los ultimos tiempos, se
hace dificil cultivarlas a cielo abierto.

El departamento cuenta con una riqueza natural: La
laguna de Ayarza, Laguna del Pino, Laguna de Ixpaco,
Canal de Chiquimulilla, cultivo de café, y las playas
que son bafiadas por el océano pacifico, mismas que
por el momento carecen de infraestructura y promocion

para la produccion de hortalizas, en territorio Norte.

oEstablecer un centro de formacion y capacitacion
para la produccion de frutas tropicales y cafia, en
Chiquimulilla.

oEstablecer un centro de formacion y capacitacion en
turismo y pesca en Aldea Monterrico, Taxisco.

oEn Barberena, Construccidon de un centro de
formacion técnica (INTECAP).

Fortalecimiento de la cadena productiva dando
valor agregado segin potencial (café, hortalizas,
frutas, ganado y pesca)

oIncrementar las zonas bajo riego para la produccion
de hortalizas en territorio Norte.

o Acceso a créditos y certificacion de los caficultores

oMejorar las practicas agricolas para la produccion de
frutas tropicales en Guazacapan y Chiquimulilla.

o Construccion central de mayoreo frutas, hortalizas,
carnes y pescado (Chiquimulilla)

oDesarrollo de un muelle y una planta de acopio y
procesamiento de pescado en Monterrico, Taxisco.

utilidades del sector
lechero y pesquero.

Al 2015, se han
incrementado la
productividad y
utilidades de los
cafetaleros,
horticultores y
fruticultures del
territorio
departamental.

Al 2025, se han
incrementado los
sitios  eco-turisticos

del departamento, y
por ende los ingresos
de las  familias
vecinas a estos sitios.
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Eje de desarrollo 3: Desarrollo econémico sostenible con énfasis en el potencial productivo y turismo local, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 3.1 Fortalecer las cadenas productivas del territorio centro y norte (café y hortalizas), del territorio sur (frutas tropicales, azicar y ganado) y
del Litoral Pacifico (Turismo y pesca) con el fin establecer buenas practicas de produccion y manufactura que generan empleo y bienestar con equidad de

oportunidades para los hombres y mujeres de Santa Rosa.

POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA

ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

(a excepcion de las playas de Monterrico, Taxisco),
para, aprovecharlas como destinos turisticos a nivel
nacional.

La poblacion del departamento de Santa Rosa, carece
de acceso a la educacion extraescolar, o formacion
técnica, ya que Unicamente existe un centro de
capacitacion técnica del INTECAP, quienes arrendan
las instalaciones, las cuales se encuentran centralizadas
en la cabecera departamental (Cuilapa), y no son
adecuadas.

o Asistencia financiera y mejora de infraestructura para
el desarrollo del turismo de base natural en el Litoral
pacifico

oDesarrollo del ecoturismo en zonas cafetaleras y el
Canal de Chiquimulilla.
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Eje de desarrollo 3: Desarrollo econémico sostenible con énfasis en el potencial productivo y turismo local, Santa Rosa 2010.

Objetivo estratégico 3.2 Mejorar la infraestructura vial, facilitando el acceso oportuno a los servicios y el comercio de la poblacion del departamento de Santa

Rosa.
‘ - INDICADORES DE SECTORES
POTENCIALIDADES / PROBLEMATICA ACCIONES / PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
Con el paso de la tormenta tropical Agatha, se destruyd | oReconstruccion Carretera Casas Viejas - El | Al 2013, se ha | Municipalidades
una buena parte de la red vial del departamento, Ahumado — Chapeton, Chiquimulilla, Santa Rosa reconstruido el 90% | FONAPAZ
encontrandose en malas condiciones, lo cual es un serio | oReconstruccion Carretera RD JUT-7, Tramo: CA-2 | de la infraestructura | MICIVI

problema que afecta la movilidad y el bolsillo de las
personas del departamento, conlleva mas tiempo llegar
al destino final, se han incrementado los costos de
mantenimiento y reparacion de los vehiculos.

Actualmente se tiene en construccion la ampliacion de
la carretera CA-1 El Cerinal — El Molino, y se ha
aprobado un préstamo a nivel central, para ampliar la
carretera CA-2 Frontera Tecun Uman, San Marcos —
Frontera Pedro de Alvarado, Jutiapa.

Oriente - Las Lisas

oReconstruccion Carretera RD SRO-5, Tramo: CA-2
Oriente, Taxisco - La Avellana

oReconstruccion  Carretera RD-03  Barberena -
Casillas - San Rafael Las Flores —-Mataquescuintla

oReconstruccion Carretera RN 16, Tramo: CA-1
Oriente (Boqueron) - CA-2 Oriente (Chiquimullilla)

oReconstruccion puente Puerta Roja, RN-16-San José
Las Brisas y San José El Rodeo Estacion 84+900,
Chiquimulilla, Santa Rosa.

oReconstruccion puente Dofia Beatriz de la Cueva,
CA-02 Oriente Estacion 120+500, Chiquimulilla

oReconstruccion puente Las Cafias, RD-SRO-03
Estacion 65+400, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa.

o Seguimiento ampliacion carretera CA-1 El Cerinal —
El Molino

oReconstruccion puente Paso Caballos, RD-SRO-19,
Estacion 128+000, Chiquimulilla, Santa Rosa.

oAmpliacion  carretera ~ CA-2  Escuintla  —
Chiquimulilla.

oReconstruccion puente El Tablon, RD-SRO-03,
Estacion 814220, Casillas, Santa Rosa.

o Construccion carretera Monterrico, Taxisco — El
Chapeton, Chiquimulilla.

o Ampliacién carretera CA-2 Taxisco — Chiquimulilla.

o Seguimiento ampliacion carretera CA-1 El Cerinal,
Barberena — El Molino, Cuilapa.

vial dafiada por la
tormenta tropical
Agatha.

Al 2025, el 90% de la
red vial asfaltada del

departamento se
encuentra en optimas
condiciones.

.80




S. BIBLIOGRAFIA

¢ CONALFA (2009). Informe estadistico de alfabetizacion 2004-2009. Departamento
de Santa Rosa. Comité Nacional de Alfabetizacion. Guatemala.

¢ IARNA/URL (2006). Perfil ambiental de Guatemala. Tendencias y Reflexiones sobre
la Gestion Ambiental. Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente,
Universidad Rafael Landivar. Guatemala.

¢ [CEFI, USAID (2009). Atlas del gasto social municipal. Instituto Centroamericano de
estudios Fiscales, Proyecto Dialogo por la Inversion Social en Guatemala. United
States Agency for Internacional Development. Guatemala.

¢ IGN (2000). Diccionario geografico nacional. Instituto Geografico Nacional. Guatemala.

¢INE (1994). X censo nacional de poblacion y V de habitacion. Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

¢ INE (2002%). XI censo nacional de poblacion y VI de habitacion. Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

¢ INE (2002b). XI censo nacional de poblacion y VI de habitacion: proyecciones de
poblacién 2000-2010. Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala.

oINE (2003). IV Censo nacional agropecuario. Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala.

¢ INE (2004). Estadisticas ambientales municipales. Instituto Nacional de Estadistica.
Guatemala.

oINE (2005). Anuario estadistico ambiental de Guatemala. Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

oINE (2006%). Encuesta nacional de condiciones de vida. Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

oINE (2006b). Estadisticas de hechos delictivos. Instituto Nacional de estadistica.
Guatemala.

¢ INE (2006c¢). Estadisticas de violencia intrafamiliar. Instituto Nacional de estadistica.
Guatemala.

¢ INE (2006d). Estadisticas vitales. Instituto Nacional de estadistica. Guatemala.

l81



e MAGA (2001). Mapa de cuencas hidrograficas a escala 1:50,000.; Mapa de fisiologia
y morfologia; Mapa de recarga hidrica de Muifoz; Mapa fisiografico
geomorfologico de la Republica de Guatemala, escala 1:250000; Mapas de climas de
Thornthwaite y Koeppen. Unidad de Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo.
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién. Guatemala.

e MAGA (2003). Cartografia y analisis de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria en Guatemala. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Guatemala.

e MAGA (2009). Mapa de cuencas hidrograficas de la Republica de Guatemala, escala
1:50,000. Unidad de Planificaciéon Geografica y Gestion de Riesgo. Memoria Técnica.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Guatemala.

e MARN (2009). Informe ambiental del Estado de Guatemala. Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Guatemala.

e MICIVI-COVIAL (2009). Red de mapas de limpieza. Red de mapas de mejoramiento.
Red de Mapas de terraceria. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial. Guatemala.

e MINEDUC (2008). Anuario estadistico educativo. Ministerio de Educacion. Guatemala.

e MINEDUC (2009). Agenda educativa: departamento de Santa Rosa. Ministerio de
Educacion. Guatemala.

e MINEDUC/ USAID (2006). Sistema nacional de indicadores educativos. Proyecto
Dialogo por la Inversion Social en Guatemala. Ministerio de Educacion, United States
Agency for Internacional Development. Guatemala.

¢ MINEDUC, USAID (2007). indice de avance educativo municipal 2002 - 2006. Dialogo por la
Inversion Social en Guatemala. Ministerio de Educacion, United States Agency for Internacional
Development. Guatemala.

e MSPAS (2002). Linea basal de mortalidad materna para el afio 2000. Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social. Guatemala.

e MSPAS (2007). Red Interactiva de servicios de salud. Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. Guatemala.

e PNUD (2008%). Informe nacional de desarrollo humano. ;Una economia al servicio del
desarrollo humano? Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala.

.82



¢ PNUD (2008b). Manual sobre los objetivos del milenio con enfoque de derechos humanos.
(Qué tan cerca estamos? Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala.

e SEGEPLAN (2003). Estrategia para la reduccion de la pobreza departamental: Santa Rosa.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala.

e SEGEPLAN (2006). Mapas de pobreza. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia. Guatemala.

¢ SEGEPLAN (2008). Mapas de pobreza y set de indicadores ODM, analisis multivariado.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala.

e SEGEPLAN (2008b). Vulnerabilidades de los municipios y Calidad de vida de sus habitantes.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala.

¢ SEGEPLAN (2009). Normas SNIP para proyectos de Inversion Publica. Sistema Nacional de
Inversion Publica. Secretaria de Planificacion de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Guatemala.

e SESAN (2007). Plan estratégico de seguridad alimentaria y nutricional: PESAN 2007-2016.
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Guatemala.

¢ SESAN (2008). Tercer censo nacional de talla, en escolares de primer grado de
Educacion Primario del Sector Oficial. Ministerio de Educacion. Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Guatemala.

¢ SESAN (2009b). Lugares poblados categorizados segun riesgo de INSAN. Santa Rosa.
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Guatemala.

e TSE (2008). Datos y cifras cacionales. Elecciones 2007. Tribunal Supremo Electoral.
Guatemala.

¢ UPC (2004). Gestion del desarrollo territorial. Aspectos teoricos y metodologicos

para la realizacion de planes de desarrollo regionales y locales. Universidad Piloto de
Colombia. Colombia.

l83



6. ANEXOS

Anexo No. 1. Matriz FODA, Santa Rosa 2010.

municipalidad.

85 % de personal en los servicios de salud.

Se cuenta con escuela acreditada para la formacion de auxiliares de
enfermeria.

Suficientes insumos para atencion de dengue y malaria

Se cuenta con 2 centros de recuperacion nutricional en el
departamento.

Apoyo de autoridades gubernamentales

Se cuenta con personal formado (maestros y licenciados en
pedagogia)

Se cuenta con infraestructura en el nivel primario.

Gratuidad de la educacion.

Presencia de varias universidades.

Acuerdo gubernativo de desarrollo rural.

Recurso humano y de tierra.

Existencia sectorial de cooperativas y ONG’s que dan apoyo
econdmico y capacitaciones.

Variedad en produccién de cultivos (café, maiz, frijol, cafia de azlcar,
frutas (citricos, papaya, mango, banano, pifia), hortalizas (tomate,
cebolla, chile), pesca y acuicultura).

Presencia del sector financiero atreves de varias agencias bancarias y
cooperativas de ahorro y crédito.

Diversidad de climas y ubicacion geografica.

Facil acceso a mercados central de mayoreo (CENMA) y la Reptblica
de El Salvador.

Organizacion sectorizada de pescadores y ganaderos.

Riqueza naturales para el eco turismo (Laguna El Carrizal, Laguna
Ayarza, Laguna El Pino, Laguna Ixpaco, Monterrico y otras),
ecoturismo (EHCO PARK).

Instituciones ~ gubernamentales promoviendo la
ambiental (MARN, CONAP, INAB. MAGA y MSPAS).
Conformacion de comisiones departamentales en el seno del
CODEDE.

Comunidades con acceso a agua entubada.
Abundantes recursos hidricos (rios,
Chiquimulilla y lagunas)

Generacion de energia limpia hidroeléctrica Los Esclavos

Incentivos forestales PINFOR, reforestacion y regeneracion natural de
especies forestales.

Areas protegidas donde excité diferente vida silvestre y se da la
conservacion de la tortuga Parlama y otras sp.

Oficinas forestales municipales (Casillas y Nueva Santa Rosa)

Zona cafetalera.

Tren de aseo en cabeceras municipales de la mayoria de municipios.
Centro de acopio para el reciclaje de residuos solidos.

Planes de respuesta a fendmenos naturales.

conservacion

nacimientos, canal de

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Adecuada red de servicios de salud: 1 hospital regional, 15 centros de | Aprovechar coyuntura
salud, 56 puestos de salud, 133 centros de convergencia, 5 | interinstitucional.
prestadoras de servicios de salud (ONG), 12 municipios con | Apoyo de otras
extension de cobertura y 2 municipios cuentan con apoyo de la | organizaciones (Damian,

municipalidad, cooperativas
internas).

Apoyo del BID.

Apoyo de PMA

Programa de cohesion social.
FAO - PESA.

Politica SAN.

Plan puebla- Panama.
Corredor tecnologico.

Anillo metropolitano.
Créditos syngenta.

Mercado internacional para
productos agricolas (citricos)

y porcicultura hacia El
Salvador.

Apoyo de organizaciones
gubernamentales, no
gubernamentales e

internacionales en proyectos
ambientales.

Centros  educativos  de
primaria, basico y
diversificado para

implementar programas de
concientizacion ambiental.
Medios de comunicacion
locales (radio y cable).
Aprobacion de fondo para
atender emergencias.




DEBILIDADES

AMENAZAS

Hospital, centros de salud y puestos de salud con mala circulacion
perimetral y el 60 % de puestos de salud y centros de salud necesitan
cambio de techo. Falta de cobertura en salud. Presupuesto reducido
en la red de servicios de salud. Deficiencia en abastecimiento de
medicamentos por parte de los proveedores. Falta de personal médico
y paramédico (acreditado). Dificultad para presentar pruebas
diagnosticas (baja pesquisa). No se hace énfasis en prevencion y
educacion de vectores y otras enfermedades. Falta de control y
pruebas diagnosticas. Falta de recursos para la promocién y
prevencion del VIH-SIDA. Falta de contratacion de auxiliares de
enfermeria en el area rural.

Falta de docentes y de aulas. Algunos edificios se encuentran en mal
estado. No se tiene cobertura en los niveles educativos de basico y
diversificado.

Falta de financiamiento y asistencia técnica para produccion
agropecuaria. Poco recurso humano, financiero y equipo institucional
(MAGA). Falta de seguro agricola y tenencia de la tierra. Altos
costos de arrendamiento. Altos costos de insumos agricolas. Entrega
de fertilizantes y semillas (maiz y frijol) en momento inoportuno y
falta de union de las diferentes asociaciones. Bajos rendimientos.
Falta de participacion de la iniciativa privada. Falta de centros de
acopio colectivo. Muchos intermediarios en proceso de
comercializacion. Baja oportunidad de empleo. Poca oportunidad a
crédito blando. Falta de organizacion comunitaria solida. Red vial en
malas condiciones.

Malos habitos alimenticios e higiénicos. Discriminacion intercultural.
Poca promociéon en SAN. Falta de cloracion y analisis
microbioldgico al agua para consumo.

Inundaciones (lluvias partes mas bajas). Contaminacién por
agroquimicos aplicados a los cafaverales, fruticultura afectada
(maduracion precoz). Poca importancia a la problematica ambiental
de autoridades locales y poblacion. Falta de personal, mobiliario y
vehiculo que impulse la gestion ambiental. Falta de presupuesto para
atender la demanda ambiental. Contaminacion de fuentes de agua por
agroquimicos, erosion de suelo, detergentes, aguas servidas, granjas
de pollos, de cerdos y aguas miles. Pocos municipios le dan
tratamiento a las aguas servidas y en algunos municipios las aguas
corren a flor de tierra. Falta de letrinizacién en las areas rurales.
Ampliacion frontera agricola. Tala de bosques y baja reforestacion.
Pesca inmoderada. No existen lugares adecuados para el manejo y
disposicion final de los desechos solidos. Insuficiente tren de aseo.
Falta de asesoria técnica en turismo. Contaminacién atmosférica por
la zafra. Poco aprovechamiento de los recursos locales como la
pulpa de café para la elaboracion de aboneras. Exploracion minera
(San Rafael Las Flores). Plan de respuesta ante desastres naturales
departamental no actualizado. No hay organizaciéon municipal ni
comunitaria para atender desastres naturales. Falta de recursos,
capacitacion y asignacion presupuestaria (CONRED). No existe un
manejo sostenido de las diferentes cuencas hidrograficas. Falta de
normativas para construir viviendas. Delincuencia.

Recortes presupuestarios.
Colapso de sistema de salud.
Inseguridad ciudadana.

Falta de motivacion del personal
de salud por bajos salarios.

Falta de educacion continua y
poco involucramiento de
autoridades municipales.

Cambio de gobierno.

Que no se continie con los
programas de gobierno.
Fen6émenos naturales
(inundaciones, deslaves,
calentamiento global, terremotos,
incendios, hambruna, sequias y
quema de cultivos).

Plaga y enfermedades en
cultivos.

Cambio constante de precios de
insumos agricolas, herramientas
y maquinaria.

Crecimiento poblacional.
costo de combustibles.
Perdidas de fuente de agua.
Extincion de fauna silvestre.
Calentamiento global.

Alto
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Anexo No. 2. Ejercicios de planificacion anteriores (matriz de analisis documental), Santa Rosa

Departamentales de los ODM

2010.
Documentos encontrados Entidad que lo ANO Descripciéon
No NOMBRE desarrollo Aporte al PDD
. . Informacion General,
| | [FBstrategiadeReducciéndela | pyipy spGEPLAN | 2003 Aspectos
Pobreza . -
socioecondmicos
. . Aspectos
2 Estrategia de redu'cc1on dela SEGEPLAN 2004 socioecondomicos y
pobreza nacional .
estrategias de desarrollo
Instituto Nacional Datos estadisticos,
3 Censo INE 2002 y Proyecciones . 2002 proyecciones de
de Estadistica .
poblaciones.
4 Categorizacion SESAN 2008 Indice de riesgo a INSAN
5 Mapas de pobreza de Guatemala INE/SEGEPLAN 2002 Indicadores de pobreza
Indicadores, repitencia,
6 | Estadisticas 2008 MINEDUC MINEDUC 2009 | desercion, cobertura neta,
cobertura bruta, relacion
alumno/docente.
. Indicadores, Mortalidad,
7 Memorias de Labores Area de Salud de 2008 morbilidad, servicios,
Santa Rosa . .
instalaciones, personal.
Ubicaciodn, centros
poblados, dimension
8 Planes de Desarrollo Municipales SEGEPLAN 2010 SOCIE}I’ econorl}l'ca,
ambiental, politico
institucional,
proyecciones.
9 Estadisticas CONALFA CONALFA 2009 Indicadores de
analfabetismo
10 | Objetivos de desarrollo del milenio | Naciones Unidas 2009 Cumplimiento de metas
11 Brechas Municipales y Naciones Unidas 2009 Brechas de cumplimiento

de los ODM




Anexo No. 3. Listado de actores claves departamental, Santa Rosa 2010.

Sector publico

No. Nombre Instituciéon
1 | Lic. Mynor Morales Blanco Gobernador Departamental
2 | Lic. Hebert Alexander Morales g;ﬁ;::&ﬁf;%?bg:;iijﬁo _SCEP-
3 | Ing. Oswaldo Guzman Fernandez SEGEPLAN
4 | Rudy Castillo Guerra Alcalde Cuilapa
5 | Rubelio Recinos Corea Alcalde Barberena
6 | Carlos Donis Alvarez Alcalde Santa Rosa de Lima
7 | Felipe Rojas Rodriguez Alcalde Casillas
8 | Marvin Pivaral Montenegro San Rafael Las Flores
9 | Abel Sandoval Martinez Alcalde Oratorio
10 | Lednidas Antonio Davila Florian Alcalde San Juan Tecuaco
11 | PEM. Genaro Paéz Vasquez Alcalde Chiquimulilla
12 | Lic. Otto Enrique Vasquez Peralta Alcalde Taxisco
13 | Lic. Henry Eberto Alegria de la Rosa Alcalde Santa Maria Ixhuatan
14 | Francisco Orantes Alcalde Guazacapan
15 | Margarito de Jests Mejia Quevedo Alcalde Santa Cruz Naranjo.
16 | Manuel Morales Alcalde Pueblo Nuevo Vifias
17 | Maynor Salazar Carias Alcalde Nueva Santa Rosa
18 | Dr. Ervin Kiesling Area de Salud
19 | Lic. José Francisco Garcia Diaz MINEDUC
20 | Ing. Jorge Garcia Davila MAGA
21 | Ing. José De la Rosa MARN
22 | Mario José Rocasermefio Montenegro MINECO
23 | Jos¢ Domingo Monterroso Gobernacion departamental
24 | Alicia Edith Lopez Mayen MICUDE
25 | Mario Garcia Consuegra Caminos
26 | Lic. Edgar Armando Paz Lopez MINTRAB
25 | Ing. Oscar Pineda INFOM
26 | Ing. Julio César Castro Salguero CONAP
27 | Victor Leonel Morales Pozuelos CONRED
28 |Ing. Hugo Israel Lopez Gémez INAB
29 | Uben Castillo Orantes FONAPAZ
30 | Licda. Sonia Barrera SEPREM
31 | Teniente Coronel Ing. Luis Alfredo Zelayandia Batallon de Zapadores, Cuilapa
32 1(\E/Ioérr?(lilzl de Infanteria DEM Odber Enrique Argueta Tercera Brigada Militar, Jutiapa
33 | Raul Antonio Aragén Chavez Comisario PNC
34 | Licda. Viviana Isabel Martinez SOSEP
35 | Lic. Juan Herrera Auxiliar Departamental PDH
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Sector publico

No.

Nombre

Institucion

36

Lic. Mynor Velazquez

CONALFA

37

Maximiliano Lopez Najera

Coordinador Regional COPREDEH

38

Ing. Nery Mauricio Mendoza Gaitan

SESAN

37

Elmer Alejandro Argueta

Presidente Consejo Regional de
Desarrollo, Region IV

38 | Lda. Devora Barrios Directora CDAG-Santa Rosa
39 | Lda. Lilian Enriquez Lopez Contraloria de Cuentas
40 | Dra. Margarita Cortés de Polanco Directora Hospital Nacional

41

Lic. Juan Mario Cervantes

Delegado Regional SIEE

42

Quelvin Jiménez Villalta

Director Regional CODISRA

43 | Ing. Hermogenes Roldan FONADES
44 | Mario Rolando Lopez INE
45 | Oralia Villalta Sanchez DEMI

Sector privado

No. Nombre Institucion
46 | Nely Gonzalez Campos Representante ONG's
. . Representante Pueblo Indigena

47 | Ever Donaldo Benito y Benito Comunidad Xinka

48 | Mainor Emilio Audon Gonzalez Representante Cooperativas

49 | Aura Marina Ortiz Representante Organizacion de Mujeres

50 | Carlos Avila Osorio Represeptante Organizaciones
Campesinas

51 | Venancio Gonzélez Represeptante Organizaciones
Campesinas

52 | Victor Hugo Gutiérrez Alvarado Reprgs entante. Organizacion de
Trabajadores

53 | Ing. José Santiago Méndez Arana Representante USAC

54 | Lic. Genaro Saquimux Rejpresentante de Universidad Mariano
Galvez

55 | Ing. Roman Donis Garcia INTECAP

56 | José Hernan Pineda AGSO




7. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacién gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia
Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia

http://www.ine.gob.gt
Abril 2010
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Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas

del milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010



~— ' Consejo de

DESARROLLO

Enero 2011

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificaciéon a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con
el presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y de los
Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion de los planes
municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo
y el apoyo de la cooperacidn internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el
trabajo participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida
de la poblaciéon.

Con la asesoria técnico-metodolégica de SEGEPLAN
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