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PRESENTACION

La corporacidn municipal de Casillas presenta este documento a la poblacion, para hacerla
participe de los resultados y de las discusiones llevadas a cabo en todo un proceso participativo de
planificacién en nuestro territorio con la asesoria y asistencia técnica por parte de la Segeplan y
con la participacidn conjunta de la Direccion Municipal de Planificacién - DMP, la Comisidn de
Planificacién y Ordenamientos Territorial, los COCODE y que ha sido elaborado y consensuado con
los representantes de las comunidades, instituciones de gobierno, de la iniciativa privada
presentes en el municipio, personeros de la municipalidad, el concejo municipal y alcalde
municipal. Llegando a concretar este proceso de analisis territorial, en un Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT que servird de base como un instrumento de
gestién de desarrollo para formular proyectos estratégicos con el fin de mejorar la vida de los
habitantes sin alterar el entorno y mantener un medio ambiente sano y saludable haciendo
participe a todos los habitantes de su propio desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT define el rumbo estratégico
del municipio para alcanzar la visiéon del territorio que persigue para el afo 2032, en estrecha
relacidn y orientacidn con las prioridades de pais, a través del Plan Nacional de Desarrollo K'atun
Nuestra Guatemala 2032.

Por este medio se agradece a todas las personas que colaboraron en este proceso y poder darle el
seguimiento respectivo y oportuno ante el COMUDE, para que el mismo sea implementado de
forma coordinada y que el apropiamiento de este instrumento de gestién sea el orientador que
ayude a la construccién de un municipio competitivo y préspero para el bienestar y mejoramiento
de vida de sus habitantes.

Atentamente,

Alcalde Municipal
Casillas, Santa Rosa



I. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), es una parte importante del
Sistema Nacional de Planificacion (SNP) en donde se articula con la planificacién sectorial y los
otros niveles de planificacion departamental, regional y nacional.

Las metas y resultados plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032, son los lineamientos y directrices que marcan el rumbo de Pais hacia el 2032 y se
constituyen en el marco orientador para que el municipio pueda alinearse con esas apuestas de
desarrollo dentro de su circunscripcion territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Casillas se construyé en el afio 2010 y
constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del Consejo
Municipal de Desarrollo (COMUDE) en donde confluyeron el Concejo Municipal, delegados de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), instituciones sectoriales con presencia en el
municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil. Sin embargo,
surge la necesidad de actualizarlo y realizar la alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo (PND);
es asi como este proceso se constituye en la primera actualizacién del PDM y se complementa con
la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), como necesidad sentida de la
Municipalidad de organizar y ordenar de mejor manera su territorio, tanto urbano como rural;
proceso al que se le denomind Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT).

El PDM-OT se definié mediante un proceso participativo liderado por la Municipalidad de Casillas,
con la asesoria técnica metodoldgica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de Ia
Presidencia (SEGEPLAN), en el marco de la legislacion vigente.

El contenido de este documento se ha desarrollado en tres fases: la primera fase del proceso
metodoldgico, incluye las principales actividades y resultados, la implementacidn de la generacion
de condiciones. La segunda fase es entonces el resultado del analisis territorial y sectorial sobre
antecedentes histéricos, territoriales y tendencias que permite tener un perfil sobre las dindmicas
propias analizando sus relaciones con el entorno que orientan la definicién del modelo de
desarrollo territorial actual (MDTA) el cual permitird identificar los principales retos del municipio
sobre el cual se podran definir estrategias enfocadas al desarrollo del municipio y la fase tres en la
cual se definid el esquema de organizacién territorial futura, el cual contiene el replanteamiento
de centralidades del municipio como base para articular la movilidad interna y externa, acerca de
los servicios a los ciudadanos, fortalecer la vinculacién urbano-rural, mejorar la gestion de riesgo y
el aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales.




Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT

La metodologia implementada en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal —
Ordenamiento Territorial (PDM-OT) incorporé un enfoque participativo, multicultural y de
consenso, basado en cuatro fases, las cuales inician con la fase |, Generacién de Condiciones, Fase
I, Diagndstico y Analisis Territorial, y Fase Ill Planificacién y ordenamiento territorial.

Grafica 1. Fases del Proceso de actualizacion de PDM-OT
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Fuente: Segeplan 2017

Inicialmente se realizd una revision bibliografica a través de la investigacion en Centros de
documentacioén, bibliotecas, y en internet. Como resultado de esta investigacién se acumuld una
serie de documentos relacionados a caracteristicas sociodemograficas, ambientales, geograficas,
econdmicas y culturales del municipio de Casillas. Como paso importantes y con el apoyo de
matrices, se actualizaron indicadores generales del municipio tales como: Poblacién (proyectadas
al 2017) con base a datos del ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica INE en
el afio 2002.

La metodologia contempla la realizacién de talleres participativos para obtener informacién a
traves de las mesas trabajo con la participacidon activa de representantes de lideres e instituciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales, la sociedad civil, pueblos indigenas y Concejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES), sin embargo debido a la emergencia sanitaria del COVID-
19 vy las disposiciones de distanciamiento social emitidas por el presidente de la republica de
Guatemala, dicha metodologia tuvo que ser modificada. Para el alcance del objetivo de contar con
informacién actualizada se estuvo en constante comunicacion con los enlaces técnicos
municipales quienes retroalimentaron todo el proceso, ademas se validardn los resultados con los
mismos a traves de reuniones virtuales.



Otra actividad importante fue la realizacién del analisis de actores cuyo objetivo, aparte de
identificarlos, fue conocer las relaciones que existen entre ellos, con el afan de tomar decisiones
certeras y ser el punto de partida central y que contribuyan al desarrollo de la metodologia que se
estd desarrollando, en el proceso de alineacién del Plan de Desarrollo municipal y el Plan de
ordenamiento territorial, con el Plan Nacional de Desarrollo y el contexto de las politicas vigentes.

Il. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Casillas se encuentra ubicado en el drea norte del departamento de Santa Rosa.
Colinda al norte con el municipio de San Rafael las Flores, al este con Jalapa y Jutiapa, al sur con
Nueva Santa Rosa vy al oeste con Nueva Santa Rosa y Santa Rosa de Lima. Segun el Instituto
Geografico Nacional (IGN) el municipio tiene una extensidn territorial de 185 km?. De acuerdo con
los datos del INE, Casillas abarcaria el 6% del area total del departamento de Santa Rosa siendo
necesario que se realice la actualizacion de la informacion para determinar la extension real del
municipio.

Casillas esta ubicada a una altura de 1,071 metros sobre el nivel del mar, la temperatura
normalmente promedia entre 25 grados centigrados a la sombra y un minimo de 15 grados, por lo
anterior, el clima que prevalece en el municipio es de templado a frio*, con una precipitacion anual
promedia de entre 1,500 a 2,500mm.

La cabecera municipal se encuentra a una distancia de 81 kildmetros de la ciudad capital via
Barberena y se encuentra a 39 kms de la cabecera departamental, se puede llegar a través de
carretera interamericana de ruta al EL Salvador CA-1 a la altura del kildbmetro 53.70 inicia la
carretera departamental de Santa Rosa conocida como 3-N, esta ruta conduce al lado oeste de la
Aldea Amberes, Santa Rosa de Lima de donde se toma rumbo este y de alli a una distancia de 16
km se llega a la cabecera municipal de Casillas.

Los accidentes orograficos de Casillas son los siguientes: 5 montafias 11 cerros. Las montaiias. El
Bejucal, el Cafial, El Infiernillo, las llusiones, y San Crispin, ademds cuenta con los cerros: Santa
Barbara, El Naranjo, Buena Vista, La Muca, Dari, Ledén, Mira el Valle, Pinal, Buena Vista, Loma
China, San Rafael. Los principales rios son El Congo, el Chorro, los Esclavos, Monte Verde, San
Antonio, San Juan, Tapalapa y Tempisque. Ademds cuenta con varias quebradas las cuales solo
tienen agua durante el invierno.

El caudal hidrico del municipio se ha reducido considerablemente a consecuencia de la tala
inmoderada de bosques que, unido a los desechos agroindustriales como aguas miel, pulpa de
café y desechos agroquimicos vertidos por los beneficios de café y cultivos en invernaderos
situados en el municipio, que provoca contaminacion del medio ambiente y una disminucion
gradual de la fauna acuatica de este ecosistema.

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, Atlas Climatoldgico de la Republica de Guatemala,
Guatemala, 1992.



Como cuerpo de agua importante del municipio se cuenta con la Laguna de Ayarza que se
encuentra a una altura de 1409 msnm, tiene un clima templado y posee una extension de 14
kildmetros cuadrados, aunque no estd declarada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) como area protegida debido a que es propiedad privada y no existe interés por parte de
los propietarios a realizar el proceso para registrarla como tal, sin embargo, segin el decreto
numero 126-97, ley reguladora de las areas de reserva territoriales del Estado de Guatemala, la
denomina como area de proteccidn especial. Aunque a pesar del compromiso de pais en proteger
e incrementar las zonas decretadas y certificadas como areas naturales protegidas como
porcentaje de la extensidn territorial para mantener la diversidad biolégica local, no se ha visto
ninguna inversioén ni programa en este sentido.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE- la poblacién proyectada del municipio para el 2017
es de 26,504 habitantes, existe un incremento del 18% respecto al afio 2008 lo que equivale a
4,631 personas. La poblacidn por sexo evidencia mas mujeres que hombres con un 52% (13,871) y
48% (12,632) respectivamente. Se observa que la mayor parte de la poblacidn es gente joven en el
rango de edad de 0 a 24 afios, los cuales representan un 60% (5,782) del total de la poblacién del
municipio, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 1. Piramide poblacional 2017 Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Proyecciones de poblaciéon INE 2017

Segun el Xll Censo Nacional de Poblacidn y VII de Vivienda el municipio Casillas tenia en 2018 una
poblacién de 24,956 habitantes de los cuales tienen una proporcién media de poblacidn que se
identifican como Xinka con un 56.48% (14,095), ladino con un 41.55% (10,369), maya con 1.25%
(312), Garifona con 0.42% (105), Afrodescendiente con 0.13% (33) y Extranjeros 0.17% (42). En el
municipio se habla el idioma espafiol y en algunos casos, aunque no se tienen datos, algunas



personas se comunican en su idioma materno, debido al proceso de migraciéon de occidente del
pais en busca de trabajo, ya sea, actividades comerciales y otras relacionadas con el corte de café.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2018 es de 122 habitantes por Km? dato
inferior a la densidad del departamento que es de 132.80 habitantes por Km?>.? La mayoria de la
poblacién se concentra en las microrregiones de Ayarza, Paso de Caballos, Casco Urbano vy
Corralitos. El municipio tiene dos grandes regiones de asentamiento poblacional: la cabecera
municipal, que abarca los poblados cercanos, y Ayarza una de las aldeas que ha logrado gran
avance comercial y se constituye en un polo de desarrollo.

En cuanto a las migraciones internas, segun el censo poblacional del INE 2002 reporta 3,935
emigrantes permanentes, los cuales son personas que trabajan fuera del municipio, migran
principalmente a los municipios de Nueva Santa Rosa, Barbera y la cabecera departamental, asi
como personas con trabajo permanente en la ciudad capital. Con respecto a la migracién temporal
se observa que es mas frecuente en la época del corte de café.

El indice de desarrollo humano es de 0.631, el indice de pobreza general es de 45.46% y de
pobreza extrema es de 8.72% (INE, 2011), considerandose entre los municipios menos pobres del
departamento.

La densidad poblacional se obtiene dividiendo el total de poblacién entre la extensidn territorial del municipio y/o departamento,
estos datos estadisticos se calcularon en base al XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del 2018



Mapa 1. Ubicacién geografica municipio de Santa Rosa de Casillas, departamento de Santa Rosa
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL
4.1 Organizacidn actual del territorio

Segln acta 021-2010 del Concejo Municipal, el municipio de Casillas cuenta con 94 lugares
poblados (1 casco urbano, 29 aldeas, 46 caserios, 3 parajes y 15 fincas) que, para un mejor
funcionamiento territorial-administrativo se organizan en 9 microrregiones (Ver Anexo 5) y cada
una estd representada en el Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) por un Consejo
Comunitario de Desarrollo (Cocode) de primer nivel.

La mayor concentracion de poblacién se encuentra en las microrregiones de Ayarza, Casco
Urbano, Corralitos y Paso de Caballos con un porcentaje de aproximadamente 18.8%, 13%, 11.26%
vy 11.18% respectivamente.3

Con base al analisis de la organizacion del territorio municipal actual, se identifican dos (2) lugares
poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras de
servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales, o por una mejor movilidad
gue atraen a mayor cantidad de personas segun su dindmica predominante.

e La Aldea Ayarza constituye la centralidad mas importante o de mayor jerarquia en el
municipio, esto debido a que alrededor de ocho (8) lugares poblados dependen de esta
centralidad para obtener los servicios de educacién, salud y comercio®, asi como la
densidad poblacional del mismo, que sobre pasa a la poblacién del casco urbano, se
localiza a 32.5 kildbmetros al noreste de la cabecera municipal la mayoria del tramo
carretero es de terraceria, aunque la accesibilidad en época de invierno se complica
debido al tipo de rodadura, no ha sido un factor que influya negativamente en el
desarrollo comercial y prestacién de servicios, cuentan con comercio formal como
ferreterias, agro servicios, gasolinera, farmacia, tiendas de abarrotes, restaurantes,
colegios privados y servicio bancario, asi como puesto de salud, centros educativos nivel
preprimaria, primaria, basico y diversificado, la conexidn territorial en esta zona hace que
los pobladores lleguen a abastecerse a esta localidad.

Los centros poblados cercanos a la aldea Ayarza, realizan relaciones comerciales con el
departamento de Jutiapa, debido a que se recorre una menor distancia (29.8 km) a
comparacion de movilizarse hacia el casco urbano del municipio de Casillas, a pesar de que
los caminos rurales son de terraceria estos pueden transitarse, pero en época de invierno
debido a las constantes lluvias estos caminos se encuentran en mal estado. (Ver mapa.
Organizacién actual del territorio: centralidades y jerarquias).

Respecto a la cobertura de servicios basicos se cuenta con el servicio de agua domiciliar,
tren de aseo, energia eléctrica, alcantarillado sanitario y drenajes.

3
Taller Participativo Analisis de jerarquia de lugares poblados proceso PDM-OT, 2020.

4 . . ) . .
Los lugares poblados que dependen de la centralidad de Ayarza son: Pinos Altos, Las llusiones, El Carmen, Las Crucitas, Las Marias, La
Esperanza, Paso de Caballos, Cerro Don Ledn y Monte Verde. Este dato se obtuvo del mapa tematico organizacion actual del municipio.
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En Aldea Ayarza se cultivan granos basicos como maiz y frijol que es utilizado para
autoconsumo y el cultivo de café, este ultimo se produce en casi todo el territorio por lo
gue en esta Aldea se ubica un beneficio semihumedo de café.

Dentro de los sitios turisticos reconocidos del lugar se tiene La Laguna de Ayarza, sirviendo
como un ambiente ideal para la pesca, ademas del buceo. Los peces mds comunes en la
laguna son las mojarras, carpas y tilapias entre otros. Ademds, se pueden encontrar
cangrejos y caracoles.

Figura 1. Laguna de Ayarza, Casillas, Santa Rosa

Fuente: https://www.deguate.com/artman/publish/geo lagosrios/Laguna de Ayarza 415.shtml

Esta laguna es un enorme cuerpo de agua de origen volcanico y pose una belleza Unica,
pues sus aguas son ligeramente sulfurosas y aparentan una contaminacién minima. No
obstante, es un territorio que no cuenta con infraestructura necesaria para atender una
gran cantidad de turistas, tiene las condiciones para promover el turismo local y
departamental.

Los servicios de transporte se dan principalmente con los moto taxis, ya que la poblacion a
un bajo costo se pueden trasladar a lugares cercanos y de forma rapida, seguido por
servicio de microbuses y el transporte extraurbano. Debido al crecimiento comercial en
los ultimos afios, se observa un problema de movilidad o congestion vial en la calle
principal de esta centralidad, ya que aqui es donde se concentra la mayor parte de
comercio formal e informal, debido a que no se tiene una adecuada seiializacidn, no se
cuenta un lugar especifico de estacionamiento de tuc tuc y microbuses, asi como la falta
de parqueos publicos, lo cual tiene una fuerte y negativa repercusién en la movilidad de la
poblacién.

En la actualidad no se cuentan con areas verdes que sean utilizadas para la recreacion de
la poblacidén, Unicamente se tiene un campo de futbol y una pequena cancha ubicada en el
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centro de esta poblacion, lo cual evidencia la falta de areas verdes o areas de juegos para
los nifios y jovenes.

En los Ultimos afios se ha observado un crecimiento urbano hacia la parte sur de la colonia
Buenos Aires y Parcelamiento San Cayetano, la dindmica de estas areas es habitacional.

La cabecera municipal o casco urbano, es la segunda centralidad del municipio, dentro de
los lugares poblados que dependen de esta centralidad se tienen: El Izote, San Juan Bosco,
Llano Grande, Las Minas, Barrera, San Miguel Rincén, Tapalapa, Talpetate, El Jute, El
Retablo, Corralitos y Pinalito, ya que en esta centralidad, se concentra la mayor parte de
servicios, por ejemplo en el tema educativo se ha avanzado en lograr el acceso universal a
la educacién primaria y acceso a educacidn basica y diversificado, asi mismo se cuenta con
una extension de la Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. En materia de salud publica, se cuenta con un Centro de Salud y Centro de
Atencidon Nutricional, también se cuentan con clinicas privadas. Ademas de estos
servicios, se tiene ferreterias, agroservicios, librerias, panaderias, farmacias, tiendas de
abarrotes, restaurantes, hotely servicio de transporte publico. (Ver Anexo 7)

Los centros poblados cercanos al area urbana del municipio, realizan relaciones
comerciales con el municipio de Nueva Santa Rosa, debido a la cercania de este lugar
poblado (8 km) asi como por la concentracion de bienes y servicios, la carretera se
encuentra asfaltada por lo que es transitable en cualquier época del aiio.

La cabecera municipal cuenta con cloraciéon del agua, energia eléctrica, servicio de
recoleccion de desechos sélidos y, alcantarillado publico; sin embargo, la falta de una
planta de tratamiento de aguas residuales provoca problemas de contaminacién por el
desfogue de drenajes a los cuerpos de agua.

Las actividades econdmicas de esta centralidad se manifiestan en diferentes sectores, los
cuales son: el sector agricola en el que se destaca el cultivo del café, ya que se produce en
todo el territorio, también se cultiva granos basicos como maiz y frijol que se utiliza para
autoconsumo. En cuanto al sector industrial se tiene extraccion de grava y piedrin que se
comercializa de manera local y con municipios aledafios.

Los servicios de transporte se dan principalmente con los moto taxis, ya que la poblacién a
un bajo costo se pueden trasladar a lugares cercanos y de forma rapida, seguido por
servicio de microbuses y el transporte extraurbano. Actualmente se tienen problemas de
congestionamiento vial que produce el transporte publico y moto taxis, esto se da sobre Ia
segunda avenida de la localidad ya que hay buses que transitan de Jalapa hacia la capital y
gue ingresan al centro de la localidad, no se cuenta con una terminal de buses y
microbuses, existe sefalizacion de paradas de buses pero muchas veces estas no son
respetadas por los transelntes y transportistas y no se tienen estacionamientos publicos
lo que supone una significativa perdida de movilidad en el drea urbana, y que al no contar
con estos servicios los propietarios de vehiculos se estacionan en lugares en donde
obstaculizan las vias de mayor afluencia vehicular.
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Otro factor importante que se debe tomar en cuenta es que la circulacién peatonal que
estd comprometida; debido a que los comerciantes colocan sus productos en las
banquetas destinadas para el paso peatonal, lo que obstaculiza el paso, por lo que se
deben usar las calles para movilizarse, poniendo en riesgo la integridad fisica de los
peatones.

En los ultimos afos se ha observado el crecimiento urbano hacia las areas norte del casco
urbano en el drea del barrio las flores y los limones asi como en la parte sur sobre la
carretera que conducen hacia el municipio de San Rafael las Flores. Dentro del casco
urbano no se cuentan con areas verdes ni parque, Unicamente se tiene la cancha
polideportiva y el estadio municipal.

En esta centralidad convergen las dindmicas de movilidad y conexién territorial, por ello
los pobladores llegan a abastecerse a la misma ya que cuentan con accesos y conexiones,
gracias a la infraestructura vial y a los servicios de transporte. (Ver mapa. Organizacién
actual del territorio: centralidades y jerarquias).
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Mapa 2. Organizacion territorial, municipio de Casillas, departamento de Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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La manera de movilidad urbana del Municipio de Casillas estd referida a los distintos
desplazamientos que se generan dentro del casco urbano a través de las redes de conexién local,
lo cual exige un maximo uso de distintos tipos de transporte colectivo, que no solo incluye el
sistema publico de buses y microbuses sino también de taxis, tuc-tuc, motos, bicicletas, etc., estos
tienen vital trascendencia en la calidad de vida, movilidad y uso del espacio publico. La movilidad
dentro del municipio y sus centralidades se da por razones econdmicas, sociales y educativas,
dada la necesidad de desplazamiento dentro del mismo hacia sus lugares de trabajo o
centralidades.

La mayoria de comunidades no cuenta con servicio de buses y microbuses debido al mal estado
de las carreteras o por su lejania, por lo que no cuentan con un servicio adecuado de transporte
publico como es el caso de las comunidades de La Esperanza, Paso de Caballos, El Carmen, Cerro
Don Ledn, Monte Verde, Guacamayas, El Durazno, El Volcancito, El Bejucal, Los Hornitos y El Izote.
En cuanto a las comunidades de Ayarza, Las Marias, Pinos Altos, Plan Grande, El Salitre, El Palmary
Las llusiones, si bien existe un servicio de bus este solo se brinda una vez al dia afectando asi a la
movilidad de la poblacién. Las rutas de acceso hacia dichas comunidades son de terraceria, la falta
de mantenimiento a las mismas afecta la movilidad por lo que no se amplian las rutas de
transporte.

Mapa 3. Accesibilidad y Movilidad del Municipio de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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Marco legal y Politicas Publicas

La actualizacién de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacién de desarrollo en cada nivel territorial
de gobierno, por ello es necesario conocer y considerar la normativa vigente que es aplicable
dentro del municipio, identificando las leyes, reglamentos, normativas comunitarias, planes o
politicas que regulan y norman el uso y manejo especial del territorio y sus implicaciones.

Con este objetivo la mesa técnica PDM-OT realizé el andlisis del marco legal vigente dentro del
municipio de Casillas, identificando las siguientes normativas a las que estd sujeto el territorio
municipal:

e Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 y su reglamento Acuerdo
Gubernativo 464-2002

e Cddigo municipal Decreto 12-2002

e Ley Marco del cambio climatico y vulnerabilidad.

e Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico

e Reglamento sobre el derecho de via de los caminos publicos y su relacién con los predios
gue atraviesan

e Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente Decreto 68-86

o Ley forestal y su reglamento

e Leyde la coordinadora nacional para la reduccidn a desastres de origen natural o
provocado Decreto 109-96

e Leyde Vivienda Decreto 236-2006

e Ley preliminar de urbanismo

e Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles.

e Ley general de electricidad y su reglamento

e Plan de Desarrollo Urbano y Rural K’atun: Nuestra Guatemala 2032

e Plan de Desarrollo Departamental Santa Rosa.

Sistema de Consejos de Desarrollo y la participacion ciudadana

La participacidon organizada de la comunidad permite a la poblacién tomar conciencia de los
problemas colectivos de la comunidad y proponer soluciones, promoviendo el trabajo en
conjunto, la solidaridad y la unidad social y cultural. En la medida que la comunidad logre elegir
democraticamente sus autoridades propias, promueva los principios y normas para la
administracién de la justicia, y presta con responsabilidad los cargos y servicios de su consejo
comunitario, asi contribuira en el desarrollo econdmico, social y cultural de toda su poblacién.

En ese contexto, el sistema de consejos de desarrollo ha sido desarrollado para dar participacién a
toda la poblaciéon en el gobierno de su comunidad, bajo los principios de igualdad e inclusion,
considerando las funciones del sistema de consejo de desarrollo y su finalidad el municipio de
Casillas, se han organizado de la siguiente manera:
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El Consejo Municipal de desarrollo (COMUDE) esta conformado por un grupo de treinta y dos (32)
personas, el alcalde municipal que funge como coordinador, tres (3) representantes del Concejo
Municipal, ocho (8) representantes de instituciones vy veinte (20) representantes de Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), las sesiones se realizan de forma regular pero debido a la

poca participacion de los COCODE’S se dificulta crear los espacios de coordinacidon necesarios.

En cuanto a los consejos comunitarios de desarrollo (COCODE), actualmente se cuentan con
cincuenta y seis (56) autorizados, en los cuales no hay buena participacién de la mujer ya que
solo diez (10) comunidades son presididas por una fémina (18%), regularmente los presidentes de
COCODES participan en reuniones convocadas por el sefior alcalde municipal a través de la
direccion municipal de planificacién (DMP).

Tabla 1. Presidentes Consejos Comunitarios de Desarrollo,
Casillas, Santa Rosa

Gilberto Castillo Vega

Casco Urbano

Milton Omar Ruano

Cantdn Tecuaco, Casillas

Licet Herrera

Caserio San Ignacio, Casillas

Fidencio Garcia Herrarte

Cantdn Los Limones

Alfonso Carias

Canton Pueblo Ralo

Jorge Carias Melgar

Caserio La Cueva, Casillas

N (o (W N

Otto Ramiro Floridan Arana

Aldea Llano Grande

(o]

Miriam Raquel Aguilar

Caserio El Derrumbadero,
Casillas

José Feliz Hernandez y Hernandez

Aldea El I1zote

10

Placido Pérez

Aldea San Juan Bosco

11

Mildred Cesibel Pérez Maldonado

Caserio Los Pocitos

12

Edy Estuardo Cordero

Aldea Barrera

13

Maximiliano Donis

Aldea Las Minas

14

Amelia Soledad Galindo Lima

Canton el Bordito

15

Magali Eunice Villela Catalan

Barrio Las Flores, Casillas

16

Enma Elizabeth Herndndez
Chanchavac

Caserio Linda Vista, Casillas

17

Beatris Rosales

Caserio Sector Sur El Bordito

18

Hermelindo Orantes

Caserio El Tabldn, Casillas

19

Maria Luz Rodriguez y Rodriguez

Aldea San Miguel El Rincén

20

Onelia Elizabeth Herndndez

Caserio el Arado

21

Marcos Orantes Aguilar

Aldea Talpetate

22

Catalino Navas

Aldea Tapalapa

23

Luis Arnoldo Chavez Quevedo

Aldea El Pinalito
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24 |Ismael Delgado Flores Caserio el Pinalon

25 | Jose Antonio Delgado Contreras Aldea las llusiones

26 |José Victor Cabrera Hernandez Aldea Pinos Altos

27 | Marcelino Camey Martinez Aldea Las Marias

28 | Selvin Arnoldo Morales Caserio Cerro Don Ledn

29 | Gustavo Rodolfo Cabrera Caserio Los cimientos

30 |José Adrian Solares Barrio Vista Hermosa, Ayarza

31 | Armando Cazun Caserio La Laguna Ayarza

32 |lIris Yaneth Lima Flores de Orellana Aldea Ayarza

33 | Bernabe Rodriguez Caserio El Rosario, Ayarza

34 | Gustavo Adolfo Arana Ceballos Caserio. Buenos Aires, Ayarza

35 | Robyn Myron Olivares L6pez Barrio La Cruz, Ayarza

36 |Salvador Pérez Olivares Barrio la Florida, Ayarza

37 | Luis Adolfo Quinteros Fernandez Caserio el Manzanal,
Ayarza

38 |Jorge Ramodn Bautista Caserio la Hiervabuena

39 | Antonio Cazun Yodl Aldea El Carmen

40 | Edilcar de Jesus Lépez Alvares Aldea Las Crucitas

41 | Sucely Leticia Marroquin Aldea el Jute

42 | Julio de Jesus Salazar Herrera Aldea El Palmar

43 | Vicente Orantes Aldea Los Hornitos

44 | Carlos Anibal Rosales Aldea El Retablo

45 | Arnolio Mufoz Aldea Corralitos

46 | Edvin De Jesus Garcia Rodriguez Aldea El Volcancitos

47 |Juan De La Cruz Marroquin Garcia Caserio el Cuje

48 | Marbyn Geovany Quinteros Aldea El Bejucal

49 | Daniel Orantes Aldea Guacamayas

50 | Luis Esbardo Quevedo Herrera Aldea Plan Grande

51 |Cesar Evelio Hernandez Herrera Aldea El Salitre

52 | Edwin Jovany Del Cid Castillo Aldea El Durazno

53 |Alvaro Arnaldo Arana Aldea La Esperanza

54 | Arnoldo Florian Lima Aldea Paso de Caballos

55 | Abel de Jesis Monzén Cano Aldea Monte Verde

56 Rémulo Agustin Cruz Caserio Cafialito

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Secretaria Municipal 2020.
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4.2 Escenario actual

Deficiente acceso a servicios de salud

Segun la Direccién del Area de Salud, en su memoria de labores del 2018, informa que de acuerdo
a sus estadisticas el municipio cuenta con 27,051 habitantes de los cuales 18,439 (68.16%) fueron
cubiertos por los servicios institucionales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), por lo que hay un déficit de 8,612 sin acceso a servicios de salud. La falta de acceso
universal a la salud afecta en mayor medida a las personas que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad. Los modelos de atencién a menudo no responden de manera adecuada a las
diferentes necesidades en salud de las personas y las comunidades.

La segmentacién de los servicios de salud dificulta el acceso a servicios integrales y de calidad, con
un primer nivel de atencién con limitado recursos financieros y humanos, lo que se traduce a
ineficiencias. Como se muestra en la Tabla 2, la red de servicios de salud con que cuenta el
municipio de Casillas esta integrada por un centro de salud y centro de recuperacién nutricional
ubicado en la cabecera municipal, cinco puestos de salud que se encuentran en las comunidades
de Ayarza, La Esperanza, Tapalapa, El Jute y Guacamayas y nueve centros de convergencia. El
acceso al primer nivel de salud con un enfoque en atencién primaria en salud se dificulta debido a
los escasos recursos econdmicos de la poblacién para movilizarse a los centros asistenciales mas
cercanos, por lo que la poblacién optan por buscar otro tipo de atencién o no recibir ninguna.

Tabla 2. Red de servicios de salud, Casillas, Santa Rosa

Centros de Salud y Centro de

- . Casco Urbano Casillas
Recuperacién Nutricional

Ayarza, La Esperanza,
Puestos de Salud Tapalapa, El Jutey
Guacamayas

Palmar, Bejucal, Corralitos,
Plan Grande, El Durazno,
Pinos Altos, Monte Verde, El

Carmen, Las Crucitas
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Distrito de Salud, Casillas Santa Rosa, 2020

Centros de convergencia

La calidad y disponibilidad de los recursos humanos para la salud son un obstaculo para expandir
el acceso al primer nivel con enfoque en atencién primaria de salud, seglun la Organizaciéon
Panamericana de la Salud (OPS) en Guatemala para el 2012 se alcanzé una razén de 4,5 médicos
por diez mil habitantes como promedio nacional, sin embargo, esta razén es desproporcional en
los 22 departamentos, pues la cifra va de 1,5 a 8,1 médicos por 10,000 habitantes, con una
desconcentracién en los departamentos mas pobres y rurales del norte y occidente del pais. El
fendmeno es similar cuando se analiza la razén de enfermeras/habitantes. La distribucién de los
recursos humanos en salud se encuentra inversamente proporcional al nivel de pobreza en los
territorios.
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Otro desafio clave que se enfrenta para ampliar el acceso equitativo a los servicios de salud
incluyendo el acceso y el uso racional de los medicamentos e infraestructura existente de Salud.
Este progreso también se ve muy influido por la falta de financiacion adecuada y por el uso
ineficiente de los recursos. El acceso insuficiente a la atencién y la existencia de barreras
financieras, es una de las principales causas de este problema. En el afno 2012, el financiamiento
de la salud en Guatemala represento el 7% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, resultando
ser el mas bajo de la regién de las Américas, y uno de los mas bajos a nivel mundial®. La
distribucidon de los recursos y servicios de salud deben ser priorizados aquellos territorios en
donde la poblacién es mas pobre, residente en areas rurales, en donde las viviendas se encuentran
dispersas y deben recorrer distancia largas y/o con terrenos de caracteristicas que hacen muy
dificil el acceso y tiempo para alcanzar los centros de atencién y promocion.

Las mujeres son las mas afectadas en los temas de salud y las politicas ambientales, la salud de las
mujeres y las nifias estan influenciadas por la biologia relacionada con el género y otros
determinantes sociales; la morbilidad es mds elevada en las mujeres que utilizan mas los servicios
de salud que los hombres sobre todo los de la salud reproductiva; las enfermedades
cardiovasculares son las que provocan el mayor numero de defunciones entre las mujeres, por lo
que respecta al cancer, el de cuello uterino y el de mama son los mas frecuentes®. El sistema
actual de salud no brinda la cobertura suficiente, especialmente para las comunidades rurales, por
lo que es necesario fortalecer el sistema de salud para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El deficiente sistema de salud incrementa el riesgo ante una pandemia, si no se implementan
medidas de contenciéon adecuadas y en el momento oportuno, se corre el riesgo de aumentar
considerablemente el nimero de casos infecciosos y saturar los servicios de salud. A nivel nacional
solo cinco hospitales regionales cuentan con 96 camas en total para cuidados intensivos (5,65 por
cada millén de personas) y solo hay 56 respiradores en todo el pais’. La baja cobertura de
hospitales y centros de salud, su mal funcionamiento y la falta de medicina, hacen que Guatemala
no pueda enfrentar una pandemia tan contagiosa como la que durante el afio 2020 se esta
enfrentando.

Deficiente acceso a los servicios de educacion

La deficiencia del sistema educativo es un problema que desde hace muchos afios aqueja a
Guatemala, la adecuacién ademas de ser un factor esencial para igualar oportunidades entre la
poblacién, es determinante para estimular la productividad y competitividad en todas las areas de
la vida diaria de un pais.

En el municipio de Casillas, en los Ultimos 8 afios la tasa neta de cobertura® aumento en los
niveles de preprimaria (+4.14%), basico (+1.85%) y diversificado (+10.20%); mientras que en el
nivel primaria entre 2011 y 2019 disminuyo 26.24 puntos porcentuales. Como se muestra en la

5
MSPAS, 2016. Desigualdades en salud en Guatemala

6

OMS, 2018. Salud de la Mujer.
” EntreMundos, 2020. COVID-19: La inequidad de salud en Guatemala y sus consecuencias durante la pandemia
8

La tasa neta de cobertura mide la cantidad de alumnos en las edades correspondientes a cada nivel educativo.
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siguiente grafica, la tasa neta de cobertura para el afio 2019 en preprimaria fue de 59%, en
primaria 75%, en el ciclo basico 41% y en diversificado 22%. En base a esta informaciéon podemos
decir que actualmente solo uno de cada dos nifios asiste a preprimaria, ocho de cada diez estan en
primaria, menos de la mitad asiste al ciclo basico, y apenas uno de cada cuatro jovenes esta
cursando diversificado.

Grafica 2. Tasa neta de cobertura por nivel educativo 2019, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

La tasa neta de cobertura en el nivel primaria es similar para hombres y mujeres, no obstante, en
los demas niveles educativos es desigual, segun la grafica 3 se observa que en los niveles de
preprimaria y basico las mujeres tienen una tasa neta de cobertura de 3 puntos porcentuales
mayor que los hombres, mientras que en el nivel diversificado las mujeres tienen una cobertura de
5 puntos porcentuales sobre los hombres. Esto demuestra que hay mads nifios y jévenes que
tienen que trabajar para ayudar al ingreso econdmico familiar.
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Grafica 3. Tasa neta de cobertura por nivel educativo y por genero 2019, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

Entre las principales causas relacionadas con esta problematica, se puede identificar la deficiencia
en infraestructura escolar y falta de recursos humanos para atender a todos los alumnos
afectando la calidad educativa asi como aspectos socioecondmicos de los padres de familia. En
Guatemala se invierte poco relacionado al proceso de ensefianza-aprendizaje en el sector publico,
segln la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) en Guatemala durante el 2019 se destind
solo el 2% del producto interno bruto a la educacion, cuando la media en paises de la region es del
4%. No se cuenta con los recursos econdémicos suficientes para que el sistema de educacion tenga
ni siquiera lo basico, que es infraestructura educativa y servicios basicos adecuados (agua potable,
sanitarios para hombres, mujeres y discapacitados, luz eléctrica, etc.).

La infraestructura de la mayoria de escuelas son antipedagodgicas para recibir clases, no hay
escritorios y sillas y si las hay ya se encuentran muy deteriorados, la educacién preprimaria
presenta el inconveniente que se encuentran anexas a las escuelas primarias, siendo un problema
ya que los alumnos de ambos niveles interactian, la falta de recursos e insumos como libros de
texto para los nifios y los maestros, ademas los programas de apoyo como alimentacién llega muy
tarde a los centros educativos publicos de primaria, afectando a la poblacién estudiantil que
debido a la situacidon econdmica de sus familias no cuentan con una adecuada alimentacién
reflejandose en el rendimiento educativo de los nifios y nifias. La educacién del nivel bdsico
impartida en el area rural es limitada, ya que no cubre la totalidad de lugares poblados, siendo
deficiente el mobiliario e infraestructura ya que estos en su mayoria funcionan en edificios del
nivel primario, la educacién diversificada se concentrada en la cabecera municipal utilizando la
infraestructura de la Escuela Oficial.

La amenaza de una pandemia es otro factor a considerar en esta problematica, el COVID-19
aumenta la brecha del acceso a educacién, ya que con el cierre de los centros educativos para
prevenir el contagio de nifias, nifios y jovenes, el sistema educativo se ve en la necesidad de
buscar alternativas como la educacién a distancia o virtual, la cual requiere de disponer de unos
medios con los que no todos los alumnos ni el gobierno cuentan, desde plataformas educativas
hasta acceso a internet, muchos de los estudiantes ya no regresaran a la escuela debido a la falta
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de recursos econdmicos de las familias y las nifias serdn las mas afectadas dejandolas al cuidado
de la casa y la familia realizando las labores domésticas mientras los padres salen a trabajar.

Las amenazas naturales también influyen en esta problematica, histéricamente se ha producido
eventos sismicos en el municipio, en este sentido muchas escuelas sufrieron dafios estructurales,
el aumento y frecuencia de las amenazas hidrometeoroldgicas como huracanes o tormentas
tropicales también contribuyen al daifo de la infraestructura educativa ademas la falta de
infraestructura vial contribuye en la disminucién tasa de finalizacién educativa ya que alrededor
del 85% de los caminos rurales son de terraceria por lo en época de invierno se dificulta la
movilidad de los niflos y nifias para trasladarse a los centros educativos mas cercanos.

Los desastres naturales obligan a las familias, en particular a aquellas que viven en situacién de
pobreza, a tomar decisiones que pueden tener efectos perjudiciales de largo plazo sobre los nifios
y las nifias, tales como retirarlos de la escuela o reducir los gastos en salud. Por ejemplo, en
Guatemala la tormenta Stan aumenté la probabilidad de trabajo infantil en areas afectadas en mas
de 7% (Bustelo, 2011).

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al alcance de la
mayoria de la poblacidn; desigualdades econdmicas, sociales y otros factores politicos, linglisticos
y geograficos influyen en el acceso de nifios y jévenes a la educacion; esta deficiencia es muy
preocupante si se toma en cuenta que la educacién no sélo es un factor de crecimiento
econdmico, sino también un ingrediente fundamental para el desarrollo social, incluida la
formacién de buenos ciudadanos.

Aumento de la desnutricion cronica

De acuerdo a los datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) del 2019 la
prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios se refleja en el 51.70%, en
comparacion con el dato del 2014 la prevalencia fue de 23%, situacidon que presenta un aumento
considerable de 28.7 puntos porcentuales. La situaciéon de vulnerabilidad de desnutricién en los
nifios es muy alta en comparacion a afios anteriores.

Entre las principales causas relacionadas con el problema de desnutricién, se puede identificar el
acceso y consumo de alimentos inadecuado, la baja producciéon de alimentos, especialmente de
granos bdsicos para autoconsumo y acceso a mercados, la alta prevalencia e incidencia de
enfermedades de la infanciay pobreza.

Con respecto a la produccidon de alimentos, se puede indicar que la produccién del municipio
radica alrededor de la agricultura con el 23% de uso de la tierra, principalmente utilizada para
cultivos anuales o temporales, el 23% para cultivos permanentes, el 16% para pastos y el 33% por
bosque segln el mapa de intensidad de uso de la tierra del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), en los ultimos afios esto ha cambiado considerablemente.

Se ha dado el fendmeno respecto al cultivo de café en donde se ha transformado en cultivos

agricolas, pastizales o para uso ganadero debido a la poca obtencidn de recursos econémicos por
medio de la comercializacidn del café, por lo que la frontera agricola se expande tanto en el drea
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urbana como en el suelo rural formando un mosaico de cultivos, el cual es considerado un recurso
de subsistencia para los pobladores.

Razoén por la cual la produccidon de alimentos no es suficiente para cubrir las necesidades de
disponibilidad a alimentos por parte de la poblacidn, es debido a que las sequias se han
prologando en los ultimos afios afectando las cosechas del municipio, el agotamiento de agua
derivado de la deforestacién y la modificacion de uso del suelo, por lo que las cosechas han
disminuido considerablemente debido al cambio climatico que se ha provocado por el uso
inadecuado de los recursos naturales, afectando a las comunidades mas vulnerables.

Por su parte, el limitado acceso y/o bajo poder adquisitivo de alimentos en el municipio, es otra de
las causas identificadas, se observa que las familias se ven afectadas por el bajo ingreso econdmico
familiar, esto aumenta considerablemente durante una pandemia debido a la falta de empleo y
perdida de acceso al mercado, por ejemplo, los agricultores de pequefia escala que han sido
proveedores del Programa de Alimentacién Escolar, debido al COVID-19 perdieron temporalmente
esa ventana de mercado, actualmente hombres y mujeres no cuentan con oportunidades de
trabajo, realizando labores en sus parcelas y huertos familiares, iniciando con la preparaciéon de las
siembras de maiz y frijol que llevan a cabo a partir del mes de mayo de cada afio. Segun la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) 2019, el ingreso promedio mensual a nivel nacional
fue de Q. 2,325.00; y por actividad econdmica, el nivel mds bajo de ingresos promedio, lo registran
los empleados de la actividad agricola con Q.1, 158.00, tomando en cuenta que el 49% de la
poblacién se dedica a esta rama’ se determina que la pobreza estd estrechamente vinculada con la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

La alta prevalencia e incidencia de enfermedades de la infancia, es otra de las causas identificadas,
los elementos como la incidencia de enfermedades respiratorias, diarrea aguda, rotavirus y
anemia son los principales factores que ayudan a comprender con mayor claridad la problematica
a falta de atencidn a la nifiez menor de 2 afios y mujeres embarazadas, periodo de vida en el cual
se deben realizar acciones de prevencién, ya que si no se realizan, pueden generar como resultado
a largo plazo que no se desarrolle la capacidad intelectual y reproductiva en la vida adulta que
repercute en el futuro del pais. Los nifios son los mas vulnerables ante enfermedades de la
infancia debido a las deficiencias nutricionales en las madres, relacionadas con la edad temprana
de embarazos en adolescentes a causa de una dieta deficiente y un mal estado nutricional antes y
durante el embarazo asi como en el periodo de lactancia, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) sefiala que los nifios y nifias nacidas de madres adolescentes se enfrentan a un mayor
riesgo de desnutriciéon, en la forma de bajo peso al nacer, retraso en el crecimiento y las
deficiencias de micronutrientes.

La principal causa de las enfermedades respiratorias, diarreicas y anemia es consecuencia de la
contaminacién de los recursos hidricos, estos se contaminan por la mala disposicién de desechos
solidos, liquidos y agroindustriales, un factor que incide directamente es la baja cobertura del
servicio de agua entubada y/o clorada; siendo las comunidades de Las Marias, Laguna de Ayarza,
El Plamar, Corralitos, El Bejucal, Monte Verde y San Juan Tapalapa las mds afectadas ya que el
agua no esta clorada asi como las comunidades de La Hierbabuena, Cerro de Don Ledn, Pinalén, El
Cuje, Volcancito y El Carmen que no cuentan con sistemas de agua potable’®. En cuanto a la
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disposicion de aguas servidas solo las comunidades de Casillas, Ayarza y San Juan Tapalapa
cuentan con drenajes conectados a una planta de tratamiento en funcionamiento, reflejandose en
altas tasas de morbilidad y mortalidad infantil asi como abortos espontaneos debidos a una fuerte
infeccién en el organismo de la mujer resultado de consumir agua contaminada.

Por otra parte, la escasa infraestructura en atencidon primaria en salud, es insuficiente para
atender a la poblacién, principalmente a la nifiez del area rural, donde se presenta mayor
prevalencia de desnutriciéon crdénica, segun el IV Censo Nacional de Talla 2015 realizado por
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) reporta que las comunidades en donde
se ha identificado mayor prevalencia de desnutricién en nifios es en Aldea El Izote, Las llusiones,
Aldea las Marias, Caserio la Laguna, Barrio la Cruz, Aldea Los Hornitos, Barrio El Manzanal, Aldea
Los Pocitos, Cacerio Cafialitos, Caserio Hierbabuena, Barrio Buenos Aires, Colonia Linda Vista,
Caserio el Cuje, Aldea El Bejucal, Aldea Monte Verde, Aldea Las Minas, Aldea Plan Grande,
AldeaPaso de Caballos, Aldea Las Crucitas, Aldea San Juan Talpetate, Aldea Ayarza, Aldea El
Carmen, Aldea Barrera, Aldea El Durazno, Aldea la Esperanza, Aldea El Palmar y Aldea
Guacamayas.

Las amenazas naturales como temporales, huracanes o tormentas tropicales son un factor muy
importante que afecta a esta problematica ya que debido a las fuertes lluvias se desbordan los rios
contaminando los nacimientos de agua, la deforestacién contribuye al agotamiento de agua en el
municipio por lo que cada vez se perforan pozos mas profundos para encontrar agua. (Ver anexo
8).

Aunado a ello, la pandemia ha tenido un impacto negativo en la seguridad alimentaria de las
familias, puede ocasionar que las comunidades del municipio de Casillas puedan experimentar una
crisis alimentaria aun antes de que el virus cause problemas de salud graves, los mas afectados
son los segmentos mas pobres y vulnerables de la poblacion, estos hogares tienen menos recursos
para hacer frente a la pérdida de puestos de trabajo e ingresos, al aumento de los precios y
acaparamiento de los alimentos, por lo tanto, tienen menos capacidad para adaptarse a la crisis,
los grupos mas expuestos a riesgo en la mayoria de las situaciones de emergencia son aquellas que
ya estan batallando con el hambre, la salud y la pobreza, debido a los efectos en los sistemas
econdmicos y sociales.

Aumento de la degradacion ambiental

La degradacidon ambiental es el deterioro del ambiente a causa del consumo inadecuado de los
recursos naturales como aire, agua y suelo, la destruccién del medio y la desaparicion de la faunay
flora del lugar. Se caracteriza por un cambio en la naturaleza que puede traer graves
consecuencias para el ser humano.

Guatemala, al igual que el resto del mundo, no escapa de sufrir una degradacién en sus recursos
naturales y un deterioro general en la calidad ambiental™.Esta situacién resulta en un deterioro de
la calidad de vida de los guatemaltecos quienes muchas veces sin saberlo, sufrimos de
enfermedades que estan estrechamente relacionadas a problemas de contaminacidn ambiental.
Por ejemplo, las principales causas de mortalidad infantil del pais: enfermedades respiratorias y

1
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diarreicas, pueden estar vinculadas a la calidad del aire que respiramos y a la mala calidad del
agua.

En el contexto municipal, no se tienen indicadores que reflejen esta problematica, dentro del
informe realizado sobre el indice para la valoracién y evaluacién del riesgo -INFORM-2016, dentro
de la dimensidn de peligro y exposicién se tiene el componente llamado degradacidon ambiental el
cual estd compuesto del indicador de deforestacidn, segun este estudio realizado el municipio de
Casillas tiene un resultado de 3.5 puntos en degradacion ambiental colocando en una categoria
media baja del indice de peligro y exposicion. No obstante, la percepcién de la poblacién es el
aumento de la degradacidon ambiental en el municipio.

Se han identificados diversas causas que han provocado el aumento de la degradacién ambiental
del municipio como: la deforestacién, al comparar la dinamica forestal del municipio con los
informes realizados por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), para el 2006 se reportd una
cobertura de 4,716 (ha) y durante el 2010 se tiene una cobertura de 3,673.62 (ha), lo que muestra
una pérdida del bosque equivalente ha 1,042.38 (ha), la perdida de bosque sobre todo en las
microrregiones de El Palmar, Corralitos y Monte Verde causada por los incendios forestales, talas
inmoderadas y la expansion de la frontera agricola, tiene efectos severos en la erosion de los
suelos, biodiversidad y perdida de fuentes de agua y consecuentemente el deterioro del equilivrio
ambiental, que ya tiene un impacto severo sobre la calidad de vida de los habitantes del
municipio, principalmente en la escases de agua potable y lefia. Todas las personas son
vulnerables ante esta situacidn pero en el caso de las mujeres se evidencia un mayor impacto,
segln la autora y médica endocrindloga Carme Valls-Llobet en su libro “Medio ambiente y salud”
sefiala que muchas enfermedades tienen un origen ambiental y que afectan mas a las mujeres
porqgue sus cuerpos son bioacumuladores de toxinas. Este factor bioldgico sitla a las mujeres en la
primera linea de las personas afectadas por el deterioro ambiental por lo que podemos sufrir
alteraciones en el ciclo menstrual, riesgos para la fertilidad y la reproduccién, sindrome
premenstrual y de ovario poliquistico, pubertad adelantada, malformaciones congénitas,
obesidad, fibromialgia, sindrome de fatiga crénica, sensibilidad quimica multiple o alteraciones en
la funcidn tiroidea.

La falta de acceso al agua tiene un marcado componente de discriminacién de género;
normalmente son las mujeres y nifias quienes se encargan de conseguir agua para sus familias, en
promedio las mujeres y nifias de los paises en vias de desarrollo caminan 6 kilometros al dia,
transportando 20 litros de agua lo que reduce de manera considerable el tiempo que podrian
utilizar para otro trabajo o para asistir a la escuela.

La destruccidon de la naturaleza a menudo conduce a la violencia de género, incluyendo las
agresiones sexuales, la violencia doméstica y la prostitucidn forzada, seguiin un nuevo estudio de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN). La competencia por recursos
cada vez mas escasos y degradados estd aumentando estas formas de violencia, a medida que los
recursos naturales ya limitados se vuelven alin mas escasos debido a la degradacidon ambiental las
mujeres y las nifias también deben caminar mas lejos para buscar alimentos, agua o lefia, lo que
aumenta su riesgo de ser victimas de violencia de genero.

La contaminacién producida por residuos liquidos y desechos sdlidos es otra causa identificada en

esta problemadtica, los cuerpos de agua se encuentran sometidos a una tensidn que se genera por
la interaccidn de centros poblados e industrias que afectan la composicién fisicoquimica del agua,
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dentro de los factores determinantes del deterioro de la calidad del agua estdn: Vertidos
incontrolados de aguas residuales por el limitado acceso de alcantarillados sanitarios y plantas de
tratamiento y el vertido de desechos sdlidos.

En relacién a los servicios de saneamiento ambiental, es baja para la disposicion y tratamiento de
aguas residuales, ya que solo en el Casco Urbano y las Aldeas de Ayarza y San Juan Tapalapa
cuentan con drenajes conectados a una planta de tratamiento de aguas residuales, aunque en la
Aldea de San Juan Tapalapa se tienen drenajes conectados a la planta de tratamiento el servicio es
parcial por lo que todavia hay descargas que se realizan a los rios, como se muestra en la
siguiente figura.

Figura 2. Desfogue de aguas residuales, pozo de Don Ledn, Aldea San Juan Tapalapa,

Casillas, Santa Rosa
: sy

Fuente: Direccion municipal de planificaciéon, municipalidad de Casillas, Santa Rosa

En la actualidad, el volumen de desechos ha aumentado de manera critica por el consumo de
productos que vienen en envases no retornables, bolsas plasticas, latas, botellas de vidrio entre
otros, que proliferan dia con dia. Aunque la composicién de los desechos sdlidos es diversa, sus
componentes se pueden agrupar en funcién de su posibilidad de degradacidn bioldgica. Asi,
existen materiales de facil degradacién, constituida por materia orgdnica y otros que no pueden
ser degradados como el vidrio y la mayoria de pldsticos. Segun el Compendio Estadistico
Ambiental 2016 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), define que la generacién
per cdpita estimada de residuos y desechos sélidos domiciliares en el municipio es de 0.320
kg/hab/dia, solo en el area urbana, equivalente a la generacion anual de 3,033 toneladas que no
son tratadas bajo los mecanismos establecidos y que son una contribucidn a la generacion de
gases de efecto invernadero. Sin embargo, debido a la emergencia sanitaria ante la pandemia
COVID-19 estos datos pueden aumentar considerablemente por el uso de equipo de proteccion
personal como lo son mascarillas, guantes, caretas, entre otros. El manejo inadecuado de estos
desechos podria desencadenar un efecto rebote y otras consecuencias en la salud humana vy el
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medio ambiente, por lo que su gestidn y disposicion final de forma segura es vital como parte de
una respuesta a la emergencia efectiva.

En el municipio de Casillas, la disposicion de desechos sdlidos se realiza por medio de una
concesion a una empresa privada, la cual realiza el servicio del tren de aseo y servicio de
extraccién domiciliar, la basura es transportada a un botadero privado, al cual no se le da ningin
manejo, ubicado en Aldea El Quebracho del municipio de Barberena, Santa Rosa. Actualmente la
municipalidad esta habilitando un basurero municipal, como se ve muestra en la siguiente figura,
ubicado en la Aldea Las Minas.

Figura 3. Habilitacién Basurero Municipal ubicado en la Aldea Las Minas,
Casillas, Santa Rosa

Fuente: Direccién mﬁnicipal de planificacién, municipalidad de Casillas, Santa Rosa

Debido al limitado acceso al manejo y disposicidn final de los desechos sélidos se ha contribuido a
la creacidn de basureros ilicitos los cuales contaminan las aguas, cuando las lluvias atraviesan
lentamente los depdsitos de basura que se estan fermentando, arrastran sustancias toxicas,
gérmenes patdgenos al subsuelo hasta que llegan a las aguas subterraneas, por otra parte, cuando
aumenta la temperatura, debido a los gases que se producen se pueden originar combustiones
espontaneas, de las que surgen grandes cantidades de humo que junto con las particulas y el olor
arrastra el viento contaminando la atmdsfera. Como se puede observar en la fotografia insertada
los basureros son fuentes de contaminacion del aire, agua y suelo.
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Figura 4. Basurero clandestino ubicado en Monte Chapeado, Casillas, Santa Rosa

Fuente: Direccion municipal de planificacién, municipalidad de Casillas, Santa Rosa

El indicador de la cobertura y calidad de la gestion de desechos sélidos del Ranking de la Gestién
Municipal 2018 mide la cobertura y calidad del servicio que prestan las municipalidades para el
caso de cobertura se mide por cantidad de viviendas que estan suscritos al servicio de recoleccion
municipal, en el area urbana y rural; y la calidad, se mide en funcién del tipo de disposicion
utilizados ya sea vertedero, vertedero controlado, relleno sanitario y rellenado sanitario
gestionado. La municipalidad de Casillas obtuvo 0.000 en el indicador de cobertura y calidad de la
gestidn de los desechos sdlidos (2018), por lo que tienen una brecha importante por resolver en
este indicador, ya que debido al mal manejo y tratamiento de los desechos sélidos generan
importantes focos de degradacidn y contaminacién ambiental, que al final son contraproducentes
y dafiinos para la salud de toda la poblaciéon si no también para los recursos naturales del
municipio.

Los Incendios forestales por actividad antropogénica es otra causa directa identificada que tiene
un alto impacto en el ambiente, ya sean provocados o por actividades agricolas, como la quema,
que afecta la salud de las poblaciones cercanas y libera CO2, uno de los gases de efecto
invernadero. Segun el Compendio Estadistico Ambiental Municipal 2018 realizado por el INE en el
municipio de Casillas se reportaron 76 hectareas afectadas por incendios, esto debido a la quema
de plantaciones como la cafia de azlcar y preparacion de la tierra para la siembra de maiz y frijol,
estas practicas agricolas llamadas rosas afio tras afio contribuye al aumento del calentamiento
global, deteriora los suelos afectando la flora y fauna del lugar, ademas de contaminar el aire del
lugar. Dentro de las comunidades mads afectas por este hecho se encuentra El Palmar, La
Esperanza, Monte Verde, Pinos Altos, Plan Grande, El Durazno, Corralitos, Guacamayas vy el
Bejucal™.

2 Mapeo de riesgo ante desastres, Distrito de Salud Casillas Santa Rosa, 2020.
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Mapa 4. Problematicas y potencialidades municipio de Casillas, Santa Rosa

abecera municipal 3
entralidades ‘,
Ideas ; 7 -

\ . g~ o - P £
05 ' g
o Pavimentado LT ped e r DO L0

avimentado W ; : ; 5 4 K i“
jos AN
jguna de Ayarza ;
obertura boscosa

ultivo café
ultivo cafia de azucar
ultivo granos basicos
ultivo Hortalizas
cendios
ontaminacion desechos sélidos
undaciones

eforestacion

mite municipal

lel IGN, INE, municipalidad de Casillas, Santa Rosa

-~ . Py e B o s —~~ o~~~




Potencialidades

El municipio presenta potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar
o generar desarrollo, como:

e  Aprovechamiento forestal

Por las caracteristicas y vocacién del suelo, existe un potencial de aprovechamiento forestal que
puede ser aprovechado de manera sostenible. El cultivo del café, granos bdsicos asi como de
hortalizas son potencialidades para el municipio. A pesar de que se evidencia alta deforestacion,
gran parte debido al cambio de uso para el cultivo del café; el subsuelo es rico en minerales y se
dispone el recurso hidrico de la Laguna de Ayarza, entre otros. Debe darse un manejo integral a
los recursos naturales para la sostenibilidad de estos y el desarrollo de las comunidades. La
tendencia actual es la degradacién acelerada de los suelos y bosques.

El municipio registra una cobertura forestal en el 2010 de 3,673.62 hectdreas con una disminucidn
de 1,042.38 hectdreas con respecto a la cobertura del 2006 que era de 4,716 hectdreas13. El
municipio no cuenta con dreas protegidas, sin embargo, Segln el Decreto 126-97, Ley Reguladora
de Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala, declara como &rea protegida 200
metros alrededor de lagos, por lo que debe asignarse la proteccién para la Laguna de Ayarza.

El recurso bosque esta expuesto a la amenaza de incendios forestales cada afio, lo que provoca
pérdidas del mismo y de los servicios que la naturaleza presta a la poblacién y al ambiente. En este
sentido, se reporta 76 hectdreas de superficie afectada por incendios a la cobertura vegetal del
municipiol4.

El desarrollo de esta potencialidad conlleva el manejo sostenible por medio del aprovechamiento
forestal y su proteccidn; sin embargo, para el 2018 se reportaban 71.58 hectareas con licencias de
aprovechamiento forestal reportadas por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), y los actores del
territorio exponen que esta situacidn pone en evidencia la practica de realizar actividades de
extraccién del recurso de manera ilegal, esto contrasta también con que durante el 2017
Unicamente existian 34.85 hectareas beneficiadas con el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR) y 66.67 hectareas beneficiadas con el programa incentivos para poseedores de
pequefias extensiones de tierras de vocacion forestal o agroforestal (PINPED)™.

Debido a la evidente pérdida de cobertura forestal en el municipio, los integrantes de la mesa
técnica manifiestan el agotamiento de agua en pozos, manantiales, rios y quebradas, lo que
dificulta la disponibilidad de agua para cultivos y consumo humano.

El mal uso y aprovechamiento de los recursos naturales, genera modificaciones o cambios en los
aspectos ambientales locales y generales, dependiendo de la magnitud y aprovechamiento de los
mismos; el mantenimiento de los bosques, aprovechamiento de la produccion pecuaria
manteniendo las practicas adecuadas de conservacién de los suelos y agua da estabilidad a los

B INAB (2011) Dindmica Cobertura Forestal
" INE (2018) Compendio Estadistico Ambiental Municipal
> INAB (2010-2017) PINPED y PINFOR
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ecosistemas locales logrando la sostenibilidad de la biodiversidad, la cantidad y calidad de las
aguas y estabilidad en el clima de la region.

Dentro de los beneficios de la proteccion y conservacion del recurso forestal, estan los servicios
ecosistémicos, derivado de que propician elementos de regulaciéon, de consumo energético y
provisién de alimentos, de igual manera contribuye con la gestion del recurso hidrico superficial.

° Ecoturismo

La Laguna de Ayarza estd ubicada al sureste del municipio, el drea total de la cuenca es de 31.19
km? (3,118.50 hectéreas), es una cuenca relativamente pequefia, un 45% de su extensién, 14 km?
(1,400 hectareas) estd cubierto con el espejo de agua de los cuales el 68% del area le corresponde
al municipio de Casillas y 32% al municipio de San Rafael las Flores, departamento de Santa Rosa®®.

Constituye una fuente que genera ingresos por actividades recreativas, deportivas y turisticas a
nivel local. No tiene acceso por rutas asfaltadas, todas son carreteras de terraceria, con acceso
solo con vehiculos de doble traccion.

La tierra dentro del drea de la cuenca es privada por lo que sus propietarios realizan una
produccién extensiva y arrendan tierras para el cultivo de granos bdsicos principalmente maiz y
tomate. Actualmente se esta operando un cambio de uso de suelo y se esta destinando para el
cultivo de café que a pesar de ser un cultivo intensivo, es una actividad mas amigable con el medio
ambiente.

El mal uso y aprovechamiento de los recursos del suelo, agua y vegetacion; la disposicion
inadecuada de desechos; el manejo agropecuario sin las técnicas adecuadas; la deforestacion, los
incendios forestales de matorrales, pastizales y la quema de rastrojos; la caza y pesca sin control y
la mineria, ocasionara graves dafios ambientales que pueden convertir este recurso renovable en
no renovable, deteriorando los servicios ecosistémicos que presta asi como el paisaje y la
inhabilitardn como potencial turistico y de desarrollo regional.

El recurso natural proporciona oportunidades para aquellos productos turisticos que tienen que
ver con la naturaleza, ademas de cualidades especiales para el turismo como la aventura y la
cultura. Es por ello que el potencial de la Laguna de Ayarza para el ecoturismo es alto. Ofrece
ecosistemas tropicales singulares dentro de los cuales se encuentran montanas, valles y gran
variedad de peces y pajaros. No obstante, ésta es una de las zonas del pais con menor indice de
permanencia, debido primordialmente a un bajo nivel de infraestructura basica.

El ecoturismo es una actividad que se rige por los fundamentos de la responsabilidad ambiental,
en la cual también se logra impulsar el bienestar de las comunidades locales reflejandose en la
estructura y funcionamiento de las pequefias y medianas empresas (Pymes) grupos o cooperativas
que se dedican a ofrecer servicios turisticos relacionados con la naturaleza. La Sociedad
Internacional de Ecoturismo lo define como un viaje responsable a areas naturales que conservan
el ambiente y mejoran el bienestar de la poblacidn.

16
PNUD y GEF (2015). Plan de Cuenca Laguna de Ayarza
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Debido a este recurso natural con que cuenta el municipio se puede crear una plataforma que
genere y promueva el turismo ecoldgico, siendo este un sector de gran impacto positivo a nivel
social, aunque actualmente no se cuenten con estrategias concretas y politicas conjuntas por
parte del gobierno central, el turismo ecolégico es visto como una alternativa viable de desarrollo
sostenible, porque produce recursos econémicos que son recibidos directamente por las
comunidades, respetando al ambiente y haciendo una utilizacién responsable de los recursos
naturales.

El municipio de Casillas valora el turismo que puede generar la Laguna de Ayarza, sin embargo, la
infraestructura de servicios para el turismo no estd desarrollada. Falta infraestructura vial, hoteles,
restaurantes, guias de turismo, y la educacién de la poblacién local para el turismo y la valoracién
de los recursos naturales que le dan sustento a la poblacidon local y es el principal producto de
venta al turismo, como la calidad del agua y biodiversidad local.

4.3 Escenario tendencial

Deficiente acceso a servicios de salud

La prestacién de servicios de salud constituye uno de los determinantes sociales de salud de la
poblacién y un factor clave en el mejoramiento de las condiciones de vida de una comunidad,
segln el estudio de Desigualdad en Salud en Guatemala 2016 realizado por el MSPAS, la
desigualdad en la atencidn a salud constituye una inequidad y un importante obstaculo al
desarrollo social y de vida de la poblacidn.

En la Gréfica No.4 se presenta la situacién de la pobreza no extrema y pobreza extrema de la
poblacién del municipio de Casillas, en donde se aprecia que los resultados son negativos
superando la media a nivel departamental, esta situacion marcara las brechas en los indicadores
en salud, lo cual es evidente en la poblacién rural y en aquellos grupos que cuentan con los
menores niveles de escolaridad.
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Grafica 4.Porcentaje de pobreza no extrema y pobreza extrema del departamento de Santa Rosa y del
municipio de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracidn propia con base a mapas de pobreza 2011 del INE y ENCOVI 2014

De acuerdo al estudio de Desigualdad en Salud en Guatemala 2016 se ha logrado un avance en la
disponibilidad de trabajadores de salud, para el 2012 la razén alcanzo 4.2 médicos por 10,000
habitantes como promedio nacional, sin embargo esta razén es desproporcional en los 22
departamentos, el departamento de Santa Rosa para el 2012 reportd una razén de 6.6 médicos
por 10,000 habitantes’, segln este estudio los departamentos con mayor nimero de médicos se
debe a que cuentan con mayor urbanizacién en comparacion con los departamentos mas pobres y
rurales del norte y occidente del pais. Por lo que podemos concluir que el contraste en términos
de desigualdad de los recursos humanos esta estrechamente relacionado con la pobreza.

Tabla 3. Recurso humano de salud 2012-2018, municipio de Casillas, Santa Rosa

Recursos humanos 2017
publicos

Enfermera profesional 2

Auxiliares de
enfermeria

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Area de Salud 2012-2018, Santa Rosa.

En la Tabla 3, observamos que en los ultimos afios ha sido constante el nimero de médicos para la
atencion a la poblacidon del municipio de Casillas, tomando en cuenta que segun el MSPAS en el
2018 la poblacién del municipio era de 27,051 habitantes nos da una razén de 1.4 médicos por

v Indicadores Basicos de Salud 2012 Guatemala, MSPAS
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10,000 habitantes, por debajo del promedio departamental que era de 6.6/10,000 hab. En el caso
de enfermeras profesionales se muestra una razén de 1.1 por 10,000 habitantes. Mientras que la
razén de auxiliares de enfermeria es de 10.7/10,000 hab. De acuerdo con esta informacidn, el
personal médico es el que menos ha crecido en este periodo, por lo que la prestacion de los
servicios de salud actualmente descansa sobre el personal de auxiliares en enfermeria.

Debido a los datos analizados anteriormente podemos decir que el recurso humano que existente
en el municipio no cubre la demanda que se requiere para prestar una asistencia cualificada al
parto de numerosas mujeres, asi como a servicios de emergencia y especializados a los recién
nacidos y a los nifios pequeiios, esto repercute directamente en la mortalidad de las mujeres y los
nifios.

Dentro de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) se ha definido una Meta Estratégica de
Desarrollo (MED) para mejorar el acceso a servicios de salud, se pretende lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y
de calidad para todos. Para dar cumplimiento a esta meta es necesario que en el municipio se
implementen acciones como: mejorar la infraestructura de salud, dotar de los insumos necesarios
para su debido funcionamiento, contratacién de personal calificado, asi como mejorar la
infraestructura vial del municipio para facilitar la movilidad de las personas a los centros
asistenciales.

Deficiente acceso a servicios de educacion

De acuerdo al historial de indicadores de educacién en el municipio de Casillas en el tema de
cobertura del nivel primario la tendencia es hacia la baja, la tasa neta de cobertura de educacion
del nivel primaria indica cuantos afios en edad escolar estan asistiendo a la primaria, en relacion a
la poblacién de 7 a 12 afos del lugar, en la grafica 5 se observa que en el 2010 se reportd una tasa
neta de cobertura de 100.97% en el nivel primaria, durante el siguiente afio se observd una baja
considerable de 60 puntos porcentuales y luego durante el 2013 subir a 89.33%, posteriormente
se observa una baja constante hasta el afo 2019 con un 74.99%, indicando una disminucion de
25.98 puntos porcentuales en comparacién con los datos del 2010. Esto puede deberse a
diferentes factores como, la situacidn econémica de las familias, la migracién laboral y el aumento
en la intensidad de los fendmenos hidrometeoroldgicos y sismicos afectando la infraestructura
existente de educacidn asi como el deterioro de los caminos de terraceria dificultando el acceso a
los centros educativos.
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Grafica 5. Tasa neta de cobertura por nivel educativo, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Anuario Estadistico del MINEDUC 2011-2019

De continuar el comportamiento de cobertura del nivel primario en esas condiciones de
inestabilidad, se estima una tendencia decreciente respecto a la poblacién futura a atender, por lo
gue continuard como una problematica sin resolver para el municipio, lo cual repercute en la
calidad de vida y en la persistencia de la pobreza.

En cuanto a la cobertura de educacién en el nivel preprimaria se observa un aumento de 1.91%,
durante el 2011 se reporté una cobertura de 54.66% en comparacién a los 56.57% reportados
durante el 2019, de continuar la cobertura del nivel preprimaria en similares condiciones para los
siguientes afios si bien es cierto la tendencia va en aumento todavia no se tendria la cobertura del
100% de poblacidon futura atendida, por lo que es necesario aumentar la inversidn en
infraestructura educativa y contratacién de personal calificada .

Para el nivel basico y diversificado se muestra una tendencia positiva, pasando de 38.78% en 2011
a 44.07% en el 2019, con un aumento de cobertura de 5.29% en el nivel basico y en el nivel
diversificado de 11.97% en el 2011 a 21.38% en el 2019, aumentando un 9.59%. A pesar de que se
observa un aumento en ambas coberturas estas no atienden a toda la poblacién estudiantil, el
sector publico en el nivel basico solo se atienden a 3 de cada 10 estudiantes y apenas uno de cada
cuatro jovenes asiste a diversificado.

Tomando en cuenta que la falta de oferta en los niveles educativos de bdsico y diversificado, para
los jovenes se observa que las inequidades sociales se mantienen y se refuerzan por el propio
sistema educativo, ya que los pobres no solo tienen escasas oportunidades y una educacién de
mala calidad, sino también sus aspiraciones de una educacién del nivel medio y superior se ven
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limitadas, puesto que este tipo de educacién ha estado reservada para los jévenes de estratos
socioecondmicos mas altos.

Dentro de este contexto, desde PND también se ha definido una MED que busca la ampliacién
del acceso a la educacidon ademads garantizar sin ningun tipo de discriminacién 12 afios de
educacién (primaria y secundaria) gratuita, con equidad y calidad. Tomando en cuenta que para el
2032, se proyecta tener una poblacién de 2,529 nifos entre 4 y 6 anos, 5,107 nifos entre 7 y 12
afos, 2,567 jovenes de 13 y 15 afios y 2,555 jévenes de 16 y 18 afios de edad, representa un
desafio para el municipio en la implementacidon de intervenciones adecuadas para que la
poblacién estudiantil tenga acceso a una educacién efectiva y relevante.

Aumento desnutricidn crénica

Los niveles de desnutricidon crénica se determinan al comparar la estatura de la nifia o niflo actual
con la estatura con la esperada para su edad y sexo. Los niveles de desnutricidn crdnica en nifos y
nifias préximos a cumplir los 5 afios, por ejemplo son un indicador de los efectos acumulativos del
retardo en el crecimiento. De acuerdo a los registros del Area de Salud del MSPAS, la tendencia en
los niveles de desnutricién crdnica, revelan un comportamiento ascendente que se muestra
graficamente, desde el 2014 a 2019.

Grafica 6. Proporcion de nifilos menores de cinco afios con desnutricion crénica
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccién del Area de Salud, Santa Rosa 2014-2019

Dentro de este contexto, la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es parte de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND) y para lo cual se ha definido una Meta Estratégica de Desarrollo
(MED) que indica que para el afio 2032 plantea el reducir en no menos de 25 puntos porcentuales
la desnutricidn crénica en nifilos menores de cinco afios, con énfasis en los nifos y ninas de los
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pueblos maya, xinkas y garifuna, y del area rural. Si tomamos en cuenta el crecimiento poblacién
para el 2032, se proyecta tener una poblaciéon de 4,094 nifos y nifias menores de 5 afios, es
necesario que para alcanzar esta meta a nivel pais y que la tasa a nivel municipal no siga
incrementandose, promover acceso a agua limpia y segura a través de las politicas municipales de
agua y saneamiento vigentes asi como la construccién de infraestructura para agua potable e
implementar o rehabilitar sistemas de tratamientos de aguas residuales y desechos sdlidos para
contribuir al saneamiento ambiental. Con base al analisis anterior, de no contar con
intervenciones institucionales adecuados enfocados a los servicios de abastecimiento y culturales,
se infiere que la tendencia de desnutricidn crénica aumentara.

Aumento degradaciéon ambiental

Guatemala, al igual que el resto del mundo, no escapa de sufrir una degradacién en sus recursos
naturales y un deterioro general en la calidad ambiental’®. Esta situacion resulta en un deterioro
de la calidad de vida de los guatemaltecos quienes muchas veces sin saberlo, sufrimos de
enfermedades que estan estrechamente relacionadas a problemas de contaminacién ambiental.
Por ejemplo, las principales causas de mortalidad infantil del pais son: enfermedades respiratorias
y diarreicas, las cuales estan directamente vinculadas a la calidad del aire que respiramos y a la
mala calidad del agua que consumimos.

En el contexto municipal, no se tienen indicadores que reflejen un analisis tendencial de esta
problematica, sin embargo, dentro del informe realizado por el Comité Permanente entre
Organismos (IASC) y la Comisién Europea sobre el indice para la valoracién y evaluacién del riesgo
-INFORM-2016, dentro de la dimensién de peligro y exposicion se tiene el componente llamado
degradacion ambiental el cual estd compuesto del indicador de deforestacidn, segln este estudio
el municipio de Casillas tiene un resultado de 3.5 puntos en degradacién ambiental colocando en
una categoria media baja del indice de peligro y exposicidn, no obstante la percepcion de la
poblacién es una tendencia ascendente.

Como se muestra en la siguiente grafica, al comparar la dinamica forestal del municipio con los
informes realizados por el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, para el 2006 se reportd una
cobertura de 4,716 (ha) y durante el 2010 se tiene una cobertura de 3,673.62 (ha), lo que muestra
una disminucién de la cobertura de bosque de 1,042. 38 (ha).

18
MARN (2016) Informe Ambiental del Estado de Guatemala
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Grafica 7. Dindmica Cobertura Forestal 2006-2010, municipio de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del INAB 2006-2010

En cuanto a la gestiéon y manejo de los residuos y desechos sélidos, tanto en el area urbana como
en el area rural seguirad presentando déficit de la prestacidn de este servicio. Aunado a la ausencia
de infraestructura para el tratamiento y destino final de los desechos sdlidos y la utilizacién de
vertederos a cielo abierto, provocaran contaminacion ambiental. Un inadecuado manejo de los
desechos sodlidos, tiene una relacion directa en el incremento de casos de enfermedades
infecciosas y respiratorias, por lo cual coloca en una situacion de vulnerabilidad a toda la poblacién

del municipio.

Sintesis escenario actual y tendencial

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central 1: Limitado acceso a los servicios de
salud

Indicador: Demanda servicios de salud poblacién infantil
de 0 a 4 afios y mujeres en edad fértil que son los grupos
prioritarios

Poblacién: 10,950 (2019) habitantes.

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:
e  Falta de infraestructura para brindar servicios
de salud de calidad
e  Falta de recurso humano para atencion en salud
e Bajos ingresos econdmicos de las personas para

Indicador proyectado: 4,094 (2032), poblacion de 0 a 4
afios y 10,400 (2032) mujeres en edad fértil (grupos
prioritarios). (Proyecciones INE en base al censo del 2002)

Factor de éxito o fracaso: Para mejorar el acceso a
servicios de salud es necesario implementar acciones
como: el mejoramiento de la infraestructura de la misma,
dotar de los insumos necesarios para su debido
funcionamiento, contratacion de personal calificado, asi
como mejorar la infraestructura vial del municipio para
facilitar la movilidad de las personas a los centros

asistenciales.

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el 2032 el
municipio tendrd una demanda de servicios de salud de
14,494 pobladores, por lo que la tendencia, ante
cualquier evento natural adverso o pandemias afectaria
en el aumento de enfermedades de transmisién viral y
respiratoria, desnutricidon crénica, enfermedades cronicas
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Escenario actual

Escenario tendencial

movilizarse a los centros asistenciales mas
cercanos
. Uso ineficiente de los recursos financieros del

MSPAS

degenerativas y muerte en la poblacién por falta de
atencién médica oportuna.

Problema central 2: Deficiente acceso a los servicios de
educacion

Indicador: Tasa neta de cobertura primaria 74.99% (2019)
Tasa neta de cobertura preprimaria 56.57% (2019)

Tasa neta de cobertura bésico 44.07% (2019)

Tasa neta de cobertura diversificado 21.38 (2019)

Poblacion: 10,031 estudiantes (2019).

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:
e  Falta de recursos humano para atender a todos
los alumnos afectando la calidad educativa
escolar

. Deficiencia en infraestructura

(Multigrados)

Indicador proyectado: primaria 69% (2032), 5,107
estudiantes; preprimaria 64% (2032), 2,529 estudiantes;
basico 41% (2032) 2,567 estudiantes; 34% (2032) 2,555
estudiantes. (Proyecciones INE en base al censo del 2002).

Factor de éxito o fracaso: El factor de fracaso durante
el periodo 2010-2016 en cuanto a la disminucién de la
tasa de finalizacidn del nivel primaria, se debe al aumento
desercion

de la escolar,

socioecondmicos de las familias.

Repitencia y aspectos

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el 2032
se proyecta tener una demanda de servicios de educacién

primaria de 3,730 estudiantes, de no contar con

intervenciones institucionales enfocados al
acompafnamiento docente (programa de
acompafiamiento; escuela para padres; calendario

escolar; programa educativo de sobre edad; pasaporte
escolar), la tendencia de la cobertura educativa tendra un
comportamiento descendente

Problema central 3: Aumento de desnutricién crénica

Indicador: 52%
con desnutricidn crénica

(2019) de nifios menores de cinco afios

Poblaciéon: 3,670 (2019) nifios y nifias entre 0 y 4 afios

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:

e Consumo alimentario inadecuado
e  Alta prevalencia de enfermedades de la infancia

Indicador proyectado: 100% (2032), 4,094 nifos entre 0
y 4 afios. (Proyecciones INE en base al censo del 2002)

Factor de éxito o fracaso: El factor de fracaso durante el
periodo 2014-2018 en la prevalencia de desnutricién
cronica es debido al poco acceso a agua limpia y segura.
Por lo que es preciso implementar politicas municipales
que promuevan el acceso a agua y saneamiento
ambiental.

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el 2032 se
tendra una poblacién de 4,094 nifios entre 0 y 4 afios,
significa que la tendencia es incremental en la prevalencia
de desnutricién crénica, afectando a un porcentaje
considerable de la poblacion entre este rango de edad,
comprometiendo su desarrollo y crecimiento por lo que
no contaran con las capacidades y destrezas para

insertarse a la actividad econémica del pais.

Problema central 4: Aumento degradacién ambiental
Indicador: 748 hectareas, cobertura forestal (2010)
Poblacion: 27,624 (2019) habitantes

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,

Factor de éxito o fracaso: El factor de fracaso durante el
periodo 2006-2010 se debe a la tala ilegal de bosque,
reduccién de la cubierta vegetal, degradacidn de bosques,
suelos y contaminacion de los recursos hidricos del
necesario

municipio. Por lo que es implementar

incentivos forestales, asi como mejorar las practicas
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Escenario actual

Escenario tendencial

San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:
o  Deforestacion del drea (tala ilegal)
e  Contaminacion del agua por desechos sélidos y
liquidos
e Incendios por malas practicas agricolas
e  Contaminacion por desechos agroindustriales
e  Cambio de uso de suelo

agricolas actuales, también brindar los servicios de
saneamiento ambiental, alcantarillado sanitario y plantas
de tratamiento de desechos sdlidos y liquidos.

Percepcion de efectos o implicaciones: Las consecuencias
de continuar estas condiciones son: perdida del suelo,
deforestacién, incendios, derrumbes, deslaves por la
degradacion de suelos y bosques, disminucion y/o pérdida
de la biodiversidad local y variabilidad climatica.

Caracteristicas 1: Aprovechamiento forestal

Territorio: Las Minas, San Juan Tapalapa, El Palmar,
Corralitos, Monte Verde, Paso de Caballos, Casillas y
Ayarza

Factores que limitan el desarrollo de la caracteristica:
e  Deforestacion
e  Cambio de uso de suelo
e Incendios forestales

Factor de éxito o fracaso: Debido a la evidente pérdida de
cobertura forestal en el municipio, los integrantes de la
mesa técnica manifiestan el agotamiento de agua en
pozos, manantiales, rios y quebradas, lo que dificulta la
disponibilidad de agua para cultivos y consumo humano.

El desarrollo de esta potencialidad conlleva el manejo
sostenible por medio del aprovechamiento forestal y su
proteccion.

Caracteristica 2: Ecoturismo

Territorio: Laguna de Ayarza

Factores que limitan el desarrollo de la caracteristica:
e Poca inversion en infraestructura vial
e  Poca inversion en infraestructura hotelera
e  Contaminacion de los recursos hidricos por
desechos sélidos y liquidos
e  Cambio de uso de suelo

Factor de éxito o fracaso: La Laguna de Ayarza constituye
un gran potencial ecoturistico por su belleza natural, sino
que ademas generan ingresos por actividades recreativas
y deportivas y ademas de fuente de alimentos en el sector
por la actividad de pesca que se realiza en la misma.

No obstante, el gobierno local debe velar por el adecuado

manejo de este recurso natural, la contaminacion
ambiental y tala de arboles, deterioraran el paisaje y
limitan los recursos ecosistémicos que brinda La Laguna,
asi como promover el fortalecimiento a la infraestructura

vial.

Fuente: Informacion obtenida en reunién técnica, municipalidad de Casillas, Santa Rosa. Julio 2020.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

5.1. Vision de desarrollo del municipio

Para el 2032, en el municipio de Casillas los habitantes han incrementado su calidad de vida,
mejorando sustancialmente los servicios de educacidon, salud y acceso a servicios bdsicos; es
reconocido por su calidad productiva agroforestal y produccidon agricola responsable; se ha
promovido el ecoturismo; gozando de un ambiente saludable y equidad social.

5.2 Organizacion Territorial Futura

La organizaciéon territorial futura se proyecta con base a las condiciones del territorio, a las
posibilidades de desarrollo de infraestructura y servicios, asi como por la vocacién vy
potencialidades locales identificadas. Esta organizacion se proyecta a nivel urbano y su area de
influencia inmediata y a nivel rural.

5.2.1 Centralidades y sus funciones

Todas las comunidades tanto en el area urbana como rural cuentan con acceso a servicio de agua
potable, ya que se han construido varios sistemas de agua potable y la instalacidn de clorinadores
en los diferentes sistemas de agua entubada con lo que, se ha reducido considerablemente las
enfermedades gastrointestinales en la poblacidn. Se realiza un buen manejo de los residuos
sélidos y liquidos, los residuos recolectados por el tren del aseo en el casco urbano y area rural son
depositados en una planta de tratamiento de segregaciéon y compostaje, se ha ampliado las
plantas de tratamiento de agua residuales, los sistemas de drenajes y alcantarillados sanitarios,
permitiendo asi recuperar las cuencas hidrograficas del municipio. Todos estos servicios se han
eficientado a través del pago justo por parte de los ciudadanos de las tasas por servicios y del
manejo adecuado y transparente de los recursos por parte de la municipalidad.

Los residuos sdlidos son separados desde el hogar, ya que se han implementado campanas de
sensibilizacién dirigido a la poblacién del casco urbano, donde el servicio de recoleccién lleva por
separado los residuos de origen orgdnico e inorganico, los cuales son transportados a la planta de
segregacion y compostaje municipal.

Se han mejorado las instalaciones de los servicios de salud publica y se han contratado a mas
personal calificado para brindar una mejor atencién a la poblacién, en materia de educacidn se ha
mejorado la cobertura educativa mediante la inversién en establecimientos educativos en todo el
municipio.

Se ha reforestado las areas boscosas de la cuenca del rio los esclavos y la Laguna de Ayarza,
generando empleo a través de actividades silvopastoriles para la proteccidn y conservacién de la
biodiversidad, garantizando asi suficiente caudal a los sistemas de agua que abastecen a la
poblacién y permitiendo conservar los recursos naturales, mejorar las condiciones ambientales y
mitigar los riesgos ante los fendmenos naturales.
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La produccidn de alimentos se ha incrementado mediante la dotacién de equipo agricola y la
facilitacidn de asistencia técnica sobre cultivos anuales y perenes con énfasis en la conservacién
del suelo. Asi como fomentar la cadena productiva de cultivos de hortalizas con manejo integrado
de los recursos naturales mediante la inversion y el tecnificacion.

Centralidad Casco Urbano

El Casco urbano, ademads de concentrar a la poblacién, cuenta con los servicios basicos de salud y
educacién, agua y saneamiento ambiental y las facilidades para el desarrollo comercial,
conectandose con el municipio de Nueva Santa Rosa por lo que la ruta de acceso SRO-03 se
encuentran en éptimas condiciones lo que incrementa el potencial de desarrollo comercial. (Ver
Mapa 6. Movilidad y accesibilidad futura, municipio de Casillas, Santa Rosa)

En el drea urbana se tiene el catastro de bienes inmuebles lo que ha permitido hacer eficiente la
captacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI), el que a su vez se ha invertido en el
mejoramiento de los espacios publicos del municipio, se cuenta con un plan de movilidad y
transporte del area urbana por lo que se ha descongestionado el trafico vehicular, la regulacion de
uso de banquetas y dreas de estacionamiento, asi como la sefalizacidn en calles y avenidas.
También se construyd la terminal de buses la cual permite que haya una mejor movilidad del
transporte urbano y extraurbano.

Dentro del casco urbano se han promovido areas verdes con infraestructura y conservacion, lo
cual da sano esparcimiento a la juventud y a la equidad de género, promoviendo inclusion social y
participacion en actividades deportivas y culturales.

Expansion urbana se ha dado al suroeste del casco urbano en donde se considera el desarrollo
habitacional y comercio de bajo impacto, por lo cual se brindan las condiciones pertinentes para la
generacion de servicios publicos y vias de acceso que contribuyen a la mejora de calidad de vida
de la poblacion.

Centralidad Ayarza

La centralidad de Ayarza es comercial y tiene potencial para el turismo, por lo que ha se ha
fomentado el comercio de la comunidad a través de la implementacién del reglamento de
construccion en donde se establece que las infraestructuras comerciales cuenten con parqueos,
asi mismo establece areas destinadas para trafico de vehiculos y se han definido espacios para uso
peatonal. Se cuenta con el plan de movilidad organizando las circulacién peatonal, vehicular,
transporte en general y de transporte publico disminuyendo considerablemente el
congestionamiento.

Asi mismo se han mejorado las vias de acceso de la carretera JUT-2 que conduce de Aldea Ayarza
hacia la comunidad de las Anona, Jutiapa para agilizar y disminuir los costos del traslado de los
productos o prestacidon de servicios, mejorando la comercializacion entre la comunidad de Ayarza
y el Casco Urbano de Jutiapa, la cobertura de servicios basicos de agua y saneamiento ambiental
presentan una mejoria y ampliacién.
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Se fomentd el turismo sostenible por medio de la inversidon de infraestructura de uso publico
adecuada, orientada por un plan de manejo integral y en condiciones socialmente necesarias,
ambientalmente sostenibles y econdmicamente aceptables que son administradas por la
municipalidad de Casillas, lo cual ha bajado la presidén de los recursos naturales, principalmente a
la vegetacién y el suelo.

Entre el manejo que posee la cuenca de la Laguna de Ayarza se encuentra el plan de uso especial
de intervencién y atencidén a los lugares poblados ubicados dentro de esta cuenca los cuales
considera la prestacion de servicios basicos y equipamiento que atenderan las dreas consolidadas
dentro de la cuenca.

Se contribuyd a la consolidacién y diversificacion de la oferta turistica en el drea, a través de la
pavimentacion y seifalizacion de la carretera SRO-02 que conduce del area urbana hacia la Aldea
Ayarza (Ver Mapa 6. Movilidad y accesibilidad futura, municipio de Casillas, Santa Rosa) y la
instalacidon de rétulos que contienen informacién de la Laguna Ayarza, permitiendo el acceso a
este recurso natural.
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Mapa 5. Organizacion Territorial Futura, Municipio de Casillas, Santa Rosa
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Mapa 6. Movilidad y accesibilidad futura, municipio de Casillas, Santa Rosa
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5.3 Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de cdmo deberad ser la situacidn futura del municipio, de tal manera que, se atien
problemdtica actual y se impulsen las potencialidades del territorio en funcidn de las priorid:

de pais.

Escenario actual

Escenario Futuro

Problema central 1: Limitado acceso a los servicios de
salud

Indicador: Demanda servicios de salud poblacion infantil
de 0 a 4 afios y mujeres en edad fértil que son los grupos
prioritarios

Poblacion: 10,950 (2019) habitantes.

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:

e  Falta de infraestructura para brindar servicios
de salud de calidad

e  Falta de recurso humano para atencién en salud

. Bajos ingresos econdmicos de las personas para
movilizarse a los centros asistenciales mas
cercanos

® Uso ineficiente de los recursos financieros del
MSPAS

Meta de pais: Lograr la cobertura sanitaria universal
particular la proteccion contra los riesgos financiero
acceso a servicios de salud, esenciales de calidad
acceso a medicamentos y vacunas seguras, efica
asequibles y de calidad para todos.

Meta municipal: 80% de la poblacién con aten
integral en salud

Condicion deseada a futuro: Se ha logrado el acceso :
servicios de salud principalmente a las comunidades
alejadas por medio de intervenciones enfocado:
mejoramiento de la infraestructura de salud, dotacio
insumos necesarios para su debido funcionamiento
como el mejoramiento de la infraestructura vial
municipio.

El municipio ha logrado:

e Ampliacion de la cobertura en salud.

e  Fortalecer la cobertura y calidad del sistem:
salud mediante la contratacion de pers
especializado

e  Fortalecer al sistema de salud por medio c
compra de vehiculos (ambulancia) pare
traslado de pacientes y personal del MSPAS

e  Mejoramiento de las vias de acceso.

Problema central 2: Deficiente acceso a los servicios de
educacion

Indicador: Tasa neta de cobertura primaria 74.99% (2019)
Tasa neta de cobertura preprimaria 56.57% (2019)

Tasa neta de cobertura bdsico 44.07% (2019)

Tasa neta de cobertura diversificado 21.38 (2019)

Poblacion: 10,031 estudiantes (2019).

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:

Meta de pais: Para 2030, velar porque todas las nif
todos los nifios tengan una ensefianza primari
secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad
resultados

produzca de aprendizajes

efectivos.

pertinente

Meta municipal: alcanzar una cobertura primaria 7
cobertura preprimaria de 61.57%, cobertura b2
49.07%, cobertura diversificado 26.38.

Condicion deseada a futuro: Se ha aumentado la cal
educativa en los niveles primaria, preprimaria, basi
diversificada por medio de politicas nacionale
municipales dirigidas a crear las condiciones neces:
para que la poblacidon estudiantil tenga acceso a

aprendizaje efectivo y relevante.




e  Falta de recursos humano para atender a todos
los alumnos afectando la calidad educativa
escolar

. Deficiencia en infraestructura

(Multigrados)

El municipio ha logrado:

e  Disminucién del porcentaje desercion
estudiantil

e  Generacién de empleos locales para mejorar el
ingreso econémico familiar

e  Contratacién de docentes especializados

e  Ampliacion de programas de apoyo

e  Flexibilidad en calendarios contextualizados

e  Flexibilidad de reglamento y evaluacién

® Inversidn infraestructura educativa

e Ampliacion de carreras a nivel diversificado

Problema central 3: Aumento de desnutricidén crénica

Indicador: 52%
con desnutricién crénica

(2019) de nifios menores de cinco afios

Poblacién: 3,670 (2019) nifios y nifias entre 0 y 4 afios

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:
e  Consumo alimentario inadecuado

®  Alta prevalencia de enfermedades de la infancia

Meta de pais: Para el afio 2032, reducir en no menos de
25 puntos porcentuales la desnutricion crénica en nifios
menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias de
los pueblos maya, Xinka y garifuna, y del area rural.

Meta municipal: 42% de desnutricidon crdnica en nifios
menores de 5 afios.

Condicion deseada a futuro: Se ha disminuido la
prevalencia de desnutricidn crénica en niflos menores de
cinco anos por medio de intervenciones institucionales
adecuados y politicas municipales enfocados a los

servicios de abastecimiento y culturales

El municipio ha logrado:

e Hogares con acceso a servicio de agua apta para
el consumo humano

. Hogares con acceso a servicio de saneamiento
ambiental

®  Adecuadas practicas de manipulacién y habitos
en el consumo de alimentos

Problema central 4: Aumento degradacion ambiental
Indicador: 748 hectéreas, cobertura forestal (2010)
Poblacion: 27,624 (2019) habitantes

Territorio: Microrregiones de Casillas, las Minas, El Jute,
San Juan Tapalapa, El Palmar, Corralitos, Monte Verde,
Paso de Caballos y Ayarza

Causas directas:
e Deforestacion del area (tala ilegal)
e  Contaminacion del agua por desechos sélidos y
liquidos
e Incendios por malas practicas agricolas
e  Contaminacion por desechos agroindustriales
e Cambio de uso de suelo

Meta de pais: Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y
el uso eficiente de los recursos naturales.

Meta municipal: 748 ha cobertura forestal

Condicion deseada a futuro: Se ha mantenido la

cobertura forestal en 748 hectareas mediante la
implementacion de programas de incentivos forestales y
politicas municipales que promueven el acceso a servicios
de saneamiento ambiental, asi como programas
encaminados a practicas agricolas con gestion integral de

recursos naturales.

El municipio ha logrado:
e  Reforestacién de las dreas mas afectadas
. Hogares con acceso a servicio de saneamiento
ambiental
e Plantas de tratamiento de desechos sdlidos y
liquidos
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e  Reforestacién de la cobertura vegetal de las
cuencas hidrograficas

® Mejora de las practicas agricolas

Caracteristicas 1: Aprovechamiento forestal

Territorio: Las Minas, San Juan Tapalapa, El Palmar,
Corralitos, Monte Verde, Paso de Caballos, Casillas y
Ayarza

Factores que limitan el desarrollo de la caracteristica:
e  Deforestacion
e  Cambio de uso de suelo
e Incendios forestales

Meta de pais: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible
y el uso eficiente de los recursos naturales.

Meta municipal: Manejo sustentable de bosques y areas
naturales

Condicion deseada a futuro: Incrementar las hectareas
reforestadas y las areas naturales y cuencas manejadas de
manera sostenible, para la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad en la cuenca del rio los
esclavos y Laguna de Ayarza.

El municipio ha logrado:
e Se ha fomentado la proteccion del recurso
hidrico
o  Reforestacidn de las dreas mas afectadas
®  Generacidon de empleo a través de actividades
silvopastoriles

® Mejora de las practicas agricolas

Caracteristica 2: Ecoturismo

Territorio: Laguna de Ayarza

Factores que limitan el desarrollo de la caracteristica:
e  Poca inversion en infraestructura vial
e Pocainversidn en infraestructura hotelera
e  Contaminacion de los recursos hidricos por
desechos sélidos y liquidos
e Cambio de uso de suelo

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales

Meta municipal: Reforestacidn 100,000 arboles por afio y
control de incendios

Condicion deseada a futuro: Fomentar el turismo de base
natural.

El municipio ha logrado:
e Inversidn en infraestructura vial
e  Reforestacién de las drea mds afectadas de la
cuenca
e  Plan de uso especial de intervencion y atencidn
a los lugares poblados ubicados dentro de la
cuenca Ayarza

Fuente: Informacion obtenida en reunidn técnica, municipalidad de Casillas, Santa Rosa. Julio 2020
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5.4 Vinculacién de las prioridades nacionales de desarrollo y las problematicas municipales

Guatemala adopto oficialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la reunién de Alto
Nivel de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015 con la Declaracion Transformar
Nuestro Mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Esta agenda estd enfocada en las
personas, el planeta y la prosperidad; tiene como propdsito combatir la pobreza, la desigualdad y
buscar la adaptacion ante el cambio climdtico, hace énfasis en las necesidades de la poblacién mas
vulnerable de tal manera que “nadie se quede atras”.

Los ODS asumen la tarea de finalizar los temas que quedaron pendientes de cumplirse en el marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) e incorporar nuevos temas que son importantes
para avanzar hacia el desarrollo sostenible, por lo que la Agenda ODS resulta mas ambiciosa,
participativa y ante todo universal. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, la
declaracién suscrita contempla que cada gobierno fijard sus propias metas nacionales, guidandose
por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracidn las circunstancias de cada
pais.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Desarrollo urbano y rural (CONADUR) estipulo que la
Agenda ODS seria objeto de analisis y adecuada a la realidad y el marco de las prioridades de
desarrollo del pais. Por esa razén se desarrollé una estrategia de articulacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 que permitid,
durante el afio 2016, priorizar las metas de pais en torno a la Agenda ODS, este ejercicio se llevd a
cabo con la participacion de distintos sectores y actores en el dmbito nacional; a nivel
departamental se tuvo la participacién y colaboracién de actores institucionales integrantes de las
Unidades Técnicas Departamentales (UTD) asi como representantes de sociedad civil ante los
Consejos Departamentales de Desarrollo (COCODE). La definicion de este ejercicio, fue producto
de la alineacién del marco de prioridades de desarrollo de pais y la consulta que se realizé a todos
los actores de la sociedad guatemalteca acerca de los temas de desarrollo mas importantes para el
pais.

Los dos instrumentos de planificacién anteriormente mencionados (Plan Nacional de Desarrollo y
Agenda ODS) ademas de estar altamente alineados, establecen el horizonte de desarrollo del pais
a largo plazo, cuya implementacion se realizard mediante las Metas Estratégicas de Desarrollo
(MED’S) que fueron definidas a partir del ejercicio de integracion y jerarquizaciéon de las metas
contenidas en ambos instrumentos. EI CONADUR aprobdé mediante el Punto Resolutivo 08-2017
dieciséis Metas Estratégicas de Desarrollo contenidas en diez Prioridades Nacionales de
Desarrollo, siendo estas las siguientes: 1) Proteccidn social y disminucién de la pobreza; 2) Acceso
a servicios de salud; 3) Acceso al agua y gestidon de los recursos naturales; 4) Impulso de la
inversion y empleo; 5) Seguridad alimentaria y nutricional; 6) Valor econédmico de los recursos
naturales; 7) Fortalecimiento institucional, seguridad vy justicia; 8) Educacion; 9) Reforma fiscal
integral y 10) Ordenamiento territorial. De esta manera, las Metas Estratégicas de Desarrollo
ademas de constituirse en el medio para implementar de manera simple y efectiva el Plan
Nacional de Desarrollo y los ODS, permitirad orientar eficientemente a las instituciones y demds
entidades publicas en su planificacion estratégica y operativa, la cual debera estar alineada a las
prioridades nacionales de desarrollo (PND).
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A nivel municipal las problemdticas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales de desarrollo a atender mediante la implementacidn de las
MED’S, para el municipio de Casillas, las PND se ven reflejadas de la siguiente manera:

Cuadro 1. Vinculacion de las prioridades nacionales de desarrollo y las problematicas municipales

Problematica municipal

Vinculada a la Prioridad y su MED

Problema central 1: Limitado acceso a los servicios de
salud

Prioridad: Acceso a los servicios de salud

MED: Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccidn contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud, esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema central 2: Deficiente acceso a los servicios
de educacién

Prioridad: Educacion

MED: Para 2030, velar porque todas las nifias y todos
los niflos tengan una ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y

efectivos.

Problema central 3: Aumento de desnutricion crdnica

Prioridad: Seguridad alimentaria y nutricional

MED: Para el afo 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricidon crénica en nifios
menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias
de los pueblos maya, Xinka y garifuna, y del area rural

Problema central 4: Aumento degradacién ambiental

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestién de
los recursos naturales

MED: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

Caracteristicas 1: Aprovechamiento forestal

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestién de
los recursos naturales

MED: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

Caracteristica 2: Ecoturismo

Prioridad: Inversiéon y empleo

MED: Para 2020, integrar los valores ecosistémicos y la
diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local,
los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccidn
de la pobreza y contabilidad

Fuente: Informacion obtenida en reunidn técnica e informacion de vinculacién a prioridades nacionales de SEGEPLAN,

municipalidad de Casillas. Septiembre 2020.
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5.5 Resultados y productos estratégicos del desarrollo
A continuacidn, se presentan los resultados de desarrollo a nivel municipal establecidos por la Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial que con
sus respectivos productos corresponden a las prioridades y metas estratégicas de desarrollo a nivel nacional, a efecto de dar respuesta a las
problematicas y potencialidades planteadas en el modelo de desarrollo territorial actual y tendencial del municipio, dichos resultados incluyen
metas viables de alcanzar a nivel municipal y que contribuiran a disminuir las brechas existentes.

Prioridad Nacional y

Resultado Nacional/

Resultado Municipal/

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

MED indicador indicador
Madre de nifio y nifia menor
de 5 afios, que recibe
Prioridad: Acceso a consejeria sobre practicas del
los servicios de salud cuidado infantil. Madre de
nifio y nina menor de 5 afos,
L. Lograr la cobertura . .
Meta estratégica de o . que recibe consejeria sobre MSPAS
sanitaria universal, en . . . .
desarrollo: Lograr la . practicas del cuidado infantil.
. particular la . .
cobertura  sanitaria » Madre de nifio y nifia menor
. proteccién contra los o .
universal, en | . i . | de 5 afos, que recibe
riesgos financieros, e . L, .
particular la & o En el 2032 se brinda consejeria sobre practicas del
L, acceso a servicios de e . . .
proteccién contra los lud ial g atencién integral al cuidado infantil.
salud, esenciales de ., L — -
riesgos financieros, el o 100 % de la poblacién | 85% de la poblacion | Construccion de  caminos L
. calidad y el acceso a - S Municipalidad
acceso a servicios de ) en el municipio en el | con atencién integral | rurales
. medicamentos y —
salud, esenciales de tema de Salud en salud Construccién y/o
vacunas seguras, MICIVI

calidad y el acceso a
medicamentos Y
vacunas seguras,
eficaces, asequibles y

de calidad para todos.

eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Indicadores:
pacientes atendidos
en el sector salud

mejoramiento carreteras

Construccién, ampliacion 'y
mejoramientos de centros de
salud y puestos de salud,

adquisiciéon de equipo

MSPAS/Municipalidad

Mujeres embarazadas reciben

consejeria vy atencién en

MSPAS
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Prioridad Nacional y
MED

Resultado Nacional/
indicador

Resultado Municipal/
indicador

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

temas sobre lactancia materna
exclusiva y preparacion de
alimentos, nutricion,
preparacién, manipulacion de
alimentos e higiene personal,
practicas de cuidado infantil,
asistencia médica y
capacitaciones sobre temas de
prevencién a comadronas.

Servicios de apoyo a la

prevencién y control de ITS, MSPAS
VIH/SIDA
Servicios de apoyo a la
prevencién y control de las MSPAS
enfermedades vectoriales
Personas atendidas en
servicios de consulta externa
por enfermedades
transmisibles y no MSPAS
transmisibles (infecciosas y
parasitarias)
Clinica y farmacias municipales Municipalidad
Personas capacitadas en salud
preventiva, poblacidn
atendida con servicios de
MSPAS

informacién, educacién vy
comunicacién en los ciclos de
vida con énfasis en los modos
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Prioridad Nacional y
MED

Resultado Nacional/
indicador

Resultado Municipal/
indicador

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

de vida saludable

Campafias municipales de

promocion de la  salud,

promotores de salud registro

Municipalidad

Fortalecer la implementacion
de comités de emergencia en
las comunidades

MSPAS/Municipalidad

Fortalecer los servicios de
salud mediante la contrataciéon

de personal calificado

MSPAS/Municipalidad

Registro, control y vigilancia
sanitaria de cementerios y
manejo de cadaveres

MSPAS

Prioridad: Educacion

Meta estratégica de
desarrollo: Para 2030,
velar porque todas las
nifas y todos los
nifos tengan una
ensefianza primaria y
secundaria completa,
gratuita, equitativa y

de calidad que

Para 2030, velar
porque todas las nifias
y todos los nifos
tengan una ensefianza
primaria y secundaria
completa, gratuita,
equitativa y de calidad
que produzca
resultados de
aprendizajes

pertinentes v

efectivos.

Para 2032, todas las
nifas y nifos tienen
una ensefianza
Primaria, Basica y
Diversificado de
calidad que produzca
resultados de
aprendizaje

pertinentes.

Indicador: cobertura

Cobertura primaria 79%,
cobertura preprimaria de
61.57%, cobertura basica

49.07%,
diversificado 26.38.

Fortalecimiento institucional

mediante contratacion de

personal calificado

MINEDUC

Implementacién de programas
de evaluacion para
catedraticos en los niveles

basico y diversificado

MINEDUC

cobertura

Implementar programas de

capacitacion permanentes
basados en los resultados de
las evaluaciones (catedraticos

y alumnos)

MINEDUC

Estudiantes de primaria

bilinglie atendidos en el
sistema escolar

MINEDUC
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Prioridad Nacional y
MED

Resultado Nacional/
indicador

Resultado Municipal/
indicador

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

produzca resultados
de aprendizajes
pertinentes y

efectivos.

Indicador: cobertura

en educacién nivel
preprimaria, primaria,

basica y diversificado.

en educacion nivel

primaria, basica y

diversificado.

Estudiantes del nivel
preprimario atendidos en el

sistema escolar

MINEDUC

Estudiantes del ciclo basico

atendidos en el sistema

escolar

MINEDUC

Estudiantes del ciclo basico

diversificado en el sistema

escolar

MINEDUC

Prioridad: Seguridad
alimentariay
nutricional

Meta estratégica de
desarrollo: Para el
afio 2032, reducir en
no menos de 25
puntos porcentuales
la desnutricion

crénica  en  nifos

Para el afio 2032,

reducir en no menos

de 25 puntos
porcentuales la
desnutricion  cronica

en niflos menores de
cinco afnos, con
énfasis en los nifios y

nifias de los pueblos

Para el 2032, se ha
disminuido la
prevalencia de
desnutricion  crénica
en niflos menores de
dos afios, en 10
puntos porcentuales
(De 52% en 2019 a

42% en 2032).

46%
cronica en

desnutricion
ninos
menores de dos afios

Mujeres en el area rural con
buenas practicas para el hogar

MAGA

Transferencias monetarias
condicionadas para alimentos
entregadas a familias que
viven en pobreza y pobreza

extrema

MIDES

Transferencias monetarias

condicionadas entregadas a
nifas y adolescentes
embarazadas o madres de 14 o
menos afios de edad, victimas
de violencia sexual
judicializadas que cumplen con

sus controles de salud

MIDES

Raciones de alimentos

preparados entregados a

personas que viven en

condiciones de vulnerabilidad
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Prioridad Nacional y

Resultado Nacional/

Resultado Municipal/

MED indicador indicador Meta municipal 2024 Productos Responsables
menores de cinco | maya, Xinka y o crisis
afos, con énfasis en | garifuna, y del area | Indicador: Transferencias monetarias MIDES
los nifos y nifas de | rural desnutricion crénica condicionadas entregadas a
los pueblos maya, en nifios menos de familias con nifios y nifas
Xinka y garifuna, y del | Indicador: dos afios entre 0 y 5 afios y mujeres
area rural Desnutricidn cronica embarazadas o en periodo de
lactancia que cumplen con sus
controles de salud
Personas asistidas para MAGA
produccion de alimentos de
autoconsumo Personas
asistidas para produccion de
alimentos de autoconsumo
Personas asistidas para
produccion de alimentos de
autoconsumo Personas
asistidas para produccion de
alimentos de autoconsumo
Proteccidn fuentes de agua Municipalidad
Soluciones definitivas, Municipalidad
alternativas, agua y
saneamiento.
Monitoreo participativo MSPAS/SESAN
comunitario
Vigilancia nutricional MSPAS/SESAN
comunitaria
Educacidn sanitaria ambiental MARN
Vivienda saludable MSPAS
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Prioridad Nacional y
MED

Resultado Nacional/
indicador

Resultado Municipal/
indicador

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

Familias con servicios de agua
apta para consumo humano

Municipalidad

Familias que reciben otros

servicios de saneamiento
(mercados, rastros,

cementerios)

Municipalidad

Vigilancia del agua cloracion
municipal

Municipalidad/MSPAS

Prioridad:

Disponibilidad y
acceso al agua vy
gestion de los

recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo: Para 2030,
lograr la ordenacién
sostenible y el uso
eficiente de los

recursos naturales.

Para 2030, lograr la
ordenacion sostenible
y el uso eficiente de
los recursos naturales.
Indicador: cobertura
forestal

Para el 2032, se ha
mantenido la
cobertura forestal del
territorio en 748 ha
Indicador: cobertura
forestal

Se ha incrementado las
areas reforestadas, de
manera que llegue a un
balance positivo.

Sensibilizaciéon y
concientizacion ambiental

MARN

Areas municipales

reforestadas o conservadas

Municipalidad

Fomento al manejo de

bosques naturales vy al
establecimiento y manejo de
plantaciones y sistemas

agroforestales

Implementacién  del  Plan

Interinstitucional para la
Prevencién y Reduccién de la

Tala llegal en Guatemala.

Implementacidn de la
Estrategia Nacional de
Produccion Sostenible y Uso

Eficiente de la Lefia 2013-2024

Personas con incentivos en
apoyo a la reforestacion para

la protecciéon de fuentes de
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Prioridad Nacional y
MED

Resultado Nacional/
indicador

Resultado Municipal/
indicador

Meta municipal 2024

Productos

Responsables

agua y zonas de recarga hidrica

Familias con servicios de

recoleccion, tratamiento vy
disposicién final de desechos y

residuos sdlidos

Municipalidad

Asesoria  técnica en la

Recoleccion de residuos vy
desechos sdlidos en fuentes de
agua para contribuir al
saneamiento hidrico en la

poblacidn.

Fortalecimiento al Sistema de
Prevencién y Control de

Incendios Forestales —SIPECIF-

Productores (a) agropecuarios
y forestales asistidos en el
manejo y conservacion de

recursos naturales

Prioridad:

Para 2030, lograr la

Para 2032, promover

Fomento al manejo de

bosques naturales vy al
establecimiento y manejo de
plantaciones y sistemas

agroforestales

Implementacién  del  Plan
Interinstitucional para la
Prevencién y Reduccién de la

Tala llegal en Guatemala.

Implementacidn de la
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Prioridad Nacional y

Resultado Nacional/

Resultado Municipal/

Meta municipal 2024 Productos Responsables
MED indicador indicador 4 p
Disponibilidad y | ordenacidn sostenible | la ordenacion | Reforestacion 100,000 | Estrategia Nacional de
acceso al agua vy |y el uso eficiente de | sostenible de todos | arboles por afio y | Produccién Sostenible y Uso
gestion de los | los recursos naturales. | los tipos de bosques, | control de incendios Eficiente de la Lefia 2013-2024

recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo: Para 2030,
lograr la ordenacién
sostenible y el uso
eficiente de los

recursos naturales.

Indicador: Cobertura

forestal

poner fin a Ia
deforestacion,
recuperar los
bosques degradados
e incrementar la
forestacion y la
reforestaciéon a nivel
municipal
Indicador: cobertura
forestal

Implementacidon de Programa
Nacional de Comunicacion vy

Divulgacion sobre la
importancia y cuidado del
bosque.

Bosques naturales,
plantaciones y sistemas

agroforestales bajo manejo

forestal, incrementan la
provisién de bienes y servicios
forestales para la poblacion

guatemalteca.

Comercio legal de productos
forestales se incrementa con la
vinculacion bosque industria
mercado, contribuyendo a

mejorar la economia local.

Autoridades, organizaciones,
lideres locales, estudiantes vy
maestros, informados y
sensibilidades sobre el uso
sostenible del bosque para
mejorar la gobernanza vy
promover una cultura forestal

tendiente a incrementar la
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Prioridad Nacional y

Resultado Nacional/

Resultado Municipal/

MED indicador indicador Meta municipal 2024 Productos Responsables
legalidad v reducir la
conflictividad en torno al uso
del bosque.

Ecosistemas del sistema
Guatemalteco  de  Areas
Protegidas SIGAP y |la
diversidad bioldgica
conservados
Proyectos para la conservacién
de dreas protegidas 'y
diversidad bioldgica.
MICIVI/Municipalidad

Fortalecer la inversidon en
infraestructura vial
Los recursos naturales dentro | SIGAP
de dreas protegidas se utilizan
de forma sostenible y regulada

Prioridad: Inversién y | Para 2020, integrar los | Para 2032, se ha | Aumento anual del 2% -

empleo valores ecosistémicos | priorizado e | el nimero de turistas Persc.)n.afs capacitadas y | MARN

. . . sensibilizadas en temas de
y la diversidad | incrementado la | recibidos

Meta estratégica de
desarrollo: Para 2020,
integrar los valores
ecosistémicos y la

diversidad  bioldgica

bioldgica en la
planificacion nacional
y local, los procesos
de desarrollo, las
estrategias de

inversion en el
mantenimiento,

seguridad v
del
ecoturistico

conservacion
destino

responsabilidad socio
ambiental
Personal policial formado vy

especializado

Servicios de asistencia en

seguridad a visitantes
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Prioridad Nacional y

Resultado Nacional/

Resultado Municipal/

MED indicador indicador Meta municipal 2024 Productos Responsables

en la planificacion | reduccion de la | Laguna de Ayarza del nacionales e internacionales

nacional y local, los | pobreza y | municipio Visitantes atendidos en

procesos de | contabilidad parques, sitios arqueoldgicos y

desarrollo, las Indicador: indice zonas de rescate cultural y

estrategias de | Indicador: competitividad natural.

reduccion de la | competitividad turistica municipal Sefalizacién turistica en

pobreza y | turistica beneficio de visitantes

contabilidad nacionales e internacionales

Disefiar mecanismos para la
implementacion de acciones
gue permitan operativizar el
Plan de Cuenca de la Laguna
Ayarza

Municipalidad

Fomentar el turismo de base
natural

Municipalidad/INGUAT

Fuente: Informacion obtenida en reunidn técnica, municipalidad de Casillas. Septiembre 2020.

61




5.6 Categorias de usos del territorio

Dadas las caracteristicas fisicas, sociales y ambientales del territorio se han definido 4 categorias
de uso:

e Rural

e Proteccidn y uso especial
e Urbana

e Expansidn urbana
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Mapa 7. Categorias uso de suelo municipio de Casillas, Santa Rosa

Leyenda
® Cabecera municipal
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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5.7 Directrices para las categorias de uso del territorio

Categoria

Directrices

Proteccion y uso especial

Regular las actividades y dindamicas econdmicas, sociales y culturales que
se desarrollan en los territorios con mayor exposicion a deslizamientos

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que
se desarrollan en los territorios con mayor exposicién a inundaciones

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que
se desarrollan en los territorios con mayor exposicién a fallas geolégicas

Coadyuvar en la conservacion, proteccidon y manejo integral del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

Promover y asegurar la sefializacion adecuada y circulacion continua del
transporte de carga y transporte de personas en los corredores viales, y
lograr una accesibilidad universal y segura para la movilidad peatonal en
el contexto inmediato de dichos corredores viales.

Promover el uso, conservacidon y administracion de tierras comunitarias,
en el marco de las respectivas consultas con las autoridades comunitarias
y de las competencias municipales.

Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras
generaciones, incluyendo las areas de influencia directa e indirecta de las
zonas de recarga hidrica

Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y
culturales que se desarrollan dentro de las dreas de conflictos
territoriales (propuesta)

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos en las areas
donde predominantemente habita la poblacidn, bajo criterios tipoldgicos
de construccidn, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social
y cultural mediante la articulacidn del espacio publico

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las
actividades comerciales y mediante la ubicacién de actividades
comerciales, que segun su tipo y escala, permitan satisfacer las
necesidades de oferta y demanda de las dreas urbanas y rurales del

municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto
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Categoria Directrices

Urbana en el entorno inmediato pueda ser regulado.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento de equipamiento urbano, relacionado con actividades de
ocio, recreacidn, culturales, educacion superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién
agricola intensiva moderada con priacticas de conservacion del suelo

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de
cultivos permanentes combinados con cultivos anuales

Rural - - - =
Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de

especies forestales para aprovechamiento sostenible

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccion del
bosque

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos, en las dreas
urbanas no consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento
urbano para el establecimiento de vivienda bajo criterios tipolédgicos de
construccidn, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y
cultural mediante la articulacién del espacio publico.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y
Expansion urbana actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto
en el entorno inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no
consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento urbano.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento del equipamiento urbano, relacionado con actividades de
ocio, recreacidn, culturales, educacion superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en las areas urbanas
no consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento urbano.

5.8 Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

5.8.1 Categoria — Proteccidn y uso especial

Son dreas localizadas en suelo urbano, rural o de expansién, que por sus caracteristicas
particulares (geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y
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riesgo, paisaje urbano y ambiental) de uso especial o proteccién, requieren de un manejo
y/o regulacion diferenciada.

En el municipio se han clasificado ocho (8) sub-categorias

Cuadro 2. Subcategorias de Proteccion y uso especial, Casillas, Santa Rosa

Sub Actividades Actividades Actividades
categorias permitidas condicionadas prohibidas
Proteccion - Recuperacion de la v" Infraestructura vial. Vivienda.
Amenaza a capa vegetal. v' Comercio (Cuando Equipamiento
deslizamientos Bosques de es posible realizar educativo y de
, recuperaciéon y medidas de salud.
Area roteccion. mitigacion). . .
o P o & i ) Equipamiento de
identificada Obras de mitigacion v Industria (Cuando es dad
; segurida
para el manejo y manejo de posible realizar g ) y
integral y taludes. medidas de emergencias.
recuperacion de e,
mitigacion).
la cobertura v ; )
boscosa Equipamiento para
el tratamiento de
desechos liquidos y
desechos solidos.
Proteccién - Sistemas de v' Agricultura Vivienda
Amenaza a alcantarillado v"Infraestructura vial Equipamiento
inundaciones pluvial en areas v" Comercio (Cuando educativo y de
urbanas. es posible realizar salud
Areas Medidas de medidas de Equipamiento de
identificadas mitigacion. mitigacion) seguridad y
para el manejo . .
. Bosque y v" Industria (Cuando emergencias
integral y
recuperacion conservacién de es posible realizar
del bosque de la biodiversidad. medidas de
galeria (15 mitigacion)
tros de lad .
metros de fado v Estaciones
y lado de los . .
rios) por hidrometereologic
exposicion a as
inundaciones
Proteccién - Bosque y v" Agricultura v' Explotaciéon  de
Fallas conservacién de v Infraestructura vial recursos
geoldgicas la biodiversidad v" Vivienda naturales
identificadas v" Equipamiento

Debido a que el

educativo y de
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Sub Actividades Actividades Actividades
categorias permitidas condicionadas prohibidas
casco  urbano salud
estd asentado Comercio
sobre suelo de X
Industria
talpetate es
necesario
implementar
medidas de
mitigacion
Proteccién - v' Recuperacion, Turismo ecoldgico v' Talailegal
Zonas de proteccion y de muy bajo v" Vivienda
recarga conservacién del impacto ambiental v"Industria
hidrica bosque Actividades v Explotacion
v' Reforestacidn recreativas, minera
Area v' Recuperacién de culturales y v' Equipamiento de
identificada zonas degradadas deportivas de muy para  desechos
para el manejo bai . t liquid slid
integral y ajo impacto iquidos y solidos
proteccion  de ambiental v Equipamiento
las cuencas educativo y de
hidrograficas del salud
municipio-. v' Equipamiento de
seguridad y
emergencias
Proteccién - v' Conservacién de la Investigacion y v' Talailegal
Areas Biodiversidad desarrollo v' Vivienda
protegidas v' Bosque de Educacién ambiental v'  Equipamiento de
recuperacion Y Turismo  ecoldgico educacion y salud
Espaci conservacion de bajo impacto v' Comercio
spacio que
tiene por objeto ambiental v" Industria
la conservacion, Senderos ecoldgicos
el manejo Equipamiento de
racional y la seguridad y
conservacion de emergencia
la floray fauna
silvestre
Proteccidon - v’ Carreteras Equipamiento para v' Vivienda
Corredores v' Vias férreas el tratamiento de v" Industria
viales v" Puentes desechos liquidos y v" Comercio
v" Ciclovia sélidos v' Equipamiento
‘ v" Caminamiento Expendios de educativo y de
Area de

conservacién y

(movilidad peatonal

combustibles

salud
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Sub Actividades Actividades Actividades
categorias permitidas condicionadas prohibidas
proteccion para segura) v' Centros de servicios v" Equipamiento
futuras relacionados con el urbano
ampliaciones de transporte de carga
los corredores y transporte de
viales. .
pasajeros
(10 metros de
lado a la lado
desde el eje
para camino
departamental y
5 metros de
lado a lado
desde el eje
para camino
municipal)
Uso especial Agricultura, huertos Comercio v' Vivienda
- Tierras familiares comunitario v" Industria
comunitarias Bosque y Manufactura v" Mineria metalica
conservacion de la Turismo comunitario v'  Equipamiento para
Area identifica biodiversidad de bajo impacto el tratamiento de
para Promover Recreacion ambiental desechos liquidos y
el uso, ecoldgica Investigacion sélidos
conservacion y Actividades cientifica v' Expendios de
administracion culturales Educacion ambiental combustible
de tierras Invernaderos
comunitarias
Uso especial Bosques de Si  se encuentran v'  Equipamiento de
- Conflicto recuperacion, lugares poblados salud y educativo
limites proteccién y dentro de estas v" No se permite bajo
municipales conservacion de la dreas se permitira ningin motivo la
(PROPUESTA) tflodlver5|dad seguir brindando los ubicacion de
Areas de reserva servicios basicos nuevas viviendas o
frea natural siempre y cuando el asentamientos

identificada por
conflictos
derivados de la
falta de
definicién de
limites
existentes entre
dos o mas
municipios

lugar poblado se
encuentre

registrado ante el
INE v en
cumplimiento de lo
que esta institucion
establezca,

considerando  que
debe haber estado

humanos
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registrado en afios

anteriores
Mejoramiento  de
equipamiento local
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Mapa 8. Subcategorias de uso del territorio de la Categoria Proteccion y Uso especial, Casillas, Santa Rosa

UAN TAPALAPA
ORRALITOS q
&,

© Cabecera municipal
+  Aldeas
Rios
—— Carretera Departamental
[ Limite urbano
[ Limite municipal
Subcategorias
I Proteccidn - Areas protegidas
=== Movilidad interna primaria
B Proteccion - Tierras comunitarias
Proteccion - Amenaza de deslizamientos
I Proteccién - Amenaza de Inundaciones
Proteccion - Cuencas hidrograficas
Uso especial - Conflicto limites municipales

Mg

LOS HORNITOS

& PLAN GRANDE

CERRO DON LEON

| ELPAIMAR g gejucal |

/ i NTE VERDE J
5 = >

FLDURAZNO

Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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5.8.2 Categoria Urbana

El urbanismo se ha considerado como espacio fisico con alta densidad poblacic
concentracion de vivienda, comercio, industria, servicios basicos, edificios instituciona
gubernamentales, espacios publicos interconectados por vias de transporte y rede:
comunicacion.

Es la clasificacion del suelo que se encuentra dentro del perimetro del casco urbanc
han identificado cinco (5) subcategorias que se describen en la tabla siguiente:

Cuadro 3. Sub categorias Urbana del municipio de Casillas, Santa Rosa

Sub categorias Activifi?des Actividades condicionadas Actividades prohibic
permitidas
Urbana - v/ Vivienda v' Vivienda unifamiliar v'Industria
Vivienda multifamiliar. v" Equipamientos de v" Expendios de ma
Comercio salud combustible
Area destinada a compatible con la v' Comercio regulado v' Discotecas (Esp
la  ubicacion de actividad/uso (temporal: plaza de abiertos al public
viviendas Y residencial dia, ferias, culturales, v" Comercio de me
complejos v' Equipamientos etc.) y gran escala
habitacionales educativos. V' lIglesias v' Equipamientos
con los servicios v" Deportivo especiales:  ce
basicos. (polideportivos: comerciales, car
canchas) cementerios, pl
v" Expendio de bebidas de tratamiento
alcohdlicas desechos
v'  Restaurantes sélidos/liquidos,
v" Equipamientos rastros, subestac
publico- eléctricas,
administrativo emergencia, otrc
compatibles col
uso de vivienda.




Actividades

Sub categorias . Actividades condicionadas Actividades prohibidas
permitidas
Urbana - Equipamiento v" Industria (en casos v' Cementerios,
Comercio urbano: mercados, donde no se basureros, plantas de
centros encuentre viviendas tratamiento.
Area  destinada comerciales, cercanas), expendios Subestaciones de
para la venta y espacios publicos, de gas propano. energia eléctrica.
compra de salud, financieros, v"Industria ligera (en
productos, bienes educacion, salud, casos donde no se
y servicios financiero, publico- encuentre viviendas
administrativo, cercanas).
estacionamientos v' Equipamiento
Restaurantes educativo
Equipamientos v" Expendios de
publico- combustible
administrativo v' Expendios de bebidas
alcohdlicas
Urbana - Uso Vivienda unifamiliar v" Equipamiento de v' Centros de privacion
mixto Comercio — y multifamiliar, uso salud, educacion, de libertad y
Vivienda mixto. recreativo. correccionales,
Estacionamientos v" Expendios de vivienda unifamiliar y
Area destinada a publicos para combustible. multifamiliar.
la  combinacion vehiculos. v" Equipamiento social y
de vivienda con Equipamiento  de cultural.
comercio de seguridad y
pequenria escala emergencias.
Urbana — Universidades, v" Vivienda. v"Industria en general.
Equipamiento educativos, centros v" Comercio de v Comercio de gran
de salud, iglesias, mediana y pequefia escala.
Area  destinada cementerios, escala.
que proporciona centros v" Equipamientos para
a la poblacién las comerciales, el manejo de
dotaciones que carceles, estaciones desechos sdlidos vy
hagan posible su de policia, liquidos.
educacion, su estaciones de v' Rastro.

bienestar y salud
y los servicios
sociales y
administrativos

propios de la vida

urbana.

bomberos, parques
recreacionales,
areas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.
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Actividades

Sub categorias . Actividades condicionadas Actividades prohibidas
permitidas
Urbana - Espacio v' Parques v' Ferias temporales v" Vivienda
publico y areas v' Arriates v' Mercados locales v' Comercio de mediana
verdes v Areas verdes temporales y gran escala
v' Plazas v' Actividades v' Industria
Area  destinada v' Calles peatonales recreativas, v" Equipamiento para
para v' Banquetas culturales y tratamiento de
asentamiento de especiales deportivas abiertas al desechos liquidos vy
bienes y servicios v' Paradas de bus publico sélidos
asi como dreas v" Quioscos de v" Equipamiento de
verdes para el informacion seguridad %
esparcimiento emergencia
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Mapa 9. Subcategorias de uso del territorio de la Categoria Urbana, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas
Elaboracién: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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5.8.3 Categoria — Rural

Espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional caracterizado por alta dispersién
de lugares poblados y paisaje predominantemente agricola y forestal y disponibilidad de

recursos naturales renovables y no renovables.

Se ha clasificado cuatro (4) sub-categorias:

Cuadro 4. Sub Categorias Rural del municipio de Casillas, Santa Rosa

Sub categorias Activifi?des Acti.vi.dades Activi.d?des
permitidas condicionadas prohibidas
Rural — Agricultura con Cultivos anuales Actividad Agricultura de
mejoras Cultivos agropecuaria con laderas
permanentes gestidn integrada del Industria y
Cultivo de ciclo recurso suelo comercio mayor
Es el area zonificada corto (précticas de Vivienda de alta
de acuerdo con el plan Sistemas conservacion del densidad
de uso de suelo para el silvopastoriles suelo) Actividades  que
cultivo de hortalizas, Infraestructura impliquen  roza,
maiz y frijol. El suelo productiva tumba y quema
tendra medidas para la (con buenas
conservacion de este y practicas de
gestion integral de los manufactura)
recursos hidricos
Rural - Agroforesteria Cultivos anuales Infraestructura Industria y
con cultivos Cultivos productiva comercio mayor
permanentes y permanentes (con buenas Vivienda de alta
anuales Sistemas practicas de densidad
silvopastoriles manufactura) Actividades  que
Es el area zonificada Actividad impliquen roza,
de acuerdo con el plan agropecuaria con tumba y quema

de uso de suelo para el
cultivo de café, vy
arboles frutales con
gestion  integral de
conservacion de uso
de suelo y recursos
hidricos.

gestion integrada del
recurso hidrico

Rural - Forestal para
produccién

Es el drea zonificada
de acuerdo con el plan
de uso de suelo para la
produccién de
especies forestales
para aprovechamiento
sostenible

Produccién de:
madera, semillas,
resinas, helechos,

fibras, lianas,
ornamentales vy
medicinales
Sistemas

silvopastoriles
Investigacion
Senderos

Produccidn bajo
estrictos planes de
manejo forestal, que
garanticen su
sostenibilidad
Infraestructura
productiva forestal
con buenas practicas
de manufactura y
saneamiento

Agricultura
extensiva
Industria y
comercio mayor
Vivienda de alta
densidad
Actividades  que
impliquen roza,
tumba y quema
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Sub categorias Activifi?des Actividades Activi'd?des
permitidas condicionadas prohibidas
ambiental
Rural - Forestal de v' Reforestacién v' Senderos ecoldgicos Agricultura
proteccion v" Recuperacién de v" Investigacion extensiva
la capa vegetal v" Educacién ambiental Ganaderia
Es el area zonificada v' Actividades turistica Industria y

de acuerdo con el plan
de uso de suelo para el
uso adecuado  del
territorio destinado a
la  proteccion  del
bosque

de bajo
ambiental

impacto

comercio mayor
Vivienda
Actividades  que
impliquen roza,
tumba y quema
Mineria metalica y
no metalica
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Mapa 10. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Rural, Casillas, Santa Rosa

Leyenda
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020

77



5.8.4 Expansién Urbana

La categoria de expansidon urbana, es un espacio del territorio en donde existen las
caracteristicas adecuadas y seguras para la consolidacidn de un nuevo habitat urbano.

Se han identificado tres (3) subcategorias:

Cuadro 5. Subcategorias Expansion Urbana del municipio de Casillas, Santa Rosa

Sub categorias Activifie.!des Actividades Activi.d?des
permitidas condicionadas prohibidas
Expansion urbana — Vivienda Vivienda Industria
Equipamiento multifamiliar. unifamiliar Expendios de
urbano Comercio compatible Equipamientos de material
con la actividad/uso salud combustible
Area destinada que residencial Comercio regulado Discotecas

proporciona ala
poblacioén las
dotaciones que
hagan posible su
educacion, su
bienestar y salud y
los servicios
sociales y
administrativos
propios de la vida
urbana.

Equipamientos
educativos.

temporal: plaza de
dia, ferias,
culturales, etc.
Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)

Expendio de
bebidas alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

(Espacios abiertos
al publico)
Comercio de
mediana y gran
escala
Equipamientos
especiales: centros
comerciales,
carceles,
cementerios,

plantas de
tratamiento de
desechos

sélidos/liquidos,
rastros,
subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros
no compatibles con
el uso de vivienda.

Expansion urbana —
Uso mixto
comercio-vivienda

Area destinada a la

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar.
Comercio de pequefia
y mediana escala.
Estacionamientos

Equipamiento de
educacion y salud.
Expendios de
combustible.
Actividades

Centros de
privacion de
libertad y

correccionales.
Industria.

S publicos para recreativas, Comercio de gran
combinacion de
- vehiculos. culturales y escala.
vivienda con ) ) )
. Equipamiento de deportivas.
comercio de )
~ seguridad v
pequefia escala .
emergencias.
Expansion urbana — Vivienda Vivienda Industria
Vivienda multifamiliar. unifamiliar Expendios de
Comercio compatible Equipamientos de material
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Sub categorias Actividades Actividades Actividades
i permitidas condicionadas prohibidas
con la actividad/uso salud combustible

residencial Comercio regulado Discotecas

Area destinada a
la  ubicacion de
viviendas y
complejos

habitacionales con
los servicios basicos

Equipamientos
educativos.

temporal: plaza de
dia, ferias,
culturales, etc.
Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)

Expendio de
bebidas alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

(Espacios abiertos
al publico)
Comercio de
mediana y gran
escala
Equipamientos
especiales: centros
comerciales,
carceles,
cementerios,

plantas de
tratamiento de
desechos

sélidos/liquidos,
rastros,
subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros
no compatibles con
el uso de vivienda.
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Mapa 11. Sub categoria de uso del territorio de la Categoria Expansion Urbana, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Casillas
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1 Gestion

El PDM-OT es el instrumento que permite orientar el desarrollo territorial y el desarrollo en si del
municipio y por lo tanto se constituye en la guia de soporte para la formulacién de los diferentes
proyectos a ejecutarse en el municipio en los préximos 12 afios.

El PDM-QOT, por el hecho de haberse formulado de manera participativa, con representacion de los
diferentes actores locales, constituye una herramienta de propiedad municipio, no del gobierno
municipal actual, por lo tanto, este debe apropiarse por la poblacién para el desarrollo general y la
Municipalidad convertirse en un facilitador del proceso.

La gestion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, PDM-OT,
corresponde a la Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial del Municipio en coordinacién con la
Municipalidad a través de la Direccién o Departamento de Ordenamiento Territorial.

Para la adecuada gestion del PDM-OT, se necesitan cumplir con las siguientes estrategias:

6.1.1 Estrategia de comunicaciéon y promocion

Para lograr que las autoridades, instituciones, organizaciones sociales y poblacién en
general, se apropien del PDM-OT, se tendrda que disefiar e implementar un plan de
comunicacion y divulgacidn para socializar a todos los sectores de la poblacién sobre el
proceso que se esta realizando y asegurar asi su participacién y cooperacion.

6.1.2 Coordinacion Interinstitucional

Algunas de las metas propuestas en el PDM-OT, requieren para su alcance acciones de
cada institucion presente tanto a nivel municipal como departamental de forma
coordinada. Es decir, que cada quien hace la parte que le corresponde desde sus
competencias.

6.1.3 Elaboracidn, aprobacidn y aplicacion del reglamento del POT

Consiste en la elaboracién del instrumento juridico por medio del cual se regulardn los
usos del territorio establecidos en cada categoria y subcategoria, conforme a sus
respectivos lineamientos normativos de ordenamiento territorial. Asi mismo, se
establecen las normas técnicas, licencias municipales, herramientas de gestidn territorial y
el régimen sancionatorio del reglamento.

Para implementar el POT, es indispensable elaborar el reglamento con base en el plan de
uso del suelo; luego sera revisado y aprobado por el Concejo Municipal, seguidamente
serd publicado en el Diario de Centroamérica para poder aplicarlo por parte de la
municipalidad.
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6.1.4 Actualizacion y elaboracién de instrumentos o normativas municipales

Para implementar el POT, la municipalidad deberd actualizar o elaborar los siguientes
instrumentos: Reglamento de construccién, Reglamento para el transporte colectivo y de
carga, Base Inmobiliaria Georreferenciada, Plan de movilidad y su reglamento, Plan de
expansién urbana y su reglamento, Reglamento uso de agua, Reglamento zonas agricolas
extensivas y otros instrumentos que se consideren necesario.

6.2 Seguimiento

El seguimiento esta estrechamente relacionado a la gestidon y aunque la responsabilidad mayor
estd en los entes ejecutores de los proyectos, es la Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial y la
oficina encargada del ordenamiento territorial de la municipalidad, los directamente responsables
del seguimiento de los proyectos en ejecucién, asi como de la vigencia e implementacién del PDM-
oT.

El seguimiento por parte de competencias municipales se realizaréa mediante el instrumento de
gestion PEI-POM-POA el cual la municipalidad debera formular:

6.2.1 Plan Estratégico Institucional (PEI)

Es el instrumento que define las estrategias e intervenciones institucionales en el marco
de su competencia, en respuesta a la priorizacién de los resultados, productos estratégicos
y lineamientos normativos definidos en el PDM-OT, en la Politica General de Gobierno y en
concordancia con las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

6.2.2 Plan Operativo Multianual (POM)

Es el instrumento que permite fundamentar la demanda de recursos presupuestarios de
mediano plazo, orientar el quehacer institucional en un periodo de, al menos, cinco afios.
También se vincula con el marco estratégico institucional y la planificacién operativa
anual.

6.2.3 Plan Operativo Anual (POA)

Se deriva del Plan Operativo Multianual y constituye una orientacién para que las
entidades desarrollen la programacién de los productos, bienes o servicios que se
entregardn a la poblacion. Incluye la inversion y el funcionamiento de la entidad en el afio
fiscal correspondiente.

La mesa técnica PDM-OT se constituye en una instancia de seguimiento que coordinara, entre
otras acciones:
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Revisién de indicadores contenidos en los instrumentos de planificacién generados en el
proceso.

Disponer de una herramienta para el seguimiento al PDM-OT.

Actualizacidn de informacién y estadisticas municipales.

Andlisis de indicadores en funcién de la problematica del municipio y el alcance de las
metas propuestas.

Presentar al pleno del CODEDE, COMUDE, iniciativa privada, ONG’S y cooperacion
internacional el andlisis para retroalimentacién y propuesta.

Los resultados del seguimiento para adoptar medidas correctivas.
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ANEXOS

Anexo 1.

Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE CASILLAS
Departamento de Santa Rosa, Guaternala, C. A.

ADMINISTRACION 2016-2020
TELEFONO: 3342-7092

LA INFRASCRITA SECRETARLA MUNICIPAL DEL KUNICIPIO DE CASILLAS, DEPARTAMENTC DE SANTA ROSA
CERTIFICA:

TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS NUSMIERD DE CINCUENTA ¥ UND DE SESIONES DRDINARIAS DEL
CONCLIO MUSICIFAL EN LA QUE CONSTA EL ACTA NUMERD DNCE GLION DOS MIL VEINTE [11-2020) D€
FECHA VEINTISIETE DE FEBREROD DEL ARO DOS MIL VEINTE EN LA QUE SE ENCUENTRA EL ACUERDO
SEGUNDO EL QUE COPADD LITERALMENTE ESTABLECE:

SEGLMDO: EL HOMORABLE DONCEID MUNSCIPAL DEL MUNICIPSO DE CASILLAS, DEPARTAMENTD DE SANTA
ROSA,
CONSIDERANDD:

Que la Corstitucian Politica de |a Repiolica de Guatemala, an ol anicalo 253 asigna a las munidealidades @
funcidn de slender ¢l ordenamisno teritoeal &8 s jurisdicclon y gue par los edectos comespondientes
emitirin las ordenanzas v reglementos mspectives; v en el articulo 134 Beral b)) establece que las
municipabidades deben mantener estrecha coordinacidn con e drgano de planificacidn del Estado; Que &
Chdige Munidpal Decreto nimero 22-2010, en el aticulo 142 establece que s munikipalidades estan
abligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorisd ¥ de desarrell integral de sus muricipios,
wen el articuio 144 extablece |3 aprabacidn de los planes de crdenamianto berritorial v de desarrolio Intograd
del municipio; POR TANTD: En ejerdicio di les atribuckones gue e confiers la Constitucian Politica de la
Repdilica de Guaternals y o Decréta 12-3002 del Congreso de |a Repiblica de Guatemala por ananimidad

de mmmWﬁmmMﬂm Murecipal y
ardenrarieata las. Priceidaces Nadorales de Desarrollo, contenidas en el Plan Macional de

D el K atum Nussiva Guatemala 2032 y la Aganda 2090 de los Objetivos de Oessrolle del Milenio {005),
enrlormee & la melsdologia do la Secretarfa de Flanificacitn y Programacidn de la Presidencis, contenida en
a Gula metndokigica de plandficacidn del desarroilo muricipsl ¥ ardenamiemo teeritarial en Guatemala; b)
Salicitar a SEGEFLAN ef acompaftamienta téenico y metodokigicn, a8 comsa ¢ apoyo da otras instituciones o
srtares purante el process o Sominr como enlsce peitics al Sefior Randolfa de Jesis Lima Raminez,
Lorxejal Primers Representante del Contejo Misnicipal y como eniace téenico al Ingeniero Oszar
Yovani mm irector Musnicipal de Planificacion, quienes tendrdn la mpnnnhllmd directa de
mﬂmrﬂp“emmhuﬁ I hasta la fase IV, con la Mesa de Planificacitn y Orderamiento Termdtorial
e 5e exlablecerd cpartunaments; o) El presente acuerdo surbe efectos @ partir de ks presente Techa; &)
Cortifiguess o prosente acuerdo a donde cormesponde.

¥, PARA LOS U505 LEGALES CORRESPONDIENTES EXTIENDD SELLD ¥ ARMO LA PRESENTE ENEL
MUMICIFID DE CASILLAS DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA A VEINTIOCHD [MAS DEL MES DE FEBRERD
DEL AR DOS MIL VEINTL
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Anexo 2. Acta de aprobacion

INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CASILLAS, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
CERTIFICA:

TENER A LA VISTA EL LIBRO NUMERO CINCUENTA Y UNO DE ACTAS ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL EN
EL QUE SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO CINCUENTA Y CINCO GUION DOS MIL VEINTE (55-2020) DE SESION
CELEBRADA EL DIA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE EN EL QUE EL PUNTO VIGESIMO
COPIADO LITERALMENTE ESTABLECE:
VIGESIMO: EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CASILLAS, DEPARTAMENTO DE SANTA
ROSA, CONSIDERANDO: Que es necesario el seguimiento oportuno al tema de la elaboracién del Plan de
Desarrolio Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM/OT), del municipio de Casillas del departamento de Santa
Rosa, el cual esta orientado a contribuir con el alcance de las prioridades Nacionales de Desarrollo y que en su
momento dicho proceso fue aprobado ante este Cuerpo colegiado; CONSIDERANDO: Que se ha recibido el
asesoramiento y acompafiamiento en el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial del municipio de Casillas de la Ingeniera Ana Elisa Flores Floridn, Especialista en
Planificacién y Ordenamiento Territorial de SEGEPLAN, por medio de las fases: I. GENERACION DE CONDICIONES;
Il. DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL; Il PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; quien dio a
conocer el resultado del trabajo final de actualizacion y alineacion del Plan en mencion, en el cual se trataron los
puntos mas relevantes de las diferentes fases metodolégicas para la elaboracién de dicho documento, por lo que
al finalizar la presentacion solicité al pleno someter a consideracion el Documento que contiene el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM/OT para su aprobacién; CONSIDERANDO: Que el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM/OT) es un instrumento de planificacién, y el mismo fue
consensuado con entes publicos, privados y sociales que conforman el Consejo Municipal de Desarrollo -
COMUDE-; CONSIDERANDO: Que el decreto 12-2002 Cddigo Municipal en sus articulos 4,22,23,96,142 se
constituye como el marco legal y juridico en materia de formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos
de desarrollo integral del municipio; POR TANTO: En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 253
y 254 de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala y los articulos 3,7, 35 literal a), 142 y 143 del Decreto
12-2002 del Congreso de la Repablica de Guatemala, por unanimidad de votos; ACUERDA: a) Aprobar el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Casillas, departamento de Santa Rosa; b)
Socializar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial ante el Consejo Municipal de Desarrollo y 2
las demds entidades con incidencia en el territorio para su ejecucion y seguimiento; ¢) Certifiquese el presente
acuerdo a donde corresponde para los efectos de ley; (fs) ilegible del Concejo Municipal y sellos respectivos.—

Y, PARA LI CORRESPONDIENTES EXTIENDO SELLO Y FIRMO LA PRESENTE EN EL
MUNICIPIO DE CASILLAS'DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA A VEINTIDOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTE.
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tualizados y breve andlisis

cadores

5) Dato del indicador 6) Fuente
Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
70 56.2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
23 10.5 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d INE - mapas de pobreza 2011
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
INE - Mapas de pobrezay
s/d 28.03| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d desigualdad 2002
PNUD - Informe sobre Desarrollo
0.593 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d Humano 2006
s/d 19 27 22 26 9 3 4 5 4
0lJ - Juzgado de Paz
s/d 3 5 6 3 2 3 4 5 3
INE - Censo 2018




5) Dato del indicador 6) Fuente
3) Temética 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Total de viviendas
Total s/d s/d s/d 1649 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
DEf'.C't . Cuantitativo s/d s/d s/d 61 s/d s/d s/d s/d s/d s/d CIV - 2013
habitacional
Cualitativo s/d s/d s/d 1588 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
LEEICEn TR e L 4.63 s/d 1269 277| 164 26 3.41 1.79 9.82 | s/d
(menores de 1 afio)
Tasafje mortalidad en la nifiez (1 463 s/d 0.36 0 0 0 171 0 1.03 | s/d
a 4 afios)
No. de casos de mortalidad 1 s/d ) 1 0 0 1 0 0l s/d
materna
Salud MSPAS - Memoria de labores
VIGEPI (afio mas reciente)
Tasa de mortalidad general s/d s/d 3.46 28.63 1.28 4.42 2.55 1.51 2 |s/d
Incidencia de IRA (Neumonias) en
nifios menores de 5 afios (%) s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d 55.21 2.25 | s/d




3) Tematica

5) Dato del indicador 6) Fuente
4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Incidencia de Diarrea en nifios s/d s/d 2094 | 11.47| 13.08| 551 12 15.11 11.79 | s/d
menores de 5 afios (%)
Incidencia de Sepsis no
identificada en nifios menores de s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
5 afios (%)
Proporcién de partos con 39% s/d 91.19| 719| 7813 9475 76.65 80 84.71 | s/d
asistencia médica
Partos atendidos por asistencia
recibida, afios 2016-2017* s/d s/d s/d s/d s/d s/d 131 66 | s/d s/d
[ in -
A»Nde embarazos en nifias (10 - 14 s/d s/d s/d s/d 1 10 0 1 1| s/d
afnos)
% de embarazos en adolescentes o
(15 - 19 afios) 20% s/d 72 70 | s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Cantidad de médicos por cada
1,000 habitantes s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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5) Dato del indicador

6) Fuente

3) Temética 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
No. unidades de atencion en
salud (Centros y Puestos) por s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
cada 10,000 personas
Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Cobertura del Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
servicio publico ) . .
de distribucion SEGEPLAN - Ranking Municipal
de agua Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Servicio de agua
Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Porcentaje de Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
sistemas de agua
que cumplen con Siviagua, 2018
las normas de
calidad Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
% hogares
conectados a
una red de Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d SEGEPLAN - Ranking Municipal
alcantarillado
pluvial
Desechos Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
liquidos
Fosa séptica s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
% de hogares por
tIpO. de.serwcm Excusado s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d INE- Censo 2018
sanitario (no Lavable TODABIA NO HAY DATOS 2018
incluye drenajes) Ic_ieet;:a 0 pozo s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d DELINE
% hogares Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d SEGEPLAN - Ranking Municipal
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5) Dato del indicador

6) Fuente

3) Tematica 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
conectados a Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
una red de
alca.nta.r|llado Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
sanitario
Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
% sistemas
conectados a
una planta de Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
tratamiento de
aguas residuales
que se encuentra
funci d
uncionando Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Gestion y manejo de los residuos
T s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
% hogares con Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
servicio de
Desechos salidos recplecaon de Urbano s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
residuos y
desechos sélidos | Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Disposicion de residuos y
desechos solidos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Tratamiento de residuos y
desechos sslidos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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5) Dato del indicador 6) Fuente
3) Tematica 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
ponlipieoldSieatudl=stdelios s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d INSIVUMEH, afio disponible
principales rios ! P
Recurso agua
Area de produccion agricola con
sistema de riego (pequefios s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
productores) (Has.)
Recurso bosque % cobertura forestal s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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3) Tematica

5) Dato del indicador 6) Fuente
4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
INAB, MAGA - Mapa de Bosques y
766.35 | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d Uso de la Tierra 2012
% de areas protegidas s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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3) Tematica

5) Dato del indicador 6) Fuente
4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
CONAP - SIGAP
CONRED, INAB

Numero de incendios forestales

Area con licencia forestal (dentro
y fuera de dreas protegidas):

De aprovechamiento forestal
Para proteccion

De conservacién

Area (Has.)de bosque bajo
manejo forestal (pinfer, pinpep,
planes de manejo, areas
protegidas)

% del drea con incentivos
forestales en relacion al area con

INAB, afios disponibles
CONAP
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3) Tematica

5) Dato del indicador

6) Fuente

4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
cobertura forestal del municipio
3675 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
19%
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
81% s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
49 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
0
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
7
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d INE - Censo 2002
1
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
6
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
15
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

6) Fuente

Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
3
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
4
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
4
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
7
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
76.3
s/d 14 10 3 7
s/d 6 4 3 2 MINGOB - Estadisticas PNC del
s/d 1 3 0 0 0 municipio
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
88.20% | 92.50%| s/d | 97.55% | s/d | 98.77% |  98.93% s/d s/d s/d MEM - Indice de Cobertura
Eléctrica (afio mas reciente)
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5) Dato del indicador

6) Fuente

3) Tematica 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Carreteras indice de vialidad s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d Clv -2013
Porcentaje de nifios menores de MSPAS - Memoria de labores
.., cinco afos con desnutricion
Desnutricion .. VIGEPI
crénica cronica
Porcentaje de nifios en edad SESAN - MINEDUC, Censo talla-
escolar con desnutricién crénica edad
No. de nifios < 5 MarilaEs
Desnutricion afos con MSPAS - Memoria de labores
aguda desnutricion Mujeres VIGEPI
aguda
Tasa Bruta de o, o, o,
o — Total 88.40% | 83.94% | 80.44% | 73.71% | 71.90% | 67.87% |  70.39% 75.38% 84.36% 77.24%
Preprimaria Hisinbres 86.86% | 88.15% | 78.71% | 72.41% | 68.65% | 67.50% 73.27% 72.90% 80.82% 76.08%
Wl 89.92% | 79.79% | 82.15% | 75.00% | 75.15% | 68.24% 67.49% 77.89% 87.97% 78.41%
Tasa Bruta de
i — Total 123.67% | 121.05% | 112.87% | 106.06% | 99.34% | 96.76% |  90.70% 87.28% 87.86% 86.15%
e Hombres 129.70% | 129.18% | 118.80% | 111.11% | 101.95% | 99.17% 91.86% 87.28% 88.29% 87.53%
Wl 117.49% | 113.13% | 107.08% | 101.14% | 96.7% | 94.37% 89.56% 86.75% 87.42% 84.78%
Tasa Bruta de
—— 55.35% | 59.61% | 61.70% | 57.50% | 60.63% | 62.32% |  64.92% 61.85% 60.21% 56.31%
Hombres 59.91% 57.42% 52.76%
Ezzi;t;\:: 54.14% | 59.88% | 64.99% | 59.49% | 59.59% | 60.40% 63.80% MINEDUC - Antario Estadistico
Wllees 56.51% | 59.35% | 58.56% | 55.59% | 61.64% | 64.18% 66.02% 63.75% 62.96% 59.81%
Tasa Bruta de
S Total 17.26% | 19.43% | 16.83% | 21.03% | 28.10% | 29.85% |  30.24% 29.87% 30.25% 30.74%
IRETEEEE Hombres 16.29% | 18.60% | 15.88% | 21.00% | 20.07% | 27.49% 27.47% 26.78% 26.67% 27.05%
Mujeres 18.15% | 20.19% | 17.70% | 21.06% | 27.18% | 32.11% 32.89% 32.86% 33.73% 34.34%
Tasa Neta de
S Total 63.21% | 54.66% | 52.82% | 5098% | 51.08% | 47.54% |  48.69% 56.57% 59.84% >6.80%
AT E) Hombres 62.20% | 55.54% | 53.75% | 48.17% | 48.14% | 47.58% 51.16% 56.49% 58.53% 55.24%
Mujeres 64.12% | 53.80% | 51.89% | 53.77% | 54.00% | 47.50% 46.21% 56.65% 61.17% 58.38%
Tasa Neta de o, o, o
Total 104.22% | 100.97% | 39.78% | 89.33% | 84.14% | 82.17% 77.76% 74.99% 75.61% 74.73%
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5) Dato del indicador

6) Fuente

3) Temética 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Cobertura
Primaria e 108.28% | 106.74% | 40.84% | 91.93% | 85.16% | 81.69% 77.21% 74.35% 75.48% 74.89%
pUieres 100.05% | 95.34% | 38.78% | 86.79% | 83.13% | 82.65% 78.25% 75.63% 75.74% 74.58%
Tasa Neta de
o e L 36.57% | 38.78% | 39.78% | 30.58% | 43.15% | 43.34% |  46.08% 44.07% 43.63% 40.63%
Hombres 3520% | 38.46% | 40.84% | 39.70% | 43.02% | 41.83% 45.92% 41.39% 40.00% 38.64%
pUieres 37.79% | 39.08% | 38.78% | 39.47% | 43.28% | 44.81% 46.24% 46.70% 47.20% 42.60%
Tasa Neta de
- Total 1062% | 11.79% | 1030% | 13.00% | 18.32% | 19.41% |  21.68% 21.38% 21.40% 21.99%
DOERSITEEE D Hombres 9.86% | 10.85% | 10.04% | 13.00% | 19.62% | 18.71% 20.23% 19.10% 17.97% 19.18%
pUieres 11.33% | 12.66% | 1055% | 13.00% | 17.10% | 20.07% 23.07% 23.58% 24.73% 24.73%
Tasa de
i, 0 6.36% | 546% | 9.27% | 447% | 419% | 2.18% 3.09% >-33% >-39% 6.755
li?:::imaria Hombres 8.68% | 857% | 9.73% | 6.64% | 544% | 2.43% 2.76% 2.95% 5.39% 7.90%
plieres 428% | 262% | 884% | 220% | 298%| 2.24% 3.46% 2.83% 4.89% 5.62%
Total 5.47% 5.65% 6.57% 6.38% 3.24% 2.68% 3.76% 3.65% 5.52% 8.04%
Tasa de
desercién intra | Hombres 6.92% | 6.48%| 7.57%| 6.87%| 4.09%| 3.31% 471% 4.61% 5.98% 9.11%
anual Primaria
S e Mujeres 3.83% | 4.73%| 5.49%| 5.86%| 2.36%| 2.02% 2.80% 2.69% 5.07% 6.93%
anual Total 7.08% | 16.51% | 7.20% | 3.22% | 3.30% | 7.06% 5.95% 8.19% 8.59% 17.82%
Tasa de
desercion intra Hombres 6.65% | 15.61% 8.62% 5.99% 6.28% 7.96% 7.79% 10.18% 10.86% 22.58%
anual Basico
Mujeres 7.47% | 17.46% | 559% | 0.39% | 0.53%| 6.25% 4.23% 6.35% 6.55% 13.68%
Tasa de Total 2.93% 5.43% 7.97% 7.41% 6.00% 1.72% 4.65% 3.16% 4.00% 9.96%
:sz:mn intra | | ombres 2.42% | 7.64% | 12.80% | 5.95% | 4.52% | 2.02% 4.60% 4.64% 2.51% 11.89%
Diversificado Mujeres 336% | 3.55%| 3.97| 874| 7.50%| 1.32% 4.69% 1.99% 5.14% 8.49%
Repeticion de | 1252 9 Total 1031% | 7.88% | 11.19% | 9.93% | 6.90% | 2.75% 5.15% | s/d 10.86% | s/d
repeticion
grado DrimErE Hombres 12.96% | 9.18% | 12.87% | 11.33% | 7.89% | 3.05% 6.41% | s/d 13.41% | s/d
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5) Dato del indicador

6) Fuente

3) Tematica 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Mujeres 7.91% 6.39% 9.31% 8.43% 5.75% 2.48% 3.82% | s/d 8.31% | s/d
Total 0.49% 1.06% 6.49% 4.79% 2.92% 8.68% 2.03% 10.16% 2.35% | s/d
Tasade | obres 0.81% | 0.67%| 8.89% | 5.74% | 2.90%| 9.94% 2.22% 12.46% 3.09% | s/d
repeticién Basico
Muijeres 022% | 141| 417%| 3.79%| 2.95%| 7.37% 1.85% 7.83% 1.67% | s/d
Total 0.00% 0 0.96% 1.81% 0.85% 1.86% 0.76% 1.49% 0.56% | s/d
Tasa de
repeticion Hombres 0.00% 0| 139%| 160%| 0.60%| 2.88% 1.26% 2.51% 0.84% | s/d
Diversificado
Muijeres 0.00% 0| 059%| 1.99%| 1.09%| 0.83% 0.35% 0.67% 0.33% | s/d
S Total 88.78% | 88.54% | 85.13% | 86.33% | 87.89% | 86.64% 87.08% 86.36% 86.31% 87.68%
‘;P‘mba,dé" g o115 87.21% | 86.50% | 83.07% | 83.27% | 8569% | 83.35% 83.33% 82.82% 83.05% 84.99%
rimaria
Mldjjaies 90.49% | 90.77% | 87.30% | 89.57% | 90.13% | 90.01% 90.83% 89.84% 83.57% 90.41%
S Total 79.29% | 71.69% | 69.58% | 74.77% | 77.11% | 77.59% 73.95% 79.22% 76.94% 76.48%
Aprobacion de oA o o o
e ;’?ff’bam" Hombies 73.16% | 65.11% | 62.28% | 72.00% | 7541% | 72.43% 67.35% 71.86% 71.85% 70.05%
asiCo
Mldjjaies 84.93% | 78.16% | 77.06% | 77.43% | 7861% | 82.19% 79.93% 85.71% 81.29% 81.50%
Tasa de Total 90.19% | 85.81% | 81.10% | 84.62% | 84.80% | 87.94% 88.28% 89.83% 91.10% 91.50%
aprobacion Hiambies 86.78% | 81.95% | 74.31% | 80.38% | 81.47% | 69.31% 88.60% 88.94% 83.70% 89.30%
Diversificado
H 0, 10, 0
Mldjjaies 93.06% | 88.96% | 86.21% | 88.62% | 88.20% | 112.05% 88.03% 90.51% 92.20% 93.13%
Alumnos Total 0 2 2 2 0 1 4 S/d S/d S/d
inscritos
indigenas Hombres 0 2 1 1 0 0 1 s/d s/d s/d
Poblacién RIERImalia Mujeres 0 0 1 1 0 1 3| s/d s/d s/d
escolar
Alumnos Total 0 7 10 7 ) 15 11 s/d s/d s/d
inscritos
in#igeqas Hombres 0 s/d s/d s/d
primaria 3 4 4 7 6 4
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3) Tematica

5) Dato del indicador 6) Fuente
4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Mujeres 0 s/d s/d s/d
4 6 3 1 9 7

Total 2 0 0 1 3 2 3 s/d s/d s/d

Hombres 1 0 0 0 1 P 2 s/d s/d s/d
Alumnos
inscritos
indigenas basico

Mujeres 1 0 0 s/d s/d s/d

1 2 0 1

Total 0 0 0 0 0 0|s/d s/d s/d
Alumnos
inscritos
indigenas 9
diversificado

Hombres 0 0 0 0 0 0|s/d s/d s/d

1

Mujeres 0 1 0 0 0 0 0|s/d s/d s/d
Paridad en educacién preprimaria
Paridad en educacion primaria
Paridad en educacion basica
Paridad en educacion
diversificada
Promedio de alumnos por 2093 | 18.93| 12.44| 12.97%| 11.65| 11.28 15.9 | s/d s/d s/d
docente nivel Preprimaria
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5) Dato del indicador 6) Fuente
3) Tematica 4) Indicadores Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM

Promedio de alumnos por 2444 | 2191| 2003| 2381| 2152| 2094 19.84 | s/d s/d s/d

docente nivel Primario
;?:::::Ion Tasa de finalizacién nivel primaria | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d MINEDUC
Analfabetismo indice de analfabetismo (%) 28.80% | 27.46% | 26.09% | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d MINEDUC - Anuario Estadistico

o .

7% de estudiantes que apruebanfa | s/d s/d 2.74% | 0.85%| 2.58% 1.13% 1.51% | s/d s/d

evaluacion de matematica
Calidad

o .

G NGO CLIT T s/d s/d 19.18% | 13.68% | 9.79% 19.21% 16.58% | s/d s/d

evaluacion de lenguaje

indice general de gestién

e s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.3696 | s/d 0.3293 | s/d

indice de participacién ciudadana | s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.542 | s/d 0.5938 | s/d

indice de informacién a la

ciudadania s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.6165 | s/d 0.4945 | s/d

G G SEIEes [ 155 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.2099 | s/d 0.2359 | s/d SEGEPLAN, Ranking Municipal

municipales

indice de gestion estratégica s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.1944 | s/d 0.146 | s/d

indice de gestién administrativa s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.3739 | s/d 0.3594 | s/d

indice de gestion financiera s/d s/d s/d s/d s/d s/d 0.2812 | s/d 0.2831 | s/d
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3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador 6) Fuente
Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d SAA, afio disponible
s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador 6) Fuente
Dato
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PDM
Regularizaicén | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Ocupacién s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
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Anexo 4. Lugares poblados por microrregion de Casillas, Santa Rosa

Categoria
Micro region No. Comunidad Barrio )
Aldea | Caserio | ————| Finca
Paraje Total
1 CASILLAS
2 EL TABLON 1
3 LINDA VISTA 1
4 SAN IGNACIO 1
5 TECUACO 1
6 LA CUEVA 1
CASILLAS 7 EL PUENTE 1
8 PUEBLO RALO 1
9 LAS FLORES 1
10 LAS PIEDRECITAS 1
11 CAMINO REAL 1
12 EL COLMENAR 1
13 EL BORDITO 1
14 LAS MINAS 1
15 EL IZOTE 1
16 LLANO GRANDE 1
17 BARRERA 1
18 SAN JUAN BOSCO 1
19 BARRERA SOLARES 1
LAS MINAS 20 ENCARNACION 1
21 LOCHES *1
22 BARRERA SOLARES 1
23 SAN DIEGO 1
24 HERRERA 1
25 EL DERRUMBADERO
26 LOS POCITOS
27 ELJUTE 1
EL JUTE 28 SAN MIGUEL RINCON 1
29 EL CUJE
30 EL ARADO
31 EL PALMAR 1
32 LOS HORNITOS 1
33 EL BEJUCAL 1
EL PALMAR 34 GUACAMAYAS 1
35 SAN CRISPIN
36 EL INFIERNILLO
37 SABANETAS
38 SAN JUAN TAPALAPA 1
39 SAN JUAN TALPETATE 1
SAN JUAN TAPALAPA 40 SAN JUAN 1
41 EL CHORRO DEL RETABLO 1
42 EL RETABLO 1
43 CORRALITOS 1
44 EL VOLCANCITO 1
45 EL PINALITO 1
46 EL SALITRE 1
CORRALITOS 47 PLAN GRANDE 1
48 SAN ANTONIO 1
49 LA ALCANCILLA 1
50 LA PUERTECITA 1
51 LA MINA 1
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52 EL DURAZNO 1
53 POCITOS DE TAPALAPA 1
54 EL CANALITO 1
55 LAGUNA ESCONDIDA 1
56 LAS ANONAS 1
57 MONTE VERDE 1
58 LAS MARIAS 1
59 PINOS ALTOS 1
60 LAS ILUSIONES 1
61 AGUATIBIA 1
62 MONTE VIVO 1
MONTE VERDE 63 SELVA PINARES 1
64 LA CIENEGUITA 1
65 LOS PINOS 1
66 CERRO DON LEON 1
67 LOS CIMIENTOS 1
68 PINALON 1
69 LOS PINOS 1
70 PASO DE CABALLOS 1
71 EL CARMEN 1
72 LA ESPERANZA 1
73 EL OCAL 1
74 LOS LLANOS 1
75 LOS CIPRECES 1
76 EL MOLINO 1
77 MONTE CHAPEADO 1
PASO DE CABALLOS 78 EL PEDRERITO 1
79 QUEBRADA DE LA DANTA 1
80 SAN CAYETANO 1
81 SANTA SOFIA 1
82 LOS RANCHOS 1
83 HIERBABUENA 1
84 BUENOS AIRES 1
85 LA LAGUNA 1
86 EL SUBINAL 1
87 AYARZA 1
88 LAS CRUCITAS 1
89 VISTA HERMOSA 1
AYARZA 90 LA FLORIDA 1
91 EL ROSARIO 1
92 LA CRUZ 1
93 EL COMGO 1
94 EL MANZANAL 1
TOTALES 29 45 18 94
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Anexo 5. Mapa 12. Micro-regionalizacion municipalidad de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Santa Rosa de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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Anexo 6. Mapa 5. Lugares poblados municipio de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Santa Rosa de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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Anexo 7. Mapa 6. Equipamiento Casco Urbano, Casillas, Santa Rosa

Equipamiento Urbano, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Santa Rosa de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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Anexo 8. Mapa 7. Amenazas y Vulnerabilidades municipio de Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Santa Rosa de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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Anexo 9. Mapa 8. Amenazas Area Urbana, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Base cartogrdfica del IGN, INE, municipalidad de Santa Rosa de Casillas, Santa Rosa
Elaboracion: Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, Segepldn, 2020
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