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Presentacion

Desde 2002 se desarrolld el Manual de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica, el cual pasd a formar parte de las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica
de Guatemala (SNIP), a partir de 2003; desde entonces, ha sido el referente para la elaboracion
de documentos a presentar, sin haber tenido alguna actualizacién hasta la fecha, lo cual implica
que no llena las expectativas actuales relacionadas con el cumplimiento de la metodologia en
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica.

La Politica de preinversion 2022-2032" definid que existe una débil gestion e implementacién
del proceso de preinversion en el marco de la planificacién para el desarrollo: es causada, entre
otras, por la existencia de lineamientos desactualizados en formulacién y evaluacion de estudios
de preinversién y debilidad en los criterios de evaluacion de proyectos de las entidades publicas
de inversién (EPI); motivos que no garantizan la calidad de la inversién y el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

Es por ello que la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), en
el marco de accion de la Politica de preinversion, busca fortalecer las capacidades del recurso
humano enlos @mbitos central y subnacional; con énfasis en aspectos metodoldgicos que permitan
promover la eficiencia y eficacia de las propuestas de proyectos, generar la actualizacién de la
Guia de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica (FEPIP), la cual propiciara
un incremento en el cumplimiento de las normas SNIPgt; principalmente, se obtendran mejores
estudios de preinversion que optimicen la calidad de los proyectos de inversion.

La primera parte de la presente guia aborda, de manera general, los temas introductorios
relacionados con el Sistema Nacional de Planificacion (SNP),2 el SNIPgt y sus normas, el ciclo
de vida del proyecto, la fase de preinversion, sus etapas y los cambios en los alcances de la
formulacion y evaluaciéon que propone la vigente Politica de preinversion (PPre), mismos que se
consideran de importancia. La segunda parte aborda, del capitulo uno (1) al nueve (9), los diferentes
estudios de formulacién de un proyecto, como son el diagnédstico, estudio de mercado, técnico,
administrativo, legal; el analisis ambiental, riesgo ante desastres naturales y adaptacion al cambio
climatico. La tercera parte, relativa al estudio financiero y la evaluacién del proyecto considera,
con ejemplos practicos, una rapida revision tedrica y los criterios normalmente considerados de
evaluacion financiera, econdmicay social. Asimismo, se sugieren, como referentes y complemento
adicional, algunos manuales de formulacién y evaluacion de proyectos, adicionales a las fuentes
bibliogréaficas correspondientes.

1. SEGEPLAN (2021).
2. Aborda, de manera general, el andlisis de los macroprocesos y su conexion, la articulacion de planificacion institucional/sectorial en sus diferentes
niveles; la planificacion y presupuesto por resultados (GpR); la preinversién y la planificacién del desarrollo.
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Primera parte

Consideraciones generales para la formulacion y evaluaciéon de proyectos de inversion
publica

1 Conceptos basicos

1.1 Sistema nacional de planificacion (SNP)

Capitulo

La planificacién del desarrollo es un proceso de interaccion entre el Estado y la sociedad,
gue tiene como objetivo articular las politicas publicas y su implementacion en el territorio
con las prioridades del pais, para administrar los recursos publicos en la perspectiva de
alcanzar el desarrollo sostenible. La planificacion del desarrollo en Guatemala se operativiza
por medio del Sistema Nacional de Planificacion (SNP).

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) es el conjunto de procesos y ciclos articulados en
el marco del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo (SISCODE). Contiene, al menos,
tres macroprocesos que son: 1) La gestion de las politicas publicas; 2) la planificacién y la
programacion; 3) el seguimiento y la evaluacion, vinculados estrechamente con la gestion
estratégica de la informacidn. Con base en ello, y a partir del funcionamiento de los ciclos
que se cumplen dentro de dichos macroprocesos, estos tendran distintas temporalidades
en cuanto a la decisién politica de inicio, el funcionamiento, los productos/resultados y
la evaluacion. Esta forma de gestion de la planificacion permite establecer los puntos de
convergencia entre:

a) Politicas publicas

b) La planificacion y la programacion

c) El seguimiento y evaluacién de los procesos

d) Los mecanismos que orientan a la cooperacién nacional e internacional

De esa cuenta el SNP constituye, también, la plataforma virtual de conexién con todas
las instituciones e instancias que son directamente responsables de ejecutar politicas,
de planificar territorial, estratégica y operativamente el desarrollo; ademas, de asignar
recursos financieros para hacerlos factibles. Posibilita dar seguimiento y evaluar las
acciones y resultados, asi como vincular a los sectores de la sociedad civil y la cooperacién
internacional en funcion de las prioridades, metas, resultados y lineamientos contenidos en
el plan nacional de desarrollo.

Conceptualmente, el ciclo de la planificacidn, en el marco del SNP, es el conjunto de procesos
de planificacion del desarrollo articulados, continuos y complementarios. Se aplican, en
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dicho proceso, una serie de instrumentos vinculados que abordan diversas categorias,
tipos, niveles e instrumentos de planificacion, armonizados bajo enfoques estratégicos y
directrices generales que orientan a resultados de desarrollo del pais.

Como modelo de gestion, el SNP integra instancias del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo (SISCODE) con la institucionalidad publica, formas de organizacién territorial y
entes que coadyuvan a la financiacion del desarrollo. De igual manera, el ordenamiento
y planificacién del desarrollo se consideran, en el SNP, elementos articuladores de las
competencias institucionales, sectoriales y territoriales a través de instrumentos de
planificacion dinamicos y flexibles.

EI SNP se articula a los procesos de planificacion institucional/sectorial en todos los niveles;
su finalidad es armonizar la planificacién bajo una vision compartida del desarrollo, facilitar
la coherencia del presupuesto con la planificacion y la territorializacion de las politicas
publicas, como se ve en el diagrama siguiente:

Diagrama 1.
Sistema nacional de planificacion
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1.2 Estructura del sistema nacional de planificacion

El SNP permite establecer la planificacién del desarrollo del pais a corto, mediano y
largo plazo; se analizan las potencialidades e instrumentos de participacion ciudadana,
lo cual permite identificar las necesidades en los territorios; propicia la implementacion
articulada y operativa de la politica publica, asi como la eficiencia y eficacia de los
recursos publicos, estableciendo para ello los planes de inversiones.

Capitulo

De acuerdo con el enfoque sistémico, en el que se plantea la planificacién en el pais,
la articulacion sinérgica de los ciclos de politicas publicas, planificacion-inversion,
seguimiento, evaluacion, presupuesto y la participacion de la poblacion, es lo que
constituye la vinculacién con y de los otros procesos. La planificacion alude al concepto
de jerarquia y amplitud, en el sentido de ser una definicién que integra y abarca las
formas de planificar en el pais.

Como se puede observar en el esquema anterior, los instrumentos de planificacion
para el desarrollo responden a las categorias: sectorial, institucional y territorial; en
los niveles: nacional, departamental, municipal, y comunitario, entre otros; a los tipos:
planificacion estratégica y operativa. Estos instrumentos de planificacion tienen como fin
ultimo apoyar la toma de decisiones institucionales para hacer operativas las acciones
de desarrollo a través de productos medibles y cuantificables, de donde se derivan
programas, intervenciones y proyectos.

1.3 Productos de la planificacion

La planificacién busca la orientacion de las politicas armonizadas con el Plan Nacional
de Desarrollo, la orientacion de recursos del presupuesto nacional, asi como los
recursos externos; todo esto, en la I6gica de ver, en los resultados, las respuestas a los
planes de desarrollo que se concibieron en la planificacion; establecer productos con
un enfoque disenado para lograr la consistencia y coherencia del quehacer de cada
una de las instituciones para el logro de los resultados; ademas, identifica programas,
intervenciones o proyectos afines agrupados y organizados en distintas categorias de
inversion.

Como se menciond, la planificacion pretende orientar a la institucionalidad publica con
criterios técnicos y politicos para que la inversién responda a las demandas sociales
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y a los objetivos de desarrollo; esto, a través de productos que, en la mayoria de los
casos, se concreten en proyectos de inversién, mismos que deben estar vinculados a
los insumos y recursos estipulados en un periodo de tiempo determinado; de tal manera,
permitan resolver una problematica o bien potencializar una oportunidad. Para ampliar
estos temas, a continuacién, se realizan algunas definiciones:

a) Programas: Constituyen el eslabdn de la planificacion que vincula los resultados
estratégicos establecidos con la parte operativa, persiguen el cumplimiento de
los objetivos y las metas trazadas en los planes, surgen de manera programatica,
estableciendo temporalidad y recursos.

Los planes operativos anuales (POA), son instrumentos de gestién operativa que
plantean la programacion de los productos (o intervenciones) institucionales (bienes y/o
servicios) de competencias propias o las intervenciones que responden a las delegadas,
derivadas de la planificacién y programacion multianual (POM); se realizaran durante
el periodo fiscal de un afo, en concordancia con los resultados de pais, las politicas y
otros planes segun corresponda.?

b) Proyectos: Un proyecto de inversidn es: «...el conjunto de actividades planificadas
y relacionadas entre si, que, mediante el uso de insumos, generan productos dentro
de un periodo de tiempo determinado y apunta a solucionar un problema, promueve el
desarrollo 0 mejora una situacion especifica» SEGEPLAN (2019: 20).

Las entidades publicas de inversién (EPI) deben formular y evaluar los proyectos de
inversion en funciéon del PEI, el POM y el POA para que estos sean coherentes con los
planes elaborados, que deben originarse de un ejercicio de planificacion orientado a la
gestién por resultados (GpR),* en el marco de la politica general de gobierno (PGG).

El objetivo fundamental de la planificacion de un proyecto es optimizar la utilizacion
de los recursos; por ello, un requisito fundamental para una buena planificacién o
formulacién del proyecto es la definicion clara y precisa del problema o potencialidad a
atender; de esta manera se puede alcanzar el impacto adecuado, como se evidencia en
el esquema siguiente:

3. SEGEPLAN (2016). Guia metodoldgica para elaboracion de Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Multianual (POM) y Plan Operativo
Anual (POA).
4. Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala.
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Diagrama 2.
Ejemplo de planificacion estratégica del desarrollo
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Fuente: SEGEPLAN (2016). Guia metodoldgica para elaboracion de plan estratégico institucional (PEI), plan operativo multianual
(POM) y plan operativo anual (POA).

Como se puede observar el proyecto de inversion se convierte entonces, en la concrecién
del proceso de planificacidén que permita satisfacer los bienes y servicios que demanda
la poblacién, por medio de la accién institucional.

1.4 Planificacion y presupuesto por resultados®

La planificacién orientada a resultados debe tener un caracter estratégico, uno operativo
y otro participativo. La planificacion operativa se refiere a la determinacién de las metas
de corto plazo, las cuales permiten hacer operativas las estrategias. A partir de esto, es
posible realizar la programacion de las actividades y la estimacion del presupuesto que
se requiere para llevarlas a cabo.

Este enfoque implica un cambio sustancial en la modalidad de gestién: la planificacién,
la asignacion presupuestaria, el seguimiento, la evaluacion y la ejecucidén que,
tradicionalmente, se ha orientado, principalmente, a ejecutar actividades, producir una
rendicion financiera para justificar el cumplimiento de la norma, premiando la ejecucién
independientemente de los logros.

Por lo anterior, se recomienda consultar la Guia conceptual de planificacion y presupuesto
por resultados para el sector publico de Guatemala, en la cual se amplian algunas de las

definiciones que se muestran a continuacion:

5. MINFIN (2013). Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala. Gestion por resultados.
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1.5 Gestion por resultados

La gestion por resultados (GpR), es una metodologia organizacional de la administracién
publica; orienta sus esfuerzos a dirigir todos los recursos humanos, financieros vy
tecnoldgicos, sean estos internos o externos, para darle coherencia al quehacer
institucional; ademas, para la consecucién de resultados de desarrollo; por lo tanto,
el proceso de planificacion estratégica y operativa para cada afo fiscal y multianual,
debe formularse en funcion de la GpR, de acuerdo a lo normado en la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97.

En la GpR, una forma de mejorar o ampliar la produccion (bienes y servicios) de las
instituciones publicas es, justamente, mediante los proyectos de inversion publica. Pero,
para que un proyecto de inversion publica realmente cumpla con dicha contribucion, es
necesario que los proyectos, en primer lugar, sean formulados de manera adecuada;
por eso, la importancia del capitulo sobre formulacién (donde se indican los pasos
sistematicos que deben seguirse en todo el proceso); en segundo lugar, que sean
evaluados debidamente desde un punto de vista financiero, econdémico y social; por
eso la importancia del capitulo sobre evaluacion de proyectos de inversion publica. esta
Guia es un complemento muy valioso para todo lo que significa gestién por resultados.

1.6 Preinversion y planificacion del desarrollo

El proceso de planificacion del desarrollo tiene la funcién técnica de dimensionar los
proyectos; también, la funcion programatica de orientar la asignacion de recursos
financieros a los que atienden a determinadas problematicas o potencialidades en el
territorio; esto, con base en los instrumentos de planificacion estratégicos y operativos;®
estos son la base para la identificacion de posibles ideas de proyectos que ingresan al
proceso de preinversion, el cual se desarrolla con amplitud en la presente guia FEPIP.

En este contexto, la planificacion debe fijar parametros sobre los cuales se basen
las variables para la preinversion, inversion y postinversion’ de los proyectos; lo mas
importante: el aporte que tendra la ejecucion de estos a los planes de desarrollo
municipal, departamental, regional y nacional. El aporte se materializa, no soélo en los
productos o servicios que constituyen la razén de ser de las propuestas de los proyectos
sino, también, en sus efectos sobre la economia y desarrollo del pais.

Desde la perspectiva del proceso de preinversion, la optimizaciéon en el uso de los
recursos es de las funciones que debe cumplir la planificacion del desarrollo; esto tiene
una relacion directa con la identificacion, seleccion, priorizacidon de posibles propuestas
de proyectos. Ademas, para alcanzar las metas estratégicas de desarrollo (MED), se debe

6. Segun ILPES (1991: 33), «los proyectos deben formar parte de los planes de desarrollo como proceso deliberado tendiente a impulsar y
racionalizar los esfuerzos de desarrollo».
7. Estas son las fases del ciclo de vida del proyecto, las cuales se describen mas adelante.
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aumentar el monto de las inversiones; esto debe hacerse sobre la base de propuestas
de proyectos que hayan sido resultado de la planificacion del desarrollo, asi como que
hayan sido formulados y evaluados de acuerdo a las etapas de la fase de preinversion;
lo anterior, con el fin de identificar aquellas que demuestren mayor viabilidad para
considerarlas en el plan de inversion publica; ademas, para que aquellos proyectos de
mayor impacto social y econdmico sean considerados en el plan de inversiéon de pais.
Las EPI deben identificar sus proyectos como resultado del proceso de planificacion del
desarrollo; dichos proyectos deben estar identificados en la planificacidon estratégica
como en la operativa de la entidad y que estos proyectos respondan al plan nacional de
desarrollo, MED, PGG e incluir la metodologia de GpR.

o
=}
=
o)
o
O

Los proyectos deben ser congruentes con las directrices y lineamientos
de las politicas gubernamentales, RED, MED, en el marco del plan
nacional de desarrollo y su politica, y la politica general de gobierno
(PGG).

Las propuestas de inversion deben ser resultado de un proceso de
planificacion y presupuesto por resultados; es decir, de la aplicacion de
la metodologia de GpR.

2 Sistema nacional de inversion publica de Guatemala
(SNIPgt)

Se define como el conjunto de normas, instrucciones, procedimientos, instrumentos y
herramientas que tienen por objetivo concretar los proyectos de inversion mas rentables
desde el punto de vista socioecondmico y ambiental para el pais. Su importancia esta
relacionada con las condiciones siguientes:

« Cumple un rol trascendental dentro de los procesos de desarrollo.

+ Es considerado el medio mas importante en la provision de infraestructura econémica
nacional.

- Se le cataloga como uno de los principales instrumentos para mejorar la distribucién
del ingreso nacional dentro de la sociedad.

La estructura del SNIPgt, se fundamenta en cuatro pilares (ver diagrama 4).
El objetivo del SNIPgt es permitir, a las autoridades, concretar las opciones de inversion

mas convenientes para la sociedad y consistentes con las politicas publicas que lleva
adelante el gobierno central.
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Para dar cumplimiento al proceso de inversion, el SNIPgt norma a las EPI que elaboran,
formulan, evallan, y ejecutan proyectos de inversion que generen, o no, capital fijo® con
fondos regidos por la Ley Organica del Presupuesto (LOP), incluyendo los fideicomisos
y proyectos con fondos de cooperacion reembolsable y no reembolsable; tienen la
obligacion de registrar e ingresar, oficialmente, el documento de proyecto a SEGEPLAN
para su analisis y emision de opinién técnica correspondiente; asi también, mantener
actualizada su informacidon en el sistema informatico; de acuerdo a lo anterior, la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), emite normas
anuales que establecen los lineamientos y procedimientos para el registro y la solicitud
de recursos de inversién en el SNIPgt .

Diagrama 3.
Sistema nacional de Inversion publica de Guatemala
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Fuente: Marco conceptual Sistema Nacional de Inversion Publica, SEGEPLAN, 2019.

8. Proyecto que forma capital fijo: es el que genera o modifica bienes que permiten la formacion bruta de capital fijo y que se materializan en una
obra fisica.
Proyecto que no forma capital fijo: es el que no genera ni habilita bienes de capital fijo. Su propdsito es incrementar, mantener o recuperar la
capacidad de generar beneficios en las personas o proporcionar informacion para la toma de decisiones.
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2.1 Normas del SNIP

Son el conjunto de criterios, lineamientos y procedimientos que, anualmente, se trasladan
atodo el sector publico; tienen como objetivo ordenar y regular el proceso de la inversion
publica, para lo cual se deben solicitar recursos para su desarrollo o ejecucion; estan
integradas por normas generales y normas especificas; se caracterizan por:

a) Orientar anualmente el proceso de la inversién publica en forma clara y precisa;

b) definir la cobertura institucional del SNIP;

c) definir los tipos y caracteristicas de las opiniones técnicas que se emitiran en el
sistema;

d) disponer de una ventanilla Unica o0 mesa de entrada para la presentacion de los
proyectos de inversion;

e) informar sobre los plazos, fechas, procesos y procedimientos que se utilizaran
en el SNIP para la presentacion, andlisis y emisién de opinion técnica sobre los
proyectos de inversion;

f) ser difundidas y remitidas a comienzos de cada ano a todas las EPI.

Capitulo

Las normas se dividen en generales y especificas para presentar proyectos de inversion
publica; se sugiere su lectura para mayor compresion.

Los proyectos deben ser registrados directamente en el SINIP, de acuerdo con las Normas
del SNIP, para que posteriormente SEGEPLAN analice el documento de proyecto y
anexos presentados oficialmente por las EPI, y emita la opinidn técnica correspondiente.

Este andlisis y emisién de opinion técnica busca conformar el Programa de Inversion
Publica (PIP), el que proporciona al sistema presupuestario la informacién para la
elaboracion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado en materia de inversion;
de utilidad para orientar la negociacién de la cooperacién internacional en funcién de las
PND, en especial en materia social.

9. Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica para el Ejercicio Fiscal 2021, SEGEPLAN.
10. Normas del Sistema Nacional de Inversiéon Publica para el Ejercicio Fiscal 2021, SEGEPLAN.
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2.2 Politica de preinversion (PPre)

La PPre fue aprobada por el presidente de la Republica;™® es una politica institucional
que tiene por objetivo incrementar la calidad de los estudios de preinversion en todo
el ambito publico del territorio. Para el efecto, definid cuatro grandes lineamientos
estratégicos:

1) Regulacion y lineamientos de la preinversion. Se cambiara la clasificaciéon y
definicién de proyectos por grupos sectoriales afines; esta reclasificacion servira
pararealizar evaluaciones financieras, econdmicasy sociales con diferentes criterios
de evaluacion. Ademas, se estableceran rangos de inversion que redefinen, para
cada rango, los contenidos minimos esperados para cada etapa de preinversion.
Todos los cambios indicados son presentados en la presente guia.

2) Instrumentos y sistematizacion de la preinversion. Se desarrollaran guias
sectoriales de formulacion y evaluacion de proyectos, incorporando precios
sombra y razones precio cuenta (RPC) para las evaluaciones econdmico-sociales.
Los procesos de evaluacion financiera y socioecondémica seran apoyados por
medio de planillas de calculo y todos los nuevos instrumentos a crearse seran
socializados por medio de cursos masivos de capacitacion.

3) Planificacion del desarrollo y la preinversion. Para este lineamiento estratégico
esta previsto el desarrollo de un banco de ideas de proyectos y la promocién de
la sistematizacion de estudios exitosos que hayan logrado buenos proyectos
de inversién. Ademas, como parte del lineamiento, se pretende incorporar la
metodologia de Gestidn por resultados (GpR) para la identificacion de proyectos,
buscando un resultado por medio de multiples proyectos que apunten a una meta
social o econdmica priorizada por el Estado. Finalmente, se recomienda organizar
una instancia, con independencia de gestidn, que evalle los grandes proyectos de
inversion publica del pais, de modo que su evaluacién sea vinculante, separando
la injerencia politica de las decisiones técnicas.

4) Financiamiento de la preinversion. Se realizaran gestiones a nivel interno y
externo para contar con recursos para la realizacion de estudios de preinversion;
dichos recursos serviran para cofinanciar estudios a las EPI que seran asignados
de acuerdo con el proceso a definir. Los tipos de estudios a priorizar deberan ser los
que buscan algun resultado de gestidn publica priorizado por el Estado, dandole
especial prioridad a los presentados de manera mancomunada por municipios,
departamentos o regiones.
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La presente guia esresultado de la PPre; se incorporan la evaluacion financiera, econdmica
y social a los grandes estudios de preinversidon que llevan adelante las distintas EPI.
Para las evaluaciones econdmico-sociales es necesario tomar en consideracién los
precios sombra que nos definen las RPC para expresar beneficios, costos e inversiones
a precios de eficiencia.

Las EPI deben tener presente lo establecido en las Normas del SNIP
del periodo fiscal vigente, como parte del proceso de inversion publica,
para el adecuado registro y presentacion de sus propuestas de
inversion, apegadas a las normas generales y especificas del SNIP para
su postulacion en el Programa de Inversion Publica.

La preinversion debe mantener un estrecho vinculo con la planificacion
delasinstituciones; la cual da pie ala primera, en especial la planificacion
estratégica y multianual. Ademas, durante la fase de preinversion debe
mostrarse y evidenciarse la GpR para los proyectos.

La Politica de preinversion (PPre) servira para incrementar la calidad de
los estudios de preinversion en todo el ambito publico del territorio. La
presente guia FEPIP es resultado de la citada politica.

o
=}
=
o)
o
O

3 Ciclo de vida del proyecto

Es el conjunto de fases y etapas por las cuales pasa el proyecto desde su concepcion
hasta su construcciony posterior puesta en marcha. Comprende las fases de preinversion,
inversion y postinversion; en este proceso, las fases se describen de la manera siguiente:

e Lafase de preinversion abarca las etapas: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y
disefio final.

e |afase de inversion se refiere a la ejecucidon o construccion.

e Alafase de postinversion conciernen la administracion, operacion y mantenimiento
del proyecto.

3.1 Fases del ciclo de vida del proyecto
Toda propuestade inversion apuntaalasolucién de un problema, satisfacer unanecesidad
o aprovechar una oportunidad de inversion; estos aspectos deberan ser identificados

de manera previa en los procesos de planificacidon nacional, regional, departamental,
municipal o comunitaria, como fue desarrollado en el capitulo del SNP.
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3.1.1 Fase de preinversion

Esta fase comprende las acciones para obtener la informacidn necesaria y determinar
si debe invertirse 0 no en determinada propuesta de proyecto: desde que se identifica
como idea hasta que se toma la decision de su ejecucion, postergacion o abandono.

Este proceso de estudio y andlisis se realiza a través de la metodologia de formulacién y
evaluacion de proyectos para determinar la factibilidad y viabilidad desde la perspectiva
del diagnostico, mercado, técnico, ambiental, riesgo ante desastres naturales, adaptacién
al cambio climatico, administrativo, legal, financiamiento y evaluacion financiera,
econdmica y social e, incorporando para ello el enfoque de la GpR, equidad de género
y de pueblos indigenas, entre otros.

Esta fase concluye con la elaboracién de disefios definitivos de ingenieria y/o arquitectura
que no hayan sido considerados en las etapas previas o bien por la necesidad de afinar
ciertos aspectos, previo a iniciar la fase de inversién.

Los disefos finales se realizaran al finalizar como producto de las etapas de perfil,
prefactibilidad y factibilidad; mismos que dependen de la complejidad de la problematica,
tamano, tecnologia, ingenieria, financiamiento y otros aspectos propios de la propuesta
del proyecto, o en funcién de los criterios que indiquen los entes rectores sectoriales
al respecto. El producto de esta fase es un documento que sirve de respaldo para la
toma de decisién de utilizar los recursos limitados con que cuenta el Estado en multiples
necesidades de la poblacién.

3.1.2 Fase de inversion

Esta fase comprende la etapa de ejecucién, la cual se refiere a la concrecién de los
proyectos que pasaron por las etapas de preinversion. Considera una sola etapa:
gjecucion o construccion. Aqui se realizan las obras fisicas o construccién de la
infraestructura; para ello se requiere contratar mano de obra, compra de materiales,
equipos y maquinaria; ademas, se establece la supervision del proyecto. En esta Ultima
actividad se pretende vigilar su desarrollo y recomendar las medidas administrativas o
correctivas que sean necesarias.

En estafase deinversion, debe considerarse el equipamiento, herramientas, instrumentos,
mobiliario que seran utilizados para la generacién del producto, bien o servicio durante
la puesta en marcha del proyecto o fase de postinversion; incluyendo la capacitacién
del personal técnico y operativo. El producto de esta fase: el proyecto terminado listo
para operar.
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3.1.3 Fase de postinversion

Estafase comprendelasaccionesrelativas alaadministracion, operaciény mantenimiento
del proyecto a lo largo de su vida util, a efecto de que el mismo genere los beneficios
y resultados identificados durante la fase de preinversion. En esta fase se generan
o prestan los bienes (productos) y servicios de forma continua a disposicion de los
beneficiarios.

En esta etapa se comienza a resolver el problema, se reduce la necesidad identificada,
o el aprovechamiento de una potencialidad que dio origen al proyecto; esto conlleva el
logro de los objetivos, metas, fines y resultados planteados. El producto de esta fase es
la entrega del bien, producto o servicio determinado en el estudio de preinversién y el
cumplimiento de los objetivos planteados.

Capitulo

3.2 Tipos de evaluacion en el ciclo de vida del proyecto

Como parte del ciclo de vida del proyecto, debe establecerse el proceso de evaluacion,
que persigue distintos objetivos; en tal sentido, la informacién (indicadores) definida en
la fase de preinversién tiene que ser organizada segun las finalidades establecidas; de
acuerdo con la fase del proyecto a que se haga referencia, siendo estas evaluaciones
las siguientes:

a. Evaluacion ex ante: Esta constituida por los estudios y la evaluacion financiera,
econdmica y social elaborados en sus diferentes etapas (idea, perfil, prefactibilidad,
factibilidad y disefo final) en distinto nivel de profundidad; permite la comparacién
cuantitativa y cualitativa de los costos y beneficios que se estima generara el
proyecto si es ejecutado y puesto en marcha; la evaluacion estara a cargo de las
EPI.

b. Evaluacion durante: Es parte de la fase de inversion; se entendera como el
seguimiento fisico y financiero que se realiza a un proyecto durante la etapa de
ejecucion o construccion. Actividad a cargo de la EPI responsable del proyecto.

c. Evaluacion ex post: Es parte de la fase de postinversion del proyecto a lo largo de
su vida util, la cual permite en esencia el estudio del cumplimiento de los objetivos,
resultados, metas, efectos e impactos propuestos o identificados en el estudio de
preinversion. Es importante indicar que, el proceso de evaluacion consiste en un
ejercicio de analisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto del proyecto de
inversiéon propuesto.
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3.3 Caracteristicas de los proyectos

Todo proyecto debe cumplir con algunas caracteristicas que son propias y dependen
del tipo, naturaleza, tamano y fuentes de financiamiento de la propuesta de proyecto,
entre otras: a) concordancia con las politicas publicas; b) busqueda de una solucion
inteligente; c) combinacion de recursos; d) fortalecimiento de una debilidad; €) recursos
financieros determinados; f) los objetivos son concretos; g) tiene un tiempo determinado.

a. Proyectosdeinversion: pueden ser deinversion privada o publica, aunque también
pueden darse la combinacidon de ambas; es decir, proyectos de caracter publico-
privados. Los proyectos de inversion privada son realizados por un empresario
particular para satisfacer sus propias necesidades u objetivo; los beneficios que
espera son los resultantes del valor de la venta de los productos o servicios que
genera el proyecto y que son puestos a disposiciéon del mercado.

Los proyectos de inversion publica estan relacionados con las funciones
importantes que tiene que cumplir el Estado en areas sociales y econdmicas que
generan bienes publicos; estos tienen como objetivo atender a una poblaciéon
carente de un determinado producto o servicio, de manera que generen un valor
publico, toda vez el costo de oportunidad social de los recursos lo justifique.

Ahora bien, los proyectos resultado de una Alianza Publico-Privada o Asociacion
Publico-Privada, -APP-, son un acuerdo entre al menos un actor del sector publico
y un actor del sector privado para la prestacion de un servicio publico. Para efectos
de la presente Guia FEPIP, se enfocara principalmente en los proyectos de inversion
publica.

b. ¢Por qué se deben formular y evaluar proyectos? Se han determinado tres
motivos principales que justifican la formulacion y evaluacion de proyectos que
permiten, principalmente, el desarrollo social y econdémico de la poblacion; mismos
que se describen asi: a) resolver un problema; b) satisfacer una necesidad y c)
aprovechar oportunidades de inversion. La formulacion y evaluacidn se realiza
como medio para determinar la factibilidad del proyecto desde el punto de vista
de cada uno de los estudios que se abordan en el documento de la propuesta de
inversion.

Lo relacionado de manera especifica con la fase de preinversion, por su incidencia en la

mejora de la calidad de las propuestas de proyectos y la generacién de mayor impacto
de la inversion publica en el desarrollo del pais, se describe en el apartado siguiente.

GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO /¢
I l GUATEMALA

3.4 Lineamientos que deberan observar los estudios de preinversion

Los proyectos de inversién publica, que requieran recursos para la fase de inversién,
deben estar formulados de conformidad con lo que establece la Politica de preinversién
y deberan cumplir con los lineamientos respecto a la clasificacion de grupos de inversion,
criterios, indicadores y etapas de evaluacién, por tipo y tamafio de proyectos; dichas
clasificaciones se indican a continuacion.

3.4.1 Clasificacion de proyectos segun la naturaleza de su intervencion

Capitulo

El SNIP reconoce dos tipos de proyectos de inversion: los proyectos que forman
capital fijo y los que no forman capital fijo. Para los proyectos que forman capital fijo,
se realiza la clasificacion segun la naturaleza de la intervencién, de acuerdo con los
objetivos socioecondmicos que persiguen brindar las instituciones publicas a través de
la ejecucion de su presupuesto; para el efecto se redefinen en los siguientes 3 grupos:

Desarrollo econdémico: Construccion, mejoramiento, ampliacion y reposicion de
infraestructura requerida para el desarrollo econémico del pais: autopistas; carreteras,
caminos vecinales, puertos, aeropuertos; proyectos de generacion y conduccion de
todos los medios tradicionales o alternativos de electricidad; turismo, infraestructura
que se utilice para el fortalecimiento institucional cuyo objeto sea la mejora del servicio
que se brinda, infraestructura productiva, otra infraestructura urbana y rural.

Desarrollo social: Construccion, mejoramiento, ampliacién y reposicion de infraestructura
relacionada con la prestacidén de servicios humanos basicos: acceso al agua potable;
salud, educacién, viviendas sociales, areas deportivas y recreacion, centros culturales,
seguridad ciudadana interna, infraestructura que se utilice para el fortalecimiento
institucional cuyo objeto sea la mejora del servicio que se brinda.

Desarrollo ambiental y recursos naturales: Construccion, mejoramiento, ampliacién y
reposicion de infraestructura que promueva la conservacién y protecciéon del medio
ambiente: sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial, tratamiento de agua, tratamiento
de desechos solidos; encauce de rios.

3.4.2 Rangos de montos proyectados para la inversion

Los estudios a presentar en el SNIP consideraran el monto de inversion al que postulan
y se catalogaran en uno de los cuatro rangos de inversion siguientes:

Primer rango: hasta Q900,000

Segundo rango: mayores a Q900,001, hasta Q 10,000,000
Tercer rango: mayores a Q10,000,001, hasta Q 50,000,000
Cuarto rango: mayores a Q50,000,001
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3.4.3 Criterios de evaluacion por rangos de montos de inversion y naturaleza de la
intervencion

En funcién del monto y la naturaleza de la intervencién a la que el estudio pertenezca, se
toma en cuenta los indicadores beneficio-costo (B/C), costo-eficiencia (C/E) y el analisis
de requisitos basicos de presentacion de proyectos establecidos en las normas SNIP
vigentes.

Los indicadores de evaluacion econémicay privada permiten determinar la rentabilidad o
conveniencia del proyecto considerando una tasa de descuento, financieray econdmica,
respectivamente. En funcién de los rangos de montos de inversion y la naturaleza de la
intervencion, los criterios de evaluacién se ejecutaran de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 1.
Criterios de evaluacién por rangos de montos de inversion
y naturaleza de la intervencion

Indicadores de evaluacion
L ; segun la naturaleza de su intervencion
Criterio segun
rango de Inversion Infraestructura . Desarrollo
P Infraestructura social .
economica ambiental
1) Primer< 0.9 MMQ
2) Segundo >0.9 y < 10 MMQ B/C C/E
3) Tercer>10 y < 50 MMQ VANE
4) Cuarto > 50 MMQ VANF B/C, VANE, VANF

B/C: beneficio/costo

C/E: costol/eficiencia

VANE: valor actual neto econémico
VANF: valor actual neto financiero

Fuente: Politica de preinversion, SEGEPLAN, 2021.

3.4.3.1. Indicadores de evaluacion:

a. Evaluacion beneficio/costo (B/C): Es un método que permite la valoracién de las
alternativas de inversion mediante la cuantificacion monetaria de ingresos, beneficios
y costos para, asi, determinar la rentabilidad en un horizonte temporal definido, de
modo que sirva en la toma de decisiones. La aplicaciéon de esta metodologia es valida
para la evaluacion financiera (a precios de mercado) y evaluacion econdémica y social
(a precios cuenta de eficiencia). Se aplica a todos los estudios donde es posible
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calcular ingresos financieros y/o beneficios econdmicos y costos futuros; ambos
deberan ser comparados con la inversién y costos postinversion de los proyectos;
todo debe estar expresado en precios de eficiencia. Los beneficios y costos futuros
se descuentan con una tasa econdémica y se los expresa en valores actuales.

La metodologia costo-beneficio se toma en cuenta para los proyectos de infraestructura
econdmica dentro del rango de montos de inversion proyectados del segundo, tercero
y cuarto rango; ademas, para proyectos sociales y ambientales del cuarto rango de
inversién; también se usara la metodologia B/C para algunos proyectos del tercer rango
de estudio' y otros que puedan ser requeridos por el SNIP o por instancias responsables
sectoriales.

Capitulo

b. Evaluacion costo/eficiencia (C/E): Se aplica la metodologia costo/eficiencia cuando
los proyectos producen beneficios incuestionables, pero no pueden ser cuantificados
y/o valorados porque se busca la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion.
Su beneficio social es de comun aceptacién; no requiere ser demostrado y, en
consecuencia, el analisis se concentra en la seleccidn de la alternativa del proyecto
que exhiba el minimo costo; ademas, se debe cumplir con que estas alternativas
generen exactamente el mismo beneficio donde se elegira la opcion que tenga los
menores indicadores C/E comprendidos en el rango establecido por el SNIP.

La metodologia C/E se usara en proyectos de infraestructura econémica del primer
rango; en proyectos de infraestructura social y ambiental del primero, segundo, tercer
rango y otros que puedan ser requeridos por el SNIP.*?

c. Indicadores de evaluacion privada: Con el objetivo de establecer la rentabilidad
financiera del proyecto y/o sostenibilidad operativa, se mide su capacidad de
obtener rentabilidad o garantizar el autofinanciamiento de sus costos de operacion.
La rentabilidad o sostenibilidad operativa debe ser determinada con base en el valor
actual neto financiero (VANF) y la tasa interna de retorno financiera (TIRF), ambas
resultantes de la evaluacion financiera del proyecto sin financiamiento. Para fines de
un proyecto con financiamiento, también se debe realizar la evaluacion considerando
el préstamo, intereses y amortizacién del crédito.

d. Indicadores de evaluacion economica: Para proyectos donde sea posible realizar
los analisis beneficio/costo (B/C) los indicadores de rentabilidad seran el valor actual
neto econdémico (VANE) y la tasa interna de retorno econdmica (TIRE), resultantes del
flujo econdmico del proyecto. Se consideraran rentables los proyectos que obtengan
un VANE positivo, considerando la tasa social de descuento oficial para Guatemala
y una TIRE mayor a dicha tasa.

11. El tercer rango de proyectos, indicado en la Tabla 1, comprende estudios para construccién/ampliacién/ reposicion/ mejoramiento de sistemas
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial; infraestructura para traslado, disposicion y tratamiento de desechos sélidos y encauce de rios.

12. Entre estos estudios estan los comprendidos para proyectos de construccion/reposicion /ampliacion/mejoramiento de centros hospitalarios;
centros educativos; campos deportivos; centros culturales; centros de seguridad interna y otra infraestructura social establecida por el SNIP.
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Para proyectos donde se realice un andlisis costo/eficiencia (C/E) se priorizaran los
proyectos que demuestren que la alternativa elegida es la de menor costo en relaciéon
con los indicadores de eficacia o resultados establecidos.®

3.4.4.Alcance y etapas de los estudios de preinversion

La fase de preinversion esta conformada por cinco etapas que tienen una secuencia
|6gica: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio final. Cada etapa debera observar
los rangos por montos de inversion y la naturaleza de la intervencion, indicados en la
siguiente tabla:

Tabla 2.
Estudios requeridos por rangos de montos de inversion y
naturaleza de su intervencion

Clasificacion por la naturaleza de inversion
Criterio Rango de inversion
Infraestructura Infraestructura Proteccion
economica social ambiental
Primer rango: Idea
hasta 0.9 MMQ Perfil
Segundo rango: D
>0,9 hasta 10 MMQ Dl el
Idea
Etapas de Tercer rango: Perfil
preinversién >10 hasta 50 MMQ Prefactibilidad
Disefio final
Idea
Perfil
C‘;aggﬂ\m‘g“ Prefactibilidad
Factibilidad
Diseno final

Fuente: SEGEPLAN (2021). Politica de preinversion.

13. Para el efecto, ver la tercera parte de esta guia, Evaluacion econdémica, los alcances de la evaluacion costo/eficiencia.
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3.4.4.1. Etapa de idea

Esta etapa identifica, de manera preliminar, la problematica, necesidad o potencialidad
que se pretende solucionar o aprovechar. Para su elaboracién, debe desarrollarse lo
siguiente: a) los antecedentes; b) el problema, la necesidad por resolver, u oportunidad de
inversion; c) referencia al instrumento de planificacién, producto y resultado vinculado; d)
su localizacién geografica; e) identificacion de los beneficios y beneficiarios esperados;
f) objetivo general y especificos; g) posibles alternativas de solucion; h) institucion que lo
identifica, i) posibles recursos financieros; j) otros a consideracion del ente proponente.

Capitulo

Como se indicé en el SNP, el proceso de planificacidon del desarrollo tiene la funcion
de orientar la asignacion de recursos financieros para que se atienden determinadas
problematicas, necesidades o potencialidades en el territorio, con base a los
instrumentos de planificacién estratégicos' y operativos'®; estos constituyen la base
para la elaboracion de posibles ideas de proyectos.

Esta etapa debe permitir al proponente de la inversién (representado por su maxima
instancia ejecutiva) tomar una de las decisiones siguientes:

e Aceptar laideay pasar a la etapa de perfil
e Postergar la idea del proyecto
® Rechazar la idea

3.4.4.2. Etapa de perfil

El perfil de un proyecto presenta con detalle los alcances considerados en la idea. Esta
etapa debe realizarse para todo estudio de inversion publica, considerando el monto de
inversion al que postule y los procesos’'® del proyecto.

La informacion necesaria para la realizacion de este estudio se obtendra de fuentes
secundarias oficiales, las cuales deben citarse con precisiéon. En el caso de los estudios
técnicos especializados, estos deben obtener la informacidén de campo correspondiente.
Los estudios en la etapa de perfil deberan realizarse observando la siguiente clasificacion
de procesos de proyectos:

Proyectos nuevos de construccion (PC)

Proyectos de reposicidon de infraestructura (PR)
Proyectos de ampliacion de infraestructura (PA)
Proyectos de mejoramiento de infraestructura (PM)

14. Planes de desarrollo: nacional, regional, departamental, municipal, ordenamiento territorial, plan estratégico institucional (PEI).
15. Plan operativo multianual (POM), plan operativo anual (POA).
16. Glosario de procesos para proyectos que forman capital fijo. Normas SNIP.
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Los rangos por monto de inversién de proyectos y procesos anteriormente descritos
definen tres tipos de perfil; A, By C. Cada tipo de perfil tendra diferentes alcances en
cuanto al contenido para realizar la formulacién y evaluacién de los estudios para esta
etapa. Estos se identifican en la tabla siguiente:

Tabla 3.
Estudios de perfil requeridos por monto de inversién y
proceso del proyecto

Clasificacion por procesos de
2 proyectos
Rango de montos de Inversion
PC - PR PA - PM
Primer rango: i _
hasta 0.9 MMQ Tipo C Tipo C
Segundo rango: i .
>0,9 hasta 10 MMQ Tipo B Tipo B
Tercer rango: i _
>10 hasta 50 MMQ Tipo A Tipo A
Cuarto rango: _ _
> 50 MMQ Tipo A Tipo A

Fuente: SEGEPLAN (2021). Politica de preinversion.

A continuacién, tomando en cuenta los alcances de cada tipo de estudio sefalado en
la tabla 3, se indica el contenido de cada tipo de estudios de perfil (A, B y C), para su
formulacion y evaluacion, considerando sus excepciones, de acuerdo con la numeracion
de cada uno de ellos.
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Tabla 4.
Estudios de perfil que deben observar las EPI
Tipo de estudio Alcance de los estudios Excepcion
Formulacion
1. Diagnostico o
2. Identificacion 2
3. Estudio de mercado 8—
4. Estudio técnico O
5. Analisis ambiental
Perfil tipo A 6. Angl!s!s de gdaptamon al cambio climatico Ninguna
7. Analisis de riesgo
8. Estudio administrativo
9. Estudio legal
Evaluacion
a. Evaluacion financiera
b. Evaluacion econémica B/C o C/E
Formulacion
1. Diagnéstico
2. ldentificacion Formulacion
3. Estudio de mercado 6. Andlisis de adaptacion al
4. Estudio técnico cambio climéatico
Perfil tipo B 5. Analisis ambiental 8. Estudio administrativo
7. Andlisis de riesgo
9. Estudio legal Evaluacion
a. Evaluacion financiera
Evaluacion
b. Evaluacion econdmica (B/C o C/E)
.. Formulacion
Formulacion .
\ . .. 3. Estudio de mercado
1. Diagnostico P o .
e 6. Andlisis adaptacion cambio
2. ldentificacion . o
4. Estudio técnico climatico
Perfil tipo C ) P . 8. Estudio administrativo
5. Analisis ambiental
7. Andlisis de riesgo .,
. Evaluacion
9. Estudio legal g .
a. Evaluacion financiera
b. Evaluacion econémica

Fuente: SEGEPLAN, Nota 1: Para cada tipo de perfil se debe presentar lo que para el efecto establezca el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, con base en sus normativas.

Por ejemplo, un proyecto de ampliacion (PA), que como resultado de la idea postule a una
inversion menor de un milléon de quetzales, debera elaborar un perfil Tipo C; un proyecto
de construccién (PC) que su inversion estimada supere los 10 millones de quetzales,
debera realizar un perfil Tipo A; un proyecto de mejoramiento de infraestructura de 5
millones de quetzales debera realizar un perfil Tipo B.

GOBIERNO DE GUATEMALA 33



GUIA DE FORMULACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

3.4.4.3. Etapa de prefactibilidad

Esta etapa precisa de un mayor detalle en la informacidn proveniente de la etapa de
perfil; difiere de ésta, principalmente por: a) el nivel de mayor profundidad con que debe
realizarse el estudio; b) se hace uso de informacién primaria y secundaria; c) para su
formulacioén las EPI deben contar, o contratar, con un equipo profesional multidisciplinario
conformado por profesionales con experiencia en la materia o problematica; d) se retoma
el analisis de las alternativas y opciones ya identificadas en la etapa anterior; €) algunas
de ellas pueden ser sustituidas por otras a criterio profesional de los formuladores;
f) revisién y validacién del diagnostico y estudio de mercado elaborado en la etapa
anterior y se realizan cambios, ampliaciones y ajustes a criterio de los formuladores, y g)
se desarrolla nuevamente, para la opcidén recomendada, el estudio técnico, ambiental,
riesgo, cambio climatico, administrativo, legal, financiero y evaluaciones financieras y
socioecondmicas.

Esta etapa permite determinar cual de las opciones evaluadas, al ser comparadas entre
si, da solucién al problema a menor costo y mayor beneficio, entre otros indicadores;
también, demostrar el incremento de factibilidad, viabilidad y principalmente la certeza
deinvertir, 0 no, en la propuesta que se pretende. En esta etapa se descartan las opciones
menos factibles/viables; se selecciona la opcion con mayor nivel de certidumbre al ser
comparadas entre ellas, para que el proponente del proyecto, previo a su registro en el
SINIP, tome una de las decisiones siguientes:

En los casos que correspondan, pasar a la etapa de factibilidad o disefio final.
e Rechazar o postergar el estudio y, por ende, la inversion del proyecto.

3.4.4.4. Etapa de factibilidad

En esta etapa, la alternativa que viene desarrollandose en las etapas anteriores. Se
aborda la mejor de las opciones técnicas identificadas en la etapa de prefactibilidad para
su desarrollo a mayor profundidad; esto, sobre la base de informacion primaria que debe
ser recolectada para ese fin; este estudio permite reducir el rango de incertidumbre a
limites aceptables; por eso se deben realizar nuevamente y en mayor grado de detalle los
estudios: técnico, ambiental, riesgo, cambio climatico, administrativo, legal, financiero,
evaluacion financiera y socioeconomica. Como resultado del estudio de factibilidad se
espera que la EPI, previo a su registro en el SINIP, tome una decision respecto a:

Continuar con los estudios para el disefo final.

e Abandonar o postergar la continuacion de estudios y, por ende, la inversion del
proyecto.
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3.4.4.5. Etapa de diseno final

La fase de disefio final se debe realizar como conclusion de los resultados obtenidos
en las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad, toda vez que dichos estudios
permiten, a la EPI, pasar a la fase de inversién; se identifica la necesidad de realizar
los disefos finales en detalle de ingenieria y/o arquitectura en funcion de: tamano del
proyecto, tecnologia a implementar para la generacion del servicio o elaboracion del
producto (no solamente la tecnologia constructiva), su impacto con el ambiente, niveles
de riesgo por fenédmenos naturales y condiciones de cambio climatico y las medidas de
mitigacién necesarias, asi como presentar a detalle los costos para la fase de inversién
y postinversién; ademas, la programacion fisica y financiera con la que se gestionara el
proyecto.

o
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=
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o
O

3.4.5.La preinversion como proceso para adquirir certeza de inversion

El grado de desarrollo de la fase de preinversion depende de la naturaleza, dimension
y complejidad de los proyectos y uno de los objetivos especificos es aumentar la
certidumbre de inversién, recabando la informacién suficiente y necesaria para tomar la
mejor decision desde el punto de vista técnico econdmico.

La adquisicion de certeza de inversion se obtiene al realizar las diferentes etapas de:
perfil, prefactibilidad y factibilidad; es decir, al disminuir el nivel de incertidumbre, como
se muestra en el grafico siguiente:

Grafico 1.
Incertidumbre de inversion
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Fuente: SEGEPLAN, 2020.
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El analisis anterior permite determinar que la incertidumbre en la etapa de idea es alta;
so6lo se conocen aspectos generales sobre la problematica y la propuesta preliminar de
solucién; al desarrollar cada etapa de la fase preinversion el nivel de certeza aumenta.

En la etapa de perfil se puede alcanzar un nivel aceptable; sin embargo, en las siguientes
etapas puede llegar a obtenerse niveles minimos de incertidumbre aceptables para la
toma de decisiones. Los costos requeridos para la elaboraciéon de los estudios en la
etapa de idea y perfil son absorbidos por las EPI al ser elaborados por sus equipos
técnicos.

Por otra parte, los costos para los estudios de prefactibilidad y factibilidad pueden
incrementarse de tal manera que debe establecerse financiamiento que permita la
contratacion de expertos para su elaboracion; esto, con el fin de identificar mayores
beneficios que se pretenden obtener con las propuestas de proyectos al incrementar la
certeza de la inversién.

Con este tema se finaliza el abordaje de los conceptos basicos introductorios; a
continuacién, se definen y desarrollan cada uno de los estudios que conforman la
metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos. Como se ha visto, la finalidad
de un proyecto, como documento de analisis, es aportar elementos de juicio para la
toma de decisiones; para ello se deben desarrollar una serie de estudios en los cuales
se analizan problemas técnicos, ambientales, riesgo, adaptacién al cambio climatico,
administrativos, legales, financiamiento; posteriormente, realizar la evaluacion que le
corresponda en funcién al monto de inversién que postula y grupo sectorial al que
pertenece.

Estos aspectos se amplian y aclaran en cada uno de los estudios parciales que componen
el proyecto; desarrollan en la segunda y tercera parte de este documento. Es importante
mencionar que la evaluacion se debe realizar como resultado de cada etapa, ya que la
misma demostrara la conveniencia de avanzar a la etapa siguiente.
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Segunda parte

Formulacion de un estudio de preinversion

1. Diagnostico

Es el proceso de recopilacion, sistematizacion, analisis, medicién e interpretacion de las
caracteristicas de una situacion actual, sea positiva o negativa, en un area determinada,
la cual permite identificar un problema, una necesidad o una oportunidad de invertir; para
ello se debe hacer uso de factores causales implicados a fin de obtener la informacion
necesaria para planificar y orientar las acciones pertinentes; debe tomarse en cuenta
que con el diagndstico pueden identificarse diferentes opciones de solucion.

Para su realizacion se requiere de tres aspectos importantes:

« Descripcion de los antecedentes
« Definicion y caracterizaciéon del area de influencia
« Andlisis e identificacion del problema, necesidad u oportunidad de inversién

k)
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El objetivo del diagndstico es determinar la existencia de un problema, necesidad o
potencialidad que requiere ser atendida en beneficio de la poblacion afectada dentro
del area de influencia.

1.1 Antecedentes

Para la descripcion y analisis de los antecedentes es necesario evidenciar el proceso
histérico en que ha evolucionado la situacién actual identificada, en relacién con la
problematica existente y posibles soluciones; deben destacarse los tramites y estudios
previos que originaron su identificacion, la experiencia obtenida en otros proyectos
y/o estudios similares, asi como, también, mencionar las alternativas ejecutadas,
instituciones participantes y las fechas que correspondan.

Se debe considerar que el diagnostico tiene un caracter integral; hay que conocer a
los grupos involucrados en el proyecto, el area afectada, las condiciones en las que se
provee el servicio (si este ya existe); también, incorporar el enfoque de equidad, segun
corresponda: hombres y mujeres, nifios, jovenes, pueblos indigenas, poblacion con
discapacidad, adultos mayores u otro sector de la poblacién directamente relacionado
con la situacion identificada.
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Es necesario que, como parte de los antecedentes, se exponga de manera breve el
impacto de eventos naturales o antropicos que hayan sucedido y que puedan implicar un
riesgo al o los proyectos que se pretendan implementar como productos del diagndstico.
No debe presentarse en este apartado la justificacidn, la problematica, los objetivos del
proyecto que se esta formulando; no confundirlo con los antecedentes historicos de la
comunidad, como tampoco con la monografia.

1.2 Identificacion y caracterizacion del area de influencia'’

Elespacio geografico serefiere al ambito dentro del cual se focaliza el problema, necesidad
o potencialidad. Esta identificacién debe considerar tres aspectos importantes:

a) Caracterizacion geografica
b) Caracterizacion socioeconémica
c) Caracterizacion de los servicios existentes

Esta identificacion debe vincularse con la planificacion vigente en el territorio. Ejemplo: se
define como area de influencia, la colonia El Triunfo, municipio de Gualan, departamento
de Zacapa. Ademas, se realiza su caracterizacion socioecondémica que consiste en
describir aspectos econdmicos y sociales de la poblacién. Finalmente, una pequeia
descripcion de las coberturas de los servicios basicos existentes.

1.2.1 Caracterizacion geografica

Esta se refiere, especificamente, al contexto geografico; busca delimitar el espacio fisico
donde se localiza la posible solucion que se plantee. Esto posibilita una visualizacién
del area donde incide el problema, necesidad o potencialidad, asi como la ubicacion
de la poblacién que sera beneficiada con el o los proyectos; suministra un marco de
referencia del area en donde operaran.

Dentro de la caracterizacion geografica, se analizan los componentes naturales: relieve
(topografia), geologia, clima, agua, suelo, flora, fauna, zonas de vida, entre otros; la razén
es determinar cdmo estos incidiran, de manera negativa o positiva, en el o los proyectos
que se pretenden implementar. Como parte del andlisis, se debera hacer énfasis en
las condiciones ambientales existentes, asi como en los niveles de riesgo (amenazas y
vulnerabilidades). El evaluador debe incluir en el andlisis: sismos, inundaciones, sequias,
deslizamientos, derrumbes, entre otros; ecosistemas, medio construido, niveles de
contaminacién y la injerencia de estos en el cambio climatico actual.

17. Segun la RAE (Real Academia de la Lengua Espanola), caracterizar es, «1. tr. Determinar los atributos peculiares de alguien o de algo, de modo
que claramente se distinga de los demas».
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Para mejor comprension, esta caracterizacion debe realizarse de manera descrita
y mediante mapas cartograficos o croquis, para visualizar elementos tales como
departamento, municipio, aldeas, caserios o colonias, con énfasis en el area de influencia,
codmo se presenta a continuacion:

Diagrama 4.
Mapas para la definicion del area de influencia

Mapa 1 Mapa 2
Localizacién geografica del municipio de Localizacién geografica de la colonia El Triunfo,
Gualan, departamento de Zacapa municipio de Gualan, departamento de Zacapa
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1.2.2 Caracterizacion socioeconomica

Esta consiste, Unicamente, en el andlisis de la poblacion que forma parte dentro del area
de influencia; la totalidad de ella se definira como poblacién de referencia; es conveniente
analizar los aspectos sociales y, seguidamente, los econdmicos de forma cuantitativa y
cualitativa. Para esta caracterizacion se recomienda utilizar de referencia los planes de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT).

a) Caracteristicas sociales: descripcién de la poblacién de referencia dentro del
area de influencia, la cual es una cifra de poblacién global influenciada por el
problema, necesidad o potencialidad; esta se debe definir y describir de forma
cualitativa y cuantitativa; la informacién sera insumo para definir la poblacion
afectada, utilizada en el estudio de mercado. Se debe definir una poblacién de
referencia urbana vy rural, por género, grupos étnicos, grupo etario, nimero de
familias, identificar la tasa de crecimiento poblacional (TC-)'® para realizar una
proyeccion de la poblaciéon, comunidad linglistica o idiomas; indicadores de
salud, escolaridad, nivel de pobreza y pobreza extrema; analizar los factores y
brechas que marcan inequidades e inciden en la calidad de vida de la poblacion.

14. La tasa de crecimiento (TC) es el indicador que muestra el aumento o disminucién de una poblacién durante un afio determinado a causa de
aumentos naturales y migracion neta; se expresa como un porcentaje de la poblacion base.
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En el aspecto social, caracterizar los centros poblados existentes, lugares hacia
donde tienden las nuevas areas de asentamientos humanos y un analisis
de los parametros de migracién. Identificar centros ceremoniales, lugares y
altares sagrados, cosmovision (principios, valores, creencias y practicas de la
espiritualidad de los diferentes grupos étnicos), costumbres y tradiciones que
sean de relevancia para el proyecto. Identificar las politicas publicas nacionales
y municipales que inciden en la poblacién, y que sean sensibles o indiferentes
al género, grupos étnicos y poblaciones por edades. En términos cuantitativos:
niveles de educacion, salud, religidon, tradiciones, organizacion comunitaria,
liderazgo y participacién ciudadana de las mujeres y los hombres. De manera
particular, es importante determinar el nivel de conocimiento e interés en querer
resolver la problematica que les afecta y la forma en que participaran hombres,
mujeres y grupos étnicos en la posible solucion del mismo. Indicar la organizacién
comunitaria para el desarrollo del estudio y la forma en que podran ayudar en
la ejecucion del proyecto; posteriormente en la administracion, operacién vy
mantenimiento.

b) Caracteristicas econdmicas: describir la forma en que se reconoce el valor y la
tenencia de la tierra, el uso de los predios constituyentes del area de influencia
del proyecto. Indicar la poblacién econdmicamente activa (PEA) por rama de
actividad y por sectores en lo posible; sefalar la tasa de empleo y desempleo
de la poblacién vy la influencia que tienen estos parametros en el fenédmeno de
migracion de los habitantes. Determinar las potencialidades y restricciones sobre
actividades econdmicas que afectan su desarrollo.

Es importante determinar, para efectos de la sostenibilidad del o los proyectos
que se implementen, los rangos de ingreso por familia, e indicar el nivel de
ingreso desagregado por género, y per capita; qué miembros de las familias
aportan al ingreso familiar, asi como describir el gasto familiar segin destino;
dicha informacion sera de importancia en los estudios técnicos y financieros para
determinar aspectos tecnoldgicos y capacidad de pago del producto o servicio
que se pondra a disposicidn de los beneficiarios.

1.2.3 Caracterizacion de los servicios existentes

Describir y analizar el equipamiento social y productivo con que se cuenta en el area de
influencia, en términos cualitativos y cuantitativos: presencia institucional del Estado,
organizaciones de sociedad civil, sector privado y organismos de cooperacion, los
programas y servicios: atencion a la salud; educacién formal y no formal; desarrollo
productivo y empleo. Asimismo, electricidad, transporte, disposicién de los residuos y
desechos solidos, agua potable o entubada, conduccién de aguas pluviales, sistemas de
tratamiento de aguas residuales, telecomunicaciones, aspectos de recreacion, cultura,
comunicacion, entre otros; los cuales deben ser orientados para determinar la existencia
o carencia y calidad de estos.
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1.3 identificacion de la problematica o potencialidad

La correcta identificacién de la problematica u oportunidad de inversion es vital para la
formulacion del proyecto. Se debe delimitar y describir claramente cual es la situacién o
la potencialidad existente; para ello es fundamental el analisis de involucrados y el de la
problematica que se desarrolla a continuacién:

1.3.1 Analisis de involucrados

Se debe identificar y describir a los actores o grupos de interés que puedan influenciar
en la toma de decisiones sobre la situacion negativa o potencialidad identificada. Para
ello se debe analizar a los gobiernos locales y sus lideres; estructuras y organizacion
comunitaria, autoridades ancestrales, organizaciones de sociedad civil; organizaciones
basadas en la fe; representantes institucionales sectoriales y organismos de cooperacién
nacional e internacional, entre otros. Este andlisis debe permitir identificar a los individuos,
grupos u organizaciones que tienen algun tipo de interés en el proyecto. Entre estos,
promotores, aliados, oponentes y neutrales.

Con el analisis de actores involucrados, podra identificarse a los encargados de las
decisiones y ejecucion, financistas y otros grupos colaboradores. Para esto, es
importante realizar talleres participativos acorde a la tipologia y tamafo de la propuesta
a desarrollar; se recomienda utilizar una matriz que considere, entre otros, los aspectos
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siguientes:
Tabla 5.
Analisis de actores involucrados
R N Apreciacion de sus
Grupos de econocimiento intereses Estrategias Acuerdos y
No. | . del interés que .
involucrados ib En del proyecto | compromisos
Segueicis A favor | Neutral

contra

Fuente: SEGEPLAN (2021)
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1.3.1.1 Taller participativo

Debe llevarse a cabo con los actores involucrados que se identificaron; esto con el fin de
obtener informacion de cada uno de ellos sobre la manera en que les afecta el problema,
sus apreciaciones respecto a la problematica, asi como su nivel de involucramiento en
las soluciones que sean identificadas durante el desarrollo del estudio de preinversién.
Lo ideal es construir el escenario de la problematica; se sugiere utilizar el arbol de
problemas y de objetivos de manera participativa, ademas de obtener la validacion de
los resultados. Al finalizar los talleres, dejar constancia de lo actuado y comprometido
por medio de actas, fotografias, listados de asistencia, entre otros.

1.3.2 Analisis del problema o potencialidad

En el SNP se dispone de instrumentos de planificacion estratégica como apoyo para la
definicién y analisis de la problematica, ya sean planes de desarrollo municipal (PDM),
planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT), plan de desarrollo
departamental (PDD), plan nacional de desarrollo y el plan estratégico institucional (PEI),
asi como los instrumentos de planificacion y programacion operativos: POM y POA.

Apartirdeestos planes, se debe determinar cuéles sonlas problematicasy potencialidades
que deben ser atendidas y priorizadas en el territorio, ya sea de competencia propia o
delegada; esto con la finalidad de cumplir con las metas definidas en los mismos y
permitir definir las intervenciones que pueden solventar dichas problematicas, o impulsar
las potencialidades que la poblacién requiere para su desarrollo.

Para efectos de esta guia, esta problematica identificada debe territorializarse; para
ello se sugiere desarrollar el proceso metodoldgico del arbol de problemas y objetivos
para el andlisis con detalle de la problematica en el territorio que permita, con datos
especificos, definir indicadores. Se sugiere realizar este proceso de manera participativa
a través de lluvia de ideas;'® se debe identificar, cuantitativa y cualitativamente, cémo
esta afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres, nifios, jovenes y/o adultos
mayores; para el efecto, se debe utilizar datos estadisticos desagregados por género,
edad y etnia.

Al momento de analizar la problematica, evitar conceptos vagos o redundantes; ser
precisos y concretos; no definir un problema como la ausencia de una solucién sino
como la existencia de una situacion no satisfactoria; identificar problemas existentes, no
posibles o futuros. Por ejemplo, no es un problema la falta de aulas en la comunidad,
y si es un problema el porcentaje alto de analfabetismo.

19. Anexo 1. Proceso de lluvia de ideas.
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1.3.2.1 Elaboracion del arbol de problemas

~ Diagrama 5.
Arbol de problemas
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CAUSAS
Las situaciones o problemas que originan el problema central, .
se definen como las causas y serdn las raices

Fuente: SEGEPLAN (2022)

1.3.2.2 Establecer la linea de base

El problema principal se debe definir de manera cualitativa y cuantitativa, utilizando
indicadores; la definicién serd tomada como linea de base® del problema, ejemplo para
un proyecto educativo:

Alta tasa de analfabetismo en los habitantes de la colonia El Triunfo, la cual
oscila actualmente entre el 35% en jovenes y adultos, y 50% en los nifios de la
comunidad.

Esta informacion sera de utilidad para establecer los cambios que se pretenden con la
implementacion del o los proyectos; ademas, utilizada como parametro al momento de
establecer las metas para los objetivos, productos, resultados e impactos deseados y
esperados, de acuerdo con la metodologia de la GpR.

20. La linea de base o linea basal es la primera medicion de todos los indicadores contemplados en el disefio de un proyecto; establece el punto
de partida del proyecto o intervencion.
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Idealmente, cada una de las causas y efectos identificados en el arbol de problemas,
deben mostrarse en términos cualitativos y cuantitativos. Si la informaciéon existente

proporciona una visién general del problema, sera necesario complementarla y realizar
entrevistas para construir la linea base que reflejara el problema al momento de analisis;
puede complementarse con estimaciones sobre sus tendencias futuras.

1.4 Analisis de objetivos

El analisis de actores, los talleres participativos, el andlisis de la problematica y la
elaboracion del arbol de problemas se realizan para conocer cual es la realidad o situacion
actual existente en la comunidad; en ese sentido, el arbol de objetivos se realizara para
plantear las posibles soluciones; constituye la base de las estrategias concretas para la
ejecucion del o los proyectos que daran solucién a dicho problema.

Diagrama 6.
Del arbol de problemas al arbol de obijetivos,
de causas-efectos a medios-fines
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0 it —) L it
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Causas Im é Medios

Fuente: SEGEPLAN (2022)
1.4.1 Arbol de objetivos

Como se explica en la grafica, el arbol de objetivos debe mantener la secuencia ldgica
del arbol de problemas; debe identificar el objetivo general que se desea alcanzar, asi
como los medios que son necesarios para ello; también, los fines que se obtendran con el
cumplimiento del objetivo, indicando cual debe ser el fin superior.

Para ello, transformar las condiciones negativas del arbol de problemas en condiciones
positivas en el arbol de objetivos; las causas en medios y los efectos en fines; el problema
principal se transforma en el objetivo principal. Se debe analizar las relaciones entre los
medios y los fines establecidos; asegurar la validez e integralidad del esquema vy, si es
necesario, modificar o eliminar planteamientos que no sean efectivos o necesarios. En
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este contexto, el arbol de objetivos permite describir la situacion esperada o futura una vez
se resuelvan los problemas identificados. Para el cumplimiento del objetivo principal, se
requiere de los diferentes medios identificados, de acuerdo con los criterios de seleccion;
medios que se transformaran en el o los proyectos, o intervenciones necesarias. En un
proyecto existen restricciones de diferente tipo, por lo que un proyecto no podria atender
los diferentes medios referidos en el arbol de objetivos; por eso es necesario seleccionar una
parte de éste como alternativa.

1.5 Identificacion de alternativas

A partir del arbol de objetivos, se puede determinar que, para el cumplimiento del objetivo
principal, se requiere una serie de intervenciones como medios; una vez se hayan agrupado
a todas las que resulten ser complementarias y coadyuven a resolver el problema principal,
cada una de ellas es una alternativa que, de manera separada, o de manera conjunta, podra
resolver el problema u objetivo principal; para dichas alternativas se constituyen opciones
de proyectos; es decir que los proyectos A, B y C, responden a dar cumplimiento al mismo
objetivo principal y aportan a dar solucion al problema planteado.?' Como se puede observar
a continuacién

Diagrama 7.
Identificacion de alternativas de solucion
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Para ello, es necesario tomar en cuenta las consideraciones siguientes:

e Analizar su nivel de incidencia en la solucion del problema.

e \ferificarel grado deinterdependencia entre las acciones propuestas y agrupar las que sean complementarias.

e (Cada agrupacion de acciones podra configurar una alternativa.

e \ferificar la factibilidad (fisica, técnica, presupuestaria, institucional, cultural, financiera y econémica) de cada
una de las alternativas.

e A partir de cada una de las alternativas identificadas, deberan establecerse las opciones de solucién al
problema, de manera directa y especifica.

21. No realizar el proyecto, no debe ser considerado como una alternativa de solucion.
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1.5.1 Analisis de opciones de solucion

Establecidas las diferentes alternativas que pueden implementarse, se identifican, para
cada una de estas, las diferentes opciones (proyectos) que podran aportar contenido
para la solucién del problema planteado (Anexo 2); a la vez, daran cumplimiento al
objetivo principal, como se muestra en el diagrama siguiente:

Diagrama 8.
Identificacion y analisis de opciones de solucién
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Este andlisis de opciones tiene, como fin, determinar por medio del proceso de comparacion de beneficios y
desventajas, cudl de ellas presenta mayor beneficio a menor costo social, entre otros indicadores de rentabilidad;
esto permite tomar la decision de pasar la mejor opcién a la fase de inversion: para eso, se deben tomar en cuenta
las consideraciones siguientes:

Necesidades urgentes de la comunidad

Recursos disponibles y la unidad ejecutora correspondiente

Prioridades en las politicas de desarrollo

Viabilidad social y politica del proyecto

Cumplimiento en temas de medio ambiente y gestién de riesgo; y otros, a criterio del proponente.

A partir de cada una de las alternativas identificadas, deberan establecerse las opciones de solucién al
problema, de manera directa y especifica.

1.5.2 Identificacion de la alternativa y opcion seleccionadas
De las alternativas identificadas en el proceso anterior, determinar cual de ellas sera

desarrollada en cada uno de los estudios de preinversion a elaborar; de manera particular,
analizar cada una de las posibles opciones que puedan implementarse (minimo tres).
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Para cada opcién debe desarrollarse, inicialmente, a nivel de perfil, el diagndstico, el
estudio de mercado,?? técnico, ambiental, de riesgo, administrativo, legal y financiero;
establecer los criterios de evaluacion financiera, dependiendo del tipo de proyecto que
se esté formulando. Este analisis determina la mejor opcion para la alternativa o proyecto
que se esta planteando.

El resumen de los pasos para la elaboracién del diagndstico se muestra a continuacion:

Diagrama 9.
Pasos para la elaboracion del diagndstico

Incluir analisis histérico
ANTECEDENTES ambiental, de riesgo

y cambio climatico
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Seleccién de la alternativa y

opcién de solucién

Fuente: SEGEPLAN (2022)

22. Debe tomarse en consideracion que, para cada una de las alternativas o intervenciones a implementar, se hace necesaria la realizacion del
estudio de mercado, en consonancia con su naturaleza (aun cuando sean complementarias entre ellas).
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¢ Qué se obtiene del diagnéstico?

Al finalizar el diagnéstico, se establece la existencia de una problematica, necesidad insatisfecha o bien
una potencialidad, que justifican la formulacion de la propuesta de proyecto o los posibles proyectos; la
delimitacion y caracterizacion del area de influencia de la intervencion; la identificacion de los beneficiarios
tanto directos como indirectos; también demostrar la correcta aplicaciéon de la metodologia del arbol de
problemas y objetivos, identificando las alternativas que apunten a solucionar la problematica y proponer
al menos tres opciones de la alternativa seleccionada; por ultimo se debe referir a que, con las soluciones
propuestas (alternativas y opciones), se logra alcanzar el objetivo, meta y resultado planteado.

Es importante que, al finalizar el diagnéstico, se cuente con una linea de base para la definicion del proyecto
que permita justificar el mismo; para ello es necesario elaborar la justificacion del proyecto.

1.6 Justificacion

Hacer un analisis de la situacion, sin y con proyecto, desde un punto de vista cualitativo
y cuantitativo, en el que se compare la situacién actual sin proyecto (optimizada), con
la situacion propuesta con proyecto, asi como los ingresos y costos que permitan
establecer los beneficios netos del proyecto.?

1.6.1 Situacion sin proyecto optimizada

Este es el punto de partida del analisis del proyecto, contar con una situacién sin
proyecto optimizada para eliminar pequenos cuellos de botella o problemas operativos
de funcionamiento que, por falta de adecuado mantenimiento o realizar una inversion
marginal, dejaron de operar de manera 6ptima. Ademas, explicar las razones por las
cuales es necesario solucionar o modificar la condicion o situacion existente (problema).
Para ello, se realiza la descripcién de como ha evolucionado dicho problema; sus
consecuencias, las implicaciones en las condiciones de vida de los habitantes dentro
del area de influencia para los distintos grupos poblacionales.

Este anadlisis se realiza de manera especial en proyectos que estan funcionando y en
su situacién actual erogan costos y logran beneficios de distinta naturaleza. Lo ideal es
enfatizar en los costos en los que se incurre por no darle soluciéon al problema, que es
igual al célculo de los beneficios que se dejan de percibir.*

23. El beneficio neto es un término que se refiere a la diferencia entre ingresos (beneficios) y gastos (costos) de cualquier proyecto en un periodo
determinado. También se le conoce como resultado del ejercicio, especialmente cuando se hace la cuenta de resultados.

24. Para mayores detalles sobre la situacion con proyecto y sin proyecto optimizada, ver «Evaluacién financiera, 3.a etapa: Elaboracion del flujo de
caja incremental del proyecto».
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1.6.2 Situacion con proyecto

Explicar por qué el proyecto es adecuado para solucionar el problema, enfatizando en
los beneficios econémicos y financieros que se generan dando respuesta, entre otros, a
los aspectos siguientes: en qué medida el proyecto contribuye a solucionar el problema,
cdmo se beneficia a la poblacidn objetivo, qué beneficios econémicos y financieros se
obtendran, qué costos financieros requiere el proyecto, considerando la preinversion,
inversién inicial, reinversiones durante la etapa de operacién y costos administrativos y
de operacién y mantenimiento; justificacion de la localizacion y del area de influencia,
analisis de como la tecnologia propuesta es adecuada para la conservacion del medio
ambiente, cuando fuera necesario.

Se realiza cuando se completan todos los estudios para, asi, contar con la informacion
necesaria para el desarrollo de este.

2 Identificacion del proyecto

Consiste en el analisis centrado en la descripcion de las distintas opciones del proyecto
a elaborar, formulado y evaluado a lo largo del documento que contiene la propuesta
para la toma de decisiones por parte de la EPI. Para ello se describen los siguientes
contenidos.

k)
=]
=
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O
O

2.1 Nombre del proyecto

Es importante la adecuada formulacién del nombre, el cual es la sintesis de lo que se
pretende hacer con la intervenciéon (Anexo 3), por lo tanto, es vélido para todo su ciclo
de vida; debe ser claro y preciso en cuanto a su identificacion.

Para cumplir adecuadamente con este requerimiento, el nombre de un proyecto de
inversion se debe estructurar en tres partes que delimitan las caracteristicas asignadas
al proyecto: a) Proceso: a través de este se responde a la pregunta: ;Qué se va a
ejecutar? (Ampliacion, construccion, mejoramiento, dragado, reposicion, reparacion; de
acuerdo con lo establecido en las normas del SNIP, para proyectos que forman capital
fijo y para aquellos que no forman capital fijo). b) Objeto: responde a la pregunta: ¢ Sobre
qué se va a ejecutar? (Carretera, puente, edificio, taller, fabrica, etc.). ¢) Localizacion:
responde a la pregunta: ;Ddénde se va a ejecutar?, o lugar exacto en donde se llevara a
cabo. Lo ideal es que, a través del nombre, se pueda tener una idea clara de lo que se
pretende realizar con el proyecto.
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Grafico 2.
Coémo conformar el nombre de un proyecto

Nombre
del A- C.
Pl'Oyecto Proceso Localizacién

Importante: a pesar de presentarse en primera instancia, el nombre del proyecto debe generarse después
de larealizacion de los estudios, segun la metodologia de formulacion y evaluacion de proyectos para, de esa
manera, justificar la utilizacion del proceso adecuado.

2.2 Descripcion del proyecto

Describe en qué consiste la opcidn seleccionada que se desarrolla a lo largo del estudio
de preinversion de acuerdo con la metodologia; es decir, describir de manera general en
qué consiste el proyecto; por ejemplo, debe sefalarse aspectos de localizacion, tamafio,
tecnologia, ambientales, riesgo ante desastres naturales, adaptacion al cambio climatico,
monto de la inversion y postinversion, costos y beneficios sociales y econdmicos, etc.?®
No debera confundirse con la descripcion de la infraestructura o bien enumerar los
renglones o cantidades de trabajo.

2.3 Objetivos del proyecto

Estos deben estar en concordancia con el planteamiento del problema; tienen que
obtenerse del arbol de objetivos elaborado anteriormente, respondiendo: ¢para qué
lo vamos a hacer? Esto constituye su razén de ser en la medida que se basa en las
necesidades que se pretende satisfacer con él. Al redactar los objetivos del proyecto,
deben considerarse, al menos, los criterios siguientes:

e Deben ser congruentes con las prioridades nacionales de desarrollo, con los
resultados estratégicos de desarrollo y estar dentro del contexto de las politicas
publicas y de gobierno.

e Deben formularse con un lenguaje claro, de manera que sean comprensibles
para todas las personas, grupos y organizaciones relacionadas con el proyecto;
vinculados a soluciones que puedan ser alcanzadas con los recursos disponibles;
deben indicar cuanto y cuando se espera lograr el objetivo.

25. Al igual que el nombre del proyecto, al presentarse en primera instancia, debe elaborarse al finalizar la realizaciéon de los estudios, segun la
metodologia de formulacién y evaluacién de proyectos, para justificar la utilizacion del proceso adecuado.

50 GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE i
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO ¢
I l GUATEMALA

2.3.1 Objetivo general

Identificado en el arbol de objetivos, se debe describir el cambio permanente que se
pretende alcanzar al final del periodo de ejecucion, o contribucion que realiza el proyecto de
inversion relacionado con las estrategias de desarrollo previstas en la planificacion. Debe
redactarse, en términos cualitativos y cuantitativos, y principalmente responder a la linea
de base establecida para el problema principal identificado; a su vez, el objetivo principal
sirve de base para la evaluacién ex post, en la que se medira su cumplimiento a lo largo
de la vida util del proyecto. De acuerdo con la metodologia de la GpR, el cumplimiento del
objetivo principal forma parte de los resultados inmediatos a obtener.?

2.3.2 Objetivos especificos

Identificados como parte de los medios, en el arbol de objetivos, deben ser concretos
y precisos; cada uno debe incluir un solo logro, asi como conducir a los resultados que
se espera alcanzar y, como éstos contribuyen a alcanzar el objetivo principal; y cuando
proceda, como atiende las necesidades de hombres y mujeres, por separado; o de otros
grupos de poblacién como nifiez, jdvenes, adultos mayores, personas con discapacidad,
etc., en términos cualitativos y cuantitativos, para su posterior medicion y cumplimiento,
como parte de la evaluacion ex post a lo largo de la vida util del proyecto. De acuerdo con
la metodologia de la GpR, el cumplimiento de los objetivos especificos forma parte de los
productos y subproductos esperados.

k)
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=
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Fines o finalidad: Al haber alcanzado el objetivo general previamente establecido, se
obtienen los fines o finalidades que se persiguen; por consiguiente, deben describirse
de acuerdo con lo que se desea conseguir al implementar el proyecto; se trata del por
qué explica o justifica los motivos de las acciones implementadas. En el marco de la
metodologia de la GpR, el cumplimiento de los fines forma parte de los resultados a corto
y largo plazo a obtener, y el fin superior le apunta al impacto o cambio que se obtendra en
los beneficiarios de manera particular.

Resultados: Describir los resultados concretos tangibles que se pretende obtener
al momento en que se cumplan los fines o finalidades a corto, mediano y largo plazo.
Para ello, hay que considerar que los resultados estan definidos como los cambios en
las condiciones, caracteristicas o cualidades de la poblacién objetivo-identificada, en el
ambiente o el medio socioeconomico, en un tiempo y magnitud establecidos. El generador
de ese cambio es el resultado obtenido por el producto o servicio entregado por el Estado
al ciudadano por medio del o los proyectos.

26. Es importante aclarar que, tanto los subproductos, productos, resultados e impacto esperado, se obtendran de la implementacion de los
proyectos que fueran identificados en las diferentes Alternativas A, B,C en el arbol de problemas y de objetivos, como parte del diagndstico.
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Producto: Constituye el conjunto de bienes y/o servicios que produce el proyecto al
finalizar su ejecucion, los cuales, durante la postinversién o puesta en marcha, se pondran
a disposicién de los usuarios o beneficiarios directos del proyecto, los que incidiran en el
logro de los resultados esperados.

Meta: Para cada uno de los resultados obtenidos, establecer una meta en términos de
cantidad, calidad y tiempo. Por lo menos un resultado por el objetivo general, objetivos
especificos, fines o finalidades.

Vinculacion del proyecto: Debe identificarse la vinculacion del proyecto con los diferentes
instrumentos estratégicos, operativos y programaticos.

NOMBRE DEL Proceso, objeto y
PROYECTO localizacion
\
DESCRIPCION En qué consiste
DEL PROYECTO el proyecto

IDENTIFICACION

Objetivo general

OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Objetivos especificos

Vinculacién con el
sistema nacional de
planificacion

Vinculacion del proyecto con el sistema nacional de planificacion

En este punto es importante establecer la vinculacién del proyecto con: el sistema nacional de planificacion
(SNP), plan nacional de desarrollo, politica nacional de desarrollo y la politica general de gobierno; asi como
describir o puntualizar a cual de las prioridades nacionales de desarrollo y resultados estratégicos de desarrollo
se vincula la propuesta del proyecto identificada en el diagndstico; deben destacarse los aspectos sociales y
econdémicos que hacen factible o necesario el proyecto.
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Es importante recalcar que esta informacion se rectificara y/o modificara al finalizar los diferentes
estudios que forman parte de la formulacién y evaluacién de proyectos; dichos estudios permitiran
determinar la forma en que el proyecto contribuird al cumplimiento de los objetivos propuestos;
principalmente, seran de mucha utilidad al momento de llevar a la practica la evaluacion ex post
a corto, mediano y largo plazo, asi como determinar si efectivamente los recursos invertidos
generaron un cambio positivo social y econdmico en la poblacion beneficiaria.

3 Estudio de mercado

Consiste en el analisis de las caracteristicas del grupo objetivo o beneficiario del proyecto
y la estimacion de la demanda y caracterizacion de la oferta existente dentro del area
de influencia. Asimismo, el analisis del comportamiento histérico actual y futuro de las
variables que intervienen: producto, bien o servicio, beneficiarios, demanda, oferta,
costo, precio o tarifa actual sin proyecto y canales de distribucion.

Los objetivos del estudio de mercado son:

k)
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+ Determinar y medir la existencia de una necesidad insatisfecha u oportunidad.

« Cuantificar la cantidad de demandantes del bien o servicio durante su vida Util.

+ Determinar la cantidad y capacidad productiva de los entes que ofrecen el
producto o servicio que se espera brindar con el proyecto.

El estudio de mercado analiza el comportamiento de las variables demanda y oferta, el
grado de incertidumbre o riesgo que pueda asumir el proyecto (bien o servicio). En este
sentido, se quiere establecer la existencia de una demanda insatisfecha y la cantidad
de bienes y servicios provenientes del proyecto que los habitantes de una comunidad
estarian dispuestos a adquirir a determinados precios y/o tarifas, siendo esta la oferta.

A nivel de perfil y cuando sea posible, podra utilizarse informacion secundaria para
definir los distintos indicadores del estudio de mercado; sin embargo, a nivel de
prefactibilidad y factibilidad, los estudios de demanda deberan basarse en informacién
primaria, muestrales y estadisticamente representativos de la poblacion beneficiaria.
En estos casos, la base del estudio de mercado es la realizacidn de una encuesta
socioeconémica; debera ser aplicada de manera representativa sobre la poblacion
beneficiada considerando indicadores de muestreo que minimicen el error estadistico.
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3.1 Definicion del bien o servicio

El bien o servicio constituye lo que se requiere para satisfacer las necesidades del grupo
objetivo o la respuesta a la oportunidad de inversién identificada en el diagnéstico; es
importante describir el producto o servicio que se prestara para conocimiento de la
poblacién demandante, en funcién de sus necesidades, los recursos disponibles y la
tecnologia existente o a la que debera implementarse para su produccion.

Esta definicién del bien o servicio y sus caracteristicas son un insumo fundamental para
establecer la tecnologia que determina el proceso de produccion que sera abordado
en el estudio técnico. Por otra parte, permitira contar con informacion de base para la
evaluacion ex post una vez que el proyecto inicie su etapa de postinversion o puesta en
marcha.

3.2 Andlisis y estimacion de la poblacion objetivo (beneficiarios)

Los beneficiarios directos son aquellas personas o grupos de la comunidad a quienes
van dirigidas las actividades del proyecto; los indirectos, aquellas personas o grupos que
se benefician de los resultados sin estar directamente atendidos por la implementacién
de este, y que estén dentro del area de influencia del proyecto.

En el diagndstico se realizé un analisis preliminar de la poblacién de referencia por lo que,
en este apartado, es fundamental retomarlo para definir con mayor exactitud el grupo
afectado y objetivo que puede ser atendido con el proyecto. Aun asi, se debe determinar
con exactitud todos los posibles beneficiarios y la capacidad del proyecto para cubrir sus
necesidades, conforme a los criterios y condiciones de este. Es importante mencionar
que los beneficiarios no seran siempre iguales a la demanda del proyecto, ya que esto
depende de la tipologia del proyecto.

Para determinar la demanda, la poblacién se clasifica de la siguiente manera:

a) Poblacion de referencia: Es una cifra de poblacién global (el universo para
fines del estudio), que se debe tomar como marco de referencia para célculo,
comparaciéon y analisis de la demanda. Dentro del area de influencia o area de
estudio.

b) Poblacion afectada: Es el segmento de la poblacién de referencia que requiere
del bien o servicio para satisfacer sus necesidades, también llamada poblacion
carente.

c) Poblacion no afectada: Es el segmento de la poblacion de referencia que no
requiere del bien o servicio, por no estar afectados por el problema, toda vez que
sus necesidades estan siendo atendidas por otros medios, y que, por lo tanto, no
requieren ser considerados en el proyecto.
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d) Poblacion objetivo: Parte de la poblacion afectada a la que el proyecto dara
cobertura y esta en condiciones reales de atender; se consideran beneficiarios
directos.

e) Poblacion no atendida: Es aquella parte de la poblacién afectada que el proyecto
no se podra atender por diversas situaciones, la cual deberd ser atendida
posteriormente.

Diagrama 10.
Determinacién de la poblacion objetivo

(45%) Poblacisn @@ 11348 Poblacién
no atendida J
A A
1,050 [70%)
(o]
) ,(30%) 27450 Poblacion afectada %
Poblacion no afectada *5_
O
@)
2 A
(100%)
3'500 Poblacién de referencia municipio X I

Fuente: SEGEPLAN (2022)

Es importante tener en cuenta que lo ideal es que la poblacion objetivo sea igual a la
poblacién afectada; es decir, que el proyecto pueda atender efectivamente a la totalidad
de la poblacion necesitada. No obstante, restricciones de indole tecnoldgica, financiera,
cultural, institucional, en general, hacen que la demanda supere la capacidad de atencion,
por lo que en muchos casos sera necesario aplicar criterios y definir prioridades para
atender el porcentaje de poblacion carente que permitan los recursos disponibles; en
tal sentido, puede ser que un porcentaje de poblacidon no sea atendida al concretar el
proyecto, pero si a futuro.

Se debe identificar y caracterizar los beneficiarios directos (poblacidn objetivo) e indirectos
(en ambos casos establecer categorias por género, socioeconémico, étnico, etario) y su
cuantificacidn por ubicacion y area geografica, utilizando datos estadisticos actualizados;
mucha de esta informacién esta descrita en el diagndstico. Para el andlisis de la poblacion,
es necesario recurrir a fuentes escritas que permitan realizar célculos orientados a
dimensionar la demanda; en este sentido se puede recurrir a: censos, proyecciones de
poblacién, muestreos, diagndsticos, etc.
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3.2.1 Estimacion y proyeccion de poblacion

En este punto, es importante definir y diferenciar conceptos relacionados con el periodo
de tiempo vinculado a las distintas etapas del proyecto para, de esa manera, hacer las
estimaciones y proyecciones de la oferta y demanda que se explicaran mas adelante.

Es necesario hacer estimaciones y proyecciones de la poblacion objetivo para los proximos
afos; para ello se establece un periodo de disefio que se define como tiempo en que el
producto o servicio brinda a la poblacién la solucion al problema; por ejemplo, para un
sistema de agua potable se sugiere que el periodo de disefio sea de 20 afios; sin embargo,
su periodo de vida Util puede ser mucho mayor; esto obedece a que el proyecto puede
continuar proporcionando el servicio por tiempo indefinido si se brinda una correcta
operacién y mantenimiento al mismo. Estos criterios seran ampliados en el estudio técnico.

3.3 Analisis de la demanda

La demanda es la cantidad de bienes o servicios estimada para el periodo de disefio que
una poblacion estaria dispuesta a consumir o recibir para, asi, satisfacer una necesidad
especifica que justifique la ejecucidén y operacién del proyecto. Para este analisis se
debe considerar la tipologia del proyecto que se esta formulando (por ejemplo, si es de
caracter productivo o social) porque es necesario tener definido el bien o servicio que se
espera ofrecer. Para ello, se debe realizar el analisis del comportamiento de la demanda
en diferentes momentos (historico, actual y futuro) a fin de establecer la demanda total
para el periodo contemplado en el disefio del proyecto. Determinar el comportamiento de
la demanda histérica y actual permite proyectar la posible demanda futura que se espera
atender o satisfacer con el proyecto; de acuerdo con el siguiente diagrama:

Diagrama 11.
Analisis de la demanda
Demanda
J ¥ J
Histoérica Actual Futura
0 1
J
Analizar factores H

determinantes del
comportamiento Métodos para proyectar

Fuente: Manual para la identificacion y formulacion de proyectos, ILPES, SEGEPLAN.
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3.3.1 Analisis historico de la demanda

El proposito del analisis historico de la demanda es obtener una idea de la evolucion
pasada a fin de pronosticar su comportamiento futuro con un margen razonable de
seguridad. Se trata de estudiar los posibles factores del uso o consumo de bienes,
cambios en la estructura de la poblacion, que permitan construir una hipdtesis sobre la
evolucion futura de la demanda. Se recomienda realizar un analisis como minimo 5 afios
atras.

En esta parte del estudio, debe tomarse en consideracion el analisis del area de influencia
ya establecida, para su segmentacion del mercado, que permita determinar el tipo de
informacién necesaria para analizar la evolucion histérica de la demanda. Debe iniciar
la investigacion a través de fuentes secundarias, cuando los datos no existan o estén
incompletos, se debe crear la informacién a través de fuentes primarias, si es necesario.

Es importante, que los datos recolectados sean adecuados y confiables para garantizar
el éxito del estudio de mercado. El procesamiento de informacién debe presentarse en
cuadros, tablas, graficos u otros medios con el fin de comprender y explicar de mejor
forma las conclusiones extraidas de este analisis.
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3.3.2 Analisis de la demanda actual

El andlisis de la demanda actual tiene como meta identificar los aspectos generales que
caracterizan a los consumidores o demandantes del servicio o producto a ofrecer, asi
como otros aspectos relevantes que son determinantes para su aceptacion o rechazo;
por otra parte, el estudio de la demanda actual es importante como base de cualquier
prediccion.

Determinar la demanda actual, atendida y la insatisfecha por tipo:

e Personas, viviendas, instituciones, caudales, metros cubicos, vehiculos, entre
otros, depende de la tipologia del proyecto.

e Describir la forma en que la poblacion no atendida afronta el problema.

e Cantidad de el o los servicios que son necesarios poner a disposicién por tipo de
demanda.

e Caracteristicas de la poblacién demandante o sujeto del beneficio del proyecto:
edad, sexo, urbana o rural, situacidon socioecondémica, actitud hacia el proyecto
principalmente.
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3.3.3 Analisis de la demanda futura

Se refiere a la cantidad de bien o servicio que la poblacion objetivo podria demandar
o requerir en el futuro; principalmente para el periodo de disefo, para su estimacion,
analizar los cambios de los demandantes y otros proyectos relacionados que puedan
modificar los habitos de demanda. Proyectar la demanda es estimar lo que sucedera a
futuro con la poblacién objetivo del proyecto; por lo general, los antecedentes utilizados
para la proyeccion de la demanda contemplan un periodo de disefio, dependiendo del
tipo de proyecto que se trate.

Este analisis es fundamental para construir el flujo financiero; segun la calidad de la
informacién que se incluya asi sera la certidumbre en la toma de decisiones. Para la
estimacion del comportamiento futuro de algunas variables de la demanda se pueden
utilizar diversas técnicas de prondstico: estadistico, geométrico, gréafico, por referenciales
u otros.

3.4 Analisis de la oferta

La oferta es la cantidad de bienes o servicios que se colocan a disposicién del consumidor
(mercado) o la poblacion objetivo; en determinadas cantidades, precios, tarifas, tiempos
y lugares.

Cuando la oferta es de productos o servicios que ya se ofrecen actualmente por diferentes
medios, es necesario determinar la cantidad y calidad de esa oferta; de tal forma que se
pueda valorar la totalidad existente en el mercado dentro del area de influencia. Algunos
elementos que pueden orientar al analisis para conocer la oferta existente son:

+ Naturaleza, cantidad y ubicacién de los entes proveedores del producto o servicios
que actualmente existen o se prestan.

+ Estudio del comportamiento historico, actual y futuro de los proveedores, a través
de fuentes y estudios de campo que permitan medir la oferta de los bienes y
servicios que actualmente existen o se prestan.

Este analisis busca determinar la oferta actual y futura en funcidn de los beneficiarios
directos e indirectos, proyectandola de acuerdo con el periodo de disefio del proyecto.
Este andlisis permite establecer lo siguiente:

+ Volumenes de bienes o servicios que se hayan ofrecido en un periodo anterior.

« ¢ Qué cantidades anuales del bien o servicio se ofrecen actualmente en el area de
influencia del proyecto?

+ ¢Quiénes ofrecen el servicio/producto en la actualidad?

« ¢ Cuales son los precios de venta actuales en los que se obtiene el bien o servicio?

+ Se debera describir el bien o servicio a producir por el proyecto.

+ Debe desarrollarse un programa de produccion del bien a producir.
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Diagrama 12.
Analisis de la oferta

Oferta
J v K
Historica Actual Futura
T T

Analizar factores
determinantes del
comportamiento Métodos para proyectar

Fuente: Manual para la identificacion y formulacion de proyecto, ILPES-SEGEPLAN.

3.4.1 Oferta historica
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Es el andlisis del comportamiento histérico de la oferta del bien o servicio; se realiza con
el propdsito de pronosticar su comportamiento futuro. Ademas, identifica las acciones
positivas y negativas realizadas por los que han prestado el servicio e incorpora dicha
experiencia en beneficio del proyecto. La informacion para recolectarla puede ser de tipo
cuantitativo y cualitativo.

Se requiere obtener las cantidades del producto/servicio que han sido ofrecidas en los
ultimos cinco afos (como minimo) a la poblacion objetivo y que se va a atender con el
proyecto. Es necesario indagar acerca de los factores del medio ambiente que han influido
en el comportamiento cultural, econdmico, tecnoldgico, legal y ecoldgico.

3.4.2 Oferta actual

La oferta actual determina el tipo y cobertura del servicio prestado en la actualidad y quiénes
los prestan, si los hay, en funcién de los beneficiarios directos e indirectos, especificando
si la oferta actual es deficiente y por qué no es capaz de satisfacer la demanda.

Entre los aspectos que se deben tener en cuenta para el analisis de la oferta actual estan:

« Numero de proveedores y servicio que se presta actualmente, para establecer el
tipo de oferta.

+ Identificacién de los productores y servicio que se presta actualmente.

+ Ubicacién geografica de dichos productores y de los proveedores actuales del bien
O servicio.
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+ Capacidad instalada y utilizada por los actuales proveedores del servicio.

+ Principales competidores en el mercado y grado de participacion que tienen.
+ Calidad de los bienes y servicios que estan siendo ofrecidos.

* Precios o tarifas de dichos bienes y servicios.

Ademas de estos aspectos, se pueden adicionar todos aquellos que se consideren de
importancia y que contribuyan a lograr un mejor analisis de la oferta del producto o
servicio.

3.4.3 Oferta futura

Este andlisis determina el tipo y cobertura de los bienes o servicios que se prestaran o
produciran por medio del proyecto, de acuerdo con el periodo de disefio a lo largo de su
vida util.

El objetivo de este analisis es proyectar la cantidad de bienes o servicios que seran
entregados al mercado por el proyecto. Como se ha especificado, los métodos planteados
para proyectar la demanda pueden ser utilizados para pronosticar la oferta. Este analisis de
proyeccion varia dependiendo del tipo de proyecto que se esté analizando.

3.5 Balance de oferta y demanda

La comparacién de la demanda con la oferta proyectada (periodo por periodo) permite hacer
una primera estimacion de la demanda insatisfecha y cobertura que tendra el proyecto
durante su vida util. En efecto, existe demanda insatisfecha cuando las demandas detectadas
en el mercado no estan suficientemente atendidas. La necesidad asociada a la poblacion
objetivo debe cubrirse mediante la entrega de los bienes o servicios que genera el proyecto.
La cuantificacion de esa necesidad corresponde a un déficit, dado por la diferencia entre la
oferta existente y la demanda por el bien o servicio para satisfacer la necesidad. Cuando la
oferta es inexistente, el déficit corresponde a la totalidad de la demanda estimada. Definido
el tipo de bien o servicio para satisfacer a la poblacion objetivo, se debe estimar la cantidad
prevista.

Los métodos mas utilizados para estimar y proyectar el déficit (o demanda especifica) para
los proyectos sociales son los siguientes:

A partir de estandares de consumo: muchos de los proyectos estan asociados a una
poblacién obijetivo identificable, por lo cual es viable traducir la demanda a unidades de
consumo por persona. Si se conoce el total de la poblacién demandante (que sera atendida
por el proyecto) y un coeficiente aceptable de consumo por persona (o por familia), es facil
cuantificar el volumen global de producto o servicio demandado para el proyecto. El déficit
se determinara por la diferencia entre oferta y demanda.

Proyecciones basadas en registros historicos de consumo: el método consiste en identificar
cual ha sido la tendencia del consumo de los afios anteriores y proyectar el consumo

esperado para los préximos afos manteniendo la tendencia observada.
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3.6 Precios o tarifas

El precio o la tarifa es un elemento que requiere especial atencidon en la definicion del
bien o servicio. Se debe considerar la socializacion de los costos, precios o tarifas que
tendra el bien o servicio con la poblacidn objetivo en aquellos proyectos que, por sus
caracteristicas, tendraingresos, Utiles para su administracién, operacion y mantenimiento.
Se debe tener claridad que todo bien o servicio tiene un costo de produccion; aunque
no se le cobre al beneficiario, es necesario considerarlo como parte de la evaluacién del
proyecto. Con el proceso de produccion definido en el estudio técnico y otros elementos,
se podra realizar el estudio financiero que permita establecer un valor para compararlo
y determinar cuanto se aproxima el precio o tarifa existente.

La definicidn del precio o de la tarifa debe conciliar diversas variables que se reflejan en
el comportamiento del mercado:

+ Los costos de produccién del bien o servicio.

+ La demanda asociada a los distintos niveles de precio o de las tarifas.

+ Los precios de la competencia para bienes o servicios iguales o sustitutos a los
que se produciran con el proyecto.
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Conociendo el costo por unidad producida, se debe estimar la tarifa o precio que los
usuarios o beneficiarios deberan pagar por el producto, bien o servicio que recibiran.

3.7 Comercializacion del bien o servicio

Es la actividad que permite, al productor, hacer llegar un bien o servicio al consumidor
o beneficiario considerando el tiempo, lugar y precio. Implica las acciones que se llevan
a cabo para motivar a los usuarios o beneficiarios a utilizar o recibir un bien o servicio
que permitird cambios en las condiciones de vida de toda una colectividad, a un precio
o tarifa determinado informandoles, principalmente, de los beneficios que obtendran.

3.8 Promocion y divulgacion

En el caso de proyectos sociales, existen dos componentes muy importantes:
promocién y divulgacion; tienen por objetivo establecer la estrategia que se utilizara
para informar a la poblacién de los servicios o productos a entregar; ademas, de otros
aspectos inherentes al proyecto que pueden, en algun momento, ser negativos si no son
conocidos por la poblacién objetivo. La promocidn y divulgacion del proyecto obedece
a una estrategia planificada que permite, a los responsables del proyecto, suministrar
la informacién necesaria de los beneficios del bien o servicios que se generaran con el
proyecto.
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Es decir, se dan a conocer los beneficios que generara el proyecto, sus ventajas
competitivas con relacidn a otros similares si los hubiera; sobre todo, lo importante de
Su uso y mantenimiento para asegurar el sostenimiento del mismo vy la satisfaccién de
las necesidades. A continuacion, se muestran en resumen los pasos para la elaboracién
del estudio de mercado:

Diagrama 13.
Descripcion del proceso para estudio de mercado
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Anidlisis de balance entre demanda y oferta

N4
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N4

Conclusién del estudio

J

FIN

Fuente: SEGEPLAN (2020)
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¢ Qué debemos evaluar en el estudio de mercado?

Al finalizar el estudio de mercado, debe establecerse el tipo de bien o servicio a prestar, atendiendo a la
poblacién objetivo, en un periodo de tiempo determinado segtn el periodo de disefio o vida ttil; desarrollando,
y proyectando la demanda y oferta, con la informacién obtenida, se realiza el balance para determinar la
cantidad, capacidad y tecnologia del proceso de produccion y, asi, ofrecer el bien o servicio necesario para la
poblacién demandante.

El estudio de mercado establece las bases para el estudio técnico, para definir el tamafo de la infraestructura
requerida del bien o servicio a prestar; para que las propuestas técnicas atiendan los requerimientos de la
poblacién objetivo. El estudio define las bases para determinar el costo, precio o tarifa de referencia con la cual
se brindara el bien o servicio, dependiendo del tipo de proyecto.

4 Estudio técnico

Es el andlisis que permite proponer y definir las diferentes opciones tecnoldgicas para
producir los bienes o servicios que se requieren a través de la determinacion del tamafio
mas conveniente, la localizacién final mas apropiada, la seleccion y disefio del modelo
de ingenieria o productivo idoneo; ademas, tomando en cuenta aspectos ambientales,
de riesgo ante desastres y adaptacion al cambio climatico, para producir el bien o
servicio, consecuentes con el comportamiento del mercado y las restricciones de orden
financiero.
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Objetivos del estudio técnico

e Analizar y determinar el tamafo y localizacion 6ptima, equipos, instalaciones,
costos para la produccion de bienes o prestacion de servicios.

e Disenar el proceso de produccién o de la prestacion del servicio que optimice el
uso de los recursos.

e Determinar costos en funcién de las actividades de ejecucion, operacién, y
mantenimiento.

e Demostrar la factibilidad y viabilidad técnica en funcion del tamafo, localizacién
y tecnologia de la propuesta.

4.1 Analisis de la localizacion

Se refiere al analisis de la ubicacion final del proyecto; es preciso elegir entre varias
opciones, ya que es un factor que tiene notables repercusiones, principalmente sobre
los costos de operacion. Dependiendo de las particularidades de cada proyecto, la
localizacion deber ser objeto de andlisis, para lo cual se deben considerar los factores
siguientes:

GOBIERNO DE GUATEMALA 63



GUIA DE FORMULACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

a) Sociales: condiciones sociales y culturales, no solo variables demograficas sino,
también, aspectos como la apertura a nuevos proyectos de desarrollo; que no
genere antagonismo con las tradiciones y costumbres.

b) Fisicos: considerar el tamario del terreno que se necesita para la construccion del
proyecto; ademas, para su adecuada administracion, operacion y funcionamiento
se debe de analizar la topografia del terreno, las condiciones del suelo, resistencia,
capacidad de soporte, de drenaje; si es necesario realizar movimientos de tierras,
entre otros ajustes, dependiendo del andlisis y estudios de suelo. La hidrografia del
terreno para evitar ubicaciones en zonas inundables; considerar el drenaje natural
de los terrenos, rios cercanos, etc. Debe incluirse las coordenadas geograficas
(latitud y longitud).

c) Legales: analizar la ubicacion del proyecto en relacion con el conjunto de
regulaciones existentes en materia de uso del suelo? (areas protegidas, zona de
patrimonio cultural, limites viales y otras). En relacién con la propiedad sobre el
terreno, este debe estar a nombre del Estado para que sea considerado;?® de ser
asi, el terreno es el adecuado.

d) Disponibilidad de servicios basicos: analizar la disponibilidad y confiabilidad de
los sistemas de apoyo que incluyen los servicios publicos: electricidad, agua, vias
de acceso que permitan la comunicacion y transporte al proyecto, etc.

e) Disponibilidad de mano de obra y materiales: el proyecto debe localizarse en las
cercanias de los insumos de materias primas que ayuden a la ejecucién del mismo,
asi como su administracién, operacion y mantenimiento; ademas, considerar la
mano de obra con cercania al mercado laboral. Esto se ve relacionado con los
costos de transporte y depende, en gran parte, de las distancias a las fuentes
de abastecimiento; en consecuencia, la ubicacién que minimice este factor sera
llamativa para el proyecto.

f) Tendencia de crecimiento de la poblacién: analizar como sera el posible
crecimiento de la poblacién a futuro, puede incidir o beneficiar la localizacion del
proyecto para el cumplimiento de sus objetivos?®.

dg) Ambientales, de riesgo ante desastres naturales y adaptacion al cambio
climatico: analizar las condiciones particulares que, por exposicion identificada
en la caracterizacion geografica, afectan la integridad del proyecto para su
ejecucion y puesta en marcha.

h) Geograficos: considerar las condiciones topograficas, cambios de niveles
(altimetria y planimetria), calidad del suelo, escorrentia superficial y subterranea,
entre otros.

27. Consultar los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial.

28. Ley Orgénica del Presupuesto, articulo 30 bis.

29. Ejemplos: si se tratara de una escuela, se debera localizar lo mas cercano a la poblacién, o en direcciéon hacia donde tiende a crecer; por el
contrario, para una planta de tratamiento de agua residual, su localizacién sera lo més alejada de la poblacién y hacia donde no tienda a crecer.
En ambos casos estan limitados por las condiciones topogréficas.
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El analisis de la localizacidn comprende niveles progresivos de aproximacion dentro
del area de influencia ya definida con anterioridad. Con respecto a la naturaleza y
tipo de proyecto que se pretende implementar, por ejemplo, para megaproyecto, de
impacto o estructural,®® este analisis va desde una integracién al medio nacional,
regional, departamental o multimunicipal, hasta identificar una zona urbana o rural
(macro localizacion) para, finalmente, determinar un sitio, terreno o predio preciso (micro
localizacion) para la implementacion del proyecto.

4.1.1 Analisis de la macro localizacion

El analisis de la macro localizacién permite la preseleccion de una o varias areas (A, Bo C)
de mayor conveniencia dentro del area de influencia definida en el diagndstico, asi como
el alcance que tendra el o los proyectos que se pretenden implementar. En términos
practicos el ambito de seleccién no es tan amplio, pues las restricciones propias del
proyecto descartan posibles areas o sectores; esto permite reducir el nimero posible de
estas, al eliminar las que por condiciones o caracteristicas geograficas no respondan a
las condiciones requeridas por el proyecto.
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Cuando la ubicacion del area o sector no se puede modificar (por estar predefinida),
se recomienda enfatizar en los factores que condicionan la macro localizacién, las que
incluyen los aspectos ambientales, de riesgo ante desastres naturales y adaptacion al
cambio climatico para definir componentes de mitigacién que logren la viabilidad del
proyecto; consideraciones que, de igual manera, aplicaran para otras areas o sectores
que sean identificadas con el fin de determinar la o las de mayor conveniencia, como se
demuestra en el esquema siguiente:

30. Resumen ejecutivo PND; matrices de planificacion, prioridad: Desarrollo Urbano; Meta 1, Resultado 1.1, Lineamiento g).
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Grafico 3.
Analisis de la macro localizacion
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Fuente: SEGEPLAN (2020)

4.1.2 Analisis de micro localizacion
Este anadlisis consiste en la seleccion y delimitacion precisa del area o sitio dentro de

las areas o sectores identificados en la macro localizacion; es decir, la ubicacion exacta
de predios, sitios, terrenos, lotes u otros, como se demuestra en el esquema siguiente:
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Grafico 4.
Analisis de la micro localizacion de predios,
sitios, terrenos, lotes u otros.
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Fuente: SEGEPLAN (2021) S el

Para determinar el o los sitios, terrenos, predios u otros méas convenientes para el buen
funcionamiento del proyecto, es necesario considerar los factores que los condicionan;
debe de analizarse que el terreno cuente con los sistemas de apoyo necesarios para
su adecuada ejecucion y puesta en marcha; cuente con las vias de acceso pertinentes,
eficacesy adecuadas para mujeres, hombres, personas con discapacidad, nifos, jovenes,
adultos mayores, pueblos indigenas y otras poblaciones; por lo que se debe considerar
las distancias, la pertinencia cultural y la seguridad; ademas, se debe establecer que el
terreno minimice la contaminacién y genere el minimo impacto en la modificacion del
paisaje considerando el tema ambiental, riesgo y cambio climatico. Para la seleccion
del terreno, debe considerarse aquel que optimice la ejecucion y puesta en marcha del
proyecto, que demuestre la viabilidad fisica, legal, de servicios, accesibilidad, naturales
y sociales.
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4.2 Tamano del proyecto

Por tamafo del proyecto se define a la capacidad de producciéon en un periodo de
referencia y su nivel de utilizacion, tanto para la puesta en marcha como en su evolucion
durante el periodo de disefio del proyecto.®" Técnicamente, la capacidad es el maximo
de unidades (bienes o servicios) que se puede obtener de unas instalaciones productivas
por unidad de tiempo. No debe confundirse con el tamano de la infraestructura.

El estudio de mercado provee informacién para la estimacion de una demanda futura,
que puede ser variable en el tiempo y que sirve como referencia para la determinacion
del tamano. El dimensionamiento del proyecto debe indicarse en el tipo de unidades que
mejor expresen su capacidad de produccién o de prestacion del servicio por unidad de
tiempo. Algunos ejemplos:

Tabla 6.
Analisis de unidades de medida
del tamano de varios proyectos

Proyecto Unidad de medida
Acueducto, alcantarillado, riego Metros cubicos por afio, litros por segundo
Electricidad Kilovatios, kilovatios-hora
Transporte publico NUm. de pasajeros por dia o por afo
Tratamiento de desechos sélidos NuUm. de toneladas por dia o por afio
Hospital NUm. de camas disponibles

Fuente: Manual metodoldgico general para la preparacidn y evaluacién de proyectos de inversién social, Héctor Sanin Angel, 1995.
Consultor de ILPES.

Algunos factores que permiten complementar la apreciacion del tamafo del proyecto: el
monto de la inversion asignada al proyecto, el nimero de puestos de trabajo creados, el
area fisica ocupada, la participacién en el mercado o los niveles de ventas alcanzados.

31. Periodo de disefio: Se define como el tiempo para el cual se disefia un sistema o los componentes de este, en el cual su(s) capacidad(es)
permite(n) atender la demanda proyectada para este tiempo.
Vida util: Se define sobre la base del tiempo de la duracién de la maquinaria o infraestructura mas relevante, sin que sea necesario sustituirla,
considerando para este tiempo la operacién y mantenimiento adecuado.
Horizonte de evaluacion: Se define como el periodo para establecer y evaluar los beneficios y los costos atribuibles a un proyecto. Para definir
el horizonte de evaluacién, se considera la suma de la fase de inversion y de la operacion y mantenimiento.
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4.2.1 Factores condicionantes del tamano

Para establecer el tamafo adecuado de un proyecto se debe analizar diferentes factores
que son considerados relevantes de acuerdo con la tipologia del proyecto; estos se
pueden clasificar en: determinantes y condicionantes.

- Determinantes:

El mercado: Con el conocimiento del mercado puede analizarse la capacidad de atencién
0 cobertura; posibilita el conocimiento de la demanda futura, se puede adelantar un
analisis combinado de esta en funcién de los costos unitarios; el tamafno mas adecuado
sera aquel que determine costos minimos y que, a la vez, tenga la capacidad de atender
el crecimiento de la demanda establecida para el periodo de disefo. Para aplicar este
criterio se necesita conocer, con algin grado de detalle, la estructura de costos.??

Disponibilidad de insumos y servicios publicos: La produccion del bien o servicio
requieren de la disponibilidad de cierta cantidad y calidad de insumos que se reciben a
determinados precios. Es importante dimensionar los insumos y asegurar el suministro
permanente de los mismos en términos de precios, calidad y cantidad.
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- Condicionantes:

Financiamiento: Cuando la capacidad financiera esta por debajo del tamafio minimo
posible, el proyecto no ofrece ninguna viabilidad y debe ser rechazado o, por o menos,
replanteado. Pero si los recursos financieros permiten seleccionar entre varios tamanos
alternos, se precisa escoger aquel que garantice costos minimos. El financiamiento actua
generalmente como el factor restrictivo mas importante, e indica cuantas opciones de
tamafo podrian realizarse (siempre y cuando la demanda no sea inferior a este limite).

Entre otros se puede mencionar, la existencia y eficiente suministro de servicios, vias de
comunicacion y transporte, aspectos de tipo institucional (legislaciéon, politicas, planes
de desarrollo, programas sectoriales, etc.).

32. En algunos proyectos, como el suministro de agua potable, el tamafio suele definirse inicialmente en la medida de la demanda insatisfecha
(déficit que debe cubrir la solucién propuesta); sin embargo, teniendo en cuenta aspectos técnicos y financieros, se puede ofrecer el servicio
por etapas previendo un crecimiento hasta alcanzar la demanda total futura.

33. La estacionalidad propia de las cosechas es el punto de referencia mas importante para el montaje de una agroindustria, por ejemplo,
pues se debe verificar con rigor la suficiente oferta de insumo basico en todas las épocas del afo, o la disponibilidad de una capacidad de
almacenamiento y conservacion que permita atender adecuadamente a la clientela.
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4.3 Tecnologia para la produccion del bien o servicio

Se puede definir la tecnologia como el conjunto sistematico de conocimientos, métodos,
técnicas, instrumentos y actividades cuya aplicacion permite la transformacién de
materias primas e insumos en el bien o servicio deseado para el cumplimiento de un
objetivo especifico. La tecnologia permite diferentes opciones de combinacion de
factores productivos, que suponen también efectos sobre las inversiones, los costos e
ingresos determinando efectos significativos en el proyecto.

El proceso productivo es parte del proyecto; se da en la transformacion, siempre que haya
un cambio de un estado inicial a un estado final de caracteristicas diferentes (transito de
insumo a producto), logrado deliberadamente como objetivo de la funcion productiva.
Esto es vélido para proyectos cuyo producto es tanto un bien como un servicio.

- Aspectos de andlisis de la tecnologia. Para la definicion de la tecnologia, deben
ser objeto de analisis los aspectos siguientes: definicidon del producto o servicio;
disefo y descripcion del proceso productivo, definicion y especificacion de insumos
fisicos, edificios, construcciones y su distribucién espacial general; infraestructura y
obras complementarias

- Factores limitantes en la tecnologia. Financiamiento (disponibilidad de recursos),
localizacion, tamafo, requerimiento y disponibilidad de insumos, regimenes de
licitacion y contrataciones, en relacion con la participaciéon de la comunidad en
sus diferentes niveles, diferenciados para hombres, mujeres y otros grupos de
la poblacion; en este aspecto es necesario que se involucren de manera activa
y dinamica en el proceso de andlisis de tecnologia, de este proceder se pueden
derivar situaciones benéficas para el proyecto:

a) Disefo tecnoldgico que responda a los valores, costumbres, usos y preferencias
de los lugarenos.

b) Disefio tecnoldgico adecuado a las condiciones ambientales especificas
(topografia, clima, intensidad solar, etc.).

c) Posibilidades de aplicacion o adecuacion de tecnologia lugarefia (inclusive
tradicional), tanto en formas de produccion, como en el aprovechamiento de
materiales autdctonos.

d) Posibilidades creativas en la busqueda de soluciones. Cuando un problema se
examina con los que lo sufren, se mejoran las posibilidades de solucién, incluida
la aparicion de formas creadoras e innovadoras.

e) Hay que considerar que la tecnologia a utilizar pueda mejorar la eficiencia
energética para contribuir a la mitigacion del cambio climatico®* a través de la
reduccién de emisidn de gases hacia la atmosfera.

34. Decreto nimero 7-2013, Ley Marco para regular la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climético y la mitigacion
de gases de efecto invernadero.
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4.3.1 Proceso productivo

Es el procedimiento, por medio del cual, a través del disefio del proyecto, los insumos y
materias primas se transforman para la generacion del servicio o bien a brindar. Para su
definicion, considerar: materias primas y suministros, maquinaria y equipo, naturaleza
del o los servicios, distribucidon del proceso, servicios publicos, buenas practicas de
conservacion del medio ambiente, disminuciéon de riesgos ante desastres naturales,
adaptacion al cambio climatico, entre otros. Graficar el proceso.

Diagrama 14.
Proceso productivo
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Fuente: SEGEPLAN (2021)

4.4 Ingenieria y arquitectura

La ingenieria y arquitectura de un proyecto constituyen, dentro del proceso productivo, el
disefio de la transformacién de insumos en un bien o servicio que involucra una combinacién
de variables: infraestructura fisica, calculos, estudios de ingenieria, planos, especificaciones
técnicas, mano de obra, asi como equipamiento, insumos materiales, herramientas e
instrumentos.

4.4.1 Disenos de arquitectura y/o ingenieria

Una vez seleccionado el proceso de produccion y su tecnologia, se pueden deducir las
necesidades de equipo y los requerimientos de personal para la ejecucién del proyecto,
asi como para su puesta en marcha; ademas, se podran establecer las necesidades de
espacio fisico, infraestructura, la estructura de costos de operacion, que aglutina mano de
obra directa e indirecta, insumos principales y secundarios, costos de mantenimiento y las
cargas por depreciacion.

Es necesario el calculo, disefo de ingenieria y arquitectura bajo las normas y consideraciones
que se establezcan por tipo de proyecto, integrando estudios especificos cuando apliquen;
por ejemplo, estudio de suelos, hidraulico y calculos estructurales, asi como determinar las
necesidades del equipo, personal, la infraestructura necesaria y el espacio fisico requerido
segun el disefio. Se debe complementar con calculos, disefios, graficos, diagramas de flujo,
juegos de planos.
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En el desarrollo de los disefios de arquitectura e ingenieria deben considerarse las
medidas de mitigacién ambiental, de riesgo y cambio climatico para la inversion como
para la postinversion. En el diseno y calculo debe cumplirse con la normativa emitida por
CONRED, ademas de otras normas o leyes que apliquen segun el tipo de proyecto.

4.4.2 Equipamiento, mobiliario, herramientas y otros

Constituyen los componentes y elementos necesarios para las fases de inversiéon
y postinversion. Se debe detallar, para cada equipo, entre otros lo siguiente: tipo,
capacidad de disefio, vida util estimada, consumo de energia o combustibles, personal
necesario para su operacion, espacio requerido, caracteristicas fisicas y, en caso de que
se deba importar, es necesario indicarlo también; este es un insumo para la evaluacién
del proyecto.

Para esto es necesario tomar en cuenta los factores siguientes: precio, proveedor,
dimensiones, capacidad, costos de operacion y mantenimiento, costos de instalacion,
puesta en marcha.

4.4.3 Actividades o acciones para la operacion y mantenimiento

Constituyentodaslas actividades necesarias paralaadecuadaoperaciony mantenimiento
del proyecto. Se deben presentar caracteristicas especificas que permitan determinar
una estructura coherente con los requerimientos propios de la fase de postinversion.

e Puesta en marcha: Proceso que consiste en montar el proyecto y realizar las
pruebas previas necesarias para comenzar a operar.

e Operacion: Proceso permanente, posterior a la ejecucién del proyecto; se deben
establecer actividades que garanticen la consecuciéon y 6ptima utilizacion de los
recursos, manejo del personal para el cumplimiento del objetivo del proyecto.

e Mantenimiento: Proceso de prevencion de fallas y conservacion de maquinas,
equipos y herramientas para garantizar los programas de produccion. El
mantenimiento puede ser: preventivo, correctivo y rutinario. Es necesario describir
las actividades para cada uno de ellos.*®

e Manual de operacion y mantenimiento: Debe considerarse la elaboracion de un
manual que describa en detalle las diferentes actividades o acciones parala operacion
del proceso productivo o servicios que se prestan, como para el mantenimiento en
general del proyecto; este manual sera consolidado con los aspectos administrativos
que se abordaran mas adelante en esta guia.

35. El complemento de la fase de postinversion lo constituye el andlisis administrativo, mismo que se abordara méas adelante en esta Guia, y debe
tomarse en cuenta como parte de la ingenieria del proyecto.
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4.4.4 Especificaciones técnicas

Se refieren al conjunto de criterios generales, especificos y especiales que precisan
elementos informativos de sus caracteristicas para la ejecucién del proyecto. Unavez que la
opcion mas eficiente ha sido seleccionada y que también se ha verificado su conveniencia
y viabilidad, se debe proceder a especificarla mas detalladamente, atendiendo normas
nacionales e internacionales, segun la tipologia del proyecto.

a) Definicion y especificacion de insumos fisicos o materiales: Materias primas,
insumos o materiales que son necesarios para la ejecucion del proyecto. Es necesario
detallar la calidad, los parametros necesarios a cumplir, segin normas y estandares
nacionales e internacionales establecidos, como lo son las Normas NRDS3,3%¢
especificaciones técnicas para materiales de construccién, entre otras. Los que se
requieren consumir como soporte del proceso, pero que no se incorporan ala ejecucion
del proyecto directamente (combustibles, lapices, tizas, agua, medicamentos).

b) Definicion y especificaciones de equipo requerido: A partir del proceso y de los
insumos fisicos requeridos, se procede a la configuracién de los equipos; tanto
para realizar la ejecucion como para la operacidon y mantenimiento. Por equipo
entenderemos el complejo de maquinas, herramientas, mobiliario y vehiculos
necesarios. Se debe indicar sobre el equipo lo siguiente: tamario, calidad, durabilidad,
rendimiento, mantenimiento, disponibilidad de repuestos, consumos, obsolescencia
técnica-econdmica, flexibilidad, versatilidad, espacio, sofisticacion para su manejo y
facilidades de adquisicion, entre otros.

c) Distribucion espacial de los equipos: Se refiere a como deben estar ubicados los
equipos, de acuerdo con la secuencia del proceso de produccién. La distribucidon
fisica de las maquinas y herramientas debe estar inspirada en criterios de economia de
transporte de los materiales, facilidad de manipulacion, espacio disponible (si es una
restriccion), necesidades de almacenamiento, condiciones ambientales, comodidad y
funcionalidad para los operarios, requisitos especiales de calidad, seguridad industrial,
etc.

d) Requerimientos de mano de obra: Descripcion de la informacién basica para
determinar la mano de obra requerida, en cantidad y calificacion. El nivel de
conocimientos, destrezas y experiencia exigidos por el proceso y el tipo de equipos,
unido ala disponibilidad de mano de obra local, establecen las pautas para la seleccion,
entrenamiento y remuneracion del personal necesario para los diferentes puestos de
trabajo.

e) Servicios y obras complementarias: Deben considerarse aspectos relacionados con
facilidad de acceso, vias de comunicacién, conduccion, transformacion o instalacion
de servicios publicos (agua, alcantarillado, energia, teléfono, evacuacion y disposicion
de desechos), campamentos para la instalacién, estacionamientos, adecuacién
ambiental, etc.).
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36. Acuerdo 03-2019 CONRED. Tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas de materiales para la construccion. Asimismo, considerar
de manera especifica lo establecido en las normas del SNIP para este apartado.
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Es importante que en las especificaciones técnicas, disenos y presupuesto se incluyan, de
manera explicita, las caracteristicas técnicas de las medidas de mitigacion que hayan sido
derivadas del analisis ambiental, riesgo, adaptacion al cambio climatico y la aplicacién de
las normas NRD, de acuerdo a lo establecido por la CONRED para el efecto.

4.5 Presupuesto para la preinversion, inversion y postinversion

Definidos los aspectos anteriores, y el dimensionamiento de la capacidad instalada
propuesta del proyecto, se procede a la elaboracion del presupuesto; puede ser anual o
multianual dependiendo de la magnitud y tamano del proyecto, para determinar el valor
de la inversidn, la cual esta establecida a partir del analisis de precios unitarios y por
componentes principales de la inversion.

Se identifican los costos de todos los insumos, bienes o recursos en los cuales es
necesario incurrir para la formulacion, evaluacion, ejecucién y puesta en marcha de la
solucion tecnoldgica propuesta, con el fin de generar el flujo de beneficios esperado.

Los recursos necesarios para la formulacion y evaluacion de proyectos son los siguientes:
Costos de estudios de preinversion: Los estudios de preinversidon son aquellos que se
realizan para determinar la factibilidad y viabilidad desde la perspectiva del diagndstico,
mercado, técnico, ambiental, riesgo, cambio climatico, administrativo, legal, financiero,
econdmico-social e institucional. El objetivo es obtener la informacién necesaria para
determinar si debe invertirse, o no, en determinada propuesta de proyecto. Las EPI, que no
tengan un equipo multidisciplinario para la formulacion y evaluacion de proyectos, deben
destinar un porcentaje de los recursos asignados para inversioén con el fin de financiar
estudios de preinversién. En el caso de que el estudio determinara que no es conveniente
invertir en la ejecucion del proyecto, el estudio se considera como un costo muerto o
hundido; de lo contrario, debe considerarse dentro del presupuesto del proyecto, para su
analisis y evaluacion.

Los recursos necesarios para la ejecucion de la inversion se clasifican en dos: costos
directos y costos indirectos.?”

4.5.1 Costos directos

Son los costos que se refieren directamente al proceso de produccion del bien o servicio
que, a la vez, se pueden clasificar de la siguiente forma:

4.5.1.1 Costos de inversion

Son aquellos en los que se debe incurrir para dotar de capacidad operativa al proyecto.
Normalmente, se incurre en ellos entre el primer desembolso y la puesta en marcha; es decir,
cuando el proyecto esta en condiciones de iniciar su funcionamiento. Los costos de inversion
se clasifican en tres categorias:

37. La tercera parte del presente documento, referido a la evaluacion del proyecto, incluye la evaluacion financiera.
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1) Obras fisicas: Incluyen los trabajos de ingenieria civil y afines, como edificaciones e
infraestructura de acceso, de mitigacién ambiental y/o gestidn de riesgo. Cuando el proyecto
contempla construir infraestructura, se incluyen aqui todos los materiales requeridos y el
valor de uso de la maquinaria utilizada para la construccion, separandolos de la mano de
obra; los terrenos también forman parte de la inversion.® El andlisis de precios unitarios
debera discriminar los bienes por su posibilidad de ser transables (susceptibles de ser
exportados, si son de origen nacional o si son importados) de los no transables (por ejemplo,
los aridos, piedrin y otros que no son posibles exportarlos ni importarlos). La siguiente tabla
explica cada una de las cuentas que parten del andlisis de precios unitarios; el desglose
indicado debe realizarse por cada componente principal de la obra; por ejemplo, un
sistema de agua potable puede tener como componentes la captacion, la transmision, el
almacenamiento, la red de distribucion y conexiones domiciliarias. En cada proyecto de
infraestructura las obras estan presentadas de acuerdo a sus principales componentes de
inversion. El mismo desglose debe realizarse para los costos de postinversion.

Tabla 7.
Definicidon de cuentas para desglosar costos de inversion,
de operacion y mantenimiento

Proyecto Unidad de medida
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Bienes utilizados en el proyecto, importados o nacionales, posibles
de ser internacionalmente comercializados: computadoras, vehiculos,
hierro, acabados, losa, maquinaria, etc.

Costos de materiales, maquinaria
y equipo transables

Bienes locales que, debido a sus caracteristicas fisicas o econdémicas,
no son posibles de comercializar fuera del pais: arena, piedrin, ladrillos,
etc.

Costos de materiales locales no
transables

Personal con calificacién formal o informal capacitado para realizar

Man ra califi técnic - s = e
ano de obra calificada te 4 | tareas especializadas: técnicos, albafiiles, electricistas y otros.

Personal con calificacion formal universitaria con grado minimo de
licenciatura. El apoyo profesional y administrativo de la empresa
constructora también entra dentro de este rubro.

Mano de obra calificada
profesional

Personal que no tiene ninguna formacion profesional ni técnica: peones,

Mano de obra no calificada ayudantes de albafiil.

Seguros, apoyo profesional y administrativo, gastos legales, otros

Gastos generales . L
9 gastos directos e indirectos de la empresa

Utilidades Porcentaje de ganancia estimada

Impuestos Todos los pagos impositivos

Nota: El desglose de los precios unitarios en las cuentas indicadas sera utilizado para expresar la inversion del
proyecto a precios de eficiencia. Ver un ejemplo de desglose de precios unitarios en Anexo 6.

38. Para efecto de la evaluacion financiera y econémica del proyecto, se debera considerar el valor del terreno aun cuando ya sea de propiedad
del Estado; esto, debido a que son valores inherentes al proyecto. Ahora bien, a la hora de realizar la solicitud de ingreso al SINIP, debera
descontarse.
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2) Maquinaria y equipo: Contempla toda la inversion instrumental: maquinas y herramientas,
incluidos vehiculos y mobiliario. Hace referencia al conjunto que se incorpora fisicamente
a la instalacién del proyecto y no a la maquinaria usada para la construccion, la que forma
parte del rubro anterior.

3) Mano de obra: Se distingue entre mano de obra calificada técnica y profesional; ademas, de
no calificada. La primera se refiere al recurso humano que requiere cierto nivel de formacion
y especializacion para el desempefio adecuado de sus funciones (obreros especializados)
y la segunda a la profesional exclusivamente. La mano de obra no calificada, como su
nombre lo sugiere, congrega el recurso humano que no requiere ningun tipo de preparacion
especial para cumplir con las labores de su cargo.

Un ejemplo de cdmo se recomienda estructurar el resumen de presupuesto para un
proyecto de dos afnos es el siguiente:

Tabla 8.
Plan de inversiones para un proyecto
de dos anos de inversion

Gastos de inversion(usos) Miles de quetzales

Componente 1 Ano 0 Ano 1
Materiales transables 560 560
Materiales no transables 85 75
Mano de obra calificada 180 180
Mano de obra no calificada 120 100

Equipo y herramientas 700 1100
Gastos generales 165 210
Utilidad 200 240
Impuestos 220 250

Total inversion 2230 2715

Fuente: SEGEPLAN (2021)
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4.5.1.2 Costos de operacion y mantenimiento

Son los insumos y recursos que deben concurrir al proceso productivo del proyecto.
Estos se amplian de forma especifica en la evaluacion financiera. Son necesarios para
utilizar y mantener la capacidad instalada del proyecto con el fin de entregar los bienes
o servicios destinados a generar los beneficios previstos. Los costos de operacion y
mantenimiento se dividen en dos categorias:

1) Insumos y materiales: contempla todos los elementos, generalmente bienes
intermedios (materias primas, materiales y combustibles) necesarios, discriminados
entre transables y no transables.

2) Mano de obra: al igual que en la inversidn, se dividen en calificada técnica, profesional
y no calificada.

3) Cualquier otro costo de operacién podra incluirse dentro de insumos y materiales
0, si se desea, abrir una categoria de otros.

Para el célculo de los costos anuales de operacion y mantenimiento debe tenerse en
cuenta cuales varian con el volumen de produccién y cuales no. Por ejemplo, en el caso
de un acueducto, los costos de los insumos (desinfectante) evolucionan en proporcion
al agua tratada, mientras que los demas permanecen constantes o crecen por rangos
de tamano.
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Al igual que la presentacién de los costos de inversién, los costos de operacién y
mantenimiento deben presentarse por actividades en la forma de andlisis de precios
unitarios y resumirse de manera desglosada de acuerdo con la tabla anterior.

4.5.1.3 Costos indirectos

Son los costos que no intervienen en el proceso de producciéon del bien o servicio; sin
embargo, deben considerarse al momento de realizar el presupuesto ya que inciden
en el mismo. Los principales son; gastos administrativos y técnicos, alquileres vy
depreciaciones, promocion e imprevistos.

Imprevistos: siempre existe un riesgo motivado por factores de precios, demanda,
disponibilidad de recursos, etc. que, eventualmente, pueden incrementar los costos de
ejecucion, excediendo lo planificado. Su consideracién es incluir un item imprevistos,
asignando un porcentaje respecto al costo directo a criterio del formulador. Este es un
costo incluido dentro de los presupuestos, pero que no debe ser confundido con la no
prevision de renglones o actividades, o sea los aspectos no considerados en el proyecto
y que afectan el costo, que quedan bajo el control y responsabilidad del ejecutor.

GOBIERNO DE GUATEMALA 77



GUIA DE FORMULACION Y EVALUACION DE

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

4.6 Cronogramas de ejecucion fisica y financiera paralainversion
y postinversion

Al finalizar el estudio técnico, se puede elaborar un cronograma de actividades que
enumere las principales actividades con su respectiva fecha de realizacidon y el monto
estimado necesario para su ejecucion.

a) Programacion fisica del proyecto: para realizar la programacion fisica se requiere
haber realizado el proceso de planificacion para conocer las diferentes actividades
a realizar, la secuencia logica en que se deben de realizar y la duracién de cada una
de ellas.

Ademas, es necesario transformar la informacion utilizando alguna metodologia
de programacioén, para obtener los resultados que realmente se requieran y que,
basicamente, consiste en conocer las fechas de inicio y finalizacién de las actividades,
la duracidén del proyecto y su fecha de finalizacion. Se pueden apoyar de diferente
software para realizar la programacion fisica obteniéndose resultados acerca de la
duracién del proyecto, las fechas de inicio y finalizacién mas tempranos y tardios
de cada una de las actividades, la holgura total y libre de cada actividad. Ademas,
el software permite guardar esta informacién como la programacion deseada que
servird como patréon de comparacion entre lo programado y lo realmente ejecutado.

b) Programacion financiera del proyecto: para realizar la programacion financiera, el
equipo de trabajo primeramente debe identificar los recursos que demandara cada
actividad (humanos y materiales); seguidamente, definir el costo de cada recurso
(costos variables vy fijos), totalizar para conocer el costo de cada actividad vy, por
ultimo, programar el tiempo en que se demandaran los recursos por actividad de
acuerdo con los plazos establecidos en la programacion fisica. Con base en la
informacion aqui obtenida se puede establecer el flujo de fondos para el proyecto y
el calendario de desembolsos.
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Tabla 9.
Ejemplo de un cronograma
de ejecucion fisica y financiera

Costo en Tiempo
No. Actividades miles de Fecha Fecha
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Total
quetzales inicio final
1 Topografia 5 1/01/20 | 17/02/20 3 2 5
2 Excavacion 10 17/02/20 | 28/02/20 5 5 10
Formaletado
3 15 2/03/20 | 29/05/20 5 5 5 15
de losa
Armado de
4 15 4/06/20 | 31/07/20 5 5 5 15
losa
Fundicion de -
5 5 1/08/20 | 14/08/20 5 5
losa
Total 50 3 7 10 5 10 5 5 5 50

Fuente: SEGEPLAN (2020)
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¢ Qué debemos evaluar al finalizar el estudio técnico?

La ubicacién adecuada de las propuestas de inversion de las opciones analizadas; asi también, la demanda
elaborada en estudio de mercado para definir el tamano del producto, bien o servicio; esto para el desarrollo
optimo de los disefios arquitecténicos e ingenieriles y las especificaciones, planos, aplicando las tecnologias
optimas para el tipo de proyecto que se propone; se cuenta con los costos unitarios de los renglones que
conforman el presupuesto, asi como el desplegado de la integracion de los mismos, generando el cronograma
de ejecucion fisica y financiera; ademas del planteamiento de los manuales de operacion y mantenimiento de
los equipos o sistemas de produccion para la puesta en marcha o funcionamiento del proyecto, posterior a su
equipamiento y entrar en operacion y funcionamiento.

Demostrar la factibilidad del proyecto desde el punto de vista técnico, tomando en
cuenta las condiciones establecidas en el tamafo, localizacion, tecnologia, costos de
ejecucion, operacion y mantenimiento, asi como los criterios del analisis ambiental, de
riesgo por fendmenos naturales y de adaptacién al cambio climatico.

A continuacién se muestran, en resumen, los pasos para la elaboracion del estudio
técnico:
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Diagrama 15.
Proceso de analisis del estudio técnico

INICIO
|
4 ¥
ANALIZAR EL TAMANO ANALIZAR LA LOCALIZACION
3 4
5 DETERMINAR LA
DETERMINAR EL TAMANO LOCALIZACION
| |
4
Resultado de analisis
. ambientales, de riesgo
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climatico
|
4 ¥
Analizar la tecnologia Anallzar obras e
infraestructura
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climatico
l
I |
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Costos de Costos de Costos de Organizacion Organizacion
inversion operacion mantenimiento operacion ejecucion
[ [ | H [ | [ |

Aspectos legales

!

FIN

Costos de medidas de
mitigacion ambientales,
de riesgo y cambio
climatico

Fuente: SEGEPLAN (2020)
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5 Analisis ambiental (transversal)

Analisis que pronostica los futuros impactos ambientales negativos y positivos de
acciones de un proyecto, permitiendo seleccionar por medio de diferentes instrumentos
ambientales, las acciones que maximicen los beneficios y minimicen los impactos no
deseados; el tipo de evaluacion ambiental a desarrollar dependera de la complejidad
y tamafo del proyecto. Este analisis ambiental debe iniciarse al mismo tiempo que las
demas evaluaciones relacionadas con el diagndstico, estudio técnico, administrativo,
legal, financiero y otras.

Objetivo del analisis ambiental

+ Identificar los componentes o medios del ambiente que seran afectados por
el proyecto; dentro de estos, cudles son los atributos susceptibles de sufrir las
alteraciones mayores.

- Definir las medidas preventivas y correctivas cuya instrumentacién permita mantener
la estabilidad del medio o ecosistema, a través de la minimizacién de los impactos
ambientales.

+ Identificar las amenazas que puedan obstaculizar la vida util del proyecto y
determinar los criterios técnicos de exposicién, fragilidad y resiliencia que reduzcan la
vulnerabilidad de este y se defina un marco de responsabilidad que permita garantizar
la prevencién de estas amenazas.

k)
=]
=
o}
O
O

Un proyecto, una nueva empresa, un proceso productivo tendra impacto en el ambiente;
de la misma manera, el medio ambiente puede tener incidencia en la vida util del
proyecto. A continuacién, lineamientos generales para elaborar el andlisis ambiental,
considerando los aspectos de riesgo ambiental y cambio climatico.

Ciclo del analisis ambiental: tal como se hace en la formulacién del proyecto, a través
de los diferentes estudios (Diagnostico, mercado etc.), los instrumentos ambientales
deben comprender diferentes analisis, que se pueden elaborar de forma paralela con los
demas estudios. El instrumento ambiental a realizar va a depender de la relevancia del
impacto ambiental, determinadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN).
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Diagrama 16.
Ciclo del analisis ambiental
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El desarrollo del analisis ambiental dependera del tipo de proyecto, el tamafio y complejidad del mismo.

Como se puede evidenciar en la grafica anterior, para efectos de la presente guia FEPIP,
se considera importante que el analisis se inicie desde la elaboracién del diagndstico,
principalmente por la caracterizacion geografica dentro del area de influencia. Por otra
parte, el estudio ambiental esta vinculado con la evaluacion de riesgo por los fendmenos
naturales y cambio climatico, entre otras condiciones de evaluacion.
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5.1 Mitigacion del impacto ambiental

El objetivo de la mitigacion es minimizar los impactos indeseables y maximizar los
beneficios. Existen medidas preventivas, compensatorias y correctivas que incluyen:

a) Evitar el impacto ambiental en primera instancia.

b) Minimizar el impacto al limitar el grado o magnitud de la accién y su implementacion.

c) Rectificar el impacto por reparacion, rehabilitacion o restauracién del ambiente afectado.

d) Reduccion o eliminaciéon del impacto a través del tiempo por mantenimiento.

e) Compensacién por el impacto, por reemplazo o proporcionar fuentes o ambientes
sustitutos.

En el estudio técnico se debe evidenciar la incorporacién de las medidas de mitigacion
identificadas en los disefios finales, planos constructivos, especificaciones técnicas y
estimacioén de los costos de estas en el presupuesto; todo, de acuerdo con los modelos y
predicciones desarrolladas. De igual manera, se deben identificar las medidas de mitigaciéon
para la fase de postinversion (puesta en marcha), para la administracién, operacion y
mantenimiento, estimando los costos en el presupuesto para su aplicacion. Estos costos
estimados para las fases de inversion y postinversion, deberan ser considerados como
insumos para el desarrollo del estudio financiero.
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5.2 Legislacion ambiental

Regula la interaccién de la humanidad y del resto de los componentes biofisicos o del
medio ambiente natural, con el fin de reducir los impactos de la actividad humana, tanto en
el medio natural y en la humanidad misma, entre esos reguladores se pueden mencionar:

Decreto No. 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en
donde se establece que, todo proyecto previo a su desarrollo debera tener una
evaluacion de impacto ambiental EIA, en el marco de una evaluacion ambiental
a requerimiento del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

El Acuerdo Gubernativo 137-2016 y sus reformas 317-2019, establece los
Instrumentos de gestion ambiental; estos son herramientas de politica publica
que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o
conductas de agentes, permiten contribuir a la proteccion del medio ambiente,
asi como a prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales.

Entre estos tenemos los siguientes: predictivos, correctivos y complementarios.

Para efectos del analisis ambiental debe apegarse a lo estipulado en el marco
regulador del ente rector, dejando reflejado, en el documento de la propuesta
del proyecto, los resultados obtenidos en la resolucién ambiental con relacion a
las medidas de mitigacién que correspondan, tanto para las fases de inversion
como para las de postinversion. Para ello debera considerarse el listado taxativo

LegiSlacién ambiental vigente y herramientas propuestas por el MARN.
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6 Analisis de adaptacion al cambio climatico
(transversal)

El andlisis de adaptacion al cambio climatico es transversal en la formulacién del
proyecto; se debe integrar al andlisis ambiental como complemento al mismo con el
fin de cumplir con las nuevas disposiciones sobre el tema. El objetivo del analisis es
identificar y analizar las amenazas reales a las que pudiera estar expuesto el proyecto
por la variabilidad climatica; tanto en su infraestructura fisica como en el proceso de
la prestacion del servicio. Para comprender mejor el analisis de adaptacion al cambio
climatico se definen los siguientes conceptos:

a. Cambio climatico: Cualquier cambio en el clima a través del tiempo, ya sea debido
a su variabilidad natural o como resultado de la actividad humana. Este cambio
puede estar atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempos comparables.

b. Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema —-humano o natural- de ajustarse
al cambio climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de
moderar los dafos potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar
las consecuencias negativas. Como puede observarse, los conceptos de resiliencia
y capacidad de adaptacion tienen muchos elementos en comun por lo que, para
efectos de esta guia pueden usarse de manera indistinta.

c. Adaptacion al cambio climatico: Ajustes en los sistemas naturales o humanos como
respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

d. Mitigacion: Intervencion antropogénica para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y potenciar los sumideros.

e. Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que remueve de la atmédsfera un
gas de efecto invernadero: un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC).

6.1 Incorporacion del enfoque de adaptacion al cambio
climatico en el proyecto

Este es un proceso por medio del cual se identifican y se analizan las amenazas a
las que pueda estar expuesto el proyecto, asi como la emisién de gases de efecto
invernadero que pueda producir el mismo. La identificacidon se hace durante el desarrollo
del diagndstico, antecedentes, andlisis de la problematica y estudio técnico. Una
vez identificadas las potenciales amenazas, asi como el analisis de los efectos en la
poblacién, se deberan proponer intervenciones que permitan disminuir este riesgo v,
con ello, asegurar la produccién del bien o servicio generados con el proyecto.
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6.2 Legislacion de adaptacion al cambio climatico

Ante su condicion de alta vulnerabilidad, para Guatemala, el cambio climatico representa
una carga adicional y desproporcionada. Para que el pais logre avanzar hacia el desarrollo
sostenible se hace necesario una adecuada planificacién y la adopcion de medidas en el
ambito econdmico, social y ambiental.

En este contexto, la politica nacional de cambio climatico contiene los principales
valores e ideas que deben aplicarse, asi como los objetivos generales y especificos:
la reduccion de la vulnerabilidad y mejoramiento de la adaptacion al cambio climatico,
areas de incidencia, la reduccién de vulnerabilidad, mejoramiento de la adaptacién y
gestion de riesgo, mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y la base
legal de la politica nacional de cambio climatico en la cual se sustenta.

Asimismo, debe referirse al Decreto numero 7-2013, “Ley marco para regular la
vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la
mitigacion de gases de efecto invernadero”, el que contiene los temas de la adaptacion
a los impactos del cambio climatico.
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Articulo 15. Inciso e) Infraestructura. El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, demas instituciones publicas que corresponda y las
Municipalidades, deberan adoptar estandares de diseno y construccion de obra
fisica que tomen en cuenta la variabilidad y el cambio climatico de acuerdo con las
caracteristicas de las diferentes regiones del pais.

Para el efecto, debera aplicarse lo que establezca el Ministerio de Ambiente y Recurso
Naturales como ente rector del temay, de manera complementaria, aplicar la metodologia
y herramientas propuestas en las normas del SNIP para el ejercicio fiscal vigente.

7 Analisis de riesgo ante desastres naturales
(transversal)

Es el proceso de andlisis y revisién de la informacion relacionada con la situacion
territorial dentro del area de influencia de la propuesta, en funcién de los factores de
riesgo que potencialmente tendrian un mayor efecto en la propuesta de proyecto; estos
factores estan determinados por las amenazas presentes y por el grado de vulnerabilidad
dentro del area de influencia, con el fin de proponer las medidas correspondientes para
fortalecer las vulnerabilidades y minimizar los factores de riesgo.
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Al igual que el analisis ambiental y de cambio climatico, el analisis de riesgo tiene un
caracter de transversalidad, ya que es aplicable a lo largo de los estudios que conforman
la propuesta de solucion y la informacién de cada estudio es determinante para la toma
de decisiones sobre la inversion.

Es importante que se cuente con el personal calificado y especializado en esta materia,
que pueda aplicar la metodologia mas apropiada segun el tipo de proyecto. Para efectos
de esta guia se consideraran los siguientes:

7.1 Criterios para el analisis de riesgos

Actualmente existen diversas metodologias para la evaluacion del riesgo. Cada
metodologia requerira, para su aplicacion, personal calificado en esta materia, asi como
un conocimiento avanzado del ambito o espacio productivo. La metodologia que se
lleve a cabo debe permitir conocer los riesgos mas relevantes (riesgos significativos);
posteriormente, el disefio y priorizacion de las estrategias de prevencién y minimizaciones
adecuadas, facilitando la eleccion de las posibles alternativas de mitigacion y la toma
final de decisiones. Es importante que el proceso de estudio de riesgo contemple las
siguientes etapas, las cuales se pueden elaborar de forma conjunta con los demas
estudios:

7.1.1 Analisis de los riesgos

Es necesario la identificacién de peligros que puedan generar riesgos; se recomienda
utilizar la herramienta AGRIP como apoyo para facilitar esta identificacion. Esto se inicia
desde el diagndstico, en los antecedentes por medio de un registro histérico de eventos
ocurridos que hayan afectado el area de estudio, logrando con esto tener una referencia
del tipo de amenaza que los origino, la intensidad y frecuencia de los mismos; se continda
sobre la caracterizacion del area de influencia de la propuesta del proyecto. Se deben
de tener en cuenta las caracteristicas del ambito (superficie, topografia, clima, tipo de
fuentes contaminantes, sustancias y agentes manejados, vulnerabilidad del entorno,
etc.).

Se debe realizar un adecuado levantamiento de informacion de las actividades que se
desarrollan en la zona; esto permitira recopilar informacion suficiente para determinar
los elementos que pueden constituir un peligro ambiental como amenazas naturales,
sociales y antropicas; definir los escenarios, considerando los siguientes aspectos:

a) Caracteristicas generales del area de influencia

b) Caracteristicas fisicas del entorno fisico (tipo de suelo, pendiente, geologia, etc.)

c) Zonas vulnerables, (asentamientos, fuentes de agua, zonas protegidas, fallas
geoldgicas, quebradas, etc.).
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La identificacién de riesgos ambientales se inicia con el conocimiento a detalle de
los peligros o amenazas que pueden ser fuente de riesgo dentro del ambito local y
regional. El objetivo final es disponer de un listado completo de los peligros ambientales
y amenazas, lo cual servira como base para la definicién de los riesgos ambientales.

Mediante el analisis de la informacion disponible (andlisis del area de influencia) y/o
visita de campo (analisis micro de localizacion), se logra identificar y definir las causas
y amenazas de los probables peligros que pueden dafar los entornos naturales o
ambientales, humanos y econdmicos; de esta manera se estructura el listado que
establezca los escenarios de la evaluacion de riesgos ambientales.

Los diferentes escenarios deben contemplar tres dimensiones: dimensién econémica
que permita suministrar el servicio a un costo razonable, dimensién social que pueda
asegurar la calidad de vida y la conservacién de los recursos naturales a generaciones
futuras y, por ultimo, la dimension ambiental que permita un desarrollo sostenible.

El analisis de escenarios permite cuestionar las modificaciones que sucederian si se
dieran sucesos indeseados o el incumplimiento de la implementacién de las medidas
de mitigacion; por ejemplo, colapso de muros de contencion, condiciones climaticas
extremas, zonas de precipitacion, esto permite tener un andlisis prospectivo adecuado
para el disefio y manejo técnico.
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7.1.2 Evaluacion de los riesgos

Posterior a los analisis realizados, la fase de la evaluacion permite conocer los riesgos
mas relevantes (riesgos significativos); luego, el disefio y priorizacion de las estrategias
de prevencion y minimizaciones adecuadas, facilitando la eleccion de las posibles
alternativas de actuacion y la toma final de decisiones.

Se recomienda identificar y clasificar las fuentes de peligro, segun sean sus causas;
ya sean humanas, ecoldgicas, socioecondémicas, etc. para que permita definir posibles
sucesos iniciadores y se pueda realizar la estimacién de la probabilidad y la gravedad de
las consecuencias de los riesgos.

Se debera precisar el tipo de peligro (contaminacion de aire, suelo, agua, generacion de
residuos sélidos con alta carga contaminante, deslizamiento, inundacion, sismo, etc.); la
fecha que ocurrid el peligro (tratar de anotar en lo posible mes y afio de la ocurrencia);
el tiempo de duracién (minutos, dias, meses o afos); los principales dafios ocasionados
(rérdida de vida, viviendas afectadas, areas de terreno agricola, infraestructura,
ambiente); causas que originaron el peligro y los efectos secundarios (enfermedades,
migracion, etc.).
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Esto permite realizar una caracterizacion y clasificarlos dentro de diferentes riesgos:
significativo, moderado o leve, o segun la herramienta que se pueda emplear.

7.1.3 Medidas de reduccion de riesgo

De acuerdo con la informaciéon obtenida en la identificacion de peligros, se deben
describir y detallar las principales acciones de prevencion, de mitigacion y contingencia
que se puedan presentar como consecuencia de un siniestro; esto, para salvaguardar a
las personas, bienes y el entorno de los mismos que se encuentren dentro de la ubicacién
del proyecto y sus cercanias, identificando las acciones que se puedan ejecutar en el
area de influencia del proyecto, especificamente en la micro localizacién del proyecto.

Dichas acciones, pueden ser de caracter estructural, como la ejecucion de obras de
ingenieria basica (restablecimiento de zonas contaminadas, reforzamiento de las
viviendas, construccién de muros de contenciény reforestacion, entre otras); y, de caracter
no estructural, como la elaboracién y aprobacién de alguna normativa, relacionada con
la proteccién o intangibilidad de determinadas areas; asi como la capacitacién u otras
acciones gue sean viables de ejecutar. Las medidas de reduccion de riesgo deben estar
incluidas en el presupuesto de ejecucion del proyecto.

7.2 Incorporacion del analisis de riesgo en los proyectos

Esimportante que, para el analisis de riesgo, los insumos se obtengan desde la elaboracion
del diagnéstico; principalmente, por los antecedentes y la caracterizacion geografica
dentro del area de influencia; analisis que posteriormente es de utilidad en el estudio
técnico, en el disefo, aplicacion de tecnologia, dimensionamiento y especificaciones
técnicas de las medidas de prevencion y mitigacién a implementarse.

El andlisis de los factores que determinan la vulnerabilidad debe formar parte del proceso
de identificacion, formulacién y evaluacion de un proyecto porque permite examinar
las condiciones de exposicion, fragilidad y resiliencia existentes porque contribuye
para definir mecanismos y medidas que permitan reducir el riesgo al que puede estar
expuesto el proyecto.

Es decir, se debe realizar un analisis técnico, que permita definir:

- El tamafo del proyecto (;cuanto se producira?), que debe estar en funcién de la
demanda objetivo.

+ La localizaciéon del proyecto (¢, donde se ubicara?), se debe definir considerando que
no se esté exponiendo a potenciales peligros.
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« La tecnologia por utilizar (;,cdmo se construira o producira?) para comprobar que
se hayan adoptado medidas que permitan que el proyecto pueda resistir ante la
ocurrencia de un peligro.

Se debe analizar si se consideraron medidas (estructurales y/o no estructurales) que
permitan que el proyecto pueda operar en condiciones minimas y/o pueda recuperar
la capacidad operativa en el mas breve plazo, ante la ocurrencia de un desastre. Es
importante, también, verificar que en la ejecucion y operacion del proyecto no se
intensifique o genere nuevos riesgos para otras unidades sociales o econdémicas.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones de como implementar el estudio
de riesgo en el ciclo de vida de los proyectos de inversién publica:

a) Analizar el area de influencia y la ubicacién del proyecto.

b) Analizar los diferentes fendmenos naturales que pueden suceder en el area de
influencia del proyecto.

c) Valoracién del indice de amenazas (AGRIP).

d) Determinar cudles de las amenazas identificadas pueden afectar el proyecto
(interaccién entre las amenazas y los componentes del proyecto).

e) Determinar las vulnerabilidades que podria enfrentar el proyecto durante su ejecucién
y operacion.

f) Determinar las pérdidas o dafos que podria ocasionar el fendmeno natural al proyecto,
en caso de que ocurra.

g) Definir las acciones que permitan reducir vulnerabilidades y el impacto de los
fendmenos naturales identificados y que tienen relacion con el proyecto.

h) Cuantificar los costos de inversion y los costos de operaciéon y mantenimiento que
implican la inclusion de las medidas y acciones identificadas para reducir el riesgo. Si
hay mas de una alternativa, se debe estimar los costos para cada una de ellas.
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7.3 Legislacion de analisis de riesgo

Los principales marcos normativos vigentes, a nivel internacional, que Guatemala firmo
o ratificd, en materia de gestién del riesgo, son:

e Politica Centroamericana para la Reduccién de Riesgo a Desastres, PCGIR, SICA,
2010.

e |os Objetivos de Desarrollo Sostenible, (ODS), 2015-2030 (PNUD, 2015).

e El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU).

e | a Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible, Habitat Ill, Ecuador, 2016).
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7.3.1 Aplicacion de normas y estandares

Las normas para la reduccién de desastres tienen, como principal objetivo, ser un
mecanismo de preservacion de lavida, seguridad e integridad de las personas. Establecen
los requisitos minimos que deben cumplir las edificaciones e instalaciones a las cuales
tienen acceso los distintos usuarios. Se debe cumplir con las normas establecidas por
CONRED, normas de reduccion de desastres (NRD; para ello, la CONRED es el ente
encargado, en general, de las disposiciones correspondientes.

De manera complementaria a los instrumentos establecidos para el efecto, tanto por la
CONRED como por el MARN, SEGEPLAN propone la boleta de anadlisis de gestion del
riesgo en proyectos de inversion publica (AGRIP), contribuyendo con los procesos de
formulacién de proyectos de inversion publica, principalmente, como un mecanismo
que incorpora la variable riesgo en las diferentes fases del ciclo del proyecto, buscando
no generar nuevos riesgos o reducir los existentes. Se desarrolla con mayor detalle
dicha herramienta, en el SNIP, en la cual se propone desarrollarla en 4 pasos:

Paso 1: Analisis de amenazas

Paso 2: Analisis de la vulnerabilidad

Paso 3: Reporte de andlisis de gestion del riesgo en la inversién publica
Paso 4: Definicion de medidas de reduccion del riesgo

cQué debemos evaluar, al finalizar el estudio ambiental integrando el analisis de
cambio climatico y analisis de riesgo?

El estudio ambiental debe determinar la capacidad de recuperacién del medio
ambiente ante los impactos negativos generados por el proyecto a través del disefio
e implementacion de las medidas de mitigacion ambientales, mejorando la interaccién
proyecto-medio ambiente, de esto va a depender la factibilidad ambiental del proyecto.

Para esta evaluacion, queda a consideracion del formulador y evaluador la identificacion
del instrumento a utilizar en funcién del tipo de proyecto que se trate: por su complejidad,
tamanfo, costos y otras condiciones. Sumado a esto, el analisis de cambio climatico
debera de permitir predecir el comportamiento del proyecto ante este fendémeno,
determinando las posibles soluciones, intervenciones y caracteristicas que se debera
cumplir para gestionar la adaptabilidad ante los efectos cambiantes del clima.

Por ultimo, el analisis de riesgo nos permite evaluar los factores de riesgo y amenazas

que inciden y afectan el proyecto, analizando frecuencia, intensidad y la vulnerabilidad
por exposicién del sitio, identificando las condiciones que le afectan.
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Esto debe permitir incorporar las medidas de mitigacion y prevencion pertinentes y
necesarias para la reduccion de riesgo. Debe ofrecer los criterios técnicos que permitan
asegurar la calidad de la inversion, a través de la implementacion de las medidas de
mitigacién y prevencion.

Las EPI deben analizar los impactos, riesgos ambientales y los efectos del cambio
climatico considerando lo que, para el efecto, emitan los entes rectores de cada
ambito, de acuerdo con las leyes y normativas vigentes relacionadas con los temas.

La incorporacion de estos tres andlisis: ambiental, cambio climatico y riesgo, son
complementarios y deben llevarse a cabo en las fases y etapas de formulacién,
evaluacion y en la fase de preinversion a fin de seleccionar las alternativas mas
adecuadas que reduzcan la vulnerabilidad y protejan, tanto el proyecto como el
medio ambiente durante la ejecucién y vida util del proyecto; ademas, cada una de
las medidas de mitigacion y adaptaciones que se obtengan deberan ser integradas
al presupuesto del proyecto para su ejecucién e implementacion, de acuerdo a las
especificaciones definidas.
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8 Estudio administrativo

Este estudio establece los elementos y las herramientas que definen la estructura
organizacional del ente que estara a cargo de la inversidn (ejecucion) y la postinversion
(administracion, operacion y mantenimiento) del proyecto, analizando su sostenibilidad
y garantizando su operacion.

Objetivos del estudio administrativo

e Demostrar la factibilidad administrativa del proyecto.

e Contribuir al flujo de fondos con los gastos administrativos, que forman parte de los
costos que deben cubrirse anualmente durante la vida util del proyecto.

e Determinar el ente que administrara el proyecto.

8.1 La administracion de un proyecto
La administracion se define como el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar

las actividades en cada una de las fases de un proyecto, sea la inversidn o postinversion,
con el propdsito de alcanzar los objetivos previamente establecidos.
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a) Planeacion administrativa: la EPI debe planificar todas las actividades a ejecutar
mensual y anualmente como parte de la administracidn, operacién y mantenimiento
del proyecto; esto permitira garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
alcanzar las metas a corto, mediano y largo plazo y disefiar los mecanismos de
operacion que permitan asignar oportuna y adecuadamente los recursos humanos y
materiales disponibles.

b) Sistema de control y seguimiento: para un adecuado monitoreo administrativo, se
debe establecer un sistema de control y seguimiento del proceso de produccién del
bien o servicio a prestar, con el fin de determinar la forma en que estan siendo puestos
a disposicién de los usuarios y la percepcion de estos hacia el bien o servicio.

c) Programa de capacitacion: para la realizacion exitosa de las actividades o
acciones de la postinversion, se debe establecer un programa de capacitacion para
la administracién, operacién y mantenimiento del proyecto, enfocado al personal
técnico y profesional que tendra a su cargo estas labores; en los casos donde la
administracidon sera comunitaria, alin mas relevancia toma la capacitacion para la
sostenibilidad del proyecto.

d) Programa de promocion y divulgacion social: este debe estar orientado a lograr
la receptividad del proyecto por parte de los beneficiarios. El propdsito principal es
posicionar los bienes o servicios que ofrece el proyecto en la mente del consumidor o
usuario, mediante el conocimiento de los beneficios y ventajas de su utilizacién, Este
programa de promocion y divulgacion es parte, también, del estudio de mercados,
que en algunos casos le llaman plan de ventas, como parte de la comercializacion del
bien o producto que ofrecera el proyecto.

8.1.1 Tipo de organizacion que administrara el proyecto

Es necesario definir, desde la preinversién, el tipo de organizacién que administrara el
proyecto en la ejecucion, operacion y mantenimiento; deben considerarse, para ese
objeto, las leyes especiales para cada caso, los costos administrativos, la operacién y el
mantenimiento; por ejemplo:

« Asociaciones y sociedades civiles (Cédigo Civil y Notariado)

+ Sociedades Mercantiles (Cdédigo de Comercio, Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento)

* Municipalidades, ministerios, los COCODE, Comités (Codigo Municipal, Ley de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, leyes y reglamentos organicos, entre otros)

« ONG, fundaciones, iglesias (las leyes especificas para cada tipo de organizacion),
entre otras
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Se debe considerar lo siguiente:

+ Para que la organizacion esté facultada legalmente para administrar el proyecto, debe
existir un documento que la valide juridicamente.

+ Voluntad para administrar el proyecto, con el respaldo de un acta administrativa u
otro documento legal que valide el compromiso.

Con relacién a la entidad que administrara el proyecto, se entiende que esto sucede
en la etapa de postinversion; por ello, se recomienda considerar las leyes y normas
que le facultan; asimismo, hay costos administrativos, de operacién y mantenimiento,
ya calculados en el estudio técnico que deben ser considerados en el costo total del
proyecto.

En la etapa de ejecucién es la EPI la responsable del proyecto, la que normalmente
se contrata bajo lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y las bases de
licitacidn o cotizacion; durante esta etapa se debe supervisar y controlar la ejecucion. En
otros casos la misma EPI sera la administradora del proyecto bajo su propia estructura
organizacional ya existente; otros proyectos seran administrados por las comunidades
o beneficiarios directos organizados; en tal caso, es relevante capacitar a los que
administran el proyecto; es decir, dejar capacitadas a las personas para una buena
administracion.
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8.2 Estructura organizacional

Es la que define como se va a organizar la entidad que administrara el proyecto; establece
autoridad, jerarquia, cadena de mando, organigramas y divisiones de trabajo entre otras.
Se debe considerar la complejidad, el tamario y el costo del proyecto, la formalizaciéon de
la entidad que administra el mismo y la centralizacidén de mandos jerarquicos.

La entidad que administra el proyecto debe disefiar un organigrama que ilustre la estructura
organizacional, dependiendo del tipo o naturaleza de este. En él se muestran los niveles
jerarquicos, autoridad y responsabilidad para cada una de las unidades que conforman la
entidad administrativa. Hay que considerar los proyectos donde no es necesario desarrollar
el tema de estructura organizacional; por ejemplo, el adoquinamiento de una calle o la
ampliacion de una escuela.

Los organigramas mas comunes Y utilizados son el vertical y el horizontal, dependiendo
de las lineas de mando o jerarquias que se necesiten.

- El organigrama vertical: Tiene unalinea de mando estrechay muchos niveles jerarquicos.
A veces entorpece la toma de decisiones.

« El organigrama horizontal: Tiene una linea de mando amplia y pocos niveles jerarquicos,
es recomendable para organizaciones no grandes.
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Diagrama 17.
Ejemplo de organigrama vertical y horizontal

ORGANIGRAMA VERTICAL

Direccion general
ORGANIGRAMA HORIZONTAL

Gerencia 1 Gerencia 2 = 9 Gerencia 1 ™  Supervisién
' '
¢ ¢ Direccién - 9
general
Supervisién Supervision
I H o é Gerencia 2 ™= Supervisién =
] [ ¢

Fuente: SEGEPLAN (2020)

8.3 Recursos para administrar el proyecto

En el estudio administrativo se debe tomar en cuenta los recursos necesarios para que
el proyecto funcione adecuadamente:

e Humanos: personal necesario para administrar el proyecto.

e Financieros: recursos monetarios necesarios para los gastos administrativos.
e Materiales: mobiliario y equipo de oficina, Utiles de oficina entre otros.

e Tecnoldgicos: servicios de internet, equipo de computo, entre otros.

Todos los costos indicados deben ser incluidos en el estudio de evaluacién financiera
para determinar la posible rentabilidad o necesidad de subsidio a la inversion y/o
postinversion.

8.3.1 Costos administrativos

Los costos administrativos comprenden aquellas erogaciones que se realizan durante la
administracion del proyecto, posterior a su ejecucion; dentro de los mas comunes estan:
honorarios de personal, costos de capacitacion, costos legales, pago de arrendamiento,
gastos de mantenimiento del equipo, servicios telefénico, energia eléctrica, agua potable,
comisiones, viaticos, patentes, permisos de circulacién, internet, compra de mobiliario y
equipo de oficina, entre otros; dependiendo del tipo de proyecto a administrar asi seran
los costos.
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Tabla 10.
Ejemplo de proyeccion de gastos administrativos
Proyecto sistema de agua potable
No. Concepto Unlda_d = C?st9 Cantidad Total
medida unitario
1 Capacitacion del comitéy Evento = QI10,000.00 2 Q20,000.00
miembros
Creacioén y registro de la
2 asociacién comunitaria (servicios | Asociacion Q5,000.00 1 Q5,000.00
notariales)
3 Elaboracion e impresion de Manual QI0000| 50 Q5,000.00
manuales
4 Suministros de oficina Kit Q10.00 300 Q3,000.00
5 Papel bond tamano oficio Resma Q35.00 20 Q700.00
6 Papel bond tamano carta Resma Q35.00 20 Q700.00
7 Computadoras Unidad Q4,000.00 5 Q20,000.00
8 Impresora Unidad Q1,000.00 3 Q3,000.00
9 Tinta para impresora Kit Q500.00 10 Q5,000.00
10 Accesorios para reparaciones Kit Q500.00 10 Q5,000.00
menores del proyecto de agua
N Accesorios de limpieza Kit Q200.00 2 Q400.00
Alquiler de sede de Asociaciény
12 donde se administra el proyecto Mes Q1,000.00 12 Q12,000.00
13 Sueldo de personal fijo que Personas Q1,500.00 3 Q4,500.00
administra el proyecto
Pago de energia eléctrica
14 incluyendo el consumo de la Mes Q2,000.00 12 Q24,000.00
bomba de agua
15 | Pago de impuestosy de contador | Trimestral Q600.00 4 Q2,400.00
16 Pago de otros servicios (teléfono, Mes Q1,500.00 12 Q18,000.00
transporte, otros)
Total Q128,700.00

Fuente: SEGEPLAN (2020)
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8.3.2 Manuales administrativos

Es importante considerar, como parte de la administracion del proyecto, la elaboracion
de los manuales administrativos que orienten la realizacion de los procedimientos
respectivos, asi como la utilizacion de recursos para la administracién, operacién y
mantenimiento; entre estos manuales, tenemos los siguientes:

a) Manual operativo: Describe las acciones a desarrollar para el funcionamiento del
proyecto; asimismo, es un instrumento de medicidn pues permite asegurar la calidad
en los procesos y las técnicas para su buena ejecucion, lo cual repercute en la
produccion del bien o servicio que se ofrecera a través del proyecto.

b) Manual de normas y procedimientos: Describe de manera detallada los procesos
en el orden secuencial de su ejecucion, asimismo, describe las normas que se deben
cumplir previo a desarrollar el proceso. Es decir, que este manual debe contener la
descripcion de los procesos necesarios para realizar la administracion del proyecto.

c) Manual de organizacion y funciones: Debe contener la estructura organizacional
de una institucién, graficada a través de un organigrama; asimismo, la descripcién
técnica de los puestos de trabajo. Este manual es necesario en la administracién de
aquellos proyectos que, por su tamano y complejidad lo necesiten.

d) Manuales contables: Aquellos que sirven de guia para ejecutar los procedimientos
contables en una organizacién; en ellos se describen las acciones a seguir para el
correcto manejo de cada cuenta vy, asi, garantizar que la informacion financiera sea
eficaz. Nuevamente se recalca que este tipo de manual sera util para la administracién
de aquellos proyectos que, por su tamafno y complejidad, lo necesiten.

También se pueden disefiar manuales o instructivos que orienten la administracion de los
proyectos; y cuando éstos queden a cargo de una comunidad, se debera capacitarlos
y considerar que los manuales sean muy didacticos, tomando en cuenta la situacion de
analfabetismo, por lo que podran ser mas ilustrativos que descriptivos.
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Diagrama 18.
Proceso de analisis del estudio administrativo
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Fuente: SEGEPLAN (2020)
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¢ Qué debemos evaluar al finalizar el estudio administrativo?

El estudio administrativo, debe definir quién sera el responsable de administrar el proyecto
en toda su magnitud; normalmente es el ente rector, en funcién de la naturaleza del
proyecto. También es importante para determinar el costo que implica la administracién
de este, asignacion de personal capacitado, insumos y manuales para el correcto
funcionamiento durante la vida util del proyecto.

El estudio administrativo debe demostrar la factibilidad administrativa proponiendo
los mecanismos paralograr su viabilidad y garantizar el funcionamiento del proyecto
durante el periodo determinado en su formulacion. Se debe identificar, claramente,
quién sera la entidad responsable de su administracion, asi como los costos de
postinversion que demandara la administracion del proyecto.

9 Estudio legal

Consiste en larevision y analisis de las normativas juridicas relacionadas con la naturaleza
del proyecto, en suetapade formulacion, ejecucion, operaciony mantenimiento. Se analiza
el marco juridico que regula las actividades actuales y futuras para la implementacion
del proyecto. Con los requisitos legales (licencias, permisos, avales y otros) a cumplirse
en la fase de preinversion, ejecucion y funcionamiento.

Objetivo del estudio legal

Revision, andlisis y cumplimiento de las normativas juridicas existentes y vigentes
relacionadas con la naturaleza de la propuesta del proyecto; también, de las actividades
que se desarrollaran en la puesta en marcha, abordadas desde el estudio de preinversién,
lo que permitira dar viabilidad legal al proyecto, dependiendo de la tipologia, tamafio y
monto de él.

Definicion del marco legal

A través del marco legal, se analiza la viabilidad juridica del proyecto; es decir, la
determinacion de normasy leyes que regulan su preinversion, ejecucion y funcionamiento.
Se debe realizar el andlisis juridico considerando todas las normas vinculantes al tipo
de proyecto que se esta formulando, tomando en cuenta las jerarquias en el sistema
juridico guatemalteco, como se describe a continuacion:
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e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados y convenios
internacionales firmados y ratificados por el Estado de Guatemala en materia de
derechos humanos.

e |eyes constitucionales: Ley de Orden Publico, Ley de Libre Emisidn del Pensamiento,
entre otras.

e Tratados y convenios internacionales que no sean en materia de derechos humanos:
en materia laboral, ambiental, comercial, cultural, entre otros.

e Leyes organicas: Ley Organica del Ejecutivo, Ley Organica de la Contraloria de
Cuentas, Ley Organica del Ministerio Publico, entre otras.

e Leyes ordinarias: Cdodigo Municipal, Ley de Consejo de Desarrollo, Ley de
Descentralizacion, Ley Organica de Presupuesto, ley anual de presupuesto. Ley de
Contrataciones del Estado, leyes ambientales, leyes laborales, leyes tributarias, leyes
para la atencion a grupos especiales, leyes relacionadas con alianzas publicas y
privadas, Ley de Areas Protegidas, Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural,
entre otras.

Reglamentarias: acuerdos gubernamentales, acuerdos ministeriales, entre otros.
Normas individualizadas:

e Normas del Sistema nacional de inversién publica, normas de construccion, normas
ambientales, politicas publicas, Politica de preinversion, politicas municipales,
manuales institucionales, acuerdos ministeriales e institucionales; oficios, circulares,
licencias, permisos, normativas de los entes rectores, entre otros.
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9.1 Determinacion del marco institucional del proyecto

En esta parte del marco legal del proyecto, se debe conocer todas las relaciones juridicas
que tendra el proyecto con las instituciones estatales, municipales y comunitarias en
todas las fases del proyecto: preinversion, inversién y postinversion. Este andlisis de
las relaciones entre el proyecto y los agentes externos e involucrados (beneficiarios)
permite establecer las responsabilidades en la ejecucion, operacion y mantenimiento
del proyecto.

Clasificacion de instituciones vinculantes al proyecto:

e Instituciones de regulacion técnica: Se refiere al ente rector sectorial e instituciones
que regulan la preinversién, ejecucion y funcionamiento, asi como la produccién de
los bienes y/o servicios que se generaran con el proyecto; por ejemplo: el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social es el ente rector de agua y saneamiento, por lo
tanto, en proyectos de agua para consumo humano se monitorea la calidad del agua
que ofrece el proyecto a los beneficiarios.
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¢ Instituciones de control: Definir las instancias que pueden ejercer control sobre el
desarrollo del proyecto en sus distintas fases; es decir, control legal, fiscal, social,
econdmico y politico. Ejemplo: Contraloria General de Cuentas, sociedad civil,
SEGEPLAN, Ministerio Publico, EPI, municipalidades, ministerios rectores (MARN,
MSPAS), entre otros.

e Instituciones de apoyo: Definir las instituciones que se relacionan con el proyecto,
por su posibilidad de generar apoyo técnico en las fases de ejecucion, operacion y
mantenimiento; entre estas estan: las municipalidades, los entes rectores sectoriales,
las universidades, los centros tecnoldgicos e investigativos, las gremiales, los colegios
profesionales, sociedad civil, fundaciones, agencias internacionales, entre otras.

Tabla 11.
Ejemplo de marco institucional de un proyecto
No. Concepto Institucion Competencia sobre el proyecto
1 Regulguon Ente rec;tor Emite el aval del proyecto
técnica sectorial
Contraloria S .
Art. 2. ...funcién fiscalizadora y de control
2 Control General de .
gubernamental... Ley Organica de la CGC.
Cuentas
. . Apoyan a las municipalidades con los programas
3 Apoyo Universidades de ejercicio profesional supervisado (EPS)

Fuente: SEGEPLAN (2020)

9.2 Analisis del marco juridico

Elanalisis juridico, en la fase de preinversidn, permitira identificar los aspectos regulatorios
que incidiran en el proyecto en sus fases de inversiéon y postinversion; considerando el
marco legal descrito anteriormente, es importante considerar los siguientes factores:

e Generacion del bien o servicio: Parametros normativos relacionados con la
produccion del bien o servicio, las condiciones para su suministro o distribucién y
uso.

e Localizacion del proyecto: Parametros normativos sobre el uso del suelo, estudios
de suelo, andlisis de laboratorio, licencias de construccion, estudios ambientales, de
riesgo y cambio climatico, normativas locales.

e Utilizacion de insumos y materias primas: Normativa alrededor de la utilizacién de
insumos y/o materias primas para el proceso de ejecucion del proyecto y/o produccion
del bien o servicio.
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Tabla 12.
Ejemplo del analisis del marco legal de un proyecto
No. Concepto Institucion Competencia sobre el proyecto
Produccion Purificar el agua con base en los
- Coédigo de Salud, Art.87: métodos que sean establecidos
1 del bien o e s . - P
.. purificaciéon del agua. por el Ministerio de Salud Publicay
servicio . . .
Asistencia Social.
Localizacion Ley Organica de Presupuesto, Gestionar la certeza juridica del
2 Art. 30 bis, Construcciones del terreno donde se construira el
del proyecto
Estado proyecto

Cumplir con los criterios técnicos

Insumos 'y Normas para la reduccion de minimos que deben implementarse en el
materia prima desastres NRD 1 disefo de obras nuevas y remodelacion
o reparacion de obras existente

Fuente: SEGEPLAN (2020)

9.2.1 Normas que deben cumplirse en la fase de inversion
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En la ejecucidn del proyecto ya se deben conocer las normas a cumplir puesto que,
con anterioridad, se hizo el analisis juridico correspondiente; asimismo, los contratos de
ejecucion y supervision del proyecto son parte de estas normas juridicas a cumplir por
parte del ejecutor y del contratista; debe considerarse a las instituciones facultadas para
regular y controlar la ejecucion, tal y como se describié en la determinacion del marco
institucional. En esta etapa, es importante haber definido el érgano administrador para
su involucramiento en la supervision o auditoria social, segun sea el caso. En esta etapa
es, también, necesario conocer las regulaciones que permitan hacer correcciones en la
ejecucion del proyecto o aplicar otras medidas legales.

9.2.2 Normas que deben cumplirse en la fase de postinversion

En la postinversion se deben conocer las regulaciones establecidas para la produccion
del bien o servicio, su distribucidon y consumo; los insumos y materiales que se utilizaran
en la operacion y mantenimiento, asimismo todo lo concerniente en materia laboral
cuando proceda. Ademas, considerar lo que esta normado en cuanto a los fondos a
utilizar para el buen funcionamiento del proyecto; es decir, las fuentes de financiamiento
para la postinversién; por ejemplo: el uso de los recursos segun su origen, como es
el caso de lo que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el art. 10. Tarifa
Unica, segundo parrafo:
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«De la recaudacion resultante de la tarifa Unica aplicada, el monto correspondiente a tres
y medio puntos porcentuales (3.5%) se asignara integramente para el financiamiento de la
paz y desarrollo, con destino a la ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura, introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de
desechos 0 a la mejora de los servicios actuales».

Este articulo define que estos recursos seran para la ejecucion de programas y proyectos,
y no para su funcionamiento.

9.3 Costos relacionados con el marco legal

Estos se refieren a los gastos ocasionados por todos los tramites legales que se
necesitan realizar; por ejemplo: inscripcion del bien inmueble ante el Registro General
de la Propiedad, licencias de construccion y ambientales, derechos de paso, pagos de
impuestos, etc., para la fase de inversién y para la postinversién de manera constante
a lo largo de la vida util del proyecto. Dichos costos deben ser considerados en el
estudio técnico y en el estudio administrativo; por ser costos hundidos no se reflejan en
la evaluacion del proyecto.

9.4 Aspectos importantes para fortalecer el analisis legal

Todo proyecto de inversion, por su tipologia, debe cumplir con diferentes leyes y
normas; para lo cual se recomienda hacer un analisis exhaustivo por parte de la EPI. Se
recomienda considerar lo que establecen las siguientes normas juridicas:

Ley Organica de Presupuesto: «<ARTICULO 30 Bis. Construcciones del Estado. Para
efectos de ejecucion de las obras de infraestructura que el Estado construya y que
incrementen el capital fijo, deberan ejecutarse en inmuebles cuya propiedad o posesion
sea del Estado, incluyendo municipios y entidades descentralizadas y auténomas.
Bajo ningln caso se podran realizar construcciones en inmuebles que se encuentren
inscritos en los Registros de la Propiedad a nombre de personas individuales o juridicas
de caracter privado».

Para efectos de programacion y asignacion de recursos de las obras de infraestructura,
la posesidn legitima, se puede acreditar de la siguiente forma:

a) En caso de bienes municipales, con acuerdo municipal, escritura publica o acta
municipal;

b) En caso de bienes de particulares, con documento notarial donde indique ceder la
posesioén a la institucion que corresponda; y

c) En caso de bienes comunales, la cesién de la posesion debera hacerse a la
municipalidad o institucidon por medio del acta de la Asamblea Comunitaria y acta
notarial.
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En cada caso se debe iniciar el registro de posesién de conformidad con la Ley de
Titulacidon Supletoria para entidades estatales; adjuntando al expediente constancia de
esto.

Se exceptla de la aplicacion del presente articulo la construccion de caminos vy
carreteras, el cual se regira por las leyes de la materia».

e Derechos de paso. La servidumbre de paso es un derecho real que limita la
propiedad de una finca (predio sirviente) al obligarla a dar camino y paso de entrada
o salida a favor de otra (predio dominante). Existen distintos tipos de derechos de
servidumbre, como de paso, medianeria, de acueducto o paso de agua, de luces y
vistas, de descarga para aguas servidas o pluviales, y los derechos y obligaciones de
la finca dominante y de la sirviente. Se debe asegurar la certeza juridica a través de
documentos legales que respalden el derecho de paso.

e Definir el ente u érgano a cargo de la postinversion. Definirlo desde el estudio
administrativo, para la gestion del aval del ente rector sectorial requerido en las
Normas del SNIP; asimismo, considerar que la mayoria de proyectos de inversion
publica no generan ingresos y si los generan son insuficientes para la sostenibilidad
del mismo, por lo que afectara el presupuesto de las EPI o del ente que administrara
el proyecto; eso, pasado el tiempo, incide en el funcionamiento del proyecto y en el
cumplimiento de los objetivos para los cuales cual fue creado.

e Otros. Las propuestas de inversion, de acuerdo con el tipo o naturaleza del proyecto,
deberan considerar lo que esté normado para el efecto, ya sea por los entes rectores
sectoriales u otras entidades o sistemas que se encuentren en ley; entre ellas, lo
establecido en las normas del SNIP para el ejercicio fiscal correspondiente.
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A continuacién se muestran, en resumen, los pasos para la elaboracion del estudio de
legal:
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Diagrama 19.
Pasos para la elaboracion del estudio legal
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Fuente: SEGEPLAN (2020)
¢Qué debemos evaluar al finalizar el estudio legal?

Definir la viabilidad legal del proyecto; se hara a través de la correcta revision y
cumplimiento de las normativas y leyes vigentes relacionadas con la naturaleza de la
propuesta del proyecto; ademas, de las actividades que desarrollaran en las fases del
ciclo de vida del proyecto.

Es importante contar con la certeza juridica del bien inmueble donde se pretende
desarrollar el proyecto, como condicionante para la definicion de la micro
localizacién final en el estudio técnico.

Una vez logremos articular el proyecto con las normativas vigentes y de esta forma

cumplir con los parametros y requisitos regulatorios existentes en el pais, podemos
continuar con la evaluacion del proyecto.
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Tercera parte

Analisis y evaluacion financiera y econémico social de un estudio de preinversion

1 Estudio y evaluacion financiera de proyectos de inversion
publica

Como para cualquier actividad que implique la inversién de recursos, el estudio y evaluacion
financiera de proyectos forma parte inseparable del andlisis previo que se hace antes de
tomar la decisidn sobre la conveniencia de invertir recursos publicos que, por lo general,
son escasos y pueden servir para multiples necesidades.

El andlisis financiero es un proceso ordenado y sistematico, basado en la informacion
de los distintos estudios de un proyecto y se resume en el estudio financiero; en él se
hace la presentaciéon de los costos de inversidn, postinversion, ingresos, financiamiento
y todo lo relacionado con las distintas opciones y/o alternativas estudiadas de ingenieria,
mercado, localizacion, tamafo y otras relacionadas con cada proyecto. En el estudio de
preinversion, la evaluacion tiene el propdsito de demostrar la conveniencia de ejecutar el
proyecto, pero también busca construir los indicadores para el seguimiento, la evaluacién
intermedia y la evaluacion ex post.

Distintas evaluaciones se aplican, dependiendo las necesidades de andlisis. Para los
proyectos de inversién publica, es necesario aplicar evaluaciones financieras, econémicas
y sociales. Un estudio y evaluacion financiera puede ser elaborado desde distintos puntos
de vista: del inversionista que plantea el proyecto, del banquero que lafinancia, del Ministerio
de Finanzas que la presupuesta o desde el punto de vista de pais; en todos los casos, lo
que interesa saber desde cada perspectiva, es la maximizacién de ganancias netas. La
evaluaciéon economica se efectla desde un punto de vista de pais; interesa conocer en
cuanto se incrementara la riqueza por ejecutar el proyecto; la evaluacion social también
considera un punto de vista de pais; cuando existen politicas publicas de redistribucién de
ingresos, el punto de vista se amplia a aquellos grupos socioecondémicos determinados a
los que se quiere beneficiar.
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Elestudioylaevaluaciénfinanciera consideran el uso del dinero en el tiempo; proyecta costos
e ingresos por 5, 10, 20 o mas afos, de acuerdo con el periodo de disefio establecido, con
informacién que hoy es analizada; sobre dicha base, establece indicadores cuantitativos
de evaluacion trayendo dichos flujos futuros a valor presente; es decir, al momento del
analisis, para tomar la decision de invertir o no. Para el efecto de actualizar proyecciones,
la evaluacion financiera toma en cuenta la tasa de descuento financiera que puede ser
aplicada para el pais; en cambio, la evaluacion econémica y social considera la tasa social
de descuento, que toma en cuenta el costo de oportunidad social de los fondos publicos.
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Mientras la evaluacidn financiera se expresa en precios de mercado, la evaluacidon
econdmica y social se expresa en precios cuenta, transformando los precios de mercado,
por medio de factores de conversion, en precios de eficiencia. Para tal efecto, es necesario
calcular precios sombra de la divisa, mano de obra y otros; con ello, se obtienen razones
precio cuenta (RPC) que se aplican a los precios de mercado para obtener precios de
eficiencia libres de impuestos, subsidios, desempleo u otras distorsiones propias de la
economia. SEGEPLAN, a través de una consultoria, tiene disponible el calculo de dichos
precios sombra para establecer las RPC que deben observarse para las evaluaciones
econdmicas de proyectos® en Guatemala.

Los indicadores del valor actual neto y tasa interna de retorno se utilizan para medir la
rentabilidad financiera, los mismos indicadores se utilizan en caso de las evaluaciones
econdmicas beneficio/costo para medir la rentabilidad desde el punto de vista de pais; la
diferencia esta en el uso de la tasa social de descuento, en lugar de la tasa financiera. En
el caso de la evaluacién social, interesa conocer cédmo se distribuyen las externalidades
entre los distintos actores. La tabla siguiente toma en cuenta distintos elementos de la
evaluacién de proyectos, por tipo de evaluacion a realizar.

Tabla 13.
Elementos a considerar en la evaluacion financiera,
economicay social

Elemento de Tipo de evaluacion
BuElLER R Financiera Econdémica Social
. Inversionista, Ministerio de p Pais o grupos socioeconémicos
Punto de vista . P Pais R
Finanzas, banquero, pais predeterminados
Precio Mercado Precios cuenta Precios cuenta
. S Directos e indirectos Directos e indirectos
Directos: atribuibles a la . . - .. e L
.. - No diferencia a quién beneficia o Se cuantifica a quién
Beneficiosy actividad del proyecto N . -
. perjudica beneficiay perjudica
costos No incluye . .
. Incluye externalidades e Incluye externalidades y
externalidades . ;i P
intangibles efectos redistributivos
Transferencias e . . .
. Las incluye No las incluye No las incluye
impuestos
Tasa de descuento | Financiera Tasa social de descuento Tasa social de descuento
Objetivo Maximizar ganancias Maximizar bienestar econémico Maximizar bienestar social
Rendimiento econémico
o L, Rendimiento financiero, VANF, Benefl(:|.o/'cost.o VANE, TIRE Rendimiento social = distribucion de las
Criterio de seleccién Costo/eficiencia .
TIRF L L externalidades entre actores del proyecto
CAES/criterio de eficacia o
efectividad

Nota: Todos los conceptos indicados en la presente tabla son definidos y analizados a continuacion. Fuente:
SEGEPLAN (2022)

39. En el anexo 5 se incluyen las RPC que deben observarse para Guatemala.
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En esta tercera parte de la guia se consideran tres acapites: el primero referido al estudio
financiero, donde se aplican las pautas generales previas a llevar a cabo evaluaciones
financieras de proyectos de inversion publica; con la informacion contenida en los
estudio previos se analizan las distintas cuentas de un flujo de caja (con y sin inflacién),
los ingresos, distintos costos y se realiza un repaso del valor del dinero en el tiempo para
concluir calculando los indicadores de evaluacion y analisis de sensibilidad.

El segundo acapite, referido a la evaluacion econémica, considera cinco etapas con
especial énfasis en la estimacion de beneficios, la transformacion de los costos a precios
de mercado, a precios econdmicos o de eficiencia, la elaboracién del flujo de caja
incremental, las opciones de evaluacion costo/beneficio y costo/eficiencia y el andlisis
de sensibilidad.

Elterceracapite, sobrelaevaluacién social, muestralaintegracién delas tres evaluaciones;
el énfasis esta en demostrar la evaluacion distributiva de externalidades de un proyecto
para demostrar los impactos netos entre los distintos participantes en un proyecto.

El gréafico siguiente muestra las etapas y pasos que siguen los proyectos de inversion
publica para ser evaluados por medio de los tres tipos de evaluaciones indicadas.
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Diagrama 20.
Flujo de evaluacion financiera, econédmica y social de
proyectos de inversion publica
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1.1 Estudio y evaluacidn financiera de proyectos de inversion
publica

Todo estudio de preinversién, de proyectos de inversidn, debe ser plasmado en términos
monetarios. Por esa razén debe organizarse la informacién de manera ordenada vy
sistematica de modo que su presentacion oriente la toma de decisiones respecto a la
conveniencia de ejecutar la inversion.

Todo el estudio tiene que plasmarse en un flujo de caja que resuma los ingresos
efectivos que el proyecto generara, costos de inversion inicial, costos de operacion,
funcionamiento, administrativos, legales, ambientales, fuentes de financiamiento,
préstamos y otros necesarios para iniciar el proyecto y ejecutarlo, de manera sostenible,
durante toda su vida util. El flujo de caja es evaluado mediante indicadores financieros
preestablecidos que determinaran el costo de oportunidad del dinero en el tiempo o
la rentabilidad de la iniciativa, la posibilidad de generar excedentes o la necesidad
de subsidios u otros aportes externos al proyecto mismo. Asimismo, los principales
parametros financieros son estandares y comparables entre si; son, también, objeto de
un andlisis de sensibilidad que mida los cambios en los parametros ante cambios en
precios, demanda, rendimiento u otras medidas destacadas de cada proyecto.

Los siguientes subacépites, presentan los distintos procedimientos que se requieren para
la construccién de un flujo de caja; para fines de exposicidn se considera la ausencia de
inflacion, bajo el supuesto que todos los ingresos y costos se mantienen fijos a través
del tiempo. Luego se elimina ese supuesto y se enfoca en las distintas técnicas de
construccion de flujos de caja con inflacion.

Como texto base para este capitulo se tomo el libro de Karen Mokate, Evaluacion
financiera de proyectos de inversion (2004); sin embargo, también se tomaron otras
fuentes bibliograficas como Metodologia general de identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica (CEPAL-ILPES, 2005) y otros nombrados.

o
=)
=
Q
o
O

1.1.1 Flujo de caja sin inflacion

Por convencionalismo es habitual que, para la construccién de un flujo de caja los
distintos egresos se registran en el momento en que se desembolsan (contabilidad
de caja) y no en el momento en que se genera la obligacién (contabilidad en base a
devengado). Asimismo, los ingresos se registran en el momento en que se reciben, pero
para fines practicos se supone que los ingresos y costos se perciben al final de cada
periodo anual o lo establecido por cada tipo de proyecto.
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Los periodos de un flujo de caja son anuales, aunque para ello tengan que adaptar los
flujos de ingresos y costos. La inversién se ejecuta en el afio cero y los ingresos y costos
tienen que reflejar, al menos, el periodo de disefio de un proyecto; por lo general, es
suficiente considerar como maximo 15 afos de disefo*® aunque la vida util del activo sea
mucho mayor; los periodos de disefio deberan ser iguales al horizonte de evaluacion,
aunque pueden ser mayores en casos justificados.*’

Existen muchas posibilidades para analizar la rentabilidad de un proyecto, a partir del flujo
de caja; estos pueden realizarse desde el punto de vista de la entidad ejecutora, de la
entidad financiadora, de los accionistas, del gobierno, y de la sociedad misma. Desde la
perspectiva que se analice, los costos para una parte pueden representar los ingresos para
otra, y viceversa. Por ejemplo, los impuestos que tendra que pagar una entidad ejecutora
por la facturacion de tarifas, representan un costo; en cambio, desde la perspectiva del
gobierno son ingresos. Por este motivo, el beneficio neto financiero del proyecto variara
segun la perspectiva. Asimismo, la elaboracion del flujo de caja también tiene que variar.
Por lo tanto, es indispensable que el flujo sea adecuadamente definido desde cada punto
de vista que tenga interés directo en el proyecto a ejecutar.

Para el analisis de la rentabilidad de un proyecto pueden elaborarse dos tipos de flujos de
caja: sin y con financiamiento. El flujo de caja sin financiamiento representa el proyecto
puro, donde se supone que las fuentes de financiamiento son propias y se analiza la
capacidad del proyecto para generar ingresos netos. El proyecto con financiamiento
analiza una situacién mas realista, donde las fuentes de financiamiento son mdiltiples,
donde sdlo una parte proviene de la EPI a través de la fuente del gobierno central; en este
caso, si corresponde a una fuente externa que requiera repago del crédito, se incluye la
fuente de financiamiento y en las cuentas del flujo se incluyen los intereses y comisiones
para el financiador.

Para tomar la decisién de hacer, o no, un proyecto, se debe comparar la nueva situacion
deseada con proyecto respecto a la situacion optimizada sin proyecto creando, para el
efecto, un flujo de fondos incremental.*? La situacidn optimizada sin proyecto corresponde
a la proyeccién de dicha situacién inicial considerando actividades menores correctivas,
aplicando medidas de administracién o gestion. Al realizar tales medidas, aseguramos
que la evaluacién sélo considerara las medidas pertinentes al nuevo proyecto, no las que
resulten de hacer mas eficiente la situacion actual; con esta medida evitamos sobreestimar
los beneficios que no corresponden a una nueva inversion.

40. Ver grafico 6. Beneficio neto de un flujo constante por anos de evaluacién de una inversion, en el cual se realiza una comparacion de la
rentabilidad de los proyectos por cambios en el periodo de evaluacion.

41. Vida Util: Se define sobre la base del tiempo de duracion de la maquinaria o infraestructura (activo fijo) mas relevante, sin que sea necesario
sustituirla; o bien, cuando se estime que dejaran de percibir los ingresos esperados, considerando para este tiempo la operacién y mantenimiento
adecuado. Cuando no puede realizarse la evaluacién para toda la vida Gtil de un proyecto, se considera el periodo de disefio, el mismo que es
un segmento de la vida Util del proyecto que se toma para definir los flujos de fondos.

42. En la segunda parte de formulacion, capitulo 1; de diagnéstico, 1.6; y justificacion, se incluyd una breve introduccion a los aspectos cualitativos
y cuantitativos de la situacién sin proyecto optimizado y con proyecto.

GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO
I l GUATEMALA

Para efectos de elaboracion del estudio y la evaluacién financiera de un proyecto de
inversion, se siguen cinco etapas:

Diagrama 21.
Etapas del estudio y evaluacion financiera

ESTUDIO FINANCIERO

Identificacion de
beneficios
socioeconémicos
cony sin proyecto

identificacion de
la inversiony
ostos postinversion
a precios
condmicos cony
sin proyecto

EVALUACION FINANCIERA

3era. etapa }
Elaboracion del 4ta. etapa

flujo de caja

incremental del Identificacion de 5ta. etapa
proyecto opciones de
evaluacién Andlisis de
beneficio/costo o sensibilidad y
costo/eficiencia recomendaciones

Fuente: SEGEPLAN (2022)

1.1.2 1era. etapa: Ingresos operativos, no operativos y otras fuentes de ingresos

El estudio de mercado establece la proyeccion de ingresos (tarifa) que el proyecto
lograra como producto de las ventas del bien(es) o servicio(s) que producira, asi como
los ingresos financieros por inversiones u otros activos financieros.

Pueden existir, también, ingresos no operativos que no estan directamente relacionados
con los bienes o servicios que producira un proyecto, tales como la colocacion de
activos financieros, ventas de activos fijos y valor de salvamento o residual, entre otros.

o
=)
=
Q
o
O

La liquidacién de las inversiones en activos fijos o valor de salvamento, al final de la vida
util de los mismos (o también puede efectuarse al final de su periodo de disefio) da lugar
a otro ingreso que puede resultar relevante para la evaluacién. Se registra sin importar
que, al final del proyecto el activo, se venda o no. Las maneras de estimar los valores
de salvamento son: a) verificar el valor en libros de los activos; b) revalorizar los activos
para obtener su valor comercial.
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a) Para obtener el valor en libros de un activo, simplemente se verifica su valor contable
al momento de la liquidacién del activo o proyecto, para ello se contabiliza el saldo
no depreciado luego de los afos transcurridos desde su adquisicion.

b) La revalorizacidon de activos depreciados o parcialmente depreciados se efectla
mediante la identificacién de su valor comercial o de reventa; este resulta ser el
método recomendado para obtener su valor de salvamento.

Algunos proyectos no producen ningun ingreso ni servicio que sea objeto de una
transaccion; para dichos proyectos, también se debe construir un flujo de caja para
comparar las inversiones y distintos costos con otras alternativas o proyectos. La tabla
siguiente resume algunos ingresos financieros usuales, que se presentan en la estimacién
financiera de un proyecto de inversion publica.

Tabla 14.
Ingresos financieros usuales en proyectos
de inversion publica

Tipologia de proyecto Competencia sobre el proyecto

Pago de peaje
Carreteras, vias urbanas - Aportes voluntarios
Incremento de impuestos por mejoras

Servicio de agua parariego | Tarifa por uso de agua por tiempo

Servicio de agua potable | Tarifa por consumo de agua

Servicio de saneamiento Tarifa por uso de alcantarillado y/o tratamiento de
mejorado aguas negras (como porcentaje del uso de agua)

Servicio de distribucién de

. Tarifa por consumo de energia
energia

Servicio de limpieza publica | Arbitrios o tasas

Obras de control de - Aportes voluntarios
inundaciones - Incremento de impuestos por mejoras

Fuente: SEGEPLAN 2021
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1.1.3 2da. etapa: Identificacion de la inversion y costos postinversion a precios de
mercado con y sin proyecto

Los costos del proyecto se dividen en costos de inversion, reinversiones durante el
periodo de evaluacion, costos de post inversion incrementales que consideran costos
de personal, bienes, servicios, insumos y otros conceptos para garantizar la prestacion
y mantenimiento del servicio.

1.1.3.1 Costos de inversion

Comprende la adquisicidn de todos los activos fijos (o tangibles) y diferidos (o intangibles)
necesarios para iniciar las operaciones de la empresa. Comprende también el capital de
trabajo.

- Los activos fijos o tangibles son compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles,
y compra de equipo, maquinaria y obras de instalacién o apoyo.

- Los activos intangibles, o diferidos, corresponden a la tramitacion de patentes y
licencias tales como la transferencia de tecnologia y asistencia técnica; gastos de
constitucion y organizacion; capacitacion, entrenamiento e intereses durante el
periodo de construccion.*

- El capital de trabajo comprende el capital inicial necesario para la compra de insumos,
pago de mano de obra, servicios y otros necesarios hasta completar un proceso
productivo (desde la produccion hasta la venta final). Los requerimientos de capital
de trabajo generalmente se calculan en funcién del monto de produccién esperado:
cuanto mas se espera producir, mayores disponibilidades de efectivo y de inventarios
se requeriran.

Los costos de inversion se presentan en los primeros afos del proyecto y su registro
en el flujo de fondos asi lo refleja; el primer afio de inversiones, por convencionalismo,
se toma como el afio cero. No obstante, puede haber inversiones en capital de trabajo
o inversiones en la reposicidon o expansion del stock de activos fijos o nominales en
cualquier momento de la vida del proyecto.

o
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=
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Sobre la base de todo el analisis técnico y de ingenieria del proyecto se elabora el
presupuesto de costos de inversidn; se realiza haciendo uso del andlisis de precios
unitarios para cada uno de los componentes del proyecto a ejecutar. El proceso a seguir
es presentar la inversion, que esta expresada en precios de mercado y reagruparla por
grandes componentes del proyecto (por ejemplo, para una obra de agua potable, los
principales componentes son la captacion, conduccién, tratamiento, almacenamiento,

43. La Ley del Impuesto Sobre la Renta, Art. 23, también considera como activos intangibles a las marcas de fabrica o de comercio, los procedimientos
de fabricacion, las patentes de invencion, los derechos de propiedad intelectual.
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distribucion y conexiones domiciliarias); usando el analisis de precios unitarios se
desglosan los componentes para ser usados con las razones precio cuenta (RPC)
existentes;* ello servira para expresar la inversidon a precios econémicos o de eficiencia.

La Tabla 15 explica cobmo deben desglosarse las cuentas de inversion y también de
operacion y mantenimiento, a partir de los precios unitarios o presupuesto al minimo
grado de detalle.

Como parte de la inversion, es necesario realizar un cuadro de fuentes y usos de
fondos que demuestre cémo se financiara la misma, considerando que las fuentes
pueden provenir de los ingresos corrientes de la institucion, préstamos de entidades
gubernamentales o del extranjero, donaciones* u otras fuentes de financiamiento. Los
usos se presentan desglosados por grandes componentes. La tabla siguiente muestra
un ejemplo de un plan de inversiones y fuentes de financiamiento para una inversién
tipica de dos afos de duracién.

Tabla 15. Plan de inversiones para un
proyecto X con financiamiento mixto

Miles de quetzales
Gastos de inversion (usos) ARo O Ano 1
Componente 1
Materiales transables 260 260
Materiales no transables 85 75
Mano de obra calificada 180 180
Mano de obra no calificada 120 100
Equipo (transable) 700 1100
Gastos generales 165 210
Utilidad 200 240
Impuestos 220 250
Total inversion 2230 2715
Financiamiento (fuentes)
Recursos CODEDE ms 1357.5
Préstamo del Gobierno 1003.5 1221.75
Aporte comunitario m.5 135.75
Total financiamiento 2230.0 2715.0

44. En el anexo 5 se indican las RPC existentes para Guatemala.

45. Al ser donacién que no se devuelve, podria ser considerada como recursos propios, excepto si la donacion esta condicionada al uso de recursos
s6lo en el proyecto. En todos los casos es recomendable anotar el origen de la fuente de financiamiento.
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1.1.3.2 Costos de operacion y mantenimiento

Los costos operativos son los desembolsos por insumos y otros rubros necesarios para
asegurar el cumplimiento del ciclo del proyecto a lo largo de su funcionamiento. Estos
costos varian segun el tipo de obra; la siguiente clasificacion, mas completa, se efectlia
para proyectos productivos:

-Costos de produccion _Costos de mano de obra{ - Callflcfa\c‘ia
- No calificada
-Costos de ventas Es posible . . { - Transables
-Materias primas
. desagregarlos- - No transables

-Costos administrativos en: -Arriendos y alquileres

-Costos financieros e impuestos

-Costos financieros

Los costos de operacién son los gastos necesarios para fabricar un bien o para generar
un servicio. Algunos son gastos directos, como la materia prima e insumos terminados.
La primera esta constituida por aquellos materiales que se transforman en el proceso
productivo. Por ejemplo, el agua cruda o natural, mezclada con los quimicos necesarios
se transforma en agua potable. La segunda, por los que no se transforman, pero son

necesarios, como los empaques con los que se comercializan algunos bienes. Otro
costo importante es la mano de obra directa; es decir, aquella involucrada en el proceso
productivo. Por ejemplo, los empleados que trabajan en la cadena de fabricacion.

o
=
=
o
o
O

Los costos administrativos son los otros costes indirectos de produccion; por ejemplo,

el personal de los departamentos de ventas y administracion no forma parte directa del
proceso de produccion, pero son necesarios para lograr los objetivos de produccion.
También deberemos afiadir, dentro de este rubro, el resto de los gastos necesarios,
como amortizaciones, alquileres o tributos.
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El costo financiero debe analizarse para saber cuando es necesario realizar un préstamo
o gestionar capital privado para financiar la inversion y/o la operaciéon de un proyecto,
que generen deuda al Estado de Guatemala.

1.1.3.3 Costos hundidos

Corresponden a gastos realizados que no tienen costo de oportunidad; son costos
que han sido identificados en la situacién sin proyecto y vuelven a ser identificados
con proyecto sin ningun incremento ni valor agregado. Las inversiones ejecutadas, que
formaran parte de una nueva inversion final, son otro tipo de costos muertos que no
deben ser tomados en cuenta.

Ejemplo: costos hundidos

e Una escuela que sera objeto de remodelacién tiene en las aulas existentes un costo muerto,
pues son inversiones ya ejecutadas, no atribuibles a la ejecucion del nuevo proyecto y no
debe ser registrada como costo. La mejora y rehabilitacion de dichas aulas si constituye un
costo, pues en la situacion con proyecto respecto a la sin proyecto existe una diferencia
presupuestaria en reacondicionarlas y mejorarlas.

e Una comunidad rechaza el relleno sanitario previamente realizado; olores insalubres llegan al
pueblo, se buscan nuevas opciones de desplazamiento dentro y fuera del pueblo. El anterior
relleno representa un costo muerto pues, aunque fue ejecutado, no formara parte de la nueva
inversion; no es atribuible a la ejecucion del proyecto y no debe ser registrado como costo del
proyecto.
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1.1.3.4. Costo de oportunidad

Se define como el valor de la mejor alternativa; se decide por esta y se deja de lado
otra que, en su oportunidad, se considerd la mejor. Los costos de oportunidad no son
otra cosa que los beneficios que se perciben en la situacion sin proyecto, que dejan
de recibirse si se hace el proyecto. Para definir un costo de oportunidad se construye
un flujo de fondos para el escenario con proyecto, otro para el escenario sin proyecto;
luego, al restar el flujo sin proyecto, del flujo con proyecto, se despejan ingresos netos
que se dejan de percibir por el hecho de ejecutar el proyecto.

1.1.3.5. Costo de terrenos

Aligual que otros activos, los terrenos tienen un costo econémico de oportunidad cuando
son utilizados por un proyecto. Incluso cuando son donados, entregados en usufructo
o son parte del aporte de los beneficiarios tiene que incluirse el valor de mercado de
dichos terrenos como parte del valor de la inversion. Ademas, los terrenos por ser un
activo muy especial no sufren de depreciacion; al contrario, normalmente se aprecian
mas que la tasa de inflacion, pero nunca debe usarse una tasa distinta para sobrevalorar
los mismos pues se corre el riesgo de que malos proyectos se conviertan en exitosos
por la valoracion extraordinaria de sus terrenos. Otra posibilidad es considerar el costo
de oportunidad de los terrenos por medio de estimar un valor real de alquilar el terreno
e incluirlo en el flujo como parte de los costos operativos del proyecto; en esos casos
ya no debe considerarse ningun valor de inversion inicial de terrenos ni su valor de
liquidacion final.

1.1.3.6. Depreciacion de activos y amortizacion de intangibles

La depreciacion de bienes muebles, inmuebles y otros activos fijos, se realizara a partir
de lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR), Decreto NUmero 26-92.4

En general, las depreciaciones se efectuaran de manera lineal,*’; es decir, a partir de su
valor inicial por el porcentaje anual admitido por ley:

o
=)
=
Q
o
O

Monto anual a depreciar= valor de la inversidn inicial x porcentaje anual permitido a
depreciar

La amortizacidn de activos diferidos, o intangibles, también se efectia de manera lineal
a un maximo de 5 anos (Ley ISR - Art. 23).

46. Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) - Decreto Nimero 26-92. ARTICULO 19. Porcentajes de depreciacion. Consultar con Isabel lo marcado en

47. La Ley ISR prevé algunas excepciones: a solicitud de los contribuyentes, cuando estos demuestren que no resulta adecuado el método de
linea recta, debido a las caracteristicas, intensidad de uso y otras condiciones especiales de los bienes amortizables empleados en el negocio
o actividad, la Direccion General de Rentas Internas puede autorizar otros métodos de depreciacion. (Ley ISR - Art. 18) Mayores detalles de la
Ley ISR, verlos aqui.
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1.1.3.7. Impuestos

1.1.3.7.1. Impuesto valor agregado (IVA)

El IVA, en Guatemala, es del 12%; el precio final de los bienes y servicios tienen que incluir
el IVA dentro de su precio final. No obstante, para fines de presentacion de ingresos,
inversiones y fase de operacion del proyecto, deberan estar exentos o ser netos del IVA.
Por esta razén el flujo de caja no considera estos impuestos dentro de su calculo.

1.1.3.7.2. Impuesto sobre la renta (ISR)

El impuesto sobre la renta alcanza a las personas individuales y juridicas domiciliadas, o
no, en Guatemala, que obtengan rentas en el pais, es 31%; se calcula sobre la renta neta
gravable (renta gravable = ingresos totales - gastos operativos - intereses sobre créditos
recibidos - depreciacion y/o amortizacion de activos. Dicha cifra resultante es multiplicada
por el 31% para obtener el ISR).

1.1.4. 3era.etapa: elaboracion del flujo de caja incremental del proyecto

Los proyectos deben reflejar los impactos positivos y negativos que son realmente
atribuibles a la nueva inversion y en los que no se hubiese incurrido si esta no se llevara a
cabo. Por ello, la decision de hacer, o no, un proyecto se toma Unicamente comparando la
nueva situacion deseada con proyecto respecto a la situacion optimizada sin proyecto
creando para el efecto un flujo de fondos incremental.

La situacidon optimizada sin proyecto corresponde a la proyeccién de la situacién sin
proyecto considerando inversiones marginales o menores y aplicando medidas de
administracion o gestion. Al realizar tales medidas, aseguramos que la evaluacion sélo
considerara las medidas pertinentes al nuevo proyecto, no las que resulten de hacer mas
eficiente la situacién actual; con esta medida evitamos sobreestimar los beneficios que
no corresponden a una nueva inversion. El ejercicio de optimizar la situacion sin proyecto
permitird, al menos, ejecutar dichas soluciones en caso decidir no ejecutar el nuevo
proyecto propuesto.*®

La construccion de un flujo de caja debe separar, claramente, los costos e inversiones
nuevas de las observadas sin proyecto; lo mismo sucede con los ingresos incrementales
que resultan de una comparacién de los ingresos en el escenario con proyecto respecto a
los sin proyecto. La diferencia se puede atribuir a la ejecucién del proyecto. Por ejemplo,
un proyecto de riego agricola considera el incremento de la productividad de un cultivo a
partir de un nuevo proyecto que brindara riego a cultivos que se efectuaban a secano; el
valor que debe ser considerado en el flujo incremental sélo toma en cuenta la productividad
marginal a lograr, el ejemplo siguiente ilustra la situacion:
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Cultivo XYZ Sin proyecto Con proyecto Valor incremental
Cantidad cosechada (Ton/Ha) 12 13.5 1.5
Precio del cultivo XYZ Q550 Q550 Qo
Valor esperado de la cosecha Q6,600 Q7,425 Q825

Sin proyecto se logran 12 Ton/Ha del cultivo XYZ, con proyecto de riego se espera subir
ese rendimiento a 13.5 Ton/Ha. No se espera que el precio del cultivo cambie por el riego;
por lo tanto, en el flujo de caja incremental se considera la productividad extra de 1.5 Ton/
Ha 'y, como ingreso, los Q 825 adicionales que se lograran.

Para la aplicacion de los distintos conceptos indicados, analicemos el siguiente ejemplo
de un proyecto de abastecimiento de agua:

Ejemplo: ejercicio para la elaboracion de un flujo neto de fondos incremental

Una comunidad de 570 habitantes cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable,
el cual no permite mayor cobertura debido a que la fuente de abastecimiento disponible no
es suficiente para cubrir la demanda actual y futura del servicio para toda la comunidad; se
desarrolla el analisis de conveniencia de invertir para atender la necesidad identificada.

El sistema actual atiende a 400 habitantes; se han tenido los inconvenientes de la entrega
del servicio por horas y sectores. Se evidencia un déficit de 170 habitantes y un servicio
inadecuado a la comunidad; ademas de esto, a futuro se da un crecimiento poblacional que
demanda al sistema abastecer a un mayor nimero de habitantes. El sistema funciona con una
tarifa mensual de Q 32.00, con 67 conexiones domiciliares; la tarifa aumenta anualmente 3%
por efectos de la inflacion; el crecimiento poblacional aumenta a razén del 1%, ademas del
incremento de los costos de operacion y mantenimiento que aumentan en 4% anualmente.
Los costos de operacion anuales del sistema actual ascienden a Q 11,300.00, los costos
de mantenimiento son de Q 9,650.00 y los de administracion de Q 4,800.00. Con base en la
informacion disponible se elabora el flujo neto de fondos correspondiente de la situacion sin
y con proyecto.

o
=
=
o
o
O

Para efectos de este ejemplo se elabora un flujo neto de fondos puro; es decir sin
financiamiento, en el cual los fondos son propios; por lo tanto, no requiere la recuperacion
de la inversién inicial; Unicamente se analiza la capacidad del proyecto para generar
ingresos que permitan su correcta operacién y funcionamiento.
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En la tabla 16 se presenta el flujo neto de fondos puro de la situac