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Introduccion

La lectura territorial de Guatemala proyecta un panorama de desequilibrios
de desarrollo entre regiones, departamentos, e inclusive entre municipios que
conforman un mismo departamento. Nuestro pais actualmente es un mosaico de
potencialidades inexploradas y poco aprovechadas, pero es también un lienzo
cargado de inequidades en el acceso a oportunidades, que repercuten en una
disparidad en la accesibilidad y la calidad de los servicios pUblicos, frente a la
débil presencia del Estado. Estas dindmicas y tendencias deben ser abordadas
a través de una visiéon sistémica del territorio, considerando sus interrelaciones y
articulaciones, impulsando procesos de planificacién con una mirada regional
del espacio y del tiempo, mediante intervenciones estratégicas y acciones que
estructuren el territorio.

Enbase alo expuesto, elpresente Plan de Desarrollo Integral - PDI Petén 2032, constituye
la agenda orientadora para el desarrollo del departamento para los préximos veinte
anos, construido por los peteneros y para los peteneros, enmarcados en un proceso
de planificacion regional participativa, que contd con el acompanamiento técnico
y metodoldgico de la SEGEPLAN, dentro del Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP),
gue identificé la necesidad de fortalecer lainstitucionalidad en el territorio a través de
la visidn regional de planificacién y gestién del desarrollo territorial, brindando al nivel
nacional una plataforma de didlogo para manejar sinergias e interdependencias
con los ferritorios, a fin de afrontar los retos del desarrollo sostenible que expresa la
lectura critica de Guatemala.

Esta planificacidon se concibe como un aporte del SNP a la tarea pendiente de
revertir la problemdtica nacional de la pobreza y pobreza extrema. Su orientacion
es la activacién de las potencialidades socio-econdmicas de las regiones del pais,
en congruencia con los postulados de sostenibilidad ambiental y en la bUsqueda del
fortalecimiento institucional de un Estado que puede jugar un rol mds proactivo en la
superacion de inequidades de desarrollo entre territorios.

Esta escala ademds permite brindar lineamientos y directrices a los municipios, para
que estos puedan plantear y articular la gestion y el ordenamiento de su territorio
con una imagen prospectiva, integradora y multiescalar, implementando politicas
publicas nacionales a nivel local. Ademds, se prospecta como una herramienta
de organizacién del espacio en funcidn de atender problemdticas y fortalecer
potencialidades territoriales, que frascienden el dmbito municipal, permitiendo
plantear acciones concretas por parte del Estado, en beneficio de la poblacién y su
territorio.

El PDI Petén 2032, como agenda orientadora para el desarrollo plantea cinco Ejes:
Desarrollo de Capacidades, Desarrollo Econdmico Territorial, Gestion Ambiental,
Seguridad y Gobernanza y Articulacion Territorial; estos constituyen la vision de
desarrollo integral para la regién.
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| proceso de actualizacion del PDI se enmarca en el Sistema Nacional de

Planificacién impulsado por SEGEPLAN y constituye un esfuerzo de construccién

colectivo que busca la efectiva participacién de los peteneros. El primer paso en
este proceso de planificacion del desarrollo fue la elaboracién conjunta y participativa
de un Diagnéstico Territorial de Petén orientado a presentar una lectura critica de
esta region e identificar las orientaciones estratégicas para el abordaje del Plan PDI
Petén 2032.

La finalidad del Diagndstico Territorial es presentar de manera general pero precisa
lainformacién clave que permita alos tomadores de decisidn contar con los insumos
necesarios para elaborar propuestas técnicamente fundamentadas. Su elaboraciéon
requirid un esfuerzo técnico de recoleccién y andlisis de datos, indicadores,
mapas e informacién sectorial, ademds de generar insumos a través de procesos
participativos, mediante talleres subregionales (en Sayaxché/La Libertad, Poptiny
Flores), taller regional de competitividad territorial (actores econdmicos regionales),
reuniéon de trabajo con la Unidad Técnica Departamental de Petén, recorridos de
campo, visitas a funcionarios institucionales en Petén y a nivel central, y a través
de las reuniones con la Comision Interinstitucional conformada por representantes
institucionales a nivel central.

En la actualidad, Petén presenta nuevas dindmicas de crecimiento econdémico vy
poblacional, de utilizacion del suelo y de aprovechamiento de los recursos naturales.
También se han generado potencialidades y tendencias que necesitan ser analizadas
y articuladas en una nueva propuesta de planificacion orientada a los siguientes veinte
anos. El siguiente resumen ejecutivo presenta las principales dindmicas, tendencias,
cambios y potencialidades identificadas en dicho Diagndstico, que constituyen la
informacién clave gque sustentan las propuestas de planificacién y ordenamiento
territorial abordadas mds adelante.

La migracion hacia Petén se ha estabilizado considerablemente especialmente
en los Ultimos anos. Las zonas rurales de La Libertad, Las Cruces, Dolores y San Luis
son las principales receptoras de poblacion migrante proveniente tanto de dreas



urbanas como rurales de otfras regiones del pais. La principal razén de la dindmica de
migracién continUa siendo el acceso ala tierra (74% para la poblacién indigena y 58%
para la no indigena), tanto para poblaciones indigenas como para las no indigenas.
Histéricamente, las personas que llegan a vivir a este territorio, consideran a Petén
como un lugar que brinda mejores condiciones de vida.

Se ha incrementado la movilidad interna de la poblacién que al no contar con
tierra disponible en el municipio receptor (donde se establecieron por primera vez),
se trasladan a otro y en muchos casos hacia dreas protegidas. En relacién con los
flujos migratorios internacionales, no se cuenta con datos, pero es evidente que el
territorio petenero funciona como paso de personas hacia los Estados Unidos. Las
constantes migraciones y movimientos internos de la poblacién han hecho compleja
la consolidacién de una identidad territorial de larga data que genere arraigo en el
territorio petenero.

Con el debilitamiento del acompanamiento técnico agricola a nivel nacional en las
Ultimas dos décadas aproximadamente, en Petén las comunidades han quedado
sin asesoria en los procesos productivos y de comercializacién. Considerando que
Petén es un territorio de inmigracion (el saldo migratorio registrado en el censo del
2002 fue mayor a 29 mil personas), el acompanamiento a productores que llegan
de diferentes puntos del pais es necesario para adaptarse de manera sostenible a
un nuevo ferritorio.

Las proyecciones de poblacién para el ano 2012' establecen que Petén cuenta
con cerca de 663,000 habitantes, de los que el 79% vive en el drea rural. Una
concentracion significativa de la poblacidén urbana se encuentra en la cuenca
del Lago Petén Itzd, que se define como el drea central y urbana de la regién.
La densidad poblacional de Petén es de 18 hab/km?, mds baja que el promedio
nacional (138 hab/km?).

A pesar de que el nUmero promedio de hijos por mujer précticamente se ha
reducido ala mitad en diez anos (de 6.8 hijos por mujer en 1998 a 3.1 en el 2009), la
cantidad de mujeres en edad fértil es cada vez mdas grande (45% de la poblacién
femenina), considerando el comportamiento de la estructura poblacional. Si las
condiciones actuales se mantienen, la poblacidn petenera se duplicaria en poco
mds de 13 anos?, debido principalmente al crecimiento natural de la poblacién
local.

1 Datos para el aio 2012, segun proyecciones de poblacién por edad con base al XI Censo Nacional
de Poblacién. INE 2002.

2  Datos para el aio 2012, segun proyecciones de poblacién por edad con base al XI Censo Nacional
de Poblacién. INE 2002.
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Fotografia 1. Adolescentes y jovenes de San Francisco

El bono demogrdfico representa la oportunidad de un territorio de contar con el
crecimiento sostenido de la poblacién potencialmente productiva enrelacién conla
poblacién en dependencia. En este sentido, Petén recién estd iniciando una fase de
fransicién demogrdfica en donde el porcentaje de poblacién en edad de trabajar
(54%) supera al porcentaje de la poblaciéon dependiente conformada por nifos y
adultos mayores (46%)°.

En Petén el 40% de la poblacidn
en edad de trabajar tiene entre
15y 24 anos, periodo en el
que se define la forma en que
se insertardn a los procesos
productivos y econdmicos
de la regién. Este segmento
de la poblacién es una
oportunidad para estabilizar
el bono demogrdfico que
puede producir una situacion
favorable para el desarrollo si
se cuenta con la poblacién
joven atendida, fortalecida,
preparaday con oportunidades,
ya que aumenta el potencial productivo para impulsar la economia y se convierte
en una ventaja competitiva para el desarrollo.

Fotografia 2. Escuela primaria rural, La Reinita, Sayaxché

3  Datos para el ano 2012, segun proyecciones de poblacion por edad con base al XI Censo Nacional
de Poblacion. INE 2002.
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Tomando en cuenta que uno de los principales potenciales de Petén es su poblacién
joven, resalta el hecho de que la atencidn de servicios pUblicos de este grupo es muy
deficiente. En materia de educacion, menos del 30% de los jdvenes peteneros tienen
acceso a educacién del ciclo bdsico y diversificado, especialmente los de las dreas
rurales. De los pocos jévenes que logran continuar sus estudios, el 25% pierde el ano
y al final menos del 8% logra graduarse de educacién diversificada. La calidad de la
educacién en Petén se ubica enlos indicadores mds bajos del pais. Si bien el conurbano
Flores-San Benito presenta indicadores mds favorables de cobertura educativa a nivel
de la regién, aun la promocidn, finalizacién de ciclos y calidad educativa son retos
que deben ser superados.

En Petén se han realizado algunos esfuerzos de capacitacién técnica a tfravés de
diversas instancias; sin embargo el nivel de cobertura debido ala extensidn del territorio
es muy bajo. En el 2012 fue inaugurada una sede del INTECAP en la ruta hacia el
municipio de San Francisco. En este caso, el acceso es favorable para la poblacion del
drea central, mientras que para los jbvenes del sur les generard considerables gastos
y esfuerzos para acceder a estos cursos. Por ejemplo, para un joven de Sayaxché le
implica vigjar unos 50 km. a un costo aproximado de Q.70.00, considerando ademds
el fransporte y su alimentacion por cada dia que asistird a capacitarse; mientras que
un joven del drea central vigja cerca de 17 km. y cuenta con un sistema de transporte
mejor organizado. Su costo es alrededor de Q.10.00.

Particularmente el acceso ala salud es limitado, cuyas consecuencias generan altas
tasas de mortalidad materna e infantil, que estdn por encima del promedio nacional.
Ofros servicios de salud han llegado poco alas comunidades rurales, tal es el caso del
acceso a servicios médicos (un médico por cada 5,000 habitantes y otro por cada
320 km?, tomando en cuenta el total de médicos publicos y privados existentes), la
atencién especializada de partos (el 53% atendidos por comadronas), métodos de
planificacién familiar, vacunacién de infantes, medicamentos, entre otros. Al igual
que la tendencia nacional, en Petén los servicios de salud responden a atencion de
emergencias y no de prevencion de la morbilidad.
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1.4 Se acentia patron geogrdfico en el comportamiento de la pobreza y
la desigualdad urbano rural

Considerando los indicadores
mds recientes de pobreza por
departamento?, los de Petén estdn
por encima del promedio naciondal
(3% mds de poblacién en pobreza
extrema y 9% mds de pobreza
no extrema en relacién con los
promedios nacionales). Si bien
el porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza
extrema ha aumentado en Petén
en los Ultimos anos, sus indicadores
no son tan severos como en ofras
regiones del pais como el Altiplano
y parte del Corredor Seco.

Fotografia 4. Familia del drea rural de San José

En el caso de Petén, la cobertura
de servicios publicos en zonas
rurales es desigual en relacién con zonas urbanas, considerando que el acceso a
los servicios de educacién y capacitacion técnica es bajo en el drea rural, al igual
que los de salud y otros. Las limitaciones de conectividad vial para la mayoria de
poblados rurales, principalmente en el sur de Petén, ha incidido en la baja capacidad
de movilizacion y limitacién del acceso a servicios bdsicos.

San Luis y Sayaxché son
los municipios que poseen
mayor porcentaje de
poblacién rural. En ellos se
presentan los porcentajes
mds bajos de acceso a
agua (menores al 30%).
Ocho municipios tienen
acceso a servicios de
saneamiento (drenajes)
por debajo del 16%; en
el resto de municipios
también el acceso es
escaso. Los sistemas de recoleccidon de basura se limitan a dreas especificas
de los principales centros urbanos, el resto de la poblacién la queman,
la tiran o depositan en dreas no autorizadas. En ningun municipio de la

Fotografia 5. Calle interior, Isla de Flores

4  Datos obtenidos de la ENCOVI 2011
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region se cuenta con sistemas de tratamiento de
residuos sélidos. Existe solo un sistema de tratamiento
de desechos liquidos ubicado en el conurbado
Flores-San Benito, cuya capacidad ha sido rebasada.

Fotografia 6. Nifia de la Cooperativa
La Técnica, Las Cruces

La forma desigual como se ha desarrollado Petén
ha tenido consecuencias en el aumento de los
indices de pobreza, que para el 2011 superaron
los indicadores nacionales. El 50% de los peteneros
estdn en condiciones de pobreza y el 16% en
pobreza extrema. La calidad de vida de las familias
en pobreza disminuye, pues no fienen acceso a
los recursos y oportunidades necesarias para su
desarrollo, situacidén que aumenta su vulnerabilidad,
dado que no cuentan conlos recursos indispensables
para satisfacer sus necesidades alimenticias y otras bdsicas importantes como salud,
la educacion y el fransporte.

1.5 Patrimonio natural y cultural excepcional en Petén,
pero los retos de conservacion persisten

Petén es un fterritorio estratégico para el buen manejo ambiental. En Petén se
encuentra la mayor cantidad de bosque subtropical himedo del pais, donde
se concentra una gran diversidad bioldgica y mds de 200 sitios arqueoldgicos. Al
norte, Petén posee la Reserva de Biosfera Maya (RBM), siendo el drea protegida
mds extensa de Centroamérica. Ademds cuenta con las dreas protegidas del sur
y dos sitios incluidos en la Convencién de RAMSAR.®> Petén representa el 74% de la
extensién del territorio nacional bajo alguna categoria de proteccién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-.

Fotografia 7. Yaxhd

5  La Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acudticas, conocida como la Convencién de Ramsar, se firmd en la ciudad de Ramsar, Irdn,
en 1971.
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Lasostenibilidad ambiental de Peténse ve amenazada pordindmicas queimpactanel
territorio. Entre ellas la expansién de monocultivos (como palma africana, Teca, entre
ofros), el incremento de asentamientos humanos en dreas protegidas, el aumento
de los niveles de contaminacién de cuerpos de agua, el narcotrdfico, la apertura
de nuevas vias de comunicacién, el avance de la frontera agricola, ganaderia
extensiva, actividad petrolera, extraccion ilegal de recursos, la usurpacion de tierras,
los incendios forestales, la falta de cumplimiento de leyes en materia ambiental y
laboral, entre otros.

Todas estas dreas conjugan
elrecurso natural con una
importante cantidad de
sitios arqueoldgicos, alta
biodiversidad y belleza
escénica, situacion que
define a Petén con un
elevado potencial para el
desarrollo turistico. Dentro
delaZona de Usos MUltiples
-UM- de la Reserva de
Biosfera Maya -RBM- se
ha establecido el modelo
de manejo sostenible del
bosque bajo la figura de
concesiones forestales comunitarias e industriales, quienes han realizado un adecuado
y bien documentado desempeno en el aprovechamiento y comercializacién de
productos maderables y no maderables.

Fotografia 8. Plantacion de palma africana, San Luis

Fotografia 9. Rio San Pedro, San Andrés

Fuente: CEMEC, CONAP Petén
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Sumado a esto, los efectos del cambio climdtico para Petén se estiman en una
sensible reduccién de lluvias, incremento de temperaturas, reduccion del bosque
humedo. Los efectos en la productividad de la region pueden ser significativos si no
se consideran acciones prontas de adaptacién y mitigaciéon al cambio climdatico,
ademds de una gestion integral del territorio.

Las dreas protegidas (AP) de Petén, a pesar de su estado actual, han sido uno
de los principales logros del Plan de Desarrollo Integral de 1992. Se reconoce el
papelimportante que la cooperacién internacional ha desempenado en el apoyo
para la proteccidn y conservacidn de los recursos naturales, especialmente en la
RBM. Segun percepciones de actores que participaron en talleres subregionales
del proceso de planificacién, los esfuerzos de conservaciéon y manejo que se han
implementado en la RBM deben extenderse hacia las demds dreas protegidas del
sur de Petén.

El Instituto Nacional de Bosques -INAB- ha otorgado una importante cantidad de
recursos mediante el programa de Incentivos Forestales. Sin embargo, es necesario
notar que los esfuerzos de manejo de la selva tropical deben estar enfocados en evitar
la pérdida del bosque y no Unicamente a los esfuerzos de reforestacién, que si bien
tienen buenas intenciones, son minimos comparados con el porcentaje de bosque
perdido en el territorio y muy limitados en términos de recuperacién de ecosistemas. En
el caso de las operaciones de exploracion y extraccidn petrolera, éstas han propiciado
la apertura de caminos que han sido utilizados para la ocupacién e invasiones de
comunidades en las dreas protegidas y la depredacién de recursos, especialmente
en el Parque Nacional Laguna del Tigre.

Los actores locales perciben que las municipalidades han quedado relativamente
fuera de la gestion de las dreas protegidas. Sin embargo, estas reciben demandas
de las poblaciones ubicadas en dreas protegidas para que se les brinde servicios
bdsicos, evidenciando un problema de coordinacion interinstitucional y gestion
ambiental.

Las concesiones forestales comunitarias e industriales son un modelo de desarrollo
econdmico sostenible que contribuye a la conservacion de las diferentes unidades de
manejo forestal asignadas dentro de la RBM. Este modelo plantea el aprovechamiento
sostenible de productos maderables y no maderables del bosque como la madera,
chicle, xate, pimienta, entre ofros; asi como beneficios econdmicos para las
comunidades. Elmodelo ha permitido promover cambios de actitud y de percepciéon
hacia el bosque, viéndolo por una parte como proveedor de bienes y servicios, y por
otra como fuente para el desarrollo local sostenible.
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El manejo de las
concesiones forestales
evidencia un proceso
adecuado y efectivo
gque ha incidido en
la reduccidén de la
deforestacién y avance
de la frontera agricola.
Ademds, han tenido éxito
enlaimplementacion de
los planes de manejo
como parte de la ZUM
en la RBM. Si bien este
modelo ha tenido
reconocimiento a nivel
mundial y ha mostrado
buenos resultados tanto
en lo econdmico como en la conservacion ambiental, no se ha replicado en ofras
dreas protegidas de Petén y del pais.

Es importante resaltar que los incendios forestales se han dado en minima proporcion
en las dreas de las concesiones forestales comunitarias e industriales activas, lo
que indica que existe un manejo efectivo en la conservacién de este remanente
boscoso, que es visto como fuente de ingreso a través de la venta de madera
preciosa. En el periodo de 1998 a 2012, el 71% de los incendios forestales se dio en
nuevas dreas, es decir consumiendo bosques primarios. Aparte de la pérdida de
la cobertura forestal y de la biodiversidad, se propicia el proceso de liberacién
de carbono CO,, aumentando la generacion de los Gases de Efecto Invernadero
-GEl- a la atmdsfera.

Fuente: CEMEC, CONAP Petén



1.7 Patrones de cambio en el uso de la tierra en dreas de frontera agricola

El cambio de uso de la tierra es una problemdatica persistente que enfrenta Petén,
ya que sigue existiendo pérdida de cobertura forestal y degradacién de los recursos
naturales. Cada ano se pierde un promedio de 180 km? de bosque, que representa
el 85% de la pérdida nacional de bosque. La capacidad de recuperaciéon forestal
es muy baja (cerca del 30%), y la recuperacion de la biodiversidad es compleja. En
relacién con los procesos de manejo forestal y reforestacion de dreas desprovistas
de cobertura forestal, se reconocen los esfuerzos que el programa de incentivos
forestales desarrolla en el departamento, que si bien no logran avanzar en la
magnitud acelerada de la deforestacién, son un referente para contrarrestar
la degradacidn ambiental, esto evidencia que se necesitan mds esfuerzos
institucionales y recursos econdmicos que el Estado debe asignar para estos
programas y que ademds tengan un facil acceso a ellos los pequenos propietarios
de tierras del departamento de Petén.

La expansidn de monocultivos y plantaciones como la palma africana, teca vy el
hule también estdn transformando el territorio con impactos directos al cambio de
uso de la tierra y a la pérdida de la biodiversidad. Sobre este modelo productivo
es pertinente tomar acciones que vayan en funcién de su regulacién, dado que
las dreas que actualmente se estdn utilizando son las destinadas para producciéon
de alimentos y lo contrastante con las fierras ya establecidas por ley para la
proteccién de la naturaleza como lo son las dreas protegidas. Pradcticamente
es nulo el cumplimiento del pago de los impuestos territoriales y prediales hacia
las municipalidades. Estas plantaciones se han establecido en las dreas del
departamento que presentan las mejores condiciones para la producciéon agricola,
especialmente de granos bdsicos, aprovechando la fertilidad de los suelos y un
régimen hidrolégico natural favorable anualmente.

Fotografia 12. Usos agropecuarios de la tierra en San Luis
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En este proceso de cambio de uso del suelo inciden varios factores; entre ellos: mas del
70% de las personas que siguen migrando a Petén van en buUsqueda de fierra, cerca
del 68% de la poblacién viven de actividades agricolas y el resto tiende a buscar una
actividad econdmica complementaria dentro de las actividades agropecuarias en el
departamento. La tendencia se mantiene en cuanto a considerar a Petén como un
territorio de extraccién de recursos, sin tomar en cuenta elementos para su conservacion.

El ciclo en el cambio de uso de la tierra pasa por una etapa en la que la poblacién
gue necesita tierra para actividades agricolas de subsistencia ocupa nuevo territorio,
en muchos casos dentro de las dreas protegidas, lo que implica deforestacion. El
grupo de poblacion se instala en pequenas parcelas e inician la produccién de granos
bdsicos. Luego este territorio es —vendido- para actividades ganaderas a personas que
concentran varias de esas pequenas parcelas. La experiencia ha sido que esas zonas
ganaderas se estdn fransformando a cultivos extensivos como los ya mencionados. El
ciclo se repite, las personas vuelven a quedarse sin tierra y van en busqueda de ella
a los pequenos remanentes forestales en el sur o hacia el norte.

Muchas de estas problematicas se enmarcan en la necesidad de transformar modelos
econdmicos, que evidentemente no estdn siendo realizados en funcién de un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, lejos de un modelo sostenible y
competitivo que permita mejorar las oportunidades de desarrollo de la poblacion local.

El recurso arqueoldgico estd aun en investigacién. Muchos sitios alin no han sido
estudiados a profundidad y se han tenido hallazgos de gran importancia en fechas
recientes. Tal es el caso del sitio arqueoldgico El Mirador. Sin embargo se discute
el impacto de su utilizacién con fines turisticos y las necesidades de infraestructura
asociada (carreteras, instalaciones turisticas, entre otras).




AUN es un reto definir modelos o formas de aprovechamiento efectivo de los recursos
hidricos y el potencial de los caudales. El acceso al agua entubada aun es limitado,
principalmente enlas dreas rurales. Para el ano 2008 el Instituto de Fomento Municipall
reportd para Petén una demanda de cobertura de agua del 64% en el drea rural. Se
cuenta con poca infraestructura para sistemas de riego. Ademds, los usos del agua
no estdn regulados y las tasas de pago son bajas o nulas.

Con relacion al uso de los recursos hidricos para la produccion de energia, parecen
generar algunos consensos en cuanto a la necesidad de abastecer a la poblacién
local, através de la promocidn de mini-hidroeléctricas y ala gestién municipal e incluso
de base comunitaria para este tipo de proyectos. Sin embargo, persiste la resistencia
de grupos comunitarios organizados dado que los estudios realizados contemplan
el aprovechamiento de mds de 800 megavatios (MW), en proyectos de consorcios
hidroeléctricos de inversiones privadas que no contemplan el componente social.

Si bien la concesidon petrolera en el drea de Laguna del Tigre generd polémica en
fechas recientes y se discute sobre sus impactos en el medio ambiente y los recursos
naturales, es importante considerar la discusiéon en la utilizacion de los recursos
financieros provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdmico de la Nacidén
(FONPETROL). Segun la percepcién de actores locales, los fondos provenientes del
FONPETROL pueden ser una oportunidad para invertir de manera estratégica en el
desarrollo integral de Petén con una visidon de largo plazo.
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La produccién de petréleo ha significado ingresos fiscales en el 2008 por US$ 152.9
millones a nivel nacional; de estos US$141.1 millones fueron generados a fravés del
contrato 2-85, produccidon del pozo Xan en Petén. La infraestructura petrolera actual
consiste en un oleoducto desde el pozo Xan hasta la mini refineria de La Libertad,
donde se procesa el petréleo para transformarlo en asfalto que es demandado a nivel
centroamericano. La produccién de hidrocarburos tiene importancia en la generacion
de ingresos publicos alaregién que pueden ser fuente de financiamiento para procesos
de desarrollo. Segun informe del Ministerio de Energia y Minas (junio de 2013), en el
periodo de enero 2009 a marzo 2013, Petén ha recibido mds de 741 millones de quetzales
por distribucion de los ingresos definitivos destinados a través de FONPETROL, dichos
ingresos han sido administrados por el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén.

En los Ultimos anos la economia petenera ha crecido el doble que el promedio
nacional. Por el contrario, la contribucién al PIB es menos del 2%, el PIB per cdpita
de Petén representa el 63% del promedio nacional y el indice de productividad de
Petén es un quinto de la productividad del departamento de Guatemala. La brecha
entre la demanda vy la oferta en Petén es significativa, ya que contribuye en 1.15%
a la oferta interna del pais pero se consume el 2.3% de la demanda interna, lo que
significa que sigue siendo una regién dependiente, predominantemente importadora,
consumiendo productos y servicios del exterior del departamento.

Los bajos niveles de productividad en un territorio con una posicién estratégica vy
conrigueza de recursos naturales y un importante legado arqueoldgico se relaciona
con la poca capacidad de transformar dichas oporfunidades en un mejor y mayor
desempeno econdmico con impactos locales reales. Ademds, se relaciona con un
débil acompanamiento institucional a los procesos productivos y de estrategias de
comercializacién, asi como el poco acceso a créditos con la asesoria respectiva
para su buen aprovechamiento y la escasa infraestructura orientada a fortalecer de
manera estratégica las dindmicas econdmicas e iniciativas de base local.

Por ser Petén un territorio con alto intercambio internacional es importante fortalecer los
pasos fronterizos para aumentar la capacidad del departamento y de las instituciones
enrecaudarimpuestos alas importaciones y exportaciones que transitan por Petén lo
que implica mejorar su capacidad de gestion institucional fronteriza y su infraestructura
asociada.

Los indicadores econdmicos de Petén muestran que el 68% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) se desempeia en actividades agricolas, agropecuarias
y agroforestales, que en muchos casos son actividades de subsistencia. El 70% de la
PEA se desempenan en el sector por cuenta propia que es la base del sostenimiento
familiar. Esta poblacién no cuenta con beneficios de seguridad social, convirtiéndose
en una poblacion vulnerable con economias familiares en riesgo.



Considerando la inestabilidad laboral y la modalidad de contfrataciones como
indicadores de la calidad de empleo, puede mencionarse que en Petén el 65% de
la PEA no mantienen una relacion contractual con sus empleadores; casi el 10% son
empleados temporales y solo el 16% de la PEA estdn dfiliados al seguro social.

En cuanto a los sistemas de produccidon existentes, predomina la agricultura de
subsistencia y la ganaderia extensiva (iniciando algunas mejoras en la produccién
con la infroduccién de tecnologias de manejo). Entre los factores que inciden en la
baja efectividad y competitividad de la produccion, sobre todo de estos sectores, es
el poco encadenamiento para generacién de valor agregado y una poca orientacion
hacia mercados regionales e internacionales.

Existen importantes zonas con nuevas y aceleradas dindmicas de produccion agricola
no tradicional y de interés comercial (principalmente internacional), incluyendo
cultivos de frutales como papaya vy citricos, asi como amplias extensiones de cultivo
de palma africana y de plantaciones forestales de teca y ofras especies. El Estado ha
invertido recursos financieros para generar condiciones favorables para la produccién
de frutales al mantener a Petén en un estado fitosanitario saludable y drea libre de la
Mosca del Mediterrdneo, situacion que aun es subutilizada especialmente en el sur
del departamento.

La pequena industria en Petén estd constituida por la fabricacién de muebles, artesanias
de madera y de productos no maderables del bosque, la fabricacion artesanal de salsa
de chile habanero, la purificacion de agua, embotellado y distribucién de bebidas
y algunas plantas procesadoras de productos Idcteos. En la mediana industria, se
cuenta con fdbricas de chapas de madera (plywood), muebles de madera, una
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planta purificadora y embotelladora de agua para distribucion regional, empresas
constructoras y la explotacion de canteras municipales y particulares. Existe un totall
de 91 aserraderos, que han generado un total de 45 millones de délares en ocho anos
en el procesamiento de maderas de diferentes especies de bosque.

Fotografia 16. Aserradero GIBOR en San Benito Fotografia 17. Empresa comercial de Izote Pony, Los Pinos,
en Poptdn

1.11 El turismo como una alternativa de desarrollo con impacto local

El turismo representa uno de los mds importantes motores de la economia de Petén.
Esta actividad ha funcionado con una concentraciéon de servicios en el drea central
en donde se ubica la mayor parte de los servicios turisticos. El principal destino es
Tikal, sin embargo la mayoria de visitantes hacen un recorrido de un dia y luego salen
del territorio; los niveles de gasto por furista son muy bajos al igual que las noches
ocupadas en hoteles. Estudios han establecido el potencial turistico en las zonas
del sur de Petén, sin embargo se gestiona de manera desarticulada y con poca
vinculacion y promocién desde la organizacion comunitaria. Las zonas del sur no han
sido fortalecidas ni equipadas para desarrollar una actividad turistica de importancia.

Fotografia 18. Vendedores de artesanias, Parque Tikal
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1.12 Ejes viales, conectividad y movilidad en el territorio petenero

La construccion de la carretera CA13 (tramo Flores-San Luis) ha permitido conectar a
Petén con el resto del pais y, a través del puerto Santo Tomds, con el resto del mundo,
convirtiéndose en el principal conector vial de laregidn. Ahora se tiene la oportunidad
de aprovechar la conexidn con la Franja Transversal del Norte y Cobdn via Sayaxché.
Otras conexiones de importancia nacional e internacional son las que conectan hacia
las fronteras de Melchor de Mencos vy El Ceibo. Sin embargo, las limitaciones que se
encuentran en las vias principales, como la falta de un puente para cruzar el rio La
Pasion en Sayaxché vy el asfalto en parte de la ruta a Melchor de Mencos, hacen
todavia de Petén un territorio con poca fluidez de trdnsito.

Petén cuenta con el segundo aeropuerto internacional del pais, ubicado en el
municipio de Flores. La tendencia de la cantidad de vuelos asi como de pasajeros, en
el periodo del ano 2001 al 2005, fue en aumento. Sin embargo a partir del 2006 inicid
un descenso significativo en vuelos recibidos y en el nUmero de pasajeros, al punto
que en el ano 2011 ingresaron del aeropuerto menos personas que en el ano 2001.

Fotografia 19. Limitaciones de movilidad en el rio La Pasion en Sayaxché

Fotografia 20. Aeropuerto Internacional Mundo Maya en Flores

g | i

Capitulo
]

=
~D
e
D
o
(ab)
]
=
e
o
e
=
P
(ab)
|—
o
()
=
(V9]
O
(=
(a>p)
=
(e
(ab)
]
o
=
=
— |
(@)
D
L
—
(ab)
—}
(s}
(ab)
("




PETEN.2032

Internamente, el sur de Petén estd poco conectado y articulado. Tampoco se
cuenta con sistemas de transporte puUblico estructurados y regulados. Algunas
comunidades son accesibles solo por el departamento de Alta Verapaz e
incluso por México. (Cabe mencionar que algunos de los casos de mortalidad
materno infantil que se han registrado en el departamento, han sido en las
comunidades de esta subregién). El drea de La Reinita, en el municipio de
Sayaxché, interconecta dreas rurales entre Poptun, Sayaxché y San Luis. A
pesar de que esta drea estd significativamente poblada, no cuenta con vias
de comunicacidén necesarias para conectarse a las cabeceras municipales o a
algunas dreas urbanas en donde puedan tener acceso a servicios y facilidades
para comercializar sus productos.

En el conurbano Santa Elena, Flores-San Benito es necesario incentivar un sistema
de transporte publico urbano que responda a un plan de movilidad. Actualmente
los costos de movilidad de la poblacién local son sumamente altos, considerando
gue son distancias relativamente cortas. En algunos municipios las terminales de
transporte estan poco reguladas y generan conflictos al funcionamiento de los
centros urbanos.

La administracion publica enfrenta varios retos en el proceso de una atencién
integral a Petén, entre ellos: un territorio extenso (33% del territorio nacional)
con bajas densidades de poblacion (dispersion poblacional), un territorio con
pocas vias de intercomunicacién y sin sistemas de transporte definidos, un
territorio con zonas fronterizas y de adyacencia muy extensa con diferendos
territoriales y una distancia significativa hacia las sedes institucionales centrales
(a casi 500 km.).

La mayoria de ministerios, secretarias y otras dependencias del Ejecutivo tienen algin
tipo de presencia en Petén; sin embargo, el personal con que cuentan es muy limitado
para realizar sus competencias institfucionales y lograr que sus servicios cubran todo
el territorio, ademds de estar limitados por los escasos recursos para funcionamiento.
La mayoria de empleados pUblicos tienen su sede en las cabeceras municipales de
Flores y San Benito, el resto se distribuye entre los 11 municipios restantes, ubicados
principalmente en las cabeceras municipales. Al sur, el municipio de Poptin es el que
posee el mayor nUmero de sedes institucionales.

A excepcidn de Flores, Poptin, San José y Melchor de Mencos, los municipios
presentan una relacion de entre 20 a 94 personas de la administracion publica por
cada 10 mil habitantes. En la mayoria de los casos este personal corresponde a los
servicios que prestan los Ministerio de Educacién y de Salud. Algunas instituciones
cuentan con una o dos personas para atender todo el departamento, otras
atienden el territorio petenero a través de sus delegados institucionales con sede en
las ciudades de Cobdn o Puerto Barrios.



También se enfrentan retos en cuanto a la sobreposicién en las competencias
institucionales que recaen en un mismo territorio. Por ejemplo, entre el CONAP, el
IDAEH vy las municipalidades para la atencién a las dreas protegidas; o entre las
municipalidades del drea de la cuenca del Lago Petén Itzd y la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la misma cuenca (AMPI). Poco se ha avanzado en definir
procesos claros de coordinacion interinstitucional que permitan darle vida a programas
y proyectos estratégicos de impacto regional y no especificos a un sector o municipio.
Ademds, la misma coordinacién interna de las instituciones, entre sus instancias a nivel
central y local, es un reto que necesita ser superado.

Existen también situaciones que afectan e incluso transforman el territorio petenero
que trascienden los dmbitos de toma de decisién de la misma regién. Entre ellos,
la necesidad de resolver el diferendo territorial con Belice, la definicidén de politicas
puUblicas y leyes que reformen el uso del FONPETROL, entre otras relacionadas con la
proteccién de la produccidn regional, delitos ambientales y desarrollo humano.

En cuanto a su division politico-administrativa, Petén cuenta con varios de los municipios
mds grandes en extension territorial del pais. Incluso, el municipio de San Andrés es el
mds grande de Centroamérica. Las Cruces es el municipio de mds reciente creacién
del pais; ademds la aldea El Chal, del municipio de Dolores, estd en la fase final de sus
gestiones para ser elevada a la categoria de municipio. En su conjunto, los municipios
comprenden mds de 810 comunidades que necesitan ser atendidas. En cuanto a las
capacidades municipales, se evidencia que la mayoria de municipios tienen una baja
generacién de ingresos propios y deficiencias en la gestidn de su territorio.

El Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) de Petén se enfrenta a retos
particulares a diferencia de los del pais pues desempena tanto el rol departamental
como regional, asi como administracién de los recursos provenientes del FONPETROL.
El CODEDE de Petén tiene una baja participacion de la sociedad civil (15% de los
integrantes), por lo que se hace necesario fortalecer la participacion ciudadana
e incluso promover la participacién de actores de la zona sur para equiliorar la
representacion del territorio y hacer mds efectivas las intervenciones estratégicas de
cardcter de desarrollo regional y equitativo de la inversidon publica.

La mayoria de municipios tiene su Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) activo
y todos los municipios elaboraron en los Ultimos aios planes municipales de desarrollo
en donde plantearon las demandas e ideas de proyectos provenientes desde la
poblacién local. San Benito, Poptin, Melchor de Mencos, San Andrés, Dolores y
San Luis haniniciado el proceso de elaboracion de planes de ordenamiento territorial,
buscando mejorar su capacidad de gestionar y resolver problemas relacionados al
uso y ocupacion del territorio.
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Existen dos mancomunidades: la del Sur de Petén (MANMUNISURP) v la de la
Cuenca del Lago Petén Itzd (MANMUNI), Unicamente los municipios de Sayaxché,
Las Cruces y La Libertad no se encuentran mancomunados. La organizacién en
mancomunidad ha permitido a los municipios gestionar programas y proyectos de
fortalecimiento municipal (capacidades y equipamiento), asi como contar con
asistencia técnica para implementar procesos para el fortalecimiento funcional
de sus municipalidades.

Las instancias para el acceso a la justicia se concentran en los municipios de San
Benito y Poptln, entre estos: los juzgados de primera instancia, sala de apelaciones,
fiscalia del Ministerio PUblico, Centros de Mediacién y bufetes del Instituto de la
Defensa Publica Penal. Los casos de violencia intrafamiliar, particularmente el caso
de la mujer y la ninez necesitan ser atendidos de manera integral, sin embargo no se
cuenta con acceso en todo el territorio. A pesar de que en Petén se ubican cuatro
de los 15 municipios mds violentos del pais y que ha sido utilizado para el trdfico
de drogas, la presencia de la Policia Nacional Civil es prdcticamente un tercio de
los estdndares internacionales establecidos en funcidn del nUmero de poblacién. El
debilitamiento de las instituciones rectoras y de los entes de justicia también generan
condiciones para la ingobernabilidad en materia ambiental en Petén.

Por su ubicacion fronteriza Petén
comparte con México mds de 600
km lineales de frontera y 215 km en la
zona de adyacencia con Belice. Se
han regularizado dos pasos fronterizos,
el de Melchor de Mencos que es una
frontera para el intfercambio comercial
y la de El Ceibo que estd definida como
paso de personas, aungue también se
moviliza mercaderia sin los controles
necesarios.

Sin embargo, se han identificado mds
de veinte pasos fronterizos no oficiales,
principalmente sobre el rio Usumacinta
y en la zona de adyacencia de los
municipios del sureste de Petén. Estos
pasos fronterizos son en su mayoria
puntos de comercializaciéon, donde
ingresay sale diversidad de mercaderia
sinlos conftrolesy sin pagarlosimpuestos
correspondientes. El territorio petenero




es también paso de migrantes, principalmente centroamericanos que se dirigen a
Estados Unidos de Norte América. Algunos de ellos permanecen en el territorio por
tiempo prolongado, mientras relnen dinero para continuar su vigje.

Petén es una regidén estratégica para el desarrollo del pais, debido a su alto potencial
de productividad, a su localizacidén geogrdfica y a su intrinseca capacidad de
impulsareconomias locales. Petén con sus 35,824 km?representa un tercio del territorio
nacional, convirtiéendolo en una regién mds dentro del sistema de regionalizacion
del pais.

Desde el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- se impulsa la
estrategia de desarrollo denominada “K'atun: Nuestra Guatemala 2032”, como una
vision de Gobierno para el desarrollo de largo plazo para el pais. En esta se propone
un proceso de descentralizacién a partir del desarrollo de una red de ciudades que
presten servicios para las poblaciones rurales y eleven la productividad, arficuladas
por sistemas de transporte multimodales eficientes. En este marco se ha identificado,
en el norte del pais, el conurbano Flores-San Benito y la cabecera municipal de
Poptun como territorios estratégicos para la articulacién de corredores econdmicos
y para la integracién urbano-rural.

El conurbano Flores-San Benito se define como una ciudad regional que cuenta con el
segundo aeropuerto internacional del pais y que cumple un rol como eje articulador
hacia México y Belice. El drea central también concentra la oferta de empleo asociado
al turismo y el comercio que relne los principales servicios pUblicos y privados para la
atencién de la poblacién, situacién que incide en el aumento de migraciéon interna
al érea central. Poptun se visualiza como una ciudad estratégica para la articulaciéon
hacia otfras regiones del pais.

Aun incipiente, pero de importancia para la regién se identifica Sayaxché que se le ha
dotado de algunos servicios publicos (como hospital regional y extensidn universitaria).
La articulacion de estas ciudades representa una oportunidad de atender alas zonas
rurales y prestar servicios especializados para la productividad.

El conurbano Flores-San Benito ha sido identificado como un centro nacional de primera
categoria, estratégico para la articulacion nacional y la red de ciudades del pais y
Centroamérica. El crecimiento de este nicleo urbano ha sido espontdneo, bajo una
l6gica de mercado, generando presion sobre los recursos naturales y demandando de
las municipalidades e instituciones la atencidn de servicios. El crecimiento desordenado
ha puesto enriesgo el potencial turistico de esta zona e incluso al Lago Petén Itzd por
los altos niveles de contaminacion.

Si bien Poptuny en alguna medida Sayaxché funcionan como centros subregionales,
también se evidencia que no se ha fortalecido elrol que puedeny deben desempenar
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para la articulacién de la regidon y mejor atencion de la poblacién. Tampoco se
ha desarrollado la especializacién de cada uno de estos lugares poblados (p.e.
turismo, servicios, fronterizo, industria o agroindustria, etc.), que permitiian mejorar
el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y naturales, ademds ofras
complementarias para el desarrollo de la regiéon.

11111

En la actualidad, varios territorios estdn jugando roles importantes como nucleos
articuladores para ciertas actividades especificas. Por ejemplo, Tikal genera
fuerte actividad turistica y sus centros de servicio han sido principalmente la
isla de Flores, ademds de IxlU-el Remate (aldeas del municipio de Flores) y el
municipio de San José. El Ceibo y Melchor de Mencos, en donde se han ubicado
los pasos fronterizos oficiales, han desarrollado actividades y servicios importantes
para el intercambio comercial. EIl Chal y La Libertad han iniciado procesos
industriales para el procesamiento de la leche y la carne. Sin embargo, poco se
ha avanzado en la articulacién de los lugares poblados y en el fortalecimiento de
sus especializaciones.

Petén es un territorio de inmigracién, lo que implica que la sociedad petenera
actual estd conformada por personas que provienen de cualquier region del pais e
incluso de otros paises y que han llevado consigo sus patrones culturales. El arraigo
territorial es un proceso en construccidon en Petén que implica el fortalecimiento
de los mecanismos de organizacion social y elementos que faciliten el sentido de
apropiacion. Es importante resaltar algunas iniciativas de organizacién que se han
fortalecido enlaregion, por ejemplo el aumento del modelo de fincas en sociedades
de hecho y derecho asi como la gestidon por cooperativas.



Indicadores base PDI Petén 2032

Indicadores generales

Pobreza extrema: 16.2% departamental, 8.5% drea urbana / 18.9% drea rural

Pobreza: 49.4% departamental, 36.4% drea urbana / 55.3% drea rural

Eje de
desarrollo

Desarrollo de

capacidades

Desarrollo
Econdémico
Territorial

Gestion
Ambiental

Seguridad y
gobernabilidad

Articulacién
territorial

Indicador

34.93% cobertura neta pre-primaria

74.41% cobertura neta primaria

32.91% de cobertura del ciclo bdsico

16% de cobertura del ciclo diversificado

ENCOVI 2011

Fuente

MINEDUC-DIPLAN
2013

Tasa de mortalidad en menores de 5 anos: 67 por cada mil
nacidos vivos

ENSMI 2008-2009

Prevalencia de desnutricion porcentual: 34.2%

Tercer Censo
Nacional de Talla,

MINEDUC y SESAN
2008
54% de la poblacién constituye el Bono Demogrdfico INE-2002
75% de la economia regional es informal INE-2002
Una economia emergente y motores de desarrollo en INE-BANCO
potencial no aprovechados INDUSTRIAL
1.8% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional generado por BANGUAT-

Petén

SEGEPLAN-INE

Pérdida de cobertura forestal: 6.47% de superficie boscosa

Tasa de deforestacién anual de 401.25 km?

Mapa de dindmica
de la cobertura
forestal, IARNA 2011

indice de eventos delictivos por cada mil habitantes: 7.62

Ministerio de
Gobernacién 2010

NUmero de agentes de la Policia Nacional Civil en Petén:
507 (Poblacion total de Petén al afo 2011: 638,296

Policia Nacional

Civil, Petén 2011
personas.)
) . . .
35,&_354 Km? de drea para articular intra y supra IGN-RIC
regionalmente
. ) .
Densidad de'10.8 hab./ Km y poblados dispersos con INE-SEGEPLAN
patrones socioculturales diferentes
Red Grupos

8.4% del indice de infraestructura del pais (mds baja)

Gestores-Banco
Industrial 2010

NingUn municipio aplicando reglamentos de ordenamiento
territorial.

SEGEPLAN 2013
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2. Marco general del plan
de desarrollo integral

2.1 Fundamentos legales del proceso de planificacion regional

Constitucion Politica Republica de Guatemala

rt. 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a.Promover el desarrollo econdmico de la Nacidn, estimulando lainiciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
b. Promover en forma sistemdtica la descentralizacién econdmica administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

Art. 224. Division administrativa. El territorio de la RepuUblica, se divide para su
administracién en departamentos y éstos en municipios. La administracidon serd
descentralizada y se establecerdn regiones de desarrollo con criterios econdmicos,
sociales y culturales que podrdn estar constituidos por uno o mds departamentos
para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Ley Preliminar de Regionalizacion. Decreto Nomero 70-86

Art. 1. Con el objeto de descentralizar la administraciéon publica y lograr que las
acciones de gobierno se lleven a cabo conforme a las necesidades de la poblacién,
se establecen regiones de desarrollo.

Art. 2. Se entenderd por regién la delimitacién territorial de uno o mds departamentos
gue reunan similares condiciones geogrdficas, econdmicas y sociales, con el objeto
de efectuar acciones de gobierno en las que, junto o subsidiariomente con la
administracién publica, participen sectores organizados de la poblacion.

Art. 3. Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos Regionales
de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben integrarse
preferentemente en razén de la interrelacion entre centros urbanos y potencial de
desarrollo del territorio circundante, asi:

l. Regién Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala.

ll.  Regién Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz.

lll.  Regidn Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal, Chiguimula,
Zacapa vy El Progreso.

Diagnadstico territorial




IV. Regidn Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa
Rosa.

V. Regién Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango,
Sacatepéquez y Escuintla.

VI. Regién Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapdn, Solold, Retalhuleu y Suchitepéquez.

VIl. Regidn Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y
Quiché.

VIIl. Regidn Petén: Integrada por el departamento de Petén.

Art. 4. Al quedar organizado el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a
propuesta de los consejos regionales podrd proponer al Congreso de la Republica
la modificacion de la integracién y nUmero de regiones cuando asi convenga ad los
intereses de la Nacién.

Ley de Consejos de Desarrollo Urhano y Rural. Decreto Nomero 11-2002

Art. 3. Objetivo. El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar
y coordinar la Administracién publica mediante la formulacidon de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinaciéon
interinstitucional, pUblica y privada.

Para hacer operativa esta Ley y vinculante para los procesos de desarrollo en el
territorio de la Republica de Guatemala, a partir del Articulo 4 y los consecuentes, se
definen las formas de organizacion y funciones que cada nivel de organizaciéon del
Sistema de Consejos de Desarrollo abordard, para esto quedan de la siguiente forma:

El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.
El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

0000

Codigo Municipal, Decreto 12-2002

Art. 3. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccién, su fortalecimiento econdmico vy la emisién de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinard sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial
del ramo al que corresponda.

Art. 134, inciso b. "Velar porque la administracion de los bienes e intereses financieros
del municipio se realice legal, técnica y racionalmente, y se obtengan los mayores
beneficios en favor de su desarrollo econdmico, social e institucional”.
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Art. 142, Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo intfegral de sus municipios, y por consiguiente,
les corresponde la funcidén de proyectar, redlizar y reglamentar la planeacién,
proyeccion, ejecuciény control urbanisticos, asicomo la preservacion y mejoramiento
del entorno y el ornato.

2.2 Definicion de roles en el proceso de planificacion regional

El Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y su Reglamento
Decreto 41-2002, establece que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacidon Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena,
en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democrdtica
del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural y multiingle de la nacidén guatemalteca. El Consejo de Desarrollo
Departamental fiene las facultades para implementar procesos de desarrollo, desde
su elaboracién hasta su gestion e implementacion.

A continuacioén se citan algunos articulos de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural:

Art. 8. Funciones de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.

“d) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
regiéon, tomando en consideracion los planes de desarrollo departamentales y
enviarlos al Consejo Nacional para su incorporacién a la Politica de Desarrollo
de la Nacion”.

“e) Darseguimiento ala ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo regionales; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a las entfidades responsables”.

Art. 10. Funciones de los Consejos Departamentales de Desarrollo.

“d) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo de los
municipios y enviarlos alos Consejos Nacional y Regional de Desarrollo Urbano
y Rural para su incorporacién en la Politica de Desarrollo de la Nacién y de
laregion™.

“e) Darseguimiento ala ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo del departamento, verificary evaluar su cumplimiento y, cuando
sea oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables”.

Art. 27. Apoyo administrativo y técnico a los Consejos Nacional, Regionales y
Departamentales de Desarrollo.

“... Estard a cargo de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de
la Presidencia suministrar al Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diversos
niveles, el apoyo técnico parala formulacion de politicas, planes y programas
presupuestarios, dentro del marco general de las politicas del Estado y de su
integracién con los planes sectoriales”.

Diagnadstico territorial
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3. Plan de Desarrollo Integral,
PDI Petén 2032

esde la perspectiva de la planificacién, la regién es una categoria de

andlisis que permite plantear propuestas de intervencién en el territorio

gue resulten estratégicas y detonadoras de desarrollo territorial sostenible.
Desde la perspectiva del desarrollo territorial, el dmbito regional permite reconocer
la sobreposicion de elementos articuladores del territorio, promover acciones
de desarrollo que retomen las dindmicas, potencialidades, problemdticas y
condiciones particulares de dicha regidn que trascienden los limites municipales
y que se escapan del nivel nacional.

La gestion del desarrollo regional representa una oportunidad de impacto amplio
en procesos de desarrollo de largo plazo, a partir de la consolidacién de una visidon
compartida del territorio, permite armonizar las politicas pUblicas al contexto regional y
promueve la coordinacion interinstitucional eficiente y oportuna a favor del desarrollo
de un territorio.

En este marco, los planes regionales son una herramienta, en donde la descentralizacion
puede cobrar sentido, logrando una vinculacién de politicas nacionales con su
aplicacién local, partiendo de un marco de comprensidn de las dindmicas territoriales
intermedias y que van estructurando el territorio. La planificacion desde el dmbito
regional estd encaminada a definir propuestas de coordinacién desde las diferentes
instancias del Estado, las municipalidades y los actores territoriales para orientar los
procesos hacia el bien comun.

Tras un proceso de andlisis territorial que contd con insumos técnicos (informacién
institucional, procesos de planificacion municipal y mancomunado, indicadores
sectoriales, entre otros) y participativos, provenientes tanto desde el territorio
como desde las instituciones en sus multiples niveles, se presenta una propuesta de
planificacién del desarrollo integral para Petén con horizonte hacia el afo 2032.

* Un proceso participativo

La participacion constituye un elemento bdsico de esta propuesta de Plan, por lo
que se propiciaron momentos de reflexién con varios actores locales, regionales
y nacionales. Siendo un plan de indole regional, fue estratégico promover la
participacion descentralizada de actores clave tanto a nivel central (Flores, San
Benito, San Andrés, San José, Melchor de Mencos, Santa Ana y San Francisco)
como en la subregidén suroeste (Sayaxché, La Libertad y Las Cruces) y subregion

Plan de Desarrollo Integral




sureste (municipios: Poptun, San Luis y Dolores). En el marco del Sistema de Consejos
de Desarrollo, se redlizaron seis reuniones de trabajo con la Unidad Técnica
Departamental de Petén, una en el pleno de la UTD y otras cinco con grupos de
trabajo con sus comisiones especificas.

A continuacién se describe, en términos generales, los procesos participativos
implementados que permitieron contar con una base diagndstica y de propuesta
que fortalecen el presente plan.

Talleres subregionales

Se realizaron nueve talleres subregionales en los meses de
mayo y agosto del 2012 y junio del 2013. En la primera serie
de talleres se discutié sobre las dindmicas, problemdticas,
potencialidades y situaciones que estd enfrentando Petén
y que inciden su proceso de desarrollo. En la segunda serie,
se plantearon propuestas para un desarrollo econdmico
inclusivo y con beneficios locales. Para socializar, discutir y
fortalecer la propuesta de Plan PDI Petén 2032, se realizd
una tercera serie de talleres subregionales.

Sayaxché

Flores Poptin

Taller:
Didlogo regional de
Competitividad Territorial

En septiembre de 2012, SEGEPLAN coordind junto con el
Programa Nacional de Competitividad, del Ministerio de
Economia, un Didlogo Regional sobre Competitividad
Territorial en Petén. Participaron actores del sector econdmico;
desde los pequenos y medianos empresarios asi como
cooperativas, gremios turisticos, cédmaras de comerciantes,
asociaciones de carpinteros, empresas, sectores vinculados
a la agroindustria, transporte y gastronomia, representantes
de empresas como Reforestadora de Palma S.A. y Taiwdn
Papaya. También participaron instituciones publicas
responsables de proveer mecanismos de soporte al desarrollo
econdmico. El objetivo fue conocer las percepciones sobre
las condiciones territoriales para la competitividad y recibir
propuestas para mejorar el desarrollo econémico en Petén.

[ e

Didlogo regional de competitividad territorial, participacion de multiples sectores. Flores
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Unidad Técnica
Departamental

En coherencia con las atribuciones asignadas a la Unidad
Técnica Departamental/Regional (como es el caso particular
de Petén), se realizd6 una presentacion del diagndstico y
primeras orientaciones del PDI Petén 2032 (ejes de desarrollo
y propuestas de programas y proyectos). La UTD promovid
la realizacién de una serie de cinco talleres para discutir los
avances; fortalecer y profundizar en la propuesta, con la
participacion de sus comisiones especificas.

Reunién con la UTD

Cinco Talleres con las Comisiones de la UTD, noviembre de 2012

Comisidn interinstitucional

En el 2012 fue conformada una Comision donde participan
cerca de 30 instituciones. Se realizaron dos reuniones de
frabajo: en la primera se realizaron aportes al diagndstico de
Petén, y en la segunda 17 instituciones dieron a conocer sus
prioridades institucionales a ser abordadas en el marco del
PDI, en el corto, mediano y largo plazo. En el 2013, la Comisidn
Interinstitucional se reunidé para conocer la propuesta de
plan PDI Petén 2032 y definir estrategias de seguimiento a lo
interno de sus instituciones, asi como con sus delegaciones
institucionales en Petén.

Tercera reunién, mayo 2013

Plan de Desarrollo Integral




Foro Regional “PDI Petén
2032 en el marco del
desarrollo Nacional”

Mds de cien personas participaron el 22 de agosto del
2013 en un Foro Regional realizado en Flores, Petén con la
finalidad de facilitar un espacio de didlogo sobre el Plan de
Desarrollo Integral, PDI Petén 2032 y su vinculacién al Plan
Nacional. Ekaterina Parrilla, Secretaria de Planificacién de la
presidencia y Juan José Pinto, Gobernador departamental
de Petén, participaron junto a doce panelistas representantes
de los municipios, del sector pUblico, empresarial, colegios
profesionales y mancomunidades, presentando sus
comentarios sobre ambos procesos de planificacién.

Panelistas que participaron en la segunda mesa del Foro Regional PDI Petén 2032.
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PETEN.2032

Vision, concepto de desarrollo y ejes del PDI Petén 2032

* iEl desarrollo del pais pasa por el desarrollo de Petén!

Se ha reconocido nacional e internacionalmente la importancia de los recursos
naturales y del patrimonio arqueoldgico de Petén, sin embargo poco se ha visto
la importancia y potencial que representa la misma poblacién petenera como
sujeto clave para un proceso de desarrollo integral y sostenible. Para alcanzar este
desarrollo que represente beneficios para la poblacién es necesario aprovechar
de manera sostenible los recursos y oportunidades que el territorio presenta y dar
participacion a la poblacién. Es por ello que el PDI Petén 2032 plantea el concepto
de desarrollo integral sostenible como larelacién entre el Desarrollo de Capacidades,
el Desarrollo Econémico Territorial y la Gestion Ambiental, en un marco de Seguridad
y Gobernabilidad, sustentado en intervenciones estratégicas que permitan la
Articulacion Territorial.

Considerando que en la medida en que la poblacién local cuente con las capacidades
necesarias para insertarse a procesos diversificados de desarrollo econémico territorial,
la presidn sobre los recursos naturales disminuird. A la vez, una adecuada gestion
ambiental permitird que los recursos naturales contribuyan de manera sostenible a
procesos de desarrollo econdmico territorial que impacten positivamente en la calidad
de vida de la poblacién. Para ello es necesario fortalecer la seguridad y mecanismos
de gobernabilidad en toda la regidn, para garantizar que las actividades se realicen
satisfactoriamente. Para dar vida a esta propuesta, es necesario dotar al territorio de
infraestructura estratégica y mecanismos de gestion territorial que permitan articular
el territorio y a la poblacién en el marco del desarrollo sostenible, integral y equitativo.

Esquema 1. Ejes de Desarrollo del PDI-2032.

Desarrollo de
Capacidades

Gestion
Ambiental

Fuente: PDI Petén 2032.
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+ Vision de desarrollo “PDI Petén 2032"

Petén, un territorio Unico y estratégico para el desarrollo del pais,
siendo su mayor potencial su poblacién, la cual se ha desarrollado de manera
equitativa e inclusiva, fortaleciendo su identidad territorial y conciencia ambiental.

Se ha consolidado como un territorio ordenado, seguro, competitivo y ambientalmente
sano, donde se conserva sus recursos naturales, su legado arqueoldgico
y su herencia cultural para las futuras generaciones.

Su eficiente acceso a servicios ha facilitado la transformacién dindmica generacional,
que impulsa el desarrollo integral tanto en dreas urbanas como rurales.

* Ejes de desarrollo

Las particularidades que atribuyen a Petén la categoria de regidn han permitido identificar
caracteristicas, dindmicas, procesos y tendencias que necesitan ser atendidas desde
este proceso de planificacién a largo plazo, con la orientacidon de generar desarrollo
sostenible e integral, que permita reducir inequidades entre la poblacidn petenera. El
esquema resume las principales dindmicas, potencialidades, fendmenos, recursos y
oportunidades que la regidn necesita abordar de manera estratégica para dinamizar
un proceso de desarrollo regional, vinculadas al planteamiento de ejes de desarrollo:

Esquema 2. Principales dindmicas territoriales y Ejes de Desarrollo del PDI-2032

El potencial de Petén es su poblacion.
Acceso a salud y educacion sigue siendo prioridad en Petén. Desarrollo de
Se acentlUa patron geogrdéfico en el comportamiento de la pobreza y la Capacidades
desigualdad urbano-rural.

¢ Una economia en crecimiento constante y con ventajas comparativas pero con
poca capacidad de desarrollar su potencial competitivo

Necesidad de avanzar en la industrializacion y tecnificacién de procesos para el DET
Turismo como una alternativa de desarrollo con impacto local

Manejo forestal sostenible a través de concesiones forestales.

Patrimonio natural y cultural enfrenta retos de manejo y conservacion
Comprension de la necesidad de congestion en las AP

Patrones de cambio en el uso de la tierra

Problemdtica sobre el aprovechamiento de los recursos naturales

Gestion
Ambiental

Limitado acceso a la seguridad vy la justicia .
Retos para la gobernalidad de un territorio fronterizo Segurldd.c.i y
Un Sistema de Consejos de Desarrollo que necesita ser fortalecido Gobernabilidad

Ejes viales y conectividad inconclusa, complejo acceso a servicios
Una institucionalidad débil en un territorio extenso Articulacién
Retos de coordinacién interinstitucional en territorio Territorial
Configuraciéon de nodos articuladores y una red de poblados
Arraigo tferritorial en construccion

Fuente: PDI Petén 2032.
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* Los Ejes del PDI Petén 2032 se sustentan en Politicas Piblicas vigentes

La planificacién regional busca brindar elementos para que las politicas de Estado
puedan tener un cardcter operativo para atender las necesidades de los territorios,
segun sus légicas. Es decir, se orienta a "“territorializar las politicas publicas”.

Esquema 3. Ejes de Desarrollo del PDI-2032 y su vinculacion a Leyes y politicas pUblicas vigentes

Arficulacién

Gestién
Ambiental

Desarrollo de

Seguridad y
Gobernabilidad

Territorial

Capacidades

Politica de
Desarrollo Social y
Poblacién.
Politica Nacional
de Desarrollo
Rural Integral.*
Politica Nacional
de la Juventud.
Politica Nacional
de Promocion y
Desarrollo Integral
de las Mujeres.

* Politica Nacional
de Desarrollo Rural
Integral.*

¢ Agenda Nacional

de Competitividad.

Ley de proteccién
y mejoramiento
del medio
ambiente

Ley de AP

Ley forestal
Politica nacional
de cambio
climdtico
Politica nacional
de diversidad
biolégica
Politica nacional
de Desarrollo

Ley y politica de
Descentralizacion**
Ley marco del
Sistema Nacional
de Seguridad
Acuerdo Nacional
para el avance de
la seguridad y la
justicia

Politica nacional
de seguridad
Pacto porla
seguridad, la
justiciay la paz

Politica de
descentralizacion**
Politica de
Fortalecimiento
Municipal

Politica pUblica
para la convivencia
y eliminacion
delracismoy la
discriminacion racial
Politica exterior de
Guatemala 2012-
2016

Sistema Nacional de
Planificacion

Rural Integral*

Fuente: PDI Petén 2032.

La propuesta de Ejes de Desarrollo presenta la siguiente estructura:

- Marco conceptual, para orientar y ayudar a explicar la interrelacion légica
que existe entre los diferentes aspectos que conforman la propuesta del eje
planteado.

- Sintesis de las politicas publicas vinculadas, fortalecerdn la territorializacion de
las politicas publicas vigentes en el pais mediante propuestas planteadas desde
el territorio.

- Proyectos detonadores, estos constituyen una intervencién estratégica y
especifica en el territorio que aportan al desarrollo integral, con una atenciéon
inmediata y privilegiada, debido a que serdn soporte para el desarrollo de
programas estratégicos. En cada Eje de Desarrollo se especifica los proyectos
detonadores enlos que se sustenta. Su gestion requiere de una sélida coordinacion
interinstitucional, articulacién con la cooperacién internacional e intervencién
del Gobierno Central.

Plan de Desarrollo Integral
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- Programas estratégicos, fueron definidos por su importancia y potencial con
el objetivo de atender cuidadosamente espacios pendientes de fortalecer y
desarrollar en Petén, que favorezcan la movilizacidon de recursos de fuentes
publicas y privadas e inversiones de la cooperacidn internacional, alianzas
estratégicas y acciones de la sociedad civil. Para el logro de los programas, estos
se sustentardn en proyectos e intervenciones especificas.

- Ideas de proyectos de cardcter regional, representan las ideas de acciones/
intervenciones puntuales con la intencién de alcanzar el resultado propuesto
para cada Ejes y en la visién integral del Plan, con una planificacion para el
corto, mediano y largo plazo. Su formulacion en el documento Plan llegan a nivel
de idea, por lo que su definicidon y andilisis de viabilidad serd algo que el Estado,
en conjunto con sectores privados, sectores sociales, institucionales, fuentes
de cooperacién y otros propondrd de manera articulada para gestion de su
implementacion.

* Vinculacion de Planes Municipales de Desarrollo y el PDI Petén 2032

En el marco del Sistema Nacional de Planificacién, SEGEPLAN ha acompanado
procesos de planificacién de desarrollo a nivel municipal, contando en Petén
con 13 planes aprobadosé. Actualmente se apoyan procesos de elaboracion
de Planes de Ordenamiento Territorial en cinco municipios’, Plan de Gobierno
Local en ocho municipios y procesos de Desarrollo Econdmico Territorial en tres
municipios.

A confinuacion se presentan pro- Fotografia 23. Alcalde municipal de Las Cruces, Petén recibe

gramas identificados en los ProcesOS gl Delegado de SEGEPLAN Petén, el Plan de Gobierno Local.
municipales de planificacidén y su

vinculacién con los ejes de desarrollo
del PDI Petén 2032. Cabe mencionar
que si bien muchos de los proyectos
especificos identificados en los
procesos PDM tienen coherencia
con las propuestas de los ejes del
PDI, no se incluye la totalidad de
propuestas en el siguiente cuadro
ya que algunas son de indole
netamente municipal.

6  Estdn activas las comisiones de seguimiento a los planes municipales de desarrollo en: San Andrés, La
Libertad, San Francisco, Sayaxché y Melchor de Mencos.

7 Los municipios en proceso de ordenamiento territorial en Petén son: San Benito, Poptin, San Luis,
Melchor de Mencos y San Andrés, aunque en el aio 2010 fueron capacitadas siete municipalidades.
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Municipio

Desarrollo de
capacidades

Carreras de
diversificado de:

Ejes de Desarrollo del PDI Petén 2032

Desarrollo

econdmico ferritorial

Programa agropecuario
sostenible

Gestion
ambiental

Programa de
reforestacion, manejo y
conservacion de dreas
protegidas.

Seguridad y
gobernabilidad

Programa de

Ariiculacién
teritorial

Programa de

Flores -Mon_ejo forgstol y Programa de fomento ConsTrL{CC|on de una sggundod ordgnqmento
medio ambiente industrial. comercio planta intercomunitaria ciudadanay territorial urbano
-Agricultura empleo ' y de manejo de desechos | prevencion del delito |y rural
sostenible pieo. solidos.

Programa de destinos y Adaptacién al cambio

diversificacion turistica. climatico
Carreras de
diversificado de: Programa de
-Manejo forestal y Fomento industrial y o dgnomien fo
medio ambiente comercial tenitorial
-Agricultura
sostenible Programa de )

" ” ” . Seguridady

San Benito Construccion de adaptacion al cambio revencion del delito o
instituto tecnoldgico climatico P Tr0n§pprfe publico
con orienfacion Agroforesteria y municipal para
vocacional produccién pecuaria framos corfos en
Consiruecia infensiva principales calles y

onsfrucciony avenidas del casco
Fotpilnaciond ubano.
| |
Programa de recursos
Alfabetizacién en ” . naturales y culfurales
. Reconversion pecuaria L o
San José con administracion
eficiente
Programa de
Proarama de salud Programa de Construccion de jardin prevenciony manejo Progrorr)o
, el ?0 ductiva fortalecimiento a botdnico de plantas delriesgo San José cultura
San José P MIPYMES medicinales
Programa de Programa ordenemos
Desarrollo econdmico Programa de capturas seguridad el territorio
local con énfasis en de carbono ciudadana
Programa de salud i San José -
comunifaria urismo (p.e. San Jose, Manejo forestal para la
esmeralda del mundo conservacion de dreas
maya] boscosas
Carreras de
diversificado de:
*A:C;;slgr%?;;?ley gg&g&%ﬁzgzén Saneamiento y Manejo Ordenamiento del
. del Recurso Hidrico Terriforio
-Agricultura Agroforestal
sostenible Gobernabilidad
San Andrés | Tyrismo sostenible y Seguridad
Ciudadana
Capacitacién Diversificacion
Teonco'prq,d'.c oen | Agropecuaria Adaptacién al Cambio Participacion y
buenas practicas Climati Auditoria Social
pecuarios con Turismo y manejo imatico uditoria Socia
asociacion forestal. | comunitario
o Diversificacion productiva Manejo Fore;tgl para POT en ejido
Salud Comunitaria la conservacién de las o
en el agro . municipal
areas boscosas
Medicina Fomento de la Restauracion del Seguimiento
Alternativa Agroindustria Patrimonio Cultural a la conflictividad
— de limites
Fortalecimiento . h
) Programa de apoyo infernacionales y

Melchorde | de la capacidad - drea de ad i

Mencos asociativa de los y fortalecimiento a las drea de adyacencia .
oroductores MIPYMES Proteccion, acompafiamiento Pfogram% fjgzrrz con |

conservacion y conla responsapliaad en e
Escuela de Peritos Construccidn de mqnejo de las cuencas Mancomunidad municipio
la hidroeléctrica El hidrogréficas de del Sur

agrénomos con
especialidad en
manejo de dreas
fropicales

Camalote-Mopdn,
Hidro-Mopdn

Ecoturismo responsable

Melchor de Mencos

Plan de Desarrollo Integral




Municipio

Desarrollo de

capacidades

Programa de apoyo
integral a jévenes.

Ejes de Desarrollo del PDI Petén 2032

Desarrollo
econémico ferritorial

Ampliacion de cobertura
de Energia Eléctrica.

Gestion
ambiental

Captura de carbono.

Programa de

Tecnificacién de pequefios

Seguridad y
gobernabilidad

Ariculaci
territorial

icacid ;
erradicacion del y medianos productores. Programa de )
. analfabetismo. . L Ordenamiento
San Francisco = Programa de atencion fortalecimiento de la Terrtorial
Formacion de Apoyo a la comercializacion | integral de saneamiento seguridad ciudadana. '
capacidades a y mercado. ambiental.
nivel comunitario
de comadronas y Programa de incremento
promotores de salud. | de cobertura boscosa
Programa de L Disefiar Politicas
P ” Regularizacién de la .
capacitacion a Fomento de la produccion tengencio e fierras en el Municipales para afraer
productoresentemas | lechera en Santa Ana. eiido municindl y capturar inversion hacia
técnicos y empresariales ! P el municipio.
. Programa de apoyo y Programa mi Programa mejoramiento
Santa Ana 5 . L )
Conshruccion de fortalecimiento a las L municipio seguro. de acceso vialen el
albergue para MIPYMES Reforestacion para la municipio
estudiantes del drea : recuperacion de las dreas _
rural, en la cabecera Programa electrificacion boscosas Actualizacion del POT
municipal de Santa Ana. | ruraly uibana del municipio y efido
) municipal.
Ampliacién - . .
placion y Fortalecimiento y apoyo Manejo Sostenible de los
mejoramiento de = ; Fortalecimient
B a pequenas y medianas Recursos ortalecimiento a
infraestructura de Salud eMDresas Nafurdles la Organizacion )
y de educacién P y Parficipacion Regulacidnyy
Dolores Programas de . ) Comunitariay a g;?m?‘%ggo Tertoral
dlfobefizacion Desarrollo Ecoturisiico y Mejorar la calidad y lo gobermabiidad
- Cultural del municiod cobertura de agua'y ciudadana
Programa de Jovenes | LUIUdl det municiplo saneamiento ambientol
para el Desarrollo
Programa de Fortalecimiento a pequefias | Programa de Manejo Fortalecimiento de la
monitoreo y evaluacion | y medianas empresas de de Recursos Naturales o Cultura indigena Q'eqchi’
adocentes productores. Sosteniblemente Fortalecimiento y Mopan del municipio.
. - alos cuerpos de A —
Poptin - Manejo de Cuencas ; : Ordenamiento Urbano
Fortalecimiento de . ) , seguridad ciudadana
capacidades fécricas Forfalecimiento al desarrollo | Hidrogrdficas gqubernamentaly civi. | Y Rurd!
' turistico y comercial Programa de Saneamiento Ampliacién de
y de liderazgo . )
Ambiental red vial
Fortalecimiento
de la organizacion Asistencia técnica
comunitaria con especializada a ganaderos "

; . ! } ., ' rnabili POT urbano y rural
equidad de género, asistencia agricola y forestal Gobernabilidad Ol urbano y rura
confines de gestidny | para pequefos productores
produccion

san Luis Fortalecimiento a Rastro municiodl Recuperacion y mongjo de | pmediacion de Promocion de la
servicios de salud P recursos naturoles conflictos cultura viva
Planta procesadora de leche Ampliacion de la red vial
Infraestructura o
y equipamiento Conservacion y manejo de Prevenciondela PTOYTCTO de q
' los recursos culfurales y su delincuencia juvenil regularizacion ae
educativo romocion tuistica tenencia de la tierra, con
P énfasis en el baldio sur
P d Programa de fortalecimiento | Programa de saneamiento
rograma de MIPYMES ambiental
organizacion y
formacion de:
-Capacidades
empresariales y
productivas locales
-Recurso humano Programa de tecnificacion
especializado en para pequefios y medianos Programa de
, turismo y proteccion | productores, artesanos, fortalecimiento de la
Sayaxché del patiimonio cultural | comerciantes y empresarios seguridad ciudadana

- Recurso humano
especializado en
productividad y
desarrollo sostenible

Tecnificaciony
formacion comunitaria
para prestar servicios
turisticos

Fortalecimiento de
la comercializacion y
mercadeo.

Programa de manejo
integrado de micro cuenca.

y al patimonio cultural
y natural
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Municipio

Desarrollo de

Ejes de Desarrollo del PDI Petén 2032

Desarrollo

Gestion

Seguridad y

Articulacion

capacidades econdmico feritorial ambiental gobernabilidad teritorial
QOrganizacién ' ”
ganizo Y Tecnificacién de
formacion de equenos y medianos
capacidades pea Y Manejo infegrado de
; productores, artesanos, .
empresariales y : micro cuenca.
- comerciantesy
productivas .
locdles empresarios
Programa de T
P - fortalecimiento de Delimitacion y
La Libertad Atencion integral a Fortalecimiento de o administracié catastro de sitios
la salud y acceso al la comercidlizacion y Recuperacién forestal. 0,%|,m'r|]'5 roluon arqueologicos.
agua potable mercadeo pubiicaloca
Programa de U
. rrog Coordinacién
Atencién integral a infraestructura para ORI,
- ) interinstitucional
la educacion promover el turismo .
ambiental.
local.
Organizacion y
formacion de Produccién de especies
capacidades silvestres nativas en Manejo integrado de
empresariales cautiverio (Zoocriaderos o | micro cuenca.
y productivas ranchos energéticos)
locales
Atencidn integral Construccién de RecuDeracion
alasaludy acceso | centro de investigacion f Tpl Programa de Delimitacion y
al agua potable regional agricola oresial. fortalecimiento de i+
Las Cruces gua p 9 9 L catastro de sitios
la administracion ; 0
Construccién de pUblica local QArqueciogicos.
Centros de Acopio, Coordinacion
para la fransformacion inferinstitucional
Afencién infegrala | ¥ comercializacion ambiental.
la educacion ogricola.
Puerto fronterizo Técnica Saneamiento ambientol
Agropecuariay en -
comunitario

Santa Rosita.

Plan de Desarrollo Integral




Escuela Oficial Rural Mixta Cooperativa
La Técnica Agropecuaria, Las Cruces
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EJE 1
Desarrollo de Capacidades

El acceso al desarrollo es un derecho inalienable de las personas, porlo que constituyen
el objeto fundamental de las acciones realizadas con enfoque del desarrollo integral
sostenible, priorizando grupos de personas que necesitan especial atencién por
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad. La Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala indica al respecto:

Articulo 1. Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo
social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico...

1. Marco conceptual

+ Desarrollo social

El Eje de Desarrollo de Capacidades se suscribe en el marco del Desarrollo Socialé,
considerando que este comprende un conjunto de actividades e intervenciones
sistemdticas, en un periodo que se orientan a generar cambios en la sociedad,
permitiendo la reduccion de brechas de desarrollo entre los grupos de poblacién que
conforman dicha sociedad. El desarrollo social, econdémico y cultural de la poblacién
constituye un factor determinante y condicionante para que la poblacién local pueda
acceder a una mejor calidad de vida.

El desarrollo social tiene una fuerte orientacion hacia las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, que han quedado marginadas de las oportunidades de desarrollo y
donde se acentian las brechas de los indicadores sociales. En muchos casos, estas
son poblaciones rurales dispersas y poco articuladas, que por multiples razones han
sido poco atendidas por el Estado, generando inequidades.

8  Durini, Edgar. Subdesarrollo y Dependencia: Notas para el estudio del desarrollo social en la periferia
latinoamericana. Guatemala,: 1999. Pag. 136.

Plan de Desarrollo Integral




Si bien los indicadores sociales de Petén no son tan severos como en otras regiones del
pais, esimportante senalar la brecha que se acentlUa entre las poblaciones urbanas y
las rurales. El acceso alos servicios de educacidn, capacitacion, salud y saneamiento
son limitados en el drearural. La conectividad y movilidad hacia los centros de servicios
subregionales y regionales requiere altos costos y tiempos prolongados. Considerando
aspectos demogrdficos, se identifica que los municipios con mayor poblacién rural
son los que tienen una tasa de mayor crecimiento poblacional en relacion con los
municipios urbanos de la regidén. Esta situacién presenta un escenario de incremento
de la demanda de servicios en los proximos anos.

* Bono demogrdfico

Es una fase de transicidn demogrdfica’ en donde el porcentaje de poblacidon en
edad de trabajar supera al porcentaje de la poblacién dependiente conformada
por los ninos y los adultos mayores, representa la oportunidad de un territorio de
contar con el crecimiento sostenido de la poblacidn potenciaimente productiva con
relacion a la poblacidon en dependencia. El bono demogrdfico puede producir una
situacién favorable para el desarrollo si se cuenta con una poblacién joven atendida,
fortalecida, preparada y con oportunidades, ya que aumenta el potencial productivo
para impulsar la economia y se convierte en un elemento para el desarrollo.

Segun la Politica Nacional de la Juventud de Guatemala, el bono demogrdfico trae
consigo un periodo de oportunidades importantes para el pais. Para ello, es preciso
realizar unainversidén adecuada y sostenida para potenciar alas y los jbvenes y construir
una sociedad incluyente, préspera, democrdtica y equitativa. Sin embargo, la ventana
de oportunidad presenta varias dificultades, entre ellas que la poblacidén no tiene
acceso a un frabajo digno, gran parte de la juventud se desempena en actividades
precarias y sin seguridad social, las y los jdvenes ingresan al mercado laboral sin tener
algun tipo de especializacion que les permita mejorar sus aspiraciones. Esas dificultades
representan retos si se desea que el bono demogrdfico aporte al desarrollo.

Para el aio 2012 se proyectd que el 54% de la poblacion de Petén se encontraba
en un rango entre 14 y 64 anos de edad. Si bien se han tenido logros significativos
en materia de alfabetizacion (se redujo de 26% en el ano 2004 a 14.7% en el 2010),
aun se presentan retos para lograr la incorporacion oportuna de los nifios al sistema
educativo, la finalizacidén de ciclos y el aumento de cobertura del ciclo bdsico,
diversificado y capacitacion técnica. En cuanto al acceso a la salud, las dreas
rurales son atendidas esporddicamente a través de centros de convergencia y no se
cuenta con programas eficientes y contextualizados sobre educacion sexual.

Petén presenta un crecimiento econdmico sostenido, sin embargo la insercidon de
la poblacion a las dindmicas econdmicas ha sido desventajosa. En la region se ha
impulsado poco la innovacion, la empresarialidad, la organizaciéon para el frabajo y
la capacitacién técnica para el mejoramiento de procesos productivos y generacién
de valor agregado.

9  CEPAL. Panorama social de América Latina, 2008. Marzo 2009.
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* Desarrollo de capacidades

Se resalta la relacién entre la concepcidén de desarrollo social y el desarrollo de las
capacidades humanas. Capacidades, puede entenderse como las destrezas, habilidades
y conocimientos que permitan la realizacién como seres humanos y como sociedad, que
van mdas alld del dmbito econdmico alcanzando la posibilidad de que cada persona
pueda elegir un tipo de vida valioso para si misma y su conjunto social. Implica asegurar
las condiciones bdsicas para que la poblacion pueda adquirir, fortalecer o expandir'®
conocimientosy habilidades para desempenarse de forma satisfactoria en su conjunto social.

Se habla de una expansién de capacidades, considerando aquellas con que ya
se cuenta en la poblacidn y que culturalmente se han construido en el tiempo. La
expansion de las capacidades aporta al capital social e implica el reconocimiento de
la persona como agente de cambio social, con incidencia en las esferas econdmicas,
politicas y culturales. Trata de las habilidades, conocimientos y esfuerzos que las
personas adquieren para acrecentar sus posibilidades reales de eleccién para llevar
un tipo de vida que se considere valiosa.

Incluye el fortalecimiento de capacidades, entendido como la orientacién de
los procesos e intervenciones de desarrollo hacia la persona y la sociedad en su
conjunto promoviendo la adquisicion, fortalecimiento y ampliacion de las habilidades
y conocimientos con que cuentan, como mecanismo para aprovechar las
oportunidades para la consecucién de una vida digna vy feliz. Implica la distribucion
de beneficios de forma equitativa y sin discriminacion (de género, étnica, etaria,
condicion fisica y territorial).

 Capacidad de respuesta

Asociado a la expansidn de capacidades estd el concepto de resiliencia, que se ha
definido desde las ciencias sociales como la habilidad para surgir de la adversidad,
adaptarse, recuperarse y acceder a una vida significativa y productiva. La resiliencia
es parte del proceso evolutivo y debe ser promovida desde la ninez considerando
una vision amplia de fortalecimiento y generacién de capacidades.

* Capital social

Si bien no existe consenso en una definicion sobre capital social, para algunos autores
implica™ desarrollar en un grupo social altos niveles de asociacion y las capacidades
necesarias para actuar como colectivo y con la finalidad de cooperar. El capital
social incluye el conjunto de normas, redes, valores y organizaciones que promueven
la confianza, ayuda reciproca y cooperacidon dentro de una sociedad. Para la CEPAL
el capital social es el conjunto de relaciones sociales basadas en la confianza y los

10 Arteaga, Dora Natalia. El Desarrollo humano y la generacién de capacidades. Articulo en la revista
Didlogos, Universidad Don Bosco, El Salvador, pags 47-57.

11 Kliksberg, Bernardo. Capital social y cultura, claves esenciales del desarrollo. Articulo en Revista CEPAL
No. 69, diciembre 1999, pdgs 85-102
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comportamientos de cooperacion y reciprocidad.'? Implica también la capacidad
de armar redes y generar sinergias. El capital social facilita la accién colectiva que
resulta beneficiosa para el grupo.

2, Politicas pUblicas vinculadas

El Eje Desarrollo de Capacidades retoma propuestas y plantea acciones para
territorializar y hacer operativas las politicas publicas estratégicas para Petén, entre
ellas: la Politica de Desarrollo Social y Poblacién, la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral, la Politica Nacional de la Juventud y la Politica Nacional de promocion
y desarrollo intfegral de las mujeres.

a. Politica de Desarrollo Social y Poblacion

Fue creada para darle vida a los compromisos de los Acuerdos de Paz, ala estrategia
de reduccién de la pobreza y a la Ley de desarrollo social y poblaciéon. La politica
prioriza cinco dreas temdticas complementarias que se encuentran vinculadas
y coordinadas entre si a través de los principios de participacion de la sociedad
civil, incorporacién de la familia, fortalecimiento institucional, transparencia de la
administracién publica y prevencién en materia de salud y de gestion del riesgo. En
el siguiente cuadro se presentan las cinco dreas temdticas propuestas por la Politica
de Desarrollo Social y Poblacién y sus programas:

Tematica Programas

Programa nacional de salud reproductiva

Salud . L
Programa nacional de prevencion del VIH-SIDA

Programa de educacion en poblacién y desarrollo
Educacién (multicultural, perspectiva de género)
Programa de ampliacion de cobertura y calidad educativa

Empleo y Programa de empleo rural

migracion Programa para las migraciones

Ri Programa nacional de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres
iesgo a

Estrategia de proteccién social para la poblacion en caso de desastres y

desastres
calamidad publica

Programa de difusion de la Ley de desarrollo social
Programa de promocién de valores éticos para el desarrollo humano
integral

Comunicacién
Social

Las instituciones responsables de implementar esta politica son: SEGEPLAN, MSPAS,
MINEDUC, INE, MINGOB, MINEX, Secretaria de Comunicacién Social, MARN y
MINFIN.

12 Atria, Ry Siles, M. Capital social y reduccidon de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca
de un nuevo paradigma. Libro 71 de la CEPAL. 2003. Recuperado de http://books.google.es/books?
hl=es&lIr=&id=gvkZeSMCsHgC&oi=fnd&pg=PA?&dqg=capital+social&ots=DNVrm8yG 11&sig=duCzdNw 1
4BPOré6?MIpCqEdJmSTk#v=onepage&q=capital%20social&f=false
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b. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI)
Establece como principios de desarrollo los siguientes:

- El ser humano como el centro del desarrollo rural integral: La persona humana en
convivencia armoénica con la naturaleza es el sujeto central del desarrollo rural
integral. En consecuencia debe ser participante activo y beneficiario de este
derecho.

- Integralidad: El desarrollo humano integral en el drea rural se alcanza mediante
un proceso multidimensional y multisectorial, gestionado de manera simultdnea
y equilibrada en lo econdmico, politico, social, cultural y ambiental.

- Equidad: Se generan condiciones para la permanente disminucién de la
pobreza, la desigualdad social y para la eliminacién de toda forma de exclusiéon
y discriminacion de la poblacién rural, creando oportunidades y garantizando
sus derechos, incluyendo el acceso a los medios de produccidn.

- Justicia social: Se implementan principios, normas, politicas y procedimientos para
superar las limitaciones que impiden el pleno goce de los derechos econdémicos,
laborales, politicos, sociales, culturales y ambientales a los sujetos de la presente
Politica.

La Politica de Desarrollo Rural Integral define once politicas sobre diferentes temdaticas

de importancia. Entre ellas se retoma las politicas social, laboral, participacién social

y desarrollo politico, seguridad alimentaria y la cultural.

c. Politica Nacional de la Juventud (PNJ)

Se reconoce como jévenes a las personas entre los 13 hasta los 29 anos de edad.
Guatemala es un pais joven, sin embargo la juventud del pais vive en exclusidn social.
La PNJ plantea el concepto de bono demogrdfico para explicar el momento de
oportunidad que vive Guatemala (ver definicion de Bono Demogrdfico en marco
conceptual de este eje). La poblacion joven representa un potencial de desarrollo.
Segun la CEPAL es necesario implementar acciones en el corto y mediano plazo
para asegurar que el bono demogrdfico se convierta en una verdadera oportunidad
para el pais. Los principios de la PNJ son la corresponsabilidad, difusidén, gestidon
pUblica, inclusién y diversidad, integralidad, territorialidad y universalidad. Para las
intervenciones a nivel nacional, se definen diez lineas de accién para la atencion
de la juventud: educacién, trabajo y productividad, salud, recreaciéon, cultura y
deporte, proteccién de la violencia, vivienda, medio ambiente, equidad de género,
pluriculturalidad y participacion y ciudadania.

d. Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM)

Surge con el objetivo de promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural.
Consta de la Politica y del Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, el cuall
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busca dar seguimiento al proceso de implementacion de la PNPDIM a través de las
instancias de Gobierno.

3. Resultado del Eje Desarrollo de Capacidades

Principios
del Eje

Las brechas entre dreas urbanas y rurales en el acceso
a condiciones bdsicas para el desarrollo se reducen.

Los peteneros adquieren, fortalecen y amplian sus
capacidades para aprovechar las oportunidades que
se generen en la regién y para alcanzar una mejor
calidad de vida.

Se promueve una transformacién generacional
dindmica en Petén.

Objetivos

Asegurar, para todos y todas, el acceso y la calidad
en la educacién, la salud y el empleo digno como
condiciones bdsicas para la superacién de la pobreza.

Reducir las brechas en los indicadores sociales de
Petén, entre las dreas urbanas y las rurales.

Aumentar las oportunidades de la poblacién para
insertarse en procesos de desarrollo por medio de
mejores condiciones para el desarrollo de capacidades.

Resultado de
largo plazo:

“Los peteneros
permanecen
saludables y

desarrollan
capacidades
que les permiten
aprovechar las
oportunidades
del territorio.”

Todos los programas y proyectos de desarrollo social que componen el Eje de
Desarrollo de Capacidades deben ser disenados y llevados a su ejecucién bajo la
orientacién planteada a través de estos principios y objetivos, con la finalidad de
aportar al resultado planteado.

a. Grupo de mujres capacitadas para b
elaboracién de artesanias. Uaxactin. ’
CEMEC-CONAP

Laboratorio Centro Universitario de Petén
-CUDEP-, Santa Elena, Flores
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4. Propuesta estratégica

Para alcanzar los objetivos propuestos, se definen tres dreas estratégicas de
intervencion, considerando que a través de ellas puede dotarse ala poblacidon de
las condiciones bdsicas para superar la pobreza y alcanzar mejores condiciones de
vida. Estas son: Educacién, Salud y Empleo Digno. Como parte de la integralidad
y complementariedad de la propuesta de desarrollo, el Eje de Desarrollo de
Capacidades se vincula con los demds ejes, considerando que cada intervencidn
planteada necesita tener claro para qué se realiza. Las intervenciones propuestas
resulfan como un entramado de acciones entre las que se generan sinergias
orientadas al desarrollo integral.

En el siguiente esquema se muestra, de manera general, las interrelaciones del Eje
de Desarrollo de Capacidades con los demds ejes del Plan. A modo de ejemplos
sencillos:

. La Educacién como mecanismo para generar, fortalecer o ampliar capacidades
es una estrategia que debe vincularse con las propuestas de Desarrollo Econémico
Territorial para generar condiciones para empleos dignos.

e Paralograr un acceso equitativo de la poblacién a servicios de Educacién y
Salud, se requieren fortalecer las oportunidades de movilidad para las dreas
rurales.

Esquema 4. Interrelacion del eje de Desarrollo de Capacidades

Seguridad y
Gobernabilidad

Gestion
ambiental

Articulacion

territorial

- ~

~o !

[Empleo digno) C— ( Salud )
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5. Proyectos detonadores de desarrollo

PROYECTOS
DETONADORES

Programa de
apoyo para la
implementacion
del curriculum
nacional base
(CNB) en Petén

DESCRIPCION

Un programa de acompanamiento al docente para la
implementacién contextualizada del CNB, iniciando con el
ciclo primaria (incluyendo escuelas multigrado) en el corto
plazo y luego con el preprimario y bdsico en el mediano plazo.
Implica:

- La elaboracion y dotacion de guias y materiales
pedagdgicos.

- Definir y dotar de herramientas de ftrabajo y de
evaluacion.

- Programa continuo de capacitacion y profesionalizacion
para docentes que apliqguen e implementen procesos de
adaptacién curricular en Petén.

- Acompaniamiento en los primeros aios de implementacion.

- Definir un sistema de seguimiento a implementacién de
adaptacién curricular.

- Sistematizar y socializar experiencias y buenas prdcticas.

A mediano y largo plazo, promover el acompanamiento y
fortalecimiento a establecimientos educativos para la adaptacion
al contexto petenero del 20% de los contenidos del CNB, segun lo
estipulado en la legislacidon educativa vigente.

Como soporte institucional, serd necesario un acompanamiento
técnico a través de personal de las supervisiones que puedan
dedicarse a la supervision pedagdgica. Considerar la forma de
acompanamiento que implementa la Direccidén de Educacion
Inclusiva del MINEDUC.

Considerando las caracteristicas del territorio, el acompafamiento
es prioritario para la implementacién de:

Area de Medio social y natural:

- Aplica normas de salud y seguridad en sus actividades:
cuidado del cuerpo, orientado hacia la educacién sexual
coherente con la edad.

- Identifica los recursos naturales de su entorno: refomando la
importancia de las dreas protegidas, de la cobertura forestal,
la biodiversidad y el ciclo del agua en Petén. Vincular con la
importancia de proteger el patrimonio arqueoldgico.

- Participa en actividades para el rescate y mejoramiento de
su medio ambiente: trabajo comunitario.

Area de Ciencias Naturales y Tecnologia:

- Relaciona la sexualidad con el desarrollo psiquico, fisico y
afectivo: orientado hacia la educacién sexual, promueve el
andlisis de las implicaciones de iniciar la vida reproductiva a
femprana edad.

- Relaciona entre silos elementos poblacionales de densidad,
mortalidad, morbilidad, natalidad y migracién: retomar la
historia de la migracién en el departamento. Promover la
reflexién sobre lo que implica ir a viviren un lugarinadecuado
(por ejemplo en dreas protegidas).

INSTITUCIONES
NUCLEO

MINEDUC

ApOoyo:

- MARN

- CONAP

- IDAEH

- INE

- MSPAS

- PDH

- ONG

- Cooperacién
internacional

Hospital regional
del Corredor del
Sur de Petén

En el mediano plazo, construccion y equipamiento integral de
un Hospital Regional del Corredor del Sur de Petén, ubicado en
el drea de influencia de La Reinita, Sayaxché. Principalmente
para la atencidén materno-infantil y recuperacién nutricional. Se
requerird la revisidbn de jurisdicciones de salud.

MSPAS
Municipalidad
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6. Programas y proyectos estratégicos

1. Educacién

Programa Estratégico: Fortalecimiento del Sistema Educativo en Petén

Estrategia 1:

Municipios libres del analfabetismo

RESULTADO O META: Para el ano 2032, al menos tres municipios son declarados libres de analfabetismo

INSTITUCIONES NUCLEO: CONALFA, MINEDUC , MIDES
Apoyo: SEPREM,CONJUVE, Municipalidades, CODEDE, FONPETROL, Cooperacién internacional.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Estrategia para la promocién y declaracién de municipios libres de analfabetismo en Petén, implementando
diversas metodologias para la atencién de dmbitos urbanos y rurales.

Estard orientado a atenderla poblacién entre 15y 24 afios de edad, que no puedanleery escribir, que se encuentran
enlas dreas urbanas y rurales de Petén, asegurando mantener y mejorar los indicadores de alfabetizacion. Vincular
los objetivos de la propuesta a las estrategias de desarrollo econdmico local, deberdn incluirse temas de interés
regional como el contexto ambiental, seguridad alimentaria y educacion sexual. Serd necesario promover alianzas
publico-privadas para la implementacién del programa.

Promover modelos de alfabetizacién innovadores. Por ejemplo:
- Bibliotecas maéviles de visita semanal.

- Programa de voluntaria de alfabetizacién mujer a mujer. Requiere de capacitacion a capacitadores, de
facilitar materiales correspondientes y de seguimiento institucional.

- Vincular a los programas sociales implementados por el MIDES a procesos de alfabetizacidn obligatoria para
los padres que sean beneficiados.

- Involucrar a las iglesias y a los COCODES.

Estrategia 2:

Ampliacion de cobertura del nivel Preprimaria en nicleos rurales de Petén

RESULTADO O META: Incrementar en un 50% la incorporacién oportuna (en edad) al sistema educativo de nifios y
ninas de Preprimaria.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINEDUC
Apoyo: MIDES, UCEE-CIV, Municipalidades, CODEDE-FONPETROL, Cooperacién Internacional, Universidades, ONG

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Programa para la atencion oportuna de la niiiez en el nivel Preprimaria, especialmente en nicleos rurales, como
una estrategia para la incorporacién y permanencia del escolar en el sistema educativo. Se proponen cuatro
componentes.

Componente 1: Recurso humano profesionalizado y de calidad

*  Contratacién de personal docente con formacién en educacion de preprimaria urbana y rural, en preprimaria
bilingUe e intercultural para implementarse en regiones Q'eqchis, Mopanes e lizaes.

. Programa de capacitacién continia contextualizada para docentes de preprimaria en Petén. Modalidad:
Una semana al afo de capacitacién pedagdgica, sobre el curriculo nacional base e intercambios de
buenas prdcticas y experiencias en la ensefianza entre docentes. Debe incluirse en la capacitaciéon temas
frascendentes sobre el confexto petenero.

Componente para el acceso de los docentes de preprimaria a procesos de profesionalizacion y dotacién de
tecnologia para la educacion que impulsa el MINEDUC conjuntamente con universidades del pais.

Plan de Desarrollo Integral




Componente 2: Infraestructura Escolar
Fortalecimiento y seguimiento a la implementacién del Sistema Nacional de Atencién a la Infraestructura

Escolar en Petén.
Estrategia de construccién de establecimientos de educacién preprimaria urbana y rural en Petén (ver mapa Eje 1.1):

Cumplir con esténdares de disefio, construccion y ubicacién de la obra.
Deben contar con servicios de agua, sanitarios, cocina, electricidad, instalaciones recreativas y muros

perimetrales.
- Considerar el mantenimiento y reparacion.
Estrategia de equipamiento tecnoldgico para Petén: construccion, equipamiento y mantenimiento de
laboratorios de computaciéon para fortalecer el conocimiento en la poblacidon escolar desde el nivel
preprimario, priorizando en el mediano plazo las escuelas de las ciudades regionales tipo |, Il y Il

Componente 3: Implementacion de programas de apoyo
Implementacion integral y oportuna de los Programas de Apoyo del MINEDUC en los centros educativos

de preprimaria de Petén, que incluyen: mobiliario educativo, Utiles escolares, material diddctico docente,
equipamientos y la refaccion escolar integral.

Componente 4: Ampliacién de cobertura educativa a través de programas alternos no escolarizados
Estrategia de hogares comunitarios en dreas rurales con menos de 20 nifos en edad preescolar que priorice

la capacitacion y dotacién de material diddctico a cuidadoras/tutoras.

Programa de estimulacién temprana impartido bajo la modalidad de madres multiplicadoras, vinculado a
estrategias de hogares comunitarios.

Retomar experiencias de modelos de aplicacién rural en otros paises de contextos similares, por ejemplo
el modelo cubano de preprimaria en dreas precarias y el de Madres Educadoras que vincula a la
estimulacién temprana y el seguimiento a la vulnerabilidad nutricional (censo peso/talla).

Definir sistema de monitoreo de la eficiencia docente que involucre a padres.

Mapa Indicativo, Eje 1.1: Referencia geogrdfica para priorizacion de intervenciones para la ampliacion de cobertura educativa
del nivel preprimario en Petén. (Nota: los puntos que aparecen dentro de dreas protegidas requieren revision, cualquier

intervencion debe respetar el marco legal vigente para dicho territorio).

Prioridad de Centros Educativos

a Nivel Preprimario
Departamento de Petén
PETEMN. 2032
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Estrategia 3:

Mejorar la calidad de la educacién Primaria

RESULTADO INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES O META NUCLEO
Programa orientado a que todos los nifos y nifas que inician
la primaria en Petén la terminen en el tiempo adecuado. Se
considera estratégico mejorar la calidad de la educacién
para elevar el rendimiento escolar en el ciclo primario, que
sentard las bases para un mejor desempeiio del estudiante en
el sistema educativo. La propuesta integra por los siguientes
componentes.
Componente 1: Calidad educativa
* Programa para el mejoramiento del rendimiento escolar | Mejorar MINEDUC
en Matemdticas y Lectoescritura para los alumnos de | |a calidad Apoyo:
primero, segundo y tercero primaria (etapa fundamental) y | educativa SESAN
toda la primaria (en la etapa complementaria). Orientado | para elevar Academia
a fortalecer el pensamiento légico, critico, matemdtico y | el rendimiento Municipa-
la comprension de los estudiantes. escolar lidades
. Programa de capacitacién continua y actualizacién | en el ciclo CODEDE-
metodolégica contextualizada para docentes de | educativo FONPETROL
educacion primaria en Petén. de primaria Cooperacién
Modalidad: Una semana al afo de capacitacién | en Petén Internacional
pedagdgica, sobre el curriculo nacional base e intercambios
de buenas prdcticas y experiencias en la ensefanza
entre docentes. Debe incluirse en la capacitaciéon temas
frascendentes sobre el contexto petenero.
¢ Promover incentivos para la profesionalizaciéon y acceso
a tecnologia para docentes, vinculada a la estrategia del
MINEDUC en conjunto con universidades del pais.
e Fortalecimiento del programa “Leamos Juntos” que
implementa el MINEDUC.
Componente 2: Recurso humano profesionalizado y de calidad
¢ Programa de contratacién de personal para la educacién
primaria, para garantizar una efectiva atencién a escolares,
segun criterios de asignacion docente del MINEDUC. Debe
contemplar contrataciones de: Que MINEDUC
L L . . fodos
v Personal docente con formacién en educacién primaria los municipios MIDES
bilingUe intercultural, principalmente en regiones K'eqchis, , CONALFA
de Petén
Itzaes y Mopanes. | UCEE
N Personal calificado para atencién de laboratorios de agicanceny Municipa-
. mantengan .
computacion. 1 100% de lidades
v Personal administrativo para establecimientos e b T° | CODEDE-
educativos. coberiura en el | ¢\ perroL

N Personal técnico para la supervision pedagdgica de la
primaria en Petén, incluyendo la dotacién de medios de
movilizacion.

Proyectos de innovacién pedagdgica, mediante el desarrollo

de estrategias diddcticas y metodologias de ensenanza

aprendizaje para el docente.

nivel primario.
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Componente 3: Infraestructura Escolar de calidad

Fortalecimiento y seguimiento a la implementacién del Sistema Rg}f:iu;lrff] la lC;)operouon
Nacional de Atencion a la Infraestructura Escolar en Petén, | ™ OI € ,\rlqcaso n'ernlo—
especialmente para el remozamiento de edificios escolares esco C".(, © C|onc1‘
existentes promocion Inversiones
Estrategia de construccion de establecimientos de educacion y Desercion) gzgdos

primaria urbana y rural en Petén, que permita alcanzar y
mantener el 100% de cobertura de la poblaciéon en edad escolar
de primaria en toda la regién (ver mapa indicativo Eje 1.2).
Promover la organizacidon comunitaria para el mantenimiento
de edificios escolares.

Construccién y equipamiento de laboratorios de computacion
bajo el modelo de escuelas del futuro, para fortalecer el
conocimiento desde el nivel de educacion primaria. Considerar
el acceso adecuado a energia eléctrica, seguridad vy el
mantenimiento del equipo.

Componente 4: Implementacion de programas de apoyo

Programas de apoyo del MINEDUC en dotacién de mobiliario educativo, Utiles escolares, material
diddctico docente y equipamientos necesarios para mejorar la calidad de la educacién primaria.
Dotacién de equipo tecnolégico a las escuelas que cuenten con laboratorio de
computacién, gestionar el apoyo al presente proyecto en el marco de la Responsabilidad
Social Empresarial.

Establecimiento de bibliotecas escolares, para la formacién de una cultura de lectura en los
escolares de Primaria.

Componente 5: Cobertura educativa para poblaciones en condiciones especiales

Programa de Educacion de Adultos por Correspondencia / Primaria Acelerada (PEAC):
Para atender a todas aquellas personas que saben leer y escribir, y que desean continuar o
completar el ciclo de educacién primaria, de forma gratuita. El Programa estd dirigido a nifos
en sobreedad escolar, jbvenes y adultos que no han tenido acceso a la educacion y brindar la
oportunidad de continuar y completar la Educacién Primaria, utilizando un modelo propio de
—autoinstrucciéon- con una educacién equivalente a la impartida en el sistema escolar, con una
inversion menor en tiempos.

Escuelas primarias nocturnas o jornadas especiales: para la atencién de personas de 15 aios
en adelante, promoviendo la atencién de poblacidn en las comunidades rurales mds grandes.
Estrategia de movilidad educativa para estudiantes rurales de primaria: coordinacion
interinstitucional para definir un modelo de gestion del sistemas de transporte escolar que permita
articulacién de nucleos rurales a escuelas modelos, priorizando a estudiantes destacados segun
definiciones del MINEDUC, con prioridad para las dreas rurales.

Educacion para poblaciones migrantes: considerando a aquellas poblaciones estudiantiles que
por algun motivo sean movilizadas, se buscard implementar modelos educativos de autogestién,
retomando el modelo de educacion para nifios de circos ambulantes.

Componente 6: Participaciéon de padres en procesos formativos

Fortalecer los mecanismos del MINEDUC para la legitima participacién de los padres de familia en el

apoyo a los procesos de formacién educativa en escolares en los diferentes niveles educativos.

- Organizacion para la participaciéon comunitaria en Concejos de Padres de Familia para el apoyo
ala educcion.

- Sensibilizacion a padres de familia orientado a recuperar el valor social y comunitario de la
educacion, como base complementaria de la formacion escolar.

- Apoyar a los procesos de verificaciéon del cumplimiento de las actividades del docente y los
180 dias del calendario escolar (segun lo establezca la ley).

- Coordinacién con los programas sociales y programas de seguridad alimentaria y nutricional, entre
otros que se desarrollen en la escuela, su efectiva ejecucién y resultados positivos.

- Capacitaciéon a padres de familia en apoyo pedagdgico, administrativo y mantenimiento
preventivo/correctivo por deterioro de edificios escolares.

- Fortalecer la capacidad de gestion de padres de familia para el apoyo a las actividades
administrativas de directores de cada establecimiento educativo.
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Mapa Indicativo, Eje 1.2: Referencia geogrdfica para priorizacion de intervenciones de ampliacion de cobertura
educativa para el nivel primario en Petén. (Nota: los puntos que aparecen dentro de dreas protegidas requieren
revision, cualquier intervencion debe respetar el marco legal vigente para dicho territorio)

IPrioridad de Centros Educativos
a Nivel Primario

Departamento de Petén
PETEN. 2032

Leyenda b I
Baja de 30 & 40 nifios #
® Media de 41 a 100 nifios

@ Alts Mas de 100 nifios
Areas Protegidas
[ Limite municipa

Departamentas

. [ i
N g

"11
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Estrategia 4:

Fortalecimiento e innovaciéon en modelos de educacién bdsica

RESULTADO O META:
Aumentar en un 50% la cobertura de educacion bdsica en Petén, a través de diferentes modelos

y metodologias.
Reducir en un 50% el fracaso escolar (No promocion y Desercién) de los y las estudiantes del ciclo

bdsico.

INSTITUCIONES NUCLEO:

MINEDUC, IGER
Apoyo: MIDES, MAGA, UCEE, Municipalidades, CODEDE-FONPETROL, Cooperacién Internacional,

Inversiones Privadas, ONG

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Programa de promocion y fortalecimiento para la implementacién de modelos y/o metodologias
innovadoras que permitan alcanzar la efectividad en la prestacion de servicios educativos a

poblaciones rurales. Integrado por los siguientes componentes.

Componente 1: Aumento estratégico de cobertura de educacién bdasica a través de modelos
convencionales

Estrategia para fortalecer y dar seguimiento a la implementacién del Sistema Nacional de
Atencién a la Infraestructura Escolar en Petén, especialmente para la construccion, equipamiento
y dotacién de insumos de edificios escolares del ciclo bdsicos priorizados.

Formalizar centros educativos en dreas anteriormente atendidas por Telesecundaria.

Programa de contratacion de personal docente segin requerimientos del ciclo bdsico y los criterios

de asignacién docente del MINEDUC.

Plan de Desarrollo Integral




Construcciéon y equipamiento de laboratorios de computacién bajo el modelo de escuelas del
futuro, tanto en dreas urbanas como rurales. Priorizando los centros educativos en las ciudades

regionales |, Il'y lIl.
Construccién y equipamiento de talleres vocacionales, vinculados a estrategias de desarrollo

econdémico local.
Definir Estrategia de apoyo a los institutos por cooperativa e institutos municipales. Fortalecimiento

a la implementacion del programa CEMUCAF a nivel municipal.
Promover la innovacién para la calidad educativa: debe tener un enfoque global, sistémico y

pertinencia cultural.

Prioridad de Centros Educativos
a Nivel Basico
Departamento de Petén

PETEN . 2032

(Nota: los
puntos que
aparecen
dentro

de dreas
protegidas
requieren
revision,
cualquier
intervencion
debe respetar
el marco
legal vigente
para dicho
territorio)
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Componente 2: Reorientacién de Telesecundaria a zonas rurales estratégicas

Estrategias para ampliar cobertura de educacién bdsica a través de la implementacion del
modelo educativo de Telesecundaria. Se buscard atender la demanda de Educacién Bdsica en
zonas rurales en las que por razones geogrdficas y econdmicas no es posible el establecimiento de
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institutos regulares y técnicos.
Elaboracion y reproduccién de materiales contextualizados para la educacion bdsica en Petén,

incluyendo aspectos ambientales, de salud sexual y reproductiva, de arraigo territorial y de
convivencia pacifica.

e Dotacién oportuna de insumos necesarios para la implementacion del programa.

Programa de especializacién docente para implementar modelo -Telesecundario- en zonas
rurales de Petén.

Promover el seguimiento a los institutos de telesecundaria y establecer mecanismos de supervisiéon.
*  Fortalecimiento del Instituto Guatemalteco de Educacién Radiofénica (IGER).

Componente 3. Innovaciéon de modelos de prestacién de servicios
Maestro itinerante: |dentificar casos de comunidades con muy poca cantidad de estudiantes

del ciclo bdsico. Incluir el equipamiento del docente itinerante y su medio de movilizacién
considerando las particularidades del territorio. Priorizar dreas en donde no es posible construir

.

infraestructura educativa.
Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo (NUFED): modelo definido para atender estudiantes

del drea rural egresados de la escuela primaria a través de una formacién general basada en las
necesidades, problemas e inquietudes de los mismos estudiantes. Esta formacion es equivalente alos tres
anos del Ciclo de Educacién Bdsica, basado en la autogestion. El proceso educativo estd combinado
con una preparaciéon técnica laboral, conforme al pensum de estudios autorizado. El programa
utiliza la metodologia de la alternancia y en algunos casos los jovenes estdn internos en el centro.
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¢ Institutos Experimentales de Educacion Basica con Orientacion Ocupacional (Comercial, Industrial
y Agropecuaria) -PEMEM-: |la oportunidad de aprender un oficio u ocupacién que les permita
ingresar a la vida del frabajo decorosamente, especialmente aquellos estudiantes que no pueden
confinuar estudios en el nivel diversificado.

* Estrategia de movilidad educativa para estudiantes del ciclo bdsico: definir un modelo de gestion
de sistemas de transporte escolar que permita facilitar la movilidad para poblaciones estudiantiles
y la articulacién de ndcleos rurales a institutos de educacién bdsica (incluir otros niveles, segin
cantidad de alumnos y horarios).

*  Alianzas publico-privadas para la educacién bdsica (primaria acelerada + bdsicos por madurez):
para la atencién de personal que trabaja en fincas y otras empresas.

Programa Estratégico 2:
Educacion para la productividad vinculada a estrategias DET

(considerando la educacién baésica, diversificada, universitaria, educacion extraescolar y
capacitacion técnica, vinculado al eje de Desarrollo Econémico Territorial)

RESULTADO O META

¢ Lasy los jbvenes de Petén cuentan con las capacidades, habilidades y conocimientos para
insertarse en condiciones favorables a las actividades econdmicas en la region.

¢ Apoyar a las personas en condiciones de pobreza para su incorporacion y permanencia a
cursos de capacitacion, educacion técnica, media y superior que facilite el acceso al empleo
digno o la puesta en marcha exitosa de emprendimientos, que permitan mejorar ingresos
econdémicos.

INSTITUCIONES NUCLEO

MINEDUC, MIDES, MAGA, CONAP, MINECO, INTECAP, Universidades, Municipalidades, Mancomunidades,
Cooperacion Internacional

Estrategia 1:

Vinculacion de la educacion media a las estrategias de desarrollo econémico territorial

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Componente 1: Cursos de especializacién para jovenes del ciclo bdsico

Proyectos de educacién complementaria a través de cursos cortos, orientados a mejorar las
condiciones de vida de los estudiantes del ciclo bdsico y sus familias a través de desarrollo de
habilidades productivas y para la gestién empresarial. Los cursos cortos pueden impartirse en
coordinacion con el INTECAP y otras entidades. La propuesta es iniciar desde aspectos muy
bdsicos del tema hasta llegar a algo mds especializado. Cada curso puede durar de 2 a 3 meses
y ser continuos durante el ano, en sesiones de una vez a la semana, incluso los dias sdbados o en
coordinacion durante las jornadas regulares.

Los temas de especializacion productiva se proponen en vinculacién directa con las orientaciones
de Desarrollo Econdémico Territorial, retomando la propuesta del desarrollo de Productos
Emblemdticos. Cabe mencionar que todas las especialidades deben contemplar mddulos
orientados a comercializacion, administracién empresarial y mercados.

Plan de Desarrollo Integral




Especializaciones productivas:

Producto
emblemdtico

Tematicas de cursos

Lugares estratégicos para
implementacién

Manejo forestal
comunitario e
industrial del bosque

Bases para técnico forestal y de recursos
naturales renovables.

Especializacion en agroforesteria y
agroecologia.

Zonas de amortiguamiento
Comunidades vinculadas a
las concesiones forestales

Productos no
maderables del
bosque para
comercializacion

Embasado de alimentos (técnicas
aplicadas principalmente a productos
como el chile, frutales y medicinales).

Zonas de amortiguamiento
Comunidades vinculadas a
las concesiones forestales

Muebleria y
artesania de
“Maderas de Petén”

Manejo de residuos de madera para
artesanias.

Disefo de artesanias en madera.
Carpinteria y ebanisteria

IxIU, El Remate, Flores

San José, San Benito, San Luis
y La Libertad

La Reinita, Sayaxché

*  Manejo de plantaciones forestales Zona de amortiguamiento
.z ¢ Conservacion de dreas protegidas en Montanas Mayas y en la
Restauracion del g > ; )
- ¢ Infroduccién a la agroforesteria cuenca del lago Petén Itza.
paisaje forestal para - - : . ]}
. *  Manejo de plantaciones de Vincular con zonas de interés
aprovechamiento - .
. ornamentales en sistema agroforestal. para corredores ecolégicos.
comercial L7 L .
¢ Recuperacion de territorios para la Poptin
recarga hidrica San Luis
. . Flores-Santa Elena-San Benito
¢ Guia de furismo local .,
- IxIU, Flores
*  Servicios hoteleros .
. San Andrés
. . * Inglés avanzado p
Turismo ecologico y . . San José
L. *  Manejo de alimentos .
arqueologico Maya . . . Poptun
e Gastronomia (local-regional, nacional e Dolores
internacional) .
¢ Panaderiay reposteria sayaxche
Las Cruces
Flores-Santa Elena-San Benito
. ¢ Conservacién y embasado de alimentos. | Montanas Mayas
Frutales de clima : . . .
. . *  Manejo de plagas para frutales tropicales | La Reinita, Sayaxché
tropical de Petén = . .
¢ Infroduccion a la agroforesteria Las Cruces, San Francisco,
San Luis, Dolores y Poptun.
Granos bésicos para . Es,TroTeglcus para .comrc?l de plagas Las Crucgs
Iy * Técnicas de cultivos mixtos para la Sayaxché
la comercializacion : . . L .
. seguridad alimentaria La Reinita, Sayaxché
y la seguridad . f
. N . e  Estrategia para la post cosecha Poptun
alimentaria del pais - . .
(almacenamiento y manejo) San Luis
¢ Embazado de alimentos San José
¢ Procesamiento artesanal de productos San Andrés
Agroindustria liviana locales Flores-Santa Elena-San Benito
para productos e  Estrategias de regeneracion del bosque IXIU, Flores
emblemdticos de *  Manejo agroecoldgico y ambiental Comunidades legalmente
Petén e Elaboracién de artesanias reconocidas dentro de la RBM
e Produccién y manejo de mariscos y Melchor de Mencos
productos hidrobioldgicos Sayaxché - San Luis
. . El Chal, Dolores
. - *  Procesamiento artesanal de Iacteos -
La industria lactea P - San Francisco
p * Técnicas para elaboracion de quesos -
del sur de Petén San Luis
maduros .
La Libertad
S e Procesamiento del cuero: Técnicas para el
Produccion carnica f PO )
bovi frabajo del cuero. Técnicas para usos del | La Libertad
ovina y sus = . )
deri cuero en la elaboracion de articulos de alta | San Francisco
erivados - " -
calidad. Usos del cuero para artesanias. | San Luis
*  Manejo sanitario de carnes y cortes finos.
Inversiones privadas | « Mecdnica
en Petén *  Electricidad Sayaxché
Petrdleo / * Herreria La Libertad
e Panaderia

FONPETROL
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Estrategia 2:

Educacion y capacitacion especializada para la productividad regional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Promover un sistema de educacion diversificada, universitaria y capacitacién técnica que se oriente a
preparar alos y las jovenes para insertarse en condiciones favorables en las dindmicas econdmicas de
laregién, mediante empleos remunerados o bien a través de emprendimientos e ideas de negocios. La
educacién del ciclo diversificado proveerd a los estudiantes de medios para ingresar a la educacién
superior y optar a oportunidades de formacién técnica, ambas en coherencia con las estrategias de
desarrollo econdmico territorial de la regién.

Este componente implica analizar por lo menos tres dmbitos:

¢ Oferta educadtiva: carreras y especializaciones que se imparten en Petén: Dicha propuesta debe
estar totalmente vinculada con la estrategia de Desarrollo Econdmico Territorial que se desprenda
del presente Plan (eje 2).

¢ Lo forma o método como se presta el servicio en el ciclo diversificado (modalidades): Petén
necesita modernizar e innovar las formas como hace llegar sus servicios, principalmente a las
poblaciones rurales, por lo que las propuestas deben considerar la implementacion de proyectos
piloto para evaluar y redefinir modalidades de prestaciéon de servicios.

e Lo distribucidn de la infraestructura de educacién diversificada: vinculada a la propuesta de
Especializacién de Ciudades y articulacion urbano-rural que se presentan en el eje de "Arficulacién
Territorial” (eje 5).

Prioridad de Centros Educativos

a Nivel Diversificado
Departamento de Petén
PETEN.2032

Leyenda

Baja de 20 340

8 Nedia de 413 100

@ aita mos de 100
Dho g i M nADFE

Aress Prategitdas

(Nota: los puntos que aparecen dentro de dreas protegidas requieren revisién, cualquier intervencion
debe respetar el marco legal vigente para dicho territorio)
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Retomar modelo de Educacidn extraescolar para la productividad

Proceso educativo acelerado, complementario y sistemdtico, que persigue el fortalecimiento de
la formacién integral de la persona; dirigido a nifos y ninas en sobre edad escolar, jdvenes y
adultos. Esta educacién puede ser formal o no formal, incluye las actividades espontdneas de
educacién dentro del grupo familiar por medio de los vigjes, lecturas, los medios de comunicacién
masiva etc.

Retomar modelo de Centros Municipales de Capacitaciéon y Formacién Humana -CEMUCAF-

Son cenfros de capacitacion que funcionan en espacios fisicos proporcionados por la comunidad,
municipalidad, ONG, personas particulares, etc. en los cuales la DIGEEX certifica y facilita la formacién
integral y técnico-ocupacional semi-calificada, certificando los conocimientos, habilidades y destrezas
de las personas egresadas. Estos centros de capacitacién responden a las necesidades socioculturales
econdémicas y productivas locales para impulsar y fortalecer la pequefa y mediana empresa,
contribuyendo al desarrollo de la poblacién beneficiaria y su comunidad.

Especialidades técnicas propuestas en
vinculacion con los productos emblemadticos
Eje DET

Método o Lugares

modalidad estratégicos

Corto plazo

Instituto tecnolégico del drea central:

¢ Manejo forestal: Forestal y ebanisteria

¢ Manejo sostenible: Fruticultura y agroforesteria

¢ Desarrollo turistico: servicios turisticos, hoteleria, manejo
de alimentos.

1. Flores-Santa
Elena-San Benito

Mediano plazo

Instituto tecnoldgico del Sur Este de Petén:

« Area ambiental: Gestibn ambiental, manejo forestal,
recuperacion de suelos y produccién sostenible.

+ Area de maderas: Ebanisteria / técnico en madera / arte
en madera

2. Poptin ¢ Gestidn empresarial: servicios turisticos, hoteleria,
desarrollo de turismo comunitario, gestion de turismo
regional.

¢ Desarrollo industrial: vinculado a la innovacién en
fruticultura y procesamiento semi-industrial de I&cteos y
cdrnicos

Instituto
tecnolégico

Instituto tecnolégico del Sur Oeste de Petén:

¢ Desarrollo de la industria alimenticia: Idcteos, cdrnicos,
frutales y gastronomia, vinculado a la innovacién en el

3. La Libertad procesamiento de alimentos.

¢ Desarrollo industrial: Procesamiento del cuero (curtidor,
disefio y produccién) y otros subproductos de la
ganaderia.

Largo plazo (en el corredor del Sur)

Instituto tecnolégico del Corredor del Sur de Petén:

* Manejo sostenible de producciones: Agroforestal y
silvopastoril.

¢ Técnico en madera: Ebanisteria y carpinteria.

e Técnico Industrial

4, La Reinita,
Sayaxché
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Corto plazo

1.San
Francisco (En
funcionamiento)

Especializacién en manejo y procesos industriales forestales.

Centro de

2 ?:523272 de Dar seg.uimienfo ala e§,cuelo taller de oficios de 'Sqn Jgsé,
. fortaleciendo la formacién en procesos de comercializacion.
oficios)
¢ Desarrollo de la industria alimenticia: Idcteos, cdrnicos,
frutales y gastronomia, vinculado a la innovacién en el
procesamiento de alimentos.
¢ Desarrollo del sector forestal: carpinteria, ebanisteria,
3. San Luis artesanias, productos de madera para la

exportacion.

¢ Prestacion de servicios especializados: vinculado con
desarrollo tecnoldgico, comercializacién, servicios
financieros, entre otros.

capacitacién

Mediano plazo

(Centros de
capacitacién
técnica
INTECAP,
municipales,
escuelas

de oficios,
asistencia
técnica)

4. Melchor de
Mencos

* Prestacion de servicios especializados: vinculado con
desarrollo tecnoldgico, comercializacién, servicios
financieros, servicio al cliente, entre otros.

¢ Desarrollo del procesamiento de productos
emblemdticos de Petén.

¢ Desarrollo del sector forestal: carpinteria, ebanisteria,
artesanias, productos de madera para la
exportacién. Promover la certificacidon para procesos
forestales

5. El Chal, Dolores

¢ Sistemas de produccién sostenibles: especializaciéon en
agroforesteria y agroecologia.

¢ Desarrollo de la industria ldctea y procesamiento de
frutales.

* Gestion forestal: para recuperacion de suelos y
conservaciéon de fuentes de agua.

Largo plazo (en el corredor del Sur)
e Gestion forestal: para recuperacion de suelos y
6. La Balsa, conservacion de fuentes de agua.
San Luis ¢ Desarrollo del procesamiento de productos

emblemdticos de Petén.

7. Tierra Blanca,
Sayaxché

e Desarrollo del procesamiento de productos
emblemdticos de Petén.

¢ Sistemas de produccién sostenibles: especializacion en
agroforesteria y agroecologia.

Plan de Desarrollo Integral



Especialidades técnicas propuestas en

Método o Lugares . s i
) 2 vinculacion con los productos emblematicos
modalidad estratégicos A
Eje DET
Corto plazo Cobertura Propuestas de especializaciones
1. Flores-Santa Centro universitario ¢ Ordenamiento Territorial
Elena-San Benito | regional * Ingenieria sanitaria
(CUDEP) Centro de investigacion ¢ Técnico forestal

Mediano plazo

Ingenieria ambiental
Ingenieria Forestal

* Ingenieria agroindustrial
Ingenieria industrial

Centro universitario
2. Poptin subregional
Centro de investigaciéon

Educacién
superior Largo plazo (en el corredor del Sur)

Cenftro universitario
3. Sayaxché subregional
Centro de investigacion

* Ingenieria agroindustrial
¢ Ingenieria industrial

4. Melchor de . Lo ¢ Comercio infernacional
Sede universitaria C U
Mencos Ingenieria sanitaria

Ingenieria agroindustrial
Ingenieria forestal

¢ Técnico en procesamiento
de alimentos (I&cteos)

5. El Chal, Dolores Sede universitaria

Educacion y capacitacion

especializada para la
productividad regional

PETEN.2032
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Estrategias complementarias

Estrategia de fortalecimiento del INTECAP en Petén

Centros subregionales del INTECAP: Puesta en marcha de cenfros técnicos de capacitacion en las
principales ciudades de Petén, segun especializaciones.

Programa de capacitacion rural del INTECAP: Llevar al INTECAP al territorio rural mediante
un programa de presencia de instructores rurales, identificar temas, necesidades especificas
orientadas a desarrollar capacidades, procesos productivos, la competitividad vy la
comercializacion.

Cursos especificos sobre buenas prdcticas en la produccién agricola, pecuaria e hidrobioldgica,
segun las particularidades de la regién y especialidades de interés a desarrollar por la poblaciéon
rural.

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las mujeres para la implementacion de
micro, pequena y mediana empresa.

Proyectos de innovacion tecnolégica: construccién y equipamiento de laboratorios y otras
instalaciones consideradas importantes para lograr aprendizajes en el campo de la ciencia
y tecnologia de los estudiantes, mediante gestiones con instituciones educativas, asi como el
establecimiento de convenios de cooperacioén con instituciones diversas para fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Proyectos paraformacion, capacitacién, actualizacion y profesionalizacion de docentes: destinados
arenovar competencias, desempenos, metodologias, contenidos y acceso a tecnologias, asicomo
relacionados con el diseno, ejecucion y evaluacion de estrategias pedagdgicas, elaboracion y
manejo de recursos diddcticos disponibles en el drea, entre ofros.

Escuela de idiomas mayas (Q'eqchi, Itz&d y Mopdn) para empleados publicos de Petén y poblacién
en general. Incluir informacién y andlisis de cosmovision adaptado a la prestacidon de servicios
publicos.

Promocién de becas e incentivos para los empleados publicos capacitados, en el dominio de
idiomas Mayas en Petén.

Estrategia 3:

Fondo para la implementacién de un sistema integral de becas en Petén

RESULTADO O META:

Contribuir a reducir la desercién escolar en todos los ciclos.

Se promueven el acceso a becas en dreas rurales como parte del fortalecimiento del valor social
de la educacion.

Se institucionaliza un sistema integrado de becas en apoyo a la educacién escolar y no escolar en
Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINEDUC- MIDES
Apoyo: MINFIN, MAGA (EFAS), SEGEPLAN (Becas), CONCYT-SENACYT, INTECAP, Universidades,

Municipalidades, CODEDE-FONPETROL, ONG, Cooperacion Internacional, sector privado.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Estrategiaintegral paraimplementar el Programa Nacional de Becas parala Educacion del MINEDUC
para mejorar el éxito escolar, a través del apoyo a familias y educandos en de pobreza y pobreza
extrema, orientado a la asegurar el acceso, permanencia y rendimiento en el sistema educativo.
Estrategia integral a implementarse en el mediano y largo plazo que permita la consolidacion de
éste programa en Petén.

Bolsas de estudio para nifos y niflas del drea rural que ingresen en la edad adecuada al sistema
educativo (5 anos de edad), lograr que se mantengan y finalicen en el tiempo adecuado (12 anos
de edad). Estrategia integral para el desarrollo de programas de becas escolares para los ciclos
de primaria, bdsico y diversificado. Vinculado a los programas sociales que implementa el MIDES,
orientado a la incorporacién oportuna al sistema educativo.

Plan de Desarrollo Integral




Estrategias para aumentar ofertas de becas en Petén, incluyendo:

- INTECAP: Becas con vocacion técnica y laboral dirigidas a jovenes meta de escasos
recursos, orientado a la formacién en especialidades que permita fortalecer la
productividad regional.

- Promocién de becas como parte de la responsabilidad social empresarial en Petén,
incluyendo la especializacion de los empleados para optar a mejores puestos a lo interno de
las empresas.

- Estrategia territorial para facilitar el acceso a la juventud petenera al programa de becas de la
SEGEPLAN.

Estrategia de gestion de becas universitarias para jovenes de las dreas urbanas y rurales de Petén,

que contribuyan al desarrollo comunitario/local.

Becas para promover programas de investigacién, vinculados a la agenda regional de

investigacién.

Estrategia 4:

Agenda de investigacion de Petén

RESULTADO O INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES ,
/ META NUCLEO
Establecimiento de una red academica e institucional de
. . Lo . iy R P . MINEDUC,
investigacion e informacion productivay econémica, social- . .
. . Implementar Universidades,
cultural y ambienta. Esta propuesta esta estrechamente .
. . . iz un sistema de SENACYT,
relacionada con las propuestas de investigacion planteada .,
PR . . . gestion del SESAN, ONG,
en los demas ejes del PDI-2032, funcionara a través del . -
- . . Ll . conocimiento. Cooperacion
establecimiento de centros de investigacion subregionales .
. . Internacional
en Sayaxché, Poptun y Flores

2. Salud

Programa Estratégico 1:
Servicios de salud de calidad

Resultado o Meta:
En Petén se ha mejorado el acceso efectivo a los servicios de salud y se promueve la prevencion de
enfermedades.

Instituciones nicleo:

MSPAS

Apoyo: MIDES, SESAN, Municipalidades, CODEDE-FONPETROL, Universidades, ONG, Cooperaciéon
Internacional

Estrategia 1:

Estrategia regional de salud preventiva

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Programa de implementacién a nivel regional, busca mejorar las condiciones y formar hdbitos que
permitan a la poblacién mantener la salud bajando los indices de morbilidad.

Jornadas de capacitacion en prdcticas de higiene, primeros auxilios y nutricion para COCODES,
grupos organizados y centfros educativos.

Fortalecimiento municipal para la prevencién de enfermedades:

- Sistemas eficientes de cloracion / potabilizacion del agua en todos los sistemas de captacion

y distribucidn existentes.

- Manejo de desechos sélidos vy liquidos.

Escuela de padres de familia: capacitacién sobre higiene y hdbitos, seguridad alimentaria y
nutricional, planificacién familiar y deteccién de enfermedades primarias.
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Estrategia 2:

Extension de cobertura de servicios de salud para la atencién rural

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES RESULTADO O
META
Médicos por drea de especialidad:
¢ Confratacion de médicos generales, por drea de especialidad y médicos -
o . . . 1 médico por
ambulantes comunitarios para disponer de un nUmero suficiente de .
. . . cada 2 mil

profesionales calificados y ubicados en sedes adecuadas. habitantes

*  Coordinaciéon para el seguimiento a modelo de convenios de cooperacion (2012= 1x5,000)

con la comunidad internacional para asistencia técnica con personal
médico para las drea rurales (p.e. brigadas de médicos cubanos).

Contratacién de personal de la salud, en relacién a la poblacién del drea a
atender, para atencién primaria y preventiva en salud comunitaria para poblados
rurales estratégicos de Petén (p.e. técnicos en salud para el drea rural, técnicos
en saneamiento, enfermeras profesionales, auxiliares de enfermeria y personal
del drea de vectores, entre otros).

1 técnico de salud
rural + 1 auxiliar
de enfermeria

por cada 2 mil
habitantes.

Programa de desarrollo de recursos humanos “capacitacién contextualizada™

del personal de salud publica de Petén.

o Programa permanente de capacitacién, formaciéon continua y desarrollo
profesional accesibles para el personal institucional y comunitario, segin
especialidad. Incluirse en la capacitaciéon temas de interés regional.

¢ Desarrollar un paguete metodoldgico de capacitacién a promotores rurales,
comunitarios, parteras/comadronas, mediante fases especificas de su que
hacer en su localidad.

o Desarrollar un plan de capacitacién y cooperacion técnica en salud de
primer y segundo nivel, debidamente coordinado, a ser ejecutado en Petén
por las agencias de cooperacion internacional de apoyo como: OPS, AID,
UNICEF, Unién Europea, GIZ, Visibn Mundial, entre ofras

Estrategia 3:
Red de Hospitales fortalecidos

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

RESULTADO O
META

Corto Plazo:

¢ Fortalecimiento de la capacidad de atencién del Hospital Nacional de San
Benito y de los hospitales regionales de Poptin, Sayaxché y Melchor de
Mencos. Incluyendo ampliacién, equipamiento y modernizacion.

¢ Elaboracién de diagndstico epidemioldgicos regional de necesidades para
la construccidn de infraestructura, equipamiento y dotacién de insumos y
medicamentos a Centros de salud fipo A y B donde correspondan.

Mediano plazo:

¢ Construccidny ampliaciéndeinfraestructurafisica, dotaciény mantenimiento
de farmacias, dotacién de equipo especializado para laboratorios Utiles al
sistema de servicios de salud, en los hospitales regionales, centros de salud,
unidades de prestacion de servicios de salud y otros establecimientos.

¢ Desarrollarun Sistema eficiente de movilidad que cuente con mecanismos de
comunicacién, de coordinacién y alerta para la respuesta a emergencias.
A través de ambulancias, vehiculos, transporte aéreo, fluvial, ofros. En
articulacién con la red hospitalaria en Petén.

Largo Plazo:

¢ Construccién y equipamiento integral de un Hospital Regional del
Corredor del Sur de Petén, ubicado en La Reinita, Sayaxché, Petén. Con
especializacion materno infantil, recuperacién nutricional y programas de
salud sexual y reproductiva contextualizada.

Red hospitalaria
consolidada

Reduccién

de la tasa de
mortalidad la que
se encuentra con
mayor incidencia
en el drea rural.
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Estrategia 4:
Atencién integral a la salud materno-infantil

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Construccién y equipamiento integral de Centros de Atencidn Integral Materno-Infantil —-CAIMI-

en poblados tipo Ay B (ver propuesta de jerarquia de ciudades y poblados para la articulaciéon

urbano-rural). Priorizar la atencidn de la poblacion en el drea central del corredor del Sur y Las

Ruinas La Libertad.

Fortalecer con equipamiento a las unidades de atencidén materno-infantil y servicios asociados de

toda la red de servicios de salud.

- Equipamiento especializado (ultrasonido, laboratorio, rayos X, incubadoras, entfre otfros) para
la atencién materno-infantil.

- Cadena fria de vacunacién. Disponibilidad en territorio de vacunas para infantes y
adultos.

Contratacion de personal profesional y de apoyo para la atencién a la salud materno-

infantil. Contratacién de médicos obstetras y ginecdlogos, enfermeras con especialidad en

obstetricia.

Capacitacion, equipamiento, acompainamiento y reconocimiento de la labor de comadronas:

Institucionalizar la figura de comadronas, reconociendo el aporte cultural en la atencion del

periodo de gestacion y post-parto con pertinencia.

- Programa continuo de certificacién y formacién de comadronas

- Capacitaciones y actualizaciones para comadronas

- Pasantias hospitalarias para comadronas

Programas de apoyo para evitar emergencias y riesgos en el drea de la salud materno infantil:

- Puesta en marcha de la red nacional de maternidad y paternidad responsable, en el marco
de la politica de desarrollo social y poblacién.

- Realizar constantes investigaciones sobre las causas de morbilidad y mortalidad de las mujeres
en edad reproductiva e implementar acciones pertinentes a su eliminacion.

Definir una estrategia de comunicacién social sobre los riesgos de los embarazos en adolescentes,

embarazos tardios, embarazos no espaciados, signos de embarazos de alto riesgo y total de

embarazos en mujeres.

Estrategia 5:

Estrategia de seguridad alimentaria y nutricional

Resultado o Meta:
Fortalecer capacidades de las comunidades vy las familias para mantenerse saludables, a fravés de la
higiene y hdbitos nutricionales.

Instituciones nicleo: SESAN, MSPAS, MIDES.
Apoyo: MAGA, SEPREM, CODEDE-FONPETROL, Municipalidades

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Centros de recuperacién nutricional subregionales, integrados a los hospitales regionales, con el
abastecimiento de suplementos nutricionales y demds insumos necesarios. Vinculados a sistemas
de monitoreo de peso y talla con estrategias especificas en dreas urbanas y rurales.

Consolidar un sistema de informacidn, seguimiento y alerta temprana de la inseguridad alimentaria
y nutricional, implementada en el marco de la Politica de Desarrollo Rural y la POLSAN.

Escuela de padres: que capaciten sobre conocimientos y hdbitos necesarios para el
aprovechamiento biolégico de los alimentos, como aporte a alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional.

Desarrollo y fomento integral de la lactancia materna, en atencién a la madre y nifio, como
alimento vital al recién nacido y alimentacién complementaria en los primeros cinco anos de
nacido.
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Programa Estratégico 2:
Salud sexual y reproductiva contextualizada

Estrategia 1:

Investigacion social para definicion de un programa de salud sexual y reproductiva para Petén

Resultado o Meta: Se cuenta con metodologias de planificacion familiar adaptadas al contexto
petenero.

Instituciones nicleo: MSPAS, MIDES,
Apoyo: Universidades, Cooperacion Internacional, ONG, Municipalidades

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Investigacion social y médica para definir e implementar un programa contextualizado de salud
sexual y reproductiva en Petén, con énfasis a poblaciones rurales, enfoque de género (atender
tanto a hombres como a mujeres) y enfoque de multiculturalidad.
Materiales informativos y de sensibilizacién mediados sobre educacion sexual y reproductiva para
diferentes grupos, entre ellos: adolescentes, jbvenes, matrimonios.

Estrategia 2:

Intensificacion de programas de salud sexual y reproductiva en Petén

Resultado o Meta:

Se reduce la tasa de crecimiento natural de Petén.
Se reduce la tasa de natalidad en mujeres menores de Petén.

Instituciones nicleo: MSPAS, MIDES,
Apoyo: CODEDE-FONPETROL, Universidades, ONG, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Programa con énfasis en la poblaciéon rural, que contemple la sensibilizacion comunitaria para la
planificacién familiar y el control de la natalidad. Promover y adaptar metodologias de pares en
programas de educacién sexual y reproductiva, especialmente para dreas rurales.

Programas de Planificacién familiar a partir de métodos naturales para espaciar embarazo, definir
técnicas de comunicacién/sensibilizacion.

Establecer e implementar clinicas para atencién especifica a adolescentes en los hospitales regionales,
orientadas a la difusidon de la salud sexual y prevencion del embarazo infantil y adolescente. Implica
coordinacién interinstitucional para la orientacién, concientizacion, sensibilizaciéon y denuncias para la
penalizacion cuando lo amerite, tanto en dreas rurales y urbanas.

Promover la educacién sexual vinculada a procesos de educacidon bajo un modelo
contextualizado para jébvenes, adolescentes y adultos de las dreas, urbanas y rurales.

Definir una estrategia de comunicacién integral para la prevencion de embarazos en la nifiez
y adolescencia, con programas dirigidos a esta poblacién. Concientizar y reflexionar con la
poblacién adulta, urbana y rurales. Vincular a procesos de denuncia y persecucién legal.

Plan de Desarrollo Integral



Estrategia 3:
Estrategia de prevencién y atencién del VIH/SIDA

Resultado o Meta: Se detiene y reduce la incidencia del VIH-SIDA en Petén.

Instituciones ndcleo: MSPAS.
Apoyo: MIDES, CONJUVE, Universidades, ONG, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Desarrollar e Implementar un programa integral de prevencién de enfermedades de transmisién sexual

y VIH/SIDA en Petén que atienda a hombres y mujeres de todas las edades.

- Clinicas de prevencidon y atencién del VIH: con un componente permanente de
educacién, informacién, realizaciéon de pruebas de VIH/SIDA, seguimiento integral a
casos positivos, etc.

- Estrategias de sensibilizacion y seguimiento hacia la poblacién vulnerable (zonas fronterizas,
migrantes, jévenes).

* Definir una estrategia de comunicacién y educacién integral especificamente para jévenes,
contra las enfermedades de transmision sexual y VIH/SIDA para dreas tanto urbana como rurall,
que incluya la relacién que se tiene con el alcoholismo y la drogadiccién. Promover el desarrollo
de paneles y foros, con la participacién de jévenes y expertos en el tema.

¢ Capacitacion en buenas prdcticas y responsabilidad compartida a empleados de salud publica y
privada, en la utilizacién de instrumentos e insumos durante el cumplimiento de sus actividades en
la prestacién de servicios de salud a la poblacién, para evitar contagios de VIH/SIDA.

Estrategias regionales

para la salud integral

PETEN.2032

Servicios Educativos

0 Haospital Naclonal Especializado .\_\\
. Hospital regional 1G55

@ Haospitales regionales fortalecidos
Centros de salud Tipo A

@  Centro de salud para emergencias
Estrategia regional de salud preventiva y
Estrategla de salud sexual y reproductiva
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Programa Estratégico 3:
Salud mental para la convivencia

Estrategia 1:
Salud mental para la convivencia

Resultado o Meta: La poblacién petenera adquiere habilidades para la convivencia pacifica.

Instituciones nucleo: MSPAS, MIDES, MINEDUC, MICUDE, CONJUVE, ONG, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

o Desarrollo del programa de salud mental para la convivencia pacifica. Persigue ademds alcanzar
un estado de bienestar en el que el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
frabajar de forma productiva y fructifera, es capaz de hacer una contribucién a su comunidad.
Implica la implementacion de las siguientes actividades:

e Desarrollo del programa integral de juventud saludable a través del deporte y la recreacién,
orientado a la prevencion del consuno de alcohol y drogas. Programas de apoyo y promocién
del deporte en toda la regidn y para todas las edades. Construccién de centros polideportivos
municipales y federados con sedes subregionales.

¢ Desarrollar programas de capacitacién para la formacién de jovenes promotores y multiplicadores
para el desarrollo en temas como: enfermeria comunitaria, primeros auxilios, gestién de riesgo
comunitario, cultura de paz, resolucién de conflictos, liderazgo juvenil a nivel comunitario, entre
otros.

¢ Desarrollo del programa de scout municipales y comunitarios en coordinacién con la Asociacion
Nacional de Scout de Guatemala.

3. Empleo Digno

Programa Estratégico 1:
Derechos laborales y seguridad social

RESULTADO O META:
Los derechos laborales se cumplen en Petén para las y los frabajadores.
Aumenta el porcentaje de empleados inscritos y atendidos por el seguro social.

Estrategia 1:

Cumplimiento de derechos y garantias laborales

INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES NUCLEO
Fortalecimiento integral del MINTRAB para la inspectoria laboral y seguimiento MINTRAB
a denuncias orientado al cumplimiento de los derechos laborales de las y los .
. . Sistema de
frabajadores, tanto en dreas urbanas como rurales. S
. . justicia
¢ Monitoreo de remuneraciones de empleos.
e Estrategia para la eliminacién del trabajo infantil.
. . . " Apoyo:
¢ Promocion de la politica nacional de empleo seguro, decente y de calidad. 1GSS
e Estrategia de informacion y sensibilizacidn sobre derechos y garantias laborales PDH
en el campo.
Diseno de herramientas para la inspeccion laboral y mecanismos de aplicacién. MAGA
e Principales actividades econdmicas. o
¢ Considerar la migracién interna que puede generarse Comision
: Presidencial de
Establecer mecanismos oportunos y efectivos de denuncia de violacién a derechos | Pesarrollo Rural
laborales en Petén de manera accesible por subregion. PDH
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Estrategia 2:
Regulacion de los procesos de reclutamiento de trabajadores agricolas

INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES NUCLEO
En el marco del programa de empleo rural, propuesto por la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién:
. L . . MINTRAB
¢ Reglamentar en forma adecuada la intfermediacion, a fravés de contratistas, MAGA
para el reclutamiento de trabajadores agricolas temporales. PDH

¢ Definir estdndares minimos en las condiciones laborales de las principales
actividades agricolas de la regién necesarias para la seguridad de los
frabajadores.

Estrategia 3:
Estrategia de Seguridad Social para Petén

INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES NUCLEO
Fortalecimiento institucional y operativo del IGSS en Petén (red) 1GSS
e Estrategia de cumplimiento para el acceso a programas y servicios del MINTRAB

IGSS.
e Construccién, equipamiento e implementacién de un hospital regional del

IGSS en el drea Cenftral, que atienda maternidad, pediatria y al adulto mayor. ApOyo: MSPAS

. . MINECO,
Que cuente con laboratorio y farmacia. .
e . ., . SAT, Registro
e  Policlinicas subregionales (Poptun y Sayaxché) .
. . . . . . mercantil,
e Fortalecimiento del sistema regional de atencidon de seguridad social: PRONACOM
Mecanismos para el acceso empresarial a la seguridad social. Promocién de ADEL '

afiliacion de pequenas y medianas empresas.

Estrategia 4:

Estrategia de comunicacién social sobre Derechos Laborales
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IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES INSEE%?_IE%NES
Facilitar informacién sobre Derechos Laborales, tanto en dreas urbanas como MINTRAB
rurales. PDH
. Dar a conocer los mecanismos de denuncia de violacién a derechos laborales.
*  Derechos humanos de los migrantes y tfrabajadores temporales. Apoyo: IGSS

e Trabajo infantil. Secretaria de

Promover programas, proyectos y campafas de sensibilizacion al sector | Comunicacion
empresarial para el establecimiento de mejores condiciones en los lugares y | Social de la
centros de trabajo. Presidencia
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Programa Estratégico 2:
Seguimiento a grupos en condicién de vulnerabilidad

RESULTADO O META:
Asegurar el cumplimiento de derechos laborales en Petén.

Instituciones nUcleo: MINTRAB, MINEX, MINGOB, SEPREM.

Estrategia 1:
Derechos laborales para trabajadores migrantes temporales

INSTITUCIONES
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES NUCLEO

. Presencia institucional efectiva del MINTRAB en los puertos fronterizos hacia

México. MINTRAB
¢ Promover la organizacién social en comunidades donde un alto porcentaje | MINEX

de la poblacién migra en determinados periodos del afio. MINGOB
¢ Seguimiento a Politica de Desarrollo Social y Poblacion, especificamente en el

programa para las Migraciones.

Estrategia 2:

Programa de investigacion de migraciones en Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

e Generacién periddica de informacién sobre fendbmenos migratorios y movilidad humana en
Petén.

¢ Dar seguimiento al programa para las migraciones de la politica de desarrollo social y
poblacion.

Estrategia 3:

Estrategia para el Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad
IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Dar seguimiento a la integracién y aplicacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral

de la Mujer y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO-

e Generar informacion estadistica en el dmbito puUblico y privado que permita analizar de forma
cualitativa y cuantitativa los aportes de las mujeres.

e Adoptar medidas para crear y aplicar los mecanismos de vigilancia que garanticen el respeto
a los derechos laborales de las mujeres trabajadoras, tomando en cuenta las circunstancias
especificas, en cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres y de su remuneracion.

e Crear, incentivar y promocionar centros de cuidado infantil y lactarios en cumplimiento a los
tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y de la OIT, para facilitar la
insercion de las mujeres al trabajo.

78 Plan de Desarrollo Integral
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La economia petenera (preeminentemente ganadera y agricola), contribuyd en
el ano 2010 con el 1.8% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional (Q 3,780 millones
de Quetzales). La contribucién de la regidén de Petén al PIB, es la mds baja en
comparacion con los demds departamentos del pais. El PIB per cdpita de Petén es
de Q 6,159.00 frente a un promedio nacional de Q 13,853.00. El departamento de
Guatemala muestra un PIB per cdpita seis veces mds grande que los departamentos
de San Marcos, Huehuetenango, Solold, Quiché, Totonicapdn y Petén juntos. Se
observa una marcada brecha entre el departamento de Guatemala con el resto del
pais, especialmente con Petén, a pesar que su territorio es casi un tercio del territorio
nacional y que cuenta con potencialidades naturales y culturales sobresalientes.
Por estas caracteristicas el turismo es importante para el desarrollo de Petén, pero
enfrenta el reto de desarrollarse de manera incluyente donde los poblados rurales
obtengan beneficios de esta actividad. Esta situacién evidencia la necesidad de
reorientary fomentar un modelo de desarrollo econdmico hacia elimpulso de nuevas
actividades productivas tendientes a innovar, modernizar y ampliar la generacién
de valor de la produccidén del territorio.

Pese a su baja contribucién al PIB nacional, que estd vinculada también a la densidad
poblacional mds baja del pais, Petén ha tenido un buen desempeno en términos
de crecimiento econdmico, no asi de un desarrollo que se refleje en la calidad de
vida de la poblaciéon. Su economia ha experimentado durante la Ultima década
el crecimiento porcentual mdas alto comparado con el resto del pais. Durante la
Ultima década, su crecimiento econdmico equivale a un 64%, mientras el promedio
nacional es de 35%.

Si bien existen dindmicas de crecimiento econdmico, estas necesitan ser orientadas y
estimuladas para generar un desarrollo econémico territorial que impacte positivamente
en la poblacién vy su territorio. Por otra parte, llama la atencién que Petén reporta el
indice de infraestructura mds bajo del pais con un indice de 8.4, frente al indice de
41.4 que presenta el departamento de Guatemala. Esto muestra a Petén como un
territorio emergente, dotado de una economia territorial en crecimiento sostenido,
pero con una inversién en infraestructura que no necesariamente estd orientada a
vigorizar de manera estratégica dichas dindmicas.

El salario que percibe la mayoria de la poblacién se ha reducido por el nulo o escaso
incremento salarial. Ademds, la economia informal existente se estima en un 75% de
la economia regional, aunque no logra ser contabilizada en las cifras oficiales. Poco



se han promovido acciones de inclusion al desarrollo orientadas a este sector. La falta
de atencion alas problemdticas regionales en cierta medida ha incidido en el rezago
del desarrollo econdémico de Petén, que ha generado escenarios de conflictividad
social e ingobernabilidad.

El DET se entiende como un proceso de transformacioén productiva e institucional en
un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformacion
productiva tiene el propdsito de articular, de manera competitiva y sustentable,
a la economia del territorio a mercados dindmicos. El DET tiene los propdsitos de
estimulary facilitar la interaccién y la concertacion de los actores locales entre siy
los agentes externos relevantes. Ademdas se orienta a incrementar las oportunidades
para que la poblacién pobre participe del proceso y sus beneficios. Lo que supone
cambios favorables en los patrones de empleo y produccidén de un espacio rural
determinado, asi como modificar las reglas formales e informales que reproducen
la exclusion de los pobres en los procesos y los beneficios de la transformacion
productiva's,

Establece la importancia de la construccidon de una oferta territorial de servicios de
apoyo a la produccién para el fomento y creaciéon de nuevas empresas locales.
Muestra también la aplicacién del enfoque de desarrollo territorial en los proyectos
y estrategias de desarrollo rural, asi como en la planificacién del desarrollo local
sustentable, que implica la valorizacion del medio ambiente y el patrimonio cultural y
el arqueoldgico como activos de desarrollo. Senala la necesidad de disenar politicas
activas de empleo, con el fin de lograr mejores resultados en términos de reduccién
de la pobreza y la inequidad social.

El enfoque DET requiere partir de las circunstancias especificas de cada dmbito local,
su medio fisico y ambiental, sus recursos humanos, materiales, técnicos y financieros,
teniendo en cuenta las necesidades y aspiraciones de la gente, asi como sus formas
de organizaciodn, instituciones y cultura e identificar potencialidades enddgenas vy las
oportunidades existentes. Implica ser construido a partir de las instituciones sociales
existentes, fratando de fortalecerlas y facilitar la articulacion de actores territoriales
en torno a las estrategias de desarrollo local consensuadas, ademds fomentar el
didlogo, la cooperacion publico-privada e institucionalizar dicho proceso mediante
una entidad representativa de los actores locales, lo cual permite identificar el nivel
de capital social existente para el impulso de estrategias de desarrollo.

Basicamente el DET consiste en la concertacion entre organizaciones econémicas,
sociales, educativas, politicas y estatales, para desarrollar y aprovechar en
beneficio colectivo las ventajas competitivas de una regién, para incursionar a

13 Schejtman A. y Berdegué J. A. Desarrollo Territorial Rural (2004). Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural. Recuperado de www.rimisp.org
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mercados regionales bajo los principios de la sostenibilidad, asi como desarrollar
capacidades en la sociedad local para que colectivamente puedan definirse
propdsitos de progreso material, equidad, justicia y movilizacidn de recursos
endodgenos locales.

Formular para Petén, una estrategia DET, contribuird sustancialmente a sentar las
bases para un desarrollo equitativo enlaregion. Ademds impulsard tanto el desarrollo
econdémico, social y politico, como la prevencién de la degradaciéon ambiental. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aborda el Desarrollo Econémico
de la regién a partir de lo siguiente':

Disposiciones transitorias y finales, Articulo 15. Integraciéon de Petén. Se declara de
urgencia nacional, el fomento y desarrollo econdmico del departamento de Petén,
para su efectiva integracion ala economia nacional. La ley determinard las medidas
y actividades que tiendan a tales propdsitos.

Articulo 67. Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozardn de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y de
técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a
fodos los habitantes una mejor calidad de vida.

Articulo 118. Principios del Régimen Econdémico y Social. El régimen econdmico y social
de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion
del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno
empleo vy la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el
Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro
de los fines expresados.

La idea bdsica del DEL es facilitar a los actores principales de una regién para
emprender de manera independiente, iniciativas conjuntas orientadas al desarrollo
econdmico de su regidn y a su posicionamiento estratégico en el pais, e incluso en
el contexto global a través del desarrollo de ventajas competitivas (GTZ, Desarrollo
local teoria y prdctica). El DEL busca fortalecer e incluso cambiar bases productivas
para asegurar beneficios econdmicos sostenidos para la mayoria de habitantes en
el mediano y largo plazo. Contribuye a generar un ambiente favorable de negocios
para la atraccidén de inversiones y la creacidén de nuevas empresas.

El DEL en Guatemala forma parte del proceso de desarrollo en el dmbito municipal
en aspectos econdmicos, como un proceso por medio del que los actores clave y las
instituciones de la sociedad civil, del sector pUblico y privado trabajan conjuntamente

14 Otros articulos constitucionales y demds marco legal se presenta en el Marco General del presente
documento (capitulo 2).



para crear ventajas Unicas y diferenciadas para su regién y sus empresas, afrontan
las fallas del mercado, remueven obstdculos burocrdticos para los negocios locales
y fortalecen la competitividad de las empresas locales para la generacién de mds y
mejores empleos. (GTZ, Desarrollo local teoria y prdctica)

Implementar procesos DEL en Petén, requiere generar condiciones y oportunidades a
través de estrategias que permitan fortalecer los sectores base de la economia local,
con el fin de optimizar el uso de recursos existentes y elevar los niveles de bienestar de
la poblacién, especialmente de la que se ubica en el drearural. Para el DEL, el capital
institucional es un elemento clave para un impacto significativo.

El DEE es un nuevo concepto del desarrollo econdmico regional. Se caracteriza por
incorporar algunas variables que han sido ignoradas o se mantenian supeditadas y
que pretenden liberarse de las acusaciones de responder Unicamente a las grandes
economias. El modelo DEE privilegia el drea rural, articuldndose entre el dmbito local
y el nacional. También puede decirse que es un factor de oportunidad de desarrollo y
definidor de las caracteristicas que el territorio pueda asumir (Giroflé, 1992 a, pp. 4-5).

A diferencia de los modelos de crecimiento concentrado y vertical, el DEE se basa
en la utilizacién de recursos locales (econdmicos, humanos, institucionales, naturales
y culturales), que constituyen las potencialidades enddgenas de un territorio sobre
el cual puede articularse y mejorar el nivel de vida de la poblacién. El DEE busca el
fortalecimiento de las pequenas empresas locales, hace un andlisis detenido de la
naturaleza de las actividades que cada actor o eslabdn desempenan dentro de
una cadena productiva, que son unidades que siempre han existido con sus propias
expresiones territoriales. Este enfoque surge para aprovechar los espacios que las
grandes empresas dejan vacantes.

Relacionado a este modelo de desarrollo con el caso de Petén, se evidencid por medio
de talleres participativos sub-regionales cinco motores potenciales de desarrollo, que
pueden establecer una cadena de valor y que representan una oportunidad para el
desarrollo econdmico de la region. Los motores identificados fueron:

- Manejo forestal sostenible y drea para la restauracion del paisaje forestal.
- Turismo natural-ecolégico y arqueoldgico Maya

- Produccidn fruticola

- Produccidén de granos bdsicos a gran escala

- Produccién ganadera bovina de doble propédsito

Se define como la capacidad de un fterritorio de ofrecer recursos propios que
sean atractivos para el mercado y que mantienen la armonia territorial, desde un
punto de vista del equilibrio presente y futuro, cultural, medioambiental y humano.
La competitividad territorial demanda un enforno de ventajas competitivas de la
regién, entre ellas:
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- Servicio y costos de energia eléctrica (eficiencia en distribucion energética).

- Sistemas de comunicacion vial y subsistemas de apoyo (parqueo, distribucion de
combustible).

- Sistemas de fransporte de personas y de carga (incluye proyectos estratégicos
como centrales de distribucidon/terminales).

- Sistemas de apoyo ala produccién, comercializacidn y acopio (sistemas de riego/
infraestructura de mercados/bodegas/cuartos frios).

- Calidad y disponibilidad de suelos (vocaciéon y productividad).

- Certeza juridica y costos de ftierras.

Para alcanzar una competitividad territorial sostenible se deben desarrollar
capacidades especificas y puntos de fuerza en relacién a:

- Una visién unificada del territorio, que unifique el desarrollo econdmico y se oriente
a la equidad social.

- La capacidad de gobernanza del proceso de desarrollo, para determinar las
estrategias de desarrollo humano sostenible basadas en prioridades compartidas
y la formacién de un capital territorial.

- Valorizar los recursos locales, a fravés de la cooperacién de los actores econdmico-
sociales, administrativos, y culturales alrededor de cadenas del valor territorial.

- La capacidad de sostener, promover y proponer la innovacion para enfrentar los
cambios en la productividad mediante el uso oportuno de sus recursos internos.

- La capacidad de focalizar todo el sistema educativo y cultural hacia valores de
solidaridad, de ética y desarrollo humano en la produccidn de bienes y servicios.

- La compatibilizacién intrinseca entre objetivos econémicos, medioambientales
y sociales, que implica, la oferta del paquete territorial de bienes y servicios.

Si bien Petén es un territorio con una economia territorial emergente y en crecimiento
sostenido, aunimpactan retos en cuanto alainfraestructura de apoyo a la produccién
y comercializacién (actualmente es la mds baja del pais con 8.4%). Ademds, Petén
presenta rezagos en organizacion rural, ingobernabilidad, deterioro de recursos, nivel
de educacidn, entre otras que hacen necesario unificar una visidon de territorio, que
en términos de desarrollo econdmico, desarrolle ventajas competitivas territoriales con
criterios de equilibrio social, cultural, medioambiental y humano.

La productividad de un territorio, no debe entenderse por producir mds, sino producir
y vender mejor, incorporar valor agregado, incrementar el valor de la produccion y
desarrollar nuevos y mejores canales de comercializacién para acceder a mercados
apropiados con la produccion regional. En los procesos de desarrollo econdmico
territorial se debe dar la oportunidad de potencializar los territorios y localmente sus
unidades productivas; tanto en lo agropecuario, hidrobioldgico y forestal, como en
los procesos de incorporacién de valor agregado, requiriendo la transferencia de
tecnologia que eleve la productividad del trabajo, la tierra para la produccidén vy las
fuentes de financiamiento paralas transformaciones productivas como factor esencial
para el incremento de la productividad y el ingreso.



La productividad determina el nivel de competitividad de un territorio. De ahi que
uno de los problemas que enfrentan las dreas rurales de todo el pais (incluyendo
Petén): como elevar la productividad de sus medios de produccidn y conseguir una
retribucién adecuada (tierra, capital, trabajo y capacidad de gestién). Por ejemplo,
en el caso de la agricultura familiar la pobreza se relaciona principalmente con la
productividad de la mano de obra y el funcionamiento de los mecanismos y formas
de comercializacion de los pocos excedentes que no son eficientes.

Petén podrd definir sus dreas de produccién local, en base a las potencialidades que
posee, desarrollar nuevas producciones que logren ser competitivas y sostenibles. Se
prevé que serd necesario implementar acciones de tres tipos.

1. Acciones vinculadas a inversion en infraestructura (riego y mini-riego,
comunicaciones, infraestructura vial, energia, productiva, entre otras)

2. Aspectos blandos como transferencia de tecnologia, asistencia financieraq,
capacitacién, entre otros.

3. Investigaciony desarrollo en el que las instituciones especificas (Estado-Ministerios,
Universidades, ICTA, CONCYT, empresas privadas, ONG, entre otfras) tendrdn un
importante rol que cumplir.

El Eje DET proyecta la dinamizaciéon y desarrollo sostenible de la economia en Petén.
Para ello, se fundamenta en las diferentes propuestas institucionales y politicas
publicas, mediante lineamientos y orientacién, que son necesarias operativizar y
territorializar en la regién.

a. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-

La PNDRI, toma como punto de partida la significativa importancia que tiene el dmbito
rural, por sus potencialidades y papel econdmico, asi como por sus problemdticas y rezagos
en la bUsqueda del desarrollo humano de las poblaciones que lo habitan, especialmente
en estos momentos de crisis global con su alto impacto socioecondmico, productivo
y ambiental. Propone que un incremento sustancial de la inversidon publica dirigida a
fortalecer las capacidades productivas de los sujetos priorizados de la PNDRI contribuiria
a revertir dicha situacion. Ademds, la PNDRI plantea el reconocimiento y promocién de
la multiculturalidad del pais dentro de un esfuerzo de buUsqueda de la unidad nacional.

La PNDRI establece como sujeto priorizad a la poblacién rural en situacion de pobreza y
extrema pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas
con ftierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas;
asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequenos productores rurales;
micro y pequenos empresarios rurales. La economia rural, indigena y campesing, se
constituye por lo tanto en el sujeto econdmico que, contando con el rol rector del
Estado y su accidon como promotor del Desarrollo Rural Integral, se constituird en un
actor fundamental del desarrollo rural, entendiendo este como el desarrollo humano
intfegral de las poblaciones que habitan en esos territorios.
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Retos para el cumplimiento de la PNDRI en el territorio petenero:

a) Ausencia del desarrollo rural integral

Petén un territorio de reciente proceso de ocupacién orientado a la extraccion.
Tendencia de modelos de desarrollo definidos por FYDEP en los 60°s (exfraccion
forestal, granos bdsicos y ganaderia).

Concentracién de tierras de granos bdsicos, ganaderia y cultivos extensivos.
Produccidn rural sin valor agregado.

Falta de seguros agricolas: asegurar la produccién y postproduccion.
indices de pobreza general y pobreza extrema en constante aumento en el
drea rural.

b) Dindmicas econdémicasy politicas que afectan negativamente el desarrollo
rural

Falta de mercados claros para la produccién campesina vy territorial
excedentaria.

Falta de créditos blandos y asistencia crediticia coherente con ciclo de
produccién.

Presion de macroeconomias, a partir de cultivos extensivos.

Falta de politica clara para el manejo de dreas protegidas por indigenas y
campesinos.

Falta de asistencia técnica e insumos para la produccion.

Falta de organizacién comunitaria con enfoque de empresarialidad.

c) Vincular el PDI Petén 2032 con la PNDRI:

Articulacién de la inversion publica y privada en Petén con base en un plan
de desarrollo y la orientacién de la PNDRI.

Programar y ejecutar la inversién en funcién de un plan de desarrollo vy los
fondos que se puedan asignar para su ejecuciéon en el departamento, tanto
por el CODEDE, Ejecutivo, Agencias de la Cooperacién y ONG, entre otros.
Necesidad de articular el desarrollo del territorio a un desarrollo que armonice
con el medioambiente.

Reducir las brechas entre el drea rural y urbana en sus multiples facetas.
Orientary desarrollar la infraestructura para el desarrollo econdmico de Petén.
Gestion integrada de los recursos hidricos.

Planes incluyentes en la generacidén de energia eléctrica, a través de
proyectos integrales que disminuyan costo de consumo.

Impulsar un desarrollo sostenible con fuentes de produccidn diversas.

Tiene como objetivo aumentar los indices de desarrollo humano de las personas
que viven en |os territorios rurales. El Desarrollo Rural Integral fiene un abordaje desde
cuatro dreas: a) desarrollo de la infraestructura necesaria para la productividad,
b) articulacién con las politicas sociales, c) los procesos de desarrollo econdmico
productivo, y d) lograr un nivel de competitividad en los territorios rurales.



Dentro del contexto del Desarrollo Rural, el PDI Petén 2032 adopta el enfoque
del Desarrollo Rural Territorial (DRT), enfoque que promueve la articulacién y la
armonizacion en el territorio de las politicas sectoriales, fundamentada en los
procesos de planificacion participativa con actores sociales e institucionales en
una vision compartida e inclusiva del desarrollo de territorios. Pretende establecer
las capacidades institucionales y sociales locales que conduzcan al mejoramiento
sostenido de la vida en los territorios y al buen vivir de los pueblos indigenas vy
campesinos en concordancia con sus patrones culturales (ECADERT-2010). Para
lograr el desarrollo integral de Petén, no es suficiente con atender su capital natural
sino es necesario desarrollar su capital humano, social, institucional, politico, entre
ofros. Para este fin se pretende que al proceso del desarrollo, arficule acciones con
la Estrategia de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) del Sistema de Integracion
Centro Americana (SICA).

Con el propdsito de abordar el desarrollo rural, el Ejecutivo definié la estrategia “Las
dos puertas”, que es una combinacion de intervenciones del Estado a fravés del
programa Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA), para atraer inversiones privadas en el drea rural y para la generacién de
empleo en dichas regiones. Otra estrategia definida es la economia campesina de
base familiar, donde los miembros del ndcleo familiar contribuyen con mano de obra
al desarrollo de actividades diversas y donde la columna vertebral es agricola. En
consecuencia no se busca perpetuarlas condiciones de subsistencia de la economia
campesing, sino convertirla en excedentaria, como lo indica el Plan para Activar y
Adecuar la PNDRI de elevar al sujeto priorizado de un nivel de produccién a otro de
mayor beneficio econémico.

Los dos abordajes para el desarrollo rural integral son:

En la Politica Agropecuaria se considera “agricultura familiar” a la produccién
agricola de pequena escala, desarrolladas en fincas que son unidades domésticas
de produccidén y consumo, con mano de obra familiar no remunerada como
principal fuerza laboral. Se caracteriza por la relacidon entre produccién para el
autoconsumo y venta de productos, la relacién del tfrabajo en lo propio y fuera de
la finca, asi como la diversificacion de sus actividades de produccidn. Identifica
dos tipos de agricultura familiar: la pequena agricultura empresarial, orientada a
los mercados y la agricultura familiar campesina, que combina autoconsumo vy
venta de productos, en proporciones variables, y ofras actividades con su propia
especificidad cultural.

La PNDRI, en su plan de activacion, y en vinculacién con la Politica Agraria,
definen a la economia campesina como: un conjunto sistematico de estrategias
y actividades que la familia y la comunidad rural desarrollan para lograr satisfacer
sus necesidades vitales materiales y espirituales, en funcidén de alcanzar una vida
digna, en armonia con el territorio y el ambiente. Resalta como caracteristicas
fundamentales el trabajo familiar, la produccién de sus propios alimentos y el rol
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central de la mujer en la reproduccién y fortalecimiento del sistema. Proponen un
Programa de Fomento a la comercializacion indigena y campesina y su apoyo a
través de zonas francas de desarrollo rural para el fortalecimiento de las economias
campesinas, se apoya de programas gubernamentales como los de proteccién
social, empleo rural no agropecuario y el autoempleo a través de emprendimientos
no agricolas (MIPYMES).

En sintesis ambas politicas reconocen ala economia campesina como un sistema
productivo que integra a la familia y a la parcela como una unidad productiva
y de reproduccion que utiliza preferentemente la mano de obra familiar con la
presencia del jefe o jefa de hogar, su produccién la utiliza para el autoconsumo
y las diferentes estrategias econdmicas para ampliar sus ingresos mediante la
comercializacién de excedentes generados. Aunque las condiciones para la
agricultura en Petén no son las ideales, es la principal fuente de subsistencia de
campesinos con y sin tierra para trabajar, por lo tanto es necesario definir una
estrategia de desarrollo rural alternativo que busque mejorar las condiciones
econdmicasy sociales. Asimismo es necesario mejorar mecanismos de cooperacion
entre actores clave a nivel local para implementar politicas para el fomento de
la economia campesina.

Dentro del marco general de la Politica de Promocién de la Inversiéon Privada en
Territorios Rurales, se plantea “el supuesto reconocido” que indica que la inversidén
privada es fundamental para el desarrollo rural integral del pais. Formula el rol orientador
que el Estado debe jugar segun las necesidades del pais para ser competitivos en la
atraccién de inversiones, nacionales e internacionales, que generen impactos positivos
para el desarrollo econdmico, ambiental y social.

Para superarlosretos que afronta Petén es necesariala coordinacion interinstitucional
y la promocién de pactos territoriales para generar empleo decente, elevar los
ingresos de los hogares, superar las brechas sociales y la pobreza especialmente
en el drea rural. Para superar estos retos la estrategia orienta sus objetivos
hacia:

- Mejorar la calidad de vida de los y las guatemaltecos que habitan en el drea
rural.

- Identificar con claridad el gasto e inversion publica para el desarrollo rural integral
en los renglones del Presupuesto de la Nacion

- Hacer eficiente y transparentar el gasto y la inversidon publica en el drea
rural.

- Coordinar la institucionalidad de Gobierno y programas focalizados al drea
rural.

- Lograr un criterio de prioridad, beneficios inmediatos para el drea rural.

- Mejoramiento ambiental y social en mediano y largo plazo en el drea
rural.



Los cinco motores estratégicos para el desarrollo econdmico de Petén, identificados
mediante dos series de talleres subregionales, son:

- Area para produccién fruticola (en La Libertad, Las Cruces y el Sur de Petén).
« Area libre de la Mosca del Mediterrdneo, que le atribuye un estandar
infernacional.
e Demanda de frutales (papaya, citricos, piia, otros) en el mercado
internacional, nacional y local.
e Plantaciones de cacao al Sur este con participacion comunitaria.
¢ Ventajas por tipo de clima: clima sub-tropical cdlido.

- Turismo ecolégico y arqueolégico Maya, con oportunidad de desarrollo de
circuitos regionales.
e Patrimonio arqueoldgico Maya.
e Recursos naturales para ecoturismo, aventura y agroturismo.
¢ Combinacién de belleza escénica y paisaje con legado arqueoldgico y de
cultura viva.

- Produccion ganadera bovina en: La Libertad, San Luis, Poptin, Dolores y Santa Ana.
e Territorio con control sanitario
e Territorio para produccién intensiva y estabulada
e Demanda internacional
¢ Centro de investigacion genética y rastro regional certificado
¢ Iniciativa de agroindustria de la leche y sus derivados
¢ Transformacién de productos cdrnicos y cuero

- Produccién de granos bdsicos en: sur de Petén y cuenca del Usumacinta.
« Areas aptas para maiz, frijol y pepitoria
e Demanda nacional y extranjera
¢ Régimen hidrolégico favorable
¢ Oportunidad de agregar valor a la produccién de granos bdsicos

- Manejo forestal sostenible y restauracion del paisaje, en areas protegidas y zonas

estratégicas fuera de dreas protegidas.

e Concesiones forestales comunitarias con experiencia en el manejo vy
aprovechamiento sostenible del bosque.

e Produccién maderable: maderas de primera calidad y secundarias.

¢ Produccion no maderable: Xate, pimienta, chicle, otros.

e Definicion de dreas para la restauracion del paisaje forestal.

¢ Oportunidad de desarrollar la agroforesteria (ejemplo: ornamentales y
plantaciones forestales).

e Necesidad de fortalecer la organizacién del sector forestal de Petén.

e Necesidad de articulary fortalecer la cadena forestal, mejorando los procesos
de comercializacién.
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¢ Necesidad de mejorar el acceso a tecnologias eficientes a aserraderos y
talleres de carpinteria. Necesidad de trabajar en el disefio de artesanias en
madera y muebles.

* Regulaciones definidas.

Entre otras conclusiones, para el caso del petrdleo los actores participantes en
los talleres, lo percibieron como la fuente de financiamiento para este proceso
de desarrollo por medio del uso estratégico y eficiente del FONPETROL con las
orientaciones especificas, y por los beneficios locales a través de los empleos que
genera aunque no garantiza estabilidad laboral local.

Los resultados obtenidos en el taller regional son coherentes con los recopilados en
las subregiones. Se resalté la necesidad de crear un modelo de desarrollo econdmico
sostenible, desde la base de lo local y ferritorial, para generar mejores condiciones
de vida en la poblacién de Petén. Entre otras perspectivas surgieron las siguientes:

- Un desarrollo econdmico en armonia con el medio ambiente y recursos naturales.

- Necesidad de proteccidon de las fuentes de agua superficiales.

- Restauracién del paisaje forestal, para su aprovechamiento comercial.

- Valor agregado a la produccién maderera.

- Desarrollar productos turisticos en Petén y promover la descentralizacion mediante
circuitos turisticos sub-regionales por especialidad. Mejorar la promocién a nivel
nacional y hacia el extranjero.

- Mejorar condiciones para desarrollar la produccién fruticola en el sur de Petén.

- Aprovechamiento de productos emblemdticos de la region.

- Transformar la produccidon ganadera hacia un modelo intensivo bajo prdcticas
sostenibles y mejoramiento de estdndares de transformacién de subproductos.

- Acompanamiento para la comercializacién: apoyo para implementar planes
de negocios y desarrollar inteligencia de mercados (incluyendo capacitaciény
acceso a la informacion).

- Fortalecer procesos de organizacién comunitaria y emprendedurismo.

- Consolidacién de la Agencia de Desarrollo Econdmico Local (ADEL).

- Desarrollo e infraestructura vial y para la produccion en el drea rural.

- Transferencia de tecnologia y créditos blandos a productores rurales.

- Produccién de energia con hidroeléctricas de mediana capacidad de generacion
y aseguramiento de un servicio de calidad.

El proceso PDI Petén 2032 permitid la identificacion de las potencialidades del territorio,
en especial de las particulares formas de produccion y comercializacién de productos
del drearuraly las principales actividades productivas que se desarrollan a nivel urbano
enla centralidad del Conurbano Flores-San Benito y las demds cabeceras municipales.
En conclusién, se definen doce motores de desarrollo econdmico potenciales para
la region.



Manejo forestal
comunitario e
industrial del
bosque

Productos no
maderables del
Bosque para
comercializacién

Muebleria y

artesania de

“Maderas de
Petén”

Restauracién
del paisaje
forestal para
aprovechamiento
comercial

Turismo
ecoldgicoy
arqueoldgico
Maya

Frutales de clima
tropical de Petén

Granos
basicos para la
comercializacién
y la seguridad
alimentaria del
pais

Manejo de recursos naturales a través
de comunidades, cooperativas e
industrias que han tenido buenos
resultados en la conservacién de la
cobertura forestal.

Demanda nacional e internacional.
Regulaciones especificas.

Produccién de chicle

Produccién de pimienta
Poblaciones y plantaciones de xate
Plantas medicinales nativas
Mercado nacional e internacional
Potencial para emprendimientos
verdes

Alta demanda nacional e
infernacional

Potencial para definir una
denominacién de origen
Disponibilidad de maderas finas y de
segunda

Potencial para emprendimientos
Opcidn para ocupacion de jdbvenes y
mujeres.

Area para forestacién y reforestacion
para producciéon y proteccién
Desarrollo de agroforesteria

Beneficios ecosistémicos

Venta de carbono y pago por servicios
ambientales.

Promocion de circuitos y paquetes
turisticos subregionales

Circuitos con importancia nacional e
internacional

Aeropuerto internacional

Servicios especializados en el drea
central

Produccién de papaya y citricos
Area libre de Mosca de Mediterrdneo
Clima subtropical cdlido favorable

Produccién para el abastecimiento
nacional de granos bdsicos

Granos bdsicos asociados a
economias campesinas

Produccién para emprender procesos
agroindustriales.

Modernizacién de aserraderos
Desarrollar la industria de la
madera

Procesamiento de manera
artesanal

Mal manejo de los productos no
maderables

Organizacion para
comercializacién

Falta de investigacion y proyectos
de manejo y productivos.

Establecer y fortalecer talleres de
carpinterias

Especializacion en disefo y
afinado para artesanias y
muebleria

Falta de créditos para artesanos
Confrabando afecta las cadenas
productivas

Debilitamiento de instituciones
rectoras

Incendios forestales inducidos
Regeneraciones naturales
Recuperacién de especies
nativas

Perdida de la biodiversidad

Desconcentracion de la
inversiones en furismo

Nula promocién de los circuitos
del sur de Petén

Falta de infraestructura turistica
Falta de personal capacitado
Beneficios per se a comunitarios
Diversificacién de la oferta 'y
productos

Falta de proyectos para
produccién de frutales
Falta de procesos de
transformacion

Falta de asistencia técnica

Falta de seguros agricolas

No hay seguridad para la
postproduccion

Ataque de la Mancha de asfalto
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- Chile habanero - Chaya

Agroindustria - Cericote - Tziquinché - Desarrollo artesanal e industrial
liviana para - Cacao - Yuca insipiente
productos - Malanga - Arbol de Ramén - Poca promociéon
emblemdticos - Follajes - Pocos proyectos para consumo
de Petén - Ornamentales (Izote Pony-castilla, local

Xate, entre otros)

- Desarrollo industrial insipiente

La industria - Produccién de ldcteos y sus derivados . Y
. . . - Envasado y registro sanitario
lactea del sur - Demanda regional y nacional .
, . ., . . - Planes de negocios y de
de Petén - Area para produccion bajo manejo
mercadeo
- Centro genético abierto - Produccién extensiva
- Rastro regional cerfificado - No hay tecnificacién del hato
Produccién - Trabajo artesanal del cuero en el sur - No hay regulaciones claras
carnica bovina 'y de Petén - No hay procesos industriales
sus derivados - Mercado de México vy Belice, - Campesino no fiene capacidad
demanda de carne marmoleada y en de produccidn ni oportunidad de
pié. iniciacion

- Fuerte inversién ya existente de cultivos

L . - Palma africana, Teca, Hule
para generacion de empleo digno al

(necesidad de regular la

Inversiones drea rural. actividad)
privadas en ¢ Palma africana - Teca -
Petén « Hule - Papaya - Falta de cumplimientos de

responsabilidades fiscales e

- Embotelladoras de bebidas . . ..
impuestos prediales municipales.

- Sector de la construccion

Desarrollo de una responsabilidad
social empresarial.

- Politica clara de inversién
estratégica.

- Fuente para el financiamiento del
FONPETROL desarrollo regional Integral, a través del
FONPETROL

El desarrollo de productos con identidad territorial depende de la disposicidn de las
organizaciones locales con acompanamiento de las instituciones correspondientes
para iniciar el proceso de “colocarse en el mapa” y de buscar ventajas en el
mercado nacional e internacional a partir de la imagen del territorio. No requiere una
determinacién vertical del gobierno central sino de saber construir, a partir de lo que
existe: mejores bienes, servicios, organizaciones y normas que permitan valorizar los
talentos y recursos locales.

El Gobierno central, debe promover iniciativas (de hecho muchas ya existen) para
favorecer el desarrollo de productos conidentidad y otfras como la de descentralizacidn
efectiva, que permita que las comunidades se responsabilicen y le den un sello
propio al desarrollo local con una fuerte base de identidad cultural. La cooperacion
financiera internacional puede apoyar y potencializar estos procesos a través de
proyectos orientados al fortalecimiento de la identidad territorial y contribuir también
a crear entornos favorables a las iniciativas locales. Como ejemplo la experiencia de
las concesiones forestales comunitarias y la organizacién de mujeres productoras de
harina del fruto del arbol de ramén.
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El desarrollo econdmico territorial de Petén fortalece y
consolida oportunidades para la poblacién local. Esta es
una condicién aprovechada por la poblacién petenera,
de manera sostenible y para el desarrollo integral de la
region.

La region consolida procesos de generaciéon de valor
agregado a partir de sus motores de desarrollo, generando
oportunidades de desarrollo econdmico para la poblacién
local.

La poblacién rural ha mejorado su produccién y ha
fortalecido sus mecanismos de comercializacién, ya
que cuenta con fransferencia de tecnologia, insumos,
informaciéon y acompanamiento para el acceso a
mercados, mejorando sus niveles de competitividad.

Acelerar la reduccién de la pobreza en Petén, generando
oportunidades y condiciones para la insercién de la
poblacién a los procesos de desarrollo econdmico local y
territorial de manera inclusiva y sostenible.

Dinamizar la economia petenera, con participacién y
para beneficio de la poblacién local.

Favorecer el acceso a mercados y cadenas de valor a
la poblacién rural en situaciéon de pobreza, con prioridad
en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas
con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres
indigenas y campesinas; asalariados permanentes o
temporales; artesanos; pequenos productores rurales;
micro y pequenos empresarios rurales (PNDRI), con la
finalidad de mejorar sus condiciones de vida.
Coordinacién articulada con la academia y otros sectores
para la formacién del capital humano en la regiéon con
especialidades afines, para mejorar la productividad de
Petén.

Transformar una economia agraria de subsistencia, a una
economia excedentaria y competitiva de mercados que
permita el abastecimiento de alimentos a escala regional
y nacional, que integre sélidamente las economias
campesinas de la regién.

Generacion de empleos formales, principalmente
como parte de las cadenas forestales, servicios
turisticos, frutales, agricolas, comercializacion y servicios
especializados.



Valor agregado a la madera.
Venta de muebles
Arbol Verde, Flores

Turismo ecoldgico y comunitario. Proyecto de
turismo de la Cooperativa Nuevo Horizonte,
Santa Ana

Acopio y procesamiento de granos bdsicos.
INPASA, Poptun. (agroindustria)

Procesamiento de Ldcteos.
PETENLAC, Dolores

Preparacién de plantas ornamentales para la
exportacion. Planta de procesamiento, empresa
comercial
Los Pinos, Poptun, Petén

Modelo de manejo estabulado
de ganado. Centro genético,
La Libertad
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1.

Agencia de
Desarrollo
Econdémico
Local (ADEL)

Para el fomento de la competitividad regional a través
del fortalecimiento de la empresarialidad, el clima de
negocios e inteligencia de mercados. Que integre a
Petén al desarrollo econdmico del pais. A través de sus
potencialidades enddgenas: socioculturales, ambientales
y econémicas.

La propuesta estd orientada a consolidar la ADEL Petén,
con el acompanamiento del Ministerio de Economia vy
otfras entidades de apoyo, en una dlianza pUblico-privada,
enfocada a las gestiones y coordinaciones para:

Impulsar la Agenda Nacional de Competitividad 2012-
2021.

Desarrollar e implementar una politica para el desarrollo
econdémico y competitivo en Petén.

Simplificar los procesos para la formacion de
empresas para el mejoramiento de encadenamientos
productivos y mejorar ingresos econdémicos.

Apoyar al impulso de una estrategia regional, nacional
e internacional de atraccién de inversiones.
Promocién de estrategias de coordinacién para la
formacién del capital humano en la regién.

Promover la formalizaciéon de empleos y el acceso a la
seguridad social para los peteneros.
Desarrollo y organizacién de las
territoriales.

Fortalecimiento de las cadenas productivas, para su
escala hacia cadenas de valor.

Agenda regional para el fomento de una cultura
emprendedora.

Estrategia para la creacion, desarrollo y consolidacion
de MIPYMES. (perfles de proyectos y planes de
negocios).

Programa de incubadoras de empresas

Programa de fomento infegral del emprendimiento
para Petén, que genere, acelere y consolide negocios
emergentes.

Promover la definicién de una politica de desarrollo
empresarial.

Fortalecimiento de la infraestructura productiva y
tecnologia existente.

Promover el acceso a nuevas infraestructura vy
tecnologias para la productividad y comercializacién.
Promocidn de la marca territorial de —Petén-.
Promocidn de la Produccion Mds Limpia y certificacion
segun estdndares internacionales para la produccién
en Petén.

Formulacién, seguimiento y publicacién de indicadores
econdémicos, de la regién, en coordinacién con las
diferentes instituciones correspondientes.

Acceso a créditos, manejo de fondos, fondos de
inversion, fondo revolvente para captar ahorros por los
usuarios

Vincular a las municipalidades como socias a través de
las Comisiones Municipales de Desarrollo Econémico,
Turismo, Ambiente y Recursos Naturales, COFETARN, a
las actividades de desarrollo econémico.

Oficinas de empleo en vinculacién y coordinacién con
el MINTRAB.

agro-cadenas

MINECO
MAGA
PRONACOM
MINTRAB

Apoyo:

MIDES

MINFIN

IGSS
BANGUAT-Créditos
Junta Monetaria
SEGEPLAN
CODEDE
Municipalidades
ONG (Rainforest
Alliance, entre
otros)
Cooperacion
infernacional
Sector productivo
(como
cooperativas,
asociaciones,
comunidades,
entre otros)
Sector privado
Sector financiero



2.

Innovacién
industrial para
el desarrollo
econdémico e
investigacion
para la
productividad
rural.

Promover procesos de transformacion industrial de las
diferentes actividades econdmicas, garantizando el
acceso a medios de produccidn y el incremento sostenible
de la productividad rural.

Para esto es necesario que los Gobiernos, Central, Regional

y Municipal, fomenten la atraccion de inversiones a Petén,

mediante la generacién de incentivos necesarios, pero

que ademds faciliten, garanticen y normen las inversiones
privadas. Considerar en el proceso:

*  Fomento de la modernizacién e innovacién del sector
productivo rural que permita aumentar la producciéon
agricola, forestal y pecuaria, reduciendo su huella
ecolégica.

e  Fortalecimientoy desarrollo de las cadenas productivas.

*  Modernizacion de la infraestructura fisica y servicios
bdsicos en la regién.

e Crear y/o modernizacién de la
tecnoldgica existente en la region.

e Crearlas condiciones para acceso a asistencia logistica
y técnica para la promocién de las exportaciones.
Este fipo de actividad pueden ser administradas por
instituciones privadas, publicas o mixtas.

e Crearun centro de investigacién para la productividad
que permita tener datos e indicadores claros de la
regién para lograr una sdélida competitividad en los
mercados.

¢ Fomento de la responsabilidad fiscal para el Estado y
la Responsabilidad Social Empresarial de inversiones
privadas.

* Fortalecimiento de
Industria

infraestructura

la Gestion Ambiental para la

MAGA
MINECO
MEM
PRONACOM

Apoyo:

MIDES, BANGUAT,
SENACYT,
SEGEPLAN,
CODEDE,
Universidades, ONG
(Rainforest Alliance,
entre otros),
Cooperaciéon
Internacional
Sectores
productivos
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Desarrollo de la Cadena Forestal
Promover acciones integrales para hacer competitiva y sostenible la cadena forestal en Petén,
con impactos directos en el desarrollo econdmico local y territorial.

META/RESULTADO:

En el mediano plazo, las concesiones forestales comunitarias (CFC) se encuentran fortalecidas
para implementar procesos industriales competitivos para un mejor aprovechamiento del recurso
forestal maderable y el cumplimiento de estdndares de mercados internacionales.

En el mediano plazo las comunidades asentadas en la RBM, se han especializado en el manejo
sostenible del bosque y especializan el proceso industrial primario de la madera y desarrollan
capacidades para la transformacion secundaria tecnologia de productos en madera, lo cual les
permite mejorar su nivel de vida.

Se aprovecha comercialmente con valor agregado y competitivo, productos maderables de la
produccién de plantaciones forestales de Petén, establecidas mediante incentivos forestales y
voluntarios.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, INAB, coadministradores de las AP, Concesiones forestales comunitarias,
ONG, ACOFOP, FORESCOM MAGA, MINECO, INTECAP, entre otros.
Apoyo: MARN, CODEDE, Municipalidades, ONG, Universidades, Rainforest Aliance, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Seguimiento en el fortalecimiento del sistema de -CFC- como modelo de aprovechamiento sostenible
del bosque para la generacién de ingresos locales, a través del aprovechamiento forestal sostenible.
Industrializacién (pequena y mediana) por especialidad de CFC y FORESCOM, para la
transformaciéon de la madera en productos con acabados y disefo: artesanias, muebleria generall,
Pisos-molduras, zdécalos, cantos, decorativos, estructuras, piezas para instrumentos musicales, etc.
(p. e. convenio con Guitarras Gibson). Orientado a agregar valor a la produccién maderera de
Petén. Con apego al aprovechamiento del bosque segun Planes de Manejo especificos.
Industrializacién (pequefa y mediana) de CFC, para la transformacién de los subproductos de la
madera: celulosa, corteza del drbol, aserrin del aserrio, gambas de drbol, etc. A un producto con
valor agregado puesto en el mercado especifico.

Desarrollar conjuntamente enfre organizaciones legalmente constituidas, INAB, CONAP, MAGA
y otros, los planes de manejo en bosques comunales, para el aprovechamiento comercial de
manera integral y sostenible de productos y subproductos del bosque con pertinencia cultural,
tomando en cuenta siempre la normativa local aplicable.

Desarrollo y acompanamiento para la implementacion de esténdares (certificacion, sellos verdes,
mercado justo y solidario) que garantice que los procesos productivos en bosques de concesiones
comunitarias e industriales sean incluyentes, sostenibles y equitativos, que permitan promover una
adecuada insercidon en el mercado.

Desarrollo de los acuerdos necesarios para otorgamiento de créditos al sector forestal, mediante un
sistema de Banca con financiamiento blando, que considere las caracteristicas que la produccién
forestal necesita, especialmente el factor tiempo, en el cual el inicio de la cancelacion de los
créditos sea prudente para el productor.

Desarrollo de los mecanismos para favorecer a Petén con la descentralizaciéon de los trdmites
diversos que se necesitan para obtener las licencias para la exportacién tanto de productos
madereros como otros caracteristicos de la produccién de Petén, mediante el establecimiento
de la Ventanilla Unica Para Exportacién ~VUPE- respectiva en Petén, en coordinacién con las
demds entidades de otorgamiento de otros documentos como: Certificados de Origen, CITES,
Fitosanitarios y Zoosanitarios, SAT, otros.

Establecer y cumplir mecanismos para desarrollar una denominacién de origen protegida
certificadaolamarcaterritorial-Maderas de Petén-vinculado auna estrategia de comercializacion,
considerando: formas de produccion de bosques, sus variedades, usos, calidad y subproductos,
etc. Para los mercados nacional e intfernacional mediante alianzas con los sectores como: ONG,
Cdmara de la Industria, Colegios de Arquitectos para promocion de maderas en la construccion,
agencias internacionales, promociones mediante el INGUAT, MINECO, AGEXPOR, etc. Que en una
cadena de valor incluya a pequemos carpinteros y productores de bosques.



META/RESULTADO:

En el mediano plazo se implementa de un componente de capacitacion de comunidades
dedicadas al cultivo de RFNM, en la RBM con la finalidad de mejorar sus prdcticas y mejorar sus
estdndares para el ingreso a mercado nacional e internacional.

Para el 2032 se han mejorado las condiciones para la comercializacion justa del xate, chicle y
pimienta, de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, coadministradores de las AP, Concesiones forestales comunitarias,
ONG, ACOFOP, FORESCOM, Rainforest Alliance, MAGA, MINECQO, INTECAP, entre otros.

Apoyo: MARN, INAB, SEPREM, MIDES, ECADERT, CODEDE, Municipalidades, ONG, SENACYT, Universidades,
Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Proyecto para la conservacién y aprovechamiento de las zonas proveedoras de RFNM
dentro de aéreas permisibles del SIGAP en Petén, tal como lo establece la Ley y fuera de
dreas protegidas. Que incluya un componente de capacitacién a comunidades indigenas
y campesinas, en buenas prdcticas en la cosecha de los RFNM para la subsistencia de las
poblaciones naturales y comercializacion de excedentes, como lo indiquen los planes de
manejo respectivos.

Coordinacién gubernamental, institucional y sectorial para el fortalecimiento de la organizacion
social y comunitaria, y la capacidad gerencial y administrativa, para la produccién y el mercadeo
competitivo del xate.

Proyecto para el establecimiento de plantaciones de xate en bosques secundarios y aquellos
afectados por incendios y capacitaciéon a comunitarios en el cultivo. Asi como el establecimiento
y produccién en viveros para desincentivar o dar descanso a las poblaciones naturales sujetas a
aprovechamiento.

Organizacién y capacitacion para la insercién de la mujer en las comunidades productoras,
en los procesos de preparacién del empacado del xate para la comercializacién nacional e
infernacional.

Coordinacién gubernamental, institucional y sectorial para el fortalecimiento de la organizaciéon
social y comunitaria, y la capacidad gerencial para la produccién y el mercadeo competitivo del
chicle.

Coordinacién gubernamental, institucional y sectorial para el fortalecimiento de la organizacién
social y comunitaria, y la capacidad gerencial, para la produccién y el mercadeo competitivo de
la pimienta.

Actudlizacién consensuada de los mecanismos reguladores para la extraccion y comercio de los
RFNM especialmente: xate, chicle y pimienta; entre organizaciones locales legitimas, instituciones
y CONAP, para que se genere un manejo sostenible y un comercio equilibrado, que favorezca a
los colectores y productores locales.

Definir los mecanismos de ley para la responsabilidad social empresarial que deben de tener las
empresas comercializadoras de los RFNM, para el manejo del bosque y la extraccidn, asi como la
seguridad social de los colectores y productores comunitarios.

Proyecto para la investigacién y aprovechamiento selectivo para la utilizaciéon local vy
comercializacién de especies medicinales de los bosques de Petén. Que contemple ademds la
construccién de jardines botdnicos de plantas medicinales en municipios que posean cualidades
especificas al tema.

Proyecto para identificar y consolidar las cadenas productivas y su evolucidén a cadenas de valor,
asi también elaboracion e implementacién de planes de negocios y estrategias de inteligencia
de mercados, que permita que pequenos y medianos productores de los RFNM, segun las
capacidades desarrolladas, puedan insertarse a mercados especificos y globales.
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Con la finalidad de mejorar la productividad, el valor econdémico y remunerativo del bosque.

META/RESULTADO:

Se implementan en el corto y mediano plazo, 100 proyectos piloto en dreas estratégicas y de
interés para la restauracién del paisaje forestal y su seguimiento cada dos anos hasta el ano 2032.
En el corto y mediano plazo, se desarrolla y operativiza una estrategia para acceso a proyectos
bajo un modelo de PINPEP, BOSCOM y Reforestaciones voluntarias, en dreas degradadas segun
mapas de deforestacion.

Para el aio 2032 se ha recuperado la cobertura forestal en un 50% de las ZAM del sur de Petény se
realizan aprovechamientos selectivos.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, INAB, coadministradores de las AP, Concesiones forestales comunitarias,
ACOFOP, FORESCOM, Rainforest Alliance, entre otros.

Apoyo: MARN, MINFIN-Crédito Publico-Dir. Técnica del Presupuesto, MAGA, MINECO, INTECAP,
FONTIERRAS, CODEDE, ECADERT, Municipalidades, ONG, SENACYT, Universidades, Cooperacién
Internacional, Comisién Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Proyectos forestales comunitarios, para la restauracion de la integridad ecolégica y mejorar
la productividad, el valor econdédmico y remunerativo de las tierras degradadas en Petén,
en la primera fase priorizar del paralelo 17 10 al sur de Petén y zonas permisibles en dreas
protegidas.

Proyectos de rehabilitar y ordenar los bosques primarios degradados en dreas de interés, mediante
los mecanismos gubernamentales.

Proyectos para la ordenaciéon y manejo de los bosques secundarios de Petén. Considerar para el
efecto dreas degradadas segin mapas de deforestaciéon en Petén y el interés de comunitarios
para su conservacion bajo técnicas y conocimientos ancestrales.

Fortalecer e implementar los programas PINFOR y PINPEP, para la conservacion y produccién en
bosques comunales y ejidos municipales de Petén. Se deberd definir los mecanismos y superar
vacios legales para su pronta y efectiva aplicacién a Petén.

Crear fondos financieros para pagos por conservacion, recuperacion y manejo sustentable de los
bosques, mediante los mecanismos de incentivos forestales que tengan el cardcter de especificos
para Petén. Que permitan el facil acceso a dichos fondos por comunitarios de manera individual
y organizada.

Proyecto para promover plantaciones forestales y sistemas agroforestales para la
comercializacién de los productos derivados de estos, fuera de dreas protegidas y en las zonas
de amortiguamiento de AP.

Proyecto para el desarrollo de Alternativas Sustentables de Uso de la Tierra en dreas de Pasturas
Degradadas, implementando acciones de intensificacion y diversificacion de sistemas pecuarios,
que incluyan rehabilitacion de suelos, produccién bajo modelos ecoldgicos, organizacion social
y desarrollo econdmico, que contribuyan a mejorar el nivel de vida de las familias de pequefos y
medianos productores de ganado bovino, y a disminuir los problemas ambientales asociados con
la degradacién de pasturas en Petén.



Promocién y fomento para la produccién de muebles, artesania y articulos de maderas de Petén.

META/RESULTADO:

- En el corto y mediano plazo, los carpinteros de Petén son capacitados, se organizan y desarrollan
especializacién en carpinteria y ebanisteria, para el abastecimiento nacional. Se responde a las
demandas del mercado de manera competitiva.

- En el mediano plazo se encuentran recuperados y modernizados los aserraderos, las carpinterias
con alto nivel y calidad en la fabricacién de muebles.

- Para el 2032, se consolida un parque industrial de transformacion y disefio de la madera en San Luis
y en San Benito, Petén, y cuenta con carpinteros asociados en toda la regién.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINECO, MAGA, INTECAP, CONAP, INAB

Apoyo: MIDES, MARN, ACOFOP, INGUAT, Concesiones forestales comunitarias, FORESCOM, Rainforest
Alliance, CODEDE, Municipalidades, Cooperaciéon Internacional, Comision Especifica del Congreso
para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

e Proyectos para aumentar el valor agregado a la madera de los bosques de Petén, mediante la
operacion eficiente de aserraderos, promocién de carpinterias, componente de capacitacién
para el diseno de muebles/ebanisteria, articulos de madera y artesanias, para su comercializacion,
de bosques bajo manejo, Plantaciones mediante incentivos forestales y voluntarias, y de
CFC de Petén Proyecto para consolidar y modernizar los talleres de carpinteros individuales
y en asociaciones de Petén, hacia un parque industrial competitivo para la transformacion de
productos de la madera, en acabado y disefio fino (artesanias, articulos y muebleria/ebanisteria
en general) en San Luis, Poptdn, Dolores, La Reinita, Sayaxché, San Benito, IxIU y Las Vinas Flores,
Melchor de Mencos y talleres de CFC, vinculados a aprovechar maderas primarias y secundarias.
Con sus planes de negocios e infeligencia de mercado.

e Desarrollo de mecanismos gubernamentales e institucionales para el facil acceso y costos justos a
todas clases de maderas provenientes de bosques bajo manejo, Plantaciones mediante incentivos
forestales y de CFC de Petén, para pequenos carpinteros y carpinteros asociados, que impulse la
generacién de valor de la produccién maderera.

e Implementar carreras técnicas y programas de especializacion en el arte de produccién de
muebles/ebanisteria y disefio fino de articulos de la madera, que estén dirigidas a jévenes y
adultos, en el sistema educativo regular y privado.

e Desarrollo de mecanismos y convenios para el acceso a créditos blandos y asesoria financiera,
para fortalecer los procesos emprendedores de carpinteros y artesanos, para la transformacion de
la madera y subproductos, en productos competitivos en los mercados.
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Fortalecimiento al desarrollo de la Cadena Agricola
Fortalecer las economias campesinas, mejorar las précticas para la sostenibilidad ambiental
y hacer justos los procesos de comercializacion de los granos bdsicos.

META/RESULTADO:

En el corto y mediano plazo, se posee una solida organizacién de socios rurales, con un plan de
negocios activo, una planta industrial de procesamiento de granos bdsicos operando, con sus
centros de acopios subregionales; mediante la formacién de su cadena productiva y de valor
correspondiente.

En el mediano plazo, se posee un fideicomiso para Petén, para apoyo a la produccién vy
abastecimiento nacional de granos bdsicos provenientes de la region.

En el mediano plazo, los productores de maiz de Petén poseen los conocimientos para el manejo
de plagas y hongos, como la mancha de asfalto, y posee instalaciones post-cosecha.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, MINECO
Apoyo: MICIVI, MIDES, CONAP, INTECAP, CODEDE, FONTIERRAS, SAA, ECADERT, Comunidades,

Cooperativas, Municipalidades, Cooperacion Internacional, Comisién Especifica del Congreso
para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Desarrollo de la cadena de granos bdsicos para la solida organizacién de socios rurales.
Consolidacion y fortalecimiento de la asociacidon de productores de granos bdsicos de Petén,
para asegurar el almacenamiento y abastecimiento de la regidn y del pais.

Centfro de transformacién agroindustrial: mediante una planta de procesamiento industrial
mediana de granos bdsicos, que cuente con centros de acopio subregionales en las dreas de
mayor produccién.

Mecanismos para la recuperacion y construccidn de silos para almacenamiento de la produccién
de granos bdsicos de Petén, que permita a pequenos y medianos productores almacenar de
forma segura los granos y reducir las incidencias de plagas y pérdidas post-cosecha, para su
comercializacién.

Crear incentivos para el arrendamiento de tierra para pequenos productores, con contratos a
mediano o largo plazo, para apoyar a la agricultura campesina, y crear alternativas de trabajo
para quienes no poseen fierra propia.

Promover la creacién de fondos comunitarios de emergencia en apoyo a pequenos y medianos
productores de granos bdsicos para activarse en caso de contingencias e imprevistos, para
fortalecer las economias campesinas y evitar la venta de tierras.

Creacién de los seguros agricola, para el apoyo a familias campesinas e indigenas, en condiciones
de subsistencia, para que mejoren sus sistemas productivos y aseguren la disponibilidad de
alimentos para el autoconsumo y comercializacién.

Programa de acceso a créditos blandos y asistencia técnica, para la produccién de granos
bdsicos, vinculadas a estrategias de mercados.

Desarrollo del componente especifico de asistencia técnica para pequefos y medianos
productores, en buenas prdcticas en el uso de agro-insumos para la produccién de granos bdsicos.
Asi como la dotacién de insumos y herramientas para mejorar rendimientos para la producciéon
intensiva.

Transferencia de tecnologia a productores de todos los niveles, dando prioridad a campesinos
para el manejo agronémico del cultivo de maiz, para minimizar los danos y pérdidas causadas por
patégenos como la mancha de asfalto en Petén.



Promover estrategias sostenibles de produccidén y generaciéon de valor agregado de productos
emblemdticos agroecoldgicos de Petén.

META/RESULTADO:

- En el corto plazo, se encuentran en operaciones 5 proyectos de elaboracién de alimentos a base
de productos emblemdticos de Petén.

- Se establece la marca territorial -Petén- para la comercializacién de los productos emblematicos
de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, MINECO, PRONACOM.

Apoyo: MICIVI, MIDES, CONAP, INTECAP, SENACYT, CODEDE, ECADERT, Comunidades, Cooperativas,
Rainforest Alliance, Municipalidades, Universidades, Cooperacion Internacional, Comisién
Especifica del Congreso para la Integracion y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

e Desarrollar investigacién especializada para la viabilidad en la produccion de los productos
emblemdticos ecoldgicos tropicales de Petén para la comercializacién.

e Proyecto de inversién para asistencia técnica, financiera y administrativa, para el cultivo de
productos emblemdticos ecoldgicos fropicales de Petén, tales como: ramdén, macal, yuca,
tziquinché, cericote, chile habanero, cacao, chaya, pepitoria, ajonjoli, camote morado, pepitoria,
ornamentales y follajes, izote pony y castilla/tradicional, y otros propios de Petén; en apoyo a las
economias campesinas de la region.

e Desarrollar la Industria de alimentos, para darle valor agregado a la produccién de productos
emblemdticos ecoldgicos tropicales de Petén, para producir conservas, pastas y el envasado
con calidad, desarrollar buenas prdcticas de inocuidad y dar el acompanamiento institucional
en los procesos de mercadeo y mantener una vinculacién comercial entre los productores
locales.

*  Constituir y fomentar microempresas locales para la fabricacién de salsa de chile (habanero,
jalapeno, otros) cultivados en Petén, utilizando mano de obra de los habitantes de comunidades
ubicadas en la ZAM de la RBM y fuera de dreas protegidas. Con gran potencial se ubican suelos al
norte, noreste y noroeste del paralelo 17 10 y del centro-sur- al suroeste en Petén.

e Fortalecimiento técnico y financiero al proyecto de elaboracién y comercializacién de harina
de nuez de Ramodn para la elaboracidon de galletas, bebidas, tortillas, atoles y otros productos
de alto valor nutritivo y apoyo a nuevos procesos emprendedores de productores campesinos
de Petén.

e Proyecto de asistencia técnica, financiera y administrativa, para el cultivo y comercializacion
eficiente de productos hidrobiolégicos para el sur de Petén y la produccidén y comercializacion del
camardn de agua dulce PIGUA (macrobrachium sp.) en Sayaxché.

e Proyecto para desarrollar y fortalecer la identidad y arraigo territorial, para la produccién de
productos emblemdticos ecoldgicos tropicales de Petén, asi como la promocién de su consumo
a nivel nacional, (ramdn, macal, yuca, tziquinché, cericote, chile habanero, chaya, pepitoria,
ajonjoli, cacao, camote morado, pepitoria, entre ofros)

*  Proyectos de horticultura ecoldgica de patio, para el consumo limpio y cultivo amigable con el
ambiente, mediante prdcticas caseras de agricultura orgdnica, que contribuya a la seguridad
alimentaria familiar, en dreasruraly urbana. Un valor agregado de estos proyectos esla fransferencia
de tecnologia y el desarrollo del conocimiento local en la produccién limpia de alimentos.

e Proyecto de inversidon para asistencia técnica, financiera y administrativa, para el cultivo de Izote
Pony (Beaucarnea Sp.) e izote de castilla en el sur de Petén. Para hacer seguros estos proyectos
deberdn hacerse los estudios de pre-factibilidad y factibilidad, y con ello asegurar el acceso a los
mismos por pequenos productores, previendo que por su alto costo, mercado especifico, tiempo
para el cultivo y la ocurrencia de eventos naturales, puedan generar pérdidas a estos.



PETEN.2032

o Proyecto de inversion para asistencia técnica, financiera y administrativa, para el cultivo de cacao
(cacao fino de aroma) y para la organizacion institucional y comunitaria para el establecimiento
de una cadena de cacao (cacao-cultores) en el sur de Petén, para pequefos productores.
Para hacer seguro este proyecto deberdn hacerse los estudios de pre-factibilidad, factibilidad y
mercadeo, asi como de germoplasmas y variedades de cacao aptos para la regién, para que la
inversién sea viable para los comunitarios beneficiados. La cadena de cacao establecida aparte
del enfoque de produccién debe contemplar el proceso de agregar valor a la produccién para
ofertar un producto de calidad al mercado.

Desarrollo de la Cadena Turistica
Dinamizar la economia de Petén, a partir de los encadenamientos
productivos territoriales vinculados a la prestacién de servicios turisticos,
que generen beneficios reales para la poblacién local.

META/RESULTADO:

- Para el mediano plazo, se consolidan productos turisticos que dan vida a circuitos de impacto
regional.

- Las comunidades, grupos organizados, cooperativas y grupos de mujeres, son incluidos de
manera justa en paquetes de servicios turisticos en toda la regién.

- En un mediano plazo, se consolidan las centralidades de servicios turisticos de Petén, para la
descentralizacion de prestacion de servicios y promocion de circuitos turisticos.

- Para el ano 2032, Petén recibe mds de un millén quinientos mil visitantes por ano, distribuidos
en todos los circuitos regionales, y se alcanza un incremento sostenido en el nUmero de turistas
que visitan Petén, el nUmero de noches ocupadas y los dias de estadia en la regién.

INSTITUCIONES NUCLEO: INGUAT, MINECO, MAGA, INTECAP, MICUDE-IDAEH

Apoyo: CONAP, MICIVI, MINGOB-POLITUR, MIDES, MARN-PDPPCRBM, SEGEPLAN, INAB, ACOFOP,
Concesiones forestales comunitarias, coadministradores de AP, Comunidades, Cooperativas, Comités
de Autogestion Turistica (CAT), CODEDE, Municipalidades, Cooperacién Internacional, Comision
Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

¢ Definir y gestionar rutas subregionales y promocién de la oferta de circuitos y paquetes turisticos

ecoldégicos y arqueolégicos de Petén.

- Sur Este: San Luis, Poptun y Dolores.

- Sur Oeste: Sayaxché.

- Nor Este: El Remate —Uaxactin- La Maquina.

- Nor Oeste: Paso Caballos-El PerU-El Naranjo- Piedras Negras, La Técnica Agropecuaria
- Cenftral: Flores-San Benito, cuenca del Lago Petén Itz&- Ruta Melchor de Mencos

- Norte: Carmelita-Mirador/Reino Kan - Rio Azul Dos Lagunas.

o Diversificar la oferta turistica por especialidad y su estrategia de promocién mercadoldgica en:
turismo comunitario, ecoturismo, agroturismo, visita guiada al bosque, turismo arqueoldgico y
turismo de aventura, recorridos fluviales, con gestién y administracién comunitaria, que a su vez se
articule a tour operadores.

¢ Conformary fortalecerlos Comités de Autogestion Turistica -CAT- en toda la regidn, para poner
en oferta productos turisticos por especialidad y alcanzar competitividad en el mercado del
furismo.

e Programas dirigidos a la asistencia técnica para CATs y MIPYMEs, que incluya capacitacién para
la puesta en marcha de emprendimientos turisticos, con la finalidad que las comunidades locales
y grupos organizados, sean las responsables del correcto manejo turistico del drea.

¢ Proceso de capacitacién y formacién continua de recurso humano en las comunidades que
garantice mejorar la calidad de los servicios que presten al turismo, y obtener una calidad en la
experiencia vivida por los visitantes.

o Desarrollo de la estrategia para elaborar Planes Locales de Ordenamiento urbano vy rural e
instrumentos de gestién territorial para las ciudades que prestaran apoyo al turismo, que contribuya
a mejorar la imagen que se proyecte e inspirar confianza en sus visitantes.



Desarrollo de infraestructura, servicios y facilidades de soporte para la atencién al turista, que
permitan mejorar el recorrido y la calidad de la experiencia vivida del visitante, a través de:

- Cenftros de informacién comunitarios para visitantes.

- Alojamientos y restaurantes.

- Servicio de agua potable y saneamiento

- Servicio de comunicacién en linea.

- Servicios sanitarios eficientes

- Servicios bdsicos en comunidades de interés turistico.

- Infraestructura vial necesaria y su mantenimiento.

- Oferta de transporte diversificada.

- Materiales informativos e interpretativos impresos.

- Guias comunitarios especializados y capacitados.

Descentralizar y desconcentrar las intervenciones e inversiones publicas y priorizar el fortalecimiento
de los circuitos turisticos ecoldgicos y arqueoldgicos Mayas del Sur Este y Oeste de Petén, vinculada
al corredor vial del sur.

Estrategia para promocionar conjuntamente la imagen turistica regional favorable y atractiva,
en los mercados nacional y del exterior multidestinos, con el apoyo imprescindible del INGUAT y
CONAP.

Coordinacién institucional para implementar una estrategia de fortalecimiento integral de los
sistemas de seguridad al turista y de los distintos sitios turisticos.(vinculacién con Eje de Seguridad y
Gobernanza)

Promover la estrategia para articular y fortalecer las Oficinas Municipales de atencién al turista,
para consolidar una oferta integral de turismo, en la regién.

Fortalecimiento de la Cadena Fruticola
Generar condiciones para la produccién sostenible de frutales,
generaciéon de valor agregado en territorio
y fomento de comercializacién nacional e internacional.

Inversion para la produccion de frutales y generacién de valor agregado en Petén.

MET

A/RESULTADO:

En el corto y mediano plazo, los pequenos y medianos productores del sur de Petén y los
productores del centro-este y oeste cuentan con los beneficios de programas para el desarrollo
de la fruticultura (p.e PINFRUTA y DEFRUTA)

En el mediano plazo, se encuentran funcionando plantas de produccion de jugos, embasado de
frutas y conservas en Petén, con sus planes de negocio y mercadeo activos.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, MINECO

Apoyo: MIDES, CONAP, INTECAP, CODEDE, Asociaciones, Gremiales, Comunidades, Cooperativas,
Municipalidades, Cooperacion Internacional, Inversiones privadas, Comisién Especifica del Congreso
para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Establecer plantas de pequena industria para produccién de jugos, embasado de frutas y
conservas de la produccion local de Petén, con sus planes de negocios y mercadeo para el
abastecimiento regional.

Establecer una planta de mediana industria para procesamiento y dar valor agregado a la
produccién de papaya, citricos y conservas. Especializacion en deshidratado, envasado y
regulaciones sanitarias para el mercado nacional y extranjero.

Proyecto de inversidn para asistencia técnica, financiera y administrativa, para la produccion
especifica de citricos (naranja, mandarina y limdn), para pequefos y medianos productores de
Petén.
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¢ Proyecto de apoyo técnico y financiero para pequenos y medianos productores asociados
o individuales, para su insercién a las actividades productivas y comerciales de la Papaya.
El proyecto debe considerar: los factores de riegos, hacerse los estudios de mercadeo, de
prefactibilidad y factibilidad para hacer seguros estos proyectos y prever que por su alto
costo, mercado especifico y la ocurrencia de eventos naturales, puedan generar pérdidas a
productores.

¢ Proyecto de inversién para asistencia técnica y financiera para la implementacién de sistemas
de riego y acceso al agua en proyectos frutales, se deben considerar los mecanismos legales
definidos para las regulaciones en el uso sostenible del agua.

Cadena de la Ganaderia
Promover la transformacién y la innovaciéon en el desarrollo de la cadena de la ganaderia bovina,
fomentando la sostenibilidad ambiental, las buenas prdcticas de produccién y la generacion de valor
agregado a los productos de la ganaderia en territorio.

META/RESULTADO:

- En el mediano plazo se encuentra desarrollada la cadena ldctea de la produccién de la ganaderia
bovina de Petén.

- En el mediano plazo los productores ganaderos estdn organizados y definen centros estratégicos
de acopio de leche.

- Para el ano 2032 se encuentra en operaciones una planta industrial de productos de la leche y
sus derivados y su cadena fortalecida y consolidada mediante la correcta administracion de un
comité correspondiente.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, MINECO, INTECAP
Apoyo: MSPAS, MIDES, MINFIN, MARN, CODEDE, Municipalidades, Asociaciones de productores,
Cooperacion Internacional, Sector privado, sector financiero.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

Con el objetivo de dar valor agregado a la produccién de leche en el sur de Petén, es necesario
que los municipios que se han especializado en la produccidn de leche de ganado bovino, que en
la actualidad es bastante significativa en calidad y cantidad, articulen esfuerzos mediante alianzas
publico-privadas para obtener el financiamiento y acompanamiento especifico para realizar un
aprovechamiento industrial de la leche y sus derivados. Para ello se propone las intervenciones
siguientes:

o Establecer una alianza publico-privada para la industrializacién de la produccién de leche, que se
concrete en la construccién de una planta y las instalaciones necesarias para la produccién de:
leche fria, leche entera, descremada, semidescremada, sin lactosa, queso fresco, queso oreado y
de capas con sabor aloroco y chile, crema, refrescos de dulce de leche saborizados, mantequilla,
yogur, etc. Para dar valor agregado a la produccién ldctea de la regién.

. Especializacion para el envasado, etiquetado y cumplimiento de estdndares sanitarios para los
productos elaborados por la industria ldctea de Petén.

¢ Construir estratégicamente centros de acopio de la leche, en relacién a la ubicacién de
fincas productoras, y que estas produzcan bajo un sistema de manejo sostenible. (Plan de
finca)

¢ Componente para elaborar los Planes de Manejo de Finca, con especialidad para la produccién
bovina lechera. Que contemple la promocién para el facil acceso al material genético del Centro
de Capacitacion y Mejoramiento Genético del MAGA, de La Libertad, para pequeios y medianos
productores locales, que les permita mejorar el hato ganadero lechero.

e Desarrollo de planes de negocios e inteligencia de mercados para el posicionamiento en
el mercado de la produccion ldctea de Petén y sus derivados a nivel local, regional y
nacional.



Mejorar los de sistemas de produccion de la ganaderia bovina y desarrollo industrial de alta calidad de
productos cdrnicos, embutidos y cuero.

META/RESULTADO:

Para el mediano plazo, se desarrolla el proyecto de produccién intensiva de ganado bovino en las
fincas de Petén y se encuentran organizados los productores rurales.

En el mediano plazo se poseen las instalaciones industriales para la transformacién de productos
cdrnicos y sus derivados (cdrnicos y cuero) en Petén.

En el mediano plazo se desarrolla la especializacion en cortes, empacado, etiquetado y estdndares
sanitarios, de los productos cdrnicos bovino, de la produccién de ganaderia de Petén.

Se ejecutan planes de negocios, considerando los mercados nacionales y extranjeros para la
comercializacion.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, MINECO, INTECAP, Asociacién de ganaderos, Cooperativas, entre otros
Apoyo: MSPAS, MIDES, MINFIN, MARN, CONAP, CODEDE, Municipalidades, ONG, Cooperacion
Internacional

IDEAS DE PROYECTOS/ACTIVIDADES

Desarrollo de Planes Estratégicos, modelos y fortalecimiento de capacidades técnicas para
la reduccién de la ganaderia bovina extensiva a un modelo de produccién intensiva de uso
sostenible de la tierra, en sistemas de potreros, para pequenos productores organizados, medianos
y grandes productores de Petén.

Desarrollo de Planes Estratégicos, modelos y fortalecimiento de capacidades técnica para la
reduccion de la ganaderia bovina extensiva a un modelo de produccién intensiva de uso sostenible
de la fierra, mediante sistemas estabulados y semi-estabulados, para pequenos productores
organizados, medianos y grandes productores de Petén.

Componente para capacitar a productores sobre el uso y manejo del ganado bovino con dietas
suplementarias mediante: bancos proteicos forrajeros, rotacion de pasturas, pastos de corte,
sistemas de pastoreo, y elaboracién de concentrados alimenticios a base de maiz amarillo, soya,
follajes y ofros.

Componente para elaborar Planes de Manejo de Finca; con especialidad para la produccién
bovina de engorde. Y la promocion del facil acceso al material genético del Centro de
Capacitacion y Mejoramiento Genético del MAGA, de La Libertad, para los pequenos y medianos
productores locales, que permita el mejoramiento del hato ganadero.

Reorganizacién administrativa y reingenieria técnica del Rastro Regional Certificado de La Libertad
para desarrollar procesos de sacrificio y faenado de bovinos y cortes de la carne para el mercado
nacional y de exportacion.

Construir un rastro certificado en San Luis, para el proceso de sacrificio y faenado de bovinos y
cortes de la carne para el mercado del sur de Petén, y que apoye al Rastro Regional Certificado
de La Libertad en el abastecimiento para el mercado nacional y de exportacion.

Desarrollo de la industria liviana para la fransformacién de productos cdrnicos, embutidos y cuero
de la produccién bovina de Petén.

Especializacién para el empacado, etiquetado y esténdares sanitarios, de los productos cdrnicos
bovinos de Petén.

Apoyo al proceso de comercializaciéon de la carne bovina transformada de Petén hacia los
mercados de México y Belice.

Vinculacién directa del MAGA mediante sus servicios de extensidon rural en los procesos de
transferencia de tecnologia enla produccidon de ganado bovino y de las unidades correspondientes
para los procesos de industrializacion de productos y subproductos cdrnicos.
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Pactos territoriales para el desarrollo
Mediante la concertacion de todas las fuerzas econdmicas, sociales e institucionales presentes en la
regién con el fin de dirigirlas a la realizacién de objetivos comunes para el desarrollo.

Orientacién estratégica para la utilizacion de regalias de fondos de la produccion de petréleo, para el
desarrollo de Petén

META/RESULTADO: En el corto y mediano plazo los fondos del FONPETROL, son orientados a inversiones
estratégicas para el desarrollo integral de Petén y se habrdn incrementado sus regalias para la regién
y el Estado.

INSTITUCIONES NUCLEO: CODEDE/UTD, Municipalidades, SCEP, SEGEPLAN, MEM, PDH.
Apoyo: MINECO, MICIVI, MARN, CONAP, MINFIN, Universidades, Comisién Especifica del Congreso para
la Integracién y Desarrollo de Petén.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

o Definir los mecanismos gubernamentales e institucionales en el marco legal correspondiente para
las modificaciones a la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico de la Nacién -FONPETROL-,
para orientar su inversidn al financiamiento de programas y desarrollo de proyectos que contribuyan
al desarrollo territorial y regional integral de Petén.

¢  Definir los mecanismos gubernamentales e institucionales en el marco legal correspondiente para
aumentar los fondos por conceptos de regalias por la extracciéon del petrdleo en Petén para la
regién y el Estado (aumento del Fondo para el Desarrollo Econdmico de la Nacidén -FONPETROL-/,
para el financiamiento de programas y proyectos que contribuyan al desarrollo territorial y regional
integral de Petén.

e Promocidn de la Responsabilidad Social Empresarial -RS- para la contribucién activa y voluntaria
al mejoramiento socio-cultural, econdémico y ambiental por parte de las empresas petroleras
presentes en Petén.

Orientado al mejoramiento del abastecimiento y calidad de la electricidad en la region, dado que la
competitividad de una regién la define en parte su capacidad de oferta eléctrica.

META/RESULTADO:

- Al ano 2020 se tiene garantizado el abastecimiento y servicio eficiente (de calidad) del suministro
de electricidad para hogares de Petén y los procesos de desarrollo econdmico regional.

- Se reducen los costos en facturas por consumo de energia, para la poblacién de Petén.

- La generaciéon de electricidad aporta fuentes de empleo formal en la poblacion de Petén.

- Para el 2032 se poseen modelos alternativas de produccién de energias limpias y renovables a
base de los recursos energéticos del territorio.

INSTITUCIONES NUCLEO: INDE- MEM- Empresas generadoras y distribuidoras,

Apoyo: MINECO, MIDES, MARN, CONAP, CODEDE-FONPETROL, Universidades, Municipalidades,
Mancomunidades, Cooperacién internacional, ONG, Comisién Especifica del Congreso para la
Integracién y Desarrollo de Petén.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

¢ Establecimiento de empresas municipales de medianas y pequeias centrales hidroeléctricas
de base local, tripartita “comunidad-municipalidad/mancomunidad-Estado (INDE)”, para el
abastecimiento local, considerando algunos afluentes:
- Rio Machaquild - Rio Santa Amelia - Rio Santa Isabel - otros
- Rio Cancuén - Rio Mopdn - Rio San Juan
- Rio Subin - Rio La Pasién - Rio Usumacinta



e Finalizar la interconexion de la red eléctrica nacional entre: Izabal, Flores y La Libertad en Petén
hacia Chisec en Alta Verapaz. (denominado arco norte)

e Densificar la cobertura y mejorar la calidad de la red eléctrica rural en Petén, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién en las dreas rurales y para el soporte eficiente, en la
demanda del desarrollo socio-econdmico territorial de Petén. Debe considerarse como prioridad
la densificacién eléctrica sobre el Corredor Vial del Sur de Petén.

*  Proyecto de inversidon para asistencia técnica, financiera y administrativa, para el desarrollo de
proyectos de energias renovables a base de la energia solar. Definir mediante estudios especificos,
las dreas con mayor exposicion al Sol ya que este produce cuatro veces mds energia que la que
se consume en la Tierra.

*  Proyecto de inversidn para asistencia técnica, financiera y administrativa, para el desarrollo
de proyectos de energias renovables a base de la energia edlica. Definir las dreas con
mayor potencial ya que esta se considera inagotable y ayuda a reducir los gases de efecto
invernadero.

e Proyecto de inversibn para asistencia técnica y financiera, para el desarrollo de proyectos
rurales de energias renovables a base de biodigestores y biomasa, el proyecto deberd dirigirse
especificamente al drea rural donde se produzca el material orgdnico necesario.

e Proyecto de inversion para asistencia técnica y financiera, para el desarrollo de proyectos rurales
de estufas mejoradas (p.e. Estufas eficientes de lefa), para reducir el uso de lena y reducir riesgos
a la salud humana y el ambiente.

Territorializacién de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
La territorializacién de la PNDRI, es un compromiso de todos los sectores el Estado y privados. Para el
desarrollo de Petén se enmarca de manera transversal en el PDI-2032, considerando sus 11 politicas
de abordaje y al sujeto que prioriza que es la poblacién en condiciones de pobreza y extrema
pobreza y la falta de incorporacién al desarrollo, principalmente en el drea rural.

Mejorar las economias campesinas a través de las cadenas productivas y su generacién de valor para
comercializar de manera segura su produccion, que permita el abastecimiento regional y nacional, y
generar empleos locales. Considerando su base territorial, para que la agricultura familiar logre escalar
su nivel productivo para generar excedentes para su venta, se deberd considerar la expresion de los
territorios de Petén, para su abordaje.

META/RESULTADO:

- En el mediano plazo se contribuye a combatir el hambre y/a promover la seguridad
alimentaria y nutricional en los municipios de Petén, apoyando la agricultura familiar para
que logre escalar su nivel productivo de infra y subsistencia a excedentarias.

- En el mediano y largo plazo se incremento sosteniblemente la produccién familiar para la
seguridad alimentaria, con el apoyo de la subsidiaridad del Estado y Agencias de cooperacion.

- Contribuir a reducir la prevalencia de desnutricién crénica en la nifez al 15.4 % (ODM1, meta
2) al 3032.

- Se alcanza la articulacién competitiva de la economia del territorio a clUster territoriales y
mercados dindmicos, se crean empleos y se superan indices de pobreza en la regién.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, GDRI, MINECO- MIDES- ECADERT, SEGEPLAN, INTECAP, CODEDE,
MUNICIPALIDADES, UNIVERSIDADES, IGLESIAS, COOP. INTERNACIONAL, SECRETARIAS, ONG, INVERSIONES
PRIVADAS, Comision Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén. OTROS
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PROYECTOS/ACTIVIDADES

e Fortalecer financieramente y con capacidades técnicas al Vice-ministerio del MAGA-Petén para
cumplir sus funciones generales y en particular para el acompanamiento integral en el fortalecimiento
de las economias campesinas, mediante la territorializacion de manera estratégica del Programa de
Agricultura Familiar y su Sistema Nacional de Extensidon (SNER/SNEA/PAFFEC del MAGA)

o Desarrollo integral del Programa de Agricultura Familiar, como la estrategia para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina -PAFFEC-, que sea la entrada o inicio para el desarrollo rural, mediante
la implementacién de los ejes estratégicos definidos en el PAFFEC a) Incremento sostenido de la
produccién familiar campesina, b) Acceso a mercados y a cadenas de valor, ¢) Fortalecimiento
institucional de la agricultura familiar. Considerando su expresién para el territorio petenero, y
segun la priorizacién del sujeto en sus diferentes situaciones:

- Infra-subsistencia: estabilizar sus sistemas de producciéon de autoconsumo, superando la
INSAN de manera sostenible con; Précticas y tecnologia de mejoramiento de sistemas de
milpa, agricultura de patio y hogar saludable y un adecuado manejo del agua y suelos.

- Subsistencia: Asegurar la disponibilidad de alimentos para autoconsumo e iniciar a generar
excedentes para el abastecimiento local con; practicas y tecnologia de aumento de
productividad del sistema familiar de milpa y patio y con manejo adecuado de diversificacion
productiva familiar y post-cosecha, enfocado a la generacion de excedentes.

- Excedentaria: Fortalecer procesos asociativos para  produccién, transformacion y
comercializacién, vinculdndose a mercados y cadenas de valor con; apoyo para la venta de
excedentes, asociatividad, intensificacion, diversificacién y comercializacidn, encadenamientos
con participacién y alianzas estratégicas.

. Desarrollo del modelo educativo de Escuelas de Campo ECAs y CADER-MAGA para devolver al
productor rural el conocimiento que se la ha limitado en las Ultimas dos décadas, que permitan el
rescate de saberes ancestrales y conocimiento local, con el objetivo de potenciar las capacidades
de produccidén sostenible, organizacion y autogestion; mediante procesos de educacién no formal
y ejecucion participativa que tienda a mejorar la calidad de vida de las familias en el drea rural.

e Transferencia de conocimientos en tecnologia productiva, de campesino a campesino y de
registros a productores locales para cuantificar la capacidad de produccién de alimentos de los
sistemas agroecoldgicos establecidos en época seca vy lluviosa (prondstico de cosechas), segun
la demanda regional y nacional.

¢ Componente de establecimiento periddico de ferias agricolas municipal y regional de agricultores
locales, para la promocidon de la importancia del consumo de productos locales.

o Desarrollo y promocién de artesanias e industrias para poblaciones indigenas y campesinas del
drea rural, y propiciar la comercializacién de sus productos a mercados nacional e internacional.

¢ Gestionar, fomentary regular el desarrollo de la produccién hidrobioldgica en el sur de Petén para
el abastecimiento local y regional.

¢ ProyectodePlanesde manejo delafincay elestablecimiento de sistemas de produccidén agroecoldgica
y orgdnica; para conservacion de la biodiversidad, la diversificacion productiva y aumento
significativo en la capacidad de producir alimentos por parte de las familias campesinas de Petén.

o Desarrollo de proyectos para la certificaciéon de la produccidon campesina y produccion orgdnica
que pueda ingresar en pequenos nichos de comercializacién.

¢ Elaborar e implementar planes de negocios que vinculen la produccidén campesina al
abastecimiento regional: Informacién de precios y mercados para el productor, y conocimiento
de laos cadenas de comercializacion.

o Proyecto de intervencién para larevitalizacién econdmicay productiva de dreas rurales deprimidas
en la regién de Petén. se consideran para la pronta intervencion las zonas comprendidas entre:

- Zona entre Tierra Blanca- San Romdn-Rio Salinas- Tezulutlanes en Sayaxché.

- Zona entre La Reinita-Santa Amelia- Entre Rios- Canaan en Sayaxché, a Corozal- Santa Maria
Sechacti- Santa Amelia en Poptdn, a Nueva Unidn San José-Las Mojarras en Dolores y hacia la
Guadalupe en San Francisco.

- Zona entre La Balza-Machaquilaito-El Zapote-Agua Negra-Monteria Ulpdn a Naranjales en San Luis.

- Zona entre Las Ruinas-el Mango-La Pista a San Diego Guatelinda en La Libertad.

¢ Fortalecer articuladamente entre instituciones y sectores los procesos de planificacion territorial
y desarrollo de capacidades locales, para crear alternativas de empleos rurales, y que faciliten
la incorporacién de campesinos rurales a actividades que no sean de dependencia directa de
actividades agricolas en Petén.



META/RESULTADO: se poseen condiciones favorables y capacidades productivas para impulsar
la inversién, financiamiento y ejecuciéon de programas y proyectos de infraestructura productiva,
comercial, agroindustrial y de riego asi como apoyar la comercializacion de excedentes de la
agricultura familiar.

INSTITUCIONES NUCLEO: MAGA, GDRI, MINECO-MIDES-ECADERT, SEGEPLAN, INTECAP, CODEDE,
MUNICIPALIDADES, UNIVERSIDADES, IGLESIAS, COOP. INTERNACIONAL, SECRETARIAS, ONG, INVERSIONES
PRIVADAS, Comision Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén. Otros

PROYECTOS/ACTIVIDADES

e Elaborar perfiles de proyectos de infraestructura productiva y comercial, y de infraestructura civil
productiva, para los ndcleos productivos de dreas rurales de Petén, para crear una cartera de
proyectos que puedan ser vinculados a los presupuestos publico y privado.

e Habilitary aprovechar la infraestructura productiva ya existente y considerar ubicacion estratégica
para construccién de nueva en apoyo a la agricultura familiar de subsistencia que favorezca la
generaciéon de excedentes y asegurar la viabilidad para su comercializacion.

e Proveery rehabilitar infraestructura productiva bdsica a nivel de finca, para pequenos y medianos
productores, para el fortalecimiento de las economias campesinas.

*  Asistencia crediticia para el financiamiento de infraestructura productiva en el drea rural, mediante
la organizacién eficiente de productores, para el fortalecimiento de las economias campesinas.

e Desarrollar pequeias infraestructuras hidrdulicas para tener acceso a riego para sistemas de
produccién horticola en dreas urbana y periurbana en dreas priorizadas en Petén.

e Proyecto de inversidon para asistencia técnica y financiera para la implementacion de sistemas
de riego y acceso al agua en proyectos productivos en dreas priorizadas de Petén, para el
fortalecimiento de las economias campesinas, con los mecanismos legales definidos por las
regulaciones en el uso sostenible del agua.

e Potencializar los sitios turisticos en el drea rural, apoyando a las comunidades con infraestructura
bdsica que les permita crear condiciones y oportunidades de trabajo, con la asesoria vy
capacitacion adecuada.

e Desarrollary fortalecer la infraestructura para la inocuidad de alimentos de origen animal y vegetal,
que permita cumplir con normativas regional e internacional en la inocuidad de alimentos.

e Desarrollo de infraestructura necesaria, en apoyo al sector de prestaciéon de servicios, mediante
alianzas publico-privadas, que eleven la cantidad de empleos formales.
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Promocionar y generar condiciones para las inversiones privadas en Petén, con enfoque incluyente y
prospectivo para alcanzar el desarrollo rural integral.

MET

A/RESULTADO:

En el mediano plazo las inversiones privadas generan empleo digno al drea rural y apoyan a
fortalecer las economias campesinas.

En el corto y mediano plazo, las fincas productoras de cultivos extensivos cumplen con la RSE,
compromisos fiscales y prediales con el Estado y las municipalidades segun los territorios donde se
ubican.

INSTITUCIONES NUCLEO: CODEDE, MICIVI, DICABI-MINFIN-MINGOB, MAGA, GDRI, MINECO, MIDES,
MINTRAB, SEGEPLAN, INTECAP, PDH, Municipalidades, Universidades, Coop. Internacional, Inversiones
privadas, etc.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

Fortalecimiento de los sistemas de seguridad pUblica y territorial parala seguridad y gobernabilidad,
para establecer un territorio seguro que motive a la atraccién de inversiones privadas (vinculacion
al Eje de Seguridad y Gobernanza)

Elaborar Planes de Ordenamiento Territorial (Cédigo Municipal), para fortalecer los procesos
para la seguridad juridica de la tierra municipal, politicas de uso y administracién territorial, que
orienten a la atraccidn de inversiones privadas que son necesarias en la regién y/a partir de ellas
se contribuya a alcanzar el desarrollo rural integral de la region y el pais.

Promocionar la Responsabilidad Social Empresarial —-RS— y produccién mds limpia para la
contribucién activa y voluntaria al mejoramiento socio-cultural, econdmico y ambiental por parte
de las empresas e inversiones privadas en Petén.

Constituir el Observatorio Social e Institucional, para verificar el respeto y cumplimiento de la
normativa laboral vigente (Constitucion de la Republica, Codigo de trabajo, IGSS y Convenios
fundamentales OIT, otros) para garantizar los derechos laborales de trabajadores en el drea rural,
al ser empleados por las inversiones privadas en Petén como: petrolera, palma africana, teca,
papaya, hule, industrias, construccidn, transporte, turismo, ganaderia, entre otras.

Cumplimiento de compromisos fiscales y el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, tasas
y arbitrios a las municipalidades segun ubicacion de las plantaciones de: Palma africana, Teca,
hule, papaya, produccidon ganadera, otras inversiones privadas presentes en Petén.
Acompanamiento de los entes institucionales del Estado correspondientes a arreglos de negocios
de cardcter privado-privado, que permita evaluar el grado y calidad de su desarrollo en la regién
de Petén, que apoyen a alcanzar el Desarrollo Rural Integral.



Fortalecimiento para la comercializacién e ideas de negocios
a implementar por la ADEL

META/RESULTADO: en el mediano y largo plazo se consolidan 20 proyectos de MIPYMES, funcionando
consolidadamente, con infraestructura adecuada, asistencia técnica, logistica eficiente,
financiamiento formal y accesible, calidad en recurso humano y alta integracién a cadenas de
valor.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINECO, MAGA, GDRI, MINFIN, MIDES, MINTRAB, PRONACOM.
Apoyo: INGUAT, FONTIERRAS, FEDECOAG, ACOFOP, Cooperacién Internacional, Universidades.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

- Desarrollo de una agenda regional para el fomento de una cultura emprendedora, de los
productores peteneros.

- Estrategia para la creacion, desarrollo y consolidacién de MIPYMES en Petén. Para garantizar el
existo de estas, se deberdn elaborar previamente los perfiles de proyectos y planes de negocios
correspondientes.

- Desarrollo de un componente de capacitacién, con acceso ala tecnologiay asistencia técnica en
gestion empresarial para los procesos emprendedores en Petén. Para este proceso es importante
un fortalecimiento integral de la sede regional del MINECO en Petén, para que articule y coordine
las acciones correspondientes a fortalecer las iniciativas de emprendedurias y la asesoria para la
elaboracién de los planes de negocios y estrategias de inteligencia de mercados.

- Generar, acelerar y consolidar negocios emergentes de las micro y pequeias empresas en Petén.

- Retomar propuesta de emprendedurias juveniles y de la mujer, para apoyar al desarrollo econdmico
en laregién (vinculado al Eje de Desarrollo de capacidades).

- Implementar una estrategia para apoyo financiero a emprendimientos por mujeres vinculadas a
negocios verdes, relacionados al aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion
ambiental.

- Desarrollo de Programas de encadenamientos inclusivos en las zonas fronterizas. Para apoyo al
desarrollo econdmico local y territorial en estas dreas y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

- Fortalecer integralmente al sector cooperativista, dado que este es uno de los mds antiguos
modelo de organizacién comunitaria para el desarrollo econémico en Petén, se requiere apoyo
especifico en:

- Apoyo financiero y gestion en gerencia.
- Asesoria técnica

- Seguridad juridica de la tierra

- Asesoria en inversion para la producciéon
- Estrategias en servicios financieros.

- Estrategias de comercializacion

- Fortalecer en el drea administrativa y gerencial al modelo de concesiones forestales comunitarias,
ACOFOP y FORESCOM, para establecer estrategias de comercializacion de la produccién forestal
de los bosques de Petén. y que los beneficios se vean reflejados en la mejor calidad de vida de las
poblaciones socias.
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META/RESULTADO:

- En el mediano y largo plazo se fortalecen y desarrollan capacidades para la produccién de bienes
y servicios, mediante financiamientos a emprendedurias y grupos organizados.

- Se crean los mecanismos para articular a la banca al DET, con créditos blandos y facilitacion de
garantias.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINECO, MAGA, GDRI, MINFIN, PRONACOM, CODEDE, FONTIERRAS, Coop.
Internacional, La Banca, Agencias de créditos, Sector de Cooperativas.

PROYECTOS/ACTIVIDADES

¢ Desarrollo de proyectos emergentes a fravés de Bancos Comunales de crédito para evolucionar
economias campesinas y las iniciativas de actividades diversas en las dreas urbanas y rurales de la
regién petenera.

e Atfencién crediticia blanda para grupos de mujeres y juventud organizada en dreas urbanas y
rurales.

* Estrategia regional para el financiamiento al emprendimiento y MIPYMES. Para garantizar
el éxito de estas se deberd considerar la factibilidad técnico-financiera de los proyectos a
emprender.

¢ Estrategia para la coordinacién con empresas micro-financistas, para el acceso a capitales
semillas para el emprendedurismo de poblacién de escasos recursos para dreas urbanas y
rurales, que ademds reciban el acompanamiento para elaborar sus planes de negocios
respectivos.

e Estrategia para la articulacidon de empresas micro y macro-financistas y la banca, para la
creacidén de un sistema de acceso a créditos blandos para el emprendedurismo de poblacién
de pequeno y mediano nivel de produccién, como soporte para la dinamizacion econémica
de la regién.

o Estrategia regional de financiamiento para el establecimiento de infraestructura productiva, que
fomente el desarrollo econdémico de la regién.
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EJE 3
Gestion Ambiental

La gestion ambiental y de los recursos naturales, estd encaminada a desarrollar un
conjunto de acciones para lograr un desarrollo sostenible mediante la utilizacién mds
adecuada de los sistemas de los recursos naturales de manera tal que se prevengan
y mitiguen problemas ambientales. Implica el manejo sostenible del suelo, fauna,
flora, agua y conservaciéon del aire, en sinergias con un proceso de produccion para
un desarrollo econdmico que permita en el largo plazo que la poblacién obtenga
beneficios ecosistémicos y se garantice la seguridad alimentaria de la poblacidn, sin
el deterioro de los recursos naturales. Dentro del Eje de Gestidn Ambiental se toma
en cuenta la conservacién de la biodiversidad existente en diferentes ecosistemas
representativos dentro del sistema de dreas protegidas de Petén's,

El Eje de Gestion Ambiental, estd orientado a alcanzar la armonia entre el desarrollo
econdémico vy la utilizacion racional de los recursos naturales de Petén. No se puede
obviar que en cualquier regién, la base productiva de todo proceso de desarrollo
son los ecosistemas naturales, por lo fanto, es necesario que se definan y se cumplan
las leyes, politicas y lineamientos necesarios existentes para minimizar los efectos de
degradacién ambiental, por un modelo de desarrollo que no contemple el principio
de la sostenibilidad. Dentro de este marco la Constitucién Politica de la Republica,
contempla es sus articulos para el efecto lo siguiente:

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
redlicen racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 126. Reforestacién. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestaciéon del pais y la conservaciéon de los bosques. La ley determinard la forma y
requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo
las resinas, gomass, productos vegetales silvestres no cultivados y demds productos similares,
y fomentard su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, corresponderd
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetaciéon en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las
fuentes de aguas, gozardn de especial proteccion.

15 Las dreas protegidas de Petén representan dos grandes bloques, al Norte a inmediaciones del
paralelo 17-10 se ubica la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) y hacia el sur las dreas protegidas del
sur, juntas suman 2.4 millones de hectdreas que representan el 4.5% del territorio nacional y cerca del
70% del departamento de Petén. Por lo tanto se hace necesario el conocimiento del estado de los
recursos naturales en cada una de las unidades de proteccién para el establecimiento de politicas
de conservacién en el mediano y largo plazo.
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Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional estd
al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estdn
obligados a reforestar las riberas de los cauces correspondientes, asi como a facilitar
las vias de acceso.

Aspectos bdsicos a considerar:

- Patrones de cambio en el uso de la tierra

- Patrimonio naturaly cultural excepcional enfrentaretos de manejo y conservacion

- Comprension de la necesidad de cogestién en las AP

- Problemdtica sobre el aprovechamiento de los recursos naturales

- Para Petén es urgente que se defina un modelo de desarrollo econdmico
sostenible, inclusivo y que demande la transformacién de procesos productivos
gue ponen enriesgo el ambiente y los recursos naturales.

- El cambio climatico como fendmeno global, demanda la implementacion de
procesos de gestion territorial y de acciones estratégicas para la mitigacion
y adaptacién. Entre ellas se establecen propuestas de incentivos para la
conservacion y los bonos para la reduccidon de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de bosques REDD+.

1. leyesy politicas piblicas relacionadas

a) Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciardn el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto,
la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,
deberdn realizarse racionalmente.

Articulo 4. El Estado velard porque la planificacién del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

Articulo é. (Reformado por el Decreto del Congreso No. 75-91) El suelo, subsuelo y limites
de aguas nacionales no podrdn servir de reservorio de desperdicios contaminantes
del medio ambiente o radiactivos. Aquellos materiales y productos contaminantes
que esté prohibida su utilizacion en su pais de origen no podrdn ser infroducidos en
el territorio nacional.

Articulo 8. (Reformado por el Decreto del Congreso Niumero 1-93) Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio
nacional, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del
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impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision
del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental
de conformidad con este Articulo, serd responsable personalmente porincumplimiento
de deberes, asi como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto
Ambiental serd sancionado con una multa de Q@5,000.00 a Q100,000.00. En caso de
no cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el
negocio serd clausurado en tanto no cumpla.

b) Ley de Areas Protegidas

Tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y la restauraciéon de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, conservar valores
genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos, de tal manera, de preservar
el estado natural de las comunidades bidticas, de los fendmenos geomorfoldgicos Unicos,
de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas y rios de las zonas protectoras de los
suelos agricolas, de tal modo, de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Articulo 1. Interés nacional. La vida silvestre es parte integrante del patrimonio natural
de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su restauracion,
proteccidén, conservacién y manejo en dreas debidamente planificadas.

Articulo 2: Creacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) integrado por todas las dreas protegidas
y entidades que las administran, cuya organizacién y caracteristicas establece esta
Ley, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion, rehabilitacion,
mejoramiento y proteccién de los recursos naturales del pais, particularmente de la
flora y fauna silvestre.

Articulo 5: Objetivos Generales. Los objetivos generales de la Ley de Areas Protegidas son:

a. Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de
los sistemas naturales vitales para beneficio de todos los guatemaltecos.

b. Lograrla conservacion de la diversidad genética de flora y fauna silvestre del pais.

c. Alcanzarla capacidad de una utilizacidn sostenida de las especies y ecosistemas
en todo el territorio nacional.

d. Defendery preservar el patrimonio natural de la nacién.

e. Establecer las dreas protegidas necesarias en el territorio nacional, con cardcter
de utilidad publica e interés social.

c) Lley Forestal

Considera que el sector publico deberd promover y orientar las actividades forestales,
buscando maximizar la produccion sostenible de bienes y servicios del bosque,
propiciando la participaciéon de las comunidades rurales en las actividades y en los
beneficios del uso sostenido de los bosques, como fundamento de los programas
de desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus
caracteristicas naturales y a su entorno social y ecoldgico; funcidn reguladora que
deberd ser dgil a fin de estimular la actividad privada legal de manejo sostenido,
reforestaciéon, artesania e industria forestal.
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Articulo 1. Objeto de la ley. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y
de interés social la reforestaciéon y la conservaciéon de los bosques, para lo cual se
propiciard el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de
los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocaciéon y
sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de dreas forestales actualmente sin bosque, para
proveer al pais de los productos forestales que requieraq;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a
manejo racional y sostenido de acuerdo a su potencial bioldgico y econdmico,
fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor
agregado a los productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,
industrializacion y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y
estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar
la provisidn de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las
necesidades de lena, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

d) Politica Nacional de Cambio Climdatico

La politica nacional de Cambio Climdtico —-CC- estd orientada al desarrollo humano
y a mejorar la calidad de vida de la poblacién, sobre la base del derecho humano a
disfrutar de un ambiente sano. Ademds, crienta el desarrollo econdmico considerando
la variable ambiental y la conservacién de bienes naturales. Define lineamientos para
la necesaria adaptacidon a los cambios que se esperan y prevé el acompanamiento
tecnoldgico y financiero con la finalidad de asegurar para las generaciones futuras una
igual o mejor calidad de vida que la que se tiene actualmente.

Sobre estos aspectos, los objetivos especificos se enfocan a:

a. Capacidades nacionales y transferencia de tecnologia en CC hacia las
instituciones, considerando la atencién y participacion de los pueblos indigenas.
Aumentar los usos de energias alternativas y prdcticas productivas adecuadas.

b. Reduccién de vulnerabilidad, mejoramiento de la adaptacién y gestion de riesgo
a través del ordenamiento territorial, planes de gestion de riesgo y adaptacion
al CC. Abordaje de la reduccion por sectores: infraestructura, salud, recursos
forestales, calidad.

c. Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero: impulso de la matriz
energética y bonos de carbono, a fravés de la investigacion y promociéon de
mercados de carbono y puesta en valor de los bienes y servicios naturales:
energéticos y forestales de Guatemala.
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Petén es un territorio estratégico para la mitigacién del CC. La regidon cuenta con
el remanente de bosque natural mds extenso e importante del pais, es por ello que
Petén representa aproximadamente un 50% del potencial de mitigacién del cambio
climdatico del pais (reduccidén de emisiones de gases de efecto invernadero). Sin
embargo mds del 85% de la deforestacion actual del pais estd ocurriendo en Petén.

Desde la perspectiva del CC, en Petén la planificacién enfrenta retos en materia
urbana, en combate a la pobreza vy la promocion de una produccidén competitiva y
sostenible. Para esto esimportante fortalecer y hacer efectivas las normativas existentes
y coordinacién institucional. Es necesario fortalecer el enfoque de la sostenibilidad
en el proceso de desarrollo del Petén y la puesta en valor de sus recursos natuales.

e) Politica nacional de diversidad bioldégica

Las variaciones en altitud y precipitacion de todo el territorio nacional generan una
particular diversidad de ecosistemas, especies y genes distribuidos en todo el pais. Estas
condiciones de la diversidad bioldgica se traducen en la presencia de ecosistemas
que brindan servicios ambientales como agua, calidad de aire y produccién de
determinados alimentos, especies de plantas de diferente utilidad (medicinas,
combustibles, madera, plantas ornamentales, entre otros). La Politica Nacional de
Diversidad Biologica (Acuerdo Gubernativo 220-2011) establece compromisos técnicos,
politicos y econdmicos en materia de conservacién y uso sostenible.

La implementacion de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica busca garantizar
la sostenibilidad del desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la adaptacion al
cambio climdtico y la reduccién de la vulnerabilidad socioambiental. El alcance de
sus objetivos toma en cuenta que Guatemala es un pais megadiverso y que por ello
debe llevarse a cabo su gestion responsable para lograr un desarrollo sostenible.

La Politica consta de cinco ejes temdticos y lineas estratégicas, disenadas con un
horizonte de diez anos para orientar las acciones del Estado en materia de gestion
ambientaly diversidad bioldgica promoviendo de esa manera el desarrollo sostenible.

- Conocimiento y valoracion de la diversidad bioldgica

- Conservacién y restauracion de la diversidad biolégica

- Utilizacidén sostenible de la diversidad bioldgica y sus servicios ecosistémicos
- Diversidad bioldgica en la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico

- Instrumentalizacién de la politica nacional de diversidad bioldgica

Tiene como objefivo general promover una gestiéon transversal y efectiva de la
diversidad bioldgica guatemalteca, enfatizando su conservacién y uso sostenible;
valorando a la misma como factor crucial en el desarrollo humano integral
tfransgeneracional. Su implementacién involucra la participacion coordinada
de diferentes entes puUblicos y privados (CONAP, gobiernos locales, MARN, INAB,
MAGA, MSPAS, MINEX, MINFIN y MINECO). Mediante esta politica se propiciard el
involucramiento del sector privado para garantizar la sostenibilidad en la produccién,
la conservacién de la base productiva y la reduccién de los impactos negativos
sobre el uso de los recursos naturales.
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f) Politica nacional de desarrollo rural integral -PNDRI-

La Politica nacional de desarrollo rural integral, retoma la importancia que tiene el
dmbito rural, tanto por sus problemdaticas y rezagos, sus potencialidades y el papel
econémico en la busqueda del desarrollo humano de las poblaciones que lo
habitan y sectores histéricamente excluidos en Guatemala. Contempla un enfoque
fuerte hacia alcanzar un desarrollo rural bajo el principio de la sostenibilidad, con
una gestion ambiental fuerte, la cual se vincula a las propuestas del Eje de gestidn
ambiental y recursos naturales del PDI Petén 2032.

La Politica contempla que la planificacion del medio ambiente y uso de los recursos
naturales fortalece: la gestidon de los recursos y bienes naturales, especialmente tierra,
agua y bosque. Politicas en materia ambiental de soporte para el desarrollo de la PNDRI:

- Politica Nacional para la Reduccion de Riesgos a los Desastres en Guatemala,
orientada a implementar las acciones para modificar condiciones que generen
vulnerabilidad social, econdédmica y ambiental.

- Politica Socio Ambiental, crienta a garantizar el cardcter pUblico de los bienes
naturales y servicios ambientales, asi como de las comunidades indigenas vy
campesinas a participar en su administracion, aprovechamiento, manejo y uso
sostenible. Incluye acciones como la proteccion ambiental, gestidén local, uso
sostenible de recursos, bienes y servicios ambientales, ordenamiento territorial
sostenible y manejo integrado de cuencas hidrogrdéficas.

2. Principios, objetivos y resultados del eje de Gestion Ambiental

- La conservacion, protecciéon y garantias al medio ambiente,
serd un criterio bdsico en los procesos de toma de decisiones,
para las intervenciones territoriales.

- Los recursos naturales de la region se aprovechan de manera
sostenible, arficulados a una estrategia de desarrollo integral.

Principios
del Eje El Eje de gestion ambiental, posee un enfoque precautorio y Resultado
adopta el principio universal de Transgeneracionalidad, que de largo plazo:
plantea el deber y compromiso que todas las personas de la . .
actual generacién tienen en cuanto a no recurrir a acciones Los impactos
que puedan poner en peligro la existencia y derechos hacia los | @mbientales de
recursos de la tierra, para las futuras generaciones. las actividades
soc:qle; y
- Promoverlasostenibilidad y sustentabilidad en el aprovechamiento eco:otmlcas
de los recursos naturales de la regién, a través de su conservacion, erneviir?gns i
proteccidn y recuperacién de manera esTroTégicq. pmitigqn de
- Compatibilizar las acciones humanas y econoémicas, con la | manera oporfuna,
conservacion de los recursos renovables y no renovables, procurando la
orientados a la gestidn sostenible y la recuperacién de suelos, sostenibilidad
en coherencia con las regulaciones vigentes. de los recursos
Objetivos | - Desarrollar el ordenamiento integral del territorio basado en naturales

el uso sostenible de los recursos naturales, de las actividades y el ambiente”.
productivas y los servicios utilizados.

- Gestionar los recursos naturales tomando en consideracion la
cosmovision maya de los pueblos indigenas asentados en ellas.

- Desarrollar estrategias efectivas de saneamiento y gobernanza
del agua para la proteccién de cuerpos de agua superficiales
en Petén.
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PETEN.2032

3. Proyectos Detonadores

PROYECTO 2 INSTITUCIONES
DETONADOR ‘ AL NUCLEO
Creacién de corredores Bioldgicos para interconexiones con
las dreas protegidas, considerando como una alternativa
las corrientes y cuerpos de aguas superficiales interiores de
todas las clases y tamanos presentes en Petén. Se considera
la proteccion de todos los cuerpos de agua como estrategia
para garantizar el acceso al agua para las poblaciones locales,
evitar restricciones y/o alteraciones (desviacién) de sus cursos

naturales. MARN

INAB

1. Sistema de En esta propuesta se incluyen las dreas que puedan | CONAP
corredores considerarse como vacios con potencial para la conservaciéon | Municipalidades
Biolégicos fuera de dreas protegidas, segun los estudios del CONAP, INAB y
para la ofros. Esta propuesta aportard a la recuperacioén, restauraciény | Apoyo:
interconexion proteccién de la diversidad bioldgica de la regién. MAGA
de dreas OCRET
protegidas Implementar mecanismos que incentiven el desarrollo de | MSPAS
de Petén, corredores  bioldgicos y/o disminuyan la vulnerabilidad | Universidades
considerando ambiental, fomentando usos de la tierra coherentes con la | Concesiones
las aguas vocacion para la conservacion y restauracion de ecosistemas | Forestales
superficiales Unicos en Petén. Ademds, que a fravés del aprovechamiento | Mancomunidades
interiores de sus bienes y servicios eco-sistémicos, en el largo plazo, | Cooperaciéon

puedan contribuir al alivio de la pobreza. Internacional

ONG

Uno de los aspectos importantes de esta propuesta es que

se integre al Sistema del Corredor Bioldgico Mesoamericano

(CBM) con América Central y el Sur de México, propuesta

por la Comisibn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,

cuyo objetivo especifico es crear un Sistema de Ordenamiento

Territorial compuesto por la interconexion del Sistema

Centroamericano de Areas Protegidas.

El proyecto se enfoca en desarrollar mecanismos de mitigacion | MARN

y adaptacién al cambio climdtico mediante la implementacién | CONAP

de proyectos de bonos de carbono, recuperacion de la masa | INAB
2. Proyecto(s) | ¢ il y pagos por servicios ambientales en dreas protegidasy | Municipalidades
para la - . .
reduccién de en otras zonas de importancia ambiental. Apoyo:

emisiones por
degradacién y
deforestacion
y para el pago
por servicios
ambientales
REDD+ para

la mitigacién

Impulsar 'y fomentar un sistema de pagos por servicios
ambientales, a través de una cartera de proyectos priorizados
para acceder a mercados de carbono (voluntarios y de
cumplimiento) y otros servicios ambientales. Para ello se deben
crear las condiciones para el aprovechamiento del carbono
forestal, a partir de un marco legal y técnico adecuado para
ejecutarse fuera de dreas protegidas.

Universidades

y centros de
investigacién
Mancomunidades
Concesiones
Forestales
Cooperaciéon
Internacional

iz ONG
zlacc:]a::)ci::lon En este sistemo se qk?berc'l contemplar la participacion y beneficios | Comisidn del
climatico para |OS'edeOS municipales y bpsques comljmoles, tanto en aspectos | Congreso para
eco-sistémicos como econdmicos. Serd necesario establecer | |qintegracion
convenios claros enfre comunidades, municipalidades, Estado e | y desarrollo de
Instituciones para acompanar el proceso. Petén.
3. Manejo Dar seguimiefﬂq a las propuestas y estrofegios formuladas en | CODEDE .
Socio- el Plan Es’rrofe’gmolporo el Desarrollo Sostenible de la Cuenca Moncomumd’od )
Ambiental del ngolPeTen Itz&. Para eéfo propuesta ya se cgenfc con el | del Lago Petén Itza
para la estudio técnico, que a través de es’fuerzos mshtumonole.s’y del | AMPI
Cuenca del Estado fue creado con el fln espeaﬂco de la conservacion de | MARN
Lago Petén la CL,Jenco y deIILogo Petén Itz4. Y el gbgrdoje de los factores | MAGA
2 enddgenos y exogenos que han confribuido a llegar al estado | MSPAS
’ de degradaciéon que registra en la actualidad. EMAPET

Plan de Desarrollo Integral



4. Programas estratégicos y proyectos especificos

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Desarrollo de estrategias de intervenciéon para su conservacion y precautoriedad,
que permitan un equilibrio entre las actividades socioecondmicas en la region.

Programa estratégico: MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
(fundamento: Politica de Cambio Climdatico y PNDRI)

Gestion integradas de los recursos hidricos, conservacion de suelos, bosques y desarrollo del
ordenamiento territorial.

MET

A / RESULTADOS:

Se promueve el ordenamiento territorial como una herramienta para la gestion ambiental de
cuencas hidrogrdficas.

Se aplican regulaciones territoriales, que retoman la normativa legal vigente, para la regulacion
hidrica y la conservacién de los recursos naturales.

Se frena el cambio del uso del suelo y se reorienta a prdcticas productivas compatibles a las
condiciones propias de la region.

Instituciones nicleo: MARN, MAGA, INAB, CONAP, AMPI, SEGEPLAN, Municipalidades,
Mancomunidades.
Apoyo: MINEX, MEM, CODEDE, Universidades, Cooperacion Internacional, ONG.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Planes Estratégicos para el manejo y conservacion integrado de las cuencas hidrogrdficas, para
fomentar acciones encaminadas a proteger y conservar recursos hidricos, superficiales y del
subsuelo, y consolidar su gestiéon a fravés de la participaciéon de las entfidades responsables y
afines. (subsistema fisico integrado-Politico)

Planes de Manejo integrado de las cuencas hidrogrdficas transfronterizas, con acuerdos binacional
o trinacional sobre aguas y gestion de cuencas compartidas en los rios Usumacinta, Rio Bravo y Rio
Mopdn, para revertir la deforestacién, cambio de uso del suelo, contaminacién del agua, cambio
climdtico y generar condiciones de desarrollo socioecondémico en asentamientos humanos que
comparten las fronteras entre México, Petén-Guatemala y la zona de adyacencia con Belice.
Proyecto para la proteccién y recuperacion de las zonas de interés para recarga hidrica y su
delimitacion territorial, que defina y recupere las tierras forestales de captacién y regulacién
hidrolégica. Vincular a procesos de ordenamiento territorial municipal y acompafamiento en la
elaboracién de planes de finca, incluir la promocién de pactos territoriales con actores locales
(entre ellos, grandes productores).

Desarrollar los mecanismos legales para las regulaciones en el uso sostenible del agua, debido a
que Petén posee potencialidades para riego y en muchas nuevas zonas de suelos con algunas
limitaciones productivas estdn estableciéndose sistemas de riego sin pardmetros definidos.
Elaboracion y gestion de Planes de ordenamiento territorial municipal con incorporacion del
enfoque de cuencas hidrogrdficas. Aplicando conceptos de uso sostenible del suelo a través de
sistemas agroecoldgicos.

Proyectos para el desarrollo e implementacién de Planes de manejo de fincas sostenibles en
las cuencas de Petén. Promover la implementacién de Planes de uso sostenible del suelo y
recuperacién de suelos mediante técnicas de descanso, rotacién de cultivos y plantacion de
cultivos alternativos aptos.

Establecer un programa de recuperaciéon del paisaje forestal orientado a la conservacion de
zonas de bosque que ayudan a las dreas de captacion y regulacion hidrica en micro-cuencas
estratégicas y priorizadas.

Establecimiento de bosques riparios o de galeria para todos los cuerpos de agua superficiales, y con
regulaciones especificas a aquellos que funcionen como corredores bioldgicos de interconexién
ambiental hacia las dreas protegidas.

Disefiar un plan de transferencia de tecnologias e implementacion de buenas prdcticas en el uso
de agro-insumos, dirigido a productores rurales de la cuenca.

Desarrollar investigacién y gestion del conocimiento asi como el rescate de la sabiduria ancestral
para generar alternativas sostenibles de producciéon agricola, pecuaria y forestal.

Regular la expansién de la superficie de monocultivos (palma africana, teca, entre otros)
principalmente en las Zonas de Amortiguamiento y la definicion de medidas de compensacion.
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PETEN.2032

Programa estratégico:

ESTRATEGIA PARA LA RESTAURACION DEL PAISAJE FORESTAL
FUERA DE AREAS PROTEGIDAS

META / RESULTADOS:

PINPEP funcionando en Petén, con el establecimiento de Sistemas Agroforestales comunales para
pequenos productores.

Aumento la extension del bosque natural bajo modelos de manejo forestal, mediante la
implementacién de PINFOR y PINPEP con fd&cil acceso por pequenos productores, en dreas
estratégicas.

Serestaura el paisaje forestal en todos los municipios de Petén a fravés de proyectos de reforestacion
y de sistemas agroforestal.

Para el 2032 se poseen mecanismos de coordinacion y responsabilidad compartida por los
diferentes gobiernos en la regién para la proteccién, conservacion y restauraciéon del capital
natural de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: INAB, MARN, CONAP, Municipalidades-UGAM,
Apoyo: MAGA, CODEDE, SEGEPLAN, FONTIERRAS, MANCOMUNIDADES, Cooperacion Internacional,
ONG, Comision Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Proyecto de proteccién del agua, suelos y los bosques tropicales para el sur de Petén, para

acompanamiento técnico a comunitarios. Serd necesaria la creacién de una institucion ejecutora

responsable de esta intervencion.

Definir mecanismos para la recuperacién de ecosistemas forestales en dreas especificas de

atencidn prioritarias y de interés forestal-ambiental.

Proyecto para la recuperacién de cobertura forestal con especies nativas apropiadas a las

distintas zonas ecoldgicas de la regidon, para la restauracion del paisaje forestal en dreas de interés

ambiental segin mapas de deforestacion de Petén.

Institucionalizacion y ampliacién de incentivos forestales (PINFOR y PINPEP) y el pago por servicios

ambientales para comunidades y municipalidades en Petén:

- Establecimiento y mantenimiento de plantaciones y sistemas agroforestales incentivados con
PINFOR y PINPEP.

- Ampliar la cobertura en montos y beneficiarios para el facil acceso al PINFOR y PINPEP para
Petén de manera inclusiva.

- Manejo forestal sostenible del bosque tropical mediante PINFOR, PINPEP vy licencias
forestales.

Proyecto para la insercién de los ejidos municipales a los programas de incentivos forestales con

PINFOR/PINPEP, para la restauracion del paisaje forestal.

Crear un programa de incentivos para sistemas agroforestales de facil acceso por pequefos

productores.

Aumentar la superficie con plantaciones forestales comerciales, para recuperar la cobertura

forestal en zonas deforestadas, disminuir la presién sobre los bosques nativos e impulsar el mercado

nacional de productos forestales.

Desarrollo de Politica para proponer mecanismos mds viables para la creacidon de Parques

Regionales Municipales y Reservas Naturales Privadas para Petén.

Establecimiento de viveros municipales para el abastecimiento regional de especies forestales y

frutales con aptitud para las zonas ecoldégicas de la regién de Petén.

Fortalecer capacidades técnicas para la reduccién de la ganaderia bovina extensiva a modelos

de produccidn intensivos sostenible de uso de la tierra y sistemas silvopastoriles en potreros, para

pequenos productores organizados, medianos y grandes productores de Petén.

Asistencia técnica para la reduccién de la ganaderia bovina extensiva a modelos de produccién

intensiva de uso de la tierra, sostenible y especializada, en sistemas estabulados y semi-estabulados,

para pequenos productores organizados y medianos productores de Petén.

Plan de Desarrollo Integral




Programa estratégico:
IMPULSO A LAS UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

META / RESULTADO: las municipalidades de Petén cuentan con Unidades de Gestion Ambiental (UGAM)
fortalecidas, equipadas, con instrumentos normativos y funcionando activamente con personal
capacitado en la gestion ambiental municipal.

INSTITUCIONES NUCLEO: MARN, MAGA, INAB, CONAP, Municipalidades-UGAM, CONRED
Apoyo: MINEDUC, MIDES, FONTIERRAS, RIC, CODEDE, INTECAP, Mancomunidades, Cooperacién
Internacional, ONG.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Desarrollode uncomponente para el fortalecimiento sistemdtico delas UGAM, para el cumplimiento
municipal de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y la legislacion en materia
ambiental vigente de Guatemala (ordenamiento juridico ambiental de Guatemala).

¢  Elaborarreglamentos municipales en materia de agua y saneamiento y de tratamiento de residuos
y disposicion final de desechos y de gestion ambiental municipal.

e Especializacién de las UGAM, para coordinacion en la elaboracion y gestion del ordenamiento
territorial municipal urbano vy rural, que contemple el desarrollo econémico local, mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico, la gestidén del riesgo, manejo de residuos y desechos sélidos y
aguas residuales y otras medidas de gestion ambiental municipal.

¢ Elaborar planes, programas y proyectos ambientales municipales arficulados a los planes,
programas y proyectos regionales y nacionales. Fortalecimiento de capacidades para la gestiéon
de proyectos y su financiamiento, para la restauracién del paisaje forestal y la generacién de
servicios ambientales a nivel municipal.

e Establecer un Sistema de Informacidon Ambiental Municipal/Mancomunado/Regional sobre el E
estado del ambiente y manejo de los recursos naturales (monitoreo de antenas, ubicacién de o
vertederos no controlados, estado de rastros, cementerios, actividad de industrias, desfogues de G_D
aguas servidas municipales, control y monitoreo del uso de pesticidas y agroquimicos prohibidos =2
por la red de agricultura sostenible, saneamiento, entre otros). E

¢ Definir los mecanismos de coordinacién interinstitucional para desarrollar acciones necesarias <
para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico y arqueoldgico del \g
municipio. o

¢ Fortalecer y desarrollar capacidades para la arficulacion de acciones con entidades (O]
como: los Juzgados Municipales, Fiscalia del Medio Ambiente del MP, OJ, MARN, CONAP, 8

Cooperaciéon Internacional y ofras entidades presentes en Guatemala, para la gestidon
ambiental municipal.




PETEN.2032

Programa estratégico:

EDUCACION AMBIENTAL MULTINIVEL (en el marco de la Politica de Educacién Ambiental y Conexas)

META / RESULTADO: La poblacién desarrolla conciencia ambiental y responsable del uso sostenible de
los recursos de la region, mediante el fomento de la educacién ambiental puesta en marcha en los
programas educativos base, procesos de capacitacién y medios de comunicacion.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINEDUC, MARN, MSPAS, Universidades, INAB, CONAP, Municipalidades-UGAM,
CONRED

Apoyo: MIDES, MAGA, FONTIERRAS, INTECAP, CONRED, CODEDE, Mancomunidades, INTECAP,
Cooperacién Internacional, ONG, Organizaciones, entidades educativas privadas, Comisidn Especifica
del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Apoyo a la implementacién del Curriculum Nacional Base (Eje 1, Desarrollo de Capacidades), en

tematicas ambientales:

¢ Contextualizar en el territorio de Petén, el Curriculo Nacional Base, para desarrollar capacidades
y conocimiento en educandos y educadores en femas de medio ambiente, mediante estrategias
prdacticas en los procesos de ensenanza aprendizaje.

e Creary fortalecerlas relaciones de cooperacion entre los diversos actores interesados en la gestion
de los problemas ambientales y de los recursos naturales, para definir un abordaje de educacién
ambiental escolar y extraescolar con pertinencia al territorio petenero.

¢ Desarrollo de la educacién ambiental en el sistema de educacién escolar, a partir de un proceso
de coordinacién interinstitucional.

o Programa continuo de formacién y capacitacién de recurso humano docente en educacion
ambiental, en escuelas de pre-primaria, primaria y secundaria, en el sistema educativo del territorio
petenero.

¢ Impulsar programas de formacién educativa y comunicacion social para promover una cultura de
uso responsable del agua.

e Disefio de contenidos educativos de la legislacién ambiental nacional, que respondan a la
identidad territorial y al SIGAP-Petén, vinculado a la educacién formal y no formal y una estrategia
de difusién regional.

¢ Impulsar la integracién de un sistema de apoyo al desarrollo cientifico que articule esfuerzos,
recursos y politicas de instituciones de educacién superior en investigaciéon para el desarrollo e
impulso sobre el conocimiento de ecosistemas y biodiversidad.
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Programa estratégico:
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTORAS Y PRODUCTORAS DE PETEN

META / RESULTADO:

En el mediano plazo las instituciones ambientalistas consolidan mecanismos legales
vigentes para el contfrol y seguimiento en el cumplimiento de la responsabilidad ambiental
de las actividades de la industria petrolera, la ganaderia y plantaciones de monocultivos
(extensivos).

- Los diferentes niveles de gobierno, cuentan con mecanismos de coordinacién y definen el nivel
de responsabilidad compartida entre los grupos inversionistas en Petén, para la proteccién,
conservacion y restauracion de los recursos naturales y culturales, vistos como capital natural
de Petén.

- Industrias, inversiones y proyectos extractores y productores presentes en Petén cumplen
con su responsabilidad ambiental y mecanismos de produccidén mds limpia, y se suman
al articulado institucional ambiental de Petén, para la gestién del ambiente y los recursos
naturales.

INSTITUCIONES NUCLEO: MARN, MAGA, MINECO, CONAP, CODEDE, Municipalidades, Industria e
inversiones extractoras y productoras en Petén.

Apoyo: ONG, Sector privado, Sociedad Civil, Comisién Especifica del Congreso para la Integracion y
Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Para el cumplimiento de compromisos y responsabilidades ambientales por las industrias, inversiones y
proyectos extractores y productores:

Establecimiento de las respectivas unidades de gestion ambiental y elaboracién de sus Planes
Estratégicos de Operaciones, por parte de las industrias extractoras y productoras en general
presentes en Petén.

Programa de compensaciéon por deterioro ambiental en dreas de concesiones petroleras y drea de
influencia (conservacion y recuperacion de los recursos naturales), implementados por empresas
petroleras en Petén.

Programa de compensacién ambientalintegral, por deterioro ambiental debido al establecimiento
de plantaciones de palma africana (recuperacion y conservacion de los recursos naturales y
biodiversidad), implementada por empresas de palma africana en Petén.

Proyecto para la integracién, conservaciéon y recuperacion de los cuerpos de agua superficiales
naturales que se encuentren dentro de dreas de cultivos de palma africana y la produccién
de ganado bovino, para garantizar el abastecimiento y acceso del agua sin ningin patrén de
restriccion alguna para la poblacién en general, ni alteracién de sus cursos naturales y que sean
integrados al sistema de Corredores Bioldgicos.

Establecimiento de alianzas estratégicas y puUblico-privadas con productores de palma africana,
hule, teca, papaya, ganaderos y otras, para el cumplimiento de responsabilidad ambiental y
lograr certificaciones de sus actividades.

Programa de difusion del avance en el cumplimiento de losrespectivos Planes de Gestion Ambiental
segun Estudios de Impacto Ambiental de las industrias extractoras y productoras en general
establecidas en Petén, a través de los medios y mecanismos mds eficientes para conocimiento de
la poblacion.

Mecanismos de articulacién con organismos internacionales e interinstitucional nacionales, para
el cumplimiento de acreditaciones para certificaciones y auditorias ambientales, por parte de las
industrias extractoras y productoras presentes en Petén.
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PETEN.2032

Programa estratégico:

AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL URBANO Y RURAL

META / RESULTADO:

Los municipios prestan los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento (tratamiento de
residuos y desechos sdlidos y liquidos) de manera eficiente, oportuna y con una légica territorial,
mediante un sistema sostenible de servicios municipales.

INSTITUCIONES NUCLEO: MARN, MSPAS, INFOM, CODEDE, Municipalidades, Mancomunidades,
EMAPET.

Apoyo: MAGA, Universidades (preparacion y Ejercicios prdacticos supervisados), Cooperacion
Interinstitucional, Comisidon Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Construccién de sistemas de abastecimiento efectivo de agua potable, en las dreas urbanas y
rurales estratégicas para todos los municipios de Petén. Incluir el mejoramiento de la calidad del
agua suministrada a poblaciones de densidad baja.

¢ Mecanismos de financiamiento para la construccidn de sistemas separados de tratamiento
municipal del agua, en cumplimiento del acuerdo gubernativo 236-2006 MARN.

¢ Construccién de sistemas separados de captacién y fratamiento de aguas servidas y pluviales, en
principales centros poblados a orillas del Lago Petén Itzd y otros cuerpos de agua prioritarios de la
Cuenca del Lago.

¢ Construccién de vertederos municipales controlados e implementacién de sistemas de tren de
aseo para las cabeceras municipales y poblados rurales estratégicos; que contemple la eliminacién
de basureros ilegales, mejorar las prdcticas de recoleccién, tfransporte y fratamiento de residuos
sélidos y disposicion final de desechos (considerar la inversion privada).

¢ Construccién por ubicacién estratégica de plantas de tratamiento de residuos sélidos y
disposicion final de desechos para municipios de Petén (evaluar la factibilidad de proyectos
a nivel de mancomunidad, debido a las distancias entre municipalidades) (considerar la
inversion privada).

o Promover que todas las actividades econdémicas insfrumenten esquemas de uso y reUso del agua,
mediante el monitoreo y/o establecimiento de sus respectivos sistemas de tratamiento de aguas,
segun tipo de actividad desarrollada.

¢ Desarrollar campanas en medios de comunicacion y programas de educacién para promover
la cultura del uso responsable del agua y el pago por el servicios segun cantidad y/o tipo de
utilizacién (residencial, comercial, agricola, etc.)

o Promover la constitucion de asociaciones o mancomunidades de municipios para gue impulsen
conjuntamente proyectos dirigidos a la construccién o mejoramiento de infraestructuras
factibles para establecimiento de rellenos sanitarios, drenajes, agua potable, transporte
urbano vy rural.

¢ Coordinacién interinstitucional para crea una unidad de monitoreo constante de la calidad
de aguas superficiales; en los principales cuerpos loticos (rios) y lenticos (lagunas y cenotes), en
aspectos fisico, quimicos y microbiolégicos, como de las aguas subterrdneas por acuifero para el
consumo humano, y que permita acciones de proteccion en dreas urbanas y rurales, asi fambién
dentro de cuerpos de agua en dreas protfegidas.
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CONSOLIDACION DEL SISTEMA GUATEMALTECO DE AREAS PROTEGIDAS DE PETEN
Consolidar acciones que permitan la conservacion, rehabilitacién y
proteccién de la diversidad biolégica y los recursos naturales de Petén.

Programa estratégico:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DE PETEN

META / RESULTADO:

Se moderniza y fortalece al CONAP para la gestién integral de SIGAP-Petén.

Se implementa el programa de incentivos para la conservacion (PINCON), con los mecanismos
financieros necesarios.

Para el ano 2032, se recuperan las dreas protegidas de la zona sur de Petén implementando
modelos eficientes de coadministracion.

Se consolida un sistema eficaz de proteccioén para el manejo de las superficies o dreas y valores de
diversidad biolégica de mayor prioridad del SIGAP-Petén.

Se actualizan de manera oportuna (quinquenal) los Planes respectivos de las dreas protegidas de
Petén y se garantiza su gestién.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, MARN,

Apoyo: MINDEF, MAGA, SEGEPLAN, SAA, INAB, INSIVUMEH, CONRED, RIC, Concesiones forestales,
Coadministradores, Municipalidades, ONG, CECON, Universidades, CODEDE, Cooperaciéon
Internacional, Comision Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Modernizar y fortalecer la institucionalidad del CONAP para la efectiva gestiéon del SIGAP en
Petén. Para ello es necesario promover estratégicamente una propuesta ley de reestructuracion
institucional del CONAP para administrar las APs y diversidad biolégica. Y que se le asignen los
recursos financieros necesarios para la consolidacion del SIGAP-Petén.

Adquirir y/o construir la sede central-regional del CONAP-Petén y dos sedes regionales y/o sub-
regionales propias en los municipios de Poptin y Sayaxché, para fortalecimiento de sus actividades
en pro de la diversidad biologia de Petén.

Convenios de cooperacion suscritos entre CONAP, la mesa multisectorial, mancomunidad del
Sur de Petén, organizaciones indigenas y campesinas, entre otros, para la gestién integrada del
SIGAP-Petén.

Institucionalizar el seguimiento y fortalecimiento al modelo de concesiones forestales comunitarias
como modelo de manejo forestal Sostenible (certificadas) y su expansidén a otras dreas con las
caracteristicas correspondientes que le atribuyan.

Disefiar y ejecutar el Programa Nacional de Incentivos para la Conservaciéon (PINCON) y su
aplicacion en el SIGAP-Petén.

Realizar un inventario forestal general de reconocimiento en el SIGAP-Petén, para determinar
zonas prioritarias para incentivos para la proteccion y recuperacién. También debe contemplar las
dreas potenciales fuera de las dreas protegidas.

Fortalecer al CONAP-Petén en capacidades de respuesta técnica y operativa institucional para
el manejo integrado del fuego a través de la profesionalizacion del personal y dotacién de
maquinaria, equipo de proteccién personal y apoyo logistico.

Actudlizacién en tiempo especifico de Planes Maestros y de Manejo de las dreas del SIGAP-
Petén, en congruencia con los procesos de planificacién territorial del desarrollo y una efectiva
aplicacion de propuestas para su manejo segun su estado actual y que dichos procesos cuenten
con la participaciéon de las autoridades municipales.

Establecimiento de alianzas estratégicas y publico-privadas para el co-manejo de las dreas de uso
multiple del SIGAP-Petén.

Proyecto de definicién de dreas para implementar procesos de regeneracién natural del
bosque nativo y bancos semilleros en las zonas de amortiguamiento y Usos MUltiples del SIGAP-
Petén.

Desarrollo de Auditorias Ambientales en funcién del cumplimiento de Planes de Manejo en
Concesiones forestales y demds dreas protegidas en coadministracion del SIGAP-Petén.

o/
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Programa estratégico:
RECUPERACION DE AREAS PRIORITARIAS DE PETEN

Estrategia de recuperacion de las Areas Protegidas del Sur de Petén:

¢ Proyecto integrado para la consolidacion y recuperacién de las dreas protegidas del Sur de Petén,
con cardcter de urgencia ambiental e institucional. Establecer alianzas estratégicas y mecanismos
para la coadministracién de las dreas protegidas del Sur de Petén.

Estrategia de recuperacion del Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT)

¢ Proyecto infegrado para la consolidacién y recuperacién del PNLT, con cardcter de urgencia
ambiental e institucional. Establecer alianzas pertinentes, estrategias y mecanismos para la
coadministracién del territorio total del PNLT.

¢ Proyecto integrado para recuperar los humedales y los sistemas hidrico-riberefnos del PNLT,
para cumplimiento del Convenio RAMSAR, mediante la coordinacion interinstitucional como
una politica de Estado, para mantener las reservas de agua dulce en el mayor humedal de
Cenfroamérica.

Acciones compartidas a considerar en las Estrategias de Recuperacién de Areas Protegidas

estratégicas:

¢ Elaborar el Plan de Uso Publico y definir estrategias de gestién y seguimiento. Como alternativa
se propone dar en concesion a los comunitarios locales organizados para fines de ecoturismo
y desarrollar proyectos de reforestacién y regeneracién, promoviendo la aplicaciéon de
incentivos.

¢ Establecer incentivos de conservaciéon del bosque con la participacion comunitaria en la
recuperacion de dreas degradadas.

Programa estratégico:

RECONVERSION DE SISTEMAS DE PRODUCCION TRADICIONAL /EXTENSIVOS EN APs A SISTEMAS DE
PRODUCCION SOSTENIBLE

META / RESULTADO:

- En el mediano plazo se inicia la transformacién de los sistemas productivos (tradicionales
y extensivos) que se realizan actualmente en las AP, a sistemas sostenibles de produccién
compatibles con las categorias de manejo en zonas permisibles.

- En el mediano plazo, se fortalece la asistencia técnica y tecnologias para la produccion
agricola y pecuaria legalmente permitida dentro de dreas protegidas, para garantizar el
cumplimiento de las normativas vigentes.

- Para el afo 2032 se han revertido procesos de degradaciéon ocasionados por los sistemas
productivos inadecuados en las zonas de amortiguamiento y de usos multiples.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP y MAGA.

Apoyo: MARN, MINECO, INAB, INTECAP, ECADERT-SICA, Concesiones forestales, ACOFOP,
Municipalidades, comunidades legalmente constituidas, Universidades, ONG, Cooperacion
internacional, Comisién Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

Plan de Desarrollo Integral




IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica Interinstitucional 13-2011, suscrito entre el MAGA-
CONAP, en el ano 2011:

Desarrollo de procesos de ordenamiento ferritorial dentro de las unidades de manejo
respectivas en dreas protegidas, para fortalecer la gestion de los planes maestros y de manejo
correspondientes:

- Implementar el ordenamiento territorial (local urbano y de las actividades agricolas) en dreas
de poblacién residente en las concesiones forestales.

- Definir las zonas legalmente constituidas: para usos agricolas, producciones familiares y
productivas exclusivas-colectivas, de recuperacién y de reservas, para el fortalecimiento
de las economias campesinas en APs. Se definird con las comunidades residentes
legalmente reconocidas por CONAP; los acuerdos, convenios y contratos para que el OT
se garantice.

Promocionar e implementar politicas para el manejo productivo agricola, para asentamientos

humanos y Concesiones Forestales Comunitarias (CFC) de las dreas protegidas de Petén, que

tengan reconocimiento legal de CONAP y que ademds dicha politica responda a las necesidades
de la poblacién residente en ellas, en el marco de la sostenibilidad.

Implementar mecanismos y estrategias para desincentivar el avance de la actividad ganadera,

cultivos agro-industriales extensivos, el avance de la frontera agricola y asentamientos humanos

dentro de las dreas protegidas de Petén. se deberd promover la creacién de incentivos de
conservacion y recuperaciéon de dreas degradadas dentro de dreas protegidas cuyos beneficiarios
sean comunidades que estén legalmente establecidas.

Desarrollo de mecanismos para la reduccion de la ganaderia bovina especificamente enlas zonas

nucleo y usos multiples a sistemas de produccidn sostenibles segun lo establezcan los respectivos

planes maestros de las dreas protegidas de Petén.

Elaboraciéon de Planes especificos de manejo de finca, que respondan a modelos de produccién

agroecoldgica de aprendizaje adaptativo, para dreas protegidas, segun metodologias y

pardmetros compatibles y consensadas entre el MAGA y CONAP.

Mecanismos para la participacién de los poseedores de pequeinas extensiones de tierra de

vocacién foresta y agroforestal en los beneficios de los sistemas de incentivos econdmicos

forestales, fomentando la equidad de género, participacién de mujeres y generacion de empleo
rural en el manejo del bosque natural con acompaiamiento en asistencia técnica.

Definir y superar los vacios legales para la intfroduccién del PINPEP; para la conservacion y para

plantaciones forestales e incorporacién de las especies arbéreas al paisaje agricola en las dreas

protegidas de Petén.

Compatibilizar de manera institucional el Sistema Nacional de Extensidon (SNEA/SNER/PAFFEC)

del MAGA, con el personal del MAGA y CONAP para fortalecer capacidades sobre: agricultura

familiar para apoyo a economias campesinas, desarrollo rural con enfoque fterritorial y la
transferencia de tecnologia efectiva y oportuna; para ser transferida a comunitarios establecidos
en dreas protegidas y mejorar los sistemas de produccién. Debe desarrollarse paralelamente

un componente de formacion de comunitarios en prdcticas de agroecologia, agroforesteria y

agricultura orgdnica para la sostenibilidad de los sistemas de produccién en AP (modelo Escuelas

de Campo o CADER)

Fortalecer y establecer el modelo de Organizaciones comunitaria (p.e. OMYC, Uaxactun,

Carmelita, otros) para la especializacidon en el cultivo de Xate y ofros productos forestales no

maderables del bosque.

Promover la investigaciéon cientifica para la tecnificacién de cultivos, plantaciones y manejo

de productos no maderables; con instituciones y universidades nacionales y/o exfranjeras, en

beneficio de los recursos naturales y poblacién.
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Programa estratégico:

PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
(Politica de diversidad bioldgica)

META / RESULTADO:

- Se asegura la conservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad bioldgica de Petén, la
provisién de servicios ecosistémicos indispensables con una distribucién justa y equitativa para el
desarrollo socioecondmico de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, MARN

Apoyo: MAGA, SENACYT, SAA, INAB, INTECAP, Concesiones forestales, ACOFOP, Municipalidades,
comunidades legalmente constituidas, Universidades, ONG, Cooperacién internacional, Comision
Especifica del Congreso para la Integracion y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Generar y gestionar convenios mediante la coordinacion interinstitucional y multisectorial, para
institucionalizar y gestion de la Politica Nacional de Diversidad Bioldégica en Petén, que persiga
la conservacién, uso y conocimiento de la diversidad bioldgica en sus fres dmbitos: ecosistemas,
especies y genes.

o Desarrollo del programa de inventarios de biodiversidad dentro del SIGAP en Petén, para mantener
un registro actualizado del estado de la biodiversidad en Petén, y poder alertar sobre proceso de
deterioro de ecosistemas, bienes y servicios ambientales.

e Elaborar una estrategia y normativas con instrumentos y desarrollo de capacidades para el
efectivo control y regulacién de las actividades de caza, pesca y extraccién ilegal de especies y
ofros que atentan contra los elementos de la biodiversidad. Partir de la investigacion y seguimiento
de las poblaciones de fauna que sean sujetas a extraccion y aprovechamiento. Deberd ademds
establecerse mecanismos para garantizar el respeto de las vedas definidas, épocas, CITES y listados
especificos del CONAP-Guatemala.

¢ Desarrollar intervenciones estratégicas priorizando las zonas con capacidad de carga para
la recuperacién de las especies en peligro de extincidn como: jaguar, puma, guacamaya
roja, jabali, tapir, venado, especies cinegéticas, especies acudticas y otros de interés de
conservacion.

¢ Sistema de monitoreo de los cuerpos de agua superficiales dentro de dreas protegidas, para
evaluar y realizar acciones dirigidas a su recuperacién y proteccién, asi como el monitoreo
del estado de especies endémicas y tfratamiento de especies acudticas invasoras de fauna
y flora.

¢ Formular, impulsar y mantener actualizada una Agenda Conjunta de Prioridades de Investigaciéon
sobre la Diversidad Bildgica, con las entidades dedicadas a este fin, en todo el SIGAP-Petén. Es
importante incorporar aspectos sociales y culturales, econdémicos, ecoldgicos, bioldgicos y de
manejo, para su enfoque integral y de sostenibilidad.

¢ Programa de estudios de valoracion econdmica, ambiental y social de dreas protegidas y/o
recursos de diversidad bioldgica, con énfasis en territorios de gestidon colectiva y comunidades
rurales. Este proceso debe ir orientado a establecer medidas para mitigary promover la adaptaciéon
al cambio climdtico.

o Programa para la difusién de la biodiversidad, promoviendo la participacién ciudadana, la
conciencia publica y la inclusién de los ejes de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica en los
planes institucionales y sectoriales en la region de Petén.

Plan de Desarrollo Integral




Programa estratégico:
MECANISMOS DE APOYO PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
(Politica de cambio climdtico, PNDRI)

El cambio climdtico es consecuencia de factores externos a los recursos naturales como: recesion
econdmica, crecimiento poblacional, desigualdad social, entre otros pero que inciden en el deterioro
de los recursos naturales; en el PDI su abordaje es transversal y especificamente desde el enfoque
ambiental plantea acciones encaminadas para mitigacion y adaptacion a sus efectos.

META / RESULTADO:

Se detiene la deforestacion y se recupera masa forestal, principalmente en zonas estratégicas de
Petén.

Se promueven al menos 20 iniciativas comunitarias ejemplares de compensaciéon y pagos por
servicios ambientales.

Al ano 2032 el 60% de la diversidad biolégica y sus servicios ecosistémicos se habrdn restaurado,
mejorando sus capacidades de adaptacion al cambio climdtico y contribuyendo a la disminucién
de la vulnerabilidad socio ambiental.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, MARN.

Apoyo: MINFIN, MAGA, MINDEF, SAA, INAB, INSIVUMEH, CONRED, SENACYT, Concesiones forestales,
ACOFOP, Municipalidades, SEGEPLAN-SINIT, Rainforest Alliance, Universidades, ONG, Cooperacion
internacional, Comisién Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Promover el desarrollo de un marco regional y/o plataforma nacional para integrar los
proyectos de Reduccién de Emisiones por Degradacién y Deforestacion REDD+. El Pago por
Servicios Ambientales PSA y Bonos de Carbono BdC, en procesos de reforma forestal y de
cambio climdtico, asi como de planificacién, bajo una plataforma legal para su efectiva y
clara implementacion.

Proyectos piloto bajo un esquema de REDD para pueblos indigenas y comunitarios a fravés
del reconocimiento de sus actividades forestales autdéctonas, como una via para hacer valer
sus derechos como poseedores de carbono. Aprovechando la experiencia de sus sistemas de
gobernanza que por anos han desarrollado y formado sélidas estructuras sociales apropiadas
para el manejo forestal.

Apoyo para el fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestidon al modelo de organizacién
comunitaria y ACOFOP, como iniciativas locales, para la integracidon de una estrategia regional
y nacional de REDD+ y su plan de gestién (reducir la deforestacion, beneficiar a comunidades,
fortalecimiento a alternativas econémicas, practicas productivas sostenibles, el turismo comunitario
ecoldgico y de aventura y comercializacién legal de bienes del bosque, etc.)

Elaborar los modelos (entre CONAP y cooperantes) que proyecten donde se realizard la
deforestacion hasta el afo 2032 dentro y fuera de AP en Petén. Esta informacién deberd ser de uso
publico para la coordinacién interinstitucional y que sirva de insumo para la toma de decisiones en
la implementacién de proyecto REDD+, PSA y BAC en Petén.

Constituir una figura regional institucional rectora para el desarrollo de capacidades vy
coordinacién interinstitucional regional para el abordaje, de una estrategia de mitigacién y
adaptacion al Cambio Climdatico, con enfoque multidimensional en toda la regién, que se
oriente a desarrollar:
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- Planes de accién y mecanismos ante el cambio climdtico.

- Rescate de la ciencia, tecnologia y saberes/conocimiento ancestral en buenas prdcticas
para la produccién de alimentos y conservacion de bosques.

- Captacion de fondos de cooperacion y su efectiva gestion para la mitigacién y adaptacién
al cambio climdtico

- Monitoreo de la diversidad bioldgica para mantener activo un registro de sus comportamientos
negativos o positivos

- Generacién y transferencia de tecnologia y conocimiento a la poblaciéon en general.

- Transferencia de tecnologia para las buenas précticas productivas, en dreas urbana y rural.

- Educacién y sensibilizacidon ambiental.

- Gestidn de Riesgo: reduccion de vulnerabilidades y adaptaciéon al cambio climatico, desarrollo
de capacidades locales de respuesta y adaptacion al CC, capacidad de resiliencia en
sectores y poblacién clave de la regién.

- Apropiacion de equipo especializado para el monitoreo de las variaciones climdticas y estado
de factores ambientales.

- Desarrollar los indicadores y recuento de los monitoreos bioldgicos en materia de cambio
climdtico de la regiéon

- Disefo y aplicacién de programas especificos para el control, mitigacion y atencion a
emergencias ante: huracanes, incendios forestales, extincién de fauna y flora, sequias,
inundaciones y adaptacion al cambio climdatico.

- Desarrollo de capacidades técnicas y fortalecimiento con equipo pertinente para realizar
modelajes e investigacidn orientada a evaluar las emisiones a la atmosfera y el efecto que
producird el CC en la region.

o Fomentar, potenciar y elaborar una cartera de proyectos priorizados para acceder a mercados
de carbono, dentro y fuera de dreas protegidas.

o Implementacién de proyectos REDD+, PSA y BAC para la mitigacién y adaptacion del cambio
climdtico en dreas aptas en la ZUM de la RBM vy estratégicamente en los complejos I, II, Il y IV,
vinculado al fortalecimiento y beneficio de reforestadores comunitarios y grupos legalmente
organizados.

«  Sistematizar experiencias en proyectos piloto REDD establecidos en Petén y el nivel de organizacién
comunitaria alcanzado, para evaluar la efectividad, buenas prdécticas y experiencia para ser
aplicado a ofras dreas potenciales de Petén.

e Proyecto para la restauracién del paisaje forestal en las Montafas Mayas, del Complejo
ll, por la importancia en la funcién hidroldégica que posee y el manejo ecosistémico del
bosque.

o Desarrollo de capacidades mediante transferencia de tecnologia y rescate del conocimiento/
saberes ancestral, para crear condiciones locales a través de proyectos productivos sostenibles,
en los poblados ubicados en Montanas Mayas, Chiquibul, y que estos garanticen la conservaciéon
de zonas de bosque que ayudan a las dreas en el ciclo de recarga hidrica y buen uso de los
servicios ecosistémicos y socio-ambientales del bosque.

Plan de Desarrollo Integral




Programa estratégico:
CATASTRO PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS EN AP

META / RESULTADO:

Los limites fisico-territoriales de las diferentes categorias y unidades de manejo de las APs se
encuentran reconocidos, definidos y registrados, segun la guia metodolégica de Catastro en APs y la
legislacion vigente, con la plena participacién y reconocimiento de municipalidades, comunidades,
coadministradores y CONAP/Estado.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, RIC, MARN, SAA, PDH, Municipalidades.

Apoyo: MAGA, INAB, SEGEPLAN-SINIT, PGN, IGN, Sistema Nacional de Didlogo (SND), Concesiones
forestales, ACOFOP, Municipalidades, Universidades, Cooperacion internacional, Comisién Especifica
del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Catastro en dreas protegidas:

e Delimitacién, demarcacioén y rotulacion de los poligonos correspondientes a los complejos
[, Il, 'y IV, Parques Nacionales, Biotopos, Reservas de biosfera, Zona de Uso MuUltiples vy
Zonas de amorfiguamiento, considerando los criterios definidos por el CONAP-RIC para su
viabilidad.

e Delimitacién y levantamiento catastral en las ZAM de los complejos I, I, il y IV, y de la RBM, con
plena participacién y reconocimiento de las condiciones establecidas para las poblaciones
beneficiadas, para evitar un mercado de tierras y reconcentracion. Y que oriente a implementar
estrategias para el desarrollo de programas vinculados a necesidades y prioridades para el
desarrollo socio-econdmico de la poblacién. Se consideraran los criterios definidos por el CONAP-

RIC para su viabilidad. E
e Catastro y regularizacion de la tierra de las diferentes unidades de manejo de las dreas protegidas c—
de Petén, a nombre del CONAP, mediante su adscripcidn y registro en el Registro General de G_-:’
la Propiedad. Esta intervencién hard el reconocimiento legitimo de las comunidades que se -
encuentran denfro de las diferentes unidades de manejo y que por derecho debe reconocerse E
sU permanecia, debe tomarse en cuenta que ademds representan una oportunidad para T
el resguardo de las mismas dreas protegidas. (la propuesta no debe afectar a comunidades —
legalmente establecidas y reconocidas por CONAP) ?9
Apoyo a la Politica de Asentamientos Humanos en APs: -'Clm_b
»  Delimitarlos poligonos que corresponden alas comunidades legalmente constituidas y reconocidas D

por el CONAP, incluyendo sus dreas productivas y de usos especificos, si las tuvieren.

e Definir un plan de accién conjuntamente con comunidades residentes legalmente y reconocidas
por CONAP, para la implementacién de programas de acceso a servicios bdsicos y atencion a la
poblacién. Tomando como referencia los registros catastrales para el desarrollo de obras.

e Definir mecanismos de coordinacién interinstitucional para el tratamiento especial de las
comunidades que no tienen reconocimiento legal dentro de dreas protegidas en Petén.

Atencién a la conflictividad:

¢ Componente de asistencia técnica-juridica para la resolucién de conflictos agrarios relacionados
conla tenencia de la tierra en dreas protegidas de Petén, para darle un abordaje especificamente
a comunidades legal e llegalmente establecidas en dreas protegidas segun normativas
correspondientes y la Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas de Petén, debido a
la importancia de su tratamiento.

*  Coordinacién interinstitucional para la atencién en la resolucidon de conflictos agrarios, segin su
tipologia: disputa de derechos, limites territoriales, ocupacion y regularizaciéon, ubicados dentro de
dreas protegidas y segun su prioridad (alta, media y bajal).

e Coordinar la regularizacién de la posesion y tenencia de la tierra con derechos legitimos/
comprobables, para resolver conflictos en dreas protegidas, considerando los criterios definidos
por el CONAP-RIC para su viabilidad y la Politica de Asentamientos Humanos.
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Programa estratégico:

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD, CON PRINCIPIOS PRECAUTORIOS

META / RESULTADO:

Sistema de monitoreo ambiental fortalecido y eficiente para la toma de decisiones, que se sustenta en
un sistemas de informacién geogrdfica de Petén sobre el estado de los recursos naturales y el ambiente,
gue genere andlisis peridédicos de deforestacién, incendios, variaciones climdticas, entre otros.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP-CEMEC, MARN, CECON
Apoyo: MAGA, INAB, RIC, SEGEPLAN-SINIT, CONRED, INSIVUMEH, IGN, Universidades, Concesiones
forestales, ACOFOP, Municipalidades, Cooperacion Internacional, ONG

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

e Consolidar y fortalecer el Cenfro de Monitoreo y Evaluacién de CONAP (CEMEC) Petén en el
drea central, como entidad responsable de generar y evaluar los indicadores de conservacion y
calidad ambiental, registro de datos estadisticas e informacién del CONAP, SIGAP vy la diversidad
bioldégica. Para procesos de toma de decision con principios precautorios.

o Establecimiento de dos extensiones del CEMEC para el Sur de Petén, en Poptin y Sayaxché, con
dotaciéon de: personal, infraestructura y tecnologia, para ampliar estratégicamente sus funciones.
(p. e. CEMEC-APSURP)

¢ Establecimiento de una red académica de investigaciéon e informacién ambiental y de recursos
naturales. Que coordine acciones y consensos con instituciones afines y no, a la proteccién de los
recursos naturales para el manejo de la informacién ambiental.

¢ Elaboracién anual del Informe Ambiental de Petén, como insumo para la publicacién de
indicadores del estado actual de losrecursos naturales y diversidad bioldgica, para que autoridades
e instituciones afines tengan informacién para la toma de decisiones, esta accién la realizard el
MARN, CONAP y en coordinacién con demds instituciones.

Programa estratégico:

REGULACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS
EN AREAS PROTEGIDAS (territorios fragiles)

META / RESULTADO:
Las instituciones responsables de aprobar proyectos dentro de APs. implementan mecanismos efectivos
para garantizar el respeto a las normativas vigentes para el desarrollo de obras en APs.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, MARN, SEGEPLAN-SNIP, MINFIN, CONRED, MICUDE-IDAEH
Apoyo: CODEDE, Municipalidades, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

e Fortalecer técnica y financieramente a la Direccién General de Patrimonio Cultural y Natural del
MICUDE vy al Instituto de Antropologia e Historia IDAEH, para realizar estudios de prospecciones
arqueolégicas previos a la aprobacién de proyectos en dreas que comparten patrimonio
ecolégico y arqueoldgico en Petén.

¢ Fortalecer técnica y financieramente en territorio al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN, para el proceso eficiente y eficaz del andilisis de los instrumentos ambientales de proyectos
en dreas protegidas, previo a la emisidén de las resoluciones y licencias ambientales.

¢ Fortalecimiento de la Unidad de Evaluacion Ambiental del CONAP consistente en: capacidades
técnicas, equipamientos necesarios para el buen desempeno y desarrollo del procedimiento mdas
viable, parala evaluacién y viabilidad de los instrumentos ambientales de proyectos a desarrollarse
en dreas protegidas.

o Desarrollo de planes de movilidad intermodal para las diferentes dreas protegidas de Petén, que
contemple infraestructura para la movilidad turistica, estos planes deberdn estar vinculados a las
estrategias de seguridad y planes de ordenamiento territorial para las dreas protegidas en Petén
en concordancia con la normativa vigente y los planes maestros y de manejo especificos.

¢ Coordinacién institucional y municipal, para el desarrollo de un Plan de Inversiones en servicios
bdsicos para las poblaciones residentes dentro de la dreas protegidas, con estricto cumplimiento
de la Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas de Petén y la normativa vigente.

¢ Elaboracién de un reglamento especifico para el desarrollo de infraestructura en territorios fragiles,
como las dreas protegidas, que estipule viablemente los criterios correspondientes a; las dreas
permisibles, especificidades estructurales y medidas compensatorias claras. Que su base sea los
respectivos planes maestros y de manejo vigentes.
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Programa estratégico:
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA ALIANZAS BINACIONALES A FAVOR DE
LA CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS CONTIGUAS (México-Petén, Guatemala-Belice)

META / RESULTADO:
En el mediano plazo, se establece una adecuada coordinacién entre entidades de conservacion y
gestion ambiental, de Guatemala, Méxicoy Belice, parala conservacién de dreas protegidas contiguas.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONAP, MARN, MINEX, MINDEF, MICUDE-IDAEH
Apoyo: MAGA, MINECO, CODEDE, Municipalidades, Cooperacion Internacional, Comisiéon Especifica
del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Conformacién de la Mesa de Coordinacién para definir acciones con autoridades regionales
y centrales del CONAP, para reactivar el plan de trabajo conjunto para la administracién y
conservacion del macizo montafioso de Chiquibul y Montainas Mayas, con autoridades de Belice,
dentro del marco de fomento de confianza debido al diferendo territorial.

e Coordinacién de acciones con autoridades regionales y centrales del CONAP, para
suscripcion de convenios binacionales, para la administracidon y conservacién de la RBM-
Petén, Guatemala y las dreas protegidas de México, dentro de un marco de fomento de
confianza y cooperacién.

¢ Coordinacién y firma de convenio para elaborar de un plan trinacional de patrullajes conjuntos
entre la reserva biolégica de Calakmul (México), PNMRA (Guatemala) y Rio Bravo (Belice).

¢ Establecimiento de Mesas y convenios binacionales para reducir los niveles de contaminacién
de los cuerpos de agua fransfronterizos compartidos con México y Belice, mediante acciones
territoriales con involucramiento de asentamientos humanos y productores.

Gestidn del Riesgo en la Regién

Programa estratégico:
INSTITUCIONALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN PETEN

META / RESULTADO:

- A nivel local se cuenta con adecuados sistemas de alerta temprana para reducir vulnerabilidad.

- Los planes de ordenamiento territorial (POT) municipales contemplan la gestion del riesgo.

- Las municipalidades, instituciones y la poblacién gestionan de manera oportuna las zonas
vulnerables a fendmenos climaticos en Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: Municipalidades, CONRED, CONAP, MARN, SEGEPLAN,
Apoyo: MAGA, RIC, INAB, INSIVUMEH, CODEDE, Universidades, ONG, Cooperacién Internacional.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Coordinacién interinstitucional para el fortalecimiento y desarrollo de una estrategia integral
departamental para la gestién del riesgo, ante amenazas mds recurrentes como lo son las
naturales, socionaturales y antropicas.

¢ Coordinacioén interinstitucional para determinar y divulgar a la poblacién, las zonas de riesgo por
ingreso de huracanes, dreas de inundaciones, crecientes torrenciales, recurrencia de incendios
forestales y mal uso de agroquimicos. Para la intervencién en prevencién a desastres.

¢« Coordinaciéon interinstitucional para desarrollar e implementar una estrategia regional para
prevencién y control de plagas por tipo de dafo que causan, derivadas de post-fendmenos
naturales.

¢ Coordinacioén interinstitucional efectiva hacia las dreas urbanas y rurales para la consolidacion de
la gestion del riesgo en la implementacién de sistemas de alerta temprana para la prevencién de
desastres.

¢ Elaboracién de planes de ordenamiento territorial municipal con enfoque de Gestidn del Riesgo
para la prevencion de desastres.
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Programa estratégico:

INSTITUCIONALIZACION PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y
SUS USOS SOCIO-CULTURALES EN PETEN

META / RESULTADO:

Se implementa en Petén la estrategia para el Manejo Integral del Fuego, reduciendo
significativamente la incidencia de incendios forestales, su impacto sobre los bienes naturales,
culturales y sociales.

Se fortalece la presencia del Sistema Nacional para la Prevenciéon y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF) en acciones preventivas y oportuna actuacién ante incendios forestales en Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: CONRED-SIPECIF, CONAP, INAB.
Apoyo: MARN, INSIVUMEH, MAGA, SEGEPLAN, MINDEF, SAA, CODEDE, COMUDE, Municipalidades,
Universidades, ONG, Cooperacién Internacional.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Coordinaciéon interinstitucional y de la sociedad civil de Petén, para consolidar una efectiva
estructura organizacional y operativa multinivel: regional, municipal y comunitaria con mecanismos
de participacion inclusiva, para el manejo integrado del fuego, bajo los procedimientos y
normativas legales correspondientes.

Promover la coordinacién interinstitucional para la gestion de recursos financieros,
profesionalizacién del personal, dotacién de maquinaria, equipos de proteccién personal,
apoyo logistico e insumos, para las sedes multinivel creadas para la gestion integral del fuego
en Petén.

Establecer e impulsar un sistema de planificaciéon, monitoreo y evaluacion, que contemple un
proceso de capacitacién para los actores multinivel, para la toma de decisiones en el manejo
integral del fuego.

Implementar mecanismos para la formacién ciudadana a través de la educacién, comunicacién
y capacitacién comunitaria, que promueva una cultura de convivencia y reduccion de los
incendios forestales, tomando en cuenta la diversidad cultural hacia el fuego.

Desarrollar y aplicar técnicas de reduccién de riesgos por incendios forestales, en actividades
productivas agricolas de acuerdo a los criterios socioculturales, mediante el manejo integral del
fuego.

Definirlos mecanismos viables para garantizar la respuesta oportuna y efectiva ante surgimiento
de incendios forestales para minimizar el impacto que estos causan al ambiente y la salud
humana.

Definir y desarrollar una agenda de investigacion relacionada a la gestiéon integral de incendios
forestales (ocurrencia y proyecciones, modelos de combustibles, adaptacidén de especies a
régimen de fuego, manejo de dreas degradadas por incendios forestales, determinacién de
indices de peligro locales par incendios forestales, etc.)

Promover el fortalecimiento de actividades binacionales para mitigar acciones ilicitas tales como;
provocacién de incendios forestales, entre otros para el PNSL, PNMRA y PNLT, por el nivel de
ocurrencia de incendios forestales.

Plan de Desarrollo Integral
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EJE 4
Sequridad y Gobernabilidad

1. Marco conceptual

Seguridad'®: Es un concepto con diferentes acepciones, en el mds amplio sentido
se basa en: a) La seguridad no es un fin, sino un estado o condicién. b) Implica la
anulacién de riesgos, amenazas, factores de vulnerabilidad y danos ala persona, a su
familia o a patrimonio. c) Se encuentrainterrelacionada con el desarrollo como factor
preponderante para el bienestar individual y social. Para garantizar la seguridad, el
Estado debe cumplir forzosamente con funciones que le son inherentes y que estdn
infimamente relacionadas como el ordeninterno, la seguridad ciudadana, seguridad
comunitaria, seguridad publica, seguridad vial y la prevencidén social, situacional y
comunitaria.

Gobernabilidad democrdtica: El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
define gobernabilidad democrdtica como la capacidad de una sociedad de definir
y establecer politicas y de resolver sus conflictos de manera pacifica, dentro de
un orden juridico vigente. Es una condicién necesaria para un Estado de Derecho,
junto con la independencia de los poderes y un sistema legal que garantice el goce
de las libertades y derechos (civiles, sociales, politicos y culturales) de las personas.
Para ello se requiere de instituciones basadas en los principios de equidad, libertad,
participacion en la toma de decisiones, rendicion de cuentas e inclusion de los
sectores mds vulnerables.

- Inclusién social: generacion de espacios de participacion efectiva en la esfera
publica, para garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania y de los derechos
correspondientes a ésta.

- Corresponsabilidad social: fendmeno de unir esfuerzos desde el dmbito que les
es propio al Estado y a las organizaciones. Se trata de la construccion de una
colaboracion responsable y respetuosa de ambos grupos de actores. Se trata
de unificar esfuerzos y de sumar gobernabilidad para emprender las acciones
necesarias para lograr el éxito de los planes, programas y proyectos publicos, en
aras de obtener resultados que mejoren el nivel de vida de todos los ciudadanos.

Derechos Humanos: SegunlasNaciones Unidas'’, los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincidén alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua o cualquier otra
condicién. Todos tfenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna.

16 Seretoma el marco conceptual planteado por el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz.
17 Consultado en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx#
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Estos derechos son inferrelacionados, interdependientes e indivisibles. El derecho
humano internacional establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada
forma en ofras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o grupos.

Soberania Nacional: Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
(Articulo 141) la soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Articulo 142). El Estado ejerce plena
soberania, sobre: a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores,
el mar territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre
los mismos; b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
Determinadas actividades reconocidas por el derecho infernacional; y c) Los recursos
naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las aguas adyacentes
a las costas fuera el mar territorial, que constituyen la zona econdmica exclusiva, en la
extension que fija la ley, conforme la practica intfernacional.

Sistema Judicial: “Sistema de Justicia en la RepUblica de Guatemala estd formado por
organismos y entidades descentralizadas auténomas del Estado, que son descritos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las demds leyes de la nacién
que lo permitan. A la certeza de este Sistema se encuentra la Corte Suprema de
Justicia'®.” Hablar del sistema de justicia, es hablar de un conjunto de instituciones que
estd integrado por entidades de los diferentes organismos del Estado, a mencionar:

Institucion Atribucién

Tipo de presencia en territorio

Corte  Suprema de Justicia (CSJ):
Tribunal de mayor rango y tiene la
responsabilidad de la administracién del
Organismo Judicial

Nacional

Organismo - -
Judicial (0J) Tribunales de Apelaciones o Salas de la | gn tenritorio, a decision de la CSJ.
Corte Importante considerar la materia
Juzgados de Primera Instancia de competencia vy la jurisdiccién.
Juzgados de Paz Municipal
?ori.e de . Mdximo tribunal en materia .
Constitucionalidad Y Nacional
(CC) constitucional.

Ministerio PUblico
(mP)

Ejercita la accion penal con exclusividad
y dirige la investigacion penal.

Fiscalias Distritales

Fiscalias Municipales (pueden
cubrir varios municipios)

Fiscalias de Seccidn' (central/
nacional o municipal)

Procuraduria General
de la Nacién

Representante y asesor juridico del
Estado

Hacia la institucionalidad
publica. Debe asesorar a las
municipalidades.

18 Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz; del Plan de Gobierno 2012-2016
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Institucion

Atribucion

Procurador de los
Derechos Humanos

Delegado del Congreso de la Republica
de Guatemala y su funcidén es promover
y velar por el respeto y defensa de los
derechos humanos.

Tipo de presencia en territorio

Auxiliaturas
Municipales

Departamentales y

Ministerio de
Gobernacién

Sistema Penitenciario

Ubicacién estratégica

Policia Nacional Civil

Municipal / ubicacién estratégica

Instituto de Defensa
PUblica Penal (IDPP)

Redliza la defensa legal gratuita en el
ramo penal, asistiendo a sindicados de la
comisibnde undelitoy alas mujeres victimas
de violencia infrafamiliar y sus familiares.

Sedes departamentales
(algunos  municipios, también
tienen defensorias indigenas).

Instituto Nacional de
Ciencias Forenses
(INACIF)

Presta  servicios periciales  forenses,
mediantelainvestigaciéntécnicacientifica
que doten a la funcién jurisdiccional, con
medios de prueba vdlidos y fehacientes en
los procesos judiciales.

Regionales, unidades méviles

Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI)

Atender las situaciones de vulnerabilidad,
indefensién y discriminacion de la mujer
indigena.

Delegacién regional

Comisién
Presidencial contra
la Discriminacién y el
Racismo
(CODISRA)

Formulacién de politicas publicas que
tiendan a erradicar la discriminacién racial.
Una de sus funciones es: Llevar registro
de denuncias de casos de racismo
y discriminacién, y canalizarlos a las
instituciones competentes.

Departamental

Oftras instancias:

Juzgado de asuntos
municipales

Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, Articulo 259: “Para
la ejecucidon de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones,
las municipalidades podrdn crear, de
conformidad con la ley, su Juzgado de
Asuntos Municipales...”

Decreto 12-2002, Cédigo Municipal:
Articulo 161 “Para la ejecucién de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus
reglamentos y demds disposiciones, la
municipalidad podrd crear, segin sus
recursos y necesidades, los juzgados
de asuntos municipales que estime
convenientes”.

Municipal

Por las caracteristicas del pais, multiétnico, pluricultural y multiingUe, es pertinente
considerar el sistema judicial no oficial fambién denominado derecho indigena, entfre
otras denominaciones, que ha sido transmitido a través de la oralidad, aungue no hay
un pronunciamiento formal, de alguna manera forma parte de la administracién de
justicia y ha sido objeto de jurisprudencia. Lo anterior, fundamentado en la Constituciéon
Politica de la RepuUblica, en el articulo 66 que establece: Proteccién a grupos étnicos.
Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya...

Plan de Desarrollo Integral




Retos en Petén

En la actualidad se hace necesaria la intervencién del Estado para lograr
la gobernabilidad democrdtica y la seguridad en todo el territorio nacional.
Particularmente Petén enfrenta retos en la atencidn de un territorio extenso (33% del
territorio nacional) con bajas densidades de poblacién (dispersion poblacional), un
territorio con pocas vias de intercomunicacion, con zonas fronterizas y de adyacencia
muy extensa y una distancia significativa hacia las sedes institucionales centrales (a
casi 500 km).

A pesar de que en Petén se ubican cuatro de los quince municipios mds violentos del
pais y que ha sido utilizado para el trafico de drogas, la presencia de la Policia Nacionall
Civil es prdacticamente un tercio de los estdndares internacionales establecidos
en funcién del niUmero de poblacién. El debilitamiento de las instituciones y de los
entes del sistema de justicia genera condiciones para la ingobernabilidad en Petén,
particularmente en materia ambiental.

2. Instrumentos legales y de politica publica vinculados

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala

Articulo 1. Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integrall
de la persona.

Articulo 153. Imperio de la Ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas
gue se encuentren en el territorio de la republica.

Articulo 244. Integracion, organizacion y fines del Ejército. El Ejército de Guatemala,
es una institucién destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor
de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior...

Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto No. 52-2005

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto establecer normas y
mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos
de Paz como parte de los deberes constitucionales del Estado de proteger a la
persona y a la familia, de realizar el bien comuUn y de garantizar a sus habitantes
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo, que promueva
el bien comun vy, que responda a las necesidades de la poblacion.

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto No. 18-2008

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer las
normas juridicas de cardcter orgdnico y funcional necesarias para la realizaciéon
coordinada de las actividades de seguridad interior, exterior y de inteligencia por
parte del Estado de Guatemala, para que en forma integrada, sistematizada,
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eficiente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta efectiva a
riesgos, amenazas y vulnerabilidades, a fin de estar preparado para prevenirlos,
enfrentarlos y contrarrestarlos en observancia de la Constitucidn Politica de la
Republica, elrespeto de los derechos humanos y el cumplimiento de las tratados
internacionales ratificados por Guatemala.

Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia

Acuerdo establecido entre el Congreso de la Republica de Guatemala, el Gobierno
de Guatemala, el Ministerio PUblico y la Corte Suprema de Justicia. Identifica 10 ejes
de intervencién:

Politicas e institucionalidad para la seguridad.

Reforma Policial.

Sistema Penitenciario.

Politicas e institucionalidad para la investigacion criminal y contra la impunidad.
Administracién de justicia.

Control de armas.

Empresas y servicios suplementarios de seguridad.

Comunicacioén y participacién social.

Agenda legislativa.

0. Compromisos de acciones en conjunto de los signatarios del acuerdo.

S 0NN~

Politica Nacional de Seguridad

Parte de la identificacion de ejes de transformacion necesarios para alcanzar una
Guatemala segura y prospera. Estos estdn relacionados con la proteccién de la
vida y de los bienes de las personas, las instituciones democrdticas, el Estado de
Derecho y los Derechos Humanos. Dichas acciones deben ser complementadas
con la construccién de una ciudadania, el desarrollo sostenible, la promociéon de la
cooperaciéon internacional para la solucidon pacifica de controversias y contribuir all
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Presenta lineamientos estratégicos relacionados a: la institucionalidad del Sistema
Nacional de Seguridad, seguridad interior democrdtica, seguridad exterior, gestion
de riesgos y defensa civil proactiva, inteligencia estratégica del Estado.

Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz

Se define el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz como el esfuerzo mediante
el cual se propone una agenda cuyo fin sea alcanzar, de manera participativa,
los compromisos institucionales, sectoriales y personales necesarios para mejorar la
seguridad de los ciudadanos, sus bienes y su entorno, fortalecer el sistema de justicia
y concertar acciones que conduzcan a la consecucidn de la paz y la armonia entre
todos los guatemaltecos. El objetivo general del Pacto es desarrollar una estrategia que
incorpore y corresponsabilice a todos los sectores sociales e instituciones del Estado,
a fin de legitimar y viabilizar el conjunto de fransformaciones y resultados de impacto
que permitan alcanzar mejores niveles de gobernabilidad, seguridad y proteccién
frente a la criminalidad, la violencia y la impunidad en el pais.
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Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016

La Politica Exterior estd orientada en el ser humano como centro y sujeto del desarrollo.
Promoverd conla competencia de los diferentes poderes del Estado de Guatemala el
desarrollo social, el fortalecimiento del Estado de Derecho, lalucha contra laimpunidad
y el crecimiento econdmico, a través del incremento de los flujos comerciales vy la
atraccién de inversidén extranjera directa, en un contexto armdnico con la preservaciéon
del medio ambiente sin comprometer para ello a las futuras generaciones. Especial
atencién se otorga al fendmeno del Cambio Climdatico, asicomo a la cooperacién y
coordinacién de acciones para la prevencion, atencion y mitigacién de los desastres
naturales.

Esta Politica resalta dos orientaciones de suma importancia para el Eje de Seguridad
y Gobernabilidad:

- Se concertardn acciones que coadyuven a la formulacién de estrategias
para atencion del diferendo territorial y maritimo con Belice y estrategias para
la atencién de la poblacién migrante, violencia transfronteriza, en especial,
relacionadas a la narcoactividad, la frata de personas, el lavado de activos y el
tréfico de armas.

- Se hace necesario establecer politicas que incorporen variables de desarrollo
humano sostenible en las iniciativas y acciones del Estado en las zonas fronterizas
existentes con los paises de El Salvador, Honduras y México, asi como en la zona
de adyacencia con Belice, haciéndose necesario promover la articulacion
de dichas zonas al territorio nacional en una légica de desarrollo integrado
que sea compatible con el combate a la pobreza, el bienestar social y que se
complemente con los esfuerzos que el Estado de Guatemala realiza en materia
de seguridad y manejo sostenible de los recursos naturales y conservacion del
ambiente, entre ofras.

3. Principios, objefivos y resultado esperado de desarrollo del
eje de Seguridad y Gobernabilidad

- La toma de decisiones se realiza en el marco del imperio de
la ley, principios del buen gobierno y respeto a los derechos
humanos.
Principios - En conjunto, Estado y sociedad, promueven una culfura de
del Eje foz. - ; £ ek i Resultado de largo
- apresencia efectiva del Estado, a través de susinstituciones,
permite la atencién equitativa en territorio, consolidan un plazo:
Estado de Derecho y garantizan el libre ejercicio de las | ,_ .. .
facultades constitucionales de los peteneros. Peten es un ferritorio
de convivencia
pacifica para el
- Hacer efectiva la presencia institucional, para la atencién buen desarrollo
de la poblacién petenera. de sus dindmicas
- Alcanzar la efectividad institucional para la prestacién de territoriales”
Objetivos servicios de justicia hacia la poblacién en Petén.
- Promover espacios y mecanismos, instifucionales y legales
para que la poblacién viva en prevencién de actividades
ilicitas.
- Consolidacién de la soberania territorial.
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4. Proyectos detonadores de desarrollo

PROYECTOS
DETONADORES

1. Centros de
gobierno para

el sur de Petén
(complejos de sedes
institucionales)

DESCRIPCION

En el marco de la Ley General de Descentralizacion
y la Politica Nacional de Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo, se propone fortalecer procesos
de descentralizacién y desconcentracién a través
del establecimiento de centfros de gobierno sub
regionales en Poptiun y Sayaxché, y fortalecer el
existente en el drea cenfral. Dichos centros de
gobierno serdn estratégicos para prestar servicios
institucionales especializados a la poblacién de los
municipios de su subregion.

La implementacién de centros de gobierno implica
propiciar capacidades institucionales para el
buen funcionamiento a nivel subregional, ademds
generar mecanismos efectivos de coordinacion
interinstitucional en el plano regional y hacia el nivel
central. Es necesario que cada institucion cuente
con las capacidades y recursos necesarios para
atender a las poblaciones rurales.

INSTITUCIONES
NUCLEO

Instituciones de los
poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial.

Apoyo:

CODEDE
Municipalidades
ONG

Cooperaciéon
Internacional
Comisién Especifica
del Congreso para
la Integracién y
Desarrollo de Petén.

2. Estrategia
binacional de
coordinacién para
la seguridad integral
fronteriza

En la linea del Marco General de la Politica Exterior
de Guatemala se propone elaborar una Estrategia
Binacional que aborde la atencién de la poblacién
migrante y la violencia transfronteriza relacionada a
la trata de personas y la narcoactividad.

Esta serd una Estrategia integral, que incorpore
variables de desarrollo humano sostenible en las
zonas fronterizas existentes con México, asi como
en la zona de adyacencia con Belice. El enfoque
de la coordinacién interinstitucional serd hacia la
seguridad y el manejo sostenible de los recursos
naturales y conservacion del ambiente.

Implica establecer vinculos de cooperacion
infernacional para garantizar la seguridad fronteriza
y la articulaciéon a través de la Mesa de coordinaciéon
binacional para la gestién fronteriza.

MINEX
MIDEF
MINGOB
CONAP
SAT

Apoyo:

OEA , PDH, PGN, IGN
CODEDE

Mesa de
Coordinacién
Binacional para la
Gestidon Fronteriza
(propuesta del Eje de
Articulacién Territorial)
ONG

Cooperacion
Internacional
Comisién Especifica
del Congreso para

la Integracién y
Desarrollo de Petén.
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PROYECTOS
DETONADORES

3. Estrategia de
fortalecimiento,
distribucion efectiva
y coordinacién de
los organismos de
seguridad publicay
Derechos Humanos
en Petén

(PNC/DIPRONA/
Sistema
Penitenciario,
Ejército, MP,
Organismo Judicial,
PDH, Sistema
Nacional de Didlogo
Permanente,
juzgados
municipales)

DESCRIPCION

El Acuerdo Nacional para el avance de
la Seguridad y la Justficia, en su Eje V, de
Administracién de Justica indica como una de sus
acciones prioritarias el “fortalecer el acceso a la
justicia, incrementando el niumero de juzgados
y fribunales, para garantizar una tutela judicial
efectiva a la ciudadani”.

Para Petén se recomienda la implementacion
de una estrategia de descentralizacidon y
desconcentracién de los organismos de seguridad
publica considerando las particularidades de la
region. Enfre ellas una amplia zona fronteriza y de
adyacencia, la compleja movilidad interna y la
necesidad de generar mecanismos de control para
la seguridad de la sociedad, los recursos naturales y
culturales.

El objetivo es definir una estrategia regional para la
oportuna aplicacién de justicia hacia los territorios,
considerando aspectos etno-culturales, de género y
Derechos Humanos.

Entre las acciones

estdn:

- Fortalecer y descentrar hacia los territorios las
instituciones de justicia y derechos humanos

- Fortalecer y descentralizar hacia los territorios
las instituciones de seguridad como: la Policia
Nacional Civil -PNC-, Ejército Nacional y sistema
penitenciario.

- Fortalecer a la DEMI para la atencién vy
defensoria de la mujer indigena.

- Establecerintegralmente los CAIMUS -Centro de
Atencidon Integral para Mujeres Sobrevivientes
de la Violencio-, en los municipios de Poptin,
Sayaxché y Melchor de Mencos.

estratégicas prioritarias

INSTITUCIONES
NUCLEO

MINDEF, MINGOB,
PNC, Sistema
Penitenciario, MP,
Organismo Judicial,
PGN, PDH, CODISRA,
DEMI, SCEP, SEPREM

Apoyo:

CODEDE
Municipalidades/
Oficina Municipal de
la Mujer

ONG

Cooperacion
infernacional
Comisién Especifica
del Congreso para
la Integracién y
Desarrollo de Petén.
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5. Programas esfratégicos y proyectos especificos

SEGURIDAD FRONTERIZA

INSTITUCIONES NUCLEO: MINEX, MIDEF, MINGOB, CONAP, MARN, SIE, SAT, MICUDE-IDAEH, MINTRAB, PDH, PGN
Apoyo: OEA, SICA, CODEDE, Sociedad Civil, Secretarias, Municipalidades, ONG y Comisién Especifica
del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

Programas estratégicos:

FORTALECIMIENTO PARA LA PRESENCIA DEL EJERCITO NACIONAL Y
FUERZAS COMBINADAS EN ZONAS FRONTERIZAS Y DE ADYACENCIA

META / RESULTADO.
Resguardar las fronteras de Guatemala y estrechar esfuerzos de cooperacidén con ambos paises
(México y Belice).

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Cumplir con la accién programdtica de los lineamientos estratégicos del objetivo 2, de la Politica

Nacional de Seguridad que indica: elaborar protocolos para las operaciones de fuerzas combinadas,

seguridad de fronteras, puertos y aeropuertos, mediante:

¢ Presencia estratégica y efectiva del Ejército Nacional en la zona de frontera con México sobre el
Rio Usumacinta y linea norte fronteriza de la RBM.

e Presencia estratégica y efectiva del Ejército Nacional en la Zona de adyacencia con Belice, con
respeto de los acuerdos de intencién de cooperacién Belice-Guatemala.

¢ Establecer la coordinacién interinstitucional de fuerzas combinadas para la intervencion estratégica,
en las fronteras con México y Belice, dentro del marco de las buenas relaciones entre paises.

Programas estratégicos:
DESARROLLO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD FRONTERIZA

META / RESULTADO.
Instancias de seguridad posee la tecnologia necesaria para la atencién, vigilancia, control y resguardo
territorial en las zonas fronterizas.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

¢ Dotar de equipo y tecnologias modernas, desarrollar capacidades y elaborar estrategias
especializadas para la vigilancia y seguridad fronteriza; para proteccién a la poblacién, el
resguardo del patfrimonio natural y arqueoldgico de Guatemala (vinculado a la Estrategia
Binacional de Coordinacién para la Seguridad Fronteriza)

¢ Establecer sistemas de seguridad especializados y tecnologia moderna especifica para los puertos
y pasos fronterizos, para el control de actividades ilicitas (trafico-contrabando)

Programas estratégicos:
ESPECIALIZACION DE CUERPOS/UNIDADES DE SEGURIDAD PARA EL CONTROL FRONTERIZO

META / RESULTADO.

En el mediano y largo plazo, se cuenta con personal de las fuerzas de seguridad especializado para
intervenir en acciones de vigilancia y control de fronteras, considerando las caracteristicas particulares
de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Cumplir con la accién programdtica, del objetivo 2, de la Politica Nacional de Seguridad en generar

eficacia en las acciones de vigilancia y control de fronteras por medio del incremento de capacidades

delasfuerzasde prevencion, intervencidnyreaccion, se deberdn desarrollarlas siguientesintervenciones:

¢ Desarrollo de capacidades especificas en los cuerpos de seguridad, en manejo/mediacién de
conflictos, Derechos Humanos y reaccioén.

¢ Dotar con equipo y trasporte especifico a los cuerpos de seguridad fronteriza, para la movilizaciéon
en el dreqa, para cumplimiento de funciones estratégicas.

¢ Desarrollar y poner en marcha Planes Especificos para la Seguridad Fronteriza, con apego
al ordenamiento juridico que implica, estos deben ser desarrollados desde la coordinacién
interinstitucional.
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Programas estratégicos:
PREVENCION Y ATENCION DE ACTIVIDADES ILICITAS EN AREAS FRONTERIZAS

META / RESULTADO.
Se reducen los niveles de acciones ilicitas e inseguridad ciudadana en las zonas fronterizas y aumenta
el nivel de confianza entre los habitantes.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

¢ Prevenciény atencion a la trata de personas en dreas fronterizas

- Programa de sensibilizacién e informacion a la poblacion sobre acciones de prevencion y
denuncia.

- Programa especifico de seguridad y proteccién de la nifiez y adolescentes. Con el propdsito
de evitar abusos, maltratos, tratas y lograr que se incorporen a actividades propias de esta
etapa de vida.

- Abordar de manera integral temas como: abusos y explotacion sexual, enfermedades de
transmision sexual y VIH/SIDA y el tréfico de personas.

¢ Establecer sistemas eficientes de controles fronterizos, para evitar el trédfico de personas y
mercaderias.

¢ Implementar acciones estratégicas en combate al narcotrdfico y/a grupos que actian al margen
de la Ley, en las zonas fronterizas de Petén con México y Belice.

SEGURIDAD REGIONAL

Programas estratégicos:
ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y ACTIVIDADES ILICITAS EN PETEN

META / RESULTADO.
Fortalecer mecanismos que permitan consolidar una cultura de paz en Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINGOB-PNC, MP, SIE, OJ, DPP, MINDEF, SEPAZ, CONJUVE, SEPREM, CODEDE,
Municipalidades, DEMI, PDH, PGN

Apoyo: Ministerios, Secretarias, Entidades del Estado, ONG, Asociaciones, Sociedad Civil,
Municipalidades, CODEDE, Iglesias, Universidades, Inversiones privadas, Comision Especifica del
Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Retomar el objetivo 2 de la Politica Nacional de Seguridad: Garantizar la proteccién de la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz, los bienes y desarrollo integral de la persona, con acciones
dirigidas a: Promover la convivencia pacifica, mediante el respeto a los derechos individuales de la
persona e incrementar la confianza en las autoridades, mediante su efectiva y legitima presencia en
el territorio petenero.

Entre las acciones a impulsar a través del programa estdn:
e  Estrategias de prevencion:

- Programa de atencidén y rescate de jovenes en situacidon de riesgo, creando
oportunidades de educacidn, recreacién y ocupacién productiva, con tratamiento
especial a aquellos que por situaciones externas se encuentren en las calles o sin
proteccién familiar. Esta accidén implica de forma paralela; un fortalecimiento de la
CONJUVE y participacién de las municipalidades.

- Elaborar los diagnésticos, planes y programas de seguridad, con responsabilidades
compartidas interinstitucionalmente y definicién de una agenda de actividades, para la
prevenciéon de la violencia en Petén, y que estén lideradas por el Vice-Ministerio de apoyo
comunitario del MINGOB
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*  Organizacion social para prevencién de la violencia y alerta temprana:

- Fortalecer los canales de comunicacion y confianza entre poblaciéon, autoridades locales e
instituciones de seguridad.

- Aumentar la participacién del poder local en la seguridad ciudadana en coordinacion
efectiva con las instituciones que corresponda.

- Programa de participaciéon ciudadana para la seguridad local, con las siguientes
acciones: a) fortalecer el sistema de conformacién y funcionamiento de las Juntas Locales
de Seguridad Ciudadana en apego a los derechos humanos, a implementar en dreas
urbana y rural. Implica facilitar mecanismos de alerta temprana para: prevencién y control
de la violencia, conflictividad y acciones delictivas comunitarias.

e Sensibilizacién: Desarrollar estrategias de comunicacién social para la sensibilizaciéon en la
prevencién de la violencia: violencia comun, violencia intrafamiliar y los riesgos de insercién
a actividades ilicitas. Promover actividades de sensibilizacién en las escuelas e institutos
(vinculado con el MINEDUC y el acompafamiento a la implementacién del Curriculum
Nacional Base).

Programas estratégicos:
ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA PNC-MINGOB CON ENFOQUE TERRITORIAL

META / RESULTADO.

La PNC se organiza de manera coherente con las necesidades de la regién, retomando la propuesta
de poblados estratégicos (Eje 5: Articulacién Territorial) y cuenta con los recursos suficientes para operar
en Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: MINGOB-PNC, POLITUR, DIPRONA,
Apoyo: MINFIN, MINDEF, SIE, Ministerio PUblico, Organismo Judicial, MICUDE, CONAP, INGUAT, PDH,
CODEDE, Municipalidades, Comisién Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

¢ Disefar e implementar un plan estratégico de cobertura de la PNC en territorios rurales estratégicos
de Petén.

- Definir la ubicacion estratégica de sedes sub-regionales de la PNC con fortalecimiento en
recurso humano, equipamiento, insumos y transporte, para el efectivo cumplimiento de sus
funciones.

- Establecer la presencia estratégica de la PNC, sobre el trayecto del Corredor Vial del Sur de
Petén.

o Elaborar y poner en marcha planes, programas y proyectos con enfoque territorial en materia de
seguridad ciudadana, comunitaria y prevencion del delito y la violencia, vinculado con acciones
en zonas fronterizas y de adyacencia.

¢ Desarrollare Implementaruna estrategiaintegralen materia de seguridad para el acompanamiento
del desarrollo turistico de Petén con incidencia nacional, que considere:

- Planes especificos de seguridad y atencién al turista.

- Incluir el tratamiento a las principales rutas de la regidn, vias de acceso que forman parte de
los circuitos turisticos y las ciudades turisticas definidas.

- Vincular con la propuesta de proteccidon del patrimonio natural y cultural del territorio.

- Programas institucionales de divulgacion para la sensibilizaciéon en la prevencion de la
violencia e ilicitos en los circuitos turisticos.

Plan de Desarrollo Integral




SEGURIDAD PARA LA INTEGRIDAD DEL PATRIMONIO NATURAL Y ARQUEOLOGICO DE PETEN

Programas estratégicos:
GESTION PARA LA SEGURIDAD EN EL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS EN PETEN

META / RESULTADO.
Al ano 2032, se consolidan las estrategias de control territorial en todas las dreas protegidas de Petén,
mediante la coordinacion eficiente y la implementacién de estrategias para su manejo integral.

Instituciones nicleo: CONAP, MINGOB-PNC/DIPRONA, MINDEF, MICUDE
Apoyo: MINFIN, MARN, SAA, Municipalidades, CODEDE, PDH, Comisién Especifica del Congreso para
la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Fortalecer la gobernabilidad en el SIGAP-Petén y el cumplimiento del marco legal de Areas

Protegidas para su integridad y resguardo, mediante:

- Creacién de puestos de control permanentes o distritos, en las zonas ndcleo de los complejos
I, 1, 1, IV 'y RBM. Que prevenga y controle el frafico ilegal de especies y productos de flora,
fauna y piezas arqueoldgicas.

- Creacion de puestos de control permanentes y fortalecimiento de los existentes,
en los principales conectores viales subregionales, que sirven de salida y entrada al
departamento; Modesto Méndez, Naranjal en San Luis con Fray Bartolomé de las Casas,
La Ceiba/Tucdn en Sayaxché con la FTIN, Puesto El Ceibo en La Libertad y Aduana de
Melchor de Mencos. Que controle el tréfico ilegal de especies y productos de flora, fauna
y piezas arqueoldgicas.

- Seguimiento, fortalecimiento y expansién estratégica del sistema de Coordinacion
Interinstitucional —-CO-y de los Centros de Operaciones Conjuntas -COC- en fodo el SIGAP-
Petén. En relacidén a la necesidad de atender dreas de interés para su resguardo vy las
consiguientes.

Establecer y garantizar el funcionamiento éptimo del Sistema de Centros de Operaciones

Conjuntas -COC- (actuales y nuevos) en las dreas consideradas mds criticas: como prioridades

en el corto plazo las dreas protegidas del Sur de Petén, el Parque Nacional Laguna del Tigre,

Parque Nacional Mirador Rio Azul y Biotopo Naachtin-Dos Lagunas ademds considerar las dreas

protegidas continuas con México y Belice (rio Bravo).

Establecer y garantizar el funcionamiento éptimo del Sistema de Centros de Operaciones

Interinstitucionales —-COI- ubicados estratégicamente en las dreas protegidas del Sur de Petén.

En Coordinacion con Gobernacién Departamental, municipalidades del Sur, DIPRONA, Ejército y

CONAP).

Creacién de la 4°. Compahia de Infanteria y el batallén Kaibil, para la RBM y las Areas Protegidas

del Sur de Petén, segun corresponda, en la brigada especial de operaciones de selva de la RBM-

Petén. Que de manera conjunta con CONAP y otras instituciones, apoye y coordine acciones con

poblados legalmente establecidos en el SIGAP-Petén para proteccién del patrimonio natural y

arqueolégico, que contribuya al funcionamiento éptimo de los COC vy los COIl en el marco de la

Estrategia de Seguridad Ambiental.

Componente para el fortalecimiento de guarda-recursos del CONAP, consistente en el personal

necesario, apoyo logistico, equipo, insumos, tecnologia, vehiculos, capacitacion ambiental y

otros, para atencién a las dreas protegidas mds criticas de Petén; como prioridades en el corto y

mediano plazo las dreas protegidas del Sur, el Parque Nacional Laguna del Tigre, Parque Nacional

Mirador Rio Azul y Biotopo Naachtun-Dos Lagunas y considerar las dreas protegidas continuas a

México y Belice (rio Bravo).

Desarrollar un Programa Integral de Guardianes del Bosque, en el que los actores principales sean

las mismas comunidades que habitan dentro de dreas protegidas, para desarrollar el arraigo,

pertinencia y la convivencia comunitaria con los bosques, como también para el resguardo de los
remanentes de selva y biodiversidad en Petén.
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Programas estratégicos:

PUESTA EN VALOR DEL LEGADO ARQUEOLOGICO MAYA EN PETEN,
COMO ESTRATEGIA DE CONSERVACION

META / RESULTADO:
Se consolidan estrategias para la puesta en valor de los bienes arqueoldgicos de Petén, articuladas all
desarrollo de circuitos turisticos y la participacion de la poblacién local.

INSTITUCIONES NUCLEO: MICUDE-IDAEH, CONAP, Co-administradores, MARN-PDP/PCRBM

Apoyo: MINDEF, MINGOB-PNC/DIPRONA, SAA, Municipalidades, CODEDE, Universidades, academia,
ONG, Cooperacién Internacional, Sociedad Civil, Comisidn Especifica del Congreso para la Infegracion
y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Institucionalidad:

e Fortalecer técnica y financieramente a las instituciones competentes en la atencién de los
diferentes sitios arqueoldgicos de Petén, para realizar un tratamiento eficiente y eficaz en la
investigacién y monitoreo, que asegure su rescate y conservacion.

o Fortalecimiento institucional del MICUDE-IDAEH para la supervision y seguimiento a sitios
arqueoldégicos en propiedad privada.

¢ Promover la inclusion de la proteccién de los sitios arqueoldgicos y su entorno a través de
regulaciones municipales derivadas de los procesos de ordenamiento territorial a implementarse
en Petén.

¢ Establecer mecanismos de coordinacién para la preservacion del patrimonio arqueoldgico maya
de Petén, tomando en cuenta que la mayoria de éstos comparten un mismo territorio con dreas
protegidas, se debe promover la puesta en valor de las dreas de zonas de ubicacién vy sitios
arqueoldgicos, para su conservacion y aprovechamiento sostenible.

¢ Programa de organizacién comunitaria (guardianes de los bosques) para la seguridad de las dreas
protegidas y resguardo del legado arqueoldgico maya en Petén.

¢ Desarrollar un plan regional de actividades culturales en sitios arqueoldgicos, para la
conmemoracion de eventos relacionados a la cultura maya milenaria, con involucramiento de las
entfidades que promocionan las expresiones culturales de Petén y el pais. En vinculacién con los
planes turisticos regional y nacional.

Valoracion académica e investigacion:

¢ Creacién y equipamiento con talleres, laboratorios y sistema de registros de la Escuela Nacional
de Conservaciéon del Patrimonio Arqueolégico, con sede en Petén (vincular a la Escuela de
Arqueologia del CUDEP), para la consolidacién sistemdtica del método guatemalteco de
restauracién de sitios y bienes arqueoldgicos.

¢ Desarrollo de proyectos arqueoldgicos para la investigacion, conservacion, restauracion,
operacioén, presentacion, interpretacién y difusion para su disfrute pUblico. Considerar y fortalecer
como factor importante de estos proyectos el conocimiento interpretativo de comunitarios que
habitan cerca de sitios arqueoldgicos.
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GOBERNABILIDAD

INSTITUCIONES NUCLEO: Ministerios, Secretarias, Instituciones del Ejecutivo, Poder Judicial
Apoyo: ANAM, DICABI, SEGEPLAN, CODEDE, SCEP, INFOM, INAP, Comision Especifica del Congreso para
la Integracién y Desarrollo de Petén.

Programa estratégico:

ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION INSTITUCIONAL
PARA LA GOBERNABILIDAD EN PETEN

META/RESULTADO:

La presencia del Estado en Petén se fortalece, generando condiciones para la gobernabilidad.
Petén funciona como entidad regional, capaz de gestionar su desarrollo.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

Fortalecimiento estratégico para la presencia efectiva de instituciones del Estado en territorios:

.

Fortalecer a las instituciones publicas Estatales, para su efectivo funcionamiento en Petén: que
incluya contratacién de personal cdlificado, equipamiento eficiente, infraestructura fisica,
vehiculos y suministros para la efectiva movilizacién de la institucionalidad pUblica, que permita
legitimar la gobernabilidad territorial en Petén.

Desconcentrar y descentralizar la presencia de los organismos jurisdiccionales del sector justicia,
seguridad y derechos humanos, en territorios rurales para la seguridad publica y territorial, con
enfoque de derechos humanos en Petén (vinculada al Eje de Articulacién Territorial y la propuesta
de: Presencia ampliada de la defensoria de los derechos humanos en Petén)

Fortalecimiento municipal para la descentralizacién de funciones (en el marco de la Politica de
Fortalecimiento Municipal):

.

Acompanar a las municipalidades para asumir roles y competencias descentralizadas que
permitan la oportuna prestacion de servicios puUblicos hacia la poblacién, procurando el aumento
de rentabilidad en atencidn social y la reduccién de costos de operacion e inversiéon.
Acompanar a municipalidades que ya cuentan con funciones descentralizadas para mejorar la
calidad y cobertura de servicios en beneficio de la poblacién y el desarrollo de la institucionalidad
municipal.

Promover la elaboracién de planes maestros de servicios bdsicos, principalmente de agua,
drenaje, tratamiento de residuos y disposicion final de desechos sdlidos, el desarrollo econémico
local, en vinculacién a procesos de ordenamiento territorial.

Coordinacioén interinstitucional para el desarrollo:

Institucionalizar y gestionar el Plan de Desarrollo Integral “PDI Petén 2032" como modelo o agenda
de desarrollo para la planificacién institucional-sectorial-territorial, que responda a la gestion del
territorio para la gobernabilidad y desarrollo integral de Petén.

Dar seguimiento en Petén a las prioridades establecidas en la Politica de Fortalecimiento Municipal.
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PETEN.2032

RESOLUCION DE CONFLICTOS

Programa estratégico:
INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE DIALOGO EN PETEN

META / RESULTADO:
Coadyuvar en el mediano y largo plazo, al fortalecimiento de la cultura de paz y resolucién pacifica
de conflictos, en el marco de un Estado de Derecho.

INSTITUCIONES NUCLEO: SAA, Sistema Nacional de Didlogo, PGN, SEPAZ, PDH, SEPREM, Sociedad civil,
Organizaciones campesinas

Apoyo: CODEDE, MINTRAB, Fondo de Tierras, RIC, IGN, Municipalidades, Asociaciones, Comisidn
Especifica del Congreso para la Integraciéon y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACCIONES

* Institucionalizar el Sistema Nacional de Dialogo en Petén: Para una gestidon publica democrdtica
representativa y participativa, promocién del desarrollo territorial y la construcciéon de la
gobernabilidad democrdtica, con base en la co-responsabilidad del Estado y la sociedad, con
participacién de todos los municipios de la region, mediante las intervenciones siguientes:

- Establecer centros de didlogo y mediacién comunitaria en Petén.

- Crear mecanismos para el didlogo sectorial (Empresarios, Sindicalistas, Comunidades, entre
ofros).

- Crear micro-plataformas de didlogo y paz urbana.

- Crear programas escolares de cultura de didlogo y cultura de paz.

- Fortalecer las capacidades de observaciéon y seguimiento en campo sobre conflictos
territoriales, de andlisis e interpretacion del conflicto, de intervencién que se fraduce en
diferentes modalidades; mediacién, buenos oficios, negociacién, concertacién e intervencion
en crisis.

- Generar capacidades a nivel departamental y en las instituciones vinculadas con la
conflictividad.

¢ Mantener actualizado el mapeo de la conflictividad, recopilar informacién estratégica sobre
conflictos y brindar informacién a tomadores de decisiones (locales, regionales y nacionales), para
revertir cuadros de ingobernabilidad.

Plan de Desarrollo Integral
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EJES
Articulacion territorial

Desdelaperspectivadela ArticulacionTerritorial se visualizan los territorios como unidades
que puedenarticularse enunatramaque se asientasobrelabase delosrecursos naturales
y que se traduce en formas de produccién, consumo e intercambio, armonizadas por
las instituciones y las formas de organizacion social existentes. En dichas regiones existen
asentamientos que se relacionan entre siy con el exterior, interactuando con una serie
de entidades publicas y privadas que enmarcan sus acciones territoriales. El potenciall
de desarrollo de un territorio no sélo lo determina su ubicacién o su disponibilidad de
recursos naturales sino, principalmente, las capacidades de su poblacidn para construir
y movilizar sus recursos sustentablemente. Sumado a las caracteristicas fisicas, es
importante agregar que la arficulacion de las capacidades locales de la sociedad, la
historia, los hdbitos y las aspiraciones de una sociedad particular con el territorio donde
interactUan, hacen que un territorio desarrolle sus propias caracteristicas que le hardn
Unico o especial con relacién al resto de territorios.

En esta perspectiva, el territorio petenero posee las caracteristicas especificas vy
Unicas en Guatemala que merecen un tratamiento especifico y particular. Mediante
el presente Eje se busca desarrollar una articulacion en territorio de todas las
actividades que la sociedad realiza en un territorio clave para el desarrollo del pais.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:

Articulo 15. Disposiciones tfransitorias y finales. Integracion de Petén. Se declara de
urgencia nacional, el fomento y desarrollo econdémico del departamento de Petén,
para su efectivaintegracion ala economia nacional. La Ley determinard las medidas
y actividades que tiendan a tales propdsitos.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. (Del régimen Econdmico y Social). Son
obligaciones fundamentales del Estado:

b. Promover en forma sistemdtica la descentralizacion econdémica administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

f.  Oforgarincentivos, de conformidad a la ley, a las empresas industriales que se
establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion;

h. Impedir el funcionamiento de prdcticas excesivas que conduzcan ala concentracion
de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad;

j- Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar
y diversificar la produccidn nacional con base en el principio de la propiedad
privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al
artesano ayuda técnica y econdmica;

.  Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del
pais, fomentando mercados para los productos nacionales;

Plan de Desarrollo Integral




Articulo 151. Relaciones con Estados dfines. El Estado mantendrd relaciones de
amistad, solidaridad y cooperacion con aguellos Estados, cuyo desarrollo econdmico,
social y cultural, sea andlogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar
soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente,
politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

Articulo 225. Division Administrativa, pdrrafo Segundo: la administracién serd
descentralizada y se establecerdn regiones de desarrollo con criterios econdmicos,
sociales y culturales que podrdn estar constituidos por uno o mds departamentos,
para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

1. Marco conceptual
* El territorio

Se entiende el territorio como —una construccion histérica y social, es decir, un conjunto
de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido
de propdsito compartido por multiples agentes publicos y privados. Estd referido a
un espacio geogrdfico que ha sido apropiado, ocupado y delimitado por un grupo
humano, el cual va organizando y transformando segun las propiedades y condiciones
fisicas y segun las ideas, valores y creencias que ese grupo ha desarrollado en el
transcurso de su experiencia de vida. El territorio deja de ser el soporte fisico de las
actividades humanas, para transformarse en un sistema complejo donde interactian
factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales.'”

* Region

Es un concepto que demarca un espacio territorial determinado por caracteristicas
especificas que le atribuyen un nivel de identidad, funcionalidad y/o constitucién
biofisica mdas alld del nivel politico administrativo del municipio y/o departamento. La
construccion de regiones persigue un objetivo en funcidn del territorio. En este caso,
la regién es entendida como una categoria de andlisis territorial, como un espectro
de planificacion del territorio y un espacio identitario que busca aterrizar de manera
coherente las politicas publicas en una légica espacial.

2. Ambitos de la articulacién territorial

El Eje de Articulacion Territorial es un mecanismo que los peteneros han formulado para
qgue mds ciudadanos y ciudadanas tengan a cuatro dmbitos de la articulacion territorial:

1. Sistema fronterizo

La ubicacion geogrdfica de Petén constituye una ventaja comparativa que hace
posible elintfercambio y movilidad tanto de productos como de personas desde y hacia

19  Guia para la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Marco conceptual y
metodoldgico. SEGEPLAN, Guatemala, 2011. Pagina 9.
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PETEN.2032

Belice y México. En este sentido, se necesita la dotacion estratégica de infraestructura
para prestacion de servicios como soporte para el fransporte eficiente de productosy
personas desde y hacia el exterior. Una adecuada articulaciéon del territorio permitird
establecer relaciones con otros territorios dentro de la region, en el pais e incluso con
el resto del mundo a través de sus fronteras y su vinculacién al puerto maritimo del
Atldntico. El reto es hacer esta manera de conexidén competitiva, socialmente justa y
respetuosa del medio ambiente.

El sistema fronterizo, implica la gestion articulada de la amplia zona fronteriza de
Petén considerando, por una parte, la importancia de las dindmicas de intercambios
comerciales y flujos de personas que se estdn dando en la regién y por otra la
necesidad de generar condiciones que permitan viabilizar la implementacién de
proyectos fronterizos. Considerando estas acciones, el sistema fronterizo establece
una relacion estrecha con el Eje de Gobernanza y Seguridad.

Los pasos fronterizos con México y Belice, han tenido poco dinamismo y modernizacién
en la Ultima década, en la actualidad se limitan al control de los flujos menores de
productos y registro de ingreso de personas, situacion que hace dificil integrarse
de manera competitiva a una cadena productiva de cardcter global, esto crea la
necesidad de dotar de infraestructura especializada para una adecuada articulacion
comercial regional.

2. Conectividad territorial

Petén estd dotado del segundo aeropuerto internacional del pais y de carreteras que
lo vinculan al drea central con Cobdn a través de la Franja Transversal del Norte, con
Rio Dulce-Puerto Santo Tomds en Izabal y hacia la ciudad capital. Si bien sus conexiones
viales con México y Belice permiten intercambios comerciales y flujos de personas,
la inversion en nueva infraestructura vial interna y el mejoramiento de la existente es
indispensable para desarrollar la competitividad de los productos regionales y asegurar
el desarrollo en el drea rural.

Articular Petén a lo interno posibilitard el flujo de productos y la colocacién oportuna
de la produccién en el mercado (nacional e internacional). La articulacién territorial
conlleva a un componente de conectividad interna de todos los nicleos productivos
para un eficiente flujo de personas y bienes, asi como para asegurar el acceso a
servicios publicos en el dmbito urbano y rural.

El Eje Articulacién Territorial, hace una propuesta de interconexion de nucleos
productivos que aumente el flujo de mercancias y transporte de personas, a lo
interno de Petén y hacia el exterior mediante la apertura y conexidén de nuevos
pasos fronterizos segun su especialidad territorial y el fortalecimiento de los
existentes, asi también la creacidn de corredores viales secundarios y terciarios
para la integracién regional facilitando el acceso a servicios puUblicos primarios y
especializados. Ademds, permitird articular circuitos que permitan activar zonas con
alto potencial turistico, alcanzar la competitividad de las actividades productivas
y asegurar el desarrollo en el drea rural mediante la dinamizacién de una regidén
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que ha estado desarficulada y que necesita fortalecer un sistema de movilidad
regional.

3. Inclusién y arraigo territorial

Petén es un territorio de inmigracién, lo que implica que la sociedad petenera actual
estd conformada por personas que provienen de cualquier parte del pais e incluso
del extranjero y que han llevado consigo sus propios patrones culturales. El arraigo
territorial es un proceso en construccion en Petén que implica fortalecer los mecanismos
de organizacién sociocultural y elementos que faciliten el sentido de apropiacion y
pertenencia.

La construccién del “ser petenero” de manera incluyente es un elemento
fundamental, para afianzar al habitante en su entorno societario, lo cual es un
principio de la sustentabilidad para el desarrollo de Petén. El “ser petenero”, es
una estrategia que nunca se ha asumido con voluntad politica en la planificacion
del desarrollo, y sobre todo, en la integracidon de Petén a la Nacion. Como parte
del proceso de articulacion territorial, se requiere adoptar elementos que formen
parte de una identidad territorial, es decir una forma de apropiacién en la que la
poblacion se identifique con el territorio, sus caracteristicas y recursos, respetando
sus identidades culturales de origen.

La articulacién territorial permite la creacién de vinculos entre sectores, la
conformacién del tejido social y la apropiacién del territorio por parte de los
habitantes que lo ocupan y que desarrollan sus actividades productivas en Petén,
implica la construccién de redes sociales con base en la organizacién, que sean
el soporte de procesos de desarrollo a largo plazo. Como ejemplo es importante
resaltar los avances en iniciativas de organizacién que se han fortalecido en la
region, en el aumento de fincas en sociedades de hecho y derecho asi como la
organizacién en cooperativas.

4. Gestion territorial

Como elemento estratégico del proceso de articulacion territorial, se reconoce
la necesidad de articular los dmbitos urbano vy rural, destacando Ia importancia
de las directrices del ordenamiento territorial, como complemento de las politicas
de descentralizacién y participaciéon ciudadana, que posibilite adecuada gestidon
para la administracién del territorio. Se fundamenta en establecer en la regién
un circuito de ciudades o nucleos poblados funcionales de distinto orden, vy la
consolidacién de poblados rurales que tengan una funcién estratégica para la
dotacién de servicios y desarrollo de infraestructura. Retoma la necesidad de
dotar al territorio de instrumentos de gestién territorial orientada al uso sostenible
de los recursos y la conservacion de ecosistemas como base productiva. Debido
a que mds del 70% del territorio petenero cuenta con una categoria de manejo
de importancia ambiental, se hace necesario ordenar el territorio considerando
que las normativas existentes sobre este territorio y la corresponsabilidad de las
municipalidades y entes institucionales en la gestién.
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Para la gestion territorial es necesario el fortalecimiento en las coordinaciones
interinstitucionales locales (entre municipios e instituciones), el fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo (desde su dmbito: comunitario, departamentdal,
regional y nacional), un marco de autonomia, ejercicio eficaz de funciones,
competencias y administracién de recursos y participacion de la sociedad civil, sobre
la base de una adecuada organizacién del territorio.

Esimportante a su vez que el Consejo de Desarrollo Departamental y Regional, articule
conlas acciones de los gobiernos locales, para dinamizar la concertacion, integraciéon
y articulacién de todas las instituciones publicas, que permita dar coherencia a los
Planes Anuales, Sectoriales e Institucionales, con el PDI-2032 y las propuestas que surjan
desde un plano nacional.

3. Politicas publicas para la articulacion territorial
a) Politica de Descentralizacion

Su objetivo es confribuir a que los y las guatemaltecas eleven sosteniblemente su
nivel de vida, a través de la democratizacién del Estado y la sociedad, mediante la
gestién territorial descentralizada, como un medio para contribuir a la reduccion de
la pobreza por la via del desarrollo econdmico local, participativo e inclusivo, en la
buUsqueda del bien comuUn. Busca hacer llegar al Estado por igual a grupos sociales
y territorios poco atendidos.

La Politica de Descentralizacion orienta a que el Organismo Ejecutivo delegue a las
municipalidades, instituciones del Estado y alas comunidades organizadas legalmente,
el poder de decision, la titularidad de la competencia, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de las politicas pUblicas nacionales, a fravés de la implementacion
de politicas municipales y locales en el marco de la participacién de los ciudadanos
y ciudadanas. La descentralizacién de competencias, es un proceso clave para
la atencién efectiva que los organismos jurisdiccionales deben dar a los territorios.
Entre sus lineas de accidén se resalta: Transferencia de competencias, mejoramiento
de la capacidad de gestion de los gobiernos municipales y fomento del desarrollo
econdmico vy rural.

b) Politica pUblica para la Convivencia y la Eliminaciéon del Racismo y la
Discriminacion Racial

Su objetivo es implementar acciones orientadas a la construccion del Estado plural,
identificacion y eliminacion de mecanismos del racismo y la discriminacion racial.
Busca contribuir al trdnsito de un Estado homogéneo y mono-cultural hacia un Estado
Plural, con el fin de que los pueblos indigenas, grupos socio-culturales y ciudadanos
en general no padezcan ningun tipo de discriminacion racial ni exclusidon econémico-
social y se sientan reconocidos en igualdad de derechos ciudadanos a partir de su
cultura, étnica y género.
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Debido a que en Petén los procesos de arraigo de una identidad territorial no se
han consolidado, se debe crear una plataforma de articulacién en territorio con
los diferentes grupos étnicos y culturales para lograr una convivencia en armoniay
la Unica forma serd a través del reconocimiento y consolidacién de una identidad
territorial.

c) Politica Exterior de Guatemala 2012-2016

Se orienta a coadyuvar a que Guatemala alcance mayores niveles de desarrollo y
fomente relaciones de amistad y cooperacion en los dmbitos politico, econdmico,
cultural y de asistencia al desarrollo, ademds de formar el liderazgo y credibilidad
internacional, que contribuyan a alcanzar los resultados esperados para sus intereses
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (MinEx 2012). Entre los objetivos
especificos estdn:

- Priorizar la atencion de los temas de agenda de soberania, bajo el irrestricto
respeto del Derecho Internacional, para garantizar los intereses del Estado, en
especial lo concerniente a temas de seguridad fronteriza y regional.

- Apoyar procesos regionales en Centroamérica que permita alcanzar una etapa
superior en la integracién politica, econdmica e institucional de la regiéon.

Aspectos relevantes de la Politica Exterior hacia la regién petenera:

1. Diferendo con Belice: Solucionar en forma definitiva el diferendo territorial,
insular y maritimo existente con Belice, mediante lo dispuesto en el “Acuerdo
Especial entre Guatemala y Belice para someter el reclamo territorial, insular
y maritimo de Guatemala a la Corte Internacional de Justicia”, frmado por
ambos paises el 8 de diciembre de 2008, bajo los auspicios de la Organizacion
de los Estados Americanos, el cual fue aprobado por unanimidad del Congreso
de la Republica de Guatemala, mediante Decreto 31-2010 de fecha 9 de
septiembre de 2010.

2. Establecer politicas: Se hace necesario establecer politicas que incorporen
variables de desarrollo humano sostenible en las iniciativas y acciones del
Estado en las zonas fronterizas existentes, asi como en la zona de adyacencia
con Belice, haciéndose necesario promover la articulacién de dichas zonas al
territorio nacional en una légica de desarrollo integrado que sea compatible
con el combate a la pobreza, el bienestar social y que se complemente con
los esfuerzos que el Estado de Guatemala realiza en materia de seguridad
y manejo sostenible de los recursos naturales y conservacion del ambiente,
entre otras.

3. Asuntos consulares y migratorios (trabajadores fronterizos): Se analizardn los flujos
de trabajadores fronterizos al sur de México (Chiapas, Tabasco, Campeche vy
Quintana Roo), debido alas denuncias sobre abusos y violaciones a los derechos
de los guatemaltecos frabajadores migratorios.
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4. Politica exterior multilateral (convenios): Guatemala esté comprometida con el
abordaje del tema y con la puesta en marcha de soluciones a corto, mediano y
largo plazo. La situacidén ambiental de los paises centroamericanos y en particular
de Guatemala, demanda una activa participaciéon para trabajar en estrategias
nacionales y regionales que coadyuven a los esfuerzos multisectoriales que se
realizan en el Convenio Marco de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico.

d) Sistema Nacional de Planificacion (SNP)

Es una estrategia impulsada por la SEGEPLAN, que concibe la aplicacion de procesos
probados y renovados, orientados a obtener cambios estructurales en los territorios y
la articulacion de los procesos de planificacidn institucional/sectorial en las distintas
escalas territoriales. Su fin Ultimo es territorializar las politicas pUblicas y la orientacién
de la inversién, logrando con esto la articulacién de la politica de Estado con las
prioridades gubernamentales para administrar los recursos pUblicos en la perspectiva
de alcanzar el desarrollo sostenible. (SNP-Segeplan-2012)

EI SNP busca la articulacién de componentes estratégicos (el qué hacer) y el territorial
(dénde hacerlo), vy se lleva a cabo en el seno del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. En consecuencia el Eje de Articulacién Territorial del PDI Petén 2032,
se alinea al enframado de planes del SNP y persigue que las propuestas hechas por
los peteneros sean territorializadas y bien orientadas en su ejecucion, pretendiendo
con ello iniciar los cambios hacia un desarrollo sostenible e incluyente.

El SNP dirige sus acciones en cuatro dmbitos que le competen para contribuir al
desarrollo del pais:

a. Convertiral ordenamiento y la planificacién territorial en referentes de las acciones
instifucionales.

b. Generarinformacién estratégica para la toma de decisiones publicas.

c. Alinear las inversiones publicas con los procesos de planificacién multinivel que
potencien los logros de desarrollo en los territorios.

d. Elfortalecimiento del Estado y de la institucionalidad puUblica.
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4. Principios del Eje

Principios
del Eje

Los esfuerzos locales a favor del desarrollo son
reconocidos y se promueve su articulacién a través de
la cohesién territorial y alianzas estratégicas.

Petén se fortalece para insertarse de manera
satisfactoria a dindmicas que trascienden la regién,
aprovechando las oportunidades de articulacion intra-
regional, regional, nacional y supranacional.

Se desarrollan en el territorio petenero las condiciones
necesarias para la convivencia pacifica, en respeto
de la poblacioén, sus recursos naturales y se consolida el
arraigo de la poblacién al territorio.

Objetivos

Poner a disposicion de la regién, un marco de
referencia de planificacion estratégica y mecanismos
para la gestién territorial, que confribuyan a disminuir
desequilibrios  territoriales, generando capacidades
locales para la construccién de un modelo de desarrollo
plural-integral, participativo y descentralizado.
Promover el fortalecimiento institucional y local para la
gestién fronteriza, mejorando las condiciones que posee
Petén para articularse fuera de las fronteras y facilitar los
mecanismos necesarios para la gestion de proyectos
compartidos.

Promover el arraigo territorial en la poblacién, como
estrategia para el fortalecimiento de la apropiacion
del territorio y sus caracteristicas para promover la
construccién de una identidad petenera.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién, a través
de la articulacién entre los diferentes niveles territoriales
(comunal, municipal, regional y nacional) y sectoriales,
promover las relaciones de coordinacién y cooperacion
enfre fomadores de decisiones, que permitan alcanzar
mayores niveles de desarrollo integral.

Dotar estratégicamente al territorio de infraestructura
vial interna en buenas condiciones, que responda a las
estrategias de articulacion entre nodos urbanos y rurales
para el desarrollo integral de Petén.

Resultado de largo
plazo:

“Petén se integra al
desarrollo nacional.”

Articulo 15,
Disposiciones transitorias
y finales, de la
Constituciéon Politica
de la Republica de
Guatemala

Integracién de Petén.
Se declara de urgencia
nacional, el fomento y
desarrollo econdmico
del departamento
de Petén, para su
efectiva integracion a
la economia nacional.
La Ley determinard las
medidas y actividades
que tiendan a tales
propdsitos.

5. Proyectos detonadores de desarrollo

El Eje de Articulacién Territorial contempla la puesta en marcha de acciones y politicas
de integracion territorial para la vinculacion entre centros poblados urbanos y rurales,
asi como la consolidacion de centros de convergencia para el desarrollo, la dotacién
de infraestructura vial y de servicios conexos que promuevan una mejor calidad de
vida de los habitantes de la regién. Las lineas estratégicas definidas para abordar
este Eje son:

- Desarrollo del Sistema Fronterizo para la articulacién de la regidén con paises
vVecinos.
- Conectividad territorial urbana y rural, para la equidad en el acceso a

oportunidades de desarrollo.

- Inclusion y arraigo territorial, para la promocién de la identidad petenera vy el

arraigo con las caracteristicas propias de la regién.
- Gestidn territorial a fravés del ordenamiento territorial.
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PROYECTOS

DETONADORES

DESCRIPCION

INSTITUCIONES
NUCLEO

1. Corredor Vial

del Sur de Petén

Construccién de una carretera transversal en el sur de

Petén que incluye puentes, que conecten las fronteras

de México con Sayaxché y Las Cruces al oeste y de

Poptun con Belice hacia el este, contemplard una visidon

multidimensional, socioecondmica y ambiental con

medidas de mitigacién necesarias, El Corredor Vial del

Sur de Petén conectard internamente mediante tramos a:

(estos tramos carreteros ya existen y actualmente son de

terraceria)

- Tramo 1: (Las Pozas)/Santo Tomds-El Botdn-La Reinita-
Entre Rios- Canadn en Sayaxché, hacia Rio Corozal- Sta.
Maria Sechacti-Santa Amelia- Cruce Los Encuentros- El
Porvenir- El Caoba- Cruce de Chojemula- Machaquilé
en Poptun.

- Tramo 2: (Referenciao=Ref.) Barrio Santa Fe/Poptin-
Ref. Cruce las Lajas- Ref. Cruce al Carrizal- Sabaneta-
Tanjok- El Mameyal- La Compuerta en Poptin, hacia
Nacimiento Poité- Ref. Puesto de Cuarentena Poité
Centro- Caserio Poité Centro- Cruce Poité Centro en
San Luis.

- Tramo 3: Aldea Chacté- San Lucas El Aguacate-
Joventé- Santa Cruz en San Luis y frontera con
Belice.

- Tramo 4: Tucdn/la Ceiba/Cruce el Pato- Caserio
Edén- Las Munecas- Tierra Blanca- San José Caribe
Rio Salinas en Sayaxché, en la Frontera con México
a través del Rio Salinas. (NOTA: la ruta actual hacia
las comunidades de Petén, tiene via de acceso por
Cruce de Camlech, Chisec en Alta Verapaz. En los
estudios técnicos se deberd definir la ruta exacta a
asfaltar).

Comprende ademds, la implementacién de un plan de
movilidadregional. Con estas obrasaumentardlamovilidad
de personas y productos de la regién intermedia del Sur
de Petén, mejorando su acceso a servicios especializados
de educacién, salud, finanzas y/a mercados. Contribuird
a mejorar las condiciones de movilidad para las fuerzas
de seguridad y superar problemas de ingobernabilidad.
Ademds, contribuird significativamente a aumentar la
competitividad de la regidn mejorando el transporte
de bienes y servicios, la creacidén de circuitos turisticos
en productos y el acceso a zonas con alto potencial
productivo.

El corredor vial del Sur de Petén se constituye en un
conector y articulador vial alternativo entre México,
Petén-Guatemala y el Caribe beliceio, que puede
desarrollar articulaciones econdmicas vy territoriales mdas
fuertes, de mayor densidad, con nucleos productivos y
comerciales de cardcter urbano vy rural de importancia
a nivel regional.

MICIVI,
Municipalidades,
CODEDE.

Apoyo:

MIDES,
Gobernacién,
CONAP, MARN,
Cooperacion
Internacional,
Comision
Especifica del
Congreso para
la Integracién
y Desarrollo de
Petén.
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PROYECTOS
DETONADORES

2. Mesa de
coordinacién
binacional para la
gestion fronteriza

DESCRIPCION

Para consolidar la coordinacién interinstitucional y los
mecanismos legales correspondientes, para la cooperaciéon
binacional que dé viabilidad a programas y proyectos de
desarrollo transfronterizos con enfoque econdmico, social
y ambiental, de gobernanza y derechos humanos para
una gestion integrada del territorio fronterizo con Petén-
Guatemala y Belice. Apoyard ademds a la entidad estatal
central en el proceso de resolucion del diferendo territorial
con Belice.

Desarrollard y gestionard politicas que incorporen
variables de desarrollo humano sostenible en las zonas
fronterizas con México, siendo necesario promover la
articulaciéon de dichas zonas al territorio nacional en
una légica de desarrollo infegrado que sea compatible
con el combate a la pobreza y a las actividades
ilegales, que desarrolle bienestar social, y ofras acciones
complementarias con los esfuerzos que el Estado de
Guatemala realiza en materia de seguridad y manejo
sostenible de los recursos naturales y conservaciéon del
ambiente, entre otras.

INSTITUCIONES
NUCLEO

MINEX, MIDEF,
MIDES, MINGOB,
MINECO, PGN,
OEA, CODEDE,

PDH, SAT, IGN, RIC

Coordinacién
con

municipalidades.

3. Rescate de
la identidad
petenera

Investigacién y  sistematizacidon de  manifestaciones
culturales con arraigo territorial en Petén que aborde: una
estrategia de comunicacién social para el rescate de la
identidad, elaboracién de materiales popularizados sobre
la identidad petenera, promocién del enfoque de género y
multiculturalidad e incorporaciéon de las experiencias socio-
culturales al desarrollo.

Promocién del arraigo territorial para una consolidaciéon
de la identidad en Petén, mediante la creacién de una
plataforma de articulacién del territorio con los diferentes
grupos étnicos para lograr una convivencia en armonia,
a través del reconocimiento de las diferentes formas de
expresion cultural y vinculaciéon a los procesos econdmicos,
formacién ciudadana, igualdad de acceso a los servicios
del Estado, particularmente de educacién, salud, vivienda
y empleo.

NOTA: Vincular con la propuesta de impulso de marcas
territoriales del Eje de Desarrollo Econémico Territorial del PDI
Petén 2032.

MICUDE-IDAEH,
INGUAT,

Apoyo:

MIDES, MINEDUC,

MINECO,
CODISRA,
ONG, SEPREM,

Municipalidades,

CODEDE,
Cooperacién
Internacional
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6. Matriz de programas esfratégicos y proyectos

Desarrollo del Sistema Fronterizo

Programa estratégico:
DESARROLLO DEL SISTEMA FRONTERIZO

META/RESULTADO:

- Se establece y consolida una red de puertos fronterizos especializados y de diferentes jerarquias,
incluyendo la infraestructura de soporte y sus mecanismos de coordinacién.

- Consolidar El Ceibo y Melchor de Mencos, como puertos fronterizos oficiales para el comercio
internacional, con las regulaciones respectivas en beneficio del desarrollo socioeconémico y la
proteccién ambiental en Petén.

- Se establecen nuevos puertos fronterizos estratégicos por especialidad, sobre el rio Usumacinta y
Zona de Adyacencia, para la gestiéon fronteriza, vinculados al corredor del Sur de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO:

MINEX, MIDEF, MINGOB, MINECO, MAGA, MINFIN, MIDES, CONAP.

Apoya: PGN, OEA, CODEDE, IDAEH, PDH, SAT, IGN, DICABI, Municipalidades, Comisién Especifica del
Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Puertos fronterizos modelos: Construccion, equipamiento y funcionamiento eficiente de los puertos
fronterizos de Melchor de Mencos y apertura comercial del El Ceibo en La Libertad, para la
dinamizacién econdémica y comercial de la regién con el exterior.
¢ Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM) para el municipio de Melchor de Mencos y
Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT) para el desarrollo de El Ceibo, La Libertad. Deben
desarrollarse en coherencia con la categoria de manejo respectiva por su ubicacién en el
SIGAP-Petén.
o Habilitacién y apertura de aduanas de control por especialidad: (comercial, turistico, seguridad,
etfc.)
- Cooperativa La Técnica Agropecuaria (Las Cruces)
- Santa Rosita (Las Cruces)
- Cooperativa Mario Méndez (Sayaxché)
- San José El Caribe, Rio Salinas (Sayaxché)
- Santa Cruz (San Luis)
- La Compuerta (Poptun)
¢ Desarrollar y aplicacion de estédndares y convenios internacionales para facilitar el trdnsito turistico
y el intercambio de mercaderias en el Sistema de Puertos Fronterizos.
¢ Estrategia de coordinacion binacional en coordinaciéon con la Mesa de Coordinacién Binacional
para la Gestion Fronteriza:
- Definir una estrategia desde la institucionalidad publica (incluyendo municipalidades) para
el acompanamiento de las comunidades fronterizas y la implementacién de proyectos de
interés binacional, por ejemplo, circuitos turisticos internacionales, estrategias de seguridad y
Gobierno local.
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CONECTIVIDAD TERRITORIAL

Programa estratégico:
CONECTIVIDAD DE NUCLEOS PRODUCTIVOS REGIONALES

META/RESULTADO: se posee un sistema eficiente de interconexion entre los principales poblados y nodos
de produccién articulados hacia los mercados nacional e internacional.

INSTITUCIONES NUCLEO MICIVI, Municipalidades, CODEDE
Apoyo: MIDES, MARN, OCRET, Contraloria General de Cuentas, Cooperacion internacional, Comisién
Especifica del Congreso para la Integracion y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

e Construccién del Corredor Vial del Sur de Petén. (estos framos carreteros ya existen y actualmente
son de terraceria)

- Tramo 1: (Las Pozas) Santo Tomas- El Botan- La Reinita- Entre Rios- Canadn en Sayaxché, hacia
Rio Corozal- Sta. Maria Sechacti- Sta. Amelia- Cruce Los Encuentros- El Porvenir- El Caoba-
Cruce de Chojemula- Machaquild en Poptun.

- Tramo 2: (Referencia=Ref.) Bo. Sta. Fe, Poptun- Ref. Cruce las Lajas- Ref. Cruce al Carrizal,
Sabaneta, Tanjok- El Mameyal- La Compuerta en Poptun, hacia Nacimiento Poite- Ref. Puesto
de Cuarentena Poite- Caserio Poite Centro- Cruce de Poite en San Luis.

- Tramo 3: Aldea Chacté-San Lucas El Aguacate- Joventé- Santa Cruz en San Luis y frontera
con Belice.

- Tramo 4: Tucdn/la Ceiba/Cruce el Pato- Caserio Edén- Las Mufiecas- Tierra Blanca- San José
Caribe Rio Salinas en Sayaxché, en la Frontera con México a través del Rio Salinas. (NOTA: la
ruta actual hacia las comunidades de Petén, es via Cruce Camlech, Chisec en Alta Verapaz,
los estudios técnicos deberdn definir la ruta factible a asfaltar).

¢ Finalizaciéon y mantenimiento del Corredor vial central-norte que interconecta la frontera desde
Melchor de Mencos- Area central y El Ceibo en La Libertad.
*  Mantenimiento activo de los corredores viales de:

- Flores hacia Modesto Méndez

- Flores con Sayaxché y hacia la Franja Transversal del Norte

- El Corredor Vial del Sur de Petén

¢ Construccién de puentes fijos estratégicos para garantfizar la movilidad regional e
internacional:

- Puente, Rio La Pasidén en Sayaxché cabecera municipal, como prioridad regional.

- Estudios técnicosy de factibilidad parala construccion de un puente de cardcterinternacional
Guatemala-México, en uno de los puntos siguientes: en Cooperativa Mario Méndez Sayaxché,
Santa rosita 6 Cooperativa La Técnica Agropecuaria en Las Cruces.

- Puente, Rio Corozal entre Canadn Sayaxché y Corozal Poptin, en el Corredor Vial del Sur.

- Puente, Rio la Pasidn en Caserio el Botan, Sayaxché, en el Corredor Vial del Sur.

- Dos puentes en la Reinita, en el Corredor Vial del Sur.

- Puente Petexbatin, Sayaxché

- Puente Rio El Subin, La Libertad.
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Programa estratégico:
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LA INTERCONEXION DE NUCLEOS RURALES

META/RESULTADO:

Para el ano 2032, se incrementa las densidad de carreteras asfaltadas en la regidn, esta infraestructura
estratégica potencializa el acceso a servicios publicos (educacion, salud, entre otros) y dinamiza
especialmente en el drea rural el desarrollo del furismo y comercio.

INSTITUCIONES NUCLEO: MICIVI, Caminos, Municipalidades, CODEDE
Apoyo: MIDES, MINECO, MINFIN, Contraloria General de Cuentas, Cooperaciéon Internacional, ONG,
Inversiones Privadas, Comision Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Fortalecer con capacidades técnicas, logistica y dotaciéon de maquinaria necesaria a la Zona Vial
No.10, para la ejecucién de proyectos viales en el drea rural en coordinacién con municipalidades
y el CODEDE.

¢ Mantenimiento constante de la red de carreteras para poblados rurales, para que favorezca la
movilidad, el transporte de productos y acceso a servicios bdsicos.

¢ Construccién de puentes fijos rurales y estratégicos para la conectividad territorial rural.

e Construccién de conexiones viales secundarias, mediante asfaltado de rutas para la interconexiéon
regional de nucleos productivos para el desarrollo rural de Petén: (estos tramos carreteros ya
existen y actualmente son de terraceria)

- Tramo 1: Santa Isabel- Sehamay- La Balsa- Machaqguilaito- Secoyab—- Agua Negra- El Aguacate—
Sepikbilch’och- Naranjal, San Luis, Petén, con Fray Bartolomé de las Casas (FIN-Cobdn)

- Tramo 2: Sabanetas— Calzada- Dolores— Cidabenque- a Cruce Horquetero en Melchor de
Mencos.

- Tramo 3: San Juan- Km. 13- Quetzalito—- Las Flores— Santa Amelia Retornados o Nueva Unién
San José- Caserio Los Angeles en Dolores hacia Cruce La Oriental a La Reinita en Sayaxché.

- Tramo 4: Las Cruces cabecera- Palestina— Vista Hermosa- La Felicidad- Bethél- La Técnica
Agropecuaria en Las Cruces, en el Rio Usumacinta frontera con Corozal-México.

- Tramo 5: San Diego Guatelinda en La Libertad — Palestina en Las Cruces.

- Tramo é: Vista hermosa- Santa Rosita Rio Usumacinta en Las Cruces, Frontera con México.

- Tramo 7: Sayaxché- Cooperativa Mario Méndez

- Tramo 8: San Francisco cabecera- San José Pinares— San Martin, Nuevo San Francisco en San
Francisco, hacia La Oriental- El Botan— La Reinita en Sayaxché.

Programa estratégico:

RED DE CAMINOS RURALES PARA EL DESARROLLO TURISTICO

META/RESULTADO:

Se cuenta con una red vial que articula ndcleos poblados estratégicos y potenciales turisticos en
desarrollo, en coherencia alas medidas precautorias y normativa existente con relacion alas categorias
del SIGAP.

INSTITUCIONES NUCLEO: MICIVI-Caminos, COVIAL, INGUAT, Municipalidades, MANCOMUNIDAD, CODEDE
Apoyo: MIDES, MICUDE, IDAEH MAGA, MARN, CONAP, ONG, Cooperacién Internacional, Comisién
Especifica del Congreso para la Integracion y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Finalizacién en largo plazo del Corredor Turistico del circuito del Lago Petén I1zd.
¢ Mejoramiento de los accesos mediante carreteras de terraceria a centros turisticos, segun
propuesta regional y en restricto apego a la legislacién ambiental aplicable a estas dreas.
- Asitio Arqueoldgico El Ceiball
- Asitio Arqueoldgico del Reino de Petexbatin
- ASitio arqueoldgico Yaxhd
- Asitio arqueolégico Uaxactun, via Tikal
- Asitio arqueoldégico Ixcun- El Cabro, Dolores
- Asitio arqueolégico Aguateca - Las pozas
- Asitio arqueoldgico Naj Tunich
- Asitio arqueolégico Cancuén - El Pato y Santa Isabel
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Programa estratégico:
ESTRATEGIA DE DINAMIZACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
MUNDO MAYA Y LA MOVILIDAD AEREA

META/RESULTADO:

Se cuenta con un aeropuerto internacional competitivo, funcionando en toda su capacidad vy se
consolida una red de comunicacién aérea para Petén, con la promocion de los aerddromos de Poptin
y Sayaxché, para beneficio de la region.

INSTITUCIONES NUCLEO: Aerondutica Civil, MICIVI, MINDEF, MINGOB, MINECO, CODEDE,
Municipalidades, Cooperacién Internacional, Comisién Especifica del Congreso para la Integracién
y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢« Generar e implementar estrategias de gestion del Aeropuerto Internacional Mundo Maya que
apoyen a elevar la competitividad de la regiéon. Dichas estrategias incluirdn la diversificaciéon
de empresas prestadoras de servicios de transporte aéreo, la articulacidn con mercados
turisticos internacionales, la promocidén de los usos comerciales del aeropuerto a nivel nacional e
infernacional, entre ofros.

¢ Readecuar mediante gestiones y procedimientos legales correspondientes, las pistas de aterrizaje
de Poptun y Sayaxché para vincularlas a actividad turistica y usos comerciales.

¢ Constfruccién de la infraestructura necesaria para la habilitacién de los puertos aéreos de Poptiny
Sayaxché para las actividades comerciales y turisticas, con el propdsito de elevarla competitividad
de laregién y el apoyo para alcanzar el desarrollo econdmico.
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Programa estratégico: } D

PRESENCIA AMPLIADA DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PETEN =
META/RESULTADO: :9
Crear y promover condiciones sociales, culturales, politicas, econdmicas y juridicas en la regién de 5
Petén, garantizando el respeto y defensa de los derechos humanos, cumplimientos de tratados y B —
convenios aceptados y ratificados por Guatemala. 8
INSTITUCIONES NUCLEO: PDH, PGN, CODISRA, DEMI =

Apoyo: MINGOB, MP, MINDEF, CODEDE, SEPAZ, CONJUVE, SND, Sociedad Civil, Iglesia, AMUPET, ONG,
Cooperacion Internacional, Universidades.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

e Fortalecimiento institucional (En personal, logistica, equipo y vehiculos) a las oficinas regionales
de Derechos Humanos de Flores y Poptun, asi como aperturas de oficinas en los municipios de:
Melchor de Mencos, Las Cruces y Sayaxché. Se deberd considerar el establecimiento de oficinas
en los poblados rurales estratégicos de La Reinita y Tierra Blanca en Sayaxché, en Las Ruinas vy El
Naranjo en La Libertad y La Balza y Santa Cruz en San Luis.

¢ Institucionalizar y ubicar colaboradores para la verificacién del cumplimiento de los Derechos
Humanos para el drea rural en poblados rurales estratégicas y comunidades de Petén.

e Crear el observatorio para el cumplimiento de los derechos humanos con énfasis en los pueblos
indigenas y grupos campesinos. Este deberd coordinar acciones con la Mesa de concertacién
social de Petén y promoverdn la creacién de Mesas de didlogo, para la mediacién en la solucidn
de conflictos de indole variada en el drea rural de Petén.

¢ Institucionalizar en Petén, una estrategia para divulgaciéon y promocién en el drea rural, del
cumplimiento de los derechos humanos fundamentales establecidos en la CPRG, los Tratados,
Convenios y Declaraciones Internacionales ratificados por Guatemala.
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Programa estratégico:
CREACION E INSTITUCIONALIZACION DEL OBSERVATORIO INTEGRAL DE PETEN

META/RESULTADO:

- Se mejoran las condiciones de vida en Petén mediante un ambiente de paz, derechos, libertad
e inclusion de toda la poblacién a los beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad y
equidad.

- Los centros de gobierno en Poptun, Flores y Sayaxché, cuenta con una unidad del observatorio
integral de Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: Sociedad Civil, Universidades, Academia
Apoyo: MIDES, MINGOB, CODEDE, AMUPET, SEGEPLAN, SND, Comisidon Especifica del Congreso para la
Integracién y Desarrollo de Petén, SCEP, SAA, ONG, Cooperacién Internacional

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Establecer los mecanismos para fortalecer la participaciéon ciudadana en los procesos de:
auditoria social eninversién publica, rendicidén de cuentas regional, elaboracién de indicadores
anuales de andlisis de rubros de inversidn, andlisis de la inversion en temas; productivos, de
competitividad, medio ambiente y desarrollo rural, y participacion en el tfrabajo para definir
los mecanismos de rendicion de cuentas de los fondos utilizados en Petén provenientes del
FONPETROL.

¢ Promover la modificacién de la Ley del FONPETROL, para su reorientacion a la inversion en
porcentajes especificos y estratégicos para el desarrollo integral de Petén y establecer los
mecanismos de evaluacion de la efectividad en su ejecucion por los entes encargados, asi
también hacer propuestas para el incremento de regalias para la regién.

o Promover la apertura de los espacios de participacion y toma de decisién de los sectores de la
sociedad civil en funcién de una auditoria social para la seguridad ciudadana vy territorial. Que
apoye a alcanzar una convivencia pacifica en Petén.

¢ Fortalecer capacidades de la sociedad civil en el seguimiento a la situacién social, econémica,
ambiental y la inversidn publica en Petén. Esta propuesta se articula con los diferentes ejes del
plan:

- Salud sexual y reproductiva.

- Violencia intrafamiliar.

- Participacién politica de mujeres y jévenes.

- Andlisis del sistema de consejos de desarrollo.

- Crear mecanismos de auditoria social en materia ambiental, seguridad alimentaria, servicios
bdsicos, etc.

¢ Establecerlos mecanismos de verificacion y medidas de accion al mercado legal e ilegal de tierras
urbanas y rurales. (art. 119, inciso h de la CPRG) e identificar los patrones estructurales que motivan
a la poblacién a deshacerse de sus tierras, para atencién a esta problemdtica.

e Establecer y llevar a la préctica los mecanismos de verificacion de la gestién, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Desarrollo Integral de Petén, y el alcance de su visidén de desarrollo al
2032.
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Programa estratégico:
ESTRATEGIA PARA LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL EN PETEN

META/RESULTADO:
Se consolida una plataforma de articulacion del territorio con los diferentes grupos étnicos y culturales
para alcanzar una identidad territorial y establecer un ambiente de convivencia en armonia en Petén.

INSTITUCIONES NUCLEO: MICUDE, MINGOB, MIDES, PGN, PDH, CODEDE, SND, Sociedad Civil, Iglesia,
Municipalidades, CODISRA, ONG, Cooperacion Internacional, Comisién interinstitucional, Comision
Especifica del Congreso para la Integracion y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Fortalecimiento institucional, técnico y financiero del Ministerio de Cultura y Deportes —~MICUD-,
especialmente para la unidad de Patrimonio Cultural Intangible -PC- en Petén.

¢ Promover y dar a conocer la cultura, los saberes, la ciencia y la tecnologia de los pueblos indigenas
y campesinas en el sistema de educacion formal e informal de Petén, con la finalidad de desarrollar
desde una edad temprana un patron de identidad con el territorio petenero y un ambiente de
convivencia en armonia entre las diferentes expresiones socioculturales presentes en Petén.

¢ Programa de capacitaciéon a educadores en materia de ensefianza del PCl, que incorpore:
Programas formativos y de difusion del PCI dirigidos a la poblacién en general y programas
especificos para autoridades locales y para jovenes.

¢  Fortalecer capacidades de las organizaciones locales y gestores para la creacién y fortalecimiento
de empresas de promocion de las culturas vivas en Petén.

¢ Implementar el programa de los Tesoros Humanos Vivos mediante la identificacién, reconocimiento
y apoyo econdmico a los actores de cultura viva, que impactan positivamente en apoyo a una
articulacion territorial.

¢  Fortalecerla participacién e incidencia ciudadana en la distribucién de los recursos de los Consejos
de Desarrollo a favor de la proteccién del PCI.

¢ Reconocimiento, acceso y fomento de iniciativas artisticas y culturales para el desarrollo cultural
en las cabeceras municipales y comunidades rurales.

¢ Ampliar la cobertura de la educacion publica intercultural en todos los niveles educativos, con
énfasis en la educacién secundaria especialmente en las dreas rurales, para desarrollar en jdvenes
un patrén de identidad y arraigo con el territorio petenero.

Programa estratégico:
ESTRATEGIA PARA ERRADICACION DEL RACISMO

META/RESULTADO:
Promover la convivencia pacifica en Petén, mediante la erradicacion de todas las formas de racismo
en la sociedad petenera.

INSTITUCIONES NUCLEO: CODISRA, DEMI, PDH, ONSEC, Ministerios de Estado, Secretarias, SND,
Organizaciones de Derechos Humanos, Universidades, Iglesias, ONG, PDH, PGN, Comisién Especifica
del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Establecery legitimizar la presencia en Petén de la Comisidn Presidencial Contra la Discriminacién
y el Racismo Contra los Pueblos Indigenas en Guatemala.

¢ Programa de reconocimiento de la diversidad étnica, cultural y lingUistica como una riqueza
presente en Petén y fomento delintercambio de conocimientos. Elaborar materiales popularizados,
para la difusion y sensibilizacién en la poblacién petenera.

¢ Desarrollo de guias curriculares, para el sistema de educaciéon formal e informal, que incorporen las
caracteristicas propias del PCl con énfasis en los idiomas mayas en Petén.

¢ Promover y facilitar el uso de los idiomas maternos en la prestacion de los servicios publicos en
Petén.

¢ Promover la formacién y capacitacién de las y los funcionarios pUblicos, en temas relacionados con
la prevencién de toda manifestacién de racismo vy la discriminacion, para establecer un ambiente de
convivencia en armonia entre las diferentes expresiones socioculturales presentes en Petén.
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Gestidn Territorial

Programa estratégico:

FORTALECIMIENTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE PETEN
(en el marco de la politica de fortalecimiento municipal)

META/RESULTADO:

- Las municipalidades cuentan con las capacidades, estructuras, procesos y marcos regulatorios
necesarios para el cumplimiento efectivo de sus funciones.

- Se fomenta la articulacién entre las Instituciones PUblicas para el acompanamiento alos Gobiernos
locales.

- Las municipalidades implementan planes de ordenamiento territorial y gestion de riesgo.

- Se fortalecen las instancias supramunicipales en gestién territorial (mancomunidades y asociacion
de municipios)

INSTITUCIONES NUCLEO: MINFIN-DICABI, INAP, MAGA, CODEDE, COCODE, COMUDE, SEGEPLAN, ANAM,
RIC, INAB, SAT, MARN, CONAP, Gobernacién, Municipalidades, Mancomunidades.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Promover un programa de fortalecimiento municipal integral para mejorar el desempeno de las
municipalidades en el cumplimiento de sus competencias, de tal manera que no solo puedan prestar
eficientemente los servicios que les compete, sino asumir nuevas responsabilidades para propiciar el
desarrollo de sus municipios.

o Fortalecer la gestién administrativa municipal: Modernizar la administracién municipal y fortalecer
sus capacidades para el cumplimiento de sus competencias, desarrollar capacidades de gestion
para la transformacién hacia la empresarialidad, que permita una efectiva y sostenible prestacion
de servicios a la poblacién. Implica la gestién de recurso humano y fomentar la formacién de la
carrera publica municipal.

*  Fortalecer la gestién financiera:

- Implementar estrategias para mejorar la generacion de ingresos propios, mediante la eficiente
recaudaciéon del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —|US- y ofros impuestos, tasas y arbitrios a
nivel municipal, tanto urbano como rural. Se debe incluir un mecanismo de desarrollo de una
cultura tributaria en la poblacion.

- Desarrollar mecanismos para el manejo eficiente de los ingresos municipales y la gestién
responsable de endeudamiento de acuerdo a la capacidad de pago correspondiente.

- Desarrollo de mecanismos de participaciéon de la sociedad civil y de los COCODE en la
toma de decisiones, para el fomento de la transparencia en la administracion municipal y
fortalecimiento de la eficiencia en la inversibn mediante la gestion por resultados, y para
mantener la confianza de los ciudadanos en su Gobierno municipal.

o Fortalecer la prestacién de servicios pUblicos: promover la gestién sostenible y sustentable de
los servicios publicos de indole municipal con enfoque territorial. Se deberdn promover acciones
estratégicas mancomunadas para la atencién de problemdticas de saneamiento.

o Fortalecimiento para la gestién municipal territorial: Priorizar el desarrollo de capacidades
municipales para la gestion municipal en su territorio a través de instrumentos de Ordenamiento
Territorial Municipal y normativas asociadas, se deberd considerar:

- Fortalecer las Unidades de Planificacién y gestion municipal, asi también la Gestidon forestal
por medio de las Unidades de Gestibn Ambiental (UGAM)

- Capacitary proveer de tecnologia a las Oficinas Municipales Forestales, en municipios donde
se posea.

- Fortalecer alas municipalidades para el uso multifinalitario y la actualizacién de la informacion
catastral.

- Fortalecer a las oficinas municipales de la mujer en su rol promotora del bienestar de la mujer
y desarrollo social.

¢ Definicion fisica y oficializacién de los limites de los perimetros de los municipios de Petén, para esto
se deberdn realizar las acciones correspondientes ante las entidades especificas y poblaciones
afectas.

Acompanamiento al fortalecimiento de las mancomunidades y asociacion de municipios para la
gestion territorial:

¢ Creacién de la mancomunidad en la subregidn suroeste (La Libertad, Las Cruces, Sayaxché), para
el apoyo al fortalecimiento de capacidades municipales y la gestién del desarrollo de la subregion.

¢ Fortalecer a mancomunidades/asociacion de municipios para la generacion de mecanismos de
financiamiento, autogestién y planificacion estratégica en Petén, que apoyen el fortalecimiento
de capacidades municipales y la gestidon del desarrollo de los municipios socios.

o Fomento a las empresas publicas mancomunadas para prestacion de servicios municipales.
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Programa estratégico:
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

META/RESULTADO:
En el mediano y largo plazo los municipios de Petén, cuentan con su POT urbano y rural y se implementan
normativas de gestion territorial.

INSTITUCIONES NUCLEO: Municipalidades, SEGEPLAN, CONAP
Apoyo: MAGA, MARN, MIVICI, MIDES, MINFIN-DICABI, MSPAS, MINEDUC, Sociedad Civil, Mancomunidades,
CODEDE, INAB, Cooperacién Internacional, ONG, Universidades, PDH, RIC.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Planregional de ordenamiento territorial; el Plan Regional de Ordenamiento Territorial se constituird
en un instrumento relevante para apoyar la administracidon de la regidon, en el cumplimiento de su
mision de velar por la compatibilidad territorial de los proyectos de inversién y se entenderd como
un complemento al respectivo Plan de Desarrollo Integral (PDI).

¢ Elaborar Planes directores en las principales dreas urbanas de Petén:

- Area Central, por su importancia como Ciudad Regional de importancia nacional (K'atun,
nuestra Guatemala 2032) y por ser la primacia regional de Petén.

- Poptin, por su ubicacion estratégica y funcionalidad como ciudad estratégica de tercer orden
a nivel nacional y de segunda categoria a nivel regional, que presta servicios a la zona sur de
Petén.

- Sayaxché, por su ubicacién estratégica y funcionalidad como ciudad estratégica de segunda
categoria a nivel regional, que presta servicios a la zona suroeste de Petén que se caracteriza
por ser la mds rural del departamento.

e Elaborar y gestionar Planes de Ordenamiento Territorial Municipales -POTM- urbanos y rurales
en toda la regidn, promover su vinculacion con los Planes Maestros y de Manejo de las dreas
protegidas. Asi también la elaboracion de los instrumentos y normativas necesarias para regular y
orientar el uso de la fierra incluyendo usos en el drea rurall.

¢ Elaborar Planes Locales de Ordenamiento Territorial -PLOT-, en regiones de interés de intervencion
segun directrices de los POTM correspondientes.

e  Elaborar e implementar Planes de Gobierno Local -PGL- en fodos los municipios, orientados
a promover la eficiencia de las municipalidades en el cumplimiento de sus atribuciones y
responsabilidades de atencién a la poblacion.

Programa estratégico:
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO

META/RESULTADO:

El Consejo Departamental y Regional de Petén son entes gestores del desarrollo integral, con
vision estratégica y accionar legitimo, que desarrolla intervenciones en Petén de manera
articulada y promueven la participacién plena de la sociedad civil y la representacion legitima
de sectores.

INSTITUCIONES NUCLEO: CODEDE/UTD, Municipalidades
Apoyo: SCEP, SEGEPLAN, Ministerios, CODISRA, SEPREM, Mancomunidad, Cooperacién Internacional,
Sociedad Civil, Pueblos Indigenas, representantes institucionales presentes en Petén, Otros.

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

¢ Consolidar y fomentar la participacion activa, reflexiva, propositiva y responsable en la toma de
decisiones:
- Entidades publica multinivel
- Pueblos indigenas
- Representantes de la mujer y la juventud

¢ Fortalecer la autogestion de los Consejos Municipales (COMUDE) y Comunitarios de Desarrollo
(COCODE) en procesos de inversidn y gestién publica, captacion de fondos de cooperaciéon y
ejecucion de proyectos de desarrollo comunitario y territorial.

e Fortalecerla autogestion del CODEDE en los procesos de inversion y gestién publica, captaciéon de
fondos de cooperacién y ejecucién de proyectos para el desarrollo regional integral.
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Establecer una comisién fransversal en el seno del CODEDE/UTD de Petén, que verifique y de

legitimidad del cumplimiento de:

- Lo establecido en la Ley y Reglamento de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en Petén.

- Las propuestas del Plan de Desarrollo Integral de Petén PDI-2032, que vele por la asignacién de
financiamiento de proyectos estratégicos para el desarrollo de la region.

Crear la figura politica-institucional para la gestién del PDI Petén 2032, responsable de gestionar

el PDI como el instrumento marco para la elaboracién de planes de accidon y toma de decisiones

de las diferentes comisiones especificas del CODEDE/UTD en Petén, intervenciones institucionales y

articulacién con fondos de cooperacién que oriente a la ejecucién de los programas y proyectos

propuestos, para el desarrollo integral de la regidn.

Programa estratégico:

CATASTRO PARA LA CERTEZA JURIDICA DE LA TIERRA, COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO TERRITORIAL

META/RESULTADO:

Las municipalidades aprovechan eficientemente la multifinalidad del catastro en la administracion
de su territorio.

En el afo 2032 se cuenta con un catastro municipal actualizado, dindmico y compatibilizado con
el Registro General de la Propiedad (RGP).

INSTITUCIONES NUCLEO: RIC, RGP, IGN, Municipalidades

Apoyo: MAGA-OCRET, CONAP, FONTIERRAS, SAA, Sistema Nacional de Dialogo Permanente, PGN,
SEGEPLAN, CODEDE, Cooperacion Internacional, ONG, Comisidén Especifica del Congreso para la
Integracién y Desarrollo de Petén

IDEAS DE PROYECTOS / ACTIVIDADES

Finalizar el proceso de levantamiento, mantenimiento y actualizacién del catastro de Petén y su
compatibilizacién con el Registro General de la Propiedad.

Levantamiento catastral de las zonas de Reserva de la Nacién y de las Areas Protegidas, segin
las legislaciones vigentes al respecto. Para definir poligonos que orienten en la toma de decisiones
para su administraciéon por los entes correspondientes.

Garantizar la certeza juridica de la fierra a través del modelo de Patrimonios Agrarios Colectivos y
aplicacion de la Tutela del Estado, asi también proporcionar la certeza juridica mediante regimenes
de dominio familiar-colectivo, aplicables a las nuevas adjudicaciones en Petén, que garanticen la
tenencia de la tierra por campesinos y poblacién en general y que se desincentive el mercado de
tierras para la reconcentracién.

Definicién y levantamiento catastral de poligonos de ejidos municipales e implementar estrategias
para su eficiente gestion mediante instrumentos de ordenamiento territorial.

Definicién fisica y oficializacién de los limites de perimetros de los municipios de Petén, para esto
se deberdn realizar las acciones correspondientes con las entidades competentes y poblaciones
afectas.

Agilizacién de los mecanismos y procedimientos legales en apoyo a la SAA para la resolucién de
conflictos agrarios sobre tenencia de la tfierra, debido al incremento de la problemdtica agraria
en Petén e igual atencidn para los proyectos de levantamiento y registro catastral de las dreas
protegidas de Petén.
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4. Plan de Ocupacion del
Territorio Regional

Un enfoque prospectivo para el Desarrollo Sostenible de Petén

omo parte fundamental del PDI Petén 2032, se presenta un Plan de Ocupacion

del Territorio Regional (POTR) que busca establecer, con una visién prospectiva,

las directrices de ordenamiento territorial para la regiéon Petén mediante
intervenciones y acciones estratégicas, considerando el concepto de desarrollo
sostenible que se plantea paralaregién en funcién de los cinco ejes de desarrollo que
estratégicos para Petén. La definicidén de un POTR presenta tanto un esquema para el
desarrollo del territorio como también una identificaciéon de nuevos modelos de gestion
territorial, a través del planteamiento de orientaciones y directrices de ordenamiento
territorial, que permitan dar vida al modelo de desarrollo sostenible de Petén.

El PDI Petén 2032, constituye una oportunidad de retomar la ruta hacia un desarrollo
integral para la regidn, promoviendo la reduccién de desequilibrios territoriales,
la gestion sostenible de los recursos vy la potenciacién de inversiones estratégicas.
En un mediano y largo plazo, se busca fortalecer una organizacién coherente de
los usos y ocupacién del territorio petenero, en funcidn de sus potencialidades y
propuestas para promover el desarrollo integral que impacte positivamente en la
poblacién local.

4.1 Principios orientadores

- Establecer mecanismos para fortalecer y desarrollar capacidades en la poblacion
que le permitan insertarse a los procesos y oportunidades de desarrollo integral
de laregién. Se resalta el enfoque de la equidad territorial para la reduccion de
la pobreza y mejorar la calidad de vida en la region.

- Crear condiciones favorables para el desarrollo econémico de laregién, mediante
estrategias de apoyo a pequenos, medianos y grandes productores y prestadores
de servicios, con planes de negocios € inteligencia de mercadeo que consoliden
su insercidén a mercados especificos y seguros.

- Gestion de los recursos naturales y del medio ambiente, como base fundamental
para el desarrollo integral en la regién, en el marco de lo establecido por el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas para Petén. Se refoma el principio
de precautoriedad en las intervenciones de desarrollo.
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4.2 Categorias de intervencion

Las estrategias para la organizacion del territorio de Petén, buscan darle vida al PDI
Petén 2032 estableciendo orientaciones de ordenamiento territorial para todo el
departamento. En este sentido se plantean seis categorias generales de zonificaciéon
del territorio en funcidn del modelo de desarrollo propuesto.

Estas son:

1. Jerarquia de ciudades y poblados estratégicos para la atencién urbana
y rural

Especializacion de ciudades para el desarrollo territorial

Sistema de articulacién territorial

Control territorial estratégico

Desarrollo Econdmico Territorial (DET)

Sostenibilidad ambiental en la gestion territorial

ARSIl SN

Cada una de las categorias, plantea una serie de subcategorias e intervenciones
estratégicas, indicando los territorios donde deben implementarse.

1. Jerarquia de ciudades y poblados estratégicos para la articulacion urbano-rural

Es evidente que las dreas rurales y urbanas no pueden comprenderse como realidades
agisladas o fisicamente definidas. Como resultado de una organizacion espontdnea del
territorio, en Petén se han configurado algunos poblados con caracteristicas especificas
que les permite desempenar un rol importante en su regién, estableciéndose bases
para un funcionamiento en red.

Actualmente, Petén funciona con una marcada jerarquia de la zona conurbada
del drea central, compuesta por Flores, Santa Elena y San Benito. Este conurbano se
convierte en el nodo articulador de toda la regidn y principal conector con el resto
del pais. La primacia del drea central marca la dependencia del resto de lugares
poblados, incluyendo las centralidades de segundo orden como Poptun, Sayaxché,
La Libertad y Melchor de Mencos. En mayor dependencia, pero conroles estratégicos
se encuentra un enframado de poblados urbanos y ofros rurales que deben ser piezas
clave en procesos de desarrollo.

Con la finalidad de fomentar un funcionamiento en red de las ciudades y poblados
estratégicas en Petén se establece una jerarquia de ciudades. Este funcionamiento
en red estd orientado a hacer llegar de manera eficiente las acciones puUblicas a la
poblacién, tanto urbana como rural, tomando en cuenta los patrones de dispersion
de la poblacion en Petén. Se establece un orden jerdrquico entre los lugares poblados
de Petén, conla finalidad de identificar nodos estratégicos para la atencion eficiente
en red. Es importante mencionar que para éste proceso se retomd el andlisis de
lugares poblados a nivel municipal realizado durante la construccién de los planes
municipales de desarrollo.
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Jerarquias:

- Ciudad regional de primer orden

- Ciudades regionales de segundo orden

- Ciudades regionales de tercer orden

- Poblados rurales estratégicos categoria “A"
- Poblados rurales estratégicos categoria “B”
- Desarrollo fronterizo

Se espera que todos por categoria logren desarrollar caracteristicas especificas
y gue se constituyan en centros de atraccion, que cuenten con recurso humano
calificado, prestacién de servicios bdsicos y publicos, por lo que concentrardn la
mayoria de la poblacién del departamento. En cada una de estas ciudades, deben
desarrollarse capacidades institucionales para la gobernanza del territorio mediante
un adecuado ordenamiento territorial.

- Ciudad Regional ler. Orden: Conurbano Santa Elena-Flores-San Benito.
Representan la mayor centralidad de Petén, juega un rol de importancia
regional, nacional e internacional (drea mesoamericana). Es necesario
desarrollarla como centro de la administracién puUblica regional, que preste
servicios publicos especializados, que genere condiciones para el desarrollo
econdmico consolidando servicios financieros, comerciales, de fransporte y
logistica. Se caracteriza por ser un nodo distribuidor importante para el turismo
nacional y regional, por lo que es necesario desarrollar sistemas eficientes
de transporte (darle vida al segundo aeropuerto del pais), estrategias de
seguridad, mecanismos eficientes para la gestidon de espacios publicos y de
servicios bdsicos. En su conjunto los municipios de San José, San Francisco,
San Andrés y Santa Ana, asi como las aldeas San Miguel, IxI0 y El Remate del
municipio de Flores, conformardn un anillo suburbano regional central que
fortalecerd la actividad econdmica-social del drea central. Como Ciudad
Regional de ler. Orden, es urgente implementar un proceso de ordenamiento
territorial, incluyendo la aplicacion de regulaciones mancomunadas
(incluyendo elconurbanoy el anillo suburbano) para: procesos de urbanizacion,
saneamiento, movilidad, entre ofros.

- Ciudades Regionales de 2do. Orden: Poptin al sureste, Sayaxché al suroeste,
La Libertad al noroeste y Melchor de Mencos al noreste. Por su importancia
estratégica regional y nacional, como sedes primarias de administracién publica
para la atencién subregional. Si bien no cuentan con todas las condiciones e
infraestructura como cenfralidades de segundo orden, se caracterizan por tener
dindmicas comerciales fuertes, por jugar un rol importante en la articulacion
subregional y la atencién de extensas poblaciones rurales. Estdn conformados
como anillos subregionales los municipios de San Luis, Poptin y Dolores en el Sur
Este y Sayaxché, Las Cruces y La Libertad en el Sur Oeste. El Corredor Vial del Sur
les permitird mayor movilidad de personas e intercambio comercial en la regién
sur y centro-sur.
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Es importante para las ciudades regionales de segundo orden la activacion y
fortalecimiento para el adecuado funcionamiento de la infraestructura publica
existente. Deberdn desarrollarse como ciudades orientadas a la prestacion
de servicios publicos integrales, soporte logistico del comercio y espacio de
convivencia intercultural. Los procesos de Ordenamiento Territorial Municipal en
estas cenfralidades sonimportantes para atender de mejor manera su rolregional.
Para el caso de Poptun se hace necesario el ordenamiento territorial, debido a
la tendencia de expansion urbana sobre la ruta nacional CA-13, situacion que
puede a futuro causar congestién vehicular y otros inconvenientes sobre esta
ruta de importancia nacional.

Ciudades regionales de 3er. Orden: Constituidas por las cabeceras municipales
de San José, San Andrés, Santa Ana, San Francisco, San Luis, Dolores, Las Cruces
y la aldea El Chal. Serdn ciudades para la administracion politica-administrativa
municipal y centros urbanos que a fravés del ordenamiento territorial y segun
jerarquia, hardn eficiente el suministro de servicios publicos, facilitando el acceso
a salud, educacidon multinivel, seguridad puUblica, energia eléctrica, redes
de comunicacién vial, turismo y otros servicios sociales. Estas ciudades en la
actualidad muestran menor presién de desarrollo urbano, su tendencia es mds
hacia las actividades rurales. En una visidon de 20 anos debe desarrollarse como
ciudades que prestardn servicios eficientes a su poblacion.

Poblados rurales estratégicos categoria “A”: Conformados por una red de
poblados que por sus caracteristicas especificas en ubicacion, servirdn de
centros de convergencia con puntos focales para prestacion de servicios
bdsicos primarios de gran demanda en salud, educacion, transporte, acopio de
productos, comercio, servicio financiero, seguridad publica, energia eléctrica,
redes de comunicacion vial y promocién de instancias de participacién. Serdn
considerados como centros micro-regionales para el apoyo al desarrollo social
y econémico del drea rural, estos poblados deberdn desarrollar y gestionar una
propuesta de ordenamiento territorial, para orientar su crecimiento y desarrollo.

Poblados rurales estratégicos categoria “B”: Los constituirdn los poblados
priorizados que por su ubicacion y considerando sus oportunidades de desarrollo
en el mediano y largo plazo presentan condiciones para el desarrollo de obras
de infraestructuras en apoyo a la prestacion de servicios bdsicos primarios.
Se constituyen en soporte para los procesos productivos y un espacio para el
fortalecimiento de las economias rurales. Es necesario implementar procesos
de ordenamiento territorial local, vinculado al municipal. La atencidn de estos
poblados rurales abre la oportunidad de hacer llegar servicios a zonas dispersas
de manera eficiente. Su rol bdsico serd como prestadores de servicios pUblicos
de educacién bdsica y media, de salud rural integral permanente, ademds de
la articulacién, vinculacidon y promocién desde la organizacién comunitaria,
la gestion de equipamientos e infraestructura de soporte para el desarrollo
econdmico local y acceso a la tecnologia para mejoramiento de sistemas
productivos y de comercializacion.
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- Desarrollo Fronterizo, comprende la red propuesta de puertos fronterizos. Resalta
el rol de Melchor de Mencos y de El Ceibo para actividades comerciales. Se
propone desarrollar nuevos puestos segun especialidad y dindmicas en: el rio
Salinas, Cooperativa Mario Méndez en Sayaxché, La Técnica Agropecuaria y
Santa Rosita en el rio Usumacinta en Las Cruces, Santa Cruz en San Luis y la
Compuerta en Poptin; mediante la formulacion y gestion de proyectos y la
busqueda de financiamiento para promover la integracion, funcionamiento
y aplicacién de controles integrados en cooperacidon Binacional, hacia los
siguientes objetivos; 1) obtener beneficios derivados de la especializacién y
de las economias de escala de empresas regionales dentro de un mercado
mds amplio; I) vincular a estrategias de reduccién de la pobreza en zonas
estratégicas, mediante el establecimiento de programas de desarrollo sustentable
para poblados fronterizos; lll) la reversion de la degradacion ecoldgica vy la
ejecucién de programas de ordenamiento ambiental, IV) seguridad territorial
y reconocimiento de caminos rurales frazados para interconectar los centros
poblados y apoyar las actividades productivas.

En un horizonte de desarrollo de 20 anos para Petén, todos los poblados contardn
con servicios bdsicos eficientes. El desafio es que estos poblados urbanos vy rurales,
lleguen a funcionar como un sistema articulador que potencialice oportunidades de
desarrollo econdmico y social, en una légica de descentralizacion territorial.

PROPUESTA DE JERARQUIA DE POBLADOS ESTRATEGICOS PARA LA ARTICULACION
URBANA Y RURAL

Poblados
rurales Funcionalidad
Estratégicos

Ciudades
por orden

Poblados rurales

Municipios Estratégicos

Desarrollo
Fronterizo
Produccion y
Agroindustria
Des. Servicios

Flores X

Naranjo B
IxIG A

Uaxactin B

San José X

Jobompiche A

San Benito X

La Cobanerita B
San Andrés X

Sacpuy Corozal

XX | X | X | X|X|X | X

Centro Campesino

Cruce a dos Aguadas

XXX XXX | X[ X|X|X|X|X|X
XIX XXX | X | X |[X|X|X|X|X|X

Laguna Perdida
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Poblados rurales

Civudades Rl
or orden rurgles
P Estrategicos

Funcionalidad

Municiplos Estratégicos IIIII 29 §§ :é
3 S 82| 4
== £28

La Libertad X X X

San Diego Guate Linda A X X

La Ruinas A X X

El Mango B X X

La Bomba B X

El Plantel B X

El Naranjo A X | X X

El Ceibo B X | X X

La Pista B X

Valle Nuevo El Toro B X

San Francisco X X| X X

Nuevo San Francisco B X X

San Valentin A X| X X

Santa Ana X X X

El Ocote A X X

El Mango A X X

El Juleque B X

Los Angeles/Chal B X X

Dolores X X| X X

Calzada Mopdn A X X

Xahan B X| X X

Sabaneta B X

El Chal X X X X

Nuevg Unién San José/Santa A X X
Amelia-Retornados

Las Nuevas Delicias B X X

Agricultores Unidos B X X

El Quetzalito B X

San Luis X X| X X

Zompopero B X X

Naranjal B X X

San Lucas el Aguacate A X X

Machaquilaito B X X

La Balsa A X X

Santa Cruz Frontera B X X X

Chacté A X X

Chinchild A X X
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Ciudades iehind N
por orden rurcllle.s Funcionalidad
Estrategicos

Municipios Pog'c:g%sgrilé?sles esg g_% :g

SZ z|8E &

$ S B 9| 4

ST &
Sayaxché X X| X X
La Reinita A X| X X
Nueva Libertad A X X
Tierra Blanca A X X
El Pato A X X
San José Rio Salinas B X | X| X X
El Jorddn B X| X X
Santa Amelia B X
Coop. Mario Méndez A X X X
Las Pozas A X
La Ceiba A X| X X
EL Ceibal B X
El Coyo B X X X
Melchor de Mencos X X | X| X X
El Cruzadero A X X
La Blanca B X X
Tikalito B X| X X
Poptin X X| X X
Santa Amelia A X X
Sabaneta Tanjoc A X
Machaquild A X| X X
Los Encuentros B X X
El Caoba B X X
La Flores, Machaca il B X X
La Compuerta B X | X X X
Poxte | B X
Las Cruces X X | X X
Coop. La Palma o Itzdn B X X
Bethania A X X
Palestina A X X
Vista Hermosa A X X
El Retalteco B X X
Santa Rosita B X | X| X X
o A xx o x
Cooperativa Bethel B X X
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2. Especializacion de ciudades y poblados para el desarrollo territorial

El desarrollo de lugares poblados estratégicos por especialidad es una propuesta que
busca, en una visidn de largo plazo, desarrollar elementos que permitan articular de
manera estratégica los espacios urbanos y rurales de toda la regién, estableciendo
jerarquias y funciones bajo una légica de complementariedad funcional y desarrollo
territorial. Esta propuesta busca orientar el desarrollo de cenfralidades y poblados
rurales estratégicos que mediante el fortalecimiento de su especialidad actual
o el fomento de una especialidad potencial permitan articular una regién y
potencialice sus oportunidades de desarrollo integral para todo el territorio. Ademds,
la especializacién de ciudades busca promover la articulacién urbano-urbano,
urbano-rural, rural-rural.

Cada una de estas ciudades y poblados que se incluyen en la estrategia de
"Jerarquia de ciudades y poblados estratégicos para la atencion urbana y rural”, por
su particularidad y potencialidad se constituyen en cenfralidades y territorios a los
que se les define una especializacion, es decir un rol estratégico regional en funcion
del cual necesitan ser fortalecidos.

- Centralidad regional (C). Centralidad estratégica de importancia nacional y
regional para prestacion de servicios multiples especializados.

- Centralidad industrial (I). Centralidades para el valor agregado a la produccién
y desarrollo industrial, bajo el enfoque de sostenibilidad.

- Centralidad turistica (T). Con potencial para la gestién integral de sitios turisticos,
articulados a circuitos y se desarrollan las condiciones para la visitacién o
expedicion.

- Servicios rurales (R). Desarrollan condiciones para la atencidén a regiones
dispersas con demanda alta de servicios y el desarrollo agroindustrial de la
produccioén.

- Servicios turisticos (St). Desarrollar capacidades para ofrecer condiciones de
estadia de los turistas en su recorrido a los diferentes circuitos impulsados.

- Nucleo rural (Nr). Comunidades rurales de mayor importancia estratégica para
intervenciones encaminadas a atencién de poblados mds rurales.

- Especidlidad agroindustrial (A). Representan a los municipios con potencial
para el procesamiento y actividades agroindustriales de la producciéon que le
caracteriza.

- Especialidad forestal (F). Seguimiento al fortalecimiento para el eficiente manejo
y produccion de bosques y prdacticas socioculturales.

- Especialidad pecuaria (P). Territorios para el desarrollo de la produccion pecuaria
y especializacién en la produccidon hidrobioldégica, para consumo regional y
comercializacioén.

- Comercial local (Cl). Fortalecer el sistema de comercializacion local fronteriza,
desde la especialidad y potencialidad de los diferentes pasos en las fronteras
compartidas.

Plan de Desarrollo Integral
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3. Sistema de articulacion territorial

* Movilidad para la dinamizacién econémica y acceso a servicios

Implementar un sistema eficiente de movilidad regional multimodal (aéreo, terrestre
y fluvial), para crear mejores condiciones de acceso a los servicios publicos. Las
intervenciones se priorizan en funcién de la articulacién de poblaciones rurales y
nucleos productivos, que permitan la dinamizacién socio-econdmica de las zonas
rurales. Esta propuesta contribuye a reducir las inequidades en el territorio petenero,
facilitando el acceso a servicios y la articulacion de zonas productivas y/o dindmicas
de comercializacién; regional, nacional e internacional.

Con el desarrollo de la infraestructura vial, es clave implementar un Plan de Movilidad
Regional que contemple tipos de transporte y conectividades eficientes. En relacion
al tfransporte se debe definir un modelo de transporte rural infermodal que se
conecte al sistema de transporte nacional publico con estaciones o terminales
especificas, debe considerarse que los centros urbanos regionales tendrédn mayor
movimiento vehicular, por lo tanto se deben elaborar planes de movilidad urbana
con sus especificaciones necesarias; como vias alternas municipales, para evitar
aglomeraciones en las urbes.

¢ Desarrollo Fronterizo

Derivado de la importancia de consolidar la integracién regional con los paises vecinos
de México y Belice, debe tomarse en cuenta el desarrollo integral de los puertos y pasos
fronterizos, que promuevan y faciliten la conectividad y movilidad bilateral.

Segun la especialidad de los principales pasos fronterizos que en la actualidad
no se les impulsa o atiende, para impulsar el desarrollo econdmico de la regién la
propuesta de desarrollo fronterizo enfatiza la importancia de elevarlos a la categoria
de puertos fronterizos modelos, especialmente los de: Melchor de Mencos vy realizar
la apertura para operaciones comerciales de El Ceibo a la categoria de Puerto
Fronterizo Comercial. Los pasos que deben ser desarrollados por especialidad segin
su dindmica son:

Habilitacién y apertura de aduanas de control por especialidad: (comercial, turistico,
seguridad, etfc.)

- Melchor de Mencos

- El Ceibo (La Libertad)

- Cooperativa La Técnica Agropecuaria (Las Cruces)

- Santa Rosita (Las Cruces)

- Cooperativa Mario Méndez (Sayaxché)

- San José El Caribe, Rio Salinas (Sayaxché)

- Santa Cruz (San Luis)

- La Compuerta (Poptun)

Plan de Desarrollo Integral
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4. Control teritorial estratégico

Paragarantizarlaintegridad de la poblacidon como prioridad y generarun ambiente
favorable al desarrollo de las diferentes dindmicas sociales y econdmicas, en
respeto a los recursos naturales y culturales que posee el territorio se plantea un
abordaje que considere:

* Presencia estratégica del Estado en el territorio

Se hace necesaria la intervencion del Estado para lograr la gobernanza y
la seguridad en ftodo el territorio petenero que permita recuperar y mantener
la seguridad publica, ciudadana vy territorial. Como estrategia se plantea la
presencia legitima del Estado en el territorio, fomando en cuenta que Petén es
una regién extensa que ocupa mds de la tercera parte del territorio nacional.
Para ello se plantea el establecimiento de centros de gobierno en el modelo de
complejos de sedes institucionales, con presencia en los municipios de Poptun,
Sayaxché y el fortalecimiento del existente en el drea del Conurbano Flores-Santa
Elena-San Benito. Se prioriza la especializacién de las fuerzas de seguridad para
un adecuado control y seguridad territorial-nacional, asi también de las demads
instituciones de Estado.

» Seguridad fronteriza, para el resguardo de los limites con México y Belice

Fortalecer las entidades correspondientes para implementar acciones de seguridad
fronteriza, que permita un resguardo eficiente de los limites internacionales
compartidos con México y en la zona de adyacencia con Belice. Es necesario
establecer mecanismos de coordinaciéon interinstitucional regional-nacional,
que permitan fortalecer una adecuada capacidad de respuesta y de presencia
institucional para la proteccidon de los habitantes y del territorio. Otro factor de
importancia que se contempla es la promocidn de la coordinacion binacional para
la gestion fronteriza con los paises vecinos de México y Belice, en la cual las mesas
de didlogo que se constituyan tendrdn un papel fundamental en la gestion de la
seguridad fronteriza.

Ademds, se hace necesario recuperar el control territorial a lo largo de las
fronteras compartidas, para fortalecer procesos comerciales internacionales,
conftrol del tréansito de turistas y de trabajadores temporales hacia los paises
vecinos. Es necesario impulsar la gestion aduanera para definir estdndares de
tfransporte de carga y pasajeros internacionales, migracién, conftroles fiscales
y sanitarios. Implica a la vez la necesidad de establecer estrategias para el
intercambio comercial, el desarrollo y gestion de politicas comunes para el
desarrollo fronterizo que incluya aspectos ambientales, de desarrollo econdémico
territorial, turismo, trabajo, seguridad y gobernanza, asi como la gestion de los
recursos naturales.

Plan de Desarrollo Integral




5. Desarrollo Econdémico Teritorial (DET) mediante el fortalecimiento de cadenas
de valor y dinamizacion rural para la competitividad territorial

Se orienta a establecer un mecanismo de transformacion y mejora de las economias
locales, fortalecimiento de cadenas productivas y su transformacion a cadenas
de valor y desarrollo de la competitividad. Estas pueden consolidarse y establecer
mediante redes socioecondmicas de cooperacién o clUster territoriales que hagan
eficiente la productividad y la comercializacién, y favorezcan la competitividad
territorial para el desarrollo econdmico. El DET contribuye al desarrollo econdmico
rural, retomando las propuestas de la Politica de Desarrollo Rural Integral.

Para organizary fortalecer los procesos productivos y emprendedores en Petén, con
mercados claros y seguros, se propone el establecimiento de la ADEL, a través de
una entidad independiente desde el dmbito regional, con alianzas puUblico-publico,
puUblico-privado y privado-privado, que tendrd por objeto la intermediacién, la
promocién y el apoyo hacia el desarrollo econdmico vy social regional-municipal,
pofenciando los recursos locales, fomentando las iniciativas empresariales,
creando oportunidades de inversién y favoreciendo la insercidn laboral. Asi como
el fortalecimiento y creacion de MIPYMES, asociaciones campesinas, cooperativas
y el acceso a créditos blandos con su respectiva asistencia técnica. Por ofra parte,
es necesario proveer al drea rural de oportunidades de dinamizacidén econdmica
y desarrollo en pequena, mediana y grande agroindustria, esta escala se definird
segUn su capacidad de produccién y es necesario el acompanamiento en la
elaboracién e implementaciéon de planes de negocios e inteligencia de mercados
para insertarse a mercados especificos y globales segin las capacidades
desarrolladas.

Esta categoria presentala expresién territorial mediante los 12 motores econdmicos
en potencial identificados en el eje de “Desarrollo Econémico Territorial”, que
define dreas prioritarias de intervencion, en funcidon de su especialidad econdmica
y productiva y el rol que desempenen en funcidn de jerarquias y ubicacién
geogrdfica. Las intervenciones se dividen en funcién de dos subcategorias
principales:

a. Fortalecimientodeeconomiascampesinasatravésdeldesarrolloyfortalecimiento
de cadenas productivas y de comercializacién para el abastecimiento regional
y nacional, donde la poblacién de infra, subsistencia y excedentarios puedan y
tenganla oportunidad de serincluidos en las diferentes intervenciones tendientes
al desarrollo econdémico inclusivo de la regién.

b. Fortalecimiento de la competitividad territorial por especialidades productivas.
Para ello se deberdn desarrollar todas las intervenciones que apoyen la
generacion de cadenas productivas a cadenas de valor y su permanencia en
mercados, la generaciéon del capital humano como un activo regional, logistica
e infraestructura bdsica necesaria, etc.
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6. Sostenibilidad ambiental en la gestion teritorial

» Corredores biolégicos para la interconexion entre dreas protegidas

La creaciéon del Sistema de Corredores Bioldgicos para las interconexiones con las
dreas protegidas considera como una alternativa las corrientes de los cuerpos de
aguas superficiales fuera y dentro de dreas protegidas, permitird la recuperacién,
manejo y conservacion de cuerpos de agua y el manejo integrado de recursos
hidrobioldgicos, permitird ademds la recuperacion y proteccién de la diversidad
bioldgica de la regidén. Como actividad relacionada a los corredores propuestos, se
hace necesario el monitoreo del estado de contaminacion de los sistemas hidricos
y su uso actual, asi como el nivel de acceso a las fuentes hidricas por poblaciones y
la evaluacion del avance en la recuperacion y estado de conservacion de las dreas
protegidas.
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Aldesarrollar el proyecto delSistema de Corredores Bioldgicos se contribuird a disminuir
la vulnerabilidad ambiental, a fomentar usos especificos de la tierra con vocacién
para la conservacion de ecosistemas Unicos en Petén y permitird el aprovechamiento
de bienes vy servicios ecosistémicos que en el largo plazo contribuirdn al alivio de la
pobreza.
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» Sostenibilidad en el manejo de dreas protegidas de Petén

Las dreas protegidas de Petén representan un importante modelo de ordenamiento
territorial para el uso del suelo y conservacion de los recursos naturales que son de
gran importancia para la regidn, el pais y Mesoamérica por su alto valor ambiental,
ecosistémico y biodiversidad, sin embargo su atencidon ha constituido un reto para
el Estado, situacién que se refleja en el deterioro ocasionado por intervencién
humana, que a la fecha es evidente. Para tratar el tema se deben realizar acciones
encaminadas a la recuperaciéon, consolidacion e inalienabilidad de las diferentes
dreas protegidas mediante los mecanismos legales correspondientes, pero que
estas acciones se realicen en el marco de los derechos humanos por el entendido
que dentro de las dreas protegidas se ubican comunidades con estatus de legal e
ilegalmente establecidas segun la fecha de la declaracion de la APs.

Como parte de los procesos de recuperacion para la proteccion, se deberd definiren
los respectivos planes maestros y de manejo, propuestas encaminadas a establecer
un modelo de manejo sostenible del bosque y donde las unidades especificas lo
permitan, el mejoramiento de las prdcticas agricolas en dreas protegidas por
comunitarios bajo el enfoque de la sostenibilidad, desarrollar los mecanismos para
la implementacién de proyectos REDD+ y pago por servicios ambientales como
una alternativa para darle un valor econdmico y ambiental al bosque en los que
deberd definirse que los beneficios financieros sean considerados proporcional
y equitativamente para el Estado y sus instituciones, comunidades, municipios,
organizaciones de productores y concesiones forestales con bosques.

* Restauracién del paisaje forestal y agroforestal

Considerando la importancia que tienen los bosques para el medio ambiente y
por el aporte en beneficios ecosistémicos, se propone implementar un programa
dirigido a la restauracién del paisaje forestal, partiendo que este contempla reunir a
interesados para identificar, negociar y aplicar practicas orientadas a establecer un
equilibrio entre los beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos de los bosques y de
sistemas agroforestales o dreas agricolas en zonas especificas dentro de un marco
mds amplio con principios de ordenamiento territorial.

Se debe ademds definir los mecanismos técnicos y superar vacios legales para
operativizar eficientemente los programas de incentivos forestales como PINFOR vy
PINPEP en Petén, especificamente para la conservacioén, reforestacién y manejo del
bosque, asi también los mecanismos para que las comunidades y municipalidades
sean beneficiadas con pagos por servicios ambientales.

* Gestion integrada de cuencas hidrogrdficas
La necesidad de implementar un programa dirigido a la gestion de cuencas

hidrogrdficas para Petén, obedece en consideracién a la necesidad de desarrollar
estrategias dirigidas al manejo integral de fterritorios de las diferentes cuencas, ya

Plan de Desarrollo Integral




que estas constituyen la unidad territorial de desarrollo de diversas dindmicas
socioculturales, que reflejan las formas de uso de la tierra y como se han desarrollado
los diferentes poblados en la regidn. Se debe considerar que Petén es una regién
altamente vulnerable alos efectos meteoroldgicos, lo que hace necesario establecer
elmanejo de las cuencas hidrogrdficas para la conservacion de la cobertura forestal,
garantizar el buen estado de los recursos hidricos y establecer patrones sostenibles
de uso del suelo favoreciendo la conservacion.

* Proteccion y restauracion del patrimonio arqueolégico maya de Petén

Es estratégico el rescate y un adecuado proceso de investigacion arqueoldgica, de
planificacién y gestidén de recursos econdmicos para desarrollar las actividades de
restauracién e intervenciones para la conservacion. Se propone la elaboraciéon de
planes e intervenciones estratégicas para la consolidacién y restauracién de sitios,
con vinculacion de las comunidades cercanas a ellos cuando sed el caso, para
hacer que la propuesta tenga un enfoque incluyente.

Propuesta de Plan de Ocupacion del Territorio Regional (POTR)

CATEGORIA DE SUB INTERVENCIONES UBICACION ESTRATEGICA

ZONIFICACION CATEGORIA ESTRATEGICAS INDICATIVA

- San Benito- Flores-Santa
Elena

Poptin

La Libertad

Red de institutos tecnoldgicos de Petén.

San Francisco (en
funcionamiento)

- San José (escuela de
oficios)

Las Cruces

- EI Chal, Dolores
Corredor del Sur: San Luis
Melchor de Mencos

Centros de capacitacion técnica

Ciudades

regionales para
la prestacion Centros universitarios Subregionales
de servicios
especia- R
lizados San Benito

J?rgrq:iu de Fortalecimiento de Hospitales ';g%ighe

ciudades y -

poblados rurales Melchor de Mencos
esirufégicos’para

la articulacién : ; £ - Sedes subregionales:
urbano-rural Observatorio social de Pefén Flores, PoptUn y Sayaxché.

Flores (CUDEP)
Poptun y Sayaxché

Centro de gobierno para el sur de Petén (complejos |- FjoptL'Jn, Sayaxchéy
de sedes institucionales) Area Cenfral.

Area central, con
Agencia de Desarrollo Econdmico Local, ADEL acciones en todo el
departamento.

Las Ruinas, La Libertad

- Corredor del Sur: La
Poblados Red de institutos tecnoldgicos de Petén. Reinita %:l’lerra Blanca en
rurales Sayaxché )
estratégicos - La Balsa, San Luis

para la - — -
arficulacién de | Construccién de Hospital Subregional Llc' Re'n'qu' Sayaxché
territorios rurales (largo plazo)

Extensiones universitarias Subregionales, de menor |- El Chal, Dolores
demanda. - Melchor de Mencos

Capitulo
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INTERVENCIONES

ESTRATEGICAS

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

Centralidad  estratégica de importancia nacional,
prestadora de servicios especializados tanto publicos-
institucionales, como privados (financieros, comerciales,
enfre ofros), zona de desarollo industrial y de valor
agregado agroforestal.

Santa Elena, Flores- San
Benito

Centralidad estratégica de importancia regional.
Presta servicios publicos de calidad, desarrolla
actividades comerciales y financieras de gran
escala. Articula las subregiones para la atencion
especializada.

Poptin desarrolla condiciones para prestar servicios
institucionales, turisticos y procesamiento agroindustrial.
Sayaxché completa su conectividad (puente sobre
el rio Usumacinta) y desarrolla condiciones para la
industria, agroindustrial y servicios de ecoturismo.
Melchor de Mencos se especializa en la gestion fronteriza
y aduanera, desarrolla condiciones para la prestacion
de servicios turisticos y procesamiento agroforestal.

Poptin
Sayaxché
Melchor de Mencos

Centralidad urbana de desarrollo industrial y de valor
agregado.

Santa Elena, Flores -San
Benito

Se fortalece para el desarrollo de procesos industriales
agropecuarios: carne, cuero, miel y frutas. Se
fortalecen sus condicione sanitarias y se promueve la
tecnificacion e innovacion de la industria.

La Libertad

Las Concesiones Forestales modernizan su parque
industrial y desarrollan tecnologia para dar valor
agregado a la madera y promueven la regeneracion
de ecosistemas. Se promueven de manera sostenible
actividades de recoleccidn y producciéon de
productos endémicos y desarrollo de turismo.

Santa Elena, Flores -San
Benito

IXIU-El Remante
Concesiones Forestales,
RBM

Gestidn integral sitios de interés turistico, en coherencia
con las regulaciones de manejo del SIGAP. Son
arficulados a circuitos regionales y subregionales, asi
como a la red de centralidades de servicios turisticos,
orientados a promover el aumento de estadia del
turista en territorio petenero.

Tikal

El Mirador

Rio Azul

Reino Petexbatin
Rio San Pedro
Ruta Naj Tunich
Ruta Cancuén

CATEGORIA DE SUB
ZONIFICACION CATEGORIA
Centralidades
regionales
Centralidad
industrial
Especializaciéon
de ciudades y
poblados para
el desarrollo | ~antralidad
territorial turistica
Servicios
rurales

Cabeceras municipales especializadas para la
prestacion de servicios puUblicos para dreas rurales
dispersas. Desarrollan condiciones para actividades
comerciales de interconexién regional y gestionan
eficientemente sus sistemas de transporte publico.

La Libertad desarrolla condiciones para brindar
servicios a poblaciones de la zona noroeste, en
arficulacién con poblados rurales estratégico. Se
especializa en procesos agroindustriales sostenibles y
fomenta la produccién rural.

San Andrés fortalece y desarrolla actividades de valor
agregado de productos forestales y emblemdticos
agroecoldgicos de Petén.

San Luis fortalece y desarrolla condiciones para
actividades agroindustriales y agroforestales, incluyendo
la atencién especializada para productores del drea
rural de influencia.

La Libertad
San Andrés
San Luis

Comunidades rurales de importancia regional para
la atencién de dreas rurales. Desarrollan condiciones
para la atencién inmediata de servicios publicos para
la poblacién rural. Cuentan con servicios de salud
permanente (Centro de Atencién Permanente) con
atencién materna infantil, cuentan con educacién
diversificado y centros de capacitacion vinculados a
la estrategia de desarrollo econdmico territorial.

La Reinita desarrolla condiciones para procesamiento
agroindustrial y/a la produccién de muebles,
procesamiento de granos bdsicos y frutas de clima
fropical.

Las Ruinas en La Libertad
La Reinita en Sayaxché
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CATEGORIA DE SUB

ZONIFICACION CATEGORIA

Servicios
turisticos

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

La isla de Flores es una centralidad de servicios
turisticos  especializados que cuenta  con
regulaciones especificas como conjunto histérico.
San José, cabecera municipal que desarrolla
con calidad servicios (publicos y privados) para la
atencién de turistas, vinculada a turismo cultural, se
promueven las academias de idiomas y el turismo
local (recreacién).

IxI0 - El Remate, centralidades fortalecidas para
prestar servicios turisticos de base comunitaria.
Se fortalecen condiciones para el desarrollo de
la gastronomia, la elaboraciéon de artesanias y el
ecoturismo. Se desarrollan procesos de saneamiento
ambiental y manejo de desechos.

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

- San José
- Isla de Flores
- IXIU-El Remate, Flores

En coherencia con las regulaciones de manejo de
la RBM, fortalecer y desarrollar servicios turisticos
bdsicos vinculados al fomento del turismo de
aventura y ecoturismo. Sus vias de acceso se
mantienen de terraceria con el mantenimiento
adecuado y oportuno. Una opcién puede ser el
mismo involucramiento de las comunidades para el
mantenimiento a través de contratos comunitarios.

Carmelita
- Uaxactin
- Paso Caballos
- ElNaranjo

Desarrollanservicios turisticos, como complementariosa
centralidades regionales. Se facilita el establecimiento
de inversiones privadas para el turismo de recreacion
y descanso.

- Sayaxché
- Poptin

Nucleos
rurales

Pequefnas comunidades (urbana) para la atencién
estratégica de poblaciones rurales. Funciona como
centro intermedio de atencién, interconectado a
dos centralidades regionales. Se desarrollan servicios
de educaciény salud de nivelintermedio (Centro de
Atencion Permanente) con capacidad de atencion
materna infantil, ademds cuenta con nivel de
educacion diversificado, centfros de capacitacion y
extension universitaria vinculados a la estrategia de
desarrollo econémico territorial. Se fortalece como
cenfralidad agroindustrial con especializacién de
procesamiento lacteo y agroforestal.

El Chal en Dolores
Chacté en San Luis

Comunidades rurales de importancia subregional,
funcionando en coordinacién con centralidades
regionales y de servicios rurales cercanas. Cumplen
una funcién intermedia para la atencién inmediata
de la poblacién local, en temas de salud, educacion
y acompanamiento para la produccién.

Al sur de Petén, Tierra Blanca y La Balsa, desarrollan
servicios rurales de impacto interregional para la
poblacién local de Fray Bartolomé de las Casas,
Raxruhd y Chisec, en Alta Verapaz.

En Calzada Mopdn, se desarrollan actividades de
procesamiento forestal y agroforestal.

Tierra Blanca en Sayaxché
- La Balsa en San Luis

- Santa Amelia en Poptin

- Calzada Mopdn en
Dolores

Especialidad
agroindustrial

Cabecera municipal fortalecida para la generacion
de valor agregado en ftermitorio para productos
fruticolas y ldcteos. Desarrolla infraestructura  de
saneamiento asociada a la produccion agroindustrial.

Las Cruces

Agroindustria liviana como actividad complementaria
de cenfralidades rurales, vinculada a granos bdsicos,
recurso forestal, Idcteos, cuero y procesamiento de
alimentos.

- San Luis
El Chal en Dolores
La Reinita en Sayaxché

Especialidad
forestal

En coherencia con las regulaciones de manejo de
la RBM, fortalecer y desarrollar la actividad forestal
innovadora y competitiva, para el comercio
internacional estratégico y abastecimiento del
mercado nacional.

Concesiones forestales,
RBM

Comunidades rurales desarrollan condiciones para el
procesamiento competitivo de productos forestales,
en apego a regulaciones establecidas en el SIGAP
y manejo silvicultural. Se fomentan los planes de
ordenamiento territorial municipal orientados a la
recuperacién de cobertura forestal. Fortalecen los
servicios institucionales relacionados al desarrollo
agroforestal. San José, el Remate e IxIU, y fortalecen sus
condiciones para produccion sostenible de artesanias.

Naranjo

- Calzada Mopdn

- San Andrés-San José
- IXIU-El Remate
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CATEGORIA DE SUB INTERVENCIONES UBICACION ESTRATEGICA
ZONIFICACION CATEGORIA ESTRATEGICAS INDICATIVA
Cenftralidades urbanas y rurales fortalecen sus|- San Benito-Flores-Santa
condiciones para el desarrollo de actividades| Elena
agroforestales y valor agregado a maderas y no |- Sayaxché
maderables de la cadena forestal. - La Reinita en Sayaxché
- San Luis
Centralidad urbana que se fortalece para el
desarrollo de procesamiento industrial pecuario.
Desarrolla condiciones para la generacién de valor| La Libertad
agregado del cuero, miel y frutas, alcanzando
estdndares competitivos para mercados nacionales
e infernacionales.
Especialidad
pecuaria Territorios especializados en la produccion sostenible
de materia prima de tipo pecuario para consumo |- La Libertad-San Francisco-
regional y procesamientos industriales. Se fomentan| Santa Ana
los planes de ordenamiento temitorial municipal |- Agricultores Unidos en
orientados a la recuperacién de cobertura forestaly la|  Dolores
generacién de condiciones logisticas necesarias para |- Machaquild en Poptin
el procesamiento y calidad de la industria pecuaria.
Zonas fronterizas con especializacién comercial, son
fortalecidas para el desarrollo comercial ordenado y |~ g’l‘%lg?bog g? I'_\gelri]g:rs’rod
para el control del comercio internacional. Mejoran | La Técnica Agropecudria
las condiciones de los servicios pUblicos. en Las Cruces
Melchor de Mencos y El Ceibo, son fortalecidas| ¢ o o0 o™V g
Comercio local | como puertos fronterizos modelo, para el comercio Coo eroﬁvoyMorio
fronterizo de productos, paso de turismo internacional vy Méngez en Las Cruces
control aduanero. . - )
la Técnica Agropecuaria, desarolla condiciones | féoégmojesr?gﬁ_ﬁgﬁ en
como puerto fronterizo para turismo. Los demds se Pootin P
especializan para comercio de pequefa y mediana | S or?f a Cruz en San Luis
escala, se fortalecen capacidades de confrol teritorial.
Corredor vial del Sur de Petén
Puentes estratégicos para la interconexién regional
(Sayaxché-La Pasion)
Carreteras asfaltadas, para apoyar a la vitalizacion | Propuesta en Eje de
econdmica en el drea rural. Avrticulacion Territorial
Movilidad para
la dinamizacion | caminos rurales estratégicas
regional. (Para toda la regién del paralelo 17-10 hacia el sur
Sistema de de Petén)
articulacién
territorial urbano- Dinamizacién del Aeropuerto internacional Mundo | Santa Elena. Flores
rural Maya (estrategia de mercadeo). !

Desarrollo de Aerédromos o Aeropuertos para usos
civiles y comerciales (largo plazo).

- Poptun
- Sayaxché

Recuperar el control a lo largo de las fronteras
compartidas

Todas las fronteras y zonas
de adyacencia

?es?rrf)llo Estdndares de transporte de carga y pasajeros|Pasos fronterizos, ver mapa
ronterizo internacionales y estrategias para el intercambio | de especializacion de
comercial, el desarrollo y gestion de politicas|ciudades (Co: Centralidad
comunes Comercial)
Cenfros de gobiemno (complejos de sedes|- Poptin, Sayaxché y Area
Presencia institucionales) Central.
estratégica del
Control territorial |Estado en el . et Gl : - Ciudades regionales
estratégico territorio anr;oclﬁgming?erlrggggc|on0| para el despliegue Poblados rurales
estratégicos A
Seguridad Resguardo de los limites con México y Belice - Franjas de fronteras
fronteriza
Desarrollo Desarrollo de la cadena (Industria) Idctea del sur de Transformacién:
econémico Petén ( ) - El Chal, Dolores y su zona
territorial (DET) de influencia
a partir del Fortalecimiento
fortalecimiento |de la
de cadenas competitividad

productivas a
cadenas de valor
y dinamizacion
rural para la
competitividad
econdmica.

territorial por
especialidades
productivas

Desarrollo de la industria cdrnica bovina y sus
derivados

Rastros modelo con
estdndares sanitarios:
- La Libertad

- San Luis
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CATEGORIA DE
IONIFICACION

Desarrollo
econémico
territorial (DET)
a partir del
fortalecimiento
de cadenas
productivas a
cadenas de valor
y dinamizacién
rural para la
competitividad
econdmica.

SUB
CATEGORIA

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

Manejo forestal comunitario

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

S[IGAP—Petén
- Areas con Potencial fuera
de APs

Muebles y artesanias de madera

- San Benito

La Libertad

San Luis, Poptun y Dolores
- Concesiones Forestales
Com.

Ruta a Melchor de
Mencos

La Reinita

Turismo ecoldgico y arqueoldgicos

Fortalecer circuitos turisticos:

- Flores-IxIU-El Remate-Tikal-
Uaxactdn -Yaxhd

- Circuito del Lago Petén
Itz& (Flores-San Benito-
San Andrés-San José-San
Miguel-El Remate-

- El Mirador — Reino KAN

Fortalecer ciudades
turisticas:

- Flores

- ElRemate

Cadena de los granos bdsicos

Fomento para la

produccion:

- Area rural de La Libertad,
Las Cruces, Sayaxché, San
Luis y Poptun

Centros de fransformacién
de granos bdsicos:
- Poptuny Las Cruces.

Frutales

- Las Cruses
- La Libertad
- Zona sur de Petén

Regulacién de inversiones privadas

- Zona rural de Sayaxché,
San Luis Y Poptun.

- Areas de extraccion
petrolera

Desarrollo hidroeléctrico sustentable para
la electrificacion rural.

Alianzas Publico-Privadas,
para pequenas y medianas
centrales hidroeléctricas de
base local En los rios:
Machaquild, Santa
Amelia, Santa Isabel,
Cancuén Mopdn, San
Juan, Subin, La Pasién,
Usumacinta.

Infraestructura y equipamientos bdsicos.

- Ciudades regionales.
Poblados estratégicos Ay B.
Areas rurales especificas.

Dinamizacién
de economias
campesinas
através de
cadenas
productivas y
de
comercializaciéon
para el
abastecimiento
regional y
nacional.

Desarrollo de la cadena ldctea-bovina del sur de
Petén para su industrializacion.

Produccion sostenible de

pequeiios y medianos

productores de ganado:

- San Luis, Poptun, Dolores y
Santa Ana

Desarrollo de la cadena cdrnica-bovina y sus
derivados, para su industrializacién.

Produccidn sostenible

de ganaderia bovina de

pequeiios y medianos

productores:

- San Francisco, La Libertad,
Santa Ana, Dolores, San Luis
parte de Poptuny El Chal

Desarrollo de la cadena de productos no
maderable del bosque

- Areas protegidas en: Zona
de usos multiples y zona
de amortiguamiento
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CATEGORIA DE
IONIFICACION

SUB
CATEGORIA

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

Desarrollo de la cadena de muebles y artesanias de
madera

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

- Flores: Uaxactun, IXIU, El
Remate y Yaxhd

- La Reinita, Sayaxché

- San Luis, Poptun y Dolores

Restauracién del paisaje forestal

- Areas protegidas, zona
de amortiguamiento y
fuera de dreas protegidas
(segUn mapas de
deforestacion)

Desarrollo del turismo ecoldgico y arqueoldgico
maya de Petén

Articulacién de circuitos

turisticos:

- El Naranjo-Rio San Pedro-

Paso Caballos

Flores-Carmelita-El

Mirador-Laguna del Tigre-

Rio Escondido

La Técnica Agropecuaria-

Sierra Lacandén

- Reino Petexbatun-
Sayaxché-Rio Usumacinta

- Naj Tunich-Machaquilé-
Poptun-Dolores-El Chal

Dinamizacién de ciudades

para apoyo al turismo:

- EI Naranjo

- Paso Caballos

- La Técnica Agropecuaria
- Sayaxché/Rio Usumacinta
- Poptun

Desarrollo de la Cadena de granos bdsicos

Fomento para la

produccion:

- Arearural de La Libertad,
Las Cruces, Sayaxché, San
Luis y Poptun

Centros de fransformacién

de granos bdsicos:

- Rio Salinas y Las Posas en
Sayaxché

- Poptuny Las Cruces

Desarrollo de la cadena de los frutales

En zonas rurales de:

- San Francisco, Santa Ana,
Poptdn , San Luis, Dolores,
La Libertad, Las Cruces y
San Benito

Productos emblemdticos ecoldgicos tropicales de
Petén

- Zona de amortiguamiento
del SIGAP

- En asocio con las drea
productoras de granos
bdsicos y frutales para
pequenos y medianos
productores.

Acceso a las actividades forestales y beneficios
ecosistémicos del bosque con apego a las
normativas correspondientes, por pequenos vy
medianos productores rurales.

- Dentro y fuera de dreas
protegidas

Dinamizacién y desarrollo agroindustrial en pequeia
y mediana escala con sus planes de negocios, para
insertarse a mercados segun su capacidad

En dreas especificas de la
region por especialidad de
produccién identificadas
por el MAGA.
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CATEGORIA DE
IONIFICACION

SUB
CATEGORIA

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

Revitalizacion econdmica y productiva de dreas
rurales deprimidas en la region

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

- Zona entre Tierra Blanca-
San Romdn-Rio Salinas-
Tezulutlanes en Sayaxché.

- Zona entre La Reinita-

Santa Amelia en

Sayaxché, a Santa Amelia

en Poptun, a Nueva Unién

San Jose-Las Mojarras

en Dolores y hacia la

Guadalupe y entre Rios.

Zona entre La Balsa-

Machaquilaito-El Zapote-

Agua Negra-Monteria

Ulpdn a Naranjales en

San Luis.

Zona entre Las Ruinas-el

Mango-La Pista a San

Diego Guatelinda en La

Libertad.

Territorializar de manera estratégica el Programa
de Agricultura Familiar del MAGA, para activar
la economia familiar en el marco de la economia
campesina con enfoque territorial

- Dentro y fuera de dreas
protegidas

Sostenibilidad
ambiental en la
gestion territorial

Corredores
biolégicos
para la
interconexién
de Area
Protegidas

Corredores bioldgicos utilizando cuerpos de agua
superficiales y los vacios con potencial para la
conservacion.

Cuerpos de agua
superficiales fuera de
dreas protegidas

Segun propuesta CONAP y
Planes Maestros para APs.
Areas consideradas por
CONAP como vacios de
conservacion

Sostenibilidad
de las dreas
protegidas de
Petén

Consolidacién y recuperacién de dreas protegidas.

Todo el Sistema

Guatemalteco de Areas
Protegidas de Petén.

Proyectos REDD+ y pagos por servicios ambientales,
para la mitigacion y adaptacion al cambio climdético

Reserva de Bidsfera Maya

- Areas Protegidas del Sur
de Petén

- Areas con potencial fuera

de AP

Manejo sostenible del bosque y mejoramiento de
las prdcticas agricolas por comunitarios en dreas
protegidas

Concesiones forestales
Comunidades legalmente
asentadas en APs.

- Usos definidos en las APs

en relacién a los Planes
Maestros y de manejo
correspondientes.

Restauracién
del paisaje
forestal y
agroforestal

Implementar incentivos forestales (PINFOR, PINPEP) y
pago por servicios ambientales para comunidades y
municipalidades en Petén

Desarrollo de sistemas agroforestales para el
desarrollo econdmico y proteccién ambiental

Recuperacién de cobertura forestal con especies
nativas, para la restauracién del paisaje en dreas de
interés ecosistémico con participacion comunitaria

- EnlaZAMy ZUM de la

dreas protegidas

- Areas de interés para

Regeneracion natural
segUn mapas de
deforestacion

- Areas definidas por los

POTM
Ejidos municipales

- Fincas privadas pequenas,

medianas y grandes en
toda la regién

- Areas segin mapas de

deforestacion en Petén.
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SUB
CATEGORIA

CATEGORIA DE

IONIFICACION

INTERVENCIONES
ESTRATEGICAS

UBICACION ESTRATEGICA
INDICATIVA

Gestion
integrada

de cuencas
hidrogrdficas

Manejo ambiental de la cuenca del Lago Petén Itzd,
mediante implementacion del Plan estratégico para
sU manejo.

Cuenca del lago Petén Itzd

Planes estratégicos para el manejo y conservacion
de las cuencas de los principales cuerpos de agua.

Usumacinta, San Pedro,
La Pasién, Subin, Salinas,
San Romdn, Cancuén,
Machaquild, Mopdn, San
Juan, Poxté, Chiquibul,
Santa Amelia, Cansis e
Ixbobd.

Planes de ordenamiento territorial con enfoque de
cuenca para la gestién integrada del suelo, recursos
hidricos, bosques, fauna y asentamientos humanos
asi como la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climdtico.

- A nivel municipal
vinculado a la cuenca

- Especificos de cuencay
microcuenca.

Gestién del
patrimonio
arqueoldgico
maya

- Fortalecimiento institucional para la puesta
en valor de los sitios arqueoldgicos mayas en
Petén.

Incorporacion  sostenible  del  patrimonio
arqueolégico maya a estrategias de turismo.

Sitios arqueoldgicos de
interés, vinculados a los
circuitos turisticos o a la
agenda de investigacion
regional. En coordinacion
con las prioridades del
MICUDE e IDAEH.
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5. Elementos para
institucionalizar y gestionar

el PDI Petén 2032

El proceso de planificacién regional surgié como una oportunidad de brindar
elementos de gestidon coordinados y articulados para diferentes entes que juegan
un rol estratégico en el desarrollo de Petén. Ahora, al contar con una propuesta de
planificacién, es importante resaltar algunos elementos considerados clave para el
proceso de gestién del PDI Petén 2032, que pasa por institucionalizar tanto instrumentos
de planificacién como actores y roles durante el proceso.

Consolidar la institucionalidad que sustente el proceso de gestidn del PDI Petén 2032
debe incluir aquellas acciones que garanticen la continuidad, bajo la coordinacion
del Estado, atendiendo la responsabilidad que se tiene hacia la poblacidn. Para
consolidar este tipo de institucionalidad se requiere de una sélida cultura politica
y organizacional, en congruencia con los principios de democracia participativa,
gue garantice la ejecucidon del Plan de manera integral y su sostenibilidad en el
largo plazo.

Son muchos los actores que inciden en el desarrollo de Petén, algunos ubicados en
territorio y ofros a nivel nacional e incluso internacional. Es por ello que en el proceso
de gestidn deben involucrarse todos los sectores y representaciones que tiene la
oportunidad de incidir en el desarrollo de este territorio clave para el desarrollo del
pais. Serd imprescindible la participacién de los gobiernos locales, representantes
institucionales (en territorio y a nivel cenfral), organizaciones no gubernamentales,
representantes sectoriales, miembros de los consejos de desarrollo a diferente nivel,
sociedad civil organizada, sectores productivos, la academia, la cooperacion
internacional, en fin, todos aquellos que tengan incidencia en Petén.

En el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo, esta institucionalidad debe ser
liderada y representada por el Consejo de Desarrollo Departamental de Petén vy la
Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN). La Ley les
permite a estas instancias establecer mecanismos de gobernabilidad mds simple vy
eficiente, y que la coordinacidén entre los diferentes actores sea mds fluida y efectiva
incrementdndose con ello la posibilidad de mejorar la toma de decisiones orientadas
a dar marcha al Plan y viabilizar los procesos de su implementacién.

La puesta en marcha del PDI Petén 2032 se hace impostergable. Como instrumento
orientador de desarrollo para Petén, el PDI Petén 2032 es una brijula que marca la
direccidn para la inversion. En este sentfido los planes institucionales, sectoriales y del
Consejo de Desarrollo deben asumir responsabilidades y refomar las prioridades de
desarrollo dentro de sus estrategias de inversion. Esto implica que las acciones estratégicas
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del PDI Petén 2032 deben visibilizarse en los planes operativos anuales y multianuales de
las instituciones, con la adecuada asignacidn de recursos y presupuestos.

En el seno del Consejo de desarrollo departamental-regional de Petén, serd clave
establecer una Comisidn especifica para verificar el avance del PDI Petén 2032
(CE-PDI 2032) para el seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan, articulando al
funcionamiento de la Unidad Técnica Departamental y el impulso que pueden dar los
representantes de la sociedad civil como parte de la auditoria social. Esta comisiéon
debe contar con representacion de las otras comisiones establecidas dentro de la
UTD, con el pleno reconocimiento y nombramientos desde el CODEDE.

Las funciones de la CE-PDI 2032 deberdn definirse adecuadamente para que su
actuacién searelevante y eficaz. Las funciones de dicha comision serdn de impulso a que
las demds comisiones gestionen el cumplimiento del plan en funcién de su especialidad y
respondiendo alos Ejes de desarrollo propuestos en el PDI Petén 2032, ademds determinard
el grado de avance del Plan mediante la medicién de los indicadores establecidos,
gue le permitirdn hacer reorientaciones en la marcha del cumplimiento del plan.

La implementacion del PDI Petén 2032 implica la coordinaciéon intersectorial e
interinstitucional por lo que es necesaria una dindmica de participacién mediante la
generacion de alianzas estratégicas con todos los sectores, incluyendo las alianzas
pUblico-privadas, que se puedan generar tanto en el nivel regional como en el central.
Esta coordinacién representa un reto para la adecuada ejecucion del PDI Petén 2032 y
sus proyectos detonadores, programas y proyectos estratégicos, alos que se les asignard
determinada prioridad segun su categoria y de acuerdo a esta su financiamiento. Es
necesario el desarrollo de mecanismos de participacién y coordinacion efectiva de todos
los sectores en la ejecucién del PDI Petén 2032, prestando atencién a la participacion
comunitaria que permita elevar el nivel del capital social y el mejoramiento de las
capacidades organizativas para el desarrollo local y regional.

La gestién de los proyectos en el marco del PDI Petén 2032 requerird de la adecuada
interlocucion con la institucionalidad publica, gobiernos locales, vinculacién con los
fondos de inversidén, con la cooperacion internacional y con otros inversionistas. Es
importante mencionar el rol estratégico y determinante que puede jugar la Comisiéon
Especifica para la Integracion y Desarrollo de Petén, del Congreso de la Republica,
quienes tienen una oportunidad valiosa para impulsar el desarrollo integral en Petén.

5.1 Rol del CODEDE y de la UTD

El CODEDE como la autoridad encargada de promover los procesos de planificacion de
desarrollo integral departamental, deberd garantizar la coordinacion interinstitucionall
para la ejecucién y el buen desempeno de los programas, proyectos y acciones que se
establecen en el PDI Petén 2032. Para ello se requiere que sean efectivas las acciones
de descentralizacion, asi como el fortalecimiento institucional y la legitima participacién
de los ofros niveles del sistema de consejos de desarrollo existentes (COCODE, COMUDE,
COCODE, Consejo Regional). Adicionalmente, se requerird de la integracion de todos
los 6rganos e instituciones que conforman el Consejo Departamental de Desarrollo para
lograr una adecuada eficiencia en todos los niveles de la administracion publica, lo
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cualimplicard un proceso de didlogo con instancias a nivel ministerial, con organismos o
agencias de cooperacion y de inversion publica - privada.

La UTD como unidad de apoyo técnico al CODEDE, informard sobre el grado de
avance en la gestion de las actividades prescritas en el PDI Petén 2032 y participard
en la medicién del impacto que estas tengan en los indicadores socio-econdmicos
que se espera mejoren con su implementacién y/a la vez de darle seguimiento all
PDI Petén 2032, emitir las recomendaciones que permitan efectuar las medidas
correctivas para el adecuado cumplimiento del mismo.

5.2 Rol de los gohiernos locales

Retomando lo establecido en el Cddigo Municipal (Decreto nimero 12-2002 y
sus reformas), "el municipio es la unidad bdsica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.
Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y mulintilingUismo, organizado para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito™.

En el marco de la gestién del PDI Petén 2032, se resalta el rol de los gobiernos locales para
que en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo se fortalezca la participacion de
la poblacién en la toma de decisiones, promover la actuacién mancomunada y hacer
eficientes los procesos de inversion publica en el municipio. Instrumentos como los planes
de desarrollo municipal, los planes de gobierno local, planes de ordenamiento territorial,
coadyuvardn para mejorar la gestion municipal, orientada a darle vida la PDI Petén
2032 en funcidon del rol que como municipio se desempene para la regidn.

5.3 Rol de la sociedad civil

- Participacién reflexiva. La participacion social es un elemento imprescindible para
alcanzar el verdadero desarrollo, si no se brindan oportunidades a la sociedad
de participar en este proceso no serd posible alcanzar un cambio positivo en la
region. Para ello es necesaria una estrecha articulacion de los propios sistemas
inclusivos de participacion responsable, reflexiva y legitimamente representativa
de los actores territoriales desde el sistema de consejos de desarrollo. Esto evitard
programaciones e intervenciones segmentadas y permitird hacer realidad el
enfoque inclusivo en los procesos del desarrollo integral de Petén.

- Auditoria social. Como el legitimo mecanismo para evaluar la eficiencia de los
procesos de desarrollo hacia la sociedad petenera, de manera que permitan
reorientar acciones para alcanzar mejores resultados que reflejen buenas
condiciones de vida de la poblacién, de los recursos naturales y de todos los
aspectos que conlleva un desarrollo integral. Este proceso se sustenta en La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, en la Ley General de Descentralizacion, en el Codigo
Municipal y en los Acuerdos de Paz.
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- Hacia un rol activo y proactivo. Que la sociedad civil pueda asumir un papel
activo, positivo y comprometido en la toma de decisiones. Requerird inclusion
en los procesos de planificacién de las acciones futuras donde se planteen
las estrategias pertinentes para atender demandas y fortalecer procesos de
desarrollo socio-econdmico.

5.4 Rol de la SEGEPLAN

El rol de la SEGEPLAN en la implementaciéon del PDI Petén 2032 consistird en dar un
adecuado seguimiento mediante un acompanamiento y apoyo técnico al CODEDE
en el marco de UTD, asi como para la inversidon sectorial e institucional, manteniendo
registro de la ejecucion de programas y proyectos, apoyando a los diferentes niveles de
Consejos de Desarrollo en la planificacion operativa e integrando de manera coherente
los planes y proyectos dentro de los sistemas de pre-inversion e inversién publica.

5.5 Rol de la Comision Interinstitucional

La Comision Interinstitucional constituye un espacio de didlogo y toma de
decisiones de alto nivel, para la concertaciéon de acciones coordinadas desde el
nivel central del Ejecutivo, para mejorar la eficiencia y eficacia de la intervencién
de las diferentes instituciones en el territorio. La labor de esta comisién en el marco
de la implementacion del PDI Petén 2032 serd de armonizar y complementar las
acciones de cada institucién en la regidon, que finalmente implicard la coordinacién
y planificacién en la elaboraciéon del presupuesto para programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Integral.

5.6 Rol de los Ministerios e Instituciones

El PDI Petén 2032 como instrumento de orientacion de politicas, programas vy
proyectos para el desarrollo regional permite a los ministerios y sus instituciones, definir
su planificacion operativa e intervenciones de tal manera que sean consistentes con
los objetivos de Planificacion. La priorizacion a la asignacién presupuestaria para las
acciones contempladas en el PDI Petén 2032 serd de importancia para el logro de los
objetivos propuestos. Para ello, los planes ministeriales serdin elaborados y ejecutados
bajo los lineamientos del PDI Petén 2032, con recursos asignados del presupuesto
general de la nacién y de aquellos recursos provenientes de la cooperaciéon
infernacional que los ministerios gestionen.

5.7 Rol de la Comision Especifica del Congreso para la Integracion y
Desarrollo de Petén

La Comisién Especifica del Congreso para la Integracién y Desarrollo de Petén
deberd generar y apoyar iniciativas ante el érgano que representa en funcion del
cumplimiento de propuestas del Plany promover el didlogo para una mejor distribucion
de los recursos financieros del presupuesto nacional para los programas y proyectos
que la poblacién demanda en el Plan de Desarrollo Integral de Petén PDI-2032.
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Abreviaturas

ACOFOP Asociacion de Comunidades Forestales de Petén MINDEF Ministerio de la Defensa Nacional
ADEL Agencia de Desarrollo Econdmico Local MINECO Ministerio de Economia
AMPI Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la MINEDUC Ministerio de Educacion
Cuenca del Lago Petén Itz MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores
BdC Bonos de Carbono MINFIN Miniserio de Finanzas Publicas
CAT Comité de Autogestion Turistica MINGOB Ministerio de Gobernacion
CECON Centro de Estudios Conservacionistos MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social
CEMEC Cenfro de Monitoreo y Evaluacion de CONAP MIPYMES Micro, Pequefia y Mediana Empresa
CEMUCAF Cenfros Municipales de Capacitacion y Formacion Humana MP Ministerio Publico
CEPAL Comisién Econdmica para América Lafina y el Carioe NUFED NUcleos Familiares Educativos para el Desarrollo
CE-PDI Comision especifica para verificar el avance del PDI Petén 2032 OCRET Oficina de confrol de Areas de Reserva del Estado
cFe Concesiones Forestales Comunitarias OFEA Organizacion de los Estados Americanos
CITES Comercio Internacional de Especies Amenazadas or Organizacion Internacional del Trabajo
CNB Curriculum Nacional Base ol Organismo Judicial
coc Centros de Operaciones Conjuntas PDH Procuraduria de Derechos Humanos
COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo PDI Plan de Desarrollo Integral
CODEDE Consejo Departamental de Desarrolio POP Plan de Desarrollo de Petén
CODISRA Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo PDPCREM Programa de desarrollo de Petén para la conservacion
COFETARN Comision de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y Recursos de la Reserva de Bidsfera Maya
Naturales PEO Plan de Equidad de Oportunidades
Col Sistema de Coordinacion Interinstitucional PETENLAC Cooperativa de Lacteos de Petén
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo PIB Producto Interno Bruto
CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural PINCON Programa de Incentivos para la Conservacion
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas PINFOR Programa de Incentivos Forestales
CONJUVE Consejo Nacional de la Juventud PINPEP Programa de incentivos para pequefios poseedores de
CSJ Corte Suprema de Justicia fierras de vocacion forestal o agroforestal
CUDEP Centro Universitario de Petén PLOT Plan Local de Ordenamiento Territorial
DEE Desarrollo Econémico Endégeno PNDRI Politica de Desarrollo Rural Integral
DEL Desarrollo Econémico Local PNJ Politica Nacional de la Juventud
DET Desarrollo Econémico Territorial PNLT Parque Nacional Laguna del Tigre
DGAC Direccion General de Aerondutica Civil PNPDIM Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
DICABI Direccion de Catastro y Avallos de Bienes Inmuebles POLITUR Policia de Turismo
DIPRONA Division de Proteccion a la Naturaleza POTM Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
ECADERT Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Teritorial POTR Plan de Ocupacion del Teritorio Regional
ELISA Enzyme-Linked ImmunoSorbent Assay (por sus siglas en inglés) PRONACOM  Programa Nacional de Competitividad
ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida PSA Pago por Servicios Ambientales
FONPETROL Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion RAMSAR Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
FONTIERRAS Fondo de Tierras ;sgz;:)\a\mente como Hdbitat de Aves Acudticas (por sus siglas en
FORESCOM Empresa Comunifaria de Servicios del Bosque REDD+ Reduccién de Emisiones por Degradacion y Deforestacion
AN anjé Transversal del Norfe RIC Registro de Informacion Catastral
GDRI Gabinete de Desarrollo Rural Integral SAA Secrefaria de Asunfos Agrarios
G Gases de Efecto nvernadero SAG Sistema Integrado de Adquisiciones Guatecompras
ot Agencia Alemana de Cooperacion Infemacional SCEP Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
ICTA Insf?fu?o de Clencioy Técnol(.)gioAAgn'coIo SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
IDAEH Insmuto de Amropolog\ol e ﬂlstor\a SEPAZ secrefaria de la Paz
ioPP InsT.\tuTo dela Defensc Piblica Penf:y\ o SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
IGER Instituto Guatemalteco de Educacién Radiofénica SESAN Secrefaria de Sequridad Afimentaria y Nufricional
1c$5 InsTTTuTo Guotemo\teco de Seguridad Socicl SIAF Sistema Integrado de Administracién Financiera
INAB IHSWTO NOC‘_O”GI de B(‘)squ.es SICA Sistema de Integracion Centro Americana
INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses SDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquiida
INDE Insf.ﬁuto NOCTOHOI de Eledﬂ,ﬂ?odén SIE Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado
INE Insfitufo NOC"O”OI de E?Tad\sfwclc i SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
INSIVUMEH Eﬁr:;?oic;fgﬂig;isgr?g logie. Vulcanologia, SIPECIF Sistema Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales
INTECAP Insfituto Técnico de Capacitacién y Productividad SNIP Sistema Nacional de Inversion Piblica
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion SNP Sistema Nacional de Plonificacion
MANMUNI Mancomunidad de la Cuenca del Lago Petén Itz& TURISURP Asociacién de Turismo del Sur de Pefén
MANMUNISURP  Mancomunidad del Sur de Pefén UGAM Unidades de Gesfion Ambiental
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales urb Unidad Técnica de Desarrollo
MEM Ministerio de Energia y Minas VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
MICIVI Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 1AM Zona de Amortiguomiento
MICUDE Ministerio de Cultura y Deportes M Zona de Usos Mulfiples
MIDES Ministerio de Desarrollo Social N Zona nicleo
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