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INTRODUCCION

El Plan Regional del Litoral del Pacifico, “Un Mar de Oportunidades” nace como un
compromiso de Gobernando con la Gente a solicitud de los alcaldes de la regién. Pretende
vertebrar un espacio regional de desarrollo entre las fronteras de México hasta el Salvador,
tomando en cuenta las problematicas costefias comunes y el potencial del territorio. El
desarrollo del plan regional se realiza conjuntamente con la vicepresidencia y en
coordinacién con las autoridades locales. Para dar sostenibilidad al plan, se conformé la
comision interinstitucional Litoral del Pacifico, integrada por mas de veinte instituciones de
estado. En el marco de este espacio, se trabajo para integrar los puntos de vista de cada
institucion en una vision compartida de la regién, que sirva de base para inscribir los
proyectos y acciones sectoriales. Asimismo, esta plataforma de dialogo ha permitido
abordar algunas temas complejos que atafien al desarrollo del territorio y a la
sostenibilidad del mismo. En el marco del Sistema Nacional de Planificacion, el Plan de
Desarrollo Regional del Litoral del Pacifico forma parte de un entramado de planes que se
compone de cuarenta y nueve planes de desarrollo municipal y que a la vez se articula con
los siete planes de desarrollo departamental de la zona.

El Plan de Desarrollo Regional® (PDR) constituye un enlace entre la planificacion sectorial
(educacion, ambiente, salud, infraestructura) del nivel nacional con las necesidades y
prioridades locales. Como documento de planificacién, ese instrumento toma como base
la expresion territorial de las politicas publicas, buscando operativizarlas en acciones
concretas pertinentes para el territorio. En segundo lugar el plan constituye una
herramienta orientadora de la inversion publica bajo una l6gica de articulacién mas alla del
limite politico-administrativo municipal y/o departamental con el objetivo de responder o
incentivar dinamicas territoriales especificas.

El plan de desarrollo regional parte de la identificacion de una serie de dinamicas
territoriales presentadas en el primer tomo. El plan regional para el litoral del pacifico
busca potenciar un desarrollo territorial equilibrado para las poblaciones directamente e
indirectamente involucradas en la costa sur del pais, dentro de un proceso que busque la
senda del desarrollo sostenible, la competitividad econdmica, la equidad territorial y social
y finalmente la lucha contra la pobreza y pobreza extrema presente en el territorio. jUn
mar de oportunidades para el litoral!

! Actualmente el pais cuenta con una division de ocho regiones las cuales responden a criterios estratégicos de décadas
anteriores. Sin embargo, nuevas dindmicas territoriales estan reestructurando el comportamiento entre municipios y
departamentos. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia propone al Litoral del Pacifico como una
regioén que merece ser planificada integralmente en respuesta a dindmicas territoriales propias de la misma.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 1
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PRESENTACION DE LA VISION DEL PLAN DE LITORAL

1. Vision de Desarrollo Regional

El plan regional del litoral del pacifico “un mar de oportunidades” busca potenciar un
desarrollo territorial equilibrado para las poblaciones de la costa sur del pais dentro de
un proceso que busca la senda del desarrollo sostenible, la competitividad econémica,
la equidad territorial y social con un firme objetivo: la lucha contra la pobreza y
pobreza extrema en el territorio. Pasa por el aprovechamiento de los bienes y servicios
que proporciona el mar, el desarrollo turistico y ordenamiento de las zonas portuarias y
centros urbanos.

La planificacién demanda apoyar, fortalecer y encaminar acciones en beneficio de la
poblacién local. En ese sentido la intervencion y el papel del Estado son claves para
fomentar la unidad de los actores del territorio, alrededor de objetivos comunes que
mejoren las condiciones de vida de sus habitantes. El litoral del Pacifico debe
transformarse en un mar de oportunidades por medio de los esfuerzos, que,
conjuntamente, se hagan para construir una regién econdmicamente competitiva,
socialmente integrada y ambientalmente sostenible, edificada sobre las bases de las
potencialidades que el territorio ofrece.

Un mar de oportunidades representa una vision a partir de la cual deben encaminarse
los objetivos de todas las acciones publicas y privadas. Significa una oportunidad para
establecer la actividad portuaria como uno de los motores de empleo y de identidad,
que permita establecer ciudades y territorio ordenados y sostenibles.

La definicion de corredor tiene implicita la idea de un espacio territorial que permite el
movimiento y flujo entre actores que lo habitan o utilizan, logrando considerarse como
un espacio que consolida en forma coherente intereses y objetivos comunes para el
corredor. Si bien el concepto de corredor ha sido ampliamente aplicado a aspectos
biolégicos y corredores forestales, la definicibn misma de corredor tiene implicita
también la vision de conectividad entre dos puntos geograficos. Tomando en cuenta
estas caracteristicas, litoral del pacifico puede posicionarse como un Corredor que
conectara poblaciones generando condiciones para el desarrollo.

El corredor de desarrollo del litoral del Pacifico constituye un puente entre dos puntos
estratégicos: de la Frontera con Salvador, hacia México como pais vecino y con
intereses de vinculacion econdmica hacia Centroamérica. Ese corredor tiene ademas
aristas historicas y forma parte de las agendas de desarrollo regional centroamericanos.
Este hecho, agregado a otros factores, le genera grandes oportunidades de
aprovechamiento al pais entero. Un corredor de desarrollo pretende impulsar el
progreso de las poblaciones locales.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 2
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La vision del plan de desarrollo del litoral del Pacifico consiste en
construir una region economicamente competitiva, socialmente
integrada y ambientalmente sostenible a partir de las potencialidades
compartidas del territorio.
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2. De las conclusiones del Diagndstico a los Ejes de Desarrollo

El litoral del Pacifico es la zona constituida por 17 municipios que bordean la costa del
mar Pacifico. Esta region ha estado aislada de las intervenciones publicas y privadas,
significativas y vinculantes con el resto del pais. Las principales dindmicas han ocurrido
al norte de esta region, alrededor de la carretera, dejando afuera la zona del litoral.
Como consecuencia, para desarrollar el litoral, es importante vincularlo con las acciones
que tienen lugar en la parte alta.

Por esta razén, el plan de desarrollo del litoral del Pacifico contemplara acciones en 49
municipios de 7 departamentos, que cruza el territorio nacional desde México hasta el
Salvador.

El desarrollo de la cuenca del litoral para por el aprovechamiento de los bienes y
servicios que proporciona el mar. El litoral del Pacifico posee uno de los mejores suelos
del mundo, en cuanto a productividad y capacidad de uso, favorecido adicionalmente
por su ubicacién estratégica que le otorga condiciones climatoldgicas favorables,
ademas de buenos accesos a la comunicacion nacional e internacional.

El 23% de la oferta hotelera a nivel nacional se encuentra en la regién, lo cual
demuestra sus condiciones para el desarrollo de infraestructura que permita
aprovechar y retener por mas tiempo al turista Desde el punto de vista economico, la
region presenta diferentes oportunidades de desarrollo: la pesca artesanal, el turismo
de playa, el turismo de aventura, el manejo energético eficiente. Ademas, su posicion
estratégica en relacion a Mesoamérica y el resto del continente, le otorgan a la region
una serie de oportunidades para el desarrollo econdmico local

El Litoral del pacifico guatemalteco, en su mayoria constituido por valles fértiles de
origen volcanico, con condiciones climaticas excepcionales y con un gran aporte
hidrico por los rios que nacen en la cordillera volcanica y altiplano, es una regién con
caracteristicas idoneas para el desarrollo de la agricultura.

Historicamente, desde la época de la colonia espafiola, el territorio de la costa sur de

Guatemala se ha caracterizado por ser un espacio de apropiacién y concentracion de la
tierra y de varias ampliaciones y reconversiones de cultivos destinados a la exportacion.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 4



—

LITORAL DEL PACIFICO

Un mar de oportunidades

La explotacién histérica de productos de agro exportacion ha modelado la
configuracion de ese territorio. La parte central de la planicie costera se ha organizado
alrededor de la figura de los ingenios, complejos agricolas, industriales y sociales,
conectados al comercio mundial por una carretera (CA2) que permite la circulacion de
los productos y con dos puertos que aseguran la salida hacia el mar. La parte sur de la
region, llamada litoral del Pacifico, ha sido historicamente considerado como un
espacio residual de la l6gica productiva de la zona. Sin embargo, en esa zona de mayor
prosperidad econdmica, siguen existiendo bolsones de

Actualmente es una region muy poblada y en crecimiento continuo, con una
importante presencia de personas provenientes de diferentes lugares del pais que han
encontrado en la regién un medio de vida, en muchos casos precario, pero que les ha
brindado una oportunidad de subsistencia.

A pesar de la gran concentracion de la poblacion, la regién sigue siendo un territorio
rural con limitado acceso a servicios y con marcados contrastes y desigualdades. En el
marco de la aplicacion de politicas publicas, el plan de desarrollo regional de litoral del
Pacifico se enmarca a en la estrategia de promover el desarrollo humano integral y
socioecondmico equitativo, asi como la seguridad alimentaria

La construccion de un plan de desarrollo gira alrededor de los grandes potenciales de
la region:

e Diversificaciéon de las actividades econdmicas mas alla de la agricultura de
exportacion

e Desarrollar conectividad y movilidad para todos los segmentos

e Desarrollar actividades turisticas para la recreacion nacional

e La gestion de riesgo y el manejo ambiental de las cuencas

e Servicios Publicos para todos en los corredores urbanos

e Articular la region alrededor de las zonas portuarias

e La articulaciéon a mercados del potencial pesquero (artesanal e industrializado)

e El patrimonio natural, arqueologico y de cultura viva como atractivo turistico

e El Canal de Chiquimulilla como ruta de acceso y comercializacion

e Ciudades Urbanas en crecimiento

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 5
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La intervencion del Estado en la formulacion de planes regionales de ordenamiento y
desarrollo territorial tiene como propdsito general:

Fijar las orientaciones fundamentales de ordenamiento territorial del espacio
regional (zonificacion y regulaciones), tomando en cuenta el equilibrio entre el
desarrollo urbano, las actividades agricolas y la preservacién de los recursos y
paisajes naturales.

Prever un conjunto de medios (infraestructura, dinamizacion de actividades
econdmicas, programa de inversiones estratégicas) concentrados sobre una regién
especifica para conducir una operacion de transformacion territorial capaz de atraer
bienestar y calidad de vida a la poblacion.

Espacializar y poner en coherencia las politicas publicas en el territorio
(urbanizacién, vivienda, transporte, desarrollo rural) a partir de la vision y de los
objetivos de desarrollo explicitos en la motivacion del plan regional.

Proponer mecanismos de institucionalizacion y de apropiacion local de las acciones
planteadas a partir de la articulacion con los planes municipales y departamentales
del sistema nacional de planificacion.

LAS PRINCIPALES LINEAS DE ABORDAJE DEL PLAN REGIONAL:

Eje de Desarrollo Social, Fortaleciendo la atencién a la fuerza de trabajo temporal y|
atendiendo las problematicas contemporaneas derivados de las dindamicas
poblacionales

Eje de Gestion Ambiental y de Riesgo, para el Manejo seguro y limpio de las
aguas que fluyen al pacifico para un ambiente sostenible buscando la gobernanzal
de esos espacios
Eje de Desarrollo Productivo, productos del mar y la costa para el abastecimiento]
nacional
Eje de Ordenamiento Territorial Urbano, Ordenando las ciudades nortes de laj
regién pacifico y gestionando los puertos del litoral para mejorar la calidad de vida.
Eje de Desarrollo Turistico, encadenamientos y servicios turisticos responsables
con empoderamiento local

Eje de Conectividad, Infraestructura y Movilidad, Promoviendo la competitividad]
del litoral del Pacifico para la generacion de empleo
Eje de Desarrollo Portuario, inscribiendo la actividad portuaria como el corazén|
econdmico y reproductor de la identidad regional

Eje de Fortalecimiento Institucional, par el implementar la gobernabilidad Yy
mejorar la capacidad institucional

Eje de Seguridad Territorial, Protegiendo al territorio de amenazas regionales
mejorando el nivel de seguridad ciudadana

Eje de Desarrollo maritimo, para recuperar las potencialidades y la vision de
Guatemala hacia el mar

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 6
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El cuadro a continuacion resume las principales ejes del plan a partir de las dindmicas

identificadas en el diagnostico

CONCLUSIONES DEL
DIAGNOSTICO

EJES DE DESARROLLO DEL
PLAN REGIONAL

DESCRIPCION DEL EJE
(VISION DEL PLAN)

Dinamicas migratorias complejas
que dificultan la prestacién de
servicios basicos

Eje de Desarrollo Social

Fortaleciendo la atencion a la
fuerza de trabajo temporal

Poca gobernabilidad para el
manejo de recursos hidricos y
desechos sdlidos

Eje de Gestion Ambiental y
de Riesgo

Manejo seguro y limpio de
las aguas que fluyen al pacifico

Economias familiares dispersas y
sin vinculo a mercados nacionales
o encadenamientos productivos

Eje de Desarrollo Productivo

Productos del mar y la costa
para el abastecimiento
nacional

Poca regulacion y orientacion
para el crecimiento urbano

Eje de Ordenamiento
Territorial Urbano

Transformando y ordenando
las ciudades del litoral

Principal destino turistico Encadenamientos y servicios
nacional pero con servicios Eje de Desarrollo Turistico turisticos responsables con
segmentados y con poco impacto empoderamiento local
local
El corazén del desarrollo . . . Promoviendo la
.. Eje de Conectividad, che . o
economico, con poca ors competitividad territorial
e 9 Infraestructura y Movilidad
competitividad en comparacion
con mercados mundiales
Ciudades portuarias aisladas vy Inscribiendo  la  actividad
funcionando  como  enclaves | Eje de Desarrollo Portuario | portuaria como el corazén
econdmicas y culturales econémico y reproductor de
la identidad regional
Una region con poca Fortaleciendo la

gobernabilidad sobre el recurso
hidrico y con poca articulacién a
nivel regional

Eje de Fortalecimiento
Institucional

gobernabilidad y mejorando
la capacidad institucional

Una regién vulnerable ante
nuevas amenazas regionales con
repercusiéon en el aumento de la
inseguridad ciudadana

Eje de Seguridad Territorial

Protegiendo al territorio de

amenazas regionales y
fortaleciendo la seguridad
ciudadana

Una regién que le ha dado la
espalda al mar con un bajo
aprovechamiento econdémico vy
ambiental

Eje de Desarrollo Maritimo

Aprovechando de manera
sostenible el mar territorial de
Guatemala

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico
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PLAN DE ORGANIZACION DEL ESPACIO REGIONAL EN EL LITORAL
DEL PACIFICO

Actualmente, y como claramente fue establecido en el Diagnéstico del Litoral del Pacifico,
esta region del pais sufre de una dicotomia territorial entre la boca costa y su zona costera.
La movilidad, la inversion social, la inversion privada, los servicios publicos y los
equipamientos han sido fuertemente concentrados alrededor de la carretera CA-2,
principal eje del litoral, lo cual ha disminuido la inversion realizada en la costa,
desaprovechando el potencial del recurso marino-costero. Las dindmicas socioeconémicas
de estos dos territorios, asi como los indicadores lo reflejan, son netamente diferenciadas y
necesitan de una clara estrategia para lograr llevar un verdadero equilibrio a toda la
region.

En este marco, la orientaciéon del plan debe tender a integrar y proteger la orilla del mar,
asimilando la extensa zona marina del Litoral, a través de su inclusiéon en los distintos
procesos de ordenamiento y planificacién territorial, vinculando a todos los municipios
cuyos territorios contienen una relacion directa con el Océano Pacifico. Con esta logica, el
plan propone la ordenacién del territorio y de sus usos a nivel regional y departamental,
pero desde una gestion territorial municipal, como establecido por el marco legal, a través
de instrumentos normativos locales que logren articular de manera estratégica y ordenada
el territorio, a partir de una filosofia que responda a la busqueda de las condiciones
necesarias para conseguir, en el area costera, un desarrollo sostenible y equilibrado, donde
el crecimiento econdmico, las demandas sociales y los valores ambientales resulten
compatibles a corto, medio y largo plazo, constituyendo un espacio de calidad para los
residentes y las nuevas inversiones.

El Plan de Organizacién del Espacio del Litoral tiene como finalidad dirigir la inversion
publica y privada en la region, asi como determinar los usos del territorio que va desde la
zona costera hasta la parte baja de la cadena volcanica, regulando los procesos de
desarrollo urbano, de crecimiento econdmico y productivo, y de la implantacidon de nuevas
actividades, de acuerdo con las caracteristicas especificas de las unidades territoriales
existentes, de su ubicacion y de los procesos de transformacion que les afectaran. Ademas
debera asegurar la conservacion y mejora de aquellas areas que por su calidad fisica,
ambiental, paisajistica y cultural, representan valores sustantivos del territorio de la costa
sur y constituyen sefales sobresalientes de su propia identidad. Se trata de desviar de
dichos espacios las demandas de usos incompatibles con sus caracteres y valores,
impidiendo que se mantengan sobre ellos presiones de distinta naturaleza (urbanisticas,
productivas, especulativas, de ocio, etc.).

Conjuntamente se plantearan estrategias dirigidas a garantizar la reactivacion econémica
de la entera region, ya que a pesar de ser una de las zonas mas productivas del pais, su

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 8
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potencial no ha sido bien aprovechado y explotado, sobre todo a favor de los sectores de
la poblacion econdmicamente reprimida. En conclusion, el plan pretende transformar el
territorio y organizarlo gracias a los siguientes principios:

e El desarrollo de un sistema urbano poli céntrico alrededor de varias centralidades,
que junto con el refuerzo de la cooperacién entre los espacios urbanos y rurales
ayude a superar la dualidad entre campo y ciudad. Se pretende generar asi un
sistema de ciudades mas equilibrado.

e El fomento de estrategias integradas de transporte y comunicacién que sirvan de
ayuda para el desarrollo poli céntrico del territorio, constituyendo una condicion
necesaria para la participacion activa de las ciudades y regiones. Se deberan
conseguir paulatinamente condiciones equitativas de acceso de las poblaciones a
las infraestructuras y al conocimiento, para lo que serd necesario encontrar
soluciones adaptadas a las diferentes regiones.

e El desarrollo y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una
gestion inteligente. Este aspecto contribuye también a la conservacion y
perfeccionamiento de la identidad regional y al mantenimiento de la diversidad
natural y cultural de las regiones y ciudades frente a la actual tendencia a la
globalizacién.

e Dinamizacién de la produccion agricola de pequefios y medianos productores a
través de la creacion de infraestructura agroindustrial, grandes centros de acopio y
de intercambios comerciales y vinculacion con otros mercados nacionales y
extranjeros, dirigidos a fortalecer el sector y mejorar la economia de escala de la
region.

La identidad de los territorios es un valor fundamental de los distintos tipos de
asentamientos, ya sean estos barrios, aldeas, villas, ciudades o nuevas areas de desarrollo.
Tan sélo evaluando sus potencialidades y patrones de crecimiento en funcion de su
localizacion en el territorio y su insercion dentro del modelo territorial se podra tener la
capacidad de mantener su caracter, evitando las situaciones de competencia e incidiendo
en aquellos valores y potencialidades que son especificos de cada modelo, con el objeto
de alcanzar un territorio de cooperacion, equilibrado y mas eficiente. Se debe ser capaz de
permitir que un nucleo rural pueda seguir desarrollando sus actividades agricolas sin
perjuicio del desarrollo de otros entornos de caracter urbano capaces de ofrecer otros
servicios complementarios.

El camino que debe exigir el encuentro de un desarrollo de un propio modelo territorial
exige apreciar y respetar el valor del patrimonio natural y cultural, modificar aquellas
maneras de intervencidon cuyos resultados han sido inadecuados, regenerando e
integrando este tipo de intervenciones, estableciendo nuevos modos de actuacién. Este
nuevo modelo reconocera en la diversidad y la cooperacién, ventajas y objetivos que
deben ser alcanzados para asegurar la sostenibilidad del Plan.
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1. Estrategia de articulacion por subregiones

Como ya dicho con anterioridad, el territorio del Litoral ha sido caracterizado por un
desarrollo diferenciado entre la parte norte, alrededor de la CA-2, donde se han
concentrado las inversiones publicas y privadas mas fuertes, asi como la mayor parte de
los servicios, y su parte sur, en toda la franja costera, donde el déficit de infraestructura y
equipamientos es todavia bastante grande, con amplios bolsones de pobreza. Esto ha
significado una clara division horizontal del territorio, creando esto fuertes desequilibrios
en la regién y falta de articulacion territorial.

La propuesta hecha por el presente plan para revertir esta situacion plantea una estrategia
transversal que logré integrarse a las dinamicas divisorias anteriormente establecidas, a
través de dos enfoques: uno puramente ambiental, a través del acondicionamiento de las
principales cuencas (Samala, Nahualate, Coyolate, Maria Linda, Los Esclavos, etc.),
estableciendo intervenciones especificas para las partes altas, medias y bajas,
determinando los usos del suelo aptos para cada zona, regulando la gestién del recurso
hidrico y su captacion y utilizacion; otro a través del fortalecimiento de los 2 corredores
econdmicos actualmente existentes (Eje Champerico-Retalhuleu-Quetzaltenango y el Eje
San José-Escuintla-Guatemala), que estructuraran estratégicamente el territorio, creando
dos grandes centralidades econdmicas, productivas y comerciales, funcionales entre si e
intercomunicadas, priorizando ademas la conexién entre los dos puertos comerciales.

wess  Limite region Lirotal
o= CA-2

Hacia el we Carreteras principales
Altiplano . Ciudades principales
/ . 0 Puertos principales

Hacia el

' U Cuencas principales
/ Area Metropolitana == Movilidad Territorial
‘ I == == Movilidad Fluvial
=== Movilidad Maritima

¢\ Vinculacién territorial
transversal

Hacia
El Salvador

1
& MSEGEPlAd"?;l\)ﬂ . ‘ /
Imagen No. 1. Esquema estructural estratégico para el Litoral del Pacifico.
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN 2011.
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Los dos puertos principales, Champerico y Puerto Quetzal, jugaran un papel elemental en
la estrategia, pues se volveran centros multimodales de movilidad (maritimo, fluvial,
carretero, ferroviario y aéreo) y fuertes nodos de intercambios comerciales, dinamizando
asi la economia de toda la region, catapultdndola hacia el comercio internacional. Para
fortalecer este sistema, ambos puertos deberan estar directamente conectados,
volviéndose funcionales uno con el otro.

Eje San José-Escuintla-Guatemala

Actualmente es el eje donde atraviesa la mayor cantidad de productos de todo el pais, con
aproximadamente el 60% del PIB nacional. La propuesta plantea una fuerte intervencién en
el sistema de movilidad de esta sub region, incentivando movimientos intermodales,
potencializando nuevas formas de movilidad tales como la fluvial, aérea y ferroviaria,
fortaleciendo ademas los sistemas existentes de carreteras y transporte maritimo, tanto de
personas como de mercancia. El canal de Chiquimulilla jugara un papel fundamental, como
eje vertebral y articulador de la franja costera que va desde el municipio de San José, en
Escuintla, hasta el municipio de Moyuta, en Jutiapa, incentivando el transporte fluvial,
explotando este eje de movilidad actualmente inutilizado. Asi mismo, gracias a la
consolidacion de las conexiones entre el Area Metropolitana central, Escuintla y el Puerto
Quetzal, en San José, se potencializara la actividad portuaria y los intercambios
comerciales, tanto a nivel local como internacional.

Eje Champerico-Retalhuleu-Quetzaltenango

El puerto de Champerico ha funcionado fundamentalmente como un pequefio puerto
pesquero con influencia a nivel local, mientras sus dindmicas con el resto del
departamento y con el flujo comercial del area del altiplano guatemalteco han sido
escasas, Yy, en ciertos momentos de la historia, inexistentes. La proposicion del plan va
dirigida a fortalecer su papel como puerto comercial regional, encaminado a satisfacer por
un lado las necesidades comerciales del area metropolitana de Quetzaltenango y de la
masiva produccion de granos basicos del altiplano, y por el otro a impulsar el creciente
mercado comercial y productivo de la zona conurbada occidental, formada por los centros
urbanos de Retalhuleu, Coatepeque y Mazatenango. Ademas se plantea potenciar el
caracter de puerto turistico, vinculado a las dinamicas recreativas del IRTRA y al turismo
comunitario de toda la region.

Para la sostenibilidad de la estrategia sera fundamental priorizar la conexidn de este
puerto, con las actividades portuarias del Puerto Quetzal y su influencia internacional,
abriendo asi una puerta para la exportacion de los productos del altiplano. Dicha conexion,
la cual podra ser a través de transporte maritimo o ferroviario por su bajo impacto sobre el
medio ambiente circunstante, debera ademas considerar la necesidad de interconectar los
pequenos pueblos pesqueros, tales como Tulate, Tejocate o Sipacate, que se encuentran
en la zona central del litoral y que, actualmente, no se articulan de manera efectiva con el
resto de la region.
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2. Lineas estratégicas del Plan

I.  Explotar el recurso marino costero, vinculandolo a las dinamicas economicas y
territoriales realizadas actualmente alrededor de la CA-2.

II. ~La busqueda de equilibrio en un territorio sumamente productivo, pero
actualmente en disputa entre dos légicas de aprovechamiento: la légica de
acumulacion de capital y produccidén agricola extensiva, y la agricultura de
subsistencia, imposibilitada a participar en los procesos de intercambios
comerciales masivos.

III. Dinamizacién econémica local a través de la explotacion sostenible de los
recursos turisticos.

IV.  La vinculacion con mercados nacionales e internacionales, gracias a la buena
infraestructura de movilidad y a las conexiones existentes.

Se proponen siete enfoques de organizacidn territorial para la intervencion en el Litoral,
los cuales pretenden zonificar acciones estratégicas en la region. Sin embargo es necesario
hacer la salvedad que la zonificaciéon estad estrechamente vinculada a las dinamicas
territoriales actuales, detectadas en el diagnostico de gabinete, que buscan una logica de
interconexion regional a través de considerar cuales pueden ser las opciones de
dinamizacién y las especialidades productivas de cada zona y centro urbano, necesarias
para que la regién se desarrolle en su conjunto y de manera equilibrada.

Por ello, para la sostenibilidad del plan sera fundamental que la propuesta sea discutida y
concertada con los actores locales claves del territorio, a través de procesos de
participacion ciudadana, principalmente en lo referente a su delimitacién y puesta en
accion. Los enfoques propuestos son:

1. Fortalecimiento a los sistemas productivos locales con ldégica de
comercializacion a nivel nacional e internacional

Conservacion y restauracion del paisaje, privilegiando corredores para la
biodiversidad y especies nativas en el Litoral

Conectividad regional a través del desarrollo del Plan de movilidad intermodal
Gestion integral de cuencas hidrograficas y gestion del riesgo

Dinamizacion econdmica del sector agroindustrial

Crecimiento urbano sostenible, ordenado y especializado

Implementacion de la estrategia regional para la explotacion sostenible del
turismo

N

D .

Nouh~WwW

.
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3. Los Enfoques para el desarrollo del Plan

3.1 Fortalecimiento a los sistemas productivos locales con légica de comercializacion
a nivel nacional e internacional

Los espacios rurales son espacios complejos y diversos, y su mayor apuesta hacia la
modernizacién y el desarrollo pasa por el mantenimiento de su calidad natural y cultural,
asi como por su capacidad para la cooperacién y asociacién con otros territorios.
Garantizar la vitalidad y potencialidad de los espacios agricolas protegiendo, por un lado,
la agricultura periurbana en aquellos espacios con usos agrarios consolidados que
dispongan de los suelos agrarios de mayor calidad productiva y, por otro lado,
preservando el sistema de instalaciones agrarias tradicionales asociadas a la estructura
historica del territorio, estableciendo criterios de transformacién de estas construcciones
compatibles con la proteccion de los usos agrarios en su entorno.

Garantizar la diversidad de actividades, la agricultura sostenible, las energias renovables o
el turismo, junto al refuerzo de las pequefas ciudades de conexion y la red de
infraestructuras, facilitaran el futuro de estos espacios. En este marco el plan busca
impulsar el sector productivo de los pequefios y medianos agricultores, a través de
proyectos puntuales que les ayuden a implementar procesos agroindustriales que
enriquezcan el valor final de sus productos y los ayuden a comercializarlos de forma eficaz
y concreta.

El Litoral del Pacifico es una region importante en la produccion de hule, café y el sector
ganadero, asi como en los monocultivos, especialmente el del sector cafiero. La propuesta
nace entonces de un analisis sobre los grandes sistemas productivos existentes en la
region, y la forma de potencializarlos y hacer que su producciéon y comercializacion sea
mas eficiente. Los sistemas productivos locales podemos definirlos como las zonas o
microrregiones en donde se dan las siguientes condiciones:

= Existe una especializacion de produccion alrededor de una actividad econémica
realizada o de un producto.

= Hay una concentracion geografica en funciéon de la actividad o produccion
especializada.

» Existe un conocimiento colectivo adquirido en forma historica, producto de la
especializacion de produccion.
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» Existe una tendencia a la innovacidén para enfrentar los cambios y hay una
vinculacion y busqueda con recursos estratégicos (de todo tipo) para su
funcionamiento.

Tomando en cuenta las actividades econdmicas indicadas en el Diagnostico de gabinete,
para la region del Litoral del Pacifico, se propone una intervencion considerando los
siguientes proyectos especificos:

a) Organizacion local para el manejo de la produccion pesquera: cooperativas, ECA,
asociaciones de pescadores, etc.
La zona costera debe ser considerada como un ambito de un enorme potencial para la
sociedad moderna por diversos motivos, tanto por la produccion de alimentos, como
por la creacion de empleos, el crecimiento econémico experimentado y su repercusion
sobre la calidad de vida de las poblaciones.

Este programa se propone fortalecer las capacidades comunitarias de manejar la
produccidon pesquera y sus recursos naturales, incentivando distintas maneras de
asociacion y organizacion local. Las iniciativas deberan dirigirse a incrementar las
capacidades técnicas, tecnologicas y financieras de los pequefios y medianos
productores para poder alcanzar un mayor desarrollo econémico en la region, asi
como una mejor comercializacién de sus productos. Se debera fomentar paralelamente
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de las zonas productivas,
limitando la pesca descontrolada, a demerito de las zonas ambientalmente vy
productivamente valiosas. En un primer momento el Plan prevé el fomento de este tipo
de organizacion comunitaria en los siguientes municipios, por su fuerte actividad
pesquera en la actualidad:

e Champerico: sobre todo vinculado a la creciente produccion camaronera
e San José: dirigido a fortalecer los pequefios y medianos grupos de
pescadores locales

b) Centrales de Mayoreo
Con el fortalecimiento de los procesos productivos y agroindustriales sera
fundamental la construccion de centros de mayoreo, localizados estratégicamente
cerca de los principales nodos viales y de las principales zonas agricolas y/o
industriales, destinados a funcionar como mercados regionales de intercambio de
producto al por mayor entre esta y otras regiones. En un primer momento seria
necesario crear los siguientes centros de mayoreo:

e Ayutla: por su vinculacién con México y su potencial para comerciar con la
region de Chiapas.

e Retalhuleu: por su ubicacion estratégica entre la CA-2 y la carretera 9S que
de Champerico lleva a Quetzaltenango, conectando estos dos mercados y
toda la zona del altiplano occidental.
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e Patulul: por su ubicacién estratégica entre la CA-2 y la carretera 11 que
conecta la zona de la boca costa con el altiplano central, especificamente la
zona este del lago de Atitlan y Chimaltenango.

e Escuintla: por su ubicacién estratégica entre la CA-2 y la carretera CA-9 que
conecta al Litoral con el Area Metropolitana central.

Estos centros de mayoreo potencializaran los intercambios comerciales con otras
territorios, desarrollandose como polos econémicos en zonas estratégicas del Litoral,
en funcién de la especializacion productiva de las distintas zonas que conforman la
region. El fortalecimiento de las redes comerciales a nivel local y regional ayudara a
reforzar y agilizar los flujos de los productos desarrollados en la regién, asi como los
productos externos, diversificando y aumentando las fuentes de trabajo.

Centros de Acopio

Los centros de acopio cumplen la mision de reunir la produccién de pequefios y
medianos productores para que puedan competir en cantidad y calidad en los
mercados de los grandes centros urbanos, asi como contra los grandes productores. En
regiones de pequefios productores, el Centro se ubica sobre el camino principal de la
region. Su funcién es concentrar la produccion, eventualmente seleccionarla vy
empacarla para enviarla al mercado del centro urbano o a supermercados. En muchos
casos tiene funciones adicionales, tales como informacion de precios del mercado,
suministro de material de empaque, mesa de preseleccion y empaque. Las
instalaciones deberan incluir zonas con facilidad de carga y descarga de camiones,
balanza, mesa de seleccion, deposito de empaques, frigoriferos para almacenamiento,
areas de bodega, entre otros. Debera ademas cumplir con las siguientes
especificaciones:

— El area de acopio debe estar cubierta y protegida, para evitar contaminaciones, por
ejemplo de animales, insectos, polvo, etc.

— El lugar debe ser limpio y ordenado. Estar lejos de focos de contaminacion.

— El area de acopio debe estar contemplada en un programa de limpieza e higiene.
Ademas debe estar incluida en el programa de control de roedores y plagas

— El producto no debe entrar en contacto directo con el suelo. Debe permanecer
sobre pallets o cualquier otro material que impida el contacto directo con el suelo.

— Debera contar con agua potable o potabilizada.

— Servicios higiénicos en buen funcionamiento y lavamanos con jabdn o liquido
desinfectante.

Los centros de acopio previstos dentro del Plan son:
e Ocos: Centro de acopio de productos hidrobiolégicos
e San Lucia Cotzumalguapa: Centro de acopio de productos agricolas y
mariscos
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d) Servicios
Se debe replantear el sistema de servicios para la regién tales como salud, educacién,
financieros, etc., para descentralizar estas actividades de las principales ciudades y que
la poblacion tenga accesibilidad inmediata a dichas prestaciones. El fortalecimiento del
sistema de servicios para la poblacion residente y para los visitantes traera desarrollo a
la region, mejorando la calidad de vida de los habitantes, creando nuevas fuentes de
empleo y abriendo al Litoral al turismo nacional e internacional.

e De Salud:

La deficiencia del sistema de salud en la regién y la dificil movilidad en
algunas zonas hacen necesario plantear nuevos lineamientos para
garantizar el acceso a la salud a toda la poblacion de la region, localizando
de forma estratégica los principales centros asistenciales, optimizando sus
recursos y fortaleciendo sus prestaciones. Ademas hace emerger la
necesidad de elaborar modelos funcionales para priorizar la inversion en el
sector salud, para optimizar los escasos recursos disponibles. El Plan, en este
marco, propone la construccién de hospitales regionales en las cabeceras
municipales de los siguientes municipios:

o Coatepeque: Por su vinculacion con la zona conurbada de los cascos
urbanos de Retalhuleu, Coatepeque y Mazatenango.

o Escuintla: Por la buena accesibilidad y conectividad que tiene con
todo el territorio circunstante y su inmediata conexion con la zona
metropolitana central.

o Monterrico: Por su ubicacion central en la zona del canal de
Chiquimulilla, su accesibilidad a través de la carretera y su capacidad
organizativa, asi como por los fuertes flujos de turismo local e
internacional que afio con afio llegan a su territorio.

e De Educacion:

A través de estos se descentralizara la actividad educativa, diversificando y
enriqueciendo la formacion académica de los residentes del Litoral,
dirigiendo la inversion hacia la construccion de centros de capacitacion e
institutos técnicos, proponiendo estudios especificos ligados a la
producciéon local y a las principales actividades econémicas de la region.
Para este programa se propone la creacion de polos académicos en los
siguientes municipios:

o San Lucia Cotzumalguapa: pues cuenta actualmente con buena
infraestructura educativa, entre los cuales el Centro Regional de
capacitacion del INTECAP, algunas facultades de la Universidad del
Valle, y el Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar — Cengicaia.
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o Coatepeque: Por su vinculacion con la zona conurbada de los cascos
urbanos de Retalhuleu, Coatepeque y Mazatenango.

e) Dinamizacion econdmica productiva a través de vinculacion a mercados

Este programa busca fomentar la productividad, la inversion y la competitividad de los
territorios a través de alianzas estratégicas y procesos innovadores, con la finalidad de
genera empleo e incrementar los ingresos de la poblacién de la regién, gracias a la
vinculacién con otros mercados nacionales y extranjeros. Para este fin serd necesario
incentivar la organizacién y participacién de los productores y empresarios locales a
través de la conformacién de grupos gestores y la creacion de alianzas para el
desarrollo entre sector publico y privado.

3.2 Conservacion y restauracion del paisaje, privilegiando corredores para la
biodiversidad y especies nativas en el Litoral

Las zonas costeras presentan evidentes problemas de gestién derivados de las presiones
humanas que amenazan con destruir sus habitats y recursos. Asi, la urbanizacion no
planificada, la degradacion medioambiental y social, la decadencia de sectores
tradicionales respetuosos con el medio ambiente, la erosion costera o la ausencia de redes
de comunicacién y transporte adecuadas son algunos de los problemas comunes a estas
areas.

Por otro lado tenemos también la destruccion de los suelos, que surge en la actualidad
como uno de los principales problemas que amenazan el medio ambiente en el espacio
territorial. La proteccién del suelo como base de la vida implica desde medidas que eviten
su erosion hasta la regulaciéon de su utilizacion intensiva o la colonizacién excesiva de
espacios abiertos por la urbanizacién. Desde este punto de vista son interesantes todas
aquellas medidas encaminadas a mejorar la eficacia, la reforma y la recuperacion de los
territorios ya ocupados.

El medio ambiente tiene una importancia fundamental dentro de las politicas del litoral.
Toda ejecucion de politicas y actividades ha de estar integradas en las exigencias de la
protecciéon del medio ambiente, especialmente en lo que respecta a la promocion del
desarrollo sostenible. Se debe insistir entonces permanentemente en el uso del suelo y en
la gestion de los recursos hidricos. Por ello se propone la proteccion, conservacion y
gestion del paisaje del litoral, como el Unico medio eficaz de cara al reconocimiento de
nuestro territorio costero como un area de calidad a nivel nacional y centroamericano. El
territorio se convierte asi no s6lo en un activo medio ambiental sino también econémico,
favoreciendo la conservacion de la costa y del medio marino, caracterizada por su gran
fragilidad y vulnerabilidad.
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Considerando la situacion actual de los recursos naturales, indicadas en el Diagnostico,
para la region del Litoral del Pacifico se proponen los siguientes programas especificos:

a) Retomar el Portafolio de vacios de Conservacion en el Litoral del Pacifico
El Portafolio de Vacios de Representatividad Ecologica incluye a las especies, los
ecosistemas y los procesos ecolégicos que no estdan siendo conservados
adecuadamente dentro de una red de areas protegidas u otras medidas de
conservacion a largo plazo. El NISP (del inglés National Implementation Support
Partnership) es un acuerdo nacional para la implementacion del Programa de Trabajo
en Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. El NISP Guatemala
cuenta con la integracién de un Grupo Promotor para orientar, decidir y operativizar el
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Imagen No. 2. Portafolio de Vacios de Conservacion del Litoral del Pacifico: Marino-costeros y Aguas

b)

<)

Interiores (CONAP, 2009) Fuente: SEGEPLAN, 2010

Lo que busca este planteamiento es mejorar por un lado las condiciones financieras de
los sistemas y la creacién de programas de valoracion econdmica de areas protegidas,
y por el otro fortalecer las capacidades institucionales para el manejo efectivo de los
sitios y los sistemas. La integracion de las politicas e instrumentos propuestos por este
portafolio a la propuesta del Plan del Litoral son necesarios a fin de asegurar la
conservacion y proteccion de la biodiversidad en este territorio, conjuntamente con las
instituciones ambientales del gobierno central.

Corredores para la conectividad de la biodiversidad maritima

A nivel nacional existe un grupo de reservas naturales a lo largo del litoral del Pacifico,
donde es necesario plantear conjuntos de espacios protegidos interrelacionados
mediante corredores que aseguren su supervivencia. Esta red debe ser complementada
con el mantenimiento de los elementos naturales, por pequefos que sean,
contribuyendo de este modo al sustento de la biodiversidad. Dado que un gran
ndmero de las areas protegidas muchas veces se convierten en islas de biodiversidad,
como el caso del area protegida Manchén Guamuchal, es necesario restaurar,
conservar y proteger las areas que quedan en medio, proponiéndose corredores para
la conectividad. La propuesta de corredores de conectividad no ha sido discutida ni
desarrollada con enfoque de ordenamiento territorial, y de hecho en la actualidad es
una propuesta técnica desarrollada exclusivamente por el equipo del NISP. Se ha
propuesto que a través del enfoque de restauracion del paisaje, construido gracias a
procesos de discusién local, se planteen y desarrollen corredores biolégicos que
fortalezcan la conectividad de la biodiversidad, garantizando la sostenibilidad de la
flora y fauna de la regién. La propuesta de intervencion para la regién del Litoral
consistiria en la definicion de corredores, el acompafiamiento técnico y de extension
para la restauracion de paisajes con especies nativas dentro de los corredores
establecidos y el acompafiamiento para la restauracion de paisajes agricolas.

Asegurar la conservacion de la biodiversidad en areas protegidas

A través de este planteamiento se propone el fortalecimiento institucional y desarrollo
de los servicios de parques nacionales y otras areas protegidas en la region del Litoral,
basada en criterios metodologicos, donde se reconozcan las especificidades
subregionales de los ecosistemas mas importantes, gracias a la planificacion y el
manejo bioregional. La propuesta pretende, a través de la capacitacién del personal de
accion local, mejorar el manejo y administracion de las areas protegidas con la
finalidad de conservar la biodiversidad en el territorio, y de prohibir y controlar las
invasiones de nuevos asentamientos humanos dentro de los parques nacionales
protegidos. Sera ademas fundamental identificar e implementar acciones
demostrativas que incluyan actividades de participacion social y de educacién vy
comunicacién ambiental, con la finalidad de sensibilizar a la poblacién en los aspectos
que reguardan la conservacion y proteccién de la biodiversidad.
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3.3 Conectividad regional a través del desarrollo del Plan de movilidad intermodal

Se requiere de un Plan de Movilidad Regional que integre diferentes tipos de transporte,
publico y privado, que mejoré la conectividad dentro de la regién y la accesibilidad de sus
ciudadanos al territorio y a servicios. Se desarrollarad un sistema de transporte intermodal
basado en un disefo especializado, que conectara al transporte aéreo, ferroviario, fluvial y
maritimo con el transporte terrestre, que a su vez se integrara al sistema nacional de
transporte publico a través de terminales especificas y localizadas en zonas estratégicas.
Los centros urbanos tendran paulatinamente un aumento de incidencia vehicular y
necesidad de movilidad, por lo que el planteamiento debe incluir un programa de
movilidad urbana en donde se consideren equipamientos basicos como terminales de
buses, vias alternas en cada centro urbano principal y la reestructuracién del espacio
publico para la movilidad peatonal.

A MEXICO A FLORES, PETEN A PUERTO BARRIOS

A EL SALVADOR

Imagen No. 3. Propuesta de Plan de movilidad intermodal para el Litoral.
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN, 2010
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Algunas ciudades del Litoral, como Escuintla, Coatepeque y Retalhuleu, requeriran de la
implementacién de un Sistema de Transporte Masivo (STM) el cual sera implementado
considerando, entre otros aspectos, los siguientes:

e Rutas de buses especificas

e Paradas de buses planificadas y relacionadas con terminales de buses
extraurbanos

e Terminales regionales de buses

e Sistemas prepago

e Mapas de las rutas de buses (Informacion al publico)

e Promocion de la movilidad peatonal a través de la revitalizacion del espacio
publico y la creacion de ciclovias

e Articulacion publico-privada de la prestacion de servicio de transporte
publico

e Diseflo de un sistema urbano-rural inter modal de transporte publico y de
transporte de carga

Promocionar la equidad al acceso a las infraestructuras y los recursos de bienestar en todo
el ambito territorial es el objetivo principal del Plan de movilidad, promoviendo una
utilizacion eficiente, tanto de las redes de infraestructuras como de los recursos,
incentivando el aumento de la aplicacion de las nuevas tecnologias, la promocién del
ahorro y la reutilizacién de determinados recursos, como por ejemplo los hidraulicos.

Junto a la consolidacion del sistema vial regional el Plan determina programas especificos
para las siguientes redes de movilidad:

a) Desarrollo Portuario

Las zonas portuarias alrededor del mundo representan en la actualidad receptores de
grandes flujos econdmicos, comerciales y humanos, articulando y estructurando el
territorio circunstante, activando la economia de escala. Actualmente el Litoral cuenta
con tres puertos, de los cuales uno es un puerto mercante (Empresa Portuaria Quetzal)
y otros dos con pesca semi industrial y artesanal (Empresa Portuaria de Champerico y
Puerto San José), los cuales necesitan una mejora en la infraestructura portuaria, asi
como en la prestacion de servicios financieros y de otra indole, vinculado a las
dinamicas comerciales que se generan alrededor de estos polos.

Estos centros deberan estar interconectados a otras redes de movilidad, tales como la

fluvial, la ferroviaria, la aérea y la terrestre, aumentando su capacidad de gestionar y
repartir mayores flujos de mercancia.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 21



—

LITORAL DEL PACIFICO

Un mar de oportunidades

b) Desarrollo Aeroportuario

Se propone el mejoramiento y expansion de la infraestructura aeroportuaria existente
en el municipio de San José y de Retalhuleu. Ambos aeropuertos atienden actualmente
vuelos nacionales privados y militares, y no serian capaces de recibir vuelos de linea
internacionales o inclusive locales, debido a las condiciones de la pista y de sus
respectivas terminales.

<)

A pesar que actualmente existan esfuerzos vinculados a la inversién publica para
mejorar los aeropuertos, sera fundamental plantear estrategias que involucren alianzas
entre el sector publico y privado para potencializar esos nodos intermodales y las
oportunidades de desarrollo econdmico que pueden traer a los centros urbanos
cercanos a ellos.

El aeropuerto de San José se convertira en un receptor de turistas llegados a nuestro
pais gracias a los cruceros que navegan por el Pacifico, funcionando como puerta de
entrada a Guatemala, por lo cual debera tener una buena oferta de conexiones a otras
zonas de interés turistico del pais. También, por su cercania al aeropuerto internacional
La Aurora, podra funcionar como aeropuerto nacional secundario, cumpliendo con las
funciones del primero en el caso este se debiera cerrar, como en pasado a sucedido.

El aeropuerto de Retalhuleu sera el segundo aeropuerto de la region, el cual funcionara
mayormente como aeropuerto receptor de vuelos locales, posibilitando asi la llegada
de turisticas a los complejos recreativos del IRTRA y a las playas de Champerico.
Ademas este aeropuerto funcionara también como conexién entre el Altiplano del pais
con la red de aeropuertos nacionales, y en una segunda etapa, internacionales.

Proyecto de transporte fluvial

El desarrollo del transporte fluvial es todavia incipiente en Guatemala y no ha tenido
ningun tipo de inversion fuerte por parte del sector privado o publico. Sin embargo
este representa un gran potencial, por la rica red hidrografica que el pais posee, como
modelo alternativo de trasporte de mercancia y de personas. Para desarrollar estos ejes
de movilidad sera necesario desarrollar analisis sobre los principales cuerpos hidricos
del Litoral Pacifico para poder establecer donde es factible técnica y ambientalmente
desarrollar estos circuitos.

El Canal de Chiquimulilla es un escenario donde actualmente se pueden desarrollar
proyectos de movilidad fluvial, dirigidos a conectar la zona que va desde el limite entre
el municipio de la Gomera y el de San José, hasta el municipio de Moyuta, atravesando
centros urbanos tales como Monterrico, San José, Las Lisas e Iztapa, todos puntos de
interés turistico. Este proyecto impulsara la economia del area y, con la elaboracién de
proyectos de atraccion turistica, dinamizara el sector hotelero y de recreacion, ademas
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de la posibilidad de movilizar flujos de mercaderia para su venta y comercializacion en
otras regiones, aumentando los ingresos y las fuentes de trabajo para sus residentes.

Ademas se plantea la intervencion en el area del Manchon Guamuchal, dentro el
departamento de Retalhuleu, habilitdndolo como eje navegable vinculado al manejo
del area protegida del mismo nombre, conectandola con el casco urbano de
Champerico. Esto explotard su gran potencial como corredor de turismo de bajo
impacto, donde se podran activar rutas de avistamiento de flora y fauna, ademas de
fomentar, gracias a su actividad turistico-econdmica, la proteccion y conservacion de
los manglares existentes en la zona.

Proyecto de Movilidad Ferroviaria

El proyecto de construccidon de un circuito ferroviario para el Litoral del Pacifico supone
una importantisima apuesta por el ferrocarrii como medio de desarrollo social y
econdmico, dirigido a contribuir en la dinamizacion productiva de la regién y a
garantizar una mejor conectividad y accesibilidad al territorio para sus residentes.
Ademas resulta una alternativa eficiente y sostenible de movilidad, ya que aparte de ser
mas econdmica y funcional, es mucho menos contaminante, ya que emite 50 veces
menos CO, que los aviones y 40 veces menos que los automoviles. Como se demuestra
a través de la Imagen No. 4, la movilidad ferroviaria representa solamente el 2% de las
emisiones de CO, relacionadas con distintos medios de transporte a nivel mundial,
haciéndola la opcién mas viable desde el punto de vista ambiental.

Por otro lado, este circuito tendra la capacidad de conectar al Litoral con otras regiones
del pais, como el area metropolitana y la zona del altiplano guatemalteco, vy, si el eje
atravesara todo el pais, podria conectarse con otros paises como El Salvador, Honduras
y México, optimizando de esta manera los intercambios comerciales con dichos paises.
Esto significaria incorporarnos en el Corredor Ferroviario de Mesoamérica, un proyecto
que pretende unir México con Panama por medio de rutas de tren para carga y
pasajeros. De hecho, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, otorgd US$1 millén
para hacer los primeros estudios en Centroamérica que lleven a la construccién de
toda la via®.

? Informacién obtenida de El Periédico, domingo 14 de noviembre de 2010.
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4Gt CO,e 5.3 Gt CO,e
o Ferroviario 2%
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Emisiones indirectas (GHG) Aereo 12%
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Emisiones directas 3¢t
(CO,) Terrestre 76%
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A
Total Emisiones relacionadas
emisiones con el transporte

Imagen No. 4. Emisiones relacionadas con el transporte a nivel mundial.
Fuente: Agencia Internacional de Energia (IEA World Energy)

Los Ejes propuestos para la red ferroviaria son:

Eje Escuintla - Retalhuleu: Conectara las dos centralidades principales de
las dos subregiones del Litoral y, potencialmente al ser ampliada, conectara
la frontera con México al oeste, y la del El Salvador al este. El Eje correra
paralelo a la carretera CA-2 ya que el Estado tiene propiedad de 25 metros
de ancho a los lados de la carretera, por lo cual se reducirian los conflicto
por la compra del suelo necesario para desarrollar esta infraestructura.

Eje Retalhuleu — Champerico: Permitira desarrollar la industria pesquera y
camaronera de Champerico, optimizando la movilidad de los productos
provenientes del mar, facilitando su comercializacion. Ademas permitira
también fortalecer los flujos comerciales entre el altiplano y Champerico,
aumentando el potencial de nodo de intercambios comerciales del dicho
Puerto.

Eje Champerico - San José: Este eje podra finalmente interconectar, por un
lado las tres infraestructuras portuarias (Puerto de Champerico, Puerto de
San José y Puerto Quetzal), y por el otro todos los poblados costeros que se
encuentra entre estos dos municipios (Tulate, El Semillero, Tecojate,
Sipacate, etc.), aumentando las oportunidades de desarrollo de sus
residentes y la accesibilidad para turistas extranjeros y locales a estos sitios
balnearios. Ademas, por el bajo impacto ambiental de este medio de
transporte, no alterara demasiado los valiosos ecosistemas que existen en el
area.

Eje San José - Escuintla: Este fue el primer tramo ferroviario existente en el
pais, construido en 1880. A través de él, se podra restablecer el intercambio
de mercancia entre el Puerto Quetzal y los flujos productivos que atraviesan
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la carretera CA-2, efectuados en Escuintla. Por otro lado permitira, en un
segundo momento, conectar la infraestructura portuaria con el area
metropolitana central, fortaleciendo las dindmicas econémicas del pais.

3.4 Gestion integral de cuencas hidrograficas y gestion del riesgo

Luego de los dafios socioeconémicos ocasionados al pais en la temporada lluviosa del
2010, a causa de la agresividad de las tormentas presentadas, se establecié como accién
prioritaria para la reconstruccion la necesidad de desarrollar estrategias de Manejo Integral
de Cuencas, dirigidos a transformar el ordenamiento del territorio en Guatemala. El plan de
reconstruccion propone entonces programas de acondicionamiento y equilibrio ecoldgico
en distintas cuencas del pais, entre las cuales 5 de la vertiente del Pacifico, fortaleciendo la
idea de establecer a la cuenca como una unidad territorial estratégica para alcanzar la
adaptacion del territorio al cambio climatico.

Las cuencas priorizadas son:

e Ocosito

e Samala

e Achiguate

e Los Esclavos
e Paz

Si bien el enfoque de manejo de cuencas se ha visto como un ejercicio eminentemente
biofisico en donde la cuenca representa una unidad territorial con una connotacion
volumétrica e hidrologica, las ultimas propuestas de manejo integrado de cuencas
coinciden en insistir en la necesidad de visualizar la cuenca hidrografica como un espacio
territorial socialmente construido, en donde se refleja la historia de formacidon socio
espacial que las diferentes comunidades establecen.

La region del Litoral presenta caracteristicas importantes en el sistema de cuencas, sobre
todo en las zonas bajas, que en los ultimos afios han sido protagonistas de grandes
inundaciones, causando dafios nefastos a la infraestructura y economia del area.
Paralelamente a esto, las necesidades de irrigacion de las grandes zonas de monocultivos
han llevado a grandes empresas a modificar el cauce de los rios, afectando las dinamicas
productivas de los poblados cercanos. La propuesta de intervencion para el tema de
manejo integrado de cuencas hidrograficas en la regién consiste en:

= Desarrollar acciones que tomen en cuenta la disposicion y ubicacion geografica natural
de las cuencas y recursos naturales para la conservacion de suelos y la gestion de
riesgos.

= Tomar en cuenta los multiples usos y los multiples actores que se establece alrededor
del agua en un espacio territorial socialmente construido.
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= Retomar los lineamientos marco propuestas para la institucionalizacion y desarrollo
operativo de la Unidad Especial de Ejecucion de Desarrollo Integral en Cuencas
Hidrograficas —UEEDICH- MAGA, principalmente lo que se refiere al foro
interinstitucional y al enfoque de ordenamiento territorial en cuencas.

3.5 Dinamizacion econémica del sector agroindustrial

A pesar que actualmente existen algunas zonas industriales y agroindustriales en la regién,
es necesario impulsar aln mas este sector, focalizandose sobre todo en los procesos de
enriquecimiento productivo para los recursos locales, que favorezcan a los pequefios y
medianos productores. Para el caso especifico del desarrollo del litoral hay dos opciones
clave:

e Descentralizar la industria pesquera y artesanal, y reubicarla entorno a la Empresa
Portuaria de Champerico, a la nueva darsena y muelles, y fomentar el desarrollo de
la industria pesquera en el territorio, lo que requiere de un plan de ordenamiento
territorial a nivel municipal del municipio de Champerico Retalhuleu con una clara
orientacién hacia el desarrollo de la industria pesquera.

e Descentralizar la industria asociada al trasiego y transporte de mercancias, agencias
navieras, de importacion y manufactura, relacionadas directamente con la Empresa
Portuaria Quetzal, de manera que en el territorio se fomente la descentralizacion
de estas actividades, lo que requerira de un plan de ordenamiento territorial a nivel
municipal del municipio y Puerto de San José, con una orientacion al desarrollo de
zonas francas de industria.

Como estrategia para la sostenibilidad de la inversion, sera necesario dotar de incentivos a
los actores interesados en desarrollar proyectos industriales o agroindustriales en estos
polos preestablecidos, para que puedan instalarse en la region generando nuevas fuentes
de trabajo.

a) Dinamizacion y desarrollo Industrial
La implantacién geografica de los usos industriales en mayor medida entorno a los
grandes centros urbanos existentes (Escuintla y Retalhuleu), asi como en la cercania
con la zona transfronteriza con México (Ayutla), es uno de los mayores retos a los que
debe enfrentarse el litoral. La globalizacién y la capacidad para incorporarse a un
mercado de mayor escala requiere de un alto nivel infraestructural. Igualmente las
exigencias sociales y culturales hacia estos espacios, junto con su propia evolucion
tecnoldgica, los obliga a lograr una esmerada implantacién, capaz de reconciliar la
preservacion de los valores existentes en el lugar que ocupan con la maxima capacidad
productiva. Deben ser por tanto lugares altamente especializados que ademas de ser
eficaces resulten atractivos para la inversion publica, pero manteniendo en los limites
de lo posible la sostenibilidad ambiental y el buen aprovechamiento de los recursos
existentes. Por todo ello, es necesaria su ordenacion desde los instrumentos de
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planificacion territorial, capaces desde su vision integral del territorio de plantear su
adecuada localizacién y tratamiento.

Agroindustria

El fortalecimiento de sistemas agroindustriales y de valor agregado a la
comercializacién tiene como objetivo fortalecer las zonas o microrregiones que ya
tienen una especialidad y autosuficiencia en la produccion agricola y convertirlas en
zonas para el abastecimiento nacional e internacional, aprovechando la movilidad que
permitira el Plan regional de movilidad. Se propone el establecimiento de las siguientes
agroindustrias que apoyen el procesamiento de los productos locales:

e Catarina — Planta de tratamiento industrial de la miel

e Champerico —Industria camaronera

e Mazatenango — Agroindustria de hule

e Santa Lucia Cotzumalguapa - Planta industrial de procesado y envasado de
productos fruticolas

e Chiquimulilla - Planta industrial de secado y procesado de café

Construccion de Rastros

El proyecto propone la construccion de Rastros Departamentales ubicados en zonas
con buena accesibilidad, especialmente destinados a procesar carne bovina, en las
zonas del Litoral con mayor densidad de produccion de este tipo de ganado. Esto
ayudara a optimizar los procesos productivos y el almacenamiento de la carne bovina,
para una mejor comercializacion, incrementando los ingresos de la poblacion vinculada
a este sector.

Los rastros deberan contar con personal, equipo y herramientas especificas para su
operacion, y deberan tener areas destinadas a los corrales de desembarque y de
depdsito, asi como zonas especiales para la matanza del bestiame. Ademas deberan
contar con licencias de operacion extendida por el MAGA y cumplir con las normas
ambientales y de inocuidad alimentaria. Los rastros propuestos por su ubicacion
estratégica vinculadas a las zonas de mayor produccion ganadera son:

e Rastro para el Departamento de San Marcos — Pajapita

e Rastro para el Departamento de Retalhuleu — Retalhuleu
e Rastro para el Departamento de Escuitla — Masagua
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3.6 Crecimiento urbano sostenible, ordenado y especializado

Las principales ciudades del Litoral, asi como del entero pais, han sufrido procesos
acelerados de crecimiento descontrolado y desregularizado. La falta de control territorial y
normativas han hecho que los centros urbanos se expandan sin ninguna légica funcional ni
morfoldgica, causando crecimiento longitudinales a lo largo de los principales ejes viales y
localizacion de grandes zonas urbanas en areas de alto riesgo. Este tipo de tejido urbano
disperso e irregular ademas dificulta aun mas la tarea de los gobiernos locales de
garantizar la dotacion de servicios basicos a sus habitantes, pues la inversion debe ser
mayor, asi como el mantenimiento de dichas infraestructuras.

Es por ello fundamental iniciar procesos de Ordenamiento Territorial de los principales
centros urbanos, sobre todo por la presion que probablemente tendran estas zonas a
causa del proceso de urbanizacion que en la actualidad atraviesa la region. La propuesta
ira dirigida a establecer zonas seguras de crecimiento, ordenadas y vinculadas a planes de
expansion de los servicios basicos, garantizando la salubridad y bienestar de sus
residentes, a controlar el crecimiento urbanistico y de la gestién de los usos del suelo
acordes con objetivos y criterios de sostenibilidad. Planteamiento de limites de crecimiento
en funcién de la capacidad de acogida de los territorios y favorecimiento de la eficiencia
territorial, fomentando las rehabilitaciones y el aumento de densidades en suelos ya
transformados, alli donde no suponga merma de la calidad de vida ni el patrimonio.

La sostenibilidad de las ciudades depende basicamente de los siguientes puntos:

— El control de la expansion urbana.

— La mezcla de funciones y grupos sociales.

— La gestion inteligente y economizadora de los recursos del ecosistema urbano
(agua, energia y residuos)

— Una mejor accesibilidad gracias a medios de transporte que sean eficaces y
compatibles con el medio ambiente.

— La proteccion y el desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Debe lograrse una serie escalonada de ciudades que abarquen todo el territorio mediante
una estructura equilibrada. Para conseguirlo debera fomentarse la complementariedad y
cooperacion mediante redes de ciudades en el ambito regional. El desarrollo territorial poli
céntrico y equilibrado se plantea sobre la base de que sélo sobre un sistema territorial
relativamente descentralizado se podra aprovechar plenamente su potencial econémico.
Con relacion a estos aspectos, los objetivos generales del Ordenamiento urbano en las
ciudades y asentamientos urbanos del litoral del pacifico buscando el “deber ser” son:
e Establecer politicas de Ordenamiento Territorial para el crecimiento adecuado
en areas urbanas en el marco del desarrollo sostenible.
e Orientar el proceso de ocupacion urbana en los Municipios, considerando la
estructura jerarquizada de asentamientos a escala Nacional, Regional,
Departamental, Intermunicipal y municipal.
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e Consolidar de forma adecuada asentamientos urbanos articulados
internamente, equilibrados en cuanto a su dindmica de relaciones, con
funciones y roles definidos que permitan su integracién con los niveles
intermunicipales, departamentales y regionales.

e Orientar la dotacion de infraestructura de servicios publicos basicos y sociales
en funcion de las caracteristicas de los asentamientos urbanos.

e Establecer bases para el desarrollo urbano equilibrando los componentes de
atencién social, preservacion del medio ambiente y servicios de apoyo a la
produccidon con relacion a las caracteristicas de los asentamientos,
revalorizando y recuperando el espacio publico en beneficio de la poblacién de
las ciudades.

e Evitar asentamientos espontaneos que no corresponden a los criterios mas
adecuados del Uso del Suelo y que pueden llevar a situaciones de riesgo asi
como de vulnerabilidad tanto fisica como social.

a) Planes de Ordenamiento Territorial en proceso

Cabe destacar que se encuentra en proceso de implementacién el Plan de
Ordenamiento Territorial de Champerico, asesorado por la SEGEPLAN, el cual pretende
establecer el marco y las directrices de Ordenacion dentro del territorio municipal,
determinando la priorizacion de proyectos estratégicos detonadores. El proceso ha
sido construido a través de talleres de participacion ciudadana y de la vinculaciéon con
los principales actores del territorio, asi como con los grupos gestores, particularmente
del casco urbano. El plan establece claramente lineamientos de gestion territorial y
zonifica usos en el territorio, determinando las zonas de expansion seguras del entero
municipio.

Ademas fue satisfactoriamente concluida la experiencia piloto llevada a cabo en el
municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, donde gracias a un préstamo del Banco
Mundial y la asistencia de la SEGEPLAN, fue elaborado el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, donde se establecen las directrices para los usos del suelo y la
ordenacion de su casco urbano, de su zona productiva rural, de las areas
ambientalmente valiosas y de las zonas vulnerables a eventos catastroficos. Al igual
que la experiencia de Champerico, también este Plan fue elaborado a través de
procesos de participacion comunitaria, enriqueciendo ain mas el documento final y
dandole sostenibilidad al Plan.

b) Planes de Ordenamiento Territorial estratégicos
e 3 Planes de Ordenamiento Territorial y urbano a nivel de ciudades intermedias a
Retalhuleu, Mazatenango y Escuintla.
e 2 planes de Ordenamiento Territorial y urbano a nivel de centros estratégicos
intermunicipales a las ciudades de Coatepeque en Quetzaltenango y Malacatan en
San Marcos.
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e 10 planes de ordenamiento territorial municipal a los centros poblados que para el
ano 2,012 estaran por encima de los 10,000 habitantes, las villas de Tiquisate y la
Gomera en Escuintla; Chicacao y Samayac en Suchitepéquez y Chiquimulilla en
Santa Rosa y a los siguientes pueblos: Nueva Concepcién y Puerto de San José en
Escuintla; Ayutla en San Marcos; San Sebastidan en Retalhuleu; Colomba en
Quetzaltenango.

c) Proyectos Transfronterizos

El proyecto busca identificar los principales flujos, dimensiones y costos asociados con
el transporte de carga y flujos de personas, asi como su impacto en el volumen de
intercambios comerciales de exportacién e importacion, concentrados en las fronteras
con México (Tecun Uman y El Carmen) y El Salvador (Ciudad Pedro de Alvarado), asi
como los intercambios realizados a través de Puerto Quetzal, San José y Champerico.
Para ello sera necesario identificar el desempefio y los desafios presentes en la logistica
de cargas, oportunidades y requerimientos orientados a facilitar y mejorar el
desempeno de los servicios de transporte, tales como terminales portuarias,
instalaciones y material rodante ferroviario, desarrollo de zonas logisticas y zonas
francas transfronterizas, y modernizacion de operadores, asi como aspectos
involucrados con la facilitacion del comercio, oficinas de migracion y las aduanas en la
Region.

3.7 Implementacion de la estrategia regional para la explotacion sostenible del
turismo.

Dirigidos a empujar el sector en la region, haciendo de este una nueva fuente econémica
para las comunidades, desarrollando la infraestructura necesaria para albergar turismo
nacional y extranjero, explotando de manera sostenible el turismo comunitario, el
ecoturismo y el agroturismo.

Esta estrategia favorecera la conservacion del patrimonio natural y cultural de la regién, ya
que se convertiran en pequefios motores econdmicos a nivel local. Se conciben estos
recursos como capital o riqueza disponible, de la cual depende necesariamente la
sostenibilidad del desarrollo. El planteamiento consiste en equipar las partes del litoral adn
inexplorados, a fin de asentar el potencial turistico del pais entorno al litoral del pacifico y
descongestionar al mismo tiempo algunas zonas ya saturadas.

La presencia de turistas nacionales e internacionales en la region es baja, a comparacion
con otros puntos del pais, y existe poca inversion en las comunidades aledafias a sitios de
interés turistico presentes y poca atencién para desarrollar turismo comunitario. La
propuesta consiste en la inversion en capacitacion para prestadores de servicios y en el
apoyo para la comercializacion del circuito turistico comunitario que vincule San José,
Iztapa, Monterrico y Las Lisas en la zona este, y el IRTRA, Retalhuleu y Champerico en la
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zona oeste. Se buscaria coordinacién con el INGUAT para desarrollar estos proyectos de
revitalizacién de la infraestructura turistica, y con el INTECAP para realizar los cursos y
capacitaciones. Los proyectos que dan soporte a este programa son:

a) Circuitos turisticos:
Desarrollados para integrar diferentes zonas de interés turistico en una misma ruta.
Para esto sera fundamental el apoyo del INGUAT, para que proponga dentro de su
programacion visitas organizadas a cada uno de los sitios de un determinado circuito,
repartiendo de manera equilibrada los ingresos del sector turistico. Dentro de la zona
del Litoral del Pacifico se plantean los tres siguientes circuitos, propuestos por su
ubicacién y la conectividad que actualmente existe entre ellos:

e Champerico,- Takalik Abaj — Retalhuleu — IRTRA
e El Baul (Siquinald) — La Democracia
e (Canal de Chiquimulilla (Iztapa — Monterrico — Las Lisas)

b) Turismo Comunitario
El proyecto de turismo comunitario propone que una porcién considerable del control
y los beneficios generados en los sitios de atraccion turistica estén en manos de
miembros de comunidades locales. El Turismo Comunitario debera surgir como una
alternativa econdémica de las comunidades rurales, campesinas e indigenas para
generar ingresos complementarios a las actividades econdmicas diarias y defender y
revalorizar los recursos culturales y naturales locales.

Debera ser caracterizada por la autenticidad de las actividades turisticas y su bajo
impacto ambiental, posibilitando al turista compartir y descubrir a profundidad las
tradiciones, costumbres y habitos de las distintas etnias que se ubican en la region del
Litoral. Tres ideas basicas deberan formar el concepto de turismo comunitario en el
Litoral:

- Se trata de una actividad econdémica, puesto que mueve los elementos de la
produccion y el intercambio de bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades del turista.

- Sus prestadores son y deben ser miembros de una Comunidad. Los agentes
concretos que prestan los servicios a los/as visitantes, son las personas que
forman parte de una comunidad.

- Se ofrece como producto turistico principal la convivencia en la comunidad. El
turista convive con los miembros de la comunidad, en razon de que el atractivo
radica en su participacion en forma activa en las costumbres y habitos de la vida
comunitaria, disfrutando su etnografia y su patrimonio natural y cultural.

Los sitios que representan potencial para el turismo comunitario en el Litoral son:

e Manchdén Guamuchal
e Champerico
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e Tulate

e El Semillero

e Tecojate

e Sipacate

e Iztapa

¢ Monterrico

e Las Lisas

c) Apoyar la conservacion de sitios arqueolégicos como potencial econémico,
cultural, historico y turistico.
El Litoral posee algunos sitios de interés arqueoldgica y cultural todavia no explotados,
pero urgentemente necesitada de programas de conservacion y proteccion de este
patrimonio histérico cultural. La propuesta dada por el Plan, y vinculada al Plan
Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo elaborado por el Ministerio de Cultura y
deportes, propone que sean protegidos y tomados en cuenta los sitios arqueoldgicos,
sitios sagrados, asi como la reivindicacion de la cosmovision maya, en la inversién
estratégica, como base para la proyeccion cultural hacia el pais y el mundo de tan
gloriosa cultura.

De igual manera, las manifestaciones culturales son parte de nuestro patrimonio y por
lo mismo es nuestro deber trabajar para su conservacion, y asimismo, los elementos
culturales apoyan a la educacion y protegen nuestra memoria histérica,
constituyéndose también en focos econdmicos que pueden impulsar, a través del
turismo, el desarrollo de las comunidades. De tal forma se debera elaborar un mapa
con la localizacion especifica de los sitios arqueoldgicos diseminados en la region, para
lograr su efectiva y adecuada proteccién. En la primer etapa, el Plan propone
potencializar los sitios arqueologicos de:

e Takalik Abaj — El Asintal

e El Baul - Santa Lucia Cotzumalguapa

d) Turismo Maritimo

Dirigidos a potencializar las actividades recreativas costeras y marinas en algunos
pueblos estratégicos a lo largo del Litoral. A través de este proyecto se pretende
explotar los recursos dados por el mar, atrayendo turistas a las costas del Pacifico y
diversificando la economia de los pueblos costeros. Las actividades principales
propuestas son:

e Observacion de Cetaceos

e Pesca Deportiva o Recreativa

Para hacer de estas ocupaciones actividades sostenibles, se deberan implementar
controles sobre la pesca ilegal y establecer temporadas de prohibicién, asi como
reglamentos para la observacién de Cetaceos, todo esto en funcion de la conservacién
de la biodiversidad en las aguas del Litoral.
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4. Matriz del Plan de organizacion del espacio regional

Categorias de
zonificacion

Lineas estratégicas y Programas

Ubicacion estratégica
indicativa

a) Organizacion local para el manejo del | 1. Champerico (industria
territorio: cooperativas, ECA, asociaciones camaronera)
campesinas e indigenas que gestionan tierras | 2. San José (cooperativa de
en forma comunitaria, etc. pescadores artesanales)
Fortalecimiento alos | \,) qnstruccion estratégica de Centrales de ; ’:y;’t[lz [
: : _ . . Retalhuleu
sistemas productivos | Mayoreo en los principales nodos viales de la s Patuldl
Ioc.ales con Io.gllca de | region. o M intla
Interconexion y Centros de Acopi 1. Santa Lucia Cotzumalguapa
abastecimiento ¢) Centros de Acopio 2 Ocds
regional d) Servicios 1. Coatepeque, Escuintla y
o Hospitales Regionales Monterrico (Salud)
2. San Lucia Cotzumalguapa y
o Polo académico regional Coatepeque (Educacién)
e) Dinamizacién econdmica productiva a | 1. Vinculacién con mercados
través de vinculacion a mercados nacionales e internacionales
a) Asegurar la conservacion de la L Slpac.ate - Namnjo.
. . , . 2. Canaima — Monterrico
.. biodiversidad en area protegidas
Conservacién y 3. Dulce Nombre
restauracién del b) Transformé:\aon dgl Manchoén | 1. La Chorrera - Manchén
- < er . Guamchuchal en Area Protegida Guamuchal
paisaje, privilegiando ' .
c¢) Retomar el Portafolio de vacios de
corredores para la - . . 1. De acuerdo al mapa
. s . Conservacién en el Litoral del Pacifico
biodiversidad y
. tivas en el 1. Establecer corredores de
especies na . -
: d) Corredores para la conectividad de la 'n,ter.cone_x'on para l?
Litoral -, e biodiversidad a partir de la
biodiversidad maritima
propuesta de corredores
realizados por el NISP
1. Puerto de Champerico
a) Desarrollo Portuario 2. Puerto de San José
3. Puerto Quetzal
Conectividad regional | ) Desarrollo Aeroportuario L. Aeropuerto de San Jose
. 2. Aeropuerto de Retalhuleu
a través del desarrollo "
del Plan d ilidad | ¢) Proyecto de transporte fluvial L. Canal de Chiquimulilla
e .an € movilida y P 2. Manchén Guamochal
intermodal 1. Eje Escuintla — San José
- . 2. Eje San José — Champerico
d) Proyecto de movilidad ferroviaria 3. Eje Champerico - Retalhuleu
4. Eje Retalhuleu — Escuintla
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Gestion integral de
cuencas hidrograficas y
gestion del riesgo

a) Programas de acondicionamiento vy
equilibrio ecolégico en distintas cuencas

Ocosito
Achiguate
Paz

Samala

Los Esclavos

Dinamizacion
econdmica del sector
agroindustrial

a) Dinamizacion y desarrollo Industrial

Escuintla
Retalhuleu
Ayutla

b) Agroindustria

WINBEIWN s W

Catarina: Miel

Champerico: Camarones
Santa Lucia Cotzumalguapa:
Productos fruticolas
Mazatenango: Hule
Chiguimulilla: Café

¢) Construccion de Rastros

Pajapita
Retalhuleu
Masagua

Crecimiento urbano
sostenible, ordenado y
especializado

a) Planes de Ordenamiento Territorial en
proceso

Santa Lucia Cotzumalguapa
Champerico

b) Planes de

estratégicos

Ordenamiento Territorial

HIN WD = s

Ciudades Intermedias:
e Retalhuleu

e Mazatenango

e Escuintla

Centros Estratégicos:
e Coatepeque

e Malacatan
Ciudades Principales:
e Tiguisate

e [a Gomera

e Chicacao

e Samayac

e Chiguimulilla

e San José

e Colomba

e San Sebastidn

o Ayutla

e Nueva Concepcion
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1. Tecdn Uman - Ayutla
c) Proyectos Transfronterizos 2 El. Carmen - Malacatdn
3. Ciudad Pedro de Alvarado -
Moyuta
1. Champerico - Takalik Abaj (El
Asintal) - Retalhuleu - IRTRA
a) Circuitos Turisticos 2. El Baull (Siquinald) - La
Democracia
1. Manchdén Guamochal
2. Champerico
3. Tulate
4. El Semillero
. o 5. Tejocate
b) Turismo Comunitario )
Implementacion de la S' Zga;:te
estrategia regional 8 Monterrico
para la explotacion 9. Las Lisas
sostenible del turismo
c) Apoyar la conservacion de sitios ) ) )
. ) L 1. Takalik Abaj — El Asintal
arqueologicos como potencial econémico, . S
S . 2. El Baul - Siquinala
cultural, historico y turistico
1. Observacion de Cetaceos
(toda la zona maritima del
Litoral)
d) Turismo Maritimo 2. Pesca Deportiva o Recreativa
(toda la zona maritima del
Litoral)
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Organizacién del Espacio en el Litoral del Pacifico

Zonificacidon regional basica y unidades econdémicas en el Litoral

LEYENDA
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-
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0 Polo Académico Regional
POT Procesos de Ordenamiento Territorial iniciados
$> Desarrollo Portuario
O Desarrollo Aeroportuario
e Proyecto de transporte fluvial
#un Proyecto de movilidad ferroviaria
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EJES DEL PLAN

1. Eje de Desarrollo Social

1.1. Resumen del Eje

La regién retine personas provenientes de diferentes lugares del pais que han
encontrado en la misma un medio de vida, en muchos casos precario, pero que les
ha permitido la sobrevivencia. Para el afio 2002, por lo menos el 14% de la
poblacién nacional vivia en estos municipios, de la cual el 35% habia llegado a la
region en los ultimos 10 afios. Ademas, mas del 50% de ésta poblacién tenia menos

de 18 afios, lo que representa un reto para los procesos de planificacion en
términos de servicios basicos y sociales y para la creacién de nuevas capacidades
laboraels y sus respectivas fuentes de trabajo. Es una regién con dinamicas
migratorias complejas tanto en las lineas fronterizas como en sus centros poblados,
las cuales demandan especial antencidn en los derechos laborales.

Objetivo general:

Generar las condiciones necesarias para el desarrollo social, con énfasis en la
poblacion movil, la poblacion permanente abandonada y la poblacién joven
priorizando la inversion social, seguridad alimentaria, el acompaihamiento
para el desarrollo de empleo digno, identidad territorial e informacion
demogrifica.

Objetivos Especificos:

1. Promover una inversion social estratégica que permita alcanzar
los objetivos del milenio en la regidn en una légica de ordenamiento
territorial y gestion de riesgo.

2. Reducir la vulnerabilidad alimentaria y nutricional a través del
acceso a alimentos y de la promocidn de mejores conductas
alimenticias de la poblacidn.

3. Acompafiar procesos de desarrollo de empleo digno,
promoviendo la generacion de empleo, el acceso equitativo, el
cumplimiento de derechos humanos y laborales.

4. Fortalecer la identidad territorial como mecanismo de
consolidacion social.

5. Promover la generacidn sistematica de informacion demografica
en la regidon como base para la articulacion de procesos planificacion
y la comprensién de los fendmenos migratorios.
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OE1.1 (Inversion social
estratégica en una ldgica de
ordenamiento territorial vy
gestion de riesgo). Salud
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completa. Infraestructura de
emergencia.

OE1.2 (Seguridad alimentaria a
través del acceso a alimentos y

promoviendo mejores
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alimentaria y  nutricional.
Acceso a alimentos. Consumo
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vulnerabilidad nutricional en
trabajadores agricolas

temporales y sus familias.

OE1.3 (Acompafiamiento para
el desarrollo de empleo digno).

Acompaiiar procesos de
desarrollo de empleo digno,
promoviendo la generacién de
empleo, el acceso equitativo, el
cumplimiento de  derechos
humanos y laborales.

OE1.4 (Identidad territorial
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de violencia.
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Porcentaje de no asistencia escolar debido a que tenian que trabajar

Fuente: Sectores consales,
i Poblacién y itacion, 2002. NE

IA. Promover una inversion social estratégica que permita alcanzar los
objetivos del milenio en la region en una légica de ordenamiento

territorial y gestion de riesgo. 1B. Reducir la vulnerabilidad alimentaria y
nutricional a través del acceso a alimentos y promoviendo mejores

conductas alimenticias de la poblacion.

h
Sectores censales con mas del 30% de la poblacién menor a 19 afios

I s con e o 0w

IC. Acompanar procesos de desarrollo de empleo digno,
promoviendo la generacion de empleo, el acceso equitativo, el

cumplimiento de derechos humanos. 1D. Fortalecer la identidad

territorial como mecanismo de consolidacion social. Promover la
generacion sistemdtica de informacion demogrdfica en la region
como base para la articulacion de procesos planificacion y la

comprension de los fendomenos migratorios.
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1.2. Desarrollo del Eje

EJe bE DEsARROLLO SocCIAL

La concepcion clasica de Desarrollo parte de una vision economicista definida por la
calidad de vida comprendida como la capacidad de consumo y el cambio de una matriz
economica tradicional agraria a una industrial moderna. En la actualidad, el concepto
de desarrollo se orienta a otros aspectos mas alla de lo puramente econdmico,
abordando temas como el Desarrollo Humano y el Desarrollo Sostenible.

El presente Plan Regional es formulado bajo una vision integral del desarrollo que
parte de una comprensién holistica del territorio, entendido como el espacio
geografico que ha sido apropiado, ocupado y delimitado por un grupo humano, el cual
va organizando y transformando segun las propiedades, condiciones fisicas, las ideas,
valores y creencias que ese grupo social ha desarrollado en el transcurso de su
experiencia de vida. Es decir, el territorio es un espacio de construccion social.

Partiendo de una comprension amplia de la sociedad, que abarca todos los elementos,
relaciones, procesos y fenémenos que se manifiestan en la sociedad, vinculados a los
ambitos econdmicos, politicos, culturales e ideolodgicos. En éste marco, el Desarrollo
Social "es un proceso histérico de cambio de la sociedad que se expresa en las
relaciones internas del grupo social y que generan los fendmenos sociales y se
manifiesta en el surgimiento, estructuracion, consolidacion, existencia, transformacion
y/o sustitucion de las distintas formaciones sociales, mediante modificaciones

cuantitativas y cualitativas de sus elementos”.

El Desarrollo Social comprende un conjunto de actividades e intervenciones
sistematicas, en un periodo de tiempo, que se orientan a generar cambios en la
sociedad permitiendo la reduccion de brechas de desarrollo entre los grupos de
poblacion que conforman dicha sociedad. Para llegar a un Desarrollo Social, es
necesario promover modificaciones e incluso transformaciones profundas de los
elementos que integran dicha sociedad, en busqueda de mejorar la calidad de vida de
la poblacion en términos de acceso y oportunidades de desarrollo.

Forma parte del Desarrollo Social el reto de hacer llegar a toda la poblacién los
servicios, sociales de salud, educacién, alimentacién, vivienda y saneamiento que
constituye la deuda social en términos de necesidades basicas; sin embargo también
implica que el modelo de desarrollo genere empleo, reduzca la fragmentacién social y
la pobreza. Entre las tematicas abordadas como parte del Desarrollo Social estan
aspectos demograficos (incluidas las poblaciones moviles), servicios basicos,

3 Basado en: Durini, Edgar. Subdesarrollo y Dependencia: Notas para el estudio del desarrollo social en la
periferia latinoamericana. Guatemala: 1999. Pag. 136.
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infraestructura social, empleo. Los programas y proyectos de desarrollo social son
aquellos disefiados para satisfacer necesidades de la poblacién y generar condiciones
de acceso al desarrollo.

El Desarrollo Social tiene una fuerte orientaciéon hacia las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad que se han quedado marginadas de las oportunidades de desarrollo y
en donde se acentlan las diferencias sociales. Por lo que puede decirse que el
Desarrollo Rural tiene una orientacidn hacia las poblaciones rurales, pues es en estos
espacios en donde la deuda social es mas alta considerandose zonas prioritarias.

El acceso al desarrollo es un derecho inalienable a las personas, por lo que éstas
constituyen el objeto fundamental de las acciones realizadas con enfoque de desarrollo
integral y sostenible, sobre todo aquellos grupos de personas que necesitan especial
atencion por encontrarse en situacion de vulnerabilidad. La Ley de Desarrollo Social
de Guatemala (Decreto 42-2001) define como sectores de especial atencidon a las
poblaciones indigenas, las mujeres en todo su ciclo de vida, poblacion ubicada en areas
precarias, la nifilez y adolescencia en situacién de vulnerabilidad, las personas adultas
mayores, las personas con discapacidad y la poblacion migrante.

Las politicas de Desarrollo Social y de Poblacion establecidas en ésta Ley se concretan
en el analisis demografico para la planificacion del desarrollo social y poblacional, la
Salud Publica, la Educacién, las poblaciones migrantes y aquellas que viven en zonas de
riesgo. Ademas crea un marco para la atencion a la familia como base de la sociedad y
la asistencia social.
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¢Un Plan de Desarrollo Social para quién?

La regién Litoral del pacifico estd formada por 49 municipios muy diferentes, algunos
con una extension territorial muy pequefia pero que concentran a grupos de poblacion
muy grande y otros territorialmente grandes, pero con poca poblacién permanente.
Ademas, gran parte del territorio recibe temporalmente a trabajadores agricolas y sus
familias, aumentando durante la mitad del afo la cantidad de poblacién que debe ser
atendida.

La region relne personas provenientes de diferentes lugares del pais que han
encontrado en la regién un medio de vida, en muchos casos precario, pero que les ha
permitido la sobrevivencia. Para el afio 2002, por lo menos el 14% de la poblacién
nacional vivia en estos municipios, de la cual el 35% habia llegado a la region en los
Ultimos 10 afos. Mas del 50% de ésta poblacion tenia menos de 18 afos, lo que
representa un reto para los procesos de planificacién en términos de servicios y para la
creacion de fuentes de trabajo.

Este aumento significativo de la poblacidon puede vincularse a la cantidad de personas
que llegaron a la regién como parte de los programas de acceso a la tierra establecidos
actualmente en parcelamientos y con las personas (nacionales e internacionales) que se
han quedado a vivir en las poblaciones cercanas a la frontera.

A pesar de la gran concentracion de la poblacion, la regidn sigue siendo un territorio
rural (por lo menos en 17 de los municipios de la region la poblacién rural es mayor al
75%) con limitado acceso a servicios y con acentuados patrones de diferenciacion
econdmica y social, que repercuten en la consolidacion de un territorio con marcados
contrastes y desigualdades.

Densidad de Poblacién en la Regién del Litoral H_;L
del Pacifico
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En este sentido, el abastecimiento de servicios basicos en las inmediaciones de la CA-2,
ha facilitando la concentracion de personas en polos urbanos; mientras que en el area
litoral las viviendas dispersas carecen de las condiciones minimas para el desarrollo
humano integral. Como area receptora de poblacién durante la zafra y el corte de café,
experimentan aumentos significativos en la demanda de servicios, por lo menos
durante la mitad del afio.

Historicamente, la regién ha jugado un papel importante y estratégicos en la economia
nacional, situacion que repercute en la conformacion de la poblaciéon en el territorio. Si
bien las complejas dinamicas poblacionales no permiten hacer una division geografica
precisa, pueden diferenciarse tres ambitos de poblacion caracteristicos de la region:

1. Subregion Norte, poblaciones de paso

La CA-2, se ha convertido en el elemento articulador de las principales ciudades de la
region que albergan a los mayores grupos poblacionales que desarrollan actividades
no agricolas. Al oriente de la region, en Escuintla, viven muchas personas que viajan
diariamente a trabajar en la capital. Hacia el occidente, estan las ciudades de
Coatepeque y Retalhuleu, lugar donde viven personas que se dedican al comercio, en
muchos casos vinculados a Quetzaltenango.

En ambos extremos se ubican pasos fronterizos importantes con dinamicas de
poblacién singulares. La frontera con El Salvador es un punto de ingreso de poblacién
que si bien no buscan radicarse en el pais, se quedan en la regién por periodos largos
mientras logran hacerse de los medios necesarios para continuar su viaje a los Estados
Unidos. La frontera con San Marcos es un punto de comercializacion de productos que
luego ingresan ilegalmente al pais, ademas es un espacio donde radican muchos
extranjeros que han visto frustrados sus intentos por llegar a los Estados Unidos y que
se quedan en la regiéon con la esperanza de lograr hacerse de los medios para
intentarlo nuevamente. Por otra parte, mucho guatemaltecos utilizan este paso para
llegar a las fincas de café en México® donde trabajan temporalmente.

En ambas fronteras viven guatemaltecos y extranjeros que han hecho de las actividades
ilicitas su medio de vida, pues las oportunidades laborales locales son pocas y la
debilidad del Estado facilita estas acciones. Es un espacio de violacion de los derechos
humanos, de trata de personas, de trafico y comercio ilicito.

* Los trabajadores agricolas transfronterizos del pais que se han insertado en actividades econémicas en el
sector tradicional rural del estado de Chiapas, México como parte de su estrategia de sobrevivencia,
utilizan el paso fronterizo ubicado en Malacatan y el de Tecin Uman, ambos en San Marcos. Las fincas
mexicanas los ocupan en el cultivo del café, algodon, mango, cafia de azlcar, papaya, tabaco, maiz y
banano.
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2. Subregién Central, trabajadores agricolas

En la parte central de la regién, conviven
personas que han llegado a la regiéon con
diferentes fines para las cuales las Unicas fuentes
de empleo siguen siendo agricolas. Habitan esta

subregién un gran grupo de jornaleros
agricolas que se han conformado como
respuesta inmediata local a las necesidades

continuas de los grandes productores. Grupos
significativos de poblacién han llegado al area
central a través de diferentes programas de
acceso a la tierra que los ubicé en areas aisladas,
sin servicios y sin las condiciones necesarias para
un desarrollo humano basico. Es por ello que
estas areas guardan relacion con los bolsones de
pobreza dentro de la region.

La mitad del afio, la regién recibe a miles de
personas del altiplano que, solas o con su
familia, llegan a las fincas a ofrecer su mano de
obra para la zafra o el corte del café. Es en
ésta subregién donde se acentua la desigualdad,
pues los grandes propietarios utilizan a éstas
poblaciones sin respeto a sus derechos laborales
y sin generar empleos permanentes. La
reconversion de uso del suelo en la region
afectara la capacidad de la regién de generar
empleos, situacion que tendra consecuencias
nacionales.

Las condiciones en las que viven durante estos
meses en su mayoria son inhumanas, pues no
cuentan con instalaciones adecuadas quedando
vulnerables a enfermedades y violaciones a sus
derechos humanos. Para los nifios que son
traidos a las fincas, el ciclo escolar se rompe
impidiendo que puedan concluir por lo que en
muchas ocasiones optan por retirarlos de la
escuela.

LITORAL DEL PACIFICO

Condiciones Laborales
en la Costa Sur de Guatemala*

Una investigacion de campo realizada por
CONGCOOP en el 2002, sobre la situacion salarial
y laboral en el area de la costa sur se analizé el
nivel de vida que logran las familias campesinas
relacionado con el cumplimiento de sus derechos
laborales.

Quienes migran no tienen la certeza de
contratacion por toda la temporada, pues son
contratados por destajo o por tarea, sin
prestaciones temporales, por lo que rotan de una
finca a otra. Ante la inestabilidad laboral, los
trabajadores soportan los maltratos e involucran a
sus familias para alcanzar las metas y no quedarse
sin trabajo.

La investigacion resalta que no hay una relacién
coherente entre la proporcion de horas trabajadas y
el salario que se reciben los trabajadores
temporales ademas, no gozan de vacaciones,
aguinaldo, IGSS, ni el séptimo dia, las condiciones
de vida en la finca son precarias y se limitan sus
derechos de organizacion.

Concluye en que se mantiene la situacion histérica
donde en la costa sur, donde las poblaciones
migrantes viven en situacion de explotacion laboral,
aprovechandose de la miseria en la que vive la
poblacién rural guatemalteca. Sin embargo
plantean que dentro de éste escenario se podrian
encontrarse algunos puntos de encuentro entre la
industria y los obreros, basado en proteger la
industria local pero considerando condiciones
dignas de trabajo que permita el fortalecimiento de
las economias campesinas y la sostenibilidad
familiar.

*Basado en: Coordinacion de ONG y Cooperativas —
CONGCOOP- (2002). Condiciones Laborales en la Costa
Sur de Guatemala: Asociacion de comités de Desarrollo
Campesino. Guatemala, abril de 2002. Pagina 19

Dispersos y aislados en el territorio, se encuentran varios parcelamiento donde viven
campesinos que a través de programas de acceso a la tierra han obtenido sus
pequefias parcelas pero que no han recibido asistencia técnica y carecen de

articulacion mercados.

Sus condiciones de vida son precarias pues no han sido
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atendidos por sus municipalidades para el abastecimiento de servicios basicos,
generando que algunos parcelamientos busques formarse como nuevos municipios.

Los procesos de retorno de poblacion desarraigada o movilizada durante el conflicto
armado llevaron a campesinos que no lograron recuperar sus tierras (principalmente en
Petén y la Franja Transversal del Norte, que habian sido entregadas a militares) a
parcelamientos en el sur del pais, principalmente en municipios de Suchitepéquez,
Escuintla y Retalhuleu.

Los nifios y niflas que viven en la region también representan mano de obra
disponible para algunas actividades productivas locales, como por ejemplo el picar
piedras. Los patrones laborales de la region no respetan los derechos laborales de los
adultos, mucho menos de los niflos quienes en muchos de los casos no tienen el
minimo de edad permitida realizar trabajos tan duros y que ponen en riesgo su salud.

3. Subregion Litoral, con el rostro frente al mar

Frente al mar, viven un grupo importante y significativo de familias de pescadores que
hasta el momento subsisten aisladas, sin acceso a servicios, sin mecanismos que les
permitan un desarrollo econémico, sobreviviendo a partir de los frutos del mar y de su
participacion esporadica en otras actividades como el turismo o la zafra.
Paradojicamente, en el mismo territorio se ubican algunos de los complejos turisticos
mas lujosos y exclusivos del pais, areas de descanso para familias y turistas que
pueden pagarlo; asi como la conexién portuaria mas importante del pais.

Las condiciones de vida y el acceso a servicios para las familias de pescadores son
muy

baja, son vulnerables a los desastres naturales como las inundaciones y, por ubicarse en
la cuenca baja, son susceptibles a los efectos ocasionados por la contaminacién de los
rios y esteros. La conexion vial de estas poblaciones es muy deficiente, dejandolos aun
mas aislados del resto de la region. Sus productos no logran llegar a los mercados y no
han recibido asistencia técnica que les permita tener mejores practicas para la pesca ni
capacitaciones para darle valor agregado. El aislamiento en el que viven los pescadores
y las pocas oportunidades laborales estables, ha generado espacios para que se
involucren en realizar actividades ilegales, en muchos casos vinculadas al narcotrafico.

Viven en el litoral personas que brindan servicios turisticos informales de pequefia
escala, principalmente para turistas nacionales incluso locales. Ademas, grupos de
pequefos comerciantes que han logrado instalar algun tipo de comercio formal,
como los restaurantes, cuya economia fluctta junto a las variaciones del turismo.

Otras atracciones, como la vida nocturna tradicional de las ciudades costeras han
traido a la region, principalmente a Escuintla y Retalhuleu, a persona que viven de
prestar servicios sexuales, legales o ilegales. En la region se ubican algunas de las
ciudades a nivel nacional con mayores casos de VIH/SIDA.
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Al oriente de la subregién se ubica el Canal de Chiquimulilla una obra con fines
comerciales que fue producto del esfuerzo de un grupo de pobladores organizados
que desde 1886 y que hasta la fecha ha sido poca la ayuda que ha recibido del
Gobierno. Las poblaciones asentadas alrededor del canal son pobres, viven de la pesca,
la comercializacién y en algunos casos del turismo, dependen en gran medida de la
movilidad que les ofrece el canal. El mantenimiento continuo y la asistencia técnica son
importante para generar condiciones de desarrollo para estas comunidades.

En el litoral del pacifico se encuentra la portuaria Quetzal juega un papel estratégico
para el pais, si bien es una fuente de trabajo importante, aun no logra reflejarse en la
poblacion de litoral, pues en muchos casos requiere de mano de obra calificada que no
se tiene a nivel local. Paralelo a la portuaria, se desarrollan otros servicios que también
brindan otras oportunidades laborales para la region.

Muy recientemente, la promocién de lotificaciones disefiadas para la recreacion han
llevado a la region a vacacionistas nacionales e internacionales que pueden financiarlo.
En muchos casos las lotificaciones brindan oportunidades a migrantes en el extranjero
para adquirir propiedades basadas en la esperanza de regresar a descansar a su pais.
Ademas, estos proyectos implican un crecimiento desordenado en las areas rurales.
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¢Para quiénes planificamos?

= Una poblacion residente abandonada:

Planificamos para una poblacion local, dispersa y desarticulada que no tiene acceso a
servicios basicos y que enfrentan graves problemas de saneamiento. Por ser la
subregion litoral el area receptora de la contaminacién que sufren los cuerpos de agua
en todo su trayecto, su poblacidon residente esta expuesta a enfermedades.

Esta poblacién residente la conforman jornaleros agricolas que se han quedado en las
areas marginales de las principales ciudades, los nifios y nifias que trabajan en
condiciones de alto riesgo, picando piedras o junto a sus padres en las fincas, incluso
son victimas de la trata de personas y las familias de pescadores, que subsisten
apenas de los frutos del mar, como los pobladores del canal de Chiquimulilla y familias
que prestan algunos servicios turisticos informales. Ademas las personas en los
parcelamientos y agricultores que carecen de servicios y asistencia técnica para
proyectos productivos.

= Una poblacion joven:

Por sus caracteristicas demograficas, planificamos para una poblacién joven (mas del
50% de la poblacion tiene menos de 18 afios), con un buen acceso a la educacién
primaria, pero que no logra terminar el ciclo y que solo en el 30% de los casos logra
ingresar a la educacion basica. Una poblacién joven que no encuentra una oferta
educativa afin a la estrategia econdmica de la regién. Una poblacién joven, que
demanda empleo y no lo encuentra, que se ve obligada a emigrar de sus comunidades
hacia la capital. Una poblacion joven expuesta las dinamicas regionales ilicitas
vinculadas a la trata de personas y narcotrafico, ademas son vulnerables al contagio de
VIH/SIDA.

= Una poblacion movil:

Una poblacion movil, que utilizan el territorio para su sobrevivencia desde cuatro
Opticas diferenciadas:

1. Un territorio de transito: Para una poblacidén que usa el territorio como:
— Ciudad dormitorio para quienes viajan diariamente a la capital a trabajar
— Residencia temporal en su paso hacia los Estados Unidos
— Como espacio econdémico por ser un nodo comercial con México que
permite distribuir a todo el pais.
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2. Un territorio de destino: La costa sur representa en el imaginario de muchos

campesinos en el altiplano un referente de oportunidad laboral. Planificamos
para ese grupo de poblacion que llega a la region temporalmente a trabajar, sin
condiciones de vida adecuadas y expuestos a la violacién de sus derechos
laborales.  Poblacion que demanda servicios bajo patrones muy singulares.
Ademas, planificamos para los comerciantes que llegan en las temporadas altas
de turismo (semana santa y fin de afio).

Un territorio de retorno: Para la poblacion flotante que ha quedado en la region
luego de la frustracion de sus intentos por cruzar la frontera, que sobreviven
realizando actividades peligrosas e ilegales. Se suma a este grupo la cantidad
significativa de poblacion deportada que estan regresando a su territorio con otros
patrones culturales y costumbres de consumo diferentes.

Un territorio de origen: Planificamos para poblaciones nacionales y extranjeras

que han buscado adquirir propiedades en lotificaciones en el litoral que les
permitan el ocio en afios futuros.
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PLAN DE DESARROLLO SOCIAL
PARA LA REGION LiToRrAL DEL PAciFico

El Plan de Desarrollo Social, busca dar lineamientos para orientar las acciones de los
distintos entes hacia una vision comun de desarrollo regional a largo plazo que permita
una intervencion estratégica y articulada. En este sentido se propone la siguiente

Vision del Plan de Desarrollo Social:

Para el aflo 2030, en todos los municipios de la regién litoral del pacifico se han
generado las condiciones necesarias para el desarrollo social de la poblacion
reduciendo las desigualdades y asegurando la atencién de las poblaciones
moviles, la calidad de vida de la poblacion local permanente y la generacion de
oportunidades para la poblacion joven.

Comprendiendo que éste proceso de planificacion del desarrollo social responde a tres
l6gicas de poblacion distintas, la estrategia general del Plan de Desarrollo Social
consiste en abordar cada componente del plan a partir de estos distintos grupos de
poblacién identificando l6gicas de intervencion especificas.

Objetivo del Plan de Desarrollo Social:

Objetivo general:

Generar en toda la region litoral del pacifico las condiciones necesarias para el
desarrollo social, con énfasis en la poblacion movil, la poblacion permanente
abandonada y la poblacion joven priorizando la inversion social, seguridad
alimentaria, el acompanamiento para el desarrollo de empleo digno,
identidad territorial e informacion demografica.

Objetivos especificos:

1

Promover una inversion social estratégica que permita alcanzar los objetivos
del milenio en la region en una légica de ordenamiento territorial y gestion de
riesgo

Reducir la vulnerabilidad alimentaria y nutricional a través del acceso a
alimentos y promoviendo mejores conductas alimenticias de la poblacion.
Acompafar procesos de desarrollo de empleo digno, promoviendo la
generacion de empleo, el acceso equitativo, el cumplimiento de derechos
humanos y laborales.

Fortalecer la identidad territorial como mecanismo de consolidacion social.
Promover la generacion sistematica de informacion demografica en la region
como base para la articulacion de procesos planificacién y la comprensién de
los fendmenos migratorios.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 49

—



ST

—

LITORAL DEL PACIFICO

Lineas Estratégicas y Componentes de intervencion:

Plan de Linea Estratégica

Desarrollo > , -~ -
Inversion social estratégica en una légica de

Social ordenamiento territorial y gestion de riesgo

Componente

Inversion social
estratégica

alimentos y promoviendo mejores conductas
alimenticias

2. Seguridad alimentaria a través del acceso a Seguridad alimentaria

3. Acompafiamiento para el desarrollo de
empleo digno

Empleo Digno

4. Identidad territorial para la consolidacion Identidad Territorial
social

5. Generacién sistematica de informacion Informacion
demogréfica Demografica

Por partir el Plan de Desarrollo Regional de una vision integral, las lineas estratégicas
del Plan de Desarrollo Social, tienen puntos de encuentro con otros ejes del plan lo que
implica un abordaje complementario de la tematica entre éstos componentes. Las

vinculaciones entre ejes pueden darse de la siguiente manera:

Ordenamiento
Territorial
Urbano

Inversiéon
sodal
estratégica

Fortalecimiento
Institucional

Informacion
demogrifica

Desarrollo
Social

Desarrollo de
empleo
digno

Desarrollo Desarrollo

Portuario y productivo,
Seguridad turistico y
Territorial portuario
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Propuesta del Plan de Desarrollo Social

Objetivo Especifico Componente Poblacion Ideas de Programas
Servicios Basicos
Saneamiento
Poblacion Vivienda social
Promover una inversion permanente Salud integral
social estratégica que Acceso a educacion completa
permita alcanzar los .. Infraestructura de emergencia
" L Inversion
objetivos del milenio en . Salud
L . social -
la region en una logica Educacion

de ordenamiento
territorial y gestion de
riesgo.

estratégica

Reducir la
vulnerabilidad
alimentaria y nutricional

a través del acceso a

alimentos y
promoviendo mejores
conductas alimenticias

de la poblacién

Seguridad
Alimentaria

Poblaciones
Moviles

Ciclo escolar completo
Acceso a servicios minimos
Condiciones minimas de vivienda

Ciclo completo
Educacion para la productividad
Salud integral

Poblacion
permanente

Sistema de Informacién alimentaria y nutricional
Acceso a alimentos

Consumo de alimentos

Centros de recuperacién nutricional regional

Acompafiar  procesos
de desarrollo de
empleo digno,
promoviendo la
generacion de empleo,
el acceso equitativo, el

cumplimiento de
derechos humanos vy
laborales

Desarrollo de
Empleo Digno

Poblaciones
Moviles

Sistema de Informacién alimentaria y nutricional
Acceso a alimentos
Consumo de alimentos

Higiene y consumo de alimentos

Poblacion
permanente

Capacitacion para la productividad

Generacién de fuentes de empleo local

Erradicacion de las peores formas de Trabajo infantil
Derechos laborales

Fortalecer la identidad
territorial como
mecanismo de
consolidacién social

Identidad
Territorial

Poblaciones
Moviles

Generacién de fuentes de empleo local
Derechos laborales

Capacitacion para la productividad

Generacién de fuentes de empleo local

Erradicacion de las peores formas de Trabajo infantil
Derechos laborales

Poblacién
permanente

Fortalecimiento de identidad por territorios
Participacién social

Promover la generacion

sistematica de
informacion
demogréfica en la

region como base para
la articulacién de
procesos planificaciéon y
la comprension de los
fendmenos migratorios

Informacion
Demografica
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Investigacién de légicas locales de organizacion
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Participacién ciudadana
Red de jovenes para respuesta inmediata en casos

tres naturales

Recuperacion de la juventud
Recreacién y Deporte

Poblacién
permanente

Comprensién de la pobreza
Produccidn de informacion demogréfica/estadistica
Poblacién en riesgo

Poblaciones
Moviles

o Rl Pl

Flujos Migratorios

Produccién de informacion demogréfica/estadistica
Censo alimenticio
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Componentes del Plan de Desarrollo Social

1. Inversion Social Estratégica

La inversion social es la utilizacién del gasto publico en las acciones estratégicas que
permitan generar las condiciones necesarias para elevar la calidad de vida de la
poblacion. Es decir, la inversion se basa en la generacion de valor social de la obra
publica, que responda a las necesidades de la poblacion de forma estratégica, que
permita en el tiempo, un desarrollo integral de las personas.

Toda inversién social propuesta considerara los siguientes aspectos:
- Superar las brechas sociales para alcanzar las Metas del Milenio
- Enfoque de ordenamiento territorial para garantizar la coherencia territorial y
el caracter estratégico de las intervenciones a mediano y largo plazo
- Enfoque de gestion de riesgos como base para la inversion segura, evitando la
inversién en lugares con alta vulnerabilidad ante cualquier tipo de amenaza.

La Ley de desarrollo social resalta la responsabilidad del Estado de promover para las
personas trabajadoras migrantes y sus familias el acceso a los servicios de salud,
educacion y otros servicios que mejoren las condiciones de vida en las localidades de

residencia temporal.

Propuesta de Programas para el componente de Inversion Social:

Objetivo Especifico

1. Promover una inversion social estratégica que permita alcanzar
los objetivos del milenio en la regién en una logica de
ordenamiento territorial y gestion de riesgo.

Estrategia

1. Inversion social estratégica en una logica de ordenamiento
territorial

Componente

1. Inversion social estratégica

Poblaciones Permanentes
Ideas de Programas

1. Servicios Basicos

Ideas de Proyectos
Abastecimiento de agua
Electricidad para el abastecimiento local
Drenajes... pluviales

2. Saneamiento

Calidad del agua: Acceso a agua potable, cloracion (INFOM vy
Municipalidades)
Tratamiento de desechos sdlidos y liguidos

3. Vivienda social

Acceso de mujeres a vivienda minima
Reubicacién de poblaciones en riesgo
Medidas de mitigacién en la para poblacion

4. Salud integral

Planificacion familiar

Centros de salud de atencidon permanente, como estrategia para la
salud materno infantil

Salud preventiva: higiene

Capacitaciones sobre métodos de purificacion del agua en las
escuelas (MINEDUC)
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Acceso local a medicamentos
5. Acceso a educacion - Acceso a ciclo basico y diversificado para las poblaciones en el
completa area costera vinculadas a conocimiento técnicos en turismo,

ambiente, salud comunitaria, procesamiento de alimentos
(marinos) y administracion de negocios

- Acompafamiento a estudiantes para terminar el ciclo primario

- Alfabetizacidn vinculada al trabajo, priorizando a mujeres jévenes

6. Infraestructura de - Fortalecimiento de albergues temporales
emergencia - Abastecimiento minimo de equipo de respuesta temprana ante
inundaciones, en las principales comunidades afectadas por
inundaciones

- Retomar el plan de reconstruccion con transformacion después
de Agatha y Pacaya

Poblaciones Méviles
Ideas de Programas ‘ Ideas de Proyectos

7. Salud Salud sexual y reproductiva, con énfasis en las zonas fronterizas:

- Prevencién del VIH/SIDA

- Atencion a pacientes VIH positivos

Jornadas médicas gratuitas durante la zafra

Seguridad Social: IGSS. Médicos itinerantes... emergencias

Fortalecer sistemas de atencion de emergencias: accidentes y
mordeduras de serpientes
- Acceso a medicamentos

8. Educacion - Alfabetizacion intrafamiliar (uno de los miembros de la familia o
de la comunidad que migra)
- Primaria multigrado para las fincas

9. Ciclo escolar completo | *Discusién sobre el calendario escolar y calendario agricola... cémo
evitar que se rompa el afio escolar...

Maestro itinerante: maestros multigrado para atencién de nifios que
llegan a la regién

10. Acceso a servicios Asegurar el abastecimiento de agua y energia eléctrica, y el acceso a
minimos servicios sanitarios mejorados en los campamentos de trabajadores
agricolas.
11. Condiciones minimas Inspectorias de condiciones de vida en campamentos de trabajadores
de vivienda agricolas: hacinamiento, calidad de la construccion, amenazas fisicas
MINTRAB
Poblaciones Joven
Ideas de Programas Ideas de Proyectos
12. Ciclo completo Terminacion de la primaria
Acceso a educacioén basica
13. Educacién para la - Institutos tecnoldgicos
productividad - Educacién superior acorde a la estrategia econémica y demanda
laboral en la regién
14. Salud integral - Salud preventiva: higiene

- Salud sexual: prevencion de embarazos
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2. Seguridad alimentaria

Segun la Ley de Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (articulo 1.
Concepto), la seguridad alimentaria y nutricional es el derecho de toda persona a tener
acceso fisico, econdémico y social, oportuna y permanentemente a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida
saludable y activa. La Seguridad Alimentaria, es una politica de Estado con enfoque
integral, dentro del marco de la estrategia de reduccion de pobreza y las politicas
globales, sectoriales y regionales en coherencia con la realidad nacional.

Propuesta de Programas para el componente de Seguridad Alimentaria:

Objetivo Especifico

2. Reducir la vulnerabilidad alimentaria y nutricional a través del
acceso a alimentos y promoviendo mejores conductas
alimenticias de la poblacion.

Estrategia

2. Seguridad alimentaria a través del acceso a alimentos y
promoviendo mejores conductas alimenticias

Componente

2. Seguridad Alimentaria

Poblaciones Permanentes
Ideas de Programas

1. Sistema de Informacion
alimentaria y
nutricional

Ideas de Proyectos
Detencion temprana de la desnutricion

Formacion y fortalecimiento de la mesa de seguridad alimentaria
regional

Implementar y actualizar sala situacional de vulnerabilidad

alimentaria y nutricional

2. Acceso a alimentos

Asistencia Alimentaria:
- Entrega de alimentos suplementarios (Incaparina) para nifios
y nifias entre 0 y 3 afios.
- Entrega de alimentos fortificados para las familias en caso de
desnutricion aguda
MSPAS

Refacciéon escolar para nifios y niflas de preprimaria y primaria, con
menus saludables contextualizados

3. Consumo de alimentos

Lactancia materna

Capacitacion a consejos educativos y padres de familia en
elaboracion de alimentos saludables para nifios

Incrementar el consumo local adecuado de pescado y otros frutos del
mar como alternativa nutricional

4. Centros de
recuperacion
nutricional regional

Construccion 'y funcionamiento de centros de recuperacién

nutricional regional
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Poblaciones Moéviles
Ideas de Programas

5. Sistema de Informacion
alimentaria y
nutricional

Ideas de Proyectos
Monitoreo de vulnerabilidad nutricional en trabajadores agricolas
temporales y sus familias.

6. Acceso a alimentos

Velar por el abastecimiento de alimentos adecuados (en cantidad y
calidad) en las fincas receptoras de trabajadores agricolas

Asistencia Alimentaria:
- Entrega de alimentos suplementarios (Incaparina) para nifios
y nifias entre 0 y 3 afios.
- Entrega de alimentos fortificados para las familias en caso de
desnutricion aguda
MSPAS

7. Consumo de alimentos

Promover la lactancia materna como estrategia de sobrevivencia y
planificacién familiar

Capacitacion para mujeres sobre nutricion e higiene (como
comunidad)

Poblaciones Joven

Ideas de Programas ‘ Ideas de Proyectos

8. Consumo de alimentos

Capacitacién para jovenes sobre higiene y nutricion: articular con el
ciclo basico y diversificado (MINEDUC)

Cursos de cocina para madres jovenes, utilizando productos locales
(agricolas y pecuarios)
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3. Desarrollo de Empelo Digno

Es compromiso de Estado lograr para el 2015 los objetivos del milenio, entre ellos la
Meta 1B, que plantea “lograr empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jévenes”. Comprendiendo el empleo como la relacion laboral
establecida entre un empleador y un empleado que se caracteriza por la cobertura
social hacia el empleado y las prestaciones salariales que se reciben, en un marco de
respeto de los derechos humanos y el cuerpo legal vigente.

La falta de empleo local, constituye una de las principales causas de movilidad
poblacional. En la region litoral del pacifico, se reconoce la importancia que tiene la
costa sur como generadora de trabajo para miles de trabajadores agricolas en todo el
pais, sin embargo el reto es llevar las relaciones laborales a un estado acorde al cuerpo
legal vigente y los derechos humanos. Por otra parte, en la regién también existe un
déficit significativo de empleo para la poblacion joven, por lo que la mayoria de
pobladores salen de sus comunidades a buscar empleo en la capital o Quetzaltenango.

Es por ello que se plantea un acompafiamiento al proceso de desarrollo de empleo
digno, que implica acciones que van desde la generacién de empleo, el acceso
equitativo hasta el cumplimiento de los derechos humanos y laborales.
Propuesta de Programas
para el componente de Desarrollo de Empleo Digno:

3. Acompafar procesos de desarrollo de empleo digno,
Objetivo Especifico promoviendo la generaciéon de empleo, el acceso equitativo, el
cumplimiento de derechos humanos y laborales.
Estrategia 3. Acompafiamiento para el desarrollo de empleo digno
Componente 3. Desarrollo de Empleo Digno

Poblaciones Permanentes

Ideas de Programas ‘ Ideas de Proyectos
1. Capacitacion para la Capacitacion técnica para la insercion laboral: cursos cortos que
productividad promuevan la acreditacidn de oficios (titulacion de oficios)
MINEDUC

Programa de certificacién de experiencias laborales

Capacitacion para emprendedores: formaciéon de micro empresarios
(administracién de negocios, produccién, finanzas, etc.) MIPYME

Vinculacion de las propuestas de educacidn superior con las
demandas locales de empleo
Universidades... MINEDUC

2. Generaciéon de fuentes | Reactivacidon y fomento de zonas francas

de empleo local Velar por la contratacion de poblacion local en los proyectos
generados por el Gobierno (condicionar contratos a ejecutores por
contratacién de X% de poblacién local, incluso de mano de obra
nacional)

Proceso de conformacién de cooperativas (MINTRAB)

promover la organizacion comunitaria para la productividad
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Apoyo a emprendedurias vinculadas a prestacion de servicio

turisticos
3. Erradicacion de las Dar cumplimiento a acuerdos internacionales en materia de trabajo
peores formas de infantil
Trabajo infantil Fortalecer la inspeccién de trabajo y la presencia de oficinas de

monitoreo de trabajo infantil

Fortalecimiento del sistema de justicia para el cumplimiento de
acuerdos internacionales vinculados a la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil

Proveer de cobertura social a los nifios(as) que permanezcan en alto
riesgo

4. Derechos laborales Fortalecimiento de la inspeccion de trabajo:  monitoreo de
condiciones laborales, de cumplimiento laboral

Fortalecer el rol del MINTRAB como intermediador laboral entre
empleadores y jornaleros agricolas

Estrategia de Comunicacién Social sobre derechos laborales
Fortalecimiento del IGSS en la region

Poblaciones Méviles

5. Generacion de fuentes | Promover fuentes de empleo local el resto del aflo en actividades
de empleo local acordes a la region. (vincular con otros ejes del plan)

6. Derechos laborales Dar seguimiento a convenios internacionales sobre trabajo

transfronterizo

Promover para las personas trabajadoras migrantes la remuneracion,

prestaciones y los derechos que establece la Ley por el trabajo

realizado

Asistencia estatal para el empleo digno: articulacién de inspectorias

de trabajo, fiscalias... MINTRAB como intermediario

Observatorio de empleo agricola

Vinculacion a asistencia social a través del IGSS: unidades itinerantes

de asistencia en salud

Regular la contratacion de mano de obra temporal, promover

reformas legislativas

Poblaciones Joven
Ideas de Programas ‘ Ideas de Proyectos

7. Capacitacion para la Capacitacion técnica de mujeres jévenes para la insercion laboral
productividad Promover la inclusidn de aprendizaje de oficios desde el ciclo basico

Promover el acceso a becas para educacién superior para la
poblacién joven en tematicas de turismo, desarrollo sostenible,
aspectos maritimos, biodiversidad, medicina, etc.
8. Generacién de fuentes | Promover estrategias regionales que a largo plazo generen suficiente
de empleo local empleo para la demanda de poblacién joven.
- Enun corto y mediano plazo, se buscaran fuentes de empleo
que demanden mano de obra poco calificada.
Empleo técnico para mujeres jovenes: capacitacion especializada y
en horarios adecuados para madres jovenes

9. Erradicar las peores Lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de menores
formas de Trabajo
infantil

10. Derechos laborales Acceso al empleo digno
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Un mar de oportunidades

4. Identidad Territorial

Basicamente, la identidad es una cualidad que hace Unico, distinto, distinguible y hasta
reconocido a algo. La identidad es subjetiva y esta vinculada a las cualidades culturales
del conjunto social que hace que las personas e incluso los bienes que producen sean
reconocidos con caracteristicas particulares y desde esa perspectiva podamos también
aportar algo distinto y enriquecer asi al conjunto de la sociedad.

Uno de los enfoques planteados para el Plan de Desarrollo Integral del Litoral del
Pacifico supone una fuerte orientacion hacia la comprension del territorio es su sentido
mas amplio e integral, lo que supone considerar en los planteamientos de desarrollo
aquello que distingue a un lugar geografico y caracteriza individualmente o en
conjunto a las sociedades alli asentadas.

La identidad territorial se asocia a los sentimientos de pertenencia que cada individuo
genera en relacion con el lugar donde nacieron, crecieron o residen. Es decir, un
sentido de una cultura compartida con aquellos con quienes se interactia local y
cotidianamente.

Propuesta de Programas
para el componente de Identidad Territorial:

—

4. Fortalecer la identidad territorial como

jetivo E ifi S .
Objetivo Especifico consolidacion social.

mecanismo de

Estrategia 4. Identidad territorial para la consolidacion social

Identidad Territorial

Componente 4.

Poblaciones Permanentes
Ideas de Programas ‘
11. Fortalecimiento de

Ideas de Proyectos
Zonas fronterizas

identidad por Zonas portuarias

territorios Canal de Chiquimulilla

Areas de playa

12. Participacion social Fortalecimiento de la Organizacién Comunitaria

autogestion (SOSEP)

Capacitacion para mujeres del area rural en desarrollo comunitario y

Poblaciones Moviles
 Ideas de Programas |
13. Investigacion de
légicas locales de
organizacion

Ideas de Proyectos

Poblaciones Joven
Ideas de Programas
14. Participacion

‘ Ideas de Proyectos
Fortalecimiento de la ciudadania y ejercicio democratico

ciudadana Capacitacion para la organizacién local

Jornadas civicas vinculadas a procesos de educacion formal

15. Red de jovenes para
respuesta inmediata en

Organizacién, capacitacion y equipamiento de grupos de jévenes que
conformen una Red de respuesta inmediata en casos de desastres
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casos de desastres
naturales

naturales:
- Evacuacion, atencién en albergues, primeros auxilios,

saneamiento inmediato
- Prevencién

16. Recuperacion de la
juventud

Estrategia de comunicacion social contra las drogas y los diferentes
tipos de violencia

Desarrollo cultural (artes)

15. Recreacion y Deporte

- Reactivacion de los complejos deportivos de Retalhuleu y
Escuintla

- Programas recreacionales en playas publicas

- Programa de deportes acuaticos, en espacios naturales (rios,
esteros y mar)
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5. Informacion Demografica

La Ley de Desarrollo Social establece que el Instituto Nacional de Estadistica -INE-
debera recopilar la informacion, elaborar y publicar estadisticas oficiales de poblacion y
sociodemograficas desagregadas por sexo, asi como realizar estudios e investigaciones
que coadyuven al cumplimiento lo establecido en dicha ley. Ademas establece que en
coordinacion con la SEGEPLAN

Propuesta de Programas
para el componente de Informacion Demografica:

5. Promover la generacién sistematica de informacién demografica
Objetivo Especifico en la region como base para la articulacién de procesos
planificacién y la comprensién de los fendmenos migratorios.
Estrategia 5. Generacidn sistematica de informacion demogréfica
Componente 5. Informacién Demografica

Poblaciones Permanentes
Ideas de Programas Ideas de Proyectos
1. Comprension de la Actualizacion periddica de Mapas de pobreza y extrema pobreza
pobreza Sistema de informacion geografica de las condiciones econémicas y
sociales de los hogares en la regién, que birnden elementos para
comprender y reducir la pobreza

2. Produccion de Actualizacion periddica de indicadores demograficos y de poblacién
informacion
demografica y
estadistica

3. Poblacion en riesgo Atlas regional de riesgo:

- Andlisis que incluya las dindmicas y ubicacién de la poblacion
en zonas de riesgo natural
Estrategia de prevencion y atencién de la poblacién en areas de
riesgo:
- Con base a criterios generados por el atlas regional de riesgo

Poblaciones Méviles

Ideas de Programas Ideas de Proyectos
4. Flujos Migratorios Elaboracién y actualizacién constante de estudios y diagndsticos
sobre los flujos migratorios hacia, desde y por la regién litoral del
pacifico, a fin de contar con la informacion que le pueda servir de
insumo para la elaboracién de estrategias de desarrollo integral.

- Trabajadores agricolas temporales que llegan a la regién

- Trabajadores agricolas de la regién que salen hacia México

- Migracién y trasmigracion internacional
Dichos estudios y diagndsticos deben abarcar condiciones de vida en
su paso por la regién, reflexiones sobre causas y efectos, aspectos
econdmicos, derechos internacional cuando competa.

Poblaciones Joven
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Ideas de Proyectos

Actualizacion periddica de indicadores demograficos y de poblacion
de los menores de 18 afios, desagregada por:

- Sexo

- Edad (no rangos)

- Composicion étnica

- Ubicacién geogréfica
Deberd abarcar indicadores sociales, econémicos y de acceso y
cumplimiento de derechos humanos

6. Censo alimenticio

Censo alimenticio en lugares poblados en alto riesgo
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Un mar de oportunidades

2. Eje de Gestion Ambiental y de Riesgo

2.1. Resumen del Eje

La planicie costera de Guatemala constituida por valles fértiles de origen volcanico,
las condiciones climaticas apropiadas y el aporte hidrico que le proporcionan una
cantidad de rios que nacen en la cordillera volcanica y altiplano, hacen que la regién
tenga las caracteristicas idoneas para el desarrollo de la agricultura. Sin embargo,
una de las problematicas es que los intereses del territorio son muchas veces

conflictivos y con poca posibilidad de discusién y concertacion. Por otro lado, el
mangle cumple con un papel importantisimo en la regulacion del sistema costero
marino y por lo tanto es primordial fortalecer el manejo sostenible y la
conservacion de este como parte de un programa de adaptacion al cambio
climatico y reducciéon de riesgo a inundaciones, las cuales son recurrentes en la
region.

Objetivo general:

Abordar la problematica ambiental y de riesgo en la costa sur, bajo la
premisa que la gestion ambiental se da como una consecuencia de
lograr coordinacion entre los distintos sectores (econdmicos y sociales)
para minimizar los impactos negativos al ambiente. Siendo la costa sur
una region vulnerable, con recurrencia de fendmenos meteorologicos
que traen consecuencias desastrosas a la region, se abordara sobre la
base de la propuesta del plan de reconstruccién Post Agatha y Pacaya.

Objetivos Especificos:

2.1 Desarrollar e implementar un programa de coordinacién y
aplicacion del manejo seguro y limpio de las aguas que fluyen
al Litoral del Pacifico.

.. | 2. 2 Desarrollar e implementar un programa de conservacion -
manejo sostenible de los ecosistemas (terrestres, fluviales y
humedales) .

2.3 Fortalecer a los municipios e instancias de decisién en la

{ region para la aplicacién de directrices en la regulacion del uso
del suelo y en una produccion mas limpia, asi como en el
monitoreo de la inversion publica y privada segura.

2.4 Establecer un sistema de indicadores socio ambientales y
de gestion de riesgo para monitorear el impacto de las
actividades sociales y econdmicas en los ecosistemas del
Litoral del Pacifico.
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OE1. (Manejo seguro vy
limpio de las aguas que
fluyen al Litoral del
Pacifico) Planificacion integral
de cuencas hidrogréaficas (En
concordancia con el Plan de
Reconstruccién Post-Agatha en
cinco cuencas del Litoral
Pacifico). Plantas de tratamiento
de aguas residuales de tipo
domiciliar e industrial.
Programa de Derechos de agua
para usos multiples y resolucién
de conflictos. Obra civil para
reacondicionamiento y
proteccion de rios.

OE2. (Conservacion-
manejos sostenible de los
ecosistemas) Manejo
sostenible del mangle. Manejo
sostenible de las cuencas que
fluyen al Canal de Chiquimulilla
y esteros asociados. Manejo
sostenible de los vacios de
representatividad (NISP).

OE3. (Regulacion del uso
del suelo y producciéon mas
limpia) Incorporar en |a
discusién ambiental las

actividades productivas
predominantes (agricultura
agro-exportadora, industria,
etc) como actividad

estructurarte en la costa sur y
promover una produccion mas

limpia. Campana de
concientizacion sobre
adaptacion al cambio climatico
y gestion de riesgo

contextualizado a la regién.

OE4. (Indicadores
econdmicos-socio-
ambientales)  Observatorio
ambiental y econémico.

—
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Vacios de representatividad de los sistemas ecoldgicos
fluviales y lacustres en el Litoral del Pacifico.
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2A. Encuentros de discusion y socializacion de manejo
ambiental sostenible. 2B. Establecimiento del corredor
bioldgico del Canal de Chiquimulilla con énfasis de la
restauracion del paisaje y prestacion de servicios eco
sistémicos.  2C. Restauracion de paisaje de playas,
incluyendo limpieza de playas. 2D. Establecimiento de un
observatorio socio ambiental y de gestion de riesgo. 2E.
Compensacion por servicios eco sistémicos (Pago por servicios
ambientales). 2F. Manejo y conservacion de bosques
comunales y de comunidades indigenas. 2G. Fortalecimiento al
programa de incentivos forestales (PINFOR/PINPEP). 2H.
Protecciéon, manejo y restauracion de tierras forestales de
captacién y regulaciéon hidroldgica. 2I. Agro-foresteria y
conservacion de suelos. 2J. Asistencia técnica para la
produccién sostenible. 2K. Implementacion del “Sistema
Integrado de Informacién y Comunicacion del Agua de
Guatemala” -(SIAGua)-. 2L. Estudio y construccion de obras
hidraulicas de acondicionamiento de la cuenca. 2M. Estudio de
modelacién y estimacién participativa de amenazas por
desastres  naturales. 2N. Centro de Investigacidn
Interocednico. 2N. Infraestructura para atraer Desarrollo
Turistico y Deportivo. 20. Dragado del Canal de Chiquimulilla.
2P. Desarrollo de cartera de proyectos priorizados para
acceder a mercados de carbono.
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2.2. Desarrollo del Eje

EJe DE GEsTION AMBIENTAL y de RiESGO

2.2.1. Presentacioén

La planicie costera de Guatemala constituida por valles fértiles de origen volcanico, las
condiciones climaticas apropiadas y el aporte hidrico que le proporcionan una
cantidad de rios que nacen en la cordillera volcanica y altiplano, hacen que la region
tenga las caracteristicas idoneas para el desarrollo de la agricultura. Indudablemente la
costa sur y el litoral Pacifico tienen los suelos mas fértiles de la regién mesoamericana,
ademas de alta biodiversidad.

Sin embargo, el mismo potencial que presenta la costa sur, hace de la regién un
territorio en donde histéricamente se ha utilizado la tierra para una produccion
agricola agroexportadora, la cual todavia no incorpora los mecanismos adecuados para
lograr un desarrollo sostenible. Estos interés productivos traen consecuencias al
ambiente, manifestdndose en la contaminacion de rios, contaminacién ambiental
producida por la zafra, presién en las costas por proyectos inmobiliarios turisticos
recientes, cultivos extensivos que utilizan gran cantidad de agroquimicos, etc.

Ademas la recurrencia a inundaciones pone de manifiesto la fragilidad e interconexion
que existe de la region de la costa sur al altiplano.

Si bien la costa sur y litoral Pacifico tiene un potencial importante en manejo de la
biodiversidad y todavia presenta atractivos paisajisticos que pueden fortalecer la
actividad recreativa y turistica de la region, es importante conciliar interés y estipular
acciones que permitan seguir la produccién agroexportadora actual y al mismo tiempo
conservar parte de estos refugios de biodiversidad existentes. Es necesario hacer este
ejercicio para evitar procesos de destruccion irreparables, en donde la misma
alteracién ambiental aumente, como ya se esta observando, riesgos a inundaciones y
por consecuencia pérdidas econémicas y a la productividad.

Segun estudio de Vacios de representatividad ecoldgica realizado por CONAP (NISP) la
region presenta grandes vacios en la representacion de areas protegidas y areas de
conservacion representativas de la biodiversidad.

En el litoral del pacifico propiamente dicho, el mangle cumple con un papel
importantisimo en la regulacion del sistema costero marino y por lo tanto es primordial
fortalecer el manejo sostenible y la conservacién de este como parte de un programa
de adaptacién al cambio climatico y reduccién de riesgo a inundaciones. Si bien existen
algunas iniciativas, estas todavia son aisladas y no forman parte de un programa
regional, ademas que recientemente existen fuertes presiones por cambio en el uso del
suelo, principalmente por camaroneras y la expansion de la cafia de azucar en la parte
oriental de Guatemala.
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Las inundaciones recurrentes y cada vez mas severas ocurridas en todo el pais, ponen
de manifiesto la fragilidad ambiental y las consecuencias en el cambio climatico. En
ésta logica, por su posicion geogréafica- espacial, el litoral del pacifico es una region
receptora de las lluvias, y como consecuencia del abrupto descenso de los rios que
nacen en la cordillera volcanica, la region constantemente se encuentra afectada por las
inundaciones. Este eje retoma la propuesta del plan de reconstruccion post Agatha
elaborado recientemente por la SEGEPLAN. También la costa sur presenta una pequefia
franja de corredor seco: déficit de lluvia en la época seca.

2.2.2. Premisas que quiaran el eje de gestién ambiental y de riesgo

La gestion ambiental en la costa sur requiere un abordaje del modelo de
produccion

Una de las problematicas del litoral del Pacifico es que los intereses del territorio son
muchas veces conflictivos y sin ninguna posibilidad de discusién y concertacion. Las
actividades de produccion agroexportadora por ejemplo, pueden tener intereses
encontrados y de conflicto con la conservacion de la biodiversidad y la gestion limpia
del agua. El reto por lo tanto es considerar que el litoral del pacifico puede ser
oportunidades para todos, siempre y cuando se diversifiquen las actividades
econdmicas y se creen nuevas opciones mas alld del modelo agroexportador
tradicional.

Los desastres y los riesgos: Todos los sentimos y todos contribuimos

La costa sur- litoral del Pacifico es una region constantemente afectada por
inundaciones y crecidas de rios. Los desastres ocurridos afectan grandemente la
infraestructura que utilizan todos, desde caferos hasta comunitarios. Cuando estos
fenomenos ocurren Cuencas hidrograficas y densidad poblacional

ocasiona dificultades de
movilidad y pérdidas
econémicas. La gestion
del riesgo en un
componente importante
que diferentes actores
en la costa sur estarian
interesados en dialogar.
En éste sentido la
planificacién y el
ordenamiento territorial
seran las bases en que
se pueda proponer una
planificacion en funcion
de minimizar desastres y
minimizar perdidas.

Leyenda

Densidad poblacional
T_POB / Area Kilometro Cuadrado
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El reto de un manejo ambiental pasa por considerar la gestion integral del agua

Por sus caracteristicas geomorfoldgicas y ecosistemita, la costa sur tiene un gran
potencial hidrico que ha permitido el desarrollo agricola en la region, pero estas
condiciones también hacen de la costa sur un espacio vulnerable, tanto por su riesgo a
inundaciones como por la contaminacién ambiental de los numerosos rios que drenan
al Pacifico.

Sin embargo, existen todavia importantes sistemas fluviales, lacustres y humedales en
la costa sur que cumplen una funcidn para la conservacion de la biodiversidad, por su
riqueza en fauna, flora o espacios de migracién, también son espacios reguladores de
los ecosistemas marino-costeros, y cumplen una funcion importante de abastecimiento,
recreacion y medio de vida para la poblacion. Lamentablemente estos espacios son los
que sufren el mayor impacto de contaminacién ambiental, con multiples causas, desde
la contaminacion causada por los principales centros urbanos que vierten sus desechos
en rios aledafos, hasta la contaminacion causada del resultado del proceso productivo
de agro exportacion tradicional (café y cafia de azucar).

La problematica de sostenibilidad del territorio de cara a la explotacion de los
recursos naturales

En los ultimos afos, se ha evidenciado el potencial de la region del litoral del Pacifico
para la explotacion de algunos recursos naturales estratégicos. Algunas acciones han
iniciado en la perspectiva de explorar esas posibilidades. La explotacién de las arenas
del litoral para la extraccién de hierro y otros minerales y la explotacion del petréleo
son dos grandes ejes que han sido promovidos en la regién del litoral sin mayor
concertacion con la ciudadania.

El plan de desarrollo pretende la busqueda de equilibrio en un territorio en disputa
entre dos légicas de aprovechamiento: la l6gica de extraccidn y la de conservacion. Las
acciones de ordenamiento territorial, los procesos de planificacion territorial con
enfoque de uso sostenible de los recursos naturales y la dinamizacion econdmica para
el desarrollo de la poblacion son instrumentos fundamentales para resolver la
problematica ambiental de la region.

El espiritu del plan estara enfocado a identificar y desarrollar criterios técnicos para
encaminar un desarrollo de manera armoniosa con el ambiente, para lograr realmente
una compatibilidad entre conservacién y desarrollo con un enfoque regional. De aqui la
importancia de avanzar en la construccion y aplicacion de instrumentos de
ordenamiento territorial.
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2.2.3. Objetivo principal del eje de Gestibn ambiental

Abordar la problematica ambiental y de riesgo en la costa sur, bajo la premisa que la
gestiéon ambiental se da como una consecuencia de lograr coordinaciéon entre los
distintos sectores (econdmicos y sociales) para minimizar los impactos negativos al
ambiente. Siendo la costa sur una region vulnerable, con recurrencia de fenémenos
meteoroldgicos que traen consecuencias desastrosas a la region, se trata de dar
importancia al tema, para lo cual se abordara la propuesta del plan de reconstruccién
Post Agatha y Pacaya.

2.2.4. Instrumentos y documentos de referencia para la planificacién

Politica Marino costera del MARN

Vacios de representacion de CONAP: Terrestres, acuaticos, marinos

Plan de Reconstruccion post Agatha y Pacaya: Eje adaptacién y mitigaciéon al
cambio climatico.

2.2.5 Abordaje de la problematica de la mineria

Segun James Amaya, relator de Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos
Indigenas®, la problemética de la mineria ha provocado en Guatemala una alta
conflictividad social que “afecta gravemente los derechos de los pueblos originarios y
pone en riesgo la gobernabilidad y el desarrollo econémico del pais”, segun su propias
palabras también expone que la solucién pasa por "un proceso de comprension
verdaderamente intercultural, que tome en cuenta la especial relacion material y
cultural que los indigenas mantienen en sus territorios y sus aspiraciones de vivir en
paz y con seguridad”.

Para el caso del Litoral del Pacifico, desde hace relativamente pocos afios se ha iniciado
un nuevo foco de conflictividad social por la intencion de empresas transnacionales de
explotar las arenas del litoral para la extraccion de hierro y otros minerales. Se han
extendido hasta el dia de hoy una licencia de reconocimiento y tres licencias de
exploracion lo que ha generado bastante expectativa principalmente en la sociedad
civil y en el sector cientifico sobre el impacto que pueda tener la explotacion del
mineral en las playas del litoral del pacifico.

Existe muy poco analisis y respaldo cientifico sobre el impacto que pueda tener esta
actividad minera en la region. Mientras que por un lado la sociedad civil ha planteado y
demostrado que los efectos sobre los ecosistemas locales son graves e irreversibles,
por el otro lado el Estado de Guatemala plantea la posibilidad de hacer extraccion
minera con medidas ambientales que disminuyan significativamente el impacto local.

® Prensa Libre. 04/03/2011. 15:48 horas.
http://www.prensalibre.com.gt/noticias/justicia/pueblos_indigenas-relator-
mineria_0_437956407.html
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Sin embargo, todavia no existe algin consenso técnico-cientifico entre ambos puntos
de vista que respalde la toma de decisiones al momento de darle continuidad a las
fases de explotacion o al momento de cancelar las actividades mineras en la region.

Es importante considerar que experiencias en otros paises demuestran que el impacto
ambiental sin control de ubicacién y ejecucién de la explotacion minera en arenas de
litorales puede bastante nocivo para los ecosistemas locales por lo que cualquier
decision y seguimiento a estas actividades podria encontrar consenso a través de la
formulacion e implementacion participativa de planes de ordenamiento territorial en
los niveles regional y local.
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El ordenamiento territorial en la linea costera es también clave para la conservacion y
uso sustentable de los manglares ya que los mismos no solo son parte de las dinamicas
ambientales de esta linea costera sino que también de las partes medias y altas de las
cuencas del pacifico. Los manglares son una parte esencial en el equilibrio ecologico de
toda la region por lo que su proteccion y conservacidon debe ser una prioridad a
considerar previo a cualquier intervencién externa sobre los ecosistemas locales.

La realizacién de estudios cientificos de base que orientan la toma de decisiones, asi
como la puesta en marcha de mecanismos de didlogo y concertacién entre sectores
son claves para algunas de las acciones claves a incorporar en el marco del eje de
gestién ambiental y de riesgo.
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2.2.6. Cuencas para la reconstruccion

El territorio de Litoral del Pacifico fue duramente golpeado por los eventos naturales
durante el hibierno. El plan de reconstruccion con transformacién ha planteado el
acondicionamiento de ocho cuencas priorizadas, de las cuales seis se encuentran en
Litoral del Pacifico. Uno de los ejes fundamentales de abordaje del plan del litoral
consiste en la gestion ambiental de esos espacios, per vinculado a una légica de
transformacién y desarrollo del territorio.

.. Esa perspectiva que vincula
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Las otras cuencas identificadas como prioritarias en el plan
de reconstruccion, ubicadas en el area del litoral son las
cuencas del rio Ocosito y Samala. Para esas cuencas, se ha
planteado una serie de proyectos estratégicos con el
objetivo de acondicionar, ordenar y transformar esas
cuencas para asegurar un mejor manejo de las mismas.

Huehuetenango

Los programas de cuencas para la reconstruccion consideran
enfoques de gestion de los recursos hidricos y de
planificacion de las aguas.
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La gestion integrada de riesgos hidricos es un proceso que promueve un enfoque
integral del manejo de crecientes y sequias entendidos como componentes de la
variabilidad natural del clima, cuyo objeto es administrar de manera conjunta los
bienes naturales de la cuenca—suelo, cobertura vegetal y agua—en el marco de la
gestién integrada de los recursos hidricos, tanto mejorando condiciones naturales
como regulando artificialmente el agua.

La gestion integrada de riesgos hidricos tiene como finalidad reducir al minimo las
pérdidas de vida y maximizar los beneficios econémicos de las zonas sujetas a
inundacién 6 sequia y/o a fenémenos asociados, deslizamientos y lahares®. La
propuesta de reconstruccion con transformacidon post Agatha, donde se
implementara el acondicionamiento de las cuencas prioritarias, plantea lo necesario
e imprescindible actuar en el marco de una planificacion de cuencas en su nivel
amplio. Es decir que la unidad basica de intervencion es la cuenca en su conjunto,
tomando en cuenta las especificidades de la parte alta, media y baja de estas
cuencas.

Nivel de la cuenca \ Programas
Parte alta de las Areas forestales para la captacién y regulacién
cuencas hidrica
Estabilizacion de laderas y manejo sostenible de

Partes altas y medias .
la tierra

Proyectos  técnicos e hidraulicos  de

Partes medias y bajas . .
acondicionamiento

Parte Alta: ) 7, vl i Forestacién con

Mantener los N ¥\ pertinencia cultural
bosques para
captary regular
el ciclo del agua.

Manejo Sostenible

g de tierras
Parte Media:

Estabilizar las
laderasy evitar la
erosiéon del suelo

-Manejo sostenible
e del manglar

Parte Mediay
Baja:
Acondiciona-
miento en las
orillas de cauces
de rios.

-
Programa; Programa

Planificar y coordinar Tomar en cuenta la Gestién I

1 para la gestién =) Integral de Recursos Hidricos
= |

® En parte, tomado Gestion Irﬁegrada de Crecientes, documento conceptual, Programa Asociado
de Gestion de crecientes OMM y GWP, Ginebra, OMS, GWP 2004
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2.2.7. Programas y proyectos

Sobre la base de los elementos expuestos anteriormente, se plantea una serie de
programas especificos para el eje de gestion ambiental y de riesgo. Esos programas se
desarrollaran con la participacion de cada una de las instituciones competentes,
tomando en cuenta las especificidades del territorio. La gestion ambiental y de riesgo
se considera como un paragua que da las orientaciones en términos de desarrollo
econémico de la region, poniendo adelante la sostenibilidad del territorio. Los
programas son los siguientes:

1. Manejo seguroy limpio de las aguas
2. Conservacion (manejo sostenible) de ecosistemas (fluviales, terrestres,
humedales, etc.) representativos de la planicie costera

3. Adaptacion al cambio climatico: Los riesgos existentes y los riesgos emergentes
en la costa sur.

Puesta en comun del conocimiento para el manejo ambiental sostenible

Produccién mas limpia

Definicion de paisajes territoriales en la costa sur

Observatorio socio ambiental y de gestion de riesgo

No v A

1. Manejo seguro y limpio de las aguas

El objetivo de ese programa consiste en desarrollar e implementar un programa de
coordinacion y aplicacion del manejo seguro y limpio de las aguas en la costa sur,
considerando los efectos de las actividades econdmicas productivas (beneficiado de
café y zafra), la disposicion de aguas servidas de los poblados y la resolucion de
conflictos en usos de las aguas para multiples fines. Ese programa retoma en buena
medida los elementos propuestos en el marco del plan de reconstruccion para el
acondicionamiento de las cuencas del litoral del Pacifico.

Los proyectos identificados en ese marco son los siguientes:

Desarrollo de un plan de manejo integrado de las cuencas

El disefio y elaboracion del plan de manejo integrado de cuenca, tomara en cuenta un
abordaje de actores con sus multiples usos, necesidades e interés. Ademas de los
proyectos relacionados al manejo de los recursos naturales, se consideraran los
procesos de regulacion en el uso del suelo, por lo que sera necesario impulsar procesos
de concertacion y discusion de los actores sociales, econodmicos y culturales que se
desarrollan en el territorio y de ésta manera asegurar la implementacion del plan. Se
realizaran actividades de coordinacién, socializacion y validacién del plan de la cuenca 'y
puesta en marcha de las actividades programadas.

Una de las acciones que podrian apoyar la estrategia de implementacion de planes de
manejo integrado de cuencas es posicionar el tema como una estrategia de prioridad

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 71




LITORAL DEL PACIFICO

Un mar de oportunidades

nacional, incidiendo en las decisiones que toman los gabinetes econdmico y ambiental;
por lo que se sugiere que el gabinete especifico del agua -GEA- coordine actividades
de discusion para conocer los impactos que ocasionan las politicas econémicas sobre el
ambiente y en algunos casos la aplicacion de politicas sectoriales mal aplicadas.

Compensacién por servicios eco sistémicos (Pago por servicios ambientales)

Esta actividad busca implementar los mecanismos de compensacidén por servicios eco
sistémicos en forma integral en la cuenca. Se tomaran en cuenta los tres niveles de
utilizacion (abastecimiento de recursos naturales, generacion de ingresos, servicios eco
sistémicos de interés regional o global) los cuales deben comprenderse en su
integralidad y dan la pauta para desarrollar mecanismos de compensacion, que puede
ser econdmica o de incentivos. Esta compensacion buscara incentivar y fortalecer el
buen manejo de la tierra en las partes altas y medias de la cuenca. Entendiendo este
buen manejo de la tierra relacionado a mantener los servicios eco sistémicos (de
provision, de regulacion, culturales y de soporte)

La actividad tiene dos objetivos claros, identificar en los procesos de planificacion
integral de cuencas, donde se pueden fortalecer casos de buen manejo de la tierra y
quiénes son los actores que puedan contribuir para la compensacion, ya sea por bonos
de carbono o de otra forma. La actividad busca desarrollar mecanismos de negociacion
por compensacion.

Manejo y conservacion de bosques comunales y de comunidades indigenas

Investigaciones realizadas a nivel mundial muestran que es mas efectivo conservar la
cobertura forestal brindando incentivos o apoyo de conservacion en aquellos lugares
donde existen esfuerzos locales, comunitarios o de comunidades indigenas; que
empezar programas de reforestacion con ldégicas diferente a la que tienen los
pobladores. Esta actividad impulsara proyectos de manejo y conservacion en bosques
comunales y de comunidades indigenas ya reconocidas brindando asistencia forestal
acorde a las necesidades locales.

Fortalecimiento al programa de incentivos forestales (PINFOR/PINPEP)

En Guatemala los programas de incentivos forestales han contribuido a desarrollar
nuevas plantaciones forestales, por lo tanto, es necesario implementar los programas
de incentivos forestales PINPEP (Programa de Incentivos para pequefios poseedores de
tierras de vocacion forestal o agroforestal) y PINFOR (programa de incentivos
forestales); a nivel de cuenca como parte de su manejo integrado, priorizando areas de
vocacion forestal y considerando que es necesario la implementacion en dos grandes
actividades:

1. Conservacion de bosques naturales, tomando en cuenta las iniciativas de
bosques comunales y comunidades indigenas.
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2. Reforestacion con especies locales para establecer bosques de proteccion:
esto es importante por la aceptacion de practicas y apropiacion que puedan
tener los usuarios.

Proteccién, manejo y restauracién de tierras forestales de captacion y regulacién

hidrologica

Las tierras forestales altas y de captacién hidrica son las mas expuestas al peligro de
eventos extremos como deslizamientos de tierras. Las presiones acumuladas por las
intervenciones humanas se tornan amenazantes para la estabilidad de las zonas de
laderas, lo cual afecta a los territorios ubicados en zonas bajas que reciben los efectos
de la alteracién de zonas altas. Esta actividad busca iniciar procesos de manejo y
restauracion ecoldgica en tierras ya identificadas de alta captacion y regulacion hidrica
de la cuenca.

Agroforesteria y conservacion de suelos

La actividad pretende motivar a pequefios y medianos productores por medio de
incentivos, a la utilizacion de especies de usos multiples en sistemas agroforestales, que
permitan un manejo sostenible y mediana cobertura forestal en cuencas altas. Esta
actividad estara enfocada a la produccion de especies locales para climas templados y
frios, que sean culturalmente aceptadas y cuya motivacion esté en funcién de los usos
multiples.

Es importante rescatar el concepto de foresteria comunitaria y técnicas o practicas
locales para el manejo de arboles es sistemas productivos agricolas. Ademas, la
actividad pretende reactivar y mejorar las practicas de conservacién de suelos para la
estabilizacién de laderas en las partes altas y medias de la cuenca. Se hara énfasis en
mecanismos adecuados de acompafiamiento técnico con aceptacion cultural, ademas
de retomar experiencias exitosas que muestren los resultados en la mitigacion de
riesgos a desastres, principalmente en lo relacionado a la prevencion de futuros
deslaves y arrastre de sedimentos (suelo).

Asistencia técnica para la produccion sostenible

Con esta actividad se lograra establecer procesos de acompafiamiento técnico que
permitan fortalecer la produccion sostenible en lo cuenca, desarrollando un encuentro
de saberes, promoviendo el uso de tecnologias apropiadas, limpias y amigables con el
ambiente que rescaten el conocimiento local o que promuevan técnicas culturalmente
aceptables. Los sistemas de produccién sostenible estardan enfocados al uso de
practicas apropiadas para la conservacion del suelo y sistemas de produccién limpia
(incentivo y fomento de buenas practicas agricolas, ganadera, industrial, etc.) que
deberan ir articuladas con normativas de regulacién del suelo.

Se propone desarrollar este acompafiamiento y supervisién técnica en dos ambitos de
accion:
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1. Empresas medianas y grandes de produccion (todos los sectores de
produccion)
2. Pequefnos y medianos productores (todos los sectores).

Estudio y construccidon de obras hidraulicas de acondicionamiento de la cuenca

La propuesta de esta actividad consiste en realizar obras hidraulicas, desarrollando
estudios hidroldgicos e hidraulicos que brinden soluciones técnicas para los pequefios,
medianos y grandes productores, tomando en cuenta los costos, ecologicos, sociales y
economicos. En muchos paises la construccion de diques y embalses de regulaciéon de
agua han tenido buenos resultados como medidas de control de inundaciones y de
abastecimiento de agua en las épocas secas.

Es importante considerar que cuando se construyen obras hidraulicas de mayor
magnitud es importante desarrollar estudios hidrologicos e hidraulicos que realmente
brinden soluciones técnicas, que permitan considerar los costos, mas allad de la parte
econdmica, los costos ecoldgicos y sociales que puede traer consigo una obra de esta
naturaleza. En todo caso si se considera adecuado, es necesario desarrollar en forma
paralela regulaciones en el uso del suelo aledafas a la obra hidraulica que se realice.

Estudio de modelacion y estimacion participativa de amenazas por desastres naturales

El objetivo de esta actividad es la aplicacion de metodologias disefiadas en el contexto
del proyecto “Desarrollo de informacion cientifica para promover la planificacion
municipal para reducir el riesgo a desastres (GTR)", especificamente las disefiadas para
“la elaboracion de mapas de amenaza por deslizamiento” y “"metodologia para el
analisis de la frecuencia de crecidas o eventos extremos, asi como su aplicacion a los
mapas de riesgo de inundaciones”; para identificar dichas amenazas en la cuenca y
generar herramientas que contribuyan a la toma de decisiones.

Dragado del Canal de Chiguimulilla

Establecer un programa regional de dragado del Canal de Chiquimulilla que pueda ser
gestionado a través de una entidad regional. De esta manera se buscara tener
capacidad instalada para el mantenimiento continuo del canal en toda su extension y
asi garantizar el mejor aprovechamiento econdmico y ambiental del mismo.

Desarrollo de cartera de proyectos priorizados para acceder a mercados de carbono

Vinculacion de desarrollo econémico local con conservacion y proteccion ambiental de
la region. Se lograra a través del apoyo y facilitacion de proyectos seleccionados para
acceder a los mercados de carbono, con el objetivo de crear condiciones que atraigan
la ejecucion de este tipo de proyectos en la region y que los ya seleccionados logren
completar exitosamente los ciclos de disefio y ejecucion.
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Asistencia técnica para la produccidn sostenible

Generacion de proyectos productivos de nivel local vinculados especificamente a la
pesca artesanal, asi como el apoyo a los mismos a través de su vinculacion a mercados
nacionales. Especializacién y capacitacion en actividades gastrondmicos que generen
un impacto directo sobre las economias locales y que fortalezcan la identidad regional
relacionada con la historia del Canal de Chiquimulilla.

2. Conservacion (manejo sostenible) de ecosistemas (fluviales, terrestres,
humedales, etc.) representativos de la planicie costera:

Las areas proteqgidas y vacios de representatividad

Las areas protegidas, junto con las iniciativas de conservacion, utilizacion sostenible y
restauracion del paisaje terrestre y marino general son componentes fundamentales de
las estrategias nacionales y mundiales de conservacién de la diversidad bioldgica. Las
areas protegidas proporcionan una serie de bienes y servicios ecolégicos al mismo
tiempo que preservan el patrimonio natural y cultural. Pueden contribuir al alivio de la
pobreza al ofrecer oportunidades de empleo y medios de subsistencia a las personas
que viven dentro y alrededor de ellas. Ademas, ofrecen oportunidades para la
investigacion, incluyendo para medidas con fines de adaptacion frente a las variaciones
climaticas, educaciéon ambiental, recreacion y turismo.

Dadas sus multiples ventajas, las areas protegidas son instrumentos importantes para
cumplir las metas del Convenio de Diversidad Bioldgica de reducir de manera
significativa la tasa de pérdida de la diversidad biologica antes de 2010. Sin embargo,
segun los mejores datos disponibles sobre la situacion y las tendencias de las areas
protegidas (ver UNEP/CBD/SBSTTA/9/5), los actuales sistemas mundiales de areas
protegidas no son suficientemente grandes, suficientemente bien planificados ni
suficientemente bien manejados para maximizar su contribucion a la conservacion de la
diversidad biologica. Por lo tanto, es preciso adoptar urgentemente medidas para
mejorar la cobertura, representatividad y gestion de las areas protegidas a los niveles
nacional, regional y mundial.

Corredores Biolégicos dentro del Corredor de Desarrollo

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo lanzé una iniciativa llamada
Corredor biologico mesoamericano CBM, en América Central y sur de México cuyo
objetivo es conservar la diversidad bioldgica de la region al tiempo que fomenta el
desarrollo sostenible. El CBM constituyé en su momento una de las iniciativas mas
importantes en términos de la integracion centroamericana y de la conservacion de la
diversidad bioldgica en la regién y representa un reto en términos de la coordinacion
entre cooperantes, gobiernos y sociedad civil para alcanzar objetivos comunes. Es una
estrategia de desarrollo sostenible que se fundamenta en la conservacién y en el
adecuado aprovechamiento de la biodiversidad y riqueza en recursos naturales.
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Trata de un sistema de ordenamiento territorial compuesto por la interconexion del
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas con Zonas de Amortiguamiento y Zonas
de Uso Mdltiple.’

En términos de la ecologia del paisaje los corredores biolégicos se definen como
espacios que mantienen o favorecen la conectividad entre remanentes de ecosistemas,
posibilitando el mantenimiento de los procesos ecolégicos naturales entre ellos y
promoviendo la generacién de bienes y servicios.? Actualmente existen esfuerzos por
parte del MARN, INAB, CONAP, el sector privado y organizaciones afines para
coordinar acciones que conlleven a la formacion de corredores bioldgicos.

Propuestas de conservacion de la biodiversidad fuera de dreas protegidas

El Portafolio de Vacios de Representatividad de la Biodiversidad incluye a las especies,
los ecosistemas y los procesos ecolégicos que no estan siendo conservados
adecuadamente dentro de una red de areas protegidas u otras medidas de
conservacion a largo plazo. El NISP (del inglés National Implementation Support
Partnership) es un acuerdo nacional para la implementacién del Programa de Trabajo
en Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad Biolégica. El NISP Guatemala
cuenta con la integracion de un Grupo Promotor para orientar, decidir y operativizar el
acuerdo.

Los instrumentos institucionales con los que actualmente se cuenta para dinamizar
estas acciones estan enmarcados y orientados por las prioridades definidas en el Plan
Estratégico Institucional del CONAP 1999-2010, la Estrategia Nacional de Uso y
Conservacién de la Diversidad Biolégica de Guatemala y su Plan de Accion.

La integracion de las diferentes politicas, proyectos, e instrumentos existentes para la
conservacion de la biodiversidad junto con la coordinacién de las instituciones
ambientales del estado son fundamentales para asegurar la conservacion de la
biodiversidad del litoral del Pacifico.

Objetivos del Programa

Desarrollar e implementar un programa de conservacidon - manejo sostenible de los
ecosistemas (terrestres, fluviales y humedales) en la costa sur, tomando en cuenta el
estudio de vacios de representatividad de la biodiversidad (NISP por sus siglas en
ingles), realizado por CONAP

’ Identificacién y Priorizacion de Corredores Forestales en Guatemala. (2005)
¥ Bennet. 2004
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Vacios de representatividad de los sistemas ecolégicos
fluviales y lacustres en el Litoral del Pacifico.
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Nombre del sistema fluvial

Identificador

199 Rio Naranjo-Rio Melendres 32489100
210 Rio Naranjo-Rio Ocosito 234405900
212 Rio Bravo - Rio Moca 11080800
213 Rio Naranjo-Rio Suchiate 111666600
214 Rio Ocosito-Rio Ojo 21060000
217 Estero Guamuchal-Rio Ojo 36911700
219 Estero Guamuchal 1 1352700
220 Rio San Cristébal - Rio Xata 5 8642700
220 Rio San Cristébal - Rio Xata 3 16200
221 Rio Ocosito-Estero Guamuchal 13478400
222 Rio San Cristébal - Rio Pantaledn 45287100
226 Rio OJO-Zanjon El Espaiiol 37089900
227 Rio Coyolate-Rio Siguacan 106571700
228 Rio Ocosito-Rio Samala 1 2835000
229 Rio Achiguate-Rio Ceniza 308358900
229 Rio Guacalate 3 8100
230 Rio Ocosito-Rio Samala 2 48381300
231 Rio Los Esclavos 1 12603600
232 Rio AconU - Rio San Cristdbal 36231300
233 Rio Nahulate-Estero La Pampona 15422400
234 Rio Coyolate 1 8189100
235 Rio Maria Linda-Rio Asuchillo 2 201924900
236 Rio Madre Vieja 1044900
238 Rio Maria Linda 1 7476300
239 Rio AconU-Rio Coyolate 91165500
239 Rio AconU 2 8100
239 Rio Coyolate 2 8100
239 Rio AconU 3 8100
240 Rio AconU 1 6974100
241 Rio Maria Linda 2 58603500
242 Rio Maria Linda 3 13664700
243 Rio Paz-Rio Negro 22574700
244 Rio Los Esclavos 2 87642000
245 Rio Los Esclavos-Rio Paz 12708900
246 Rio Paz 10384200

Las principales areas NISP a tomar en cuenta para el programa se encuentran en anexo.
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Mejora en el manejo sostenible del ecosistema manglar y las comunidades que lo
utilizan como medio de vida

Los manglares son ecosistemas marino costeros que cumplen un papel importantisimo
en la regulacion de mareas, en el ciclo de vida de especies de crustaceos y pecesy en la
regulacion de inundaciones. El objeto de esta actividad es desarrollar conjuntamente
con mujeres, asociaciones locales, pescadores artesanales o grupos interesados que
viven en el territorio, una propuesta y posterior implementacion de manejo sostenible
de las areas de manglar, considerando la conservacion de las areas existentes
(prevencién, reduccion y control de la degradacion de bosques de mangle); y la
siembra y manejo en areas necesarias de restaurar (cosecha de semilla de mangle,
viveros y programas de reforestacion de mangle de especies locales).

3. Adaptacion al cambio climatico: Los riesgos existentes y los riesgos emergentes
en la costa sur.

Adaptacién al cambio climatico e inversion publica segura

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMCC) ha
puesto el marco de referencia para que los paises pongan en marcha politicas
nacionales de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico. Tanto la adaptacion como
la mitigacién pueden ayudar a reducir los riesgos del cambio climatico para la
naturaleza y la sociedad. Sin embargo, sus efectos varian dependiendo del tiempo y el
lugar. La mitigacion tendra beneficios mundiales, pero -debido a los tiempos de retraso
en los sistemas climaticos y biofisicos- estos seran perceptibles apenas a mediados del
siglo XXI aproximadamente [RRP del CIE del GTI]. Los beneficios de la adaptacion
tienen fundamentalmente un alcance de local a regional, y pueden ser inmediatos,
sobre todo si estos abordan también las vulnerabilidades a las condiciones climaticas
actuales.

Adaptacion al cambio climatico

El concepto adaptacion abarca la adopcion de politicas, practicas y proyectos que
moderan los dafios o aprovechan las oportunidades asociadas al cambio climatico. La
adaptacion al cambio climatico brinda la posibilidad de reducir en forma sostenible
muchos de los impactos adversos de ese cambio y aumentar los impactos beneficiosos,
aunque ambos tienen su costo y dejan dafos residuales. Para Guatemala, no solo es
estratégico, sino impostergable y forzoso, adaptarnos al Cambio Climatico como una
medida para la reduccion de vulnerabilidad y la gestién de riesgo ante eventos
naturales extremos. En ese sentido es indispensable focalizar los esfuerzos en la
proteccion de los recursos forestales, en la regulacion de los recursos hidricos,
conservacion de suelos y ecosistemas estratégicos como bosques nubosos,
recuperacion de areas degradas por cambio de uso de tierra y en cuencas estratégicas,
entre otros.
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En ese sentido, la adaptacion al cambio climatico significa reducir la vulnerabilidad y
poner en marcha practicas de prevencion de riesgo. Los objetivos del Programa
consisten en:

e Fortalecer a los municipios e instancias de decisién en la region para la
aplicacion de directrices en la regulacién del uso del suelo y en el monitoreo de
la inversion publica y privada segura.

e Desarrollar programas de concientizacidon en adaptacion al cambio climatico y
mecanismos de respuesta.

Fortalecimiento a las Direcciones municipales de planificacion-DMP- en competencias
relacionadas a gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Las municipalidades tienen la facultad de formular e institucionalizar las politicas
publicas municipales y de realizar la planificacion del desarrollo para su municipio,
identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los
problemas locales. El Cdédigo Municipal enfatiza en el articulo 53, que en caso de
catastrofe o desastre es el Alcalde quién sera responsable de adoptar personalmente
las medidas necesarias en ese momento. En éste sentido, es necesario que las
municipalidades se preparen para éstas condiciones de emergencia para que sus
acciones sean las mas adecuadas.

Ese proyecto tiene como objetivo la vinculacion del enfoque de Gestion de Riesgo en
los procesos realizados por la Direccion Municipal de Planificacién, no como acciones
aisladas sino de forma tal que se establezcan mecanismos que permita articular la
gestion de riesgo al quehacer de la municipalidad y sus procesos de administracion del
territorio.  Esto implica una revision o elaboracion de normativas, politicas y
regulaciones municipales a la luz de sus amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Las acciones minimas de ésta actividad deben dirigirse a dotar a las DMP de
herramientas que orienten sus procesos de planificacion del desarrollo en una
perspectiva integral de la gestion del riesgo, capacitandolos en la comprension de su
territorio (sus amenazas, riesgos y susceptibilidades) para la toma de sus decisiones de
intervencion y equipandolos para el desarrollo de sus acciones en el marco de la
gestion de riesgo.

Disenar e implementar directrices para la regulacidon del uso del suelo,
aprovechamiento de recursos naturales, gestién de riesgo y prevencion de desastres.

A través de la Evaluacion, que sera desarrollada por la Comision Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED, se pretende detectar asentamientos humanos que se
encuentren en zonas de alto riesgo de los municipios mas afectados por desastres
naturales en litoral del Pacifico, para que sean reubicadas en zonas seguras e impulsar
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la construccién de asentamientos humanos en sitios y condiciones libres de riesgo,
apegados a la legislacién, a las politicas, normas y cddigos de construccion vigentes.

Por otro lado el certificado funcionard como garantia, tanto para la poblacién
interesada como para el estado, de los dafios que se localizaron en determinado
asentamiento para plantear las estrategias a implementar para su reconstruccién o, en
el mayor de los casos, su reubicacion.

Se pretende desarrollar nuevas herramientas de gestién del suelo, dentro del marco del
ordenamiento territorial, aptas para la relocalizacion de asentamiento humanos a través
de distintos mecanismos para la accesibilidad a terrenos seguros con vocacion urbana.
Gracias a esto se dotaran a las Municipalidades de instrumentos para poder afrontar el
problema del crecimiento de asentamientos informales en zonas de alto riesgo dentro
de las principales ciudades del Litoral, vinculando y relacionando dichos procesos con
los Planes de Ordenamiento Territorial locales, articulandolos con la normativa legal y
técnica, sobre asentamientos humanos y vivienda.

Implementar el programa inversidén publica y privada sequra, mediante la aplicacién de
instrumentos reqgulatorios municipales para minimizar el riesgo y considerando los
procesos de requlacion, evaluacion y monitoreo ambiental

El objetivo es implementar un sistema de monitoreo del cumplimiento a las medidas de
mitigacién y manejo del riesgo, contenidos en la planificacion de los Proyectos
municipales. Para alcanzar este objetivo el MARN plantea como primer insumo la
elaboracion del reglamento de auditorias ambientales®, si bien este es un instrumento
mas especifico a los planes de gestion contenidos en las evaluaciones ambientales.

En el contexto se define la necesidad de normar los procesos de aplicacion de control
y seguimiento Ambiental, definiendo la coordinacion al MARN concretamente
involucrando a las direcciones de Gestion Ambiental; Coordinacion Nacional;
Cumplimiento Legal; Formacion y Participacion Social y; Unidad de Relaciones Publicas.
En coordinacién con SEGEPLAN; CONRED; CONAP; MICIVI, MINIEDUC; MSPAS; entre
otras.

La aplicacion del Reglamento de Auditorias Ambientales, plantea ademas, la necesidad
de capacitaciones, y la coordinacion desde la Plataforma del SNIP. La aplicacién de los
procesos del monitoreo se establecen a un mediado plazo.

Campana de concientizacidén sobre adaptacién al cambio climatico y gestidon de riesgo
contextualizado a la regién

Esta actividad busca fomentar la participaciéon ciudadana que ayuden a la
sensibilizacién en los temas de adaptacion al cambio climatico. Los talleres y estrategias
de comunicacion van dirigidos al publico en general, promoviendo el involucramiento
en procesos de decision, en un contexto de conflictos sobre el uso del territorio,

? Proyecto a mediano plazo, incluido en la programacién 2011, fase de inicio y coordinacion institucional.
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cambio climatico, de riesgos naturales, descentralizacién, regionalizacion, cambios en
las politicas de gubernamentales y adaptacién en los municipios, en modo que esos
temas se convierten en una prioridad, permitiéndo establecer estrategias territoriales
para enfrentar los desequilibrios del desarrollo, y debatir, en forma transparente, la
relacidn entre territorio, recursos naturales y actividades humanas.

4. Puesta en comun del conocimiento para el manejo ambiental sostenible
El objetivo del programa consiste en rescatar, fortalecer y poner en comun los
conocimientos locales y cientificos relacionados al manejo sostenible de los recursos

naturales y la gestion de riesgo en la costa sur.

Estudios técnicos y construccion de consensos para los temas de mineria y petrdleo.

Existe a la fecha poca informacién cientifica confiable sobre los efectos e impactos de la
mineria y explotacion del petréleo en el territorio de litoral. Con la ausencia de estudios
especificos, resulta muy dificil para las autoridades tomar decisiones acertadas sobre
los modelos de explotacion de los recursos naturales en los territorios. Los estudios a
desarrollar parten de una clara identificacion del costo-beneficio asociados a la
explotacion y de la localizacion precisa de cada industria, asi como de las acciones a
realizar para acondicionar el territorio de forma optima para el desarrollo de esos
proyectos. Contiene también una serie de recomendaciones ambientales y de gestion
de riesgo, y consideraciones econdmico-sociales sobre las posibilidades de
capitalizacion local y de articulacion de emprendimientos locales a partir de esta
actividad econdmica. Mas allad de los estudios, el proyecto busca también la creacion
de una plataforma de discusiéon sobre los temas de explotacion de los recursos
naturales para lograr consensos nacionales y locales alrededor de esas problematicas.

Rescate del conocimiento local ancestral relacionado a inundaciones, crecidas, manejo
de sistemas marino costero, manejo del mangle v en general del manejo de recursos
naturales.

El proyecto consiste en una sistematizacion del conocimiento local en los temas de
gestion de riesgo sobre la base de mapeos participativos que permitan apreciar de
manera mas puntual los efectos de la naturaleza en los territorios. Asimismo, permitiria
tener un compendio de experiencias tradicionales en el manejo de los recursos
naturales, en la busqueda de fortalecer los mecanismos que aseguran la sostenibilidad
de las mismas en el tiempo.

Programa de investigacién en manejo ambiental sostenible en la regidn costa sur.

La construccion de un centro regional de investigacion con énfasis en la tematica
maritima y su vinculacion a la regién del Litoral del Pacifico tendria como sede una de
las ciudades de la costa sur. Con la construccion de ese centro y la definicion del
programa de investigacion asociado, se buscara proveer de infraestructura y tecnologia
necesaria para desarrollar investigacion maritima de nivel internacional y convertirse en
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un centro de convergencia con las investigaciones nacionales que ya se realizan en los
litorales.

De esta manera, se crean condiciones para nuevas dinamicas econdémicas y sociales en
el entorno local vinculadas a turismo, recreacién, vivienda y comercio local. Finalmente
se busca fortalecer la capacidad de investigacion ya instalada y mejorar la
infraestructura que ya utilizan los centros de investigacion nacionales.

5. Produccién mas limpia

El objetivo del programa consiste en incorporar en la discusion ambiental las
actividades productivas predominantes (agricultura agroexportadora, industria, etc.)
como actividad estructurarte en la costa sur y promover una produccion mas limpia.
Los proyectos buscan fortalecer las acciones encaminadas al desarrollo de certificacion
de "Produccién mas limpia” en la costa sur. Esa certificacion otorgada por el MARN
requiere de un estudio de las acciones contaminantes de las empresas en el litoral y de
la posibilidad de desarrollar proyectos para mitigarlas.

6. Definicidn de paisajes territoriales en la costa sur

El objetivo de ese programa consiste en establecer un proceso de reconocimiento,
definicidon y restauracion de los principales paisajes territoriales — ambientales en la
region litoral Pacifico que presenten un potencial turistico, recreativo y de conservacién
de la biodiversidad.

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo — CCAD, define a un corredor
biol6gico como “un espacio geografico delimitado que proporciona conectividad entre
paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de
la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos y evolutivos”.

Este modelo de gestion ambiental debe ser aplicado como respuesta al aislamiento
que actualmente muestran muchas areas protegidas, representando un fuerte peligro
para la Biodiversidad de los ecosistemas de nuestro pais. Como entes ejecutores, el
MARN y la CONAP, tienen la misién de desarrollar este proyecto, visto a fortalecer la
Gestion de la Biodiversidad y el Manejo sostenible de las tierras, promoviendo procesos
productivos sostenibles. Los corredores propuestos por este proyecto son:

e Corredor biologico del Pacifico, con énfasis en el Canal de Chiquimulilla:

A través de este corredor se propone salvaguardar la biodiversidad de esta zona del
Litoral del Pacifico a través de la construccion de un Corredor de Manglares,
privilegiando el enfoque por ecosistemas y el ordenamiento ambiental del territorio, el
cual como valor adjunto podra brindar proteccién de altas mareas a los residentes de la
region. Ademas, gracias a los manglares, se podra recuperar y restaurar las zonas de
recarga hidrica, aumentando la cantidad de agua necesaria para las necesidad basicas
de la poblacién y el riego de la agricultura.
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e Corredor bioldgico de la Cadena Volcanica:

Propone mantener la conectividad de las areas verdes sobre la cadena volcanica
mediante actividades productivas sostenibles, como la siembra del café, en el paisaje
intermedio que permita el flujo de biodiversidad y especies nativas por un lado, y por el
otro cree fuentes de trabajo y fortalezca la situacion econémica de la region.

7. Observatorio socio ambiental y de gestion de riesgo

El objetivo del eje consiste en establecer un sistema de indicadores socio ambientales y
de gestion de riesgo para monitorear el impacto de las actividades sociales y
econdmicas en los ecosistemas de la costa sur — litoral pacifico

Un primer paso es conocer la situacién de conservacién de la biodiversidad que hoy
por hoy se presenta en la FTN. Ya existen iniciativas al respecto, estudios de entidades
gubernamentales, informes grises de consultorias, investigaciones académicas, etc, sin
embargo, falta desarrollar, con enfoque de region y de impactos locales de la
construccion de la carretera, un analisis territorial relacionado con éstos aspectos.

El observatorio socioambiental serd el instrumento que nos permita monitorear los
impactos no solo de la construccién de la carretera FTN, sino de la implementacién del
Plan de Desarrollo para dicha region. Ademas el observatorio constituye un
instrumento Util para direccionar acciones hacia un impacto social ambiental positivo
neto y finalmente contabilizar los impactos que se

suman para el desarrollo sostenible de una region.

El observatorio se construye a partir de una serie de indicadores que nos permiten
conocer la realidad de un espacio geografico determinado. Para el establecimiento del
observatorio el primer paso es disefiar un sistema de indicadores, el segundo paso sera
construir una linea base utilizando la informacion generada en la Evaluacion
Socioambiental (Componente 1) y el tercer paso sera la puesta en marcha o
implementacién del observatorio y el monitoreo de indicadores. Para lograr un
monitoreo constante es necesario:

e Desarrollar una linea base de indicadores socio-ambientales en la FTN,

e Desarrollar un sistema de medida e implementacion que permita realizar

éste monitoreo.

e Echar a andar el sistema, involucrando actores institucionales.

e Analizar la informacion cada cierto tiempo, socializarla y discutir medidas de

e intervencidn si acaso se visualizan medidas correctivas.

Modelacién de inundaciones vy deslizamientos

El proyecto consiste en laborar los mapas de amenaza por deslizamientos e
inundaciones a escala 1:25,000 de las cuencas priorizadas en el litoral del pacifico y
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realizar planteamientos estratégicos, instrumentos normativos y proyectos de inversién
para solucionar la problematica de riesgo de la cuenca.

PROGRAMAS Y PROYECTOS: EJE DE GESTION AMBIENTAL Y DE RIESGO

OBJETIVO

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Instituciones
/ Plazo

PROGRAMA

directrices para la regulacion

1. Manejo seguro | Desarrollar e implementar | a) Planificacién integral de 2010-2030
y limpio de las | un programa de cuencas hidrograficas como
aguas: coordinacion y aplicacién mecanismo de coordinacién

del manejo seguro vy (en concordancia al plan de

limpio de las aguas en la reconstruccion post Agatha, 6

costa sur, considerando cuencas de la costa sur).

los efectos de las | b) Implementacién de plantas de

actividades  econdmicas tratamiento de aguas

productivas  (beneficiado residuales en puntos

de café y zafra), Ia estratégicos que cubran

disposicion de  aguas demanda de varios poblados

servidas de los poblados y | ¢) Implementacién del

la resolucion de conflictos programa de Derechos de

en usos de las aguas para agua para usos multiples'y

multiples fines. resolucidn de conflictos.
Conservacion Desarrollar e implementar | a) Manejo sostenible del 2010-2030
(manejo un programa de mangle: Acompafiamiento
sostenible) de | conservaciébn - manejo técnico para el manejo
ecosistemas sostenible de los sostenible del ecosistema
(fluviales, ecosistemas  (terrestres, manglar como regulador de
terrestres, fluviales y humedales) en crecidas y las comunidades
humedales, la costa sur, tomando en que lo utilizan como medio
etc.) cuenta el estudio de de vida, considerando
representativos | vacios de también astilleros municipales
de la planicie representatividad de la | b) Elaboracidn e implementacion
costera: biodiversidad (NISP por del programa de manejo

sus siglas en ingles), sostenible del Canal de

realizado por CONAP. Chiquimulilla y esteros

asociados.

c) Implementacién de
mecanismos de manejo
sostenible de los vacios
terrestres, fluviales y
humedales identificados
segun NISP, (segun anexo).

Adaptacion al Fortalecer a los municipios | a. Fortalecimiento a las 2010-2020
cambio e instancias de decisién en Direcciones municipales de

climatico: Los la  regiébn para la planificacién-DMP- en

riesgos aplicacién de directrices competencias relacionadas a

existentes y los | en la regulacion del uso gestiéon de riesgo y

riesgos del suelo y en el adaptacion al cambio

emergentes en | monitoreo de la inversién climatico.

la costa sur. publica y privada segura. b. Disefar e implementar
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

Instituciones

/ Plazo

Desarrollar programas de

concientizacién en
adaptacién al  cambio
climatico y mecanismos

del uso del suelo,
aprovechamiento de recursos
naturales, gestidn de riesgo y
prevencion de desastres.

de respuesta. ¢. Implementar el programa
inversién publica y privada
segura, mediante la aplicacion
de instrumentos regulatorios
municipales para minimizar el
riesgo y considerando los
procesos de regulacion,
evaluaciéon y monitoreo
ambiental

d. Campanfa de concientizacién
sobre adaptacion al cambio
climético y gestion de riesgo
contextualizado a la regién.

4. Puesta en Rescatar, fortalecer y | a) Rescate del conocimiento 2010-2030
comun del poner en comun los local ancestral relacionado a
conocimiento | conocimientos locales y inundaciones, crecidas,
para el manejo | cientificos relacionados al manejo de sistemas marino
ambiental manejo sostenible de los costero, manejo del mangle y
sostenible: recursos naturales y la en general del manejo de
gestion de riesgo en la recursos naturales.
costa sur. b) Programa de investigacién en
manejo ambiental sostenible
en la regién costa sur.

c) Encuentros de discusion y
socializacién de manejo
ambiental sostenible.

d) Estudios técnicosy
construccién de consensos
para los temas de mineria 'y
petroleo.

5. Produccién Incorporar en la discusion | a) Fortalecer las acciones 2010-2030
mas limpia: ambiental las actividades encaminadas al desarrollo de
productivas certificacion de “Produccién
predominantes mas limpia” en la costa sur
(agricultura
agroexportadora,
industria, etc) como
actividad estructurarte en
la costa sur y promover
una  produccion = mas
limpia.
6. Definicién de Establecer un proceso de | a) Establecimiento del corredor 2010-2030

paisajes
territoriales en
la costa sur:

reconocimiento, definicion
y restauracion de los
principales paisajes

biolégico del Canal de
Chiguimulilla con énfasis de la
restauracion del paisaje y
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

Instituciones
/ Plazo

territoriales — ambientales
en la regién litoral Pacifico

prestacion de servicios eco
sistémicos.

ecosistemas de la costa
sur — litoral pacifico

observatorio socio ambiental
y de gestion de riesgo,
considerando los principales
indicadores ambientales para
la region.

que presenten un | b) Restauracion de paisaje de
potencial turistico, playas, incluyendo limpieza
recreativo y de de playas

conservacion de la

biodiversidad.

7. Observatorio Establecer un sistema de | a) Desarrollar un sistema de 2010-2030
socio indicadores socio indicadores de amenazas,
ambiental y de | ambientales y de gestion vulnerabilidades y riesgo en la
gestion de de riesgo para monitorear region.
riesgo el impacto de las | b) Modelacion participativa de

actividades  sociales vy inundaciones.
econdmicas en los | ¢) Establecimiento de un
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3. Eje de Desarrollo Productivo

3.1. Resumen del Eje

La planicie costera del sur de Guatemala esta consituida por un extenso valle de
suelos fértiles, con caracteristicas que permiten desarrollar actividades agricolas.
Actualmente, el modelo de desarrollo econémico basado en los procesos
agroindustriales para la generacién de azucar ocupa gran parte del territorio
central, y se encuentra en proceso de expansidon hacia las fronteras con el
Salvador. Enmedio de ésta agricultura agroexportadora, tambien existen

"parcelamientos agricolas", producto de programas de acceso a la tierra, en donde
medianos y pequefios productores se dedican a la produccién de platano, ajonjoli y
frutas para el abastecimiento nacional. La zona costero marina tambien tiene un
potencial pesquero, y un gran atractivo turistico y de recreacion nacional.
Tomando en cuenta estas dinamicas econdmicas, se propone desarrollar una serie
de programas y proyectos encaminados al desarrollo econémico local .

— —

Objetivo general:
Mejorar la productividad local a través del desarrollo de procesos de
comercializacién y valor agregado de productos del mar y de la costa sur,
ademas de incentivar y mejorar la insercién laboral en espacios empresariales
presentes en ésta region.

Objetivos Especificos:

1. Fortalecer el manejo de la produccion pesquera y los procesos de
comercializaciéon de productos del mar con ldgicas de abastecimiento
nacional, fortaleciendo la asociatividad de pescadores artesanales.

2. Fortalecer las economias campesinas actuales en la costa sur

vinculadas a la productividad para el abastecimiento nacional y de

exportacion.

J 3. Mejorar los procesos de acopio, valor agregado y comercializacion
de los productores locales (frutas, platano, ajonjoli, etc).

4. Desarrollar un programa de capacitacion y educacion para la
insercion al mercado laboral en forma contextualizada.

5. Implementacion de programas de activacion econdmica comercial

a pequefia y mediana escala.
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PROGRAMAS DE DESARROLLO

1. Fortalecer el manejo de la
produccion pesquera y los
procesos de comercializacion
de productos del mar con
légicas de abastecimiento
nacional, fortaleciendo Ia
asociatividad de pescadores
artesanales.

2. Fortalecer las economias
campesinas actuales en la
costa sur vinculadas a la
productividad para el
abastecimiento nacional y de
exportacion.

3. Mejorar los procesos de
acopio, valor agregado vy
comercializacion de los
productores locales (frutas,
platano, ajonjoli, etc).

4. Desarrollar un programa de
capacitacion y educacion para
la insercion al mercado laboral
en forma contextualizada.

5. Implementacién de
programas de  activacién
econdémica comercial a

pequena y mediana escala.

f
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agricolas (frutas, platano, ajonjoli, miel, etc.) B. Centros de acopio
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H. Créditos financieros para productores locales. I. Capacitacion
local para servicios. J. Promocion y comercializacién de productos
del mar a nivel nacional K. Incentivar el pago de servicios
ambientales.

o
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3.2. Desarrollo del Eje

EJe pE DesarRrOLLO PrRODUCTIVO

Un desarrollo productivo de las economias familiares: productos del mar y la costa
para el abastecimiento nacional.

El Litoral del Pacifico guatemalteco, en su mayoria constituido por valles fértiles de
origen volcanico, condiciones climaticas excepcionales y con un gran aporte hidrico por
los rios que nacen en la cordillera volcanica y el altiplano; es una regidén con
caracteristicas idoneas para el desarrollo de la agricultura.

Un territorio explotado, apropiado y organizado desde hace siglos

Historicamente, desde la época de la colonia espafiola, el territorio de la costa sur de
Guatemala se ha caracterizado por ser un espacio de apropiacion y concentracion de la
tierra, que presenta varias ampliaciones y reconversiones de cultivos destinados a la
exportacion. Desde la época colonial, la region de la costa sur sirvi6 como un eje
importante de produccion de cacao para tributo y posteriormente fue utilizado para la
produccion de cochinilla y afil.

A finales del siglo XIX, a partir de la reforma liberal se consolida una organizacion
espacial basada en la conexion y la especificidad productiva agricola entre la boca
costa y la costa sur de Guatemala, a través de la concentracién de tierras de mejor
calidad en manos de una nueva clase terrateniente de origen nacional. De tal cuenta,
desde mediados del siglo XX se consolida la produccién cafetalera en la boca costa y la
produccion de algodon en la costa sur. Actualmente el cultivo de agroexportacion
principal es la cafa de azucar.

La costa sur de Guatemala es actualmente una regién poblado y en continuo
crecimiento, en donde las dinamicas econdmicas que se realizan, propias del modelo
de desarrollo econdmico de agro exportaciéon, principalmente de cafia de azucar,
concentra un importante flujo de poblacion que se ocupa como mano de obra
estacionaria durante la zafra.

Ademas de la cafa de azlcar existen otros procesos productivos enfocados a la
produccion agricola extensiva, como palma africana, hule y papaya. Estas actividades
productivas se realizan en grandes propiedades, de tal cuenta que en el departamento
de Escuintla, para citar un ejemplo, mas del 50 % del uso actual de la tierra esta
destinado para la cafia de azucar, desarrollandose esta actividad en fincas mayores de
500 Has.

Un aspecto importante que dinamizé la economia local muy vinculada al Litoral
Pacifico fue la “construccion” del canal de Chiquimulilla, el cual permitié desarrollar
una mejor vinculacién entre los nuevos pobladores del litoral este de la costa sur.
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La regidn Litoral Pacifico, se constituye entonces en un territorio importante donde se
produce gran parte de la riqueza de Guatemala, en donde se ha consolidado el
modelo agroexportador azucarero con una fuerte vinculacion al proceso de ingenio.
Ademas existen procesos de agricultura extensiva como palma africana, banano y hule.
Tomando en cuenta que el modelo econémico para la costa sur se basa en un modelo
de dualismo funcional, es decir, la regién se apoya por medio de una mano de obra
flotante ocupada durante 6 meses, el reto de proponer actividades de desarrollo
econdmico para una poblacién desatendida, invisibilizada y en constante migracién, es
grande.

Consolidacion y expansion del modelo agroﬁrtador
Agroindustria y
Banano Consolidacion
Para Empresarial:
exportacion cafia de azlcar
(Aztcar y biodiesel)

Reconversion:
De pastos a cafia de
azlcar

Palma
africana

Platano Ajonjoli

E— —

También en este territorio, hubo intentos de entrega de tierras a campesinos por el
extinto INTA, en los llamados “parcelamientos” y recientemente en las empresas
asociativas campesinas o ECAs a través del Fondo de Tierras, estos espacios de
produccion reducida, todavia plantean oportunidades de desarrollo econémico para
sus pobladores, los cuales deberian de ser fortalecidos para la produccién nacional.
Ademas las iniciativas de desarrollo desde lo local muy vinculadas a la pesca artesanal y
la prestacion de servicios turisticos y recreacionales, presenta otro nicho de
productividad en la region.
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Estrategia de vida en la costa sur: Comprendiendo el territorio para activar el
territorio.

Segun el analisis de las estrategias de vida, los calendarios de ocupacion agricola y de
riesgo nutricional para Guatemala, se puede observar que para la regién de Litoral
Pacifico existe una alta migracién temporal que se constituye en mano de obra para el
ciclo de zafra, en los meses de octubre a marzo, esta poblaciéon en su gran mayoria
regresa a su lugar de origen en el altiplano guatemalteco, pero en cada vez mayor
ndmero, también existe la tendencia de quedarse en la costa sur en busca de trabajo,
por la que es mas dificil de buscar programas y proyectos de desarrollo productivo, ya
gue es mano de obra asalariada, sin preparacion formal y sin tierra.

Por otro lado, otro tipo de cultivos que se desarrollan en la costa sur en los llamados
“parcelamientos”, tales como ajonjoli y platano y granos basicos, generan mayor
ocupacion y mayores ingresos a los productores, pero hay poco acompafiamiento
técnico, tanto para la produccién, como para la comercializacién y procesos de valor
agregado. En el desarrollo de estas actividades hay mayor ocupacion laboral familiar,
por lo que puede constituirse en un importante eje para el desarrollo productivo. Sin
embargo esta constituido por economias familiares dispersas y sin vinculo a mercados
nacionales o encadenamiento productivos que son necesarios de crear y fortalecer.
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Considerando que el rol del estado debe de estar enfocado en desarrollar procesos y
politicas de desarrollo para la poblacion de los territorios, la propuesta de programas y
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proyectos en el eje de desarrollo productivo para el Litoral Pacifico esta enfocada en los
objetivos que se citan a continuacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Fortalecer el manejo de la produccion pesquera y los procesos de comercializacion
de productos del mar con logicas de abastecimiento nacional, fortaleciendo la

asociatividad de pescadores artesanales.

2. Fortalecer las economias campesinas actuales en la costa sur vinculadas a la
productividad para el abastecimiento regional, nacional y de exportacion.

3. Mejorar los procesos de acopio, valor agregado y comercializacion de los
productores locales (frutas, platano, ajonjoli, etc.).

4. Desarrollar un programa de capacitacion y educacion para la insercion al mercado
laboral en forma contextualizada.

5. Implementacion de programas de activacion econémica comercial a pequeia y
mediana escala.

6. Fortalecer la prestacion de servicios turisticos como medios de insercién productiva

en la costa sur (se aborda en el siguiente eje)

ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA EN LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
DEL EJE DE DESARROLLO PRODUCTIVO

La politica de desarrollo rural: Se

constituye en la plataforma sustancial del
plan y permite contar con los lineamientos
tematicos y estratégicos en la definicién de
los procesos de intervencién para lograr
desarrollo rural integral. La politica no
define acciones y/o proyectos especificos,
por lo que el eje de desarrollo productivo
le da su caracter operativo.

El ordenamiento territorial: Es una
propuesta de abordaje para la concertacién
entre diferentes actores e intereses en el
territorio para una propuesta ordenada del
uso de la tierra, uso sostenible del agua de
rios y la gestiéon de riesgo. El plan de

Algunas demandas de proyectos productivos
desde la percepcion local, plasmados en los
Planes de Desarrollo Municipal.
Produccion avicola y porcina
Produccion de granos basicos para el
abastecimiento nacional
Frutales y empacado,

Sistemas de riego y drenaje en parcelamientos
agricolas

Procesadora de pashte

Créditos para proyectos agropecuarios

Solicitud desde el Programa Gobernando con la
Gente: Estudio de Factibilidad para apoyar grupo
de pescadores.

desarrollo rural estd encaminado al desarrollo territorial sostenible tomando en cuenta
el enfoque "desde el territorio y para el territorio”.
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La zonificacion territorial y los distintos tipos de productores en el campo: En las
economias campesinas mixtas es importante desarrollar un fortalecimiento del
campesinado para la inserciéon gradual a los mercados y el abastecimiento regional y
nacional. En el caso de las agriculturas de Infra subsistencia se propone desarrollar
mecanismos de asistencia social. Se toman en cuenta todas las “otras actividades
productivas en los espacios rurales de la costa sur” que son necesarios fortalecerlas,
tales como actividades pecuarias, turismo comunitario, comercio interno, servicios, etc.
Ademas se deben de tomar en cuenta los aspectos culturales diferenciados en la
region.

Vinculacion y coordinacién institucional para el desarrollo de los programas y
proyectos (local, regional y nacional)

- A nivel nacional: Es importante coordinar acciones de las diferentes
instituciones gubernamentales (SAA, RIC, Fondo de Tierras, MAGA, INAB,
CONAP, etc.) para atender la region con una vision compartida.

- A nivel local: con las asociaciones locales legitimas, es importante retomar las
iniciativas y procesos impulsados por ONG, proyectos de gobierno o de
cooperacion internacional.

Vinculacion con el presupuesto institucional gubernamental, de cooperacién
internacional y de otras fuentes, como mecanismo de doble via: Se ordena la inversién
publica de manera estratégica a partir de las necesidades locales y se hace coincidir en
el territorio la inversion publica. Los Ultimos dos temas se vinculan con el objetivo
especifico i de la politica DR (Articular los programas y presupuestos de las
instituciones publicas para garantizar la coherencia de las politicas publicas vinculadas
al desarrollo rural integral.)

Politica de estado para la atencion a la crisis alimentaria: Se retoma la politica de
seguridad alimentaria y nutricional como lineamiento importante para darle prioridad a

la produccion de alimentos para consumo regional.

Ejes transversales: Es importante considerar y tomar en cuenta el analisis de género en
la implementacion de los proyectos propuestos.
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PROGRAMA ESTRATEGICO 1. DINAMIZACION DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DEL MAR, PRIVILEGIANDO EL
ABASTECIMIENTO NACIONAL.

Tomando en cuenta que la pesca artesanal se constituye en un elemento de seguridad
alimentaria y sobrevivencia para los pobladores del litoral del Pacifico, ademas de ser
un gran potencial econdmico, se proponen una serie de proyectos relacionados a la
dinamizacién de la produccion y comercializacion de productos del mar para el
abastecimiento nacional y las posibilidades de exportacién. Este eje incluye pesca
artesanal, pesca industrial y acuicultura, asi como las actividades de industrializacion
vinculadas a darle mayor valor agregado a la produccion.

Para esto es necesario fortalecer los siguientes aspectos:
* Promover el consumo Interno para favorecer el potencial pesquero
desaprovechado por la poblacion en las ciudades y vincularlo al tema de

seguridad alimentaria.

* Mejorar los procesos de exportacion de productos pesqueros embasados, los
cuales deberian de privilegiar el empleo en la poblacién guatemalteco.

* Mantener la oportunidad de exportacion de productos pesqueros.
*  Mejorar los canales de comercializacién en la produccion para consumo
nacional, lo que incluye mejorar las cadenas frias de acopio y distribucion.
Ademas de los proyectos de inversion productiva que pretendan dinamizar estas

actividades, es importante considerar los siguientes aspectos:

« Fortalecer la investigacion y difusion de la actividad pesquera en Guatemala.

» Fortalecer o darle continuidad a la organizacién de la pesca artesanal para la
produccién, procesamiento y comercializacion.

« Fortalecer la institucionalidad para la regulacion, monitoreo y control de la
pesca en Guatemala.

« Desarrollar centros de acopio, mejorar procesos de comercializacion y
publicidad de los productos del mar y productos hidrobiolégicos.
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Ejemplo de proyectos a ser implementado en este programa

CENTRO DE ACOPIO DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS
Ubicacion: Playa de Ocos, San Marcos

No. Actividades
1 *  Identificacion del area adecuada para la ubicacién del centro de acopio.
*  Fortalecimiento de las organizaciones de productores que utilizaran el centro
de acopio.
2 * Identificacion de productos hidrobiolégicos mas importantes dentro del area
para ser comercializadas.
*  Elaboracion de cadenas de valor y productivas de cada uno de los productos.
*  Estudio de mercado para cada uno de los productos a llevar a cabo.
3 *  Construccién del Centro de Acopio.
*  Equipamiento del Centro de Acopio.
*  Capacitacion y organizacion de los productores
* Mejoramiento de las lineas de trabajo dentro de Centro de Acopio.
* Implementacion de las cadenas de valor y comercializacion de productos.

IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DEL

MAR

Proyectos

Identificados

Actividades

1 Instalacion de Plantas Identificacion de productos pesqueros con
Frigoriferas mayor importancia comercial y nutricional.
Ubicacién de plantas frigoriferas en puntos
estratégicos, dentro del area de estudio.
2 Elaboracion de Planes Elaborar los planes de negocio de los productos
de Negocio marino costeros que se ha identificado, (retomar
propuestas de comercializacion elaborados por
ONG's y entidades de cooperacion internacional)
3 Elaboracion de Planes Elaboracién e implementacion de los planes de
de Comercializacion comercializacion elaborados.
4 Programa de mercadeo Elaborar e implementar una estrategia de

en ciudades del pais
para el consumo de
productos del mar.

comunicacién social y de mercadeo relacionada
a incrementar el consumo de productos
nacionales del mar.

Desarrollar ferias de productos maritimos
(stands, cultura, productos y sub-productos del
mar, educacion, capacitaciones, exposiciones,
etc)
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INICIATIVAS PROPUESTAS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS EN EL LITORAL PACIFICO

Fortalecimiento a la investigacién y difusion de la actividad pesquera en
Guatemala.

Si bien existen iniciativas de investigacion relacionadas a la vida marino- costera, como
las impulsadas por el CEMA (Centro de estudios maritimos) de la USAC, hace falta
desarrollar un programa de investigacion que aporte a la construccién de conocimiento
relacionado a las actividades pesqueras sustentables en el litoral del Pacifico.
Desarrollar un programa de investigacion integral para la zona marino costero podria
ayudar a orientar la investigacion y a solventar vacios de conocimiento

La investigacion de las actividades pesqueras esta dispersa, no sistematizada y no se
cuenta con programas de difusion y discusion con la poblacion local, por lo tanto una
de las iniciativas propuestas es trabajar la difusion y discusion del conocimiento con la
poblacién local en el marco de la comprensién de un programa regional del litoral
pacifico y no como acciones aisladas.

Los principales ejes de estudio que se proponen son:

1.) Determinacién de la abundancia y distribucion de especies pesqueras en el litoral
del pacifico.

2) rescate del conocimiento popular y ancestral de los artes de pesca, conocimientos de
ecologia marina, ciclos de vida de las especies del litoral costero- marino, etc.

3.) Impactos sociales, econdmicos y ambientales de la pesca en la poblacién local

4.) Mecanismos de vinculacion al mercado nacional e internacional de la pesca en
Guatemala.

Desarrollar estadisticas continuas de las actividades pesqueras en el litoral
Pacifico

Una de las dificultades para desarrollar y visibilizar el sector pesquero en Guatemala es
la ausencia de datos relacionados al aporte de ésta actividad hacia la economia
nacional. En el sector industrial se lleva un registro de las actividades pesqueras en
relaciéon al nimero de embarcaciones y dispositivos utilizados, pero en el sector
artesanal no hay registros constantes del nimero de embarcaciones, nimero de
embarques-desembarques por temporada y técnicas utilizadas.

Solamente en el sector industrial se tiene el control para autorizar o denegar
concesiones. En la pesqueria del camaron no obstante que a partir del afio de 1987 se
cancel6 temporalmente la concesion de licencias para la captura de esta especie, aln
se incorporaron en los Ultimos 4 afios siete embarcaciones.

Proyecciones y estimaciones de produccion por épocas y aios

La concentracion de la flota industrial pesquera en la Base naval del Pacifico ha
permitido a UNIPESCA llevar un registro de los volimenes desembarcados, lo que a su
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vez permite realizar estimaciones y proyecciones de futuras captura; sin embargo en el
sector artesanal y deportivo no se lleva registro de las actividades de extraccién.

Segun la FAO, en los ultimo 4 afos el control sobre la produccién pesquera se ha
debilitado en la Administracién Pesquera, constituyéndose en una de las debilidades
mas faciles de detectar por el mal manejo de datos e informacién no actualizada y la
negativa a facilitar la estadistica disponible, lo cual obstaculiza y hasta paraliza el
desarrollo de proyectos por la escasa informacién fidedigna.

Fortalecer la institucionalidad para la regulaciéon, monitoreo y control de la pesca
en Guatemala.

La aplicacion de la politica pesquera de Guatemala, la Ley de Pesca y Acuicultura y su
Reglamento es un proceso que todavia tiene serias limitaciones en Guatemala. Es
importante darle operatividad a la ley y su reglamento y desarrollar mecanismos de
vinculacién con la poblacion local de pescadores. Ademas es importante rescatar,
acompanfar y fortalecer los mecanismos locales para la puesta en comdn de acuerdos,
control, mecanismo de sancion e infraccion en los procesos de ordenacidon en la
actividad pesquera.

Fortalecer el programa de Desarrollo Pesquero Artesanal en el marco del plan de
desarrollo del litoral del Pacifico.

Fortalecimiento a la organizacion de la pesca artesanal para la Produccion,
procesamiento y comercializacion.

Como resultado de apoyo realizado por la  Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional —AECI-, existen 42 asociaciones de pescadores artesanales juridicamente
conformadas, la mayoria afiliados a la Federacion Nacional de Pescadores Artesanales
de Guatemala —-FENAPESCA-, de estas asociaciones 18 procesan su produccion en areas
que cuentan con las condiciones minimas para garantizar la sanidad que exige el
MAGA, su produccion es de mejor calidad y ya posee valor agregado lo cual, ha
beneficiado grandemente a los pescadores y a las comunidades pesqueras.

Las areas en donde mas se han consolidado las organizaciones artesanales y en donde
el producto se maneja de una manera mas aséptica son; Ocos, Champerico, Tahuexco,
El Semillero, Tecojate, Sipacate, San José, Buena Vista, Iztapa, Las Lisas y La Barrona.

Sistematizar las experiencias del sector pesquero en el Atlantico como insumo
para incentivar la organizacion pesquera en el Pacifico.

El sector pesquero en el Atlantico estda mejor organizado y lleva un control sobre las
embarcaciones, artes de pesca, registros de pescadores y capturas que permite estimar
la dimensién de la actividad pesquera. Las organizaciones de pescadores artesanales, la
cooperativa de camardn y las asociaciones de mujeres en Livingston y Puerto Barrios
relacionadas a la comercializacion del pescado han permitido desarrollar acciones para
el fortalecimiento de dicho sector. Las experiencias sistematizadas en el Atlantico
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pueden contribuir a desarrollar lineas de accion para el fortalecimiento organizativo y
mecanismos de registro y control de la actividad pesquera en el litoral Pacifico

Mejorar la forma de aplicacién de vedas en la pesqueria.

Segun las instituciones competentes de la administracion pesquera, se pueden aplicar
medidas técnicas para proteger, ordenar y garantizar la sobrevivencia de los recursos
hidrobiologicos y la actividad pesquera; ya sea estableciendo vedas totales o parciales y
areas protegidas, o bien fijando cuotas de captura, reduccién de la flota pesquera,
control sobre las artes y métodos de pesca, etc. Sin embargo no hay una consistencia
en la aplicacidon de vedas en las aguas del Océano Pacifico. Como lo indica el estudio
realizado por la FAO, ninguna especie maritima en el océano Pacifico es objeto de
regulacion porque los estudios de evaluacion bioldgica no son concluyentes.

Segun la FAO, en relacion a las especies altamente migratorias, zonales y/o tranzonales
(atunes), Guatemala es signataria de la CIAT y en consecuencia debe cumplir con
establecer un periodo de veda anual en sus aguas jurisdiccionales para este recurso.
Ademas, para lograr el ordenamiento de las otras especies altamente migratorias
(dorados y tiburones), se contintan realizando acercamientos con la regién para
establecer a través de la Organizaciéon Latinoamericana de Pesca y Acuicultura —
OLDEPESCA- un convenio multilateral ademas de los bilaterales, con el objeto de
realizar estudios que permitan en el mediano plazo, administrar responsablemente y de
una manera integral dichos recursos.

Incluir al sector de pesca deportiva como un usuario del litoral del pacifico

La pesca recreativa ha ido ganando terreno dentro del sector y se perfila como una de
las actividades cuya funcion econdmica beneficiara a una gran parte del sector de la
pesca artesanal y de la poblacién local. El sector de la pesca deportiva aunque no
provoca dafios al recurso pesquero, debe ser objeto de regulacién. Uno de los
problemas latentes es la generacién de conflictos por las zonas de pesca entre el sector
deportivo y el sector comercial artesanal.

Si bien la pesca deportiva esta organizada, la Administracién Pesquera ha sido incapaz
de ordenarlos e incorporarlos en sus registros. Se desconoce la totalidad de yates y
embarcaciones deportivos y la manera como se regulan.

La observacion de cetiaceos (ballenas) en la costa sur como atractivo turistico

Po su posicidon geografica en relacién a la plataforma marino costera, Guatemala posee
condiciones Optimas que le permiten a las ballenas migrantes entrar a un espacio de
gran profundidad marina que se encuentra cercana a la costa Pacifica. Esta posicion
privilegiada como observatorio de ballenas ha sido poco explotada en términos de
turismo nacional e internacional. A través de campafas de divulgacién y promocion
puede elevarse las opciones turisticas para la costa sur.

Tomar en cuenta la conectividad de la biodiversidad y de las actividades
productivas en la zona marino-costera.
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Como complemento a las actividades pesqueras realizadas en el mar, muchos
pescadores jovenes y mujeres realizan actividades de pesca en rios y esteros de la costa
sur. El ciclo de vida de camarones y especies de agua salobre esta altamente vinculado
a la calidad de esteros y rios que desembocan en el mar, por lo tanto al hablar de las
actividades pesqueras es importante tomar en cuenta todas las actividades realizadas
en forma paralela en el espacio marino costero tan importante para la vida, tanto de la
poblacién animal y de peces como para los habitantes de la regidon. Se propone bajo
este enfoque tomar en cuenta la pesca continental (en rios, esteros y lagunas) del litoral
de Pacifico como parte de una propuesta integral de pesca.

La necesidad de regular la acuicultura en el litoral Pacifico para minimizar
impacto ambiental.

Las actividades de acuicultura para la produccion camaronera en la costa sur han
tenido un impacto ambiental y social en la costa sur que muchas veces han quedado al
margen de la discusiéon. Los pobladores costeros se han quejado repetidas veces del
cambio de uso del suelo en la regidon costero. Zonas enteras que anteriormente
contaban con manglares ahora son parte de sistemas de estanques conectados para la
produccién camaronera. Ademas areas que anteriormente eran utilizadas en forma
comunal como servidumbre de paso, extraccién de madera para construccion, etc, son
cerrados por los productores de camardn. Es importante encontrar formas de
produccidon camaroneras sostenibles y amigables con el ambiente, ademas es
importante tratar de desarrollar mecanismos de discusién, negociacién y resolucién de
conflictos con la poblacion local.

La pesca recreativa o deportiva como diversificacion de las actividades turisticas
del litoral Pacifico

Se estima que en el litoral del Pacifico operan alrededor de 150 yates deportivos y
cerca de 200 embarcaciones tiburoneras que frecuentemente llevan turistas a la
practica de esta actividad. Ademas se practica la pesca deportiva en cuerpos de agua
continentales, que por su belleza paisajistica y biodiversidad ictica son lugares
atractivos para la practica de ésta actividad. La promocion de la pesca deportiva
promete una diversificacion en las oportunidades turisticas de la costa sur y puede
convertirse en una oportunidad de diversificar el atractivo turistico de la zona. Sin
embargo habra que tomar en cuenta la ordenacion necesaria ambiental y de uso al
promover ésta actividad.

Promover el consumo Interno para favorecer el potencial pesquero
desaprovechado por la poblacion.

A pesar del gran potencial de produccion pesquera en Guatemala, no hay una
suficiente cultura de consumo. Esto puede deberse a varios factores, uno de ellos es la
dificultad de transporte refrigerado de la produccion pesquera hacia los poblados
asentados en el centro y altiplano de Guatemala, otro aspecto que limita el consumo
nacional es que hay poca produccion de congelados, embasados y procesamiento de
los productos pesqueros para consumo nacional. En los estratos sociales altos los
mariscos tienen aceptacién. Falta mejorar la calidad, presentacién y acceso de
productos pesqueros a la poblaciéon en general, desarrollando campafas de consumo
diferenciado por clases, incentivando mayor consumo y supliendo a una demanda que
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El consumo per capita a nivel nacional es de 3.64 Kg con base a

puede ser creciente.
lo reportado en el Censo Agropecuario 2003.

En la poblacién empobrecida de las tierras altas y pueblos y ciudades centrales, seria
sumamente oportuno promover un mayor consumo de alimentos pesqueros como un
aporte nutricional basico y de seguridad alimentaria.

El abastecimiento para consumo nacional en los mercados cantonales y mercados
populares de la ciudad capital es abastecido principalmente por pescadores artesanales
a través de intermediarios y comerciantes; sin embargo en supermercados se compran
mariscos de empresas pesqueras como Frescamar, La Pesca S.A, etc., que muchas veces
dejan el producto pesquero que no llena tamafos y estandares de calidad para
exportacion.

Exportacion de productos embasados pesqueros para promover mas empleo
guatemalteco.

El producto que se destina al mercado internacional se realiza mayoritariamente en
congelado tomando en cuenta las normas técnicas de sanidad y calidad que se exigen.
El principal mercado es Estados Unidos, aunque recientemente, se exporta a varios
paises de Europa aprovechandose el beneficio otorgado por la UE a Guatemala en la
Certificacion de Plantas de Proceso.

A raiz de los problemas en el mercado
norteamericano para colocar camarones,

Plantas
productos pesqueros
Para el

industriales procesadoras del

originados por efecto de la politica de
proteccion y conservacién de la tortuga
marina, la industria guatemalteca ha
incursionado en el mercado europeo y
asiatico, logrando colocar camaron entero en
Francia, Espafa, Italia, Taiwan. Segun la FAO,
al efectuar una comparacion entre volumen
producido y exportado por el sector
industrial, es posible afirmar que, agregando
la produccién de la camaronicultura estimado
en 4.5 millones de kilos, el 95% de Ila
produccion de camarén se exporta. El
consumo local se surte con el 5% restante.

Las plantas  procesadoras localizadas
estratégicamente en el litoral Pacifico,

afo 2,005 habian 13 plantas
procesadoras de productos pesqueros en
Guatemala, localizadas en diferentes puntos
de la costa sur y ciudad capital. Del total de
plantas procesadoras, todas son de capital
privado, 2 de ellas se encuentran en
sociedad andénima y 11 individuales. 9
empresas estaban integradas en la cadena
productiva, desde la extraccion hasta el
embarque para la exportacién. A
inmediaciones del Puerto Quetzal se
construyd hace pocos anos una planta
procesadora de atun que estd logrando
procesar la produccion nacional y la
produccion de buques extranjeros. La
inversion realizada es de capital mixto
(Guatemala-Espana).

maquilan todo el camardn capturado y cultivado en el pais, asi como las especies de
pescado de primera para la exportacion. Las especies denominadas "carnes blancas o
finas" de primera, como los pargos, corvinas, guabinas, chernas, meros, dorado, rébalo,
lenguados, atunes, constituyen el 80% del pescado desembarcado por las flotas
pesqueras grande, mediana y pequefa escala. Guatemala ha recibido certificaciones de
calidad, sanidad e inocuidad de alimentos pesqueros en plantas procesadoras.
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A pesar de los datos motivadores en cuenta al embasado de la pesca en Guatemala,
hace falta promover el empleo de mano de obra no calificada y calificada de Guatemala
para que trabaje en éstas industrias. Por ejemplo, en la construccion de plantas
procesadoras muchas veces se emplea mano de obra externa, sin tomar en cuenta las
regulaciones existentes al respecto. Es importante normar y hacer que se cumplan las
regulaciones relacionadas a la generacion de empleo relacionadas con las actividades
pesqueras.

El pago por acceso a la pesca

La nueva ley de pesca establece que el pago por acceso a la pesca se realiza tomando
como patron el tonelaje de registro neto —-TRN- de las embarcaciones, es decir, los
espacios Utiles para carga de producto. Anteriormente este arbitrio era sufragado
Unicamente por el sector industrial, ahora con las nuevas modificaciones que tiene la
Ley de Pesca todos los sectores estan obligados a realizar esta contribucién, inclusive la
acuicultura.

Las empresas industriales a través del Acuerdo Gubernativo No. 576-96, Ley que
promueve las exportaciones e importaciones y la Ley de la Maquila, Acuerdo
Gubernativo No 29-89, son exoneradas total o parcialmente del pago de algunos
aranceles. Con el Tratado de Libre Comercio —TLC- firmado recientemente con Estados
Unidos, los productos hidrobiolégicos seran favorecidos durante quince afios con la
desgravacion arancelaria, situaciéon que estd despertando el interés de la industria por
establecer proyectos acuicolas principalmente.

Visibilizar las actividades pesqueras y su aporte en la economia nacional como
linea estratégica en el plan de desarrollo regional del litoral Pacifico.

La pesca artesanal se constituye en un rubro importante en las estrategias de las
economias de subsistencia practicada por los habitantes de las zonas marino costeras,
ademas la pesca brinda un aporte sustancial a la seguridad alimentaria y nutricional y
genera flujos de comercializacion. Sirven como fuente de ocupacién econdmica a
jornaleros agricolas que ven mejoradas sus posibilidades al ocuparse a la pesca.

La pesca artesanal ha sido vista como una actividad de prioridad marginal por parte de
gobiernos anteriores. Segun la FAO, solo a nivel nacional, los beneficios producidos de
la pesca artesanal (precio muelle) ascienden en el orden de los US$ 45.6 millones; sin
embargo no han existido programas sistematicos e integradores que atiendan a este
sector.

Por otro lado, la funcion econdmica generada en torno de la pesca y acuicultura
industrial, segun la FAO, si es reconocida y respaldada por los gobiernos de turno,
porque se sabe con exactitud la fuerza laboral que generan, asi como los ingresos
transformados en divisas que ingresan al pais.

Se mantiene la oportunidad de exportacion de productos pesqueros

A nivel de mercado internacional, la produccién de las plantas procesadoras nacionales
es también muy apreciada por empresas extranjeras, especialmente de la UE, el
mercado nacional se ha ido orientando hacia los paises europeos y asiaticos, al amparo
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del beneficio que le otorga el pertenecer al listado de terceros paises en desarrollo
cuyas plantas procesadoras estan certificadas. El mercadeo de productos pesqueros se
efectla en diferentes canales dependiendo de su destino. El camarén capturado por la
flota de gran escala y producido por la camaronicultura va directamente del lugar de
desembarque a la planta de proceso que es parte de la misma empresa y luego al
mercado externo que sé identifica en USA y Europa.

No existen problemas operativos ni de ninguna otra indole para su exportacion. Este
mismo caso se da para las empresas de mediana y pequefia escala que producen
pescado fresco para la exportacion.

Mejorar los canales de comercializacion en la produccién para consumo nacional.
En la pesca de camardn en mediana escala existe un intermediario entre el pescador y
el mercado externo que es el empresario de gran escala, el cual absorbe la produccion
exportable. La produccién para el mercado local proviene de la pesca en gran escala
(parte de la FAC), mediana escala y pequefia escala, la cual se comercializa en la forma
antes sefialada acusando deficiencias de manejo que afectan su calidad y sanidad, sin
embargo esa calidad esta en funcion de la clientela a la que va dirigido el producto.

PROGRAMA ESTRATEGICO 2. Dinamizacién de las economias campesinas actuales
en la costa sur vinculadas a la productividad para el abastecimiento regional,
nacional y de exportacion.

Este programa busca incidir en la activacion y dinamizacién de proyectos productivos
en relacion a la poblacién que realiza actividades productivas agricolas en la costa sur.
Tomando en cuenta que gran parte de la poblacion trabaja en forma temporal como
asalariado agricola, se propone desarrollar un objetivo operativo para el soporte de la
poblacion que se encuentra en ésta situacion de pobreza.

Los principales proyectos estratégicos que se proponen son los siguientes:
e Mejorar los procesos de acopio, valor agregado y comercializacion de los

productores locales (frutas, platano, ajonjoli, etc).
e Implementar una central de mayoreo de frutas tropicales
e Implementar una planta de procesamiento industrial de la miel
e Construccion de rastro regional con capacidad de exportaciéon
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Objetivo especifico 1.

Soporte a la poblacion que se encuentra en los bolsones de pobreza de la costa sur.

Programas Proyectos

Programa de | ¢ Establecimiento y fortalecimiento de comedores escolares.
seguridad y soberania | ¢ Educacion alimentaria en dispensarios y escuelas, vinculando el
alimentaria, en rescate del conocimiento y la utilizacion de especies alimenticias

coordinacion con la
SESAN

locales de alto valor nutritivo.

Implementar un programa de compras publicas: compra -
abastecimiento de alimentos que puedan ser utilizados en los
dispensarios y asistencia social (en la region puede utilizarse el
platano para producir harinas).

Establecimiento de huertos comunales — escolares para el consumo
local, manejado por mujeres y nifios.

Programa de empleo
para la poblacion del
territorio via.

Establecimiento de zonas francas en las areas cercanas a los puertos
Quetzal y Champerico que permitan el establecimiento de industrias y
maquilas para que brinden oportunidades de empleo en areas
econdémicamente deprimidas.

Acompafamiento
técnico y social para
el mejoramiento
integral de la
economia familiar

Establecer un programa especifico de acompaiiamiento técnico y
crediticio a mujeres del Litoral pacifico. Incluye proyectos
productivos de aves y cerdos, mercadeo de frutas y productos del
mar.

Desarrollar, establecer y fomentar un plan de incentivo campesino.
(el campesino recibe un incentivo por el establecimiento de una
produccién diversificada con especies que tienen demanda a nivel
local, recibiendo un subsidio de produccién en épocas criticas de 3
meses por ano, durante los primeros 3 afios, comprobando que
efectivamente su parcela mantiene la produccién agricola y se
establecen especies perennes y semi perennes propias del lugar).

Objetivo especifico 2.

Dinamizar y consolidar las economias mixtas campesinas

Programas

Proyectos

Valor agregado a la
produccion agricola.

Establecimiento de Infraestructura productiva para darle valor
agregado a frutas tropicales, platano y ajonjoli producido por
medianos y pequefios productores del Litoral pacifico.

Programa de capacitacién continta de acuerdo a la especializacion
productiva

Programa transversal de acompaiiamiento técnico y crediticio:
Asistencia técnica para proyectos productivos a mediana escala
(pecuarios: aves y cerdos; agricolas)
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Construir una central de mayoreo de frutas tropicales
Construccion de una planta de procesamiento industrial de la miel
Construccion de rastro regional con capacidad de exportacion

Construccion de
infraestructura
productiva
Mejoramiento de

cadenas productivas y
de comercializacion
privilegiando el
abastecimiento
regional y nacional.

Mejorar los procesos de acopio, valor agregado y comercializacién
de los productores locales (frutas, platano, ajonjoli, etc).
Elaboracién e implementacion de planes de negocios que vinculen
la produccidon campesina al abastecimiento regional: Informacién
de precios y mercados para el productor, conocimiento de las
cadenas de comercializacion.

Investigacién para evitar la competencia desleal en los mercados
nacionales

Certificacién de produccion campesina y produccion organica que
pueda ingresar en pequefos nichos de comercializacion.
Establecimiento de ferias de agricultores para el abastecimiento
local.

Establecimiento de mercados de productores locales establecidos
y apoyados por las municipalidades.

Ampliarse la cobertura de PINFRUTA para pequefios y medianos
productores.

Establecimiento y apoyo al funcionamiento de redes de mayoreo
Disefio e implementaciéon de cadenas de comercializacion sur —
sur.

Industria de
alimentos: Embasado
y pequefia y mediana
agroindustria.

Establecimiento de plantas de produccion de jugos y embasado de
frutas y de produccion local.

Industria de alimentos para darle valor agregado: Conservas y
embasados de calidad: el proyecto incluye la infraestructura para
implementar una planta procesadora y envasadora de alimentos y
los procesos de mercadeo y vinculacion comercial con los
productores.

Establecimiento de plantas procesadoras de carne de cerdo y
pollo: Elaboraciéon de embutidos y empaque de carnes.

Asesoria técnica para la produccion. Créditos blandos. Central de
mayoreo de frutas tropicales. Construccion de planta de procesado
y envasado de productos fruticolas.
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PROYECTO: ENCADENAMIENTO Y VALOR AGREGADO A LA FRUTICULTURA EN LA

COSTA SUR

Ubicacion: Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla.

* Elaborar el Encadenamiento Productivo y de valor agregado de cada una de las

especies fruticolas identificadas.

* Identificar los cuellos de botella de cada uno de los eslabones dentro de las
cadenas de produccién y de valor llevadas a cabo.

PROYECTOS ESPECIFICOS

Proyectos

Actividades

Identificados
Elaboracion de
Encadenamiento
Productivo-Valor

Elaboracion de los encadenamientos productivos y
cadenas de valor para cada producto identificado.

Asesoria Técnica para la
Produccién

Capacitaciéon a productores en los temas:
Produccién

Normas de Calidad

Organizacion

Procesamiento de productos fruticolas

Aseguramiento
Crediticio

Obtencion de créeditos blandos

Mejoramiento del respaldo crediticio de los
productores

Busqueda de financistas externos al proyecto

Central de Mayoreo de
Frutas Tropicales.

Identificacion del area estratégica de ubicacion
como central de mayoreo de frutas tropicales.
Identificacion de rutas estratégicas de
abastecimiento a la central.

Analisis de mercado para los productos a ofertar.
Mejoramiento de las condiciones de los productores.
Estandarizacion en los precios de comercializacién.

Construccion de planta
de procesado y
envasado de frutas.

Identificacion del area estratégica para la
construccién de planta de procesado y envasado de
frutas.

Organizacion empresarial para los productores.
Anadlisis de mercado para productos envasados.
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PROYECTO CENTRAL DE MAYOREO DE FRUTAS TROPICALES.
Ubicacion: Canton San Lorenzo. Ayutla, San Marcos.
* Llevar a cabo la implementacion de la Central de Mayoreo de Frutas Tropicales

en la costa sur.

No. Actividades

Ubicacion del area adecuada para la ubicacion del CENMA.

Seguimiento a legalizacion del area identificada.

Formacion de la organizacion de productores.

Identificacién de frutas mas importantes dentro del area para ser

comercializadas.

* Elaboracion de cadenas de valor y productivas de cada una de las frutas
tropicales.

*  Estudio de mercado para cada uno de los productos a llevar a cabo.

Construccion de CENMA.

Equipamiento de CENMA

Capacitacion y organizacion de los productores

Mejoramiento de las lineas de trabajo dentro de CENMA.

Busqueda de mercados y comercializacién de productos.

* [ % ¥ *

L R R

PROYECTO PLANTA DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL DE LA MIEL.
Ubicacion: Catarina, San Marcos.

Objetivos
General:
* Llevar a cabo la construccion de la planta de procesamiento industrial de la miel

en el municipio de Catarina, departamento de San Marcos.

Especificos:
* Elaboracion del Encadenamiento productivo de la comercializacion de la miel.
* Elaboracién de la cadena de valor de la miel.

No. Actividades

1 *  Capacitacion a productores de miel.

e Control de Calidad

e Procesos de certificacion

e Mejoramiento en la Produccion

e Organizacion de productores

2 * Ubicacion del area adecuada para la ubicacion de la planta de
procesamiento industrial de la miel.

*  Seguimiento a legalizacion del area identificada.

*  Formacion de la organizacion de productores.
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Construccion de la planta de procesamiento industrial
Equipamiento de la planta

Capacitaciéon y organizacion de los productores
Mejoramiento de las lineas de trabajo dentro de la planta.
Busqueda de mercados y comercializacién de productos.

4 *  Cluster de la miel dentro del departamento y del municipio

* ¥ X X X
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PROGRAMA ESTRATEGICO 3. Desarrollar un programa de capacitaciéon y
educacion para la insercion al mercado laboral en forma contextualizada.

Objetivo especifico
Activacion econdmica via mejoramiento de servicios turisticos y recreacionales en la costa

sur.
Programas Proyectos

Propuesta e | » Elaboracién e implementacién de circuitos de turismo comunitario
implementacién  de (ecoturismo, turismo de aventura, turismo de playa, etc) con gestion y
circuitos de Turismo administracion que generen cadenas de valor.

con atencion regional, | ¢ Mejoramiento de servicios turisticos: Vinculacion con el eje de
nacional e inversién social (educacidon) para poder impartir la capacitacién
internacional necesaria, tanto en administracién hotelera como en la dotacion de

servicios al turista.

e Capacitacién técnica en preparacién de alimentos para la atencion al
turista, en vinculacion con el INGUAT.

e Promocion de circuitos de turismo y rutas recreativas familiares (en
vinculacion con INGUAT)

Objetivo especifico
Vinculacion al mercado laboral

Programas Proyectos

Vinculacion al | ¢ Contratacion de personal docente calificado para impartir
mercado laboral via capacitacion técnica a nivel de diversificado y universitario. Por
educacion formal y ejemplo procesamiento de alimentos, agroindustria, mecanica
técnica (capacitacion industrial, refrigeracion, generacion de industria para atencién a la
técnica con logica de produccién artesanal textil, etc. A nivel universitario: embasado de
necesidades alimentos, comercio internacional, maquinaria portuaria, etc
regionales)

PROGRAMA ESTRATEGICO 4. Implementaciéon de programas de activacion
econémica comercial a pequeia y mediana escala.

Este programa pretende incentivar acciones relacionadas a mejorar el establecimiento
de zonas francas cercanas a los puertos Quetzal y Champerico, que permitan incentivar
la implementacion de empresas que doten de trabajo a la poblacion local. Es
importante desarrollar una propuesta clara desde el Estado de Guatemala para
asegurar la dotacion de empleos, ya que lamentablemente algunas de las empresas
instaladas en la costa sur no estan dotando de empleo a la poblacion nacional, ni
mucho menos local, argumentando que la poblacién no esta calificada. Sin embargo, si
existen iniciativas de educacion y capacitaciéon formal, pero las empresas no llegan a
cumplir los acuerdos de contratacién, por lo tanto las propuestas estan en funcion de
negociar las tasas de empleo.
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4. Eje de Ordenamiento Territorial Urbano

4.1. Resumen del Eje

La falta de normativa y ordenamiento urbano en las principales ciudades del Litoral
han hecho que estos centros crezcan de manera desorganizada y desarticulada, sin
equipamientos y con redes deficientes de servicios publicos, que las zonas
residenciales se desarrollen en zonas de alto riesgo, sin espacios publicos
suficientes y de calidad. Las principales ciudades, ubicadas sobre la carretera CA-2,

no estan integradas con el territorio y funcionan de manera aislada, y las ciudades
portuarias carecen de identidad y de articulacién con las zona costera. Las ciudades
del Litoral necesita de una estrategia que integre una red funcional de ciudades, y
que determine especializaciones econdmicas y productivas para cada centro
urbano, creando asi una region competitiva.

Objetivo general:

Desarrollar una red integral de ciudades y centros poblados
intermedios, que a través de la elaboracién de planes de ordenamiento
territorial municipales, permita la transformacion de la region y el
desarrollo ordenado, la conexidén y articulaciéon de las diferentes
actividades econdmicas, sociales y culturales de la poblacién urbana del
litoral.

Obijetivos Especificos:

1. Desarrollar sistemas urbanos poli céntricos que, junto ala
vinculacién entre espacio urbano y rural, ayuden a superar la
dualidad entre campo y ciudad, generando asi una red de
ciudades equilibradas y especializadas econdmicamente.

2. Incentivar el crecimiento sostenible y seguro para los

principales centros urbanos de la region, a través de la
planificacion de la expansion habitacional en zonas libres de
riesgo, vinculada a la planificacion y dotacion de servicios
basicos.

3. Ordenar el territorio urbano y sus usos del suelo, dirigidos a
garantizar estandares urbanos minimos para equipamiento de
servicios y dotacién de espacios publicos.
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4.1 Desarrollar y mejorar el
Sector Ordenamiento
Territorial, fomentando la
auto sostenibilidad
municipal.

4.1.1 Creacién, digitalizacion vy
actualizaciéon del Sistema Catastral
Municipal. 4.1.2 Creacion e
Implementacion de un Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal,
con enfoque para especializaciéon de
actividades productivas, para los
principales centros urbanos. 4.1.3
Renovacién del Sistema de
Recaudacion Tributaria para lograr
auto sostenibilidad financiera
Municipal. 4.1.4 Seguimiento a
Propuesta para la Implementacion de
Procesos de Ordenamiento Territorial,
a través de asistencia técnica para 9
Municipalidades en proceso de
implementacion de POT. 4.1.5
Capacitar al personal de las
Direcciones de Planificaciéon Municipal
para dejar capacidad instalada en
instituciones locales.

4.2 Desarrollar infraestructura
para servicios basicos y
control de aguas servidas a
nivel Departamental.

4.2.1 Analizar las necesidades
infraestructurales de cada
Municipalidad e integrarlos en un solo
plan, para no crear mas proyectos
puntuales, sino generales. 4.2.2
Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales que
abarquen la red de varias
Municipalidades.

4.3 Elaborar propuestas de
crecimiento habitacional
seguro en municipios
vulnerables a desastres
naturales.

4.3.1 Reubicacién de asentamientos
humano en zonas de alto riesgo. 4.3.2
Elaborar propuesta de expansion de
areas residenciales en zonas libres de
riesgo. 4.3.3 Establecer estrategias
para la adquisicion del suelo por parte

Ao la miinirinalidad

LITORAL DEL PACIFICO

0

Densidad de Poblacién en la Regioén del Litoral )
del Pacifico
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1. Levantamiento y digitalizacion de base Catastra Municipal. 2.
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal. 4. Creacion de
normativa de construccion y reglamento de uso del suelo. 6.
Creacién de bancos municipales de. tierras libres de riesgo para
crecimiento habitacional seguro. 7. Fortalecer la recaudacion
tributaria municipal. 8. Ventanillas Unicas Municipales.

Porcentaje de hogares sin sanitario

I 6261-97.65

r

\.

9. Diplomado en Ordenamiento Territorial para las DMP, dirigido a
capacitar al personal municipal en administracion de instrumentos de
gestion del uso del suelo. 10. Incentivar e implementar proyectos
intermunicipales de gestion integral de desechos sdlidos. 12. Incentivar
e implementar planes intermunicipales integrales de construccion de
redes de servicios de agua potable y alcantarillado. 17 Andlisis de
amenazas y vulnerabilidades dirigido a establecer zonas seguras de
expansion para los cascos urbanos. 19 Desarrollo de instrumentos
municipales para la generacion de suelo publico.

J
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3.2. Desarrollo del Eje

EJe bE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

Estrategia de Implementacion

Se pretende proporcionar a los gobiernos locales instrumentos de gestion territorial
que los ayuden a administrar y controlar su area de influencia de manera eficaz,
vinculados a la légica de expansion y accesibilidad de la red de carreteras asi como a la
estructura jerarquica del sistema urbano en la region, explotando las actividades
econOmicas cercanas, protegiendo el paisaje urbano tradicional y las tipologias
vernaculas locales.

Se trata de controlar el crecimiento urbano disperso y establecer condiciones para las
areas de nueva urbanizacién, vinculadas a sus lugares de emplazamiento y a la red vial,
a las infraestructuras y servicios existentes, asi como a los posibles nuevos desarrollos
urbanos, con el objeto de proporcionar una mayor legibilidad y racionalidad a los
modos de ocupacién del territorio, para garantizar sostenibilidad y equilibrio
medioambiental.

El Modelo de Ordenamiento Territorial Urbano

El modelo de ordenamiento establece una relacion coherente y jerarquizada entre las
diferentes piezas urbanas principales presentes a nivel regional, departamental y
municipal. El centro urbano principal, sea regional o intermedio, el centro estratégico
mancomunado y los centros comunitarios estan estrechamente relacionados, creando
dinamicas de interdependencia, y enriqueciendo los distintos flujos econémicos y
comerciales. EI modelo debera ser dirigido entonces a facilitar dichas dinamicas,
creando asi una unidad territorial econdmicamente competitiva y funcional, asi como
equilibrando servicios y oportunidades laborales en toda la region. El centro urbano
especializado deberd asi consolidar el desarrollo de las principales actividades
socioecondmicas y representativas de su area de influencia, atrayendo la inversion
privada y regulando la inversion publica, a través de la determinacion y regulacion de
los usos del suelo en el territorio.

El Litoral del Pacifico y su red de ciudades

A través del Plan de Desarrollo del Litoral del Pacifico y de la definicion de los Planes de
Ordenamiento Territorial a nivel municipal se estableceran los criterios y las directrices
para el fortalecimiento y desarrollo de la red urbana de la region. Los centros urbanos
estratégicos en las escalas intermedia o regional estan estructurados y especializados
gracias a las siguientes propuestas:

. Retalhuleu y Escuintla: Las Ciudades Centrales, ambas cabeceras departamentales
(centros estratégicos regionales) y ciudades intermedias principales (centros
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estratégicos intermedios) mas cercanas a la Carretera CA-2. Deben ser tratadas
como lugares de concentracion de la actividad terciaria, combinada armdnicamente
con zonas de vivienda, industriales, de servicios, administracion y comercio,
idealmente con altas densidades.

Malacatan, Mazatenango, Santa Lucia Cotzumalguapa y Chiquimulilla: Los
centros agroindustriales estratégicos que seran la conexion de actividades
comerciales/productivas con los centros regionales o intermedios, conformados por
las ciudades principales. En estos centros habrd una combinacion de zonas de
servicios, comercio y agroindustria. El espacio mas dinamico de la ciudad tendra la
localizacion planificada de las nuevas actividades econdmicas (oficinas, comercio,
servicios, industrias), aprovechando la red de carreteras y la conexion existente entre
estos centros estratégicos.

Champerico y San José: Centralidades portuarias, estructuradas para aumentar los
flujos de intercambios comerciales a nivel internacional, vinculados a los mercados
nacionales y a su oferta productiva, asi como la atraccién de cruceros para impulsar
el sector turismo.

Ayutla, Retalhuleu y Escuintla: Centralidades industriales funcionales a tratar los
principales productos de la region, aumentando su valor de mercado y su venta
internacional, creando nuevos puestos laborales y mejorando la economia de toda la
region.

Monterrico, IRTRA, Champerico y San José: Centros regionales de turismo,
establecidos como centralidades de circuitos turisticos mas amplios, cumpliendo la
funcién de concentradores y distribuidores de turistas, desarrollando la inversion
necesaria para satisfacer las necesidades del sector en toda la region.

Taxisco, Retalhuleu, San José, Escuintla y Malacatan: Centralidades financieras,
dirigidas a fortalecer el mercado productivo gracias a la prestaciéon de servicios
economicos y al establecimiento de capital bancario para las transacciones
comerciales.

Monterrico, Coatepeque y Escuintla: Centros de salud regionales, gracias a su
ubicacion y facil accesibilidad a través de su infraestructura vial.

Champerico, Coatepeque y Santa Lucia Cotzumalguapa: A través de estos se
descentralizara la actividad educativa, diversificando y enriqueciendo la formacién
académica de los residentes del Litoral, dirigiendo la inversién hacia la construccion
de centros de capacitacion e institutos técnicos, proponiendo estudios especificos
ligados a la produccion local y a las principales actividades econdmicas de la region
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IX. Retalhuleu, Escuintla y Ayutla: Centros de mayoreo comerciales estratégicos,
vinculados a su localizacion. Retalhuleu y Escuintla como centros de intercambio
principales de la region por su ubicacién, en la interseccion de la carretera CA-2 con
la 9S, y con la CA-9, respectivamente. Ayutla como centro de mayoreo internacional
por su vinculacién y cercania con la frontera de Ciudad Tecin Uman y El Carmen,
con México.

) vetecaten RED DE CENTRALIDADES REGIONALES
) - LITORAL DEL PACIFICO - it Municioal
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‘_aCcatepeque/ J A
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Proyecto

Un mar de oportunidades

Ubicacion

1. Desarrollar y
mejorar el Sector
Ordenamiento
Territorial,
fomentando la
Autosostenibilidad
Municipal

1. Levantamiento de
datos prediales en el

municipio para

desarrollar la Base

Catastral, en

colaboraciéon con el
:ji;italizacién Creamon}; NUmero de predios Desarrollo del $n|ﬁ,(c:nicoi Instltuto§
actualizacion del | JU° cuentan  con R(feglstro_t!e Universitarios. Todos los Municipios
Sistema Catastral base ~de datos Informacion 2. Digitalizar la Base

- catastral Catastral )

Municipal. de Datos Catastral,

cartografica y

alfanumérica, en

colaboracién con el

Registro de

Informacion Catastral

(RIC).

3. Elaboracion de un

Plan de
1.2 Creacién e Ordenamiento
Implementaciéon de un Territorial Municipal. Escuintla
Plan. d.e Ordenamu_ento Implementacién  del 4. Qreamon de Mazatenango,
Territorial Municipal, Plan de Plan de normativa de Retalhuleu
con enfoque para Ordenamiento Ordenamiento construccion y Champerico éan
especializacion de o Territorial reglamento de uso perico,

. . Territorial José, Taxisco,

actividades productivas, del suelo. Coatepeque
para los principales 5. Elaboracion de un peque.

centros urbanos.

Plan de Desarrollo
Productivo
Especializado.

6. Creacion de una

Direccion de
Administracién  del
US| para
1.3 Renovacién del implementar
Sistema de proyectos de
Recaudacion Tributaria - Financiamiento recoleccion tributaria. -
Fondos Municipales . y Todos los Municipios
para lograr la Municipal 7. Creacion ~ de
autosostenibilidad Ventanilla Unica
econdmica Municipal Municipal para
aprobacion de
proyectos y cobro de
Licencias de
Construccion.
1.4 Continuacién de la 8. Activar procesos
consultoria  Propuesta decisionales de
para la Implementacion g participacion Malacatan, Ayutla,
Implementacion  del Planes de . .
de Procesos de . ciudadana para | Patulul, Santa Lucia
. Plan de Ordenamiento
Ordenamiento . o propuestas de usos Cotzumalguapa,
. . Ordenamiento Territorial para e
Territorial, a través de S L del suelo y Tiquisate, Nueva
Territorial con municipios

asistencia técnica para
9 Municipalidades en
proceso de
implementacién de POT

enfoque en Gestién
de Riesgo

vulnerables a
inundaciones

proyectos, que sean
acordes al contexto y
a la gestion de
riesgo.

Concepcion, San
Juan Bautista, San
Antonio, Chicacao.
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9. Asistencia técnica
a las municipalidades
para la elaboracion e

implementacién  de
Planes de
Ordenamiento

Territorial con

enfoque en Gestidn
de Riesgo

1.5

personal
Direcciones
Planificacién Municipal
para dejar capacidad
instalada
instituciones locales.

Capacitar  al
de las
de

en

Numero
estudiantes
aprobados
Diplomado
Ordenamiento
Territorial

de

en
de

Capacitacion de
DMP

10. Diplomado en
Ordenamiento

Territorial para las
DMP, dirigido a
capacitar al personal
municipal en
administracion  de
instrumentos de

gestion territorial

Todas los Municipios

Objetivo

Objetivo

L . . Indicador Programa Proyecto Ubicacion
Estratégico Operativo 9 Y
11. Fomentar
CODEDEs  para
. desarrollar
2.1 Analizar las
. planes
necesidades . -
. Redes de intermunicipales
infraestructurales .
agua integrales de
de cada o
e potable vy construccion de
Municipalidad e . Planes de
. drenajes redes de | Todos los
integrarlos en un Infraestructura . .
que . . servicios de agua | Municipios
solo plan, para Intermunicipales
, | abarquen potable y
2. Desarrollar | no crear mas , .
infraestructura | provectos mas de un alcantarillado.
N proy . Municipio 12. Ampliacion,
para servicios | puntuales, sino .
. . mantenimiento y
basicos y | generales .
mejora de la red
control de
. de agua potable
aguas servidas .
3 nivel y drenajes
Departamental 13. Fomentar
P 22 CODEDEs  para
. desarrollar
Construccion de s
lantas de Analisis de planes
b . calidad del | Tratamiento de | intermunicipales
tratamiento  de . Todos los
. agua que Aguas integrales de -
aguas residuales . - Municipios
regresa a Residuales construccion de
que abarquen la .
. los rios plantas de
red de varias .
e tratamiento  de
Municipalidades.
desechos
liquidos
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14. Construcciéon
de plantas de
tratamiento  de
desechos
liquidos

Objetivo

Estratégico

Objetivo
Operativo

Indicador

Programa

Proyecto

Ubicacion

3. Elaborar
propuestas de
crecimiento
habitacional
seguro en
municipios
vulnerables a
desastres
naturales.

15. Diagnostico

municipal de
localizacion  de
asentamientos

humanos en
3.1 Reubicacion zonas de alto
de riesgo
. . Asentamientos —
asentamientos Familias 16. Creacion de | Cabeceras
. humanos ..
humano en | reubicadas un banco | Municipales
seguros L
zonas de alto municipal de
riesgo tierras libres de
riesgo para la
reubicacion  de
los
asentamientos
trasladados.
17. Analisis de
amenazas y
vulnerabilidades
dirigido a
establecer zonas
3.2 Elaborar seguras de
propuesta de expansion  para
expansion de | Creacion Expansion los cascos
. e Cabeceras
areas de habitacional urbanos. ..
. . ——— 7 Municipales
residenciales en | propuesta segura 18. Zonificacion
zonas libres de de usos
riesgo. residenciales
seguros

vinculados a la
planificacion de
los servicios
basicos
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3.3  Establecer | Metros
. 19. Desarrollo de
estrategias para | cuadrados .
S . Instrumentos
la  adquisicién | de  suelo Creacion de . Cabeceras
. . municipales para ..
del suelo por | de suelo municipal ., Municipales
. la generacion de
parte de la | propiedad -
. e suelo publico.
municipalidad publica
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5. Eje de Desarrollo Turistico

5.1. Resumen del Eje

Datos relacionados al turismo nacional contenidos en la udltima encuesta al sector
turismo (ASIES 2009) evidencian que el pais no ha logrado abrir nuevos mercados y
sigue dependiendo sustancialmente del visitante estadounidense, que reporta el
51% de procedencia del turismo a Guatemala, siendo el segundo mercado el
visitante nacional con un 9%. La edad promedio (41 afios) y el nimero de dias de
estadia (maximo 9) evidencian también falta de variedad en la oferta. La mayoria de

los turistas llegan via aérea (87%), por tierra (9%) y por mar menos de un 4%; este
ultimo se mantiene igual que los dos afios anteriores. La Region del Litoral Pacifico
comprende la zona de interés turistico Pacifico Exético y Diverso como una de las
siete regiones de interés turistico nacional. Sin embargo, el impacto de la actividad
turistica en las economias locales es desarticulado y poco vinculante a
encadenamientos productivos.

Objetivo general:

Diversificar la oferta de servicios turisticos, atrayendo nuevos mercados y mejorando
significativamente la calidad de la prestacion de los mismos. Impulsar nuevas
actividades turisticas encadenando servicios turisticos a nivel local e incentivar la
inversion privada en la regién vinculandola de manera estratégica y ordenada con la
inversidn publica local.

Objetivos Especificos:

5.1 Diversificar la oferta de servicios turisticos hacia nuevos
mercados intengrandose a un sistema de transporte
intermodal y a la oferta nacional de otras regiones de interés
turistico.

5.2 Alcanzar un desarrollo turistico sustentable a través del
encadenamiento de servicios a nivel local.

5.3 Incentivar la inversion privada de manera ordenada en
coordinacion con la inversion publico-privada de la region.

5.4 Divulgar e incentivar actividades turisticas alternativas a
través de la inversion Publico-Privada y de la especializacién
local en la prestacion de servicios.
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OE5.1 (Diversificacion de
servicios turisticos /
Transporte Inter-modal) 5.1.1
Actualizaciéon de inventarios de
atractivos, infraestructura y
servicios turisticos. 5.1.2
Disefio integral de sub- centros
de distribucién 'y nuevos
circuitos. 5.1.3 Estrategia de
vinculacion de cruceros con
otras regiones de interés
turistico a nivel nacional.

OE5.2 (Encadenamiento de
servicios / Turismo
sustentable) 5.2.1 Nuevos
circuitos turisticos. 5.2.2 Inter-
conexiéon con circuitos
turisticos de otras regiones.
5.2.3 Puesta en valor de los
sitios de interés turistico.

OE5.3 (Vinculacion PDM-
POT / Inversion Publico-
Privada) 5.3.1 Mercadeo e
implementaciéon. 5.3.2 Plan
General de  Ordenaciéon
Turistica. 5.3.3 Planes
Municipales de Desarrollo
Turistico. 5.3.4 Regulacién de
la  zona Marino Costera
Recuperacién de playas
publicas. 5.3.5 Normas vy
reglamentos municipales. 5.3.6
Desarrollo de servicios
complementarios al servicio
turistico. 5.3.7 Planes de
Promocién turistica interna y
regional.

OE5.4 (Actividades
turisticas alternativas /
Especializacion local) 5.4.1
Avistamiento de cetaceos.
54.2 Reglamentos
especificos. 543
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Ordenamiento del territorio
en funcion turistica
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5.E Fortalecer circuitos turisticos existentes. 5.F Promover
actividades turisticas alternativas. 5.G Impulsar y mejorar sub-
centros de distribucion. 5.H Senalizacion regional. 5.1 Asistencia y
vinculacion al desarrollo econémico local J

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 121



LITORAL DEL PACIFICO

Un mar de oportunidades

5.2. Desarrollo del Eje

El Litoral Pacifico de Guatemala ofrece diversidad de destinos y sitios de interés
cultural, natural, de recreacion y otros, sin embargo no se ha logrado fortalecer la
articulacion de un sistema que permita el desarrollo sustentable, desconcentrado y
uniformemente distribuido de los beneficios en el territorio.

Con el objeto de fortalecer la oferta al turismo nacional e internacional el Instituto
Guatemalteco de Turismo en colaboracidén con diversas instituciones, entre las que
destaca el Consejo Nacional de areas protegidas, el Ministerio de ambiente y recursos
naturales y, la Camara de Turismo de Guatemala, impulsa acciones derivadas de las
estrategias contenidas en la Ley de Fomento de turismo nacional, Estrategia Nacional
de Turismo, Politica Nacional para el desarrollo turistico sostenible y otros.

Con este objetivo, en 2008, en el marco de la Agenda Nacional de Competitividad se
desarrollaron las Agendas Compartidas de Competitividad Turistica para seis
departamentos, cada uno correspondiente a las regiones de interés turistico nacionales
y con planes de accion para los afios de 2099 a 2011. Los principales objetivos de las
agendas es el aumento de turistas nacionales y extranjeros, aumento del gasto diario
promedio por turista en el destino y, aumentar el tiempo promedio de estadia. Se
propone acciones para mejorar la formacion técnica, mejorar la infraestructura y la,
promocion y mercadeo. En este sentido se desarrollo la agenda para el departamento
de Retalhuleu, por ser el destino mas consolidado de la regién Pacifico, Exotico y
diverso.

En 2002 el INGUAT con la colaboracion de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon, elaboré el estudio de Desarrollo Turistico Nacional en donde se identifico la
estructura turistica nacional, en ese estudio se determino la importancia del Puerto San
José como centro turistico y, Monterrico y Retalhuleu como sub-centros turisticos,
ademas de identificar los corredores turisticos y corredores turisticos suplementarios,
entre los corredores turisticos se identifico el de Guatemala-Antigua-Puerto San José,
entre los corredores suplementarios se identifico para el Litoral el de Monterrico-
Retalhuleu y, Retalhuleu-Quetzaltenango.

Actualmente San José y Retalhuleu se consideran y priorizan entre los destinos de
oferta tradicional, sin embargo es necesario impulsar destinos que tienen potencial
pero que son menos aprovechados. En este sentido considerar las playas, areas
protegidas y el recurso maritimo, entendiéndose este ultimo como el aprovechamiento
del mar territorial nacional. Respecto a las playas conllevan un importante contenido de
regulacién del uso publico, en este sentido la participacion de OCRET y su funcion
como ente planificador de las reservas del Estado cobra relevancia; por otro lado las
areas protegidas y las areas de interés de conservacion como los humedales, requieren
la articulacion de sus Planes Maestros y planes de uso o desarrollo turistico a los planes
regionales, departamentales y municipales de desarrollo.
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Se visualiza en el territorio tres sectores: Tecin Uman-Retalhuleu que involucra Ocos,
Champerico, Manchén Guamuchal y otros sitios de interés. Retalhuleu-Escuintla que
involucra Mazatenango, sitios de interes aqueolégico como el Baul, puerto San José,
linea de playas Tulate, Semillero, Tecocate Sipacate, Chulamar, Puerto Quetzal.
Escuintla-Pedro de Alvarado que involucra San José, Puerto Quetzal, Iztapa, Monterrico,
Las Lisas. Cada uno de esto sectores tiene identificado un punto o potencial conexion
con otras regiones como son Retalhuleu-Quetzaltenango, Escuintla-Guatemala.
Ademas, cada uno ligado por su conexién maritima y terrestre por medio de la
carretera CA-2.

Durante los ultimos afios ha cobrado importancia un turismo mas especializado, cuyo
interés es el avistamiento de cetaceos. Segun el estudio del estado de avistamiento de
cetaceos en América Latina, 2008, para Guatemala se registra un Unico operador de
turismo para esta actividad, sin embargo se conoce que algunas personas particulares
(pescadores) realizan viajes en lanchas tiburoneras hacia las zonas de avistamiento,
realizando la actividad de manera informal y sin los estandares de seguridad ambiental
y humanos requeridos. Para el 2006 se registr6 un total de 800 avistamientos (por
numero de turistas), sin datos de proyeccion disponibles. En Guatemala no hay areas
marinas protegidas, ni areas propuestas que faciliten estas actividades. Guatemala
forma parte de la convencion de la diversidad biologica y la comision ballenera
internacional, lo que genera un compromiso de incentivar talleres de avistamientos™.
Como competencia directa para avistamiento se tiene al Salvador, México ocupa el
tercer lugar y Costa Rica el cuarto lugar, teniendo ya un turismo de este tipo
consolidado. Actualmente la visita dura un dia, el objetivo es lograr que sea por mas
dias e incluir visitas a Tortugario, manglares, etc.

La legislacion y las politicas nacionales en materia de turismo establecen la necesidad
de planificar cada uno de los sistemas o regiones turisticas de interés nacional, incluso
va mas alla al definir un Sistema Nacional de Planificacion Turistica', que incluye un
Plan Nacional. Se definen también los planes de desarrollo turistico municipales y
locales, a esto se suman los planes de desarrollo turistico que aplican a las areas
protegidas en el marco de los Planes Maestros. En este sentido se apunta a tener
territorios ordenados y planificados en sus actividades turisticas, que necesariamente
incluye entre otros, fortalecer el cumplimiento de legislacion y el planteamiento de
normativa.

Desarrollo turistico local:

Parte de reconocer la importancia que tiene el municipio como actor determinante en
el crecimiento y desarrollo de un destino turistico . En este sentido la necesidad de
fortalecer el poder de administrar los atractivos del municipio con criterios de
sustentabilidad para evitar el agotamiento y el consecuente fracaso. La administracion
municipal a través de sus autoridades y en consenso con la comunidad, tiene el papel
de definir prioridades, entre las que puede aparecer el turismo, y emprender la labor de
planificar en base a un conocimiento de las caracteristicas de la demanda y la oferta

19 Guatemala fue cede en 2006.
1 politica Nacional de Desarrollo turistico sostenible de Guatemala 2004-20014
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turistica, previendo los posibles efectos nocivos o riesgos que trae consigo el turismo.
Lo anterior pudiendo referirse, entre otros, al riesgo de masificacion, dafios irreversibles
al patrimonio, al turismo de enclave que se caracteriza por un divorcio total entre el
entorno urbano y social, etc.
Como objetivos basicos del turismo sustentable se menciona:

v Una distribucion mas justa de los beneficios de la actividad turistica, sobre todo
respecto a la comunidad local
Mejora en la calidad de vida de los residentes
Reforzar la identidad social
Conservacion
Calidad para el visitante
Rentabilidad econdmica

ANENENENEN

Impulsar el turismo implica considerar: la capacidad de carga turistica, la calidad
turistica y, los impactos esperados o generados.

El turismo se impulsa buscando alcanzar intereses colectivos Municipio-comunidad-
empresarios, siendo estos tres socios y siendo el municipio quien encabeza el proceso
de desarrollo, lo cual necesariamente implicara el reforzamiento de la administracion
local. EI municipio tiene funciones muy claras que contribuiran a impulsar un turismo
sustentable, entre las que se resaltan la planificacion del uso del suelo, servicios,
regulacion, recaudacion de impuestos y, coordinacién y promocion. Se convierte en un
puente entre comunidad, empresarios y administracién publica.

El turismo como otras actividades, tiene una reaccion en cadena a los diferentes
sectores o también conocido como el recorrido del gasto promedio del turista, y un
efecto multiplicador que se relaciona con el ndmero de turistas. Por lo que el
encadenamiento productivo se convierte en un principio basico.

Objetivos

Estrategias Programas

Actualizacion de

—

1. Diversificar la

inventarios de:

Caracterizar los sitios

1.1 Busqueda e v’ servicios turisticos | de interés:
identificacion de la v’ atractivos turisticos | Natural
oferta a nuevos existentes y Cultural
mercados para el potenciales, Recreativo

interés turistico

v infraestructura

Fortalecer los nuevos

Monterrico-Las Lisas-

otras regiones de
interés turistico

sub- centros de
distribucion para la
region y hacia otras

oferta de , .
.. corredores turisticos Iztapa
servicios
L. Fortalecer:
turisticos
Disefio integral de Retalhuleu
1.2 Conectar con 9 San José

Potenciar sub-

nacionales regiones centros:
9 ’ Champerico
Monterrico
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2. Alcanzar
un desarrollo
turistico
sustentable

2.1 Fomentar
redes locales de

Fortalecer y

CAT:
Champerico, El
Asintal,
Retalhuleu,
Mazatenango,
Puerto de San

— Un mar de oportunidades
Objetivos \ Estrategias Programas
Estrategia de Disefar corredores
vinculacion de turisticos desde y
cruceros con otras hacia los puertos:
1.3 Fortalecer un . . . .
) regiones de interés San José
sistema de Ay .
turistico a nivel Puerto Quetzal
transporte .
. nacional.
intermodal
Impulsar el Plan de
turismo de Cruceros™
Objetivos Estrategias \ Programas \

autogestion reactivar CAT ,
turistica Jose, Iztapa,
Volcan de
Pacaya,
Monterrico, Las
Lisas y Jutiapa
Playas Ocos y
Tilapa
Tecin Uman- Manchon
Retalhuleu Guamuchal
Tak’alik Abaj
Puerto
Champerico
Puerto
2.2 Fomentar Champerico,
Encadenamiento | nuevos Playas Tulate, el
de servicios a corredores Semillero,
nivel local turisticos locales Sipacate,
Retalhuleu- Chulamar, .
Escuintla Pgrque Nacional
Sipacate-
Naranjo. El Baul
y museo

arqueoldgico
Cotzumalguapa.
Parque aéreo.

12 Contenida en la Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala
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Estrategias \

Objetivos Programas

Un mar de oportunidades

Escuintla-Pedro
Alvarado

Puerto Quetzal,
Iztapa, Area de
usos multiples
Monterrico,
parque Hawai,
Las Lisas.

Recuperacién de
playas publicas

Inter-conexion
con corredores
turisticos de

otras regiones.

Puesta en valor
de los sitios de
interés turistico.

v" Restauracion
de: Sitios
arqueoldégicos
Sitios naturales
Infraestructura
v’ Edificar
infraestructura
basica de
atencion al
turista

Parque Hawai

Reserva Natural
Manchdn
Guamuchal

Parque Nacional
Sipacate

Mandato legal*®

El plan debera
consolidar los
destinos
tradicionales e
identificar
nuevos centros y
subcentros de
distribucién, asi
como sitios de
interés.

Objetivos Estrategias Programas
3. Incentivar
la inversion Elaborar el Plan
privada de General de
manera e Ordenacion
3.1 Planificar la .
ordenada en .. Turistica
., actividad
coordinacion A
turistica en el
con la .
. ., territorio
inversion
publico-
privada de la Elaborar Planes
region. Municipales de
Desarrollo
Turistico

Considerar:

PDD

PDM

POT

Planes maestros

B Ley de fomento Turistico Nacional
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Objetivos Estrategias Programas
Desarrollo de -
servicios
complementarios
al servicio
turistico

Regulacion de la
zona Marino

Definir areas
para las
actividades de
recreaciéon y

3.2 Definir Costera turismo seguras.
normativa Certificacion e
incentivos.
Normas y Viales =
reglamentos Manejo de
municipales. desechos
3.3 Monitorear el | Definir un -
cumplimiento de | programa de
legislacion y control y ]
normativa vigilancia
Planes de -
Promocion
3.4 Informar turi§tica internay |
regional.
Mercadeo e -

implementacion.

Objetivos

4. Divulgar e

Estrategias

4.1

Programas

Avistamiento de

Circuito Las
Lisas-Monterrico

. . — cetaceos

incentivar Especializacion

actividades local en la Divulgacion del | -
turisticas prestacion de Reglamentos Reglamento para
alternativas | servicios. especificos. avistamiento de

cetaceos
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6. Eje de Conectividad, Infraestructura y Movilidad

6.1. Resumen del Eje

Debido a su posicion estratégica, la region tiene una gran ventaja en términos de
movilidad, ya que cuenta con accesos terrestres, maritimos y aéreos. Sin embargo la
infraestructura actual es ineficiente para brindar un servicio adecuado. Las
condiciones de infraestructura de los puertos maritimos, terminales aéreas y vias de

comunicacion terrestres tienen una gran necesidad de ser mejoradas en terminos
de calidad, seguridad y capacidad de servicio. El nivel de competitividad de la region
depende de la eficiencia de la movilidad para acercar e interconectar los diferentes
servicios comercialesy sociales.

Objetivo general:

Promover y alcanzar competitividad territorial a nivel regional a través de una
integracion eficiente de terminales y vias de transporte terrestre, maritima y
aérea. Considerando por un lado la capacitacion técnica en nuevas
especialidades y por el otro la inversion privada segura como la base para la
aeneracién de empleo local.

Objetivos Especificos:

6.1 Alcanzar altos niveles de competitividad territorial a nivel

regional a través de un sistema de transporte inter-modal que
A | articule de manera integrada los medios y servicios de transporte
~ | terrestre, maritimo y aéreo.

6.2 Agilizar los procesos logisticos para mejorar la conexion
comercial entre puertos y entre regiones.

6.3 Impulsar la capacitacion técnica en nuevas especialidades y
servicios para promover generacion de empleo a nivel local.

6.4 Garantizar seguridad en la inversion privada y promover alianzas
publico-privadas para la ejecucion de proyectos regionales de
movilidad.
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|
OE6.1 (Competitividad
territorial y Transporte Inter-
modal). 6.1.1 Sistema Regional
de Transporte Inter-modal.
6.1.2 Complejo Aeroportuario
Nacional del Sur. 6.1.3
Transporte Ferroviario. 6.1.4
Transporte Maritimo y Fluvial.

OE6.2 (Logistica y Conectividad
Regional entre Puertos vy
Regiones). 6.2.1 Ampliacién de
Carretera CA-2 a cuatro
carriles. 6.2.3 Centros
Logisticos en
continental para cada puerto.

6.2.4 Eficiencia administrativa

territorio

en puertos fronterizos.

OE6.3 (Generacion de empleo
para nuevas especialidades y
servicios). 6.3.1 Programa de
Mantenimiento de
Infraestructura Econdmica.
6.3.2 Capacitacién  técnica
vinculada a especialidades
maritimas. - 6.3.3 Incentivos
para el sector servicios.

OE6.4 (Proyectos de
Infraestructura. Econdmica y
Alianzas Publico-Privadas)
6.4.1 Programa de
identificacion y perfiles de
proyectos para infraestructura
econdmica. 6.4.2 Programa de
seguridad en la tenencia de la
tierra para proyectos de
infraestructura econdémica.
6.4.3 Implementacidn y
monitoreo de proyectos de
infraestructura econémica.

LITORAL DEL PA(@

6.2. Desarrollo del Eje

- {ak .

Proyectos Estratégicos: 6.A Disefio e implementacion del sistema regional
de transporte inter-modal. 6.B Construccién del Complejo Aeroportuario
Nacional del Sur. 6.C Disefio y construccion del circuito ferroviario del sur;
(Antigua Guatemala) 6.D Mejoramiento y control del sistema de
transporte maritimo. y fluvial 6.E Ampliacion a cuatro carriles de
carretera CA-2. 6.F Carretera del litoral 6.G Centros logisticos. 6.H
Revitalizacion de puertos fronterizos.

. o

A FLORES, PETEN A PUERTO BARRIOS

Proyectos Estratégicos: 6. Construccion de infraestructura
complementaria para la implementacién del Sistema Regional de
Transporte Inter-modal. 6.2 SeAalizaciéon e iluminacién vial. 6.3
Ubicacion y disefio de incentivos para la prestacion de servicios
relacionados a los sistema de transporte y al desarrollo maritimo.

\ o
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Competitividad Territorial y Transporte Inter-modal

La regién del Litoral del Pacifico, debido a su ubicacidn estratégica tiene un potencial
de comercializacién tanto interna como externa que hasta ahora ha sido aprovechado
parcialmente. Por un lado, en el norte de la region existe una carretera internacional
que comunica al pais con la region mesoamericana. Por el otro lado, al sur se cuenta
con dos puertos maritimos y a la vez, los mismos conectados a canales que comunican
varias comunidades y playas del litoral. Ademas, también se cuenta con dos
infraestructuras aeroportuarias, una al sur-oriente de la regién y la otra al nor-
occidente de la misma.

Sin embargo, la infraestructura anteriormente mencionada ademas de ser limitada en
sus capacidades y calidad de transporte a nivel individual, tampoco presenta
condiciones de inter-conectividad con otros medios y usos. De esta manera, la
ubicacion de la region y la infraestructura existente no contribuyen suficientemente en
la generacién de una competitividad territorial a nivel regional.

De esta manera se propone, en primer lugar el disefio de un Sistema de Transporte
Inter-modal dentro de la region del Litoral del Pacifico y su vinculacion con México y
Centro América. Este sistema inter-modal incluye tres ramales importantes:

1. La Red Aeroportuaria del Sur.
2. Transporte Ferroviario.
3. Transporte Maritimo y Fluvial.

El planteamiento de un sistema inter-modal, que incluya estos tres tipos de servicio, es
para que puedan ser complementarios entre si y que a la vez cada servicio pueda
ampliar su relacién con otras dinamicas territoriales.

La Red Aeroportuaria del Sur consiste en la remodelacion y ampliacion de los
aerodromos de Retalhuleu y de la base de paracaidistas de San Jose. La remodelacion
de las mismas sera para hacer de cada infraestructura un aeropuerto internacional y de
esta manera conformar un triangulo de comunicacién aérea con el aeropuerto La
Aurora de la ciudad de Guatemala, que entre otras cosas podrian cubrir emergencias al
momento de ser necesario cerrar temporalmente el aeropuerto La Aurora. En el caso
del aeropuerto de San Jose se propone que cubra el transporte internacional de carga y
que permita de esta manera vincularse al transporte maritimo de la regién. De
cualquier manera, antes de convertirse en un aeropuerto internacional, el aerédromo
de San Jose se remodelara para ser un aeropuerto nacional.

La red de transporte ferroviario se propone en un primer momento, conectar al puerto
Quetzal y al puerto de Champerico via terrestre para luego hacer su vinculacion a las
dos ciudades mas importantes de parte norte de la region y a través de ellas a la
region del altiplano y a la region central. De esta manera se estaria conformando un
circuito de comunicacion terrestre comunicando seis ciudades importantes en sentido
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horizontal y en sentido vertical: San Jose — Champerico — Escuintla — Retalhuleu —
Quetzaltenango y Ciudad de Guatemala.

Durante varios afos se ha discutido la posibilidad de construir una carretera del litoral,
la cual en su momento se proponia conectar desde México hasta El Salvador. Luego se
hizo una propuesta para construirla Unicamente entre el puerto de Champerico y el
puerto Quetzal. Sin embargo, en términos de movilidad se considera también
importante hacer mas eficiente el intercambio comercial y poblacional a través de una
linea férrea. De esta manera el impacto ambiental disminuiria tanto en la etapa de
construccion como en la etapa de funcionamiento. Finalmente, el circuito descrito y la
comunicacion a otras regiones por vias férreas buscarian aprovechar este tipo de
infraestructura para disminuir costo, tiempo y esfuerzo para moverse de un lugar a
otro. Por ejemplo, las lineas férreas podrian contribuir al transporte de carga de la
industria de la agro-exportacion por un lado y a un sistema de transporte masivo para
las comunidades locales por el otro.

A MEXICO A FLORES, PETEN A PUERTO BARRIOS

A EL SALVADOR

Esquema de Transporte Inter-modal del Litoral del Pacifico. Fuente: SEGEPLAN (2011)

Para el caso de transporte maritimo y fluvial, se propone crear la infraestructura
necesaria para el transporte fluvial tanto con fines comerciales a nivel local como para
movilizar a la poblacién local. En este sentido, este tipo de transporte busca solucionar
la movilidad horizontal en los extremos oriente y occidente de la region y evitar
también la necesidad de construir una carretera del litoral en estas sub-regiones. El
impacto ambiental de este tipo de transporte también se disminuiria
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significativamente, considerando que son sub-regiones de alto valor ambiental y de
conservacion de biodiversidad. En el caso de transporte maritimo se buscara mejorar
las condiciones de infraestructuras actuales para tener mas competitividad y a la vez
para ampliar su gama de servicios. El puerto de Champerico necesita replantear su
funcionamiento para que efectivamente pueda servir tanto para fines comerciales a
nivel local como para fines regionales.

Finalmente, el alcance de este sistema de transporte inter-modal no se limita al interior
de la regién, ya que ademas de conectarse por via férrea con el altiplano y con la
regidon central también contribuye en una conexién aérea con otras regiones del pais
como en el departamento del Petén y con otros aeropuertos de caracteristicas similares
en México y en El Salvador. Ademas, el aporte a otras actividades econdmicas es
también significativo, por ejemplo la vinculacién de los cruceros que llegan al puerto
Quetzal en el municipio de San Jose con el aeropuerto internacional Mundo Maya en el
departamento del Petén.

Objetivo General

Promover y alcanzar competitividad territorial a nivel regional a través de la integracién
de terminales y vias de transporte terrestre, maritima y aérea. Considerando por un
lado la capacitacion técnica en nuevas especialidades y la inversion privada segura por
el otro lado como la base para la generacién de empleo local.

Objetivos Especificos

e Alcanzar altos niveles de competitividad territorial a nivel regional articulando
de manera integrada los medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo.

e Agilizar los procesos logisticos para mejorar la conexion comercial entre puertos
y entre regiones.

e Impulsar capacitacion técnica en nuevas especialidades y promover su empleo a
nivel local.

e Garantizar seguridad en la inversion privada y promover alianzas publico-
privadas para la ejecucion de proyectos regionales de movilidad.
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Evaluacién Ambiental Estratéqgica

La ley de Alianzas para el Desarrollo abre una gama de posibilidades para proponer,
evaluar y discutir grandes proyectos de infraestructura econémica en todo el territorio
nacional. Sin embargo, experiencias pasadas muestran que en algunas ocasiones ha
habido poca capacidad de gestion ambiental desde un punto de vista estratégico y
regional. El impacto ambiental que pueda tener cualquier proyecto de infraestructura
en el medio natural es siempre inevitable y aunque no se pueda anular en su totalidad,
si es posible disminuir y gestionarlo de manera estratégica. Sin embargo, esto es
posible solamente a través de una Planificacion Ambiental Estratégica, que en el
caso del Litoral del Pacifico es necesario hacerla en toda la region definida como tal.

De esta manera, cualquier proyecto que sea propuesto en la region ya tendra como
base un analisis ambiental estratégico y el mismo servira para decidir y orientar su
ejecucién, considerando entre otras cosas, no menos importantes, el analisis
econdmico a nivel nacional desde una perspectiva prospectiva de largo plazo sobre la
conveniencia de invertir en una infraestructura econémica de gran escala o conservar
de manera eficiente los manglares de la regién. Desde el Eje de Conectividad,
Infraestructura y Movilidad se plantea entonces que antes de cualquier estudio técnico
para los proyectos aca propuestos se realice un Analisis y Plan Ambiental
Estratégico.

Sistema de Transporte Inter-modal

Se requiere del disefio de un Plan de Movilidad Regional que articule un sistema inter-
modal, integrando diferentes tipos de transporte y mejorando la conectividad dentro
de la regioén por un lado y mejorando la conectividad de la misma con el resto del pais.
Por ejemplo, un sistema de transporte publico rural inter modal que basado en un
disefio especializado conecte transporte fluvial con transporte terrestre y que este a su
vez se integre al sistema nacional de transporte publico por medio de terminales
especificas. Los centros urbanos tendran paulatinamente un aumento de incidencia
vehicular por lo que el planteamiento debe incluir un plan de movilidad urbana en
donde se consideren su equipamiento basico tal como terminales de buses, vias
alternas en cada centro urbano principal y la reestructuracion del espacio publico.

El principal objetivo de un Plan de Movilidad Regional para el Litoral del Pacifico debe
ser la articulacion eficiente del transporte aéreo, maritimo / fluvial y terrestre. En otras
palabras, un sistema urbano-rural de transporte intermodal con estrategias de
transporte de carga y transporte publico que considere las diferentes escalas de
movilidad de personas, asi como de movilidad comercial. Estos niveles de movilidad,
por ejemplo, varian desde la escala de comercio internacional hasta el comercio local,
desde la necesidad de movilidad local hasta la movilidad del turismo internacional.
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Algunas ciudades del Litoral Pacifico ya requieren de la implementacién de un Sistema
de Transporte Masivo (STM) el cual sea implementado considerando entre otros
aspectos, los siguientes:
¢ Rutas de buses especificas
e Paradas de buses planificadas y relacionadas con terminales de buses
e Terminales regionales de buses
e Sistemas prepago
e Rutas coordinadas sobre valores de tiempo y distancia
e Mapas de las rutas de buses (Informacion al publico)
e Promocion de la movilidad peatonal a través de la revitalizacion del
espacio publico
¢ Revitalizacion de areas urbanas de recreacion
e Articulacion publico — privada de la prestacién de servicio de transporte
publico
e Identificacion de actores e intervencidén coordinada sobre el sistema de
transporte publico
Disefio de un sistema urbano-rural inter modal de transporte publico y
de transporte de carga

Infraestructura para Movilidad Regional Intermodal

La construccion de infraestructura para establecer un sistema de transporte intermodal
que permita comunicarse dentro de la regién y asi mismo desde la region hacia otras
regiones del pais. Este sistema buscara interconectarse via maritima/fluvial y via
terrestre, al mismo tiempo de facilitar la conectividad entre el canal y terminales aéreas
de transporte. El sistema busca articular el transporte publico y el transporte privado de
tal manera que también pueda ser factible el uso alternativo de ambos. Esto incluye la
construccion de terminales de intercambio maritimas y terrestres, asi como también la
adecuada articulacion y revitalizacion del espacio publico y el mejoramiento de la
infraestructura vial existente priorizada en el plan de reconstruccion.

Desarrollo Aeroportuario

La Direccion General de Aeronautica Civil (DGCA) necesita modernizar y redefinir sus
funciones con el fin de obtener la autonomia administrativa y técnica, asi como su
direccion financiera y la capacidad de presentar proyectos de alto nivel directamente al
Organismo Ejecutivo, orientados al desarrollo de la industria aeroportuaria nacional a
través de una organizacion similar a las empresas portuarias. La DGCA propone la
creacion de una Empresa Aeroportuaria Nacional que se convertiria en el ente del
Estado que en el ramo del sector aeronautico aprovecharia la inversién privada
nacional y/o internacional con base en la Ley de Alianzas para el Desarrollo
promoviendo también las inversiones publico privadas. La planificacién de un complejo
aeroportuario debe considerar la integracion de la infraestructura vial y de servicios del
complejo aeroportuario con las vias e infraestructura y otros medios de movilidad.

Es necesario crear la infraestructura para el facil y rapido acceso de la ciudad capital a
San José, por ejemplo, aprovechando el derecho de via férrea existente e integrandola
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a un circuito férreo a nivel regional. También es importante el no permitir la
construccion de hangares para aviacion general o talleres de mantenimiento para
aviacion general dentro de las instalaciones aeroportuarias.

Para realizar la construccion de un Complejo Aeroportuario del Sur es necesario
completar cuatro fases preliminares, las cuales se describen a continuacion:

Remodelacion del Aerédromo de San Jose
Aeropuerto Nacional

Aeropuerto Internacional de Carga

Aeropuerto Internacional (Lineas aéreas / Carga)

v~ W

Complejo Aeroportuario Nacional del Sur

La primera fase, la cual consiste en la remodelacion del aerédromo de San Jose incluye
la remodelacion de la pista de aterrizaje actual, construccién de edificio terminal,
modernizacién de las ayudas de navegacion, radar secundario mono pulso,
remozamiento de torre de control, modernizacion de consolas y equipo de
comunicaciones VHF de la torre de control.

Sin embargo, aun es necesario superar algunas debilidades que se presentan en el
aerodromo, por ejemplo que la DGCA no tiene bajo control la gestion de todo el
aerodromo, las construcciones aeroportuarias se construyeron sobre la zona de salto
de los paracaidistas, la ubicacion de la torre de control es inadecuada, la gestion de la
seguridad operacional es vulnerable para funcionar como aerédromo, la pista no tiene
balizaje (sefalizacion e iluminacion de pista), existe peligro de incursion de fauna en la
pista, el impacto de la quema de monocultivos afecta la visibilidad para la navegaciéon y
todavia hace falta construir infraestructura basica para su funcionamiento, tal como
calle de rodaje y plataforma de carga, urbanizacion de servicios, muro perimetral, garita
y otros.

La DGCA ha sefialado algunas limitaciones institucionales que podrian afectar la
construccion de un Complejo Aeroportuario del Sur, entre ellas las mas relevantes son
la falta de recursos financieros y la poca capacidad institucional tanto a nivel nacional
como a nivel local para gestionar la compra y regulacion del uso del suelo. También
sefalaba que el depender de una institucibn macro, como el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda les afecta su gestion financiera y por lo
tanto se propone la creacion de empresas aeroportuarias, con toda la reformulacién
legal que sea necesaria.

La planificacion general para el Aerédromo de San Jose se enmarcaria dentro del

marco de la Ley de Alianzas para el Desarrollo con el objetivo también de lograr una
auto sostenibilidad financiera, siguiendo las fases del siguiente cuadro de planificacion:
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‘ Planificacion General del Complejo J‘
| (anteproyecto estudios de pre factibilidad)

Edificio Terminal Areas comerciales

Areas para

Areas para 8
servicios
. especializados

servicios

Urbanizacién
General

Servicios
especificos
aeroportuarios

Servicios publicos

Diseitio Modular Fase I: Remodelcién Aerédromo d San Jose. Fuente: DGAC, 2011.

Sin embargo, la dinamica de construccion para cada fase se plantea sobre disefios de
crecimiento modular de la infraestructura segun la demanda relacionada al incremento
del niumero de pasajeros y de carga al afo. En este sentido, a continuacion se presenta
un cuadro que describe el crecimiento modular para completar la fase de aeropuerto
internacional de carga:

Trabajos a realizar para |la expansion del actual

Aerodromo a Aeropuerto Internacional San Jose

Equipo de
Bomberos
Aeronauticos

Construccién de
Nueva Torre de
Control

Balizaje y
Seiializacién

Construccion de
’ Intersecciones

Edificio de
Bomberos
Aeronauticos

Perforacion e
Instalacién para
pozo mecanico

Reconstruccion Camién

—

Construccion de
Rampa de Carga

N
Construccién de

Patio de
Camiones

de Malla
Perimetral

Construccion de
Muro Perimetral

Levantamiento
WGS-84

Deshulizador
para RAN

Equipo Medidor
de Friccién

Disefio Modular Fase III Aeropuerto Internacional de San José. Fuente: DGAC, 2011
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La DGCA propone como principal estrategia para atraer y asegurar la inversion privada
una apropiada gestién del uso del suelo, con capacidad de proyeccion de 20 25 afios.
En este sentido, la vinculacién de un Plan de Ordenamiento Territorial con una fuerte
vinculacién entre el nivel nacional y el nivel local es sumamente importante de tal
manera que se puedan integrar los estudios de pre factibilidad de la construccion del
Complejo Aeroportuario Nacional del Sur (CANSUR).

Logistica y Movilidad

Segun Blyde, "La reduccién de los costos del comercio debe ser una prioridad para la
regidon, sobre todo cuando los paises estan tratando de consolidar su posicion
economica en un mundo que ha comenzado a salir de una crisis financiera". Asi mismo
menciona que los costos de transporte representan en la actualidad mas de cuatro
veces los arancelarios de la region, lo que supone "una barrera comercial mas grande
que los propios aranceles".

De esta manera, se propone alcanzar una competitividad regional consolidada que

permita mejorar la capacidad de logistica a nivel comercial y que repercuta en un
derrame econdmico a nivel local.

Nuevas especialidades técnicas y profesionales

En un contexto global tan dinamico y por consiguiente cambiante, la exigencia para
actualizar pensum de estudios y encontrar una eficiente adaptacion a demandas y
problematicas es alta y compleja. Es entonces cuando las instituciones que brindan la
educacion técnica y especializada juegan un papel importante y que en el caso del
Litoral del Pacifico ya han logrado iniciar y promover temas especifico vinculados por
ejemplo al cambio climatico y a la biodiversidad local. Sin embargo, la misma
complejidad del territorio deja muchos temas aun sin abordar y es desde aca en donde
se propone la identificacion de nuevas especialidades tanto técnicas como
profesionales para poder fortalecer la fuerza laboral local, generar conocimiento y para
generar nuevas fuentes y campos de empleo.

Estas nuevas especialidades pueden abordar temas tan diversos en escala y aplicacion
como arquitectura e ingenieria naval a nivel regional por un lado y gastronomia y
servicios relacionados a nivel local por el otro. Sin embargo, la identificacién y
priorizacion de las mismas es un proceso vinculado a la implementacion y gestion del
presente plan.
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6.1 Alcanzar
altos niveles de
competitividad
territorial a nivel
regional
articulando de
manera
integrada los
medios de
transporte
terrestre,
maritimo y
aéreo

Alcances y limites del estudio

Analisis Plan
Estratégico Estratégico Términos de referencia
Ambiental Ambiental del
Regional Litoral del Analisis Estratégico Ambiental
Pacifico
Planificacion Estratégica Ambiental
Estudios técnicos para la construccion
de lineas férreas
o Construccion de lineas férreas
Circuito
regional de . . .
9 Remodelacion de equipamiento
transporte . »
N . existente y construccion de nuevo
ferroviario . . .
equipamiento para un Sistema
Sistema Ferroviario
Regional de
Transporte Estudios técnicos para la construccion
Inter-modal de equipamiento basico para el
transporte fluvial y maritimo
Transporte .,
P Elaboracién de reglamentos y
Maritimo y . . .
. normativas para la navegacion fluvial y
Fluvial .
maritima
Regulacion y asistencia a la
navegacion fluvial y maritima
Remodelacion aerédromo San Jose
Complejo
Aeroportuario | Aeropuerto Nacional del Sur
Desarrollo Nacional del
. Sur Aeropuerto Internacional del Sur
Aeroportuario
Regional . .
9 Complejo Aeroportuario del Sur
Aeropuerto

Internacional
de Retalhuleu

Remodelaciéon aerodromo Retalhuleu
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(OE6.2)

6.2 Agilizar los
procesos
logisticos para
mejorar la
conexion
comercial entre
puertos y entre
regiones

Objetivos
Especificos
(OE6.3)

Innovacion en
logistica y
comercializacion

Traslado de
mercancias,
documentos y
dinero en
forma
controlada,
eficiente y en
tiempo.

Incrementar la

Mejorar infraestructura de
puertos

Mejorar infraestructura de
carreteras

Innovacién en gestion portuaria
y cooperacion entre puertos
regionales

Mejoramiento de sistemas de
logistica

Mejorar la
conectividad
comercial

Estrategias

eficiencia en
uertos Y,
P b Aumentar la facilitacion
maritimos y
, aduanera
aéreos
Desarrollo de centros logisticos
en el hinterland
Mayor

competencia
entre empresas
de transporte
maritimo

Seguridad para
bajar costos de

operacion

Programas

Generacién de condiciones para
competitividad regional

Seguridad en recorridos
maritimos, aéreos y terrestres

Ideas de Proyectos

6.3 Impulsar
capacitacion
técnica en
nuevas
especialidades y
promover su
empleo a nivel
local.

Elaboracion e
implementacién
de pensum de
estudios
enfocados en
nuevas
especialidades a
nivel técnico,
universitario y de
post-grado

Definicion de
nuevas
especialidades

Identificacion de
instituciones
potenciales

Técnicos en especialidades
culinarias vinculadas a
productos del mar

Técnicos en servicios
relacionados al transporte inter-
modal

Licenciaturas y post-grados en
ingenieria y arquitectura naval,
oceanografia y administracion
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Objetivos
Especificos

Estrategias

Programas

Ideas de Proyectos

(OE6.4)

4. Garantizar
seguridad en la
inversion privada
y promover
alianzas publico-
privadas para la
ejecucion de
proyectos
regionales de
movilidad.

Seguridad en la
tenencia de la
tierra

Plan de
Ordenamiento
Territorial
Regional

Seguridad en
la tenencia de
la tierra

Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal con un
Enfoque de Movilidad Regional

Catastro municipal

Resoluciéon de conflictos y
consenso sobre los usos del suelo

Propuesta y
aprobacion de
proyectos
dentro del
marco de la
Planificacion
Estratégica
Ambiental

Identificacion
de proyectos
dentro del
marco del
Plan
Estratégico
Ambiental

Atracciéon de
capital
privado

Propuesta de proyectos
congruentes con la Planificacion
Estratégica Ambiental al Consejo
de Infraestructura Econdmica

Socializacioén, discusién e
incentivos para la ejecucion de
proyectos de infraestructura
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7. Eje de Desarrollo Portuario

7.1. Resumen del Eje

La baja competitividad de los principales puertos maritimos del pacifico
guatemalteco, con relacién a puertos maritimos de paises vecinos en términos de
infraestructura y logistica hacen que se pierdan posibilidades de crecimiento
econdémico local y regional. Ademas de la infraestructura limitada, los dos

municipios que albergan estos puertos principales, Champerico y San José, carecen
de identidad portuaria que vincule a la poblacion local con las actividades de sus
puertos. Ciudades a las que les hace falta una especialidad territorial portuaria que
haga sentir a los puertos como parte del crecimiento econémico de los municipios
que los contienen.

Objetivo general:

Consolidar las actividades portuarias como parte de una identidad local
en los municipios que las contienen, mejorando la relacién “Puerto-
ciudad” desde la perspectiva econdmica y social a través de practicas
portuarias vinculadas al desarrollo local, incentivando ciudades
especializadas en servicios y actividades relacionadas.

Objetivos Especificos:

7.1 Consolidar, apropiar y especializar las actividades portuarias
como parte de la identidad local.

7.2 Crear una relacion econdmica y social entre las actividades
portuarias y las ciudades que contienen los puertos.

7.3 Regular y orientar el ordenamiento territorial con enfoque de
desarrollo turistico y movilidad regional

7.4 Fortalecer las capacidades locales para asistir, regular y
monitorear las actividades de navegacion.
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]
OE7.1 (Especializacion
territorial / actividades
portuarias) 7.1.1 Capacitacién
técnica en  especialidades
gastrondémicas relacionadas
con productos del mar. 7.1.2
Incentivos para eventos,
comercios y mercadeo de
servicios gastronémicos. 7.1.3
Realizacion de  ferias vy
mercados locales vinculados a
actividades del mar.

OE7.2 (Relacion Municipio-
Puerto) 7.2.1 Oficina de
informacién, estadisticas vy
asuntos maritimos del Puerto
de Champerico. 7.2.2
Vinculacién y comunicacion
social  Puerto-Municipalidad.
7.2.3 Vinculacidén a carreras de
Ingenieria y Arquitectura Naval.
OE7.3 (Ordenamiento
Territorial / Turismo vy
Movilidad) 7.3.1 Plan de
Ordenamiento Territorial
Municipal. 7.3.2 Infraestructura
econdmica para turismo vy
movilidad. 7.3.3 Mesa técnica

local Multi-sectorial de
Desarrollo Econémico Local.
OE7.4 (Ordenamiento

Territorial / Turismo vy
Movilidad) 7.4.1 Generacion de
capacidades locales para Ia
asistencia continua a la
navegacion. 7.4.2
Reglamentacién de navegacién
local. 7.4.3 Sistema de dragado
estacionario gestionado por
empresas portuarias. 7.4.4
Mesa de Asistencia Técnica
Especializada.

—

LITORAL DEL PACIFICO

Cabeceras Municipales

@® Puerto

Rios Principales

Limites Municipales

[ cuencas

Limites Departamentales

“&.

Regién Portuaria

Proyectos Estratégicos: 7.A Feria regional de productos y actividades del
mar. 7.B Programa de comunicacién social Puerto-Ciudades Portuarias.
7.C Investigacion, carreras técnicas y universitarias en arquitectura e
ingenieria naval 7.D Infraestructura para transporte inter-modal para
turismo y comercio regional.

e 7 T v

PTO.
CHAMPERICO

~ PTO. SAN JOSE :

e “rw00h ) ‘200

Proyectos Estratégicos: 7.E Instituto de Gastronomia del Mar. 7.F
Programa de Asistencia Continua a la Navegacién. 7.G Oficina Naval.
7.H Oficina de Informacion y Estadisticas del Litoral del Pacifico. 7.1
Programa de Asistencia Técnica Especializada para el funcionamiento de
los puertos. 7.J Vinculacién de reglamentos de navegacion a los Planes de
Ordenamiento Territorial. 7.K Revitalizacién del muelle antiguo y del
espacio publico de la playa.
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7.2. Desarrollo del Eje

Municipio de Champerico

El mayor reto que existe en el municipio de Champerico para mejorar una relacién
“Ciudad-Puerto” es, por un lado reactivar eficientemente sus actividades pesqueras lo
mas pronto posible ya sea a través de la nueva darsena o a través del muelle antiguo.
Por el otro lado, también es necesario implementar el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal para que las actividades del casco urbano del municipio puedan también
fortalecer el vinculo con las actividades portuarias del municipio.

Mapa de Plan de Uso de Suelo - Riesgo {}
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Actualmente, el Plan de Ordenamiento Territorial municipal (POT) ya esta formulado,
aunque aun estad pendiente su validacion, publicacién y gestion municipal. El POT de
Champerico es un instrumento de gestion del uso del suelo que vinculado a normativas
y proyectos especificos podria contribuir en la especialidad territorial del municipio en
actividades portuarias.

Para el caso del Puerto de Champerico, son dos programas macros los que permitiran
alcanzar los cuatro objetivos especificos propuestos anteriormente:

1. La reactivacion de la pesca artesanal y pesca semi-industrial a través de una
puesta en marcha eficiente de la nueva darsena y del muelle antiguo.

2. Lavalidacion, publicacion y gestion del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Champerico.

La probleméatica para poner en funcionamiento la nueva darsena del puerto de
Champerico hace evidente la necesidad de la realizacién de estudios especializados
sobre el comportamiento del entorno natural antes de alguna otra intervencion. Esto
también contribuira en la conformacion de una base de datos de estadisticas que
facilite la toma de decisiones sobre la darsena. Finalmente, también es importante
fortalecer la capacidad institucional de la Empresa Portuaria de Champerico en su
gestion interna y en su vinculacion con autoridades y empresarios locales. Este
programa debera considerar como minimo los siguientes puntos:

e Conformar una “Mesa de Asesoria Técnica Especializada” con diversas
instituciones y especialistas a nivel nacional.

e Intercambiar conocimiento y experiencias con otros puertos de la costa pacifica
mesoamericana para conocer similitudes en problemas y soluciones.

e Implementar en el Puerto de Champerico una Oficina de Informacion y
Estadistica de la Darsena con vinculacion y comunicacién a su oficina homéloga
en el Puerto Quetzal y si fuera posible con los puertos mas cercanos del litoral
del pacifico de México y Centro América.

e Implementar una Oficina de Asistencia y Normativas de Navegacion con el
disefio de la asistencia continua y un reglamento de uso de la darsena vinculada
al Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial para el empoderamiento de
los actores y autoridades locales. La "Asistencia continua a la Navegacion”
incluye la implementacion de una sefializacion adecuada y la posibilidad de un
dragado estacionario segun se determine en los estudios por realizar. Es
importante considerar en cualquier opcién el transporte de la sedimentacion.

e Evaluar la factibilidad de extraccion de minerales de la arena dragada para su
venta a empresas internacionales que ya cuentan con las licencias de
exploracién respectivas.

e Establecer un mecanismo de comunicacién social sobre la base de informacion,
estadisticas e implementacion de las soluciones de corto y largo plazo.
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e Restaurar el muelle antiguo, respetando su disefio estructural y arquitecténico
original considerando su valor como patrimonio histérico y reactivando su
utilizacién segun las condiciones actuales.

Por otro lado, el POT de Champerico es uno de los primeros ejercicios de planificacidn
y regulacion del uso del suelo a nivel nacional, por lo que su adecuada implementacion
y gestion es de vital importancia tanto para el aprendizaje y fortalecimiento
institucional a nivel interno como para los procesos posteriores de ordenamiento
territorial que se iran realizando en otros municipios del pais. Ademas, la fase de
formulacion del plan fue realizado a través de un proceso participativo que incluyé al
sector académico, sector publico y sector privado en los niveles local, departamental y
nacional y la sociedad civil organizada a nivel local.

Municipio de San Jose

El municipio de San Jose es quizas uno de los mas privilegiados a nivel nacional con
respecto a su ubicacién estratégica y a su relacion econdémica con el resto de
municipios, asi como con el resto de la region mesoamericana. Contribuye incluso, en
gran manera, en la consolidaciéon de Guatemala como el centro industrial dela region,
una region que segun datos de PRONACOM en la Agenda de Competitividad 2005-
2015 tiene un PIB de mas de US$261.1 Millardos y alberga una poblaciéon de mas de
60 Millones de habitantes.

Sin embargo, al mismo tiempo el municipio también se encuentra frente a un gran reto,
el cual es encontrar la mejor manera de aprovechar esa ubicacion estratégica a través
del fortalecimiento de una identidad portuaria local, de su vinculacién al mejoramiento
de la infraestructura existente y de la planificacion a largo plazo de nueva
infraestructura econdmica.

Considerando que la
especialidad de las ciudades RECECEECEIRICUEIIY

permitira mejorar los niveles i
de competitividad de cada
una, siempre y cuando esta
mejoria este vinculada al
desarrollo local, en el caso
del puerto de San Jose y el
Puerto Quetzal la vinculacién
Puerto-Ciudad depende en
gran manera del
aprovechamiento que se le
pueda dar al potencial de
transporte inter-modal. o201 oo ot

2011 DigitalGlobe

Cata SIO, NOAA, U Si Navy, NGATGEECO S

Bosquejo 3D Centro Aeroportuario Nacional del Sur.
Fuente: DGAC, 2011.
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Sin embargo, debido a la complejidad de factores ambientales, econémicos y sociales
que son necesarios considerar para darle al municipio de San Jose una especialidad de
transporte inter-modal, es importante tener una clara y eficaz politica municipal de
gestién del uso del suelo a largo plazo; un largo plazo que podria oscilar entre los 25y
40 afios.

Esta politica municipal de uso del suelo deberia incluir, entre otros aspectos la
formulacion e implementacién de un “Plan de Ordenamiento Territorial Municipal con
Enfoque de Transporte Regional Inter-modal”. Al mismo tiempo, es importante también
crear y aplicar instrumentos financieros que aseguren la disponibilidad del suelo para la
inversion publico-privada en el largo plazo, y de esta manera asegurar la articulacion y
funcionamiento de obras de infraestructura de transporte inter-modal en el largo plazo.

Finalmente, una gestion del uso del suelo necesitara también informacién catastral,
informacion geografica, informacion estadistica y una institucionalidad a nivel local
capaz de generar, administrar y comunicar eficientemente dicha informacion.

Objetivos
Especifico
(OE7.1)

Linea Programas
Estratégica de Desarrollo

Ideas de Proyectos

Capacitacion
técnica en
especialidades
gastrondmicas
relacionadas
con productos

Sensibilizacion social para
fortalecer la identidad portuaria

del mar. _ .
Cursos técnicos en gastronomia
. local
7.1 Consolidar,
apropiar Incentivos - o
P p . % B . Créditos y capacitacion para la
especializar las | Especializacion | para eventos, . .
. 3 . . . pequefa y mediana empresa
actividades territorial en | comercios vy
portuarias como | actividades mercadeo de N g
. . Campafa de comercializacién de
parte de la | portuaria servicios
. . . oferta local para el mercado
identidad local gastronomicos.

nacional

Feria anual de servicios vy

Realizacion de .
productos del mar a nivel local

ferias y
mercados
locales
vinculados  a
actividades del
mar.
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Ideas de Proyectos

(OE7.2)
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econdmica y
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actividades
portuarias y las
ciudades que
contienen los
puertos.

Objetivos
Especifico
(OE7.3)
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Mesa Técnica
Multi-sectorial
de Desarrollo
Econdmico
Local para la
propuesta,
desarrollo vy
promocion de
proyectos.

Construccion de las terminales de
contenedores, cruceros y
graneles

Vinculacion de los puertos al
Observatorio Ambiental de
Guatemala

Gestion integral de la prestacion
de servicios basicos

Disefio, planificacion y
construccion de infraestructura
para desarrollo turistico:
revitalizacion urbana,
restauracion y proteccion de
muelles antiguos, revitalizacion
de playas publicas, proteccion y
conservacion de manglares, etc.

Oficializar la Mesa Técnica Multi-

sectorial de Desarrollo
Econémico Local para apropiarla
en la gestion de los POT

municipales y en la promocién y
seguimiento de proyectos de
infraestructura  econdémica e
integracién social

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico

148

—




Objetivos
Especificos

Estrategias

Programas

—

LITORAL DEL PACIFICO

Ideas de Proyectos
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8. Eje de Fortalecimiento Institucional

8.1. Resumen del Eje

El reto mas grande que enfrenta la formulacién e implementacién del plan es
garantizar su sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Un proceso complejo que
requiere la articulacién y apropiacidn de instituciones publicas, de instituciones
privadas y de la sociedad civil en los diferentes niveles del Sistema Nacional de

Planificacidn. Un plan regional como instrumento para territorializar las politicas
publicas, que trascienda en el largo plazo y que se logre vincular a los procesos
municipales de planificacién son elementos que hasta ahora se han realizado de
manera aislada y que se pretende alcanzar desde el eje de desarrollo institucional a
través de un mejoramiento constante de capacidades técnicas y financieras.

Objetivo general:

Garantizar la sostenibilidad del plan en el largo plazo a través del
fortalecimiento institucional en el nivel regional y en el nivel local. Crear
un ente de caracter multisectorial e interinstitucional para monitorear y
evaluar la gestién del plan, asi como también lograr una adecuada
divulgacion, comunicacion y auditoria social.

Objetivos Especificos:

8.1 Crear una Mesa Técnica Interinstitucional para la gestion
regional del plan, asi como para la formulacién e
implementacién de mecanismos de monitoreo y evaluacion
con una visién de estado integrada.

8.2 Fortalecer el desempefio de las mancomunidades en la
gestion de proyectos estratégicos y en la integracion de los
mismos a nivel regional.

8.3 Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacion para
{ enlazar los planes de desarrollo municipal, departamental y
regional.

8.4 Implementar mecanismos de divulgacién, comunicacioény
auditoria social logrando la apropiacion del plan tanto en el
sector privado como en el sector publico y asi garantizar su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.
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Proyectos_Estratégicos: 8.A Oficinas regionales de gestion del plan con
representacion del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil.
8.B Mesa Tecnica para la Coordinacion y comunicacion interinstitucional
del plan. 8.C Socializacion y comunicacion social (Digital y fisica). 8.D
Foros semestrales sobre el desarrollo integral del Litoral del Pacifico. 8.E
Premio a la innovacion local. 8.F Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal. “8.G. _Planes de Ordenamiento Territorial Regional. 8.H
Fortalecimiento institucional municipal para la prestacion de servicios
bdsicos.
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8.2. Desarrollo del Eje

Construccién de la institucionalidad

En términos generales, las instituciones son mecanismos de orden social y cooperacion
que procuran gobernar el comportamiento de un grupo de individuos (que puede ser
reducido o coincidir con una sociedad entera)’®. La forma de regulacién de una
sociedad, los acuerdos, las normas, las competencias, los compromisos, los roles, las
formas de organizacion formal e informal, las organizaciones privadas y publicas,
forman parte integral de la institucionalidad. Su reflejo es lo que podemos denominar
un contrato social, el cual sirve de referente para la accion individual. La
institucionalidad es garante de los derechos reconocidos para los miembros de una
sociedad y brinda pardmetros para el ejercicio y cumplimiento de deberes con el
colectivo y la misma accion privada

Para el desarrollo de la institucionalidad en el territorio, se utiliza una definicion del
documento “Gestion Territorial Rural: Enfoque para fortalecer estrategias de vida de
comunidades rurales pobres, Nelson Cuéllar y Susan Kandel de PRISMA". Segun esos
autores La institucionalidad territorial se refiere a una autoridad territorial enddgena de
facto o de jure que tiene la capacidad de conduccién y toma de decisiones estratégicas
sobre el uso de los recursos naturales del espacio territorial, donde la dimension
espacial esta incorporada dentro de su vision y misién. Por caracter endégeno de la
institucionalidad territorial, entendemos que esta construida sobre la base de
esquemas representativos de los diversos actores dentro de un territorio (de abajo
hacia arriba) donde hay una preocupacion para alcanzar altos niveles de participacién y
democracia interna.

Segun Elias, la institucionalidad territorial implica la posibilidad del control, manejo y
poder de decisién sobre el uso y distribucién de los recursos que existen en un
determinado espacio por parte de sus actores. Se trata de las formas de relacién entre
los diversos actores territoriales a partir de los cuales es posible ordenar la convivencia
y construir proyectos comunes, disefiar el futuro, obedecer normas, integrarse a la vida
productiva y social de un espacio territorial.

El papel de las instituciones en el desarrollo ha sido trabajado desde el plano teérico de
manera fuerte esos Ultimos afios. Por un lado, el movimiento neoinstitucional
encabezado por Douglas North, donde se explica desde la economia, el papel de las
instituciones. (La economia neoinstitucional, la descentralizacién y la gobernabilidad
local de Eduardo Wiesner). Por otro lado, vale la pena resaltar la corriente de
pensamiento de instituciones locales para gobernabilidad de los recursos comunes,
cuyo maximo ponente es Eleonor Ostrom. Segun esta autora, las instituciones se
generan o construyen como resultado de un proceso de accién colectiva, que expresa
la necesidad de asociaciéon de los individuos, familias, empresas o comunidades, con el
propdsito de alcanzar sus objetivos particulares y el bien comun.

4 Definicion de la Real Academia
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La reflexién sobre institucionalidad de los procesos de planificacidn significa reflexionar
sobre:

1. Los actores

2. Las reglas del juego para el control y manejo del territorio.

Uno de los ejes centrales de la visién institucional, es una nueva aproximacion a las
relaciones entre los diferentes agentes que participan en el desarrollo de las politicas
publicas y la provision de bienes publicos. Los agentes institucionales son el
complemento de la institucionalidad, y estdn conformados por las organizaciones
publicas o privadas que ejercen actividades en cualquier campo del desarrollo de la
vida publica de la sociedad. El Estado logra sus propésitos a través de la capacidad que
tengan las organizaciones para jugar eficientemente con el marco de reglas definidas.

La institucionalidad necesita tener facultades de enfrentar conflictos por las distintas
visiones e interés sobre el uso de los recursos en el territorio, y dirigir la interlocucion
entre los actores territoriales y las instituciones de escala regional, nacional o
internacional, gubernamentales o no gubernamentales. Significa el surgimiento de
nuevas formas de institucionalidad territorial que puedan asumir el control de
territorios mas complejos a partir de la formulacién de normas sobre uso y manejo de
recursos naturales que tomen en cuenta la diversidad de intereses, potencialidades y
problemas locales compartidos. Como tal, la institucionalidad territorial implica la
construccion de arreglos institucionales entre, y a través de, actores a distintas escalas
comunitaria, local-municipal, territorial y micro regional, y por ende, su arquitectura
contiene la totalidad de estos arreglos.

Finalmente, reflexionar sobre la institucionalidad requiere de pensar en términos de
ciudadania. Como lo menciona el autor Rafael Echeverri: "Es por ello que el desarrollo
de la institucionalidad es inseparable de la construccion de ciudadania. Se reconoce la
necesidad de avanzar en procesos de pedagogia politica, como acto de construccion
colectiva, que permita que la ruta de desarrollo incluya la consolidacion de procesos de
fortalecimiento de la ciudadania. El retorno de los esfuerzos por construir ciudadania es
inmenso. Ciudadania es el eslabdn que integra la cadena de viabilidad y sostenibilidad
de la democracia y el desarrollo armoénico, econdémico, social, politico, cultural y
ambiental. Marco para la institucionalidad territorial rural, Rafael Echeverri".

La puesta en operacion de una plan de desarrollo institucional parte del marco tedrico
expuesto anteriormente. Supone del fortalecimiento de la institucionalidad publica en
todos sus niveles, de la construccién de ciudadania mediante instrumentos especificos
como los de comunicacion, y de la articulacion de una institucionalidad privada capaz
de atender los desafios del desarrollo.
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Obijetivos v Estrategias del plan de desarrollo institucional

El objetivo general del plan consiste en coordinar y establecer mecanismos
institucionales para la gestion de acciones institucionales que aseguran la
sostenibilidad del plan. El plan de desarrollo institucional fortalece la creacion de
ambientes institucionales para la concertacion publico-privada y la gestion “de abajo
hacia arriba”:

El programa busca garantizar la sostenibilidad del plan en el largo plazo a través del
fortalecimiento institucional desde el nivel regional hasta el nivel local. Crear un ente de
caracter multisectorial e interinstitucional para monitorear y evaluar la gestion del plan,
asi como también lograr una adecuada divulgacion, comunicacion y auditoria social.

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:

e Crear una Comisién Técnica Interinstitucional para la gestion regional del plan,
asi como para la formulacion e implementacién de mecanismos de monitoreo y
evaluacion con una visiéon de estado integrada.

e Fortalecer el desempefio de las mancomunidades en la gestion de proyectos
estratégicos y en la integracion de los mismos a nivel regional.

e Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacion para enlazar los planes de
desarrollo municipal, departamental y regional.

¢ Implementar mecanismos de divulgacién, comunicacién y auditoria social
logrando la apropiacién del plan tanto en el sector privado como en el sector
publico para garantizar su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Fortalecer los mecanismos de gestion del plan de desarrollo regional de Litoral desde la
institucionalidad publica

La definicién de las competencias en el nivel regional, estadual y departamental parte
de establecer tres necesidades de la gestion del desarrollo:
(1) la responsabilidad articuladora de los procesos locales en un ambito de

interdependencias en un marco de desarrollo regional

(2) la responsabilidad de generar bienes publicos que solo son posibles, o que tienen
economias de escala al ser gestionados en un nivel superior al local

(3) el fortalecimiento institucional del nivel local. Asimismo, se plantea la posibilidad de
vincular el plan regional con los Planes de Desarrollo Municipal.

Algunas de las acciones a prever en este componente serian:
- Definicion de una estructura organizativa regional
- Implementacion de una serie de competencias regionales para la gestion de
politicas publicas (transporte, vivienda)
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- Fortalecimiento de los instrumentos de seguimiento y retroalimentacion del
plan
Fortalecimiento del sistema de consejos de desarrollo comunitario en la region del
litoral

El nivel local, municipal y comunitario, es la célula basica de la organizacién rural. En
este nivel es mas directo el contacto entre la sociedad y el Estado. Igualmente se
caracteriza por una vision integral de la problematica social, de las necesidades y de las
formas articuladas de solucionarlas. Los agentes y actores rurales tienen la posibilidad
de interactuar en forma directa con la gestién publica y, muy especialmente, tienen una
mayor capacidad para hacer control social de la gestion del Estado.

La construccion de organizaciones comunitarias y reglas de juego para la consolidacion
de estructuras politicas de base, se dan en el nivel local. Las organizaciones de base, las
comunidades de intereses, la conformaciéon de fuerzas politicas, de redes de grupos
sociales, parten del nivel local.

Por ello la nueva institucionalidad rural debe buscar la construccion de instancias
locales con alta capacidad para gestionar su desarrollo y constituirse en interlocutores
fuertes de las instancias de grado territorial superior. La politica sectorial se realiza en el
territorio y todas las estrategias de desarrollo rural deben ser disefiadas sobre la base
de que han de ser gestionadas desde el nivel local.

Promover campafias de comunicacién vy sensibilizacion sobre el plan regional de litoral
con vistas a dar a conocer los beneficios del plan y la sostenibilidad del mismo

Los procesos comunicativos son esenciales y condiciones indispensables para poder
sostener en el tiempo los procesos de planificaciéon y ordenamiento del territorio. En
ese sentido, la comunicacion social no se debe entender como un mero medio para la
promocion o difusién de los procesos, sino como la apuesta hacia la construccién de
ciudadania e identidad en los territorios.

La estrategia de comunicacion social constituye una herramienta que pueda apoyar
esos procesos de institucionalizacion que la gestion territorial requiere para la
sostenibilidad en el tiempo de los acuerdos alcanzados dentro del proceso. En ese
marco, la estrategia de comunicacion social deberia de ir orientada a reforzar el papel
de las autoridades, y del sistema de normas sobre el territorio, a todos los niveles.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian:
- Produccién y diseflo de materiales audiovisuales y radios para la
comunicacién de los beneficios del plan en diferentes idiomas
- Fortalecer los lazos de coordinacion entre SEGEPLAN y la secretaria de
comunicacién de la presidencia
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Articulacion con ONG vy organizaciones sociales el desarrollo del litoral en
acompainamiento a los procesos de planificacién

Las ONG constituyen una gran oportunidad de acompafamiento a los procesos de
planificacion. Una critica general hacia esas instituciones es que las ONG no hacen lo
suficiente para coordinar entre si y para establecer colectivamente algunos objetivos
estratégicos comunes que permitirian sinergias, economias de escala y una mayor
capacidad de influencia regional, nacional e internacional. Tampoco cuentan con una
agenda guiada por el estado que permite orientar el marco de accion deseable. En ese
marco, se plantea en ese componente establecer una agenda de desarrollo para el
litoral a partir de una red de ONG acompafantes del proceso de planificacion. En ese
marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian

e Construccion de la red de alianza con ONG

e Definicion de una agenda compartida a partir del plan de litoral tomando en

cuenta la posibilidad de apoyo de las ONG en:
- Generar y actualizar conocimientos y analisis sobre procesos sociales,
politicos y econdmicos

- Generar informacién y darle valor agregado

- Promover acceso a los mercados

- Promover la formacién y consolidacion de organizaciones de productores

- Facilitar la gestién local o regional

- apoyan en la provision de servicios basicos para la poblacion.

- Construir y facilitar redes de alianzas

- Incidir en politicas publicas

- Control y vigilancia social

Fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia de la gestion publica
de los recursos del plan de desarrollo de Litoral

La Rendicion Social de Cuentas (social accountability) constituye un mecanismo de
participacion a través del cual la Sociedad Civil se relaciona con el Estado para ejercer
un control sobre la eficiencia, equidad y eficacia de sus acciones. La vigilancia que tiene
que ver con la evaluaciéon y seguimiento de lo que hace el Estado y como lo hace es la
llamada vigilancia social. Esto significa que todo esfuerzo centrado en la revision de las
acciones del Estado a partir de la Sociedad Civil debe ser entendido como un ejercicio
de vigilancia social.

Uno de los mecanismos mas importantes que promueve la Rendicién Social de Cuentas
y que viene siendo impulsado de manera activa por el gobierno a lo largo de los
ultimos afios es el del Presupuesto Participativo. En términos bastante sencillos, el
presupuesto participativo es un espacio de concertacion en el cual la poblacién
participa en priorizacion y asignacion del presupuesto publico, asi como de la
adecuada ejecucion del mismo.
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En ese marco y en la perspectiva de fortalecer el SNP, se plantean algunas lineas de
accion para la implementacion de ese componente:

- Definir mecanismos institucionales que posibilitan la rendicion de cuenta y
la formulacion de presupuestos participativos

- Pilotos de presupuestos participativos a partir del plan regional de litoral

Articular la institucionalidad privada a la estrategia de desarrollo

La empresa como unidad econdémica es el motor basico de una economia capitalista y
en esencia aporta innovacion, iniciativa y riesgo. La logica de la politica publica ha de
ser la de promover, proteger y nunca atentar contra estos tres elementos, en los cuales
se soporta todo su potencial. Un propésito de politica debe ser entonces el de generar
entornos y apoyos que den sefales y premien el desarrollo de estos elementos en
todos los empresarios del sector rural, independiente del subsector en el cual se
muevan y, especialmente, de su tamafo. En esta visidbn también los pequefios y pobres
campesinos son considerados como empresarios, con serias restricciones en cuanto a
dotacion, oportunidades y capacidades, pero al fin, empresarios innovadores, con
iniciativa y que asumen riesgos.

Los desarrollos de los conceptos de competencia y eficiencia econdmica en mercados
nacionales y globales cada vez mas exigentes, hace necesario que se conciba la idea de
contar con empresas modernas y eficientes. Si bien resulta dificil preestablecer qué es
una empresa moderna y eficiente, si es posible definir espacios en los cuales se debe
fortalecer a los empresarios, como por ejemplo el campo, contable, financiero,
tecnolégico, industrial, de mercadeo, productivo, entre otros.

El fortalecimiento y formacién empresarial debe ser una estrategia amplia y difundida
que tenga como resultado el incremento de las iniciativas de conformacion
empresarial, para las cuales es necesario responder con estrategias de fomento y apoyo
publico. Se debe insistir en que el papel del Estado es el de apoyar las iniciativas y no
reemplazarlas, las empresas deben surgir de los empresarios, no, como ocurre en
muchos casos, que las empresas las monta el Estado y luego les pone empresarios.

El fortalecimiento empresarial debe comprender cuatro niveles: (1) la empresa
individual, (2) los gremios de la produccién, (3) los sindicatos de trabajadores del sector
y (4) las organizaciones campesinas.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian
- Desarrollo de espacios de interaccion entre sector publico y privado
- Incorporacion de enfoque de desarrollo econdmico local y estrategia
productiva a los planes de la FTN
- Fomentar la empresarialidad local y gremios de produccién (Grupo
Gestores)
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Fortalecimiento de las mancomunidades

Las mancomunidades conforman una institucionalidad local con posibilidades de
amarrar proyectos estratégicos de desarrollo. Las mancomunidades de la Costa Sur son
organizadas y han tenido influencia en la consecucién de programas especificos, asi
como en la asistencia técnica hacia los municipios de la region. El fortalecimiento de las
mancomunidades se lograra mediante la identificacion de proyectos comunes y el
apoyo para el fortalecimiento de capacidades de sus unidades técnicas.

Sistema Regional de Informacién Territorial

La institucionalidad es también informacién. Para lograr tomar decisiones
acertadas sobre el territorio, se requiere de la puesta en marcha de un sistema
de informacion regional que pueda seguir la gestién del plan de desarrollo en
sus distintas dimensiones. Las actividades planteadas para ese proyecto son las
siguientes:

i. Mapeo de actividades actuales en la region
1. Cooperacion Internacional
2. Inversidon Publica
a. Sectorial
b. CODEDES
¢.  Municipal
3. Inversién Privada
ii. Mapeo de planificacion o estudios
4. Sectorial
5. Departamental
6. Municipal
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9. Eje de Seguridad Territorial y maritima
9.1. Resumen del Eje

Segln J. Herndndez (2008), las denominadas "guerras de la globalizacion" que
incluyen la guerra contra las drogas, |la guerra contra el trafico de personas, la guerra
contra el trafico de armas, la guerra contra el lavado de dinero y la guerra para
proteger la propiedad intelectual y otros problemas con menor impacto mediatico
como el trafico de organos, trafico de especies en vias de extincion (particularmente

de areas protegidas), el robo de obras del patrimonio historico y cultural, el
movimiento y ubicacién de desechos tdxicos en terceros paises y el robo de
vehiculos tiene un grado de afectacion significativo en la economia a nivel centro
americano. Siendo la region del litoral un territorio bastante vulnerable a estas
dindmicas negativas y destructivas del proceso de desarrollo humano.

Objetivo general:

Garantizar la seguridad en los niveles regional y local; por un lado
protegiendo la region de las nuevas amenazas regionales y por el otro
alcanzando comunidades y municipios seguros. Fortalecer la seguridad
y soberania territorial en todo el litoral a través de la aplicacién de
politicas y regulaciones internacionales y de una adecuada vinculacién
de los tomadores de decisiones con el sistema de administracion de
justicia. Fortalecer la capacidad nacional del control sobre el mar
territorial.

Objetivos Especificos:

9.1 Alcanzar comunidades y municipios seguros a través de la
implementacion de programas de seguridad preventiva y de
seguridad ciudadana.

9.2 Seguridad y soberania territorial en los radios de influencia del
Litoral del Pacifico, en las lineas fronterizas continentales, en el

mar territorial y en la zona econdmica exclusiva.

9.3 Vinculacion eficiente entre los tomadores de decisiones a nivel
nacional y local con la administracién del sistema de justicia.

9.4 Implementacion de las politicas y regulaciones internacionales
relacionadas con seguridad y manejo de zonas costeras.
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PROGRAMAS DE DESARROLLO Porcentaje de Poblacién entre 10 y 19 afios

e

N
OE.9.1 (Seguridad preventiva /
seguridad ciudadana). 9.1.1

Politicas Municipales de
seguridad  preventiva. 9.1.2
Participacion Juvenil en
Actividades Alternativas:

Recreacion y Deporte. 9.1.3
Espacio publico y transporte
publico seguro en areas urbanas.
OE.9.2 (Soberania y seguridad
en el territorio continental y
maritimo) 9.2.1 Definicién vy
seguridad de limites del mar | Betabainl
territorial. 9.2.2 Seguridad vy
atenciéon en lineas fronterizas.
9.2.3 Controles de flujos

9.A" Proyectos para la prevencion del delito. 9.B Promocion y

transfronterizos ilegales. 9.2.4 divulgacion de actividades alternativas para la juventud. 9.C.
Seguimiento y apoyo a la Revitalizacién del espacio publico urbano en zonas vulnerables. 9.D.
implementacién de convenios y Centro Regional de Administracion de Justicia de Santa Lucia
tratados internacionales. Cotzumalguapa. 9.E Delimitacion fisica del mar territorial.

OE.9.3 (Fortalecimiento L

Interinstitucional del Sistema de

Justicia) 9.3.1 Centros regionales

de administracion de justicia. e .
9.3.2 Mejoramiento de A
Infraestructura para el servicio
policial. 9.3.3 Programa de apoyo
e implementacion
interinstitucional de la reforma
policial. 9.3.4 Mejorar el acceso
de las zonas rurales de la
regién al sistema de justicia
9.3.5 Descentralizacion vy
fortalecimiento del Sistema
Penitenciario.

OE.9.4 (Acuerdos
internacionales /  Manejo
marino-costero) 9.4.1 Monitoreo
y seguimiento de acuerdos. 9.4.2
Andlisis y propuesta de marco
legal. 9.4.3 Especializacion en
derecho internacional y
maritimo. 9.4.4 Planificacion
Estratégica Ambiental del Mar
Territorial y de la Zona

9.F. Mejoramiento de la infraestructura para seguridad y de
infraestructura para puertos fronterizos. 9.G. Sistema de control y
sequridad en el drea de influencia interna del mar territorial 9.H
Evaluacién y planificacién estratégica ambiental del mar territorial y de
la zona econémica exclusiva. 9.1 Monitoreo y seguimiento de acuerdos
internacionales vinculados a la zona marino-costera.
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9.2. Desarrollo Del Eje

Estado, seguridad ciudadana y el reto nacional

“Dar seguridad y justicia es lo que ocurre en una situacion en que funciona un Estado
democratico de derecho”

Se define la seguridad humana como “la proteccion universal contra el delito violento o
predatorio”, asi mismo, por seguridad ciudadana se entiende la proteccién de ciertas
opciones u oportunidades de todas las personas (vida, integridad, patrimonio) contra
un tipo especifico de riesgo (delito) que pueda afectar en forma -subita y dolorosa- su
vida cotidiana®.

En una definicion internacional el Estado es una organizacidon compleja constituida por
burocracia e instituciones que tienen como funciéon asegurar la vigencia del Estado
democratico de derecho, promulgar las leyes y ser el instrumento que ejecuta las
politicas publicas de gobierno®. La seguridad ciudadana es la forma principal de la
seguridad humana. Considerando que el desarrollo humano se define como “el
proceso mediante el cual se amplian las oportunidades para la gente” es necesario que
estas se realicen en un ambiente seguro y libre.

Desarrollo _humano en concordancia con la importancia de la libertad, acciones
individuales y colectivas.

A lo largo de la historia, en Guatemala el tema de la seguridad ha girado en torno a las
interrogantes: ;Quiénes producen la inseguridad? ;De donde provienen las amenazas o
dafos? ;En qué consisten las ofensas, vulnerabilidades o riesgos y cobmo prevenirlos o
evitarlos? Durante afios la poblacion guatemalteca, como fruto del conflicto armado ha
estado sometida a inseguridades, dando como resultado que el sentido de justicia y
sancion se volviera opaco e impreciso y que la impunidad terminara afectando al
Estado mismo. Actualmente el Estado no tiene suficiente capacidad para impartir
justicia, los hechos delictivos han crecido en una alta intensidad numérica y cualitativa,
los cuales representan un desafio grande para el desarrollo humano de Guatemala y
consiguientemente para la region del Litoral del Pacifico.

El crimen organizado, junto a la pobreza se ha convertido en la mayor amenaza para el
devenir cotidiano. Guatemala se sitda entre los paises mas violentos del mundo, siendo
para 2006 el segundo pais con la tasa de homicidios mas alta en Centroamérica. Otras
expresiones de las estructuras criminales son secuestros y delitos contra el patrimonio,
presentando ambas una tendencia a aumentar. Por otro lado, al desagregar las cifras

> pPNUD y Rosada Granados, G (2009). Citado en informe nacional de desarrollo humano
2009/2010:227
¢ PNUD/OEA (2009:61). Citado en informe nacional de desarrollo humano 2009/2010:227
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globales, se evidencia que el nimero de victimas mujeres ofrece un aspecto
particularmente grave y mas aun el hecho de que gran nimero de casos no es
denunciado. Es necesario hacer mencion que los casos de la mujer indigena tiene el
menor numero de denuncias, sin embargo algunas encuestas, observaciones en campo
y estudios contradicen esta realidad. El tema de violencia contra la mujer es complejo y
el Estado aln no cuenta con las herramientas necesarias para frenarlo.

Sumado a lo anterior, se observa que la calidad y extension del crimen organizado son
impactados por los efectos propios del trafico de drogas, que inicié en el pais a finales
de los setenta y que ha aumentado al extremo de que en 2005 los Estados Unidos
asegurara que el 75% de la cocaina destinada a ese pais pasaba por Guatemala. En
2009, Guatemala era reconocida como el segundo productor de amapola en la region.
Como parte del comercio ilicito de drogas, al servidor local se le paga en especie lo que
automaticamente genera expendedores al detalle o expendedores de calle, lo cual ha
provocado que el nUmero de éstos se multiplique y que su presencia aumente en todo
el pais. El lavado de dinero es otro factor asociado al narcotrafico convirtiendo capital
financiero invertido en inmobiliarias, suelo e industria entre otras.

Densidad del Estado en el Litoral del Pacifico
Entre las funciones basicas del Estado se encuentra:

1. El mantenimiento del orden y control de la poblacion y la sociedad (funcién
judicial, orden publico, seguridad, policia, carceles, ejército).

2. Cohesion e integracion social (educacion, salud, vivienda, ambiente, empleo,
pobreza, etc.)

3. Funcién de legalidad para legitimar el orden politico (funcidn legislativa,
elecciones, partidos politicos, derechos y obligaciones de la ciudadania, control del
funcionamiento, transparencia, etc.)

4. Financiamiento propio, uso estatal de su soberania fiscal (monopolio del cobro de

impuestos) para dotarse de recursos financieros.

Promocién del desarrollo (politicas econdmicas, relaciones con el mercado)

6. Defensa de la soberania y relaciones internacionales (relaciones con otros Estados
y organizaciones internacionales)

b

La intensidad de los hechos criminales y las dificultades que el Estado tiene para
enfrentarlos se enmarcan dentro de las politicas publicas de seguridad, pero ademas de
lo que significa el gasto publico social'’. Un alto porcentaje del gasto publico social,
sugiere un sistema politico relativamente desarrollado. Para Guatemala, en el 2006, el
gasto social como porcentaje del PIB fue equivalente al 3.5%, que comparado con el de
otros paises centroamericanos, tal es caso de Costa Rica, equivalente al 16.1%,
evidenciando un porcentaje muy bajo.

indice de Densidad del Estado (DE):

" Segun la clasificacién propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas, son los gastos
en educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportes y otros de caracteristicas similares.
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El indice de densidad del Estado se compone de los subindices:
a) Dependencias del Estado;

b) Burocracia (por numero de habitante); y

c) Recursos disponibles o presupuesto asignado.

a. Subindice de presencia de Dependencias del Estado:

Busca establecer la presencia de las diversas instituciones y dependencias del Estado en
el territorio, con base en lo cual se puede tener una idea de la cobertura de las
necesidades basicas de la poblacién, entre ellas la seguridad.

Se observa los rangos mas bajos en las zonas fronterizas donde hay problemas de
contrabando de bienes, personas y drogas; tampoco hay presencia en zonas
econdmicas importantes como las de café, cardamomo y otros productos de
exportacion.

b. Subindice de burocracia estatal
Se refiere a la distribuciéon de los empleados publicos de los sectores de Salud,
Educacién y otros en el territorio. Segun la figura 1, este subindice también demuestra
la concentracion de la burocracia estatal en la ciudad capital, en desmedro de la
presencia del Estado en el resto del pais.

c. Subindice de presupuesto de los municipios
Este sub indice esta compuesto por la asignacién a los sectores de educacién, salud y

otros. Al igual que los subindices anteriores es evidente la concentracion en la capital y
otros pocos municipios.
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Fuente: Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

INDICE DE DENSIDAD DEL ESTADO:

indice de densidad del Estado

A nivel nacional las cabeceras presentan una densidad media del Estado vy, la ciudad
capital la densidad mas alta. Segun el informe nacional de desarrollo humano
2009/2010, establecer la relacion entre densidad del Estado y bienestar de la poblacion
es sumamente complejo, ya que hay relaciones diversas entre multiples indicadores
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sociales. Sin embargo el informe si evidencia que en los territorios con indices de
desarrollo humano bajos, es coincidente una baja densidad estatal.

Presencia de las Entidades Encargadas de la Sequridad y Administracién de Justicia del
Estado

La realidad nacional evidencia que este organismo padece limitaciones para la
administracion de justicia. En el area jurisdiccional del Organismo judicial hay presencia
de Juzgados de Paz en todos los municipios del pais, ademas los juzgados de primera
instancia se encuentran presentes generalmente en las cabeceras departamentales y en
menor numero salas de la Corte de Apelaciones.

Presencia de juzgados de primera instancia, tribunales de apelacién y fiscalias del
MP

Juzgados de primera
instancia
Fuente: Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Tribunales de apelacién Fiscalias MP

Los centros de mediacién del Organismo judicial contribuyen a descargar el trabajo de
los juzgados. Por otro lado también se mencionan los bufetes del Instituto de la
Defensa Publica Penal -IDPP- que son determinantes para garantizar la correcta
administracion de justicia en el territorio nacional.
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Centros de mediacién y bufetes del IDPP

Centros de mediacion Bufetes de IDPP
Fuente: Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Otro indicador es la presencia de brigadas o comandos del Ministerio de la Defensa
Nacional (MDN), el cual se presenta a continuacién en su nivel nacional:

Brigadas o comandos del ministerio de defensa nacional

Brigadas o comandos del MDN
Fuente: Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Algunos Indicadores Sociales Referentes a la Seguridad Ciudadana

La grafica muestra la densidad estatal en el area de seguridad calculada en base a
personal de la Policia Nacional Civil (PNC) asignado a las distintas comisarias,
estaciones y subestaciones por municipio, que se puede comparar con la tasa de
homicidios registrada al 2009. Se puede comparar la concentracion del indice de la

PNC (IPNC) en algunas cabeceras departamentales que no son coincidentes con las
tasas de homicidio a nivel nacional.
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Indices de cobertura policia nacional civil, tasa de homicidios

Tasa homicidios

pi10mh
0.0-20
2.1-486

4780

Tasa de homicidios 10m/hab
Fuente: Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Politicas Publicas en materia de Seqguridad

La intensidad de los hechos criminales y las dificultades que el Estado tiene para
enfrentarlos son en gran medida consecuencia de la falta de politicas publicas de
seguridad que conlleven una mejor organizacion de las instituciones, asi como la
coordinacion y armonizacion de sus competencias para abordar en forma integral y
efectiva el tema.

El Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, suscrito en 1996 en el marco de la negociaciones de la Paz, y
reconocido mediante el decreto 52-2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, establece
la seguridad en un concepto que no se limita Unicamente a la proteccion contra las
amenazas armadas externas o las amenazas al orden publico y la seguridad interna,
sino que identifica como factores de riesgos y amenazas para la convivencia
democratica, la paz social y el orden constitucional, los desequilibrios sociales y
econdmicos, la pobreza, la discriminacion social, la politica y la corrupcion. El cual sirve
de referencia para impulsar la formulaciéon e implementacion de politicas municipales
de seguridad ciudadana en el Litoral del Pacifico.

Marco Legal y Documentos de Politica
I. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (decreto 18-2008 del Congreso
de la Republica de Guatemala)
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1. Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia®®

1. El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica y la Comision de
Seguridad y sus Instancias

1v. Politica de la defensa Nacional de Guatemala (2005)

I. Ley marco del SNS:

Seguridad de la Nacién. La Seguridad de la Nacién incluye el conjunto de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del Estado en materia de seguridad, que
garantizan su independencia, soberania e integridad, y los derechos fundamentales de
la poblacion establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos.

Seguridad Democratica. La Seguridad Democratica es la accion del Estado que
garantiza el respeto, promocién y tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno
ejercicio de los derechos humanos, mediante la creacién de condiciones que le permita
a la persona su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia,
conforme a lo establecido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica.

Politica Nacional de Seguridad. La Politica Nacional de Seguridad es el conjunto de
lineamientos que definen los cursos de accion disefiados para prevenir y contrarrestar
los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones. Sera aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad.
Tiene por objeto garantizar aquellas acciones de caracter preventivo o reactivo que el
Estado debe adoptar para garantizar la consecucion de los intereses nacionales frente a
cualquier amenaza, agresidén o situacidn que por su naturaleza represente un riesgo
para la seguridad de los habitantes o del Estado Democratico. No existe actualmente.

Agenda Estratégica de Seguridad. La Agenda Estratégica de Seguridad es el mecanismo
en que el Estado establece la relevancia tematica en el ambito integral de la seguridad;
define y prioriza los instrumentos de caracter preventivo o reactivo para garantizar la
seguridad de la Nacion.

Agenda de Riesgos y Amenazas. La Agenda de Riesgos y Amenazas esta constituida
por la lista actualizada de temas producto de un analisis permanente, que identifica las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos a la seguridad del Estado, al bienestar de las
personas, al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus instituciones, cuyos
efectos es necesario evitar y controlar por las instituciones correspondientes y que no
estuvieren previstas en la agenda de desarrollo.

Plan Estratégico de Seguridad. El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion determina
el conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad, para alcanzar la seguridad de la Nacién. Contiene la mision, las

'8 Congreso de la Republica, Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia.
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acciones claves, las estrategias y los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad, en
base a la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion y a la Agenda de Riesgos y
Amenazas.

La ley crea el Sistema Nacional de Seguridad, que es el marco institucional,
instrumental y funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los desafios que
se le presenten en materia de seguridad, mediante acciones de coordinacion
interinstitucional, comprende los dmbitos de seguridad interior y exterior. Integran el
sistema nacional de seguridad: Presidencia del Republica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Defensa Nacional, Procuraduria
General de la Nacion, Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -
CONRED-; Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-, y Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica -SAAS-. El
ambito de funcionamiento del sistema incluye Inteligencia de Estado y gestion de
riesgos y defensa civil.

El control ciudadano democratico externo, autbnomo e independiente podra ser
canalizado hacia la comision legislativa correspondiente en el congreso de la Republica,
al Consejo Nacional de Seguridad, al Procurador de los Derechos Humanos, a los
partidos politicos y demas instancias del sistema democratico.

II. Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia

El contenido del acuerdo nacional para el avance de la Seguridad y Justicia se resume
en el siguiente cuadro, que se cita literalmente

EJE Acciones

I. Politicas e - Definir e implementar la Politica Nacional de Seguridad democratica e

institucionalidad para la
seguridad

integral.

Crear inspectoria general del SNS y MSP

Definir e implementar planes de prevencién del delito, en sus diferentes
niveles.

Ejecutar planes piloto de desarrollo sostenible en zonas de mayor
incidencia de la violencia y criminalidad

Reglamentar la Ley del Servicio Civico

Crear centros modelo de atencion especializada

II. Reforma policial

Plan para relevo progresivo territorial de la PNC

Descentralizar la inspectoria general de la PNC y sus o6rganos
disciplinarios

Mayor asignacion de recursos para personal de la PNC

Establecimiento y dignificacién de la Carrera Policial.

II. Sistema penitenciario

Censo de poblacién reclusa del pais

Plan Estratégico del Sistema Penitenciario que determine necesidades
actuales y futuras de capital humano e infraestructura para su
funcionamiento.

Desconcentracién de los centros de prision preventiva y cumplimiento de
condenas hacia el interior del pais.

Especializacién y mayor asignacién de recursos al personal del Sistema
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Penitenciario.
Creacion de programas de servicio social y productividad para los
reclusos.

IV. Politicas e
institucionalidad para la
investigacién criminal y
contra la impunidad

Politica criminal de Estado

Especializacion y Fortalecimiento de la Investigacién Criminal a través de
la PNCy MP.

Sistema estadistico que defina fuentes de informaciéon e indicadores de
seguridad y justicia INACIF, MP, OJ, la IDPP, sistema penitenciario y PNC)

V. Administracion de
justicia

Fortalecer el acceso a la justicia, incrementando el ndmero y
especializacion de juzgados y tribunales

Actualizar programa formacién capacidades a los jueces

Mejorar la coordinacion interinstitucional en la asistencia legal a las
victimas

VI. Control de armas

Adoptar las medidas que permitan un efectivo control y registro de las
armas del Estado, de las empresas de seguridad, funcionarios y
particulares incluyendo su huella balistica, asi como la supervision de las
empresas encargadas de la importacién y comercializacion

de armas.

VIIL Empresas y
servicios suplementarios
de seguridad

En un tiempo prudencial y en consonancia con los resultados del Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, se derogara el
Acuerdo Gubernativo 178-2004 que regula los patrullajes conjuntos de la
Policia Nacional Civil y el Ejército de Guatemala.

VII. Comunicaciéony
participacién social

Programa de comunicacién sobre compromisos adquiridos por la
instituciones en sector seguridad y justicia

IX. Agenda Legislativa

Promover la aprobacién de una ley sustantiva y procesal en materia
agraria.

Promover reformas al Ley Organica del Ministerio Publico para fortalecer
su organizacion y sistema de carrera fiscal.

Fuente: Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia.

IIL. Tratado marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

En este tratado las partes™ se comprometen a que todas las acciones realizadas por
autoridades publicas se enmarquen en su respectivo ordenamiento juridico e
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Se considera primordial la
erradicacion de la corrupcion publica o privada y la impunidad.

Respecto a la seguridad de las personas y sus bienes se prioriza especialmente la
pobreza y extrema pobreza. Entre otros, en la seguridad regional se promueve la
seguridad juridica de las fronteras, por medio de las delimitaciones, demarcaciones y
solucion de deferente territoriales pendientes, en los casos que corresponda, asi como
garantizar la defensa comun del patrimonio territorial, cultural y ecolégico de
Centroameérica, de acuerdo a los mecanismos del Derecho Internacional.

' Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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IV. Politica de la defensa Nacional de Guatemala

La Politica de Defensa, constituye parte de la politica nacional que dicta o determina los
objetivos de la defensa nacional que tienden a la preservacion de los intereses y
objetivos nacionales plasmados en la Constitucién Politica de la Republica, en el
contexto de la seguridad democréatica. Elementos de la politica: Intereses Nacionales®,
objetivos nacionales, concepcion estratégica de la defensa Nacional.

Prioridades de Planificacion y Programacién en Materia de Seqguridad

Politica de Seguridad y Estado de Derecho”

Objetivo: aplicar la estrategia como marco de referencia en el compromiso de velar por
la vida, la paz, integridad y seguridad de las personas y sus bienes consolidando un
Estado de Derecho.

Especificos:

e Fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana: fortalecer el poder civil,
fortalecimiento de la Policia Nacional Civil

e Recabar la informacion confiable de las acciones delictivas y de sus actores, para
prevenir y eliminar el delito en las comunidades, asi como, estabilizar la crisis de
accionar de las maras: profesionalizar la Direccién de Inteligencia Civil, procurar la
infraestructura necesaria para garantizar la seguridad y proteccién de las personas
que informan, crear fuerzas especiales de seguridad civil para actuar especialmente
en el combate de las maras e impedir el aumento de la criminalidad

e Procurar la observancia y cumplimiento de las convenciones internacionales
firmadas y ratificadas por el Estado de Guatemala en materia de Derechos
Humanos: Atender resoluciones DDHH

e Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley en cuanto al debido proceso y acceso
a la justicia pronta y cumplida, tomando en cuenta las demandas de la sociedad en
ese sentido y con apego a la realidad nacional multiétnica, multilingte y
pluricultural: Apoyo al MP (creacion de unidades fiscales en todas las cabeceras
municipales), fortalecimiento institucional de la Defensa Publica Penal.

e Promover una politica de combate real a la corrupcién proporcionando a la
poblacién los mecanismos seguros de confidencialidad para la denuncia de los
hechos: implementar programas permanentes de atencion de denuncias de actos
de corrupcion, crear una oficina permanente de atencién de denuncias.

%0 Vitales: Proteger la vida, la libertad, la integridad y la dignidad de sus habitantes. Mantener la
soberania nacional y la independencia del Estado. Preservar su integridad territorial. Preservar la
forma democrética republicana del Gobierno y el Estado de Derecho. Estratégicos: Mantener la
paz y seguridad interna y externa. Asegurar el desarrollo econdémico y social del pais. Preservar
el medio ambiente. Promover el desarrollo cientifico y técnico; la adquisicion, generacidon e
intercambio de tecnologia. Profundizar las relaciones de cooperacién, confianza y amistad con
los demas paises de la region. Mantener la presencia constante del Estado en el territorio
nacional, asi como en los espacios terrestres, maritimos y aéreos de jurisdiccién nacional.
Humanitarios, ambientales y culturales.

* UNE, 2008. Plan de Gobierno: Programa Estratégico Il Gobernabilidad
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e Implementar acciones para reformar el Sistema Penitenciario, que permitan
impulsar programas para la readaptacion y reeducacion de los reos en funcién de
una habitabilidad digna en los centros de detencion: Reformar la legislacién sobre
el sistema penitenciario, programa permanente de evaluacidon y control de los
centros de reclusion, coordinacion permanente entre la direccion del sistema
penitenciario y el OJ

e Fortalecer, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Turismo, el Programa
de la Policia de Turismo para una real proteccion a los turistas: coordinacion
permanente entre la PNC y el INGUAT

e Garantizar el respeto a la vida a través de programas de prevencién de la violencia
contra las mujeres, la nifiez y personas de la tercera edad, como sectores
vulnerables: oficina permanente atencidon de denuncias, diseflar programas que
conlleven a la prevencion.

e Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad
democratica, conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y
los Acuerdos de Paz: fortalecer capacidades del ejército, subordinar las fuerzas
armadas al poder civil

e Proponer la reconversion del Ministerio de Gobernacion a Ministerio del Interior.

e Implementar el proceso de eleccién popular de los Jefes de la Policia Nacional Civil
en cada cabecera municipal: definir mecanismos de eleccién, fortalecer el poder
local a través de la eleccion y control del desempefio de la autoridad policiaca.

e Coordinar con el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, asi como el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, para ofrecer
oportunidades a los jévenes de desarrollarse y ser Utiles a su comunidad.

e Implementar programas de organizacién social que permitan obtener informacion
confiable y permanente de las acciones delictivas, asi como, de sus actores, para
prevenir y eliminar el delito en todas sus manifestaciones.

e Conformar un sistema de seguridad comunitaria, a nivel nacional, con participacion
de todos los miembros de la sociedad.

Sectores involucrados:
1) Ministerio de Gobernacion
2) Ministerio de la Defensa
3) Ministerio Publico.
4) Servicio de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil.

5) Instituto de la Defensa Plblica Penal.

6) Procuraduria de los Derechos Humanos.

7) Procuraduria General de la Nacién.

8) Sociedad Civil.

9) Coordinadora Nacional de Prevencién y erradicacion de la Violencia Intrafamiliar

y contra la Mujer (CONA PRE VI).
10) Organismo Legislativo.
11) Organismo Judicial.
12) Corte de Constitucionalidad.
13) Instituto Guatemalteco de Turismo.
14) Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP).
15) Municipalidades.
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16) Consejos de Desarrollo.

Orientaciones estratégicas de la planificacion y programacion 2011-2013%

Areas de intervenciéon estratégicas 2011-2013, desde una lectura estructural, que
orientaran la gestion publica:

Fortalecimiento de las intervenciones de Politica Social, con énfasis en Seguridad
Alimentaria y la necesaria ampliacién de cobertura y calidad de los servicios de
Salud y Educacion.

- Enfasis en la agenda nacional de Seguridad, hacia la defensa de la vida y los
bienes de la Ciudadania.

- Ambiente, como factor estratégico del segundo pais con mayor riqueza genética,
desde la biodiversidad del planeta.

- Productividad, a través de la consolidacién de la agenda de solidaridad y la
ampliacion de las intervenciones de auto empleo y produccién —desde la infra
subsistencia hacia la excedentaria.

Seguridad:

Combate al crimen organizado, la delincuencia comun y la impunidad, en el marco del
Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, entre los mayores retos
es lograr disminuir el indice de criminalidad a nivel nacional.

Entre otras, se identifico las siguientes prioridades sectoriales-institucionales en el

marco de la planificacion nacional para seguridad:

- Consolidar un marco de reformas institucionales, mecanismos e instrumentos
legales que tienda a consolidar la seguridad ciudadana y el Estado de derecho y, a
disminuir los indicadores negativos en temas de macroseguridad.

- Consolidar el proceso del Sistema nacional de Seguridad y poner en marcha la
Politica nacional de Seguridad.

- Incrementar los recursos y las capacidades institucionales para enfrentar de mejor
manera los riesgos y amenazas existentes.

- Dinamizar los mecanismos necesarios para recuperar territorios usurpados por
narcotraficantes, a través de la construccion de Comisarias de PNC vy
Destacamentos militares

- Mejorar infraestructura en las sedes policiales

Acciones Regionales en Materia de Sequridad

Plan de la conferencia de las fuerzas armadas Centroamericanas:

En el marco del Plan de la conferencia de las fuerzas armadas Centroamericanas “Plan
de la CFAC" cooperacién integral para prevenir y contrarrestar el Terrorismo, Crimen
Organizado y actividades conexas. Ejes:

- Operaciones de mantenimiento de paz OMP

- Operaciones de apoyo en caso de desastres

?? SEGEPLAN 2010, Orientaciones Estratégicas de politica 2011-2013
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Enfrentamiento a las amenazas emergentes (actividades especializadas de
contraterrorismo, crimen organizado y actividades conexas)
o Unidades fronterizas
o Fuerza aérea, naval, asesoria juridica y sanidad militar
Acciones:
e Definicion de las areas de interés
* Vigilancia epidemioldgica
¢ Implementar comité prevencion y control del SIDA
Ejes transversales:
¢ Corte Centroamericana de Justicia CCJ
¢ Centro de Estudios, capacitacion y analisis de los derechos humanos CECADH
e Comité internacional de la cruz roja CICR

a) Red de seguridad y defensa de América Latina — REDSAL-%

Creada en 2001, con la misién de promover la institucionalizacién de las funciones
estatales de seguridad y defensa en el marco de la democracia en América Latina,
mediante el fortalecimiento de las capacidades civiles. Colombia y México libran una
guerra interna contra el crimen organizado, que esta involucrando crecientemente a los
paises centroamericanos, en especial a Guatemala y Honduras. En la region se constata
un vacio de presencia estatal en diversas areas o en las principales ciudades, se
enfrenta amenazas a la soberania y las fronteras que se vinculan con las politicas de
defensa y el poder militar, asi como amenazas por la violencia generada por el crimen
organizado, las pandillas juveniles y otros. Los costos economicos de la seguridad se
incrementan y en especial el crimen organizado trae en paralelo la privatizacion de la
seguridad y la guerra. En el presente los objetivos de cooperacién econémica, politica,
regional o hemisférica, presentan un cuadro poco alentador de las relaciones
diplomaticas; sin embargo los avances de las sub-regiones han sido determinantes, por
ejemplo la unién de los paises sudamericanos UNASUR es dindmica en la construccion
de una agenda de defensa regional; asi mismo el Sistema de Seguridad Regional en el
Caribe Oriental y, la mas reciente organizacién militar cooperativa centroamericana
CFAC que se prepara conjuntamente para el mantenimiento y misiones sobre desastres
naturales.

Sobre esa base se plantean los siguientes proyectos para el plan de seguridad del
litoral.

> Red de seguridad y defensa América Latina —REDSAL- Atlas comparativo de la defensa en
América latina y el Caribe, 2010.
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Objetivos .
g Linea Programas
Especifico Estratégica de Desarrollo Ideas de Proyectos
(OE9.1)
Politica Municipal de Seguridad
Ciudadana con énfasis en
problematica a nivel comunitario
9.1.1 Politicas
Municipales Politica Municipal de Recreacion
9.1 Alcanzar de seguridad | y Deporte
comunidades vy preventiva.
municipios 912
seguros a través Participacion | Analisis y planificacion del
de la Juvenil en | espacio publico seguro a nivel
implementacion Seguridad Actividades municipal
de programas de | ciudadana en el | Alternativas:
seguridad nivel Recreacion,
preventiva y de | comunitario. cultura y | Vinculacion e implementacion de
seguridad deporte. 9.1.3 | programas internacionales de
ciudadana. Espacio ciudades seguras
publico y
transporte
publico Ampliar la cobertura 'y
seguro en | especializacion de la Policia de

areas urbanas.

Turismo en lugares turisticos y
vias de acceso a los mismos.
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Objetivos .
) g Linea Programas de
Especifico Estratéaica Desarrollo Ideas de Proyectos
(OE9.2) 9
Balizaje y definicién de limite
fronterizo del mar territorial
9.2 Seguridad y
soberania
territorial en los . .., | Ordenamiento territorial en
. 9.2.1 Definicion | , .
radios de . lineas fronterizas
. . . y seguridad de
influencia del | Seguridad y -
. , limites del mar
Litoral del | soberania en o
Je. o territorial. 9.2.2 ) )
Pacifico, en las | territorio Sequridad Seguridad en puertos fronterizos
lineas fronterizas | continental y 9 ., y y rutas comerciales
. " atencion en
continentales, en | maritimo desde lineas
el mar territorial y | la perspectiva .
fronterizas. . . ..
en la zona | de las nuevas Optimizacion de servicios
, . 9.2.3 Controles
econdmica amenazas . aduaneros
. . de flujos
exclusiva regionales .
transfronterizos
ilegales.

Sistema de control de flujos
ilegales desde el punto de
partida (fuente) hasta el punto
de demanda
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los tomadores de
decisiones a nivel
nacional y local
con la
administracion
del sistema de
justicia.

Coordinacién
interinstitucional
para fortalecer
el sistema de
justicia a nivel
regional

servicio policial.
9.3.3 Programa
de apoyo e
implementacién
interinstitucional

de la reforma
policial. 934
Mejorar el
acceso de las

zonas rurales de
la  region  al
sistema de
justicia 935
Descentralizaciéon
y fortalecimiento
del Sistema
Penitenciario

—
Objettv.os Linea Programas de
Especifico Estratégica Desarrollo Ideas de Proyectos
(OE9.3)
Definicion de indicadores
pertinentes y relevantes y
levantamiento de linea base
(establecer protocolos y registro
unificado para el Litoral del
Pacifico)
931 Centros | Fortalecer Unidad para prevencion
regionales de | comunitaria del delito
administraciéon
de justicia. 9.3.2 | Centro Regional de Administracion
Mejoramiento de | de Justicia en Santa Lucia
9.3 Vinculacién Infraestructura y | Cotzumalguapa
- equipo para el
eficiente  entre

Evaluacién y disefio estratégico
para reestructurar y reacondicionar
la infraestructura del sistema
judicial

Evaluacién y disefio estratégico de
la reestructuraciéon y
reacondicionamiento de la
infraestructura del servicio policial

Evaluacion y seguimiento de la
implementacion de la reforma
policial

Vinculacion y aplicacion civil de
informacion satelital (C4-1y otros)

Vinculacion y fortalecimiento
institucional para la
implementacién de la Agenda
Nacional de Seguridad

Plan estratégico del sistema
penitenciario en el Litoral del
Pacifico
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Objetivos .
) g Linea Programas de
Especifico Estratéaica Desarrollo Ideas de Proyectos
(OE9.4) 2
Plan Estratégico Ambiental del Mar
Territorial y de la Zona Econdmica
Exclusiva
Plan de accion para el monitoreo y
seguimiento de acuerdos y convenios
internacionales
Ventana de discusion para la
propuesta de marco legal. (Agenda
9.4.1 legislativa: Reglamento de la Ley de
I\/'Io.nitoreo Alianzas para el Desarrollo, Ley de
e y Autoridad Maritima Portuaria, Unién
seguimiento de .
e Aduanera Centro Americana,
. Y| Acuerdos Maritimos con El Salvador y
9.4 convenios L.
., . . México).
Implementacion internacionales.
de las politicas e 9.4.2 Analisis -
P Y| Analisis y Y Programas de mantenimiento
regulaciones . - A propuesta de | . .
. . planificacion vinculados a control y abordaje de las
internacionales . marco  legal. .
. estrategica nuevas amenazas regionales
relacionadas con . 943
. ambiental del e
seguridad y o Especializacion . .
. mar territorial y Vinculacion y apertura a nuevas
manejo de zonas en derecho . .
.| delazona . . especialidades relacionadas con el
costeras  segun L. internacional y . .
) economica e derecho internacional y el derecho
los Intereses . maritimo. 9.4.4 -
. exclusiva Y & maritimo
nacionales. Planificacion
Estratégica Fortalecimiento y apoyo de la
Ambiental del y apoy

Mar Territorial
y de la Zona
Econdmica
Exclusiva.

Comision de Contingencia en Caso de
Derrames de Hidrocarburos, sus
derivados y Substancias
Potencialmente Peligrosas
(CODEMAR)

Implementacion y monitoreo del Plan
de Respuesta contra Derrames de
Hidrocarburos a Nivel Nacional

Fortalecimiento y apoyo
interinstitucional a la Direccién
General de Asuntos Maritimos
(Sistema Nacional de la Gente de Mar
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10. Eje de Desarrollo maritimo

10.1. Resumen del Eje

Una region que le ha dado la espalda al mar, aprovechando el potencial maritimo
de manera limitada y con beneficios aislados. La falta de integracion desde una
perspectiva regional también ha influido en un aprovechamiento insostenible de
los recursos marino-costeros. Segun un estudio realizado por el MARN-TNC (2009)
los beneficios derivados de los litorales costeros del pais representan una

valoracién econdémica anual de aproximadamente US$314,752,848.45 lo cual
justifica una inversidn integral para coordinar, regular e incentivar el manejo
sostenible de los recursos marino costeros. Recursos que por un lado son parte de
un capital natural del pais y por el otro son un potencial capital econémico para las
generaciones futuras.

Objetivo General

Integrar el manejo sostenible de los recursos marino-costeros en la logica de
desarrollo regional del Litoral Pacifico a través de la promociéon de la
investigacion cientifica y de la conservacién de la biodiversidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Objetivos Especificos:

10.1 Promover la investigacion cientifica actualizada sobre
temas de desarrollo pesquero y conservacion de la
biodiversidad marino-costera.

10.2 Conservar la biodiversidad y la riqueza natural de los
ecosistemas representativos del Litoral Pacifico.

10.3 Asegurar la sostenibilidad en manejo y aprovechamiento
de los recursos marino-costeros
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OE.10.1 (Investigacion
cientifica / recursos marino-
costeros) 10.1.1 Fomento de la
Investigacion Cientifica. 10.1.2
Socializacién y divulgacion de la
investigacion cientifica. 10.1.3
Oficina de estadisticas e
informacién para el desarrollo
pesquero nacional.

OE.10.2 (Conservacion en
Areas Protegidas Marino-
Costeras)

10.2.1 Conservar las dareas
identificadas como “vacios de
conservacion”. 10.2.2
Establecer y conservar los
habitats criticos para especies
amenazadas o sujetas a uso.
10.2.3 Establecer los
mecanismos financieros que
apoyen la consolidacidon del
portafolio. 10.2.4 Sistema de
monitoreo y evaluacién de la
zonas de conservacidon marino-
costeras de Guatemala.

OE.10.3 (Manejo sostenible de
los recursos marino-costeros)

10.3.1 Restauracion ecoldgica
de zonas de manglar. 10.3.2
Proyecto de manejo
comunitario de los remanentes
de manglar en el Litoral
Pacifico. 10.3.3 Incentivos para
la reduccidn de la
contaminacién del agua por
desechos agricolas y por el uso
de agroquimicos.
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10.2. Desarrollo del Eje

EJE DE DESARROLLO MARITIMO

"El cuidado y conservacién del océano requiere de una politica integrada que atine
esfuerzos de todos los sectores involucrados: gubernamental, productivo, comercial,
investigativo, tecnoldgico, y medioambiental (...).No se puede concebir un desarrollo
aislado de los diferentes sectores que integran el sector maritimo, y que generan
traumatismos en el medio ambiente y el desarrollo social, beneficiando unilateralmente a
algunos grupos industriales que explotan el sector en una sola drea especifica pero
deteriorando otras a su alrededor.” (Araujo, profesional colombiano del medio maritimo,
2003).

Vision: Integrar el manejo sostenible de los recursos marino-costeros en la l6gica de
desarrollo regional del Litoral Pacifico.

Objetivos:

1. Generar informacion cientifica actualizada sobre temas de desarrollo pesquero y
conservacion de la biodiversidad marino-costera.

2. Conservar la biodiversidad y la riqueza natural de los ecosistemas
representativos del Litoral Pacifico.

3. Asegurar la sostenibilidad de los recursos marino-costeros

PROGRAMAS

I. Programa de investigacion sobre los recursos marino-costeros

Este programa esta enfocado a la generacion de informacion cientifica y estadistica
actualizada sobre diversos temas que estén relacionados con el desarrollo pesquero, la
conservacion de la biodiversidad marino-costera y la biologia marina, en el Litoral
Pacifico. Dicho programa se compone de tres subprogramas:
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1. Fomento de la investigacion cientifica. Pese a las capacidades
intelectuales e institucionales ya existentes en Guatemala ciudad, es necesario
ampliar la investigacion cientifica de temas no cubiertos sobre el estado de los
recursos marino-costeros del Litoral Pacifico.

2. Socializacion o divulgacion de la informacién generada a través de
estos estudios. En cuanto a estudios cientificos mas aplicados, es importante la
divulgacion de la informacion con las comunidades locales, de manera a que la
transferencia de conocimientos se traduzca en cambios en determinadas
practicas e iniciativas. Por ejemplo, si se descubre una nueva especie de almeja
con potencial de ser cultivada localmente, resulta fundamental divulgar esta
informacion.

3. Desarrollo de estadisticas institucionales actualizadas y sistematicas
sobre las actividades pesqueras en el Litoral Pacifico. Gran parte de las
estadisticas utilizadas para la planificacion del desarrollo, la planificacion
territorial y la toma de decisiones por las autoridades competentes, estan
desactualizadas. El caso de las actividades pesqueras no es una excepcion. Por lo
tanto, se recomienda a través de este sub-programa, establecer los mecanismos
para la produccion de estadisticas anuales, a nivel publico, sobre las actividades
pesqueras del Litoral Pacifico y del resto del pais igualmente.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Investigacion sobre el estado actual de los recursos pesqueros y las proyecciones a
futuro, en el contexto del cambio climatico.

Se propone que se investigue el estado actual de los recursos pesquero ademas de
estudiarse las proyecciones a futuro, con el objeto de obtener informacion certera que

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 182



—

LITORAL DEL PACIFICO

Un mar de oportunidades

ayude en la toma de medidas adecuadas al uso y manejo de los mismos, a lo largo del
Litoral Pacifico como un macroproyecto o bien a través de casos piloto.

2. Investigacion sobre especies alternativas autdctonas que puedan ser utilizadas en
acuacultura.

La acuacultura que se realiza actualmente en Litoral Pacifico se dedica principalmente a
la produccion de camardn y de tilapia. Puede resultar de interés, estudiar la viabilidad
del cultivo de otras especies como almejas, cangrejos por ejemplo.

3. Desarrollo de estadisticas sobre el aporte del sector pesquero a la economia
nacional.

Existen dificultades para visualizar el sector pesquero en Guatemala debido a que no
hay suficientes datos relacionados con lo que aporta esta actividad a la economia
nacional. En el sector industrial se llevan registros sobre el nimero de embarcaciones y
los dispositivos usados, pero en el sector artesanal existe un vacio de informacién. Por
lo tanto se recomienda a través de este proyecto, llevar registros del numero de
embarcaciones, el nimero de embarques y desembarcos por época y las artes de
pesca utilizadas. La disponibilidad de datos permitiria organizar un mejor control de las
actividades extractivas y establecer estrategias para el desarrollo sostenible de las
actividades pesqueras. En este sentido la experiencia del sector pesquero en el
Atlantico, en cuanto al control de embarcaciones, artes de pesca, registros de
pescadores y de capturas, puede ser un ejemplo a seguir en el Litoral Pacifico.

II. Programa de Conservacion en Areas Protegidas Marino-Costeras
Introduccion

Hasta la fecha de redaccion de este documento, no se han creado areas protegidas
marinas en el territorio guatemalteco, las cuales tendrian la funcidn de ser refugios para la
vida marina, ligados a un manejo adecuado de los recursos marino-costerio. Por tanto,
resulta necesario y oportuno iniciar los pasos requeridos para este fin.

En el marco de la evaluacion de los vacios de representatividad ecoldgica en el territorio
guatemalteco, Guatemala firmd en el 2005, el acuerdo NISP (Nacional Implementation
Support Partnership) con el objeto de mejorar la conservacién de la biodiversidad nacional.
CONAP y TNC desarrollaron el analisis de vacios para el Pacifico de Guatemala con el
objeto de definir sitios prioritarios de conservacién marino-costera. Dicho analisis consistio
en un esfuerzo para determinar los vacios o la falta de conservacion en las zonas marino-
costeras del pais, tanto en el Caribe como en el litoral Pacifico. Como parte de los
resultados, se definieron 37 habitat bénticos en el Litoral Pacifico. La propuesta de sitios de
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conservacion marino-costeros (o portafolio final) ubica 10 de los 11 sitios propuestos en el
Litoral Pacifico.

Los seis objetivos estratégicos para cumplir con las metas de conservacion propuestas son
los siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Conservar las areas identificadas como “vacios de conservacion”

Establecer habitat criticos para especies amenazadas o sujetas a uso.

Establecer de un programa de investigaciones marino-costeras

Establecer los mecanismos financieros que apoyen la consolidacién del portafolio
Fortalecer la coordinacion interinstitucional

Crear un sistema de monitoreo y evaluacion de la zonas de conservacién marino-
costeras de Guatemala.

Portafolio de sitios prioritarios para la conservacion

Para generar el portafolio final de vacios de conservacion del Litoral Pacifico, se generaron
14 escenarios (o portafolios) posibles y, entre estos se seleccioné uno a través de una
discusién entre expertos. En dicha ocasién se acordd también reducir el portafolio al mar
territorial. La version preliminar del portafolio incluye 13 sitios y la version final sélo 10
sitios de relevancia para el litoral Pacifico. Se fusionaron algunos sitios y se propusieron
“corredores de conectividad” con los portafolios terrestre y dulceacuicola asi como
corredores entre las areas marinas. A continuacion se muestra un mapa del portafolio final.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico 184



— S LITORAL DEL PACIFICO

Portafolio de vacios de conservacidn del liturai Pacico: marino-costeros y aguas interiores
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El portafolio final de vacios de conservacién en el Litoral Pacifico, comprende 10 espacios

en los que seria adecuado declarar nuevas areas protegidas, los cuales son:
1. Las Lisas mar adentro

Ocoés-Manchén Guamuchal

La Candelaria mar adentro

El Carrizal mar adentro

Iztapa-Monterrico

Barra Madre Vieja-Tecojate

Sipacate-El Nance- El Paredén Buena Vista

San José Mar adentro

El Maguey-Barra del Jiote

10 Estero Cuchuapan- El Tulate

© 0O NOUAWN

El programa incluiria la realizacién de los estudios técnicos correspondientes a cada uno
de estos sitios previos a la declaratoria legal para su creacién. Ademas seria pertinente la
busqueda de mecanismos de financiamiento, a través de la creacién de un fondo por
ejemplo, destinado a la gestion y el monitoreo de dichas areas protegidas marinas.
Eventualmente, sera necesaria también la elaboracion de una estrategia nacional de
conservacion de areas protegidas marinas, asi como la formulacion de instrumentos
especificos para la gestion de estos espacios en mar abierto.

En el plan estratégico propuesto por la iniciativa de CONAP-TNC para llenar estos “vacios
de conservacién” se incluye una accion estratégica de ordenamiento territorial de las
regiones costero-marinas de Guatemala, la cual hace énfasis en la participacién de la
sociedad civil (comunidades, ONG’S, propietarios privados), para la administracion de las
areas protegidas marinas; en la ampliacion de la superficie marina de las areas protegidas
costeras ya existentes; en posibles arreglos con OCRET para conceder para su
conservacion, areas en buen estado natural. Finalmente se insta a que la conservacion se
integre en la logica de los planes de desarrollo del Litoral Pacifico.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

1. Elaboracion de estudios técnicos para la creacidon de las primeras areas protegidas
marinas en el territorio guatemalteco.

El primer paso para la creacion de toda area protegida es la elaboracion de estudios
técnicos, que abordan muchos aspectos definidos en los lineamientos establecidos
por el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Tendria que hacerse un estudio
técnico por cada uno de los 10 sitios propuestos por el analisis de vacios de
representatividad ecolodgica.
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2. Mecanismos financieros para asegurar la gestion y el monitoreo de las primeras areas
protegidas marinas.

Luego de haber declarado las primeras areas protegidas marinas, es necesario
asegurar que haya un financiamiento que sirva para el funcionamiento dichas areas
(vigilancia, monitoreo, educacion ambiental...) de manera a que no se conviertan en
nuevas areas protegidas “en papel”. Se sugiere solicitar la ayuda de la cooperacién
internacional en este sentido.

3. Adadir superficie marina a las areas protegidas costeras ya existentes.

En el caso del Area de Uso Muiltiple de Monterrico y de Sipacate Naranjo, se sugiere
incluir un espacio marino a la superficie total de dichas areas protegidas, con el
objetivo de conservar mejor las dinamicas naturales de los ecosistemas marino-
costeros y de las especies que en ellos interactuan, pues los habitat marino y costero
estan vinculados entre si. La calidad del agua de los esteros y de los rios que
desembocan en el mar, tiene un efecto directo sobre las poblaciones de peces,
camarones y otras especies que habitan en el medio marino.

4. Modificar la categoria de manejo de las areas de uso especial existentes (ej. Manchon-
Huamuchal).

El area de uso especial Manchon-Huamuchal, es un humedal de importancia
internacional o sitio Ramsar, en particular referente a las aves migratorias que llegan
anualmente a este sitio, desde Canada, Estados Unidos y otros origenes. En este lugar
pueden apreciarse ademas de las aves, los manglares de gran altura, los canales, por
lo cual es un sitio caracterizado por un gran potencial para las actividades eco-
turisticas.

Sin embargo, al ser un area de uso especial, no es un area protegida con una
categoria de manejo definida, por lo que aun no se pueden tomar las medidas, ni
hacer uso de los instrumentos de gestién acordes al Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP). Se recomienda a través de este proyecto, tomar las medidas para
integrar esta area de uso especial al SIGAP.

IL. Programa de manejo sostenible de los recursos marino-costeros

Las actividades antropogénicas realizadas en el territorio costero del Litoral Pacifico, en los
diferentes puntos de las cuencas hidrograficas, eventualmente generan un impacto directo
sobre el territorio marino y sobre sus recursos naturales. La contaminacion del agua, el
exceso de sedimentacion, las interrupciones en el flujo natural de los rios y canales, la tala
de bosques, tienen un efecto directo en la dinamica de los ecosistemas marino-costeros,
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pues estan intimamente interrelacionados. Por consiguiente, se requieren ciertas medidas
precautorias que permitan balancear las actividades econdmicas y sociales, en la bdsqueda
de un desarrollo sostenible.

PROYECTOS ESTRATEGICOS
1. Restauracién ecoldgica de zonas de manglar

Los ecosistemas de manglar tienen un valor intrinseco como ecosistema pero también
tienen un valor utilitario debido a que se constituyen en criaderos naturales de peces y
camarones. Los manglares tienen también una funcién clave ante fendmenos naturales
como huracanes y tormentas tropicales, actian como esponjas, barreras naturales, que
“absorben” parte del impacto de estos eventos. La superficie boscosa en los confines de la
region del Litoral Pacifico es practicamente inexistente, y en lo que se refiere a la superficie
de bosques de manglar, esta se ha reducido en gran medida, como se puede observar en
el mapa a continuacion. Ante la amenaza de desaparicion de los manglares en el territorio
nacional, resulta fundamental tomar acciones para restaurar estos ecosistemas en su
habitat natural a lo largo de la costa del Litoral Pacifico. La restauracion ecolégica es el
proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafado o
destruido (Society for Ecological Restoration International, 2004).
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Cobertura de ecosistemas de manglar en el Litoral Pacifico .
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2. Proyecto de manejo comunitario de los remanentes de manglar en el Litoral
Pacifico.

Muchas comunidades del Litoral Pacifico habitan junto a los manglares y dependen de
éstos para su provision de lefia o inclusive para la produccién de carbon (en la costa
Atlantica). En la medida en que las comunidades establezcan sus normas de manejo de los
recursos del manglar, estas tendran mayores posibilidades por ser respetadas por los
usuarios. Se trataria de llegar a acuerdos entre las autoridades en la materia y las
comunidades que hacen uso de los recursos de los manglares, para lograr que estos
ecosistemas amenazados perduren por mas tiempo.

3. Incentivos para la reduccién de la contaminacion del agua por desechos agricolas
y por el uso de agroquimicos.

Los agroquimicos inciden sobre la flora y la fauna, con efectos acumulativos, nocivos a
largo plazo. Los expertos recomiendan un uso racional de estos productos. Actualmente,
no se ha tomado conciencia del problema a largo plazo, por lo que el Estado aun no ha
establecido las regulaciones ambientales. Es por esta razén, que se propone un proyecto
para incentivar a las empresas a que reduzcan el uso de agroquimicos. Asimismo se
buscaria incidir para que se realice el tratamiento adecuado de los desechos agricolas (ej.
bagazo de la cafa de azlcar).
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ANEXO I. DEMANDAS LOCALES IDENTIFICADAS A TRAVES DEL EJERCICIO DE
GOBERNANDO CON LA GENTE RELACIONADAS AL TEMA AMBIENTAL Y DE GESTION

DE RIESGOS
* Mantenimiento y
protecciéon de la

bocabarra en Moyuta,
Jutiapa.
Mantenimiento de la
via de acceso a la aldea
La Barrona del
municipio de Moyuta
Manejo integral de una
microcuenca (fase de
identificacion)

Planes territoriales de
reforestacion,

Identificacion de necesidades en
“Gobernando

municipios dela costasur,
conla gente”

desechos solidos, rastros y recuperacion de cuencas hidricas

Tratamiento de desechos sélidos

Proyecto de recuperacién del area de mangle

BCesarrollosocial

BiGestionambiental y
deriesgo

O0esarrollo
Productivo

O5eguridad termtorial

Demandas tematicas desde el nivel municipal relacionadas a gestion ambiental y de
riesgo, 25 proyectos
Reforestacion en areas de manglar y otras,

Reforestacion de cuencas hidrograficas

Medidas de mitigacion de riesgo

Capacitacién en manejo de desechos sélidos
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DESCRIPCiON LOCALIDAD

Vasto sistema de lagunas (de
5 m de profundidad maxima),
manglares y terrenos
pantanosos de agua salobre,
todos ellos interconectados y
situados en el estuario y
delta formado por pequefios
rios, de los que el Rio
Ococito es el principal.
Reciben la influencia de las
mareas asi como de las
crecidas de los rios, con una
variacion del nivel de agua
no superior a los 2 m. El
sistema se encuentra
separado del mar por una
barra de arena de unos 100
m de anchura.

Pequefio estuario del Rio
Acome, con manglares, zonas
inundables de agua salobre y
dunas de arena adyacentes.

Cinturén costero formado
por pequefios  estuarios,
lagunas de agua salobre y
bafiados de unos 2 km de
anchura, bordeados en la
direccién del mar por playas.
El principal rio es el Maria
Linda. Existen extensas zonas
de bafiados y lagunas poco
profundas estacionales vy
manglares cenagosos a lo
largo de los mayores brazos
originados por las mareas.

VEGETACIO PROPIEDA
N b
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menos Estatal,
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de privada.

Plan de Desarrollo Integral del Litoral del Pacifico

—

LITORAL DEL PACIFICO

Principales humedales presentes en el Litoral Pacifico necesarios a incluir en una propuesta
de Gestion ambiental integral.

EXPLOTACION
Pesca, piscicultura,
extraccion de
camaron,
explotacion salina,
actividades de

recreo y turismo. Se

utiliza como
sistema de
comunicacién y

existen viviendas en
los alrededores.

Ganaderia y
cultivos de
algodén, azlcar, y
algo de arroz y
maiz en los
alrededores.

Pesca, extraccion
de camaron,
extraccion de sal,
explotacién de la
madera del mangle,
navegacion

acuatica y
recreacion.
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AMENAZAS

Todos los
recursos naturales
de la zona se
encuentran
explotados en
exceso y el
ecosistema se
encuentra muy
amenazado por el
uso intensivo de
pesticidas, aguas
arriba de los cinco
rios  principales,
incluido el DDT.

Contaminacién
por pesticidas,
desarrollo de
pastizales y areas
de cultivo.

Uso intensivo del

manglar para
construccién y
leha  por los
habitantes locales.
Desarrollo de
salinas.



Estuario
del Rio
Paz (El
Jiote)

Santa
Rosa

1,300 Has
Laguna
Grande

Jutiapa

270 Has

Durante la apoca de sequia

(Diciembre a Mayo) la
salinidad aumenta en los
bafados. Hacia el interior
crece una estrecha franja
discontinua de  bosque
anegado, que bordea los
baflados y penetra, a lo largo
de los cursos de agua
formando bosque de galeria.

Estuario del Rio Paz, con
manglares y playas
maritimas.

Laguna permanente de agua
dulce poco profunda y
banados, situada a 13 km de
la costa, cerca de la frontera
con El Salvador.

importancia
para la
biodiversid
ad costera.
Adyacente
al humedal
crece
bosque
mesofitico
tropical.

Manglares
y
vegetacion
herbacea vy
arbustiva

de dunas
arenosas.

Sin
informacion

Estatal vy
municipal,
con
algunos
arrendami
entos
privados.

Privada.
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Pesca,  extraccion
de camaron,
explotacion de la
madera del mangle,
extraccion de sal,
recreacion, pastos
cultivados y
plantaciones de
tamarindo.

Ganaderia
intensiva.
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Ninguna
conocida.

Sin informacién.
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Un mar de oportunidades

ANEXO I UNIDADES TERRITORIALES Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

UNIDAD TERRITORIAL DE LA COSTA DE

SUBUNIDADES TERRITORIALES

SAN MARCOS

Municipi | Caracteristica | Economia Subunida | Proyectos | Vinculacion

os s fisicas des** | estratégic | directa con el

os POLP

Ayutla Los municipios | El relieve va de | Zona Zona

(Tecin de la zona | plano a | fronteriza | franca e

Uman) costera ondulado, con industrial
pertenecen a | excelentes del
la planicie | suelos para la territorio
costera del | agricultura fronterizo
Pacifico, con | limpia y con
elevaciones capacidad Canton Central de
desde 3 hasta | para San mayoreo
390 msnm. | mecanizacion; | Lorenzo de frutas
Cuenta con | no existe tropicales

Catarina | clima  calido | bosque Catarina, Planta de
con natural.  Los | centro procesami
temperatura cultivos poblado. | ento
promedio de | permanentes industrial
30°C, tierra | son cafa de de la miel

Malacata | muy fértil y | azlcar,

n humeda por | platano,

Oc6s®® su ubicacion; | banano, hule, | Ocos, Centro de | Plan de
relieve variado, | cacao Y | playa, acopio de | ordenacion del
hasta el nivel | citricos. Entre | centro productos | litoral, plan de
del mar. | los temporales poblado. hidrobiol6 | ordenamiento
Presenta un | figuran los gicos. territorial
promedio granos Ordenacié | municipal, con
anual de | basicos, n del | enfoque en el
precipitaciones | ajonjoli, meldn litoral y | desarrollo del
de 3,000- |y sandia, del centro | turismo de
4,000mm. Los | palma africana poblado. playa.

Pajapita principales rios | y pastos. Pajapita, Construcci
son Cabuz, Rio centro on de
Negro y

** En amarillo se resaltan las subunidades que se vinculan de manera indirecta con el Plan de
Ordenacion del Litoral.
%> Subunidad directamente vinculada al Plan de Ordenacién del Litoral del Pacifico (POLP)
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Petacalapa,
Naranjo y
Suchiate.

poblado.

rastro
regional
con
capacidad
de
exportacié
n

2.2.2. Unidad Territorial del Sur de Retalhuleu?®

UNIDAD TERRITORIAL SUR DE RETALHULEU

SUBUNIDADES TERRITORIALES?’

Municipi | Caracteristicas Economia Subuni | Proyectos Vinculacion
os fisicas dad estratégicos | directa con el
POLP
Retalhule | La localizacion del | EI  potencial | Manchd | Dotacion de | Plan de
u territorio es | econdémico n infraestructu | ordenacion
estratégica porque se | del territorio | Guamuc | ra de | del litoral, con
conecta, al norte con | lo compone | hal, saneamiento | enfoque en el
el departamento de | el capital | Reserva | basico para | turismo
Quetzaltenango, con | humano, natural | el desarrollo | comunitario,
municipios de | recursos protegid | turistico en | ecoturismo,
Mazatenango, naturales, a. el Manchén | contemplacié
Coatepeque y al sur | captacion de Guamuchal, | n y
con el puerto de | divisas y el Chico, La | conservacion
Champerico, las | remesas, Barrita, Tres | del
playas de Tulate del | turismo Cruces patrimonio
Océano Pacifico y la | tradicional natural
Frontera de México. | con servicios (mangle,
Otro factor | hoteleros y el migracion de
importante para la | ecoturismo aves).
Champer | competitividad es la | que ofrecen | Las Dotacion de | Plan de
ico productividad de sus | varias fincas | Madura | infraestructu | Ordenacion
tierras es la | con S ra de | del litoral, con
capacidad productiva | atractivos San saneamiento | enfoque en el
en suelos de clase I, | naturales, Juan El | basico para | turismo  de
I, 'y IV (suelos con | con la | Himed | el desarrollo | playa y
pocas limitaciones | facilidad de | o Turistico. comunitario.
productivas) con un | una

°® Fuente: Plan Estratégico Territorial PET, Sur de Retalhuleu 2007-2001, departamento de

Retalhuleu, Consejo Departamental de Desarrollo de Retalhuleu, SEGEPLAN afio 2007.

%’ Se resalta en color rojo uno de los megaproyectos estratégicos dentro del Plan de Ordenacién
del Litoral del Pacifico (POLP).
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equivalente al 71.05% | interconectivi | Empresa | Nuevo Plan de
(1,153.44 Km2 | dad en las | portuari | puerto ordenacion
territorial) de las | vias de | a de | pesquero, municipal con
tierras respecto al | comunicaci6 | Champe | darsena, enfoque en el
departamento, n entre los | rico muelles, desarrollo de
extensién de tierras | tres Puerto | zona de|la industria
aprovechadas en el | municipios y | pesquer | descarga vy | pesquera Yy
desarrollo a la frontera | o, acopio  de | artesanal.
agropecuario, con México. | Semind | asociacion
turistico, de ustrial y | de
artesanias, industrial, artesana | pescadores.
agroindustrial y otros l.
San como el comercial y Tulate Dotacion de | Plan de
Andrés la  prestacion  de Guiscoy | infraestructu | Ordenacion
Villa Seca | servicios en general. ol ra de | del litoral, con
saneamiento | enfoque en el
basico para | turismo  de
el desarrollo | playa y
Turistico. comunitario.
2.2.3. Unidad Territorial Azucarera de Escuintla®
UNIDAD TERRITORIAL AZUCARERA DE | SUBUNIDADES TERRITORIALES
ESCUINTLA
Municipios | Caracteristica | Economia Subunida | Proyectos Vinculacion
s fisicas des®® | estratégicos | directa con el
POLP
Santa El  Territorio | La mayoria de | Santa Construccio
Lucia Azucarero se | suelos del | Lucia, n de centro
Cotzumalg | ubica en la | territorio  es | Centro de comercio
uapa parte central | destinado a la | poblado. |y acopio de
del produccion de productos
departamento | cafia de agricolas vy
de Escuintla. azUcar, los mariscos
Dicho cuales cubren Construccio
territorio un n de planta
colinda al Sur | aproximado territorial de
con el Océano | de 85%, el procesado y

*® Fuente: Plan Estratégico Territorial PET, Territorio azucarero de Escuintla, departamento de
Escuintla, Consejo Departamental de Desarrollo de Escuintla, SEGEPLAN afio 2007.

* En amarillo se resaltan las subunidades que se vinculan de manera indirecta con el Plan de
Ordenacion del Litoral.
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Siquinala

La
Democraci
a

La
Gomera*®

Pacifico.

Este territorio
posee una
extension

territorial  de
1,560 Km? lo
cual equivale

al 35.58% del
Territorio  del
departamento
de Escuintla.
Un total de
432 km® le
pertenecen a
Santa Lucia
Cotzumalguap

a; 320 km? a
La
Democracia;
168 km? a
Siquinalg; y
640 km? a la
Gomera.

resto es
utilizado para
cultivos
anuales,
pastos,

plantaciones
de café,
plantaciones
de hule, palma
africana, limén

y bosques
naturales.
En este
territorio se
encuentra la
mayor
cantidad  de
siembras  de
cafa de azlcar
del pais, vy
asimismo, se
ubican
ingenios
azucareros e
industria
avicola.

envasado de

productos
fruticolas
La Disefio e | Plan de
Gomera, implementa | ordenacion del
Santa cion de un | litoral, plan de
Lucia, corredor ordenamiento
Siquinala, | turistico, territorial
La ferroviario, municipal, con
Democraci | arqueoldgic | enfoque en el
a. Playa, | o, playa vy | desarrollo del
centros ruta del | turismo de
poblados. | aztcar, en | playa,
todos los | arqueoldgico y
municipios | ruta del azUcar.
de la unidad
territorial.
Playa de | Turismo de | Plan de
Sipacate aventura, Ordenacién
practica del | del litoral, con
sur, playa. enfoque en el

turismo
aventura,
deportes y

playa.

2.2.4. Unidad Territorial de la Cuenca del Madre Vieja de Escuintla

UNIDAD TERRITORIAL MADRE VIEJA DE

SUBUNIDADES TERRITORIALES

ESCUINTLA
Municipio | Caracteristica | Economia Subunida | Proyectos Vinculacion
s s fisicas des estratégicos | directa con el
POLP
Tiquisate | El  Territorio | Una gran | Playa el | Dotacion de | Plan de
del Madre | parte de los | semillero. | infraestructu | Ordenacion
Vieja se ubica | suelos son ra de | del litoral, con

en la parte

utilizados para

saneamiento

enfoque en el

3% Subunidad directamente vinculada al Plan de Ordenacién del Litoral del Pacifico (POLP)
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Nueva
Concepciod
n

oeste del
departamento
de Escuintla.
Dicho
territorio
colinda
totalmente al
sur con el
Océano
Pacifico.

la ganaderia y
cultivos como
el maiz,
ajonjoli y hacia
una tendencia
de los suelos
del territorio
se esta
destinado a la
produccion de
cafa de
azucar.

basico para
el desarrollo
Turistico.

turismo de

playa y
comunitario.

Playa de

Tecojate.

Dotacion de
infraestructu
ra de
saneamiento
basico para
el desarrollo
Turistico.

Plan de
Ordenacién

del litoral, con
enfoque en el

turismo de
playa y
comunitario.

2.2.5. Unidad Territorial del Litoral del Pacifico de Escuintla

UNIDAD TERRITORIAL LITORAL DEL | SUBUNIDADES TERRITORIALES®

PACIFICO DE ESCUINTLA

Municipio | Caracteristica | Economia Subunida | Proyectos Vinculacion

s s fisicas des* estratégicos | directa con el

POLP

Escuintla El  Territorio | Una gran Plan de
del Litoral del | parte de los Ordenamiento
Pacifico, suelos son Territorial,
comprende la | utilizados para como ciudad
cabecera la ganaderia y Intermedia vy
departamental | cultivos como Centro
de Escuintla, y | el maiz, Estratégico
la parte sur del | ajonjoli y hacia Regional  del
departamento | una tendencia sur.

Masagua | vinculada con | de los suelos

San José | el Litoral del | del territorio | Empresa Puerto Plan de
pacifico en la | se esta | portuaria | Mercante ordenacion
parte sureste | destinado a la | Quetzal. Quetzal. municipal con
del produccion de | Puerto Puerto enfoque en el
departamento | cafa de | Pesquero | pesquero, desarrollo  de

3! Se resalta en color rojo uno de los megaproyectos estratégicos dentro del Plan de Ordenacién
del Litoral del Pacifico (POLP).
2 En amarillo se resaltan las subunidades que se vinculan de manera indirecta con el Plan de
Ordenacion del Litoral.
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de Escuintla. azucar. San José, | darsena, la industria
zonas muelles, entorno a la
industriales | zona de | actividad
, descarga vy | portuaria, la
semindustr | acopio  de | actividad
ial y | asociacién pesquera y
pesquera. | de artesanal.
pescadores
de San José.
Iztapa Playa  de | Dotacion de | Plan de
Iztapa. infraestructu | Ordenacion
ra de | del litoral, con

saneamiento
basico para
el desarrollo
de la Pesca
deportiva vy
el  turismo
de playa.

enfoque en

pesca
deportiva y
turismo de
playa.

2.2.6. Unidad Territorial del sur de Santa Rosa

UNIDAD TERRITORIAL DEL SUR DE SANTA

SUBUNIDADES TERRITORIALES

ROSA

Municipio | Caracteristica | Economia Subunida | Proyectos Vinculacion

s s fisicas des estratégicos | directa con el

POLP

Taxisco El  Territorio | La mayoria de | Playa y | Dotacién de | Plan de
sur de Santa | suelos del | Biotopo de | infraestructu | ordenaciéon del
Rosa lo | territorio es | Monterrico | ra de | litoral, con
conforman destinada a la | reserva saneamiento | enfoque en el
todos los | produccién de | natural basico para | turismo
municipios del | cultivos protegida. | el desarrollo | comunitario,
departamento | anuales, turistico en | ecoturismo,
de Santa Rosa | pastos, el  Biotopo | contemplacion
que colindan | ganaderia, de y conservacion
directamente | plantaciones Monterrico. | del patrimonio
con el Litoral | de cafe, natural
del Pacifico. plantaciones (mangle,

de hule, palma tortugas).
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Guazacapa
n

Chiquimuli
lla

Pasaco

Moyuta

africana, limon
y bosques
naturales.

Playa de | Dotacién de | Plan de
las Lisas. infraestructu | Ordenacion
Canal de|ra de | del litoral, con
Chiquimulil | saneamiento | enfoque en el
la. basico para | turismo de
el desarrollo | playa y
Turistico. comunitario,
contemplacion
Playa  de | Dotacion de | Plan de
Iztapa. infraestructu | Ordenacion
ra de | del litoral, con

saneamiento
basico para
el desarrollo
de la Pesca
deportiva vy
el  turismo
de playa.

enfoque en

pesca
deportiva y
turismo de
playa.
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el

apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma visiéon que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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