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PRESENTACION

-12’__:3_ Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos, Guatemala, C. 1.
b el o
S Pelelax 77556070
-\)ﬁk‘!é‘ y
PRESENTACION:

La Honorable Corporacién Municipal de San Pablo, la que me honro en presidir,
consciente de las necesidades que enfrenta el municipio, y sobre todo con la firme
conviccién que la planificacion es una la mejor herramienta para sacar adelante al
municipio; tiene el privilegio de presentar a los vecinos, organizaciones gubernamentales,
de sociedad civil y del sector privado el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. (PDM-OT) 2020-2032; El presente documento recopila
y describe las principales necesidades que aquejan este municipio, asi como las acciones
y productos que se impulsaran para superar las condiciones probleméticas encontradas.
El Presente plan se elabora con fundamento en las atribuciones que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Municipal, les confieren a las
corporaciones municipales; el mismo esta actualizado y alineado a las prioridades y metas
nacionales, contenidas en el *Plan Nacional de Desamollo Katun Nuestra Guatemala
2032" y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este documento constituye marco
referencial para la planificacién y orientacion, de las intervencicnes a realizar en el
territorio, de todos los actores que realizan actividades encaminadas al desarrollo integral
del municipio.

Para la realizacion del presente plan, se conté con el apoyo metodolégico de la Secretaria
de Planificacion y Programacién del Presidencia —SEGEPLAN—; el trabajo técnico, se
desamolld a través de una mesa {écnica, en la que se contd con la participacidn activa de
las dependencias municipales, asi como de actores gubernamentales, de sociedad civil,
sector privado y organizaciones no gubernamentales; asi también se conté con el apoyo
financiero del proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en la Cadena
Volcanica Central de Guatemala®. Para le construccién de este plan, se realizaron
talleres, didlogos y reuniones a nivel municipal, donde se recopilo informacién sobre los
aspectos culturales, socioeconémicos histéricos y territoriales que fueron la base para la
construccion del presente documento.

Todo el trabajo realizado, fue con la intencién de generar herramientas de planificacion
que permitan visualizar el futuro del municipio, donde se logren superar las situaciones
probleméticas que al dia de hoy nos aquejan, logrando generar condiciones para que la

peblacién tenga un mejor nivel de vida.

ATENTAMENTE: (2

Marcotulio Editzar Fuentes Gémez 'Z‘I e __‘.__l

ALCALDE MUNICIPAL
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I. INTRODUCCION

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico-politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico-
institucionales agrupadas en problemdticas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo.

El instrumento para orientar el desarrollo y ordenamiento territorial del municipio de San Pablo es
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-OT-. El horizonte de tiempo al
gue estd planteado dicho instrumento es del 2018 al 2032. Se considera que el Plan de Desarrollo
Municipal es la parte estratégica que orienta el desarrollo del municipio, mientras que el
Ordenamiento Territorial contiene la territorializacion las intervenciones y norman los usos del
suelo. Este instrumento surge como actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
elaborado en el 2010, asi como la respectiva alineacién al Plan Nacional de Desarrollo Katun
Nuestra Guatemala 2032.

A nivel municipal la base legal principal que sustenta la planificacion es el Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 142. Formulacién y
ejecucién de planes “Las municipalidades estd obligadas a elaborar y ejecutar los planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les
corresponde la funcidn de proyectar, realizar y reglamentar la planeacién, proyeccion, ejecucion y
control urbanisticos, asi como la preservacién y mejoramiento del entorno y ornato”... Articulo
144. Aprobacién de los planes. La aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal.

El PDM-OT estd orientado a las diez prioridades nacionales de desarrollo y las respectivas dieciséis
metas estratégicas de desarrollo aprobadas segun el punto resolutivo 03-2018 del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, mismas que han sido priorizadas a través de la
articulacién del Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los enfoques transversales que se han integrado en el documento son:
Enfoque ecosistémico, género, cambio climatico y mejoramiento de vida.

El plan esta estructurado de la siguiente manera: en el titulo Il se describe la metodologia utilizada
para la elaboracién del plan. En el titulo Ill esta la informacién general que describe el municipio.
En el titulo IV estd el Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- que resume y da un
panorama general acerca de la situacién actual del municipio, las centralidades, las principales
problematicas y potencialidades con sus respectivos indicadores y las principales amenazas y
vulnerabilidades que hay en el municipio. En el titulo V estd el Modelo de Desarrollo Territorial
Futuro -MDTF-. Se considera que esta parte es la esencial, debido a que contiene la planificacion
del municipio, la misma contiene: la vision del municipio, el planteamiento de la organizacion
territorial futura, los resultados y productos estratégicos que orientan el desarrollo, las directrices
para las categorias del uso del territorio y finalmente las subcategorias de usos del territorio y los
respectivos lineamientos normativos de ordenamiento territorial. En el titulo VI se incluyen anexos
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que respaldan el contenido del PDM-OT.

El PDM-OT de San Pablo se constituye en el instrumento marco de planificacién para orientar
acciones e intervenciones de todos los actores que propician el desarrollo integral del municipio,
el Gobierno Municipal, organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
cooperacion internacional entre otros. La operativizacion de dicho instrumento se alcanzara al ser
tomada en cuenta por todos los actores mencionados anteriormente, para el Gobierno Municipal
a través del Plan Estratégico Institucional -PEl-, Plan Operativo Multianual -POM- y Plan Operativo
Anual -POA-. Asi mismo de las normativas y reglamentos que surjan en la fase IV segun la
metodologia PDM-OT base de la elaboracién de este instrumento.

P, 1 8- VB s . A EET e B




Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
2.1. Ruta metodoldgica para la elaboraciéon del PDM-OT

A partir del afo 2014, con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo Nuestra Guatemala
K’atun Nuestra Guatemala 2032, se reconoce y recupera la concepcién de que el Estado
guatemalteco se rige por politicas publicas. Lo anterior, conllevé a establecer la necesidad de la
territorializacion de las mismas, lo que implica el andlisis del marco de politicas de caracter
nacional, contrastdndolas con las dindmicas particulares de los territorios, de manera que se
puedan concretar intervenciones de interés de las poblaciones que habitan los mismos, con la
l6gica del abordaje planteado y consensuado a nivel nacional. En virtud de ello, el proceso de
planificaciéon de desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT), debe responder de
manera coherente al marco de politicas publicas vigentes y de prioridades nacionales de
desarrollo.

Para llevar a cabo el proceso de actualizacion del PDM-OT del municipio, se conté con el apoyo
del proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles en Paisajes de la Cadena Volcdnica Central de
Guatemala” el cual esta siendo financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (en
inglés Global Environment Facility —GEF-) y ejecutado a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. Este
proyecto tiene intervencién en varios municipios del departamento de San Marcos, en donde
apoya diversos procesos y dentro de su agenda contempla el apoyo a las municipalidades en el
tema de planificacién territorial, de esa cuenta se conté con un consultor para facilitar el proceso
de actualizacidon del PDM-OT, del municipio de San Pablo. Para la realizacién de todas las fases del
PDM-OT del municipio de San Pablo; se contd con la conduccion de SEGEPLAN y se hizo uso de la
Guia Metodoldgica para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial en Guatemala, 2018. Esta metodologia contempla 4 fases, de las cuales para obtener el
documento de planificacidn se aplicaron 3 en el municipio, que se detallan a continuacion:

Fase I. Generacion de Condiciones:

- Aprobacién por parte del Concejo Municipal. Mediante acuerdo municipal para el inicio
del proceso de actualizacion del PDM-OT en el municipio, donde asignaron enlaces
técnicos y politicos para liderar el proceso, para lo cual fue necesario realizar una
presentacion previa del proceso y su importancia para el municipio.

- Mapeo de actores y conformacion de la mesa PDM-OT. Se identificaron actores con
institucionales y municipales activos en el territorio- para formar parte de la mesa PDM-
OT. Dicha mesa fue avalada por el COMUDE y aprobada por el Concejo Municipal.

- Revision y actualizacién de indicadores. Los indicadores se recabaron con actores
institucionales en el municipio liderados por la Mesa PDM-OT, se revisaron indicadores
del PDM 2010 del municipio de Tajumulco. Se revisaron las memorias de labores del
Centro de Atencién Permanente del municipio, pagina web del Ministerio de Educacion,
documentos e informacidn de entes rectores en el departamento y datos del Ranking de
la Gestién Municipal 2016, asi como otras fuentes municipales e institucionales.

- Organizacién actual del territorio. Se actualizé la base de datos de los lugares poblados,
habitantes y servicios con que cuenta la Direccién Municipal de Planificacién. Este
proceso se validé en reunién con la mesa PDM-OT y equipo técnico de la municipalidad,
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por la importancia que representa para el proceso PDM-OT, asi mismo se generd
informacién de las centralidades actuales en el municipio.

- Como conclusién de esta fase, se redacto el pre diagndstico como panorama general, con
observaciones y recomendaciones para el proceso en las fases siguientes.

Fase Il. Diagndstico y Analisis territorial

- Amenazas y vulnerabilidades: para la identificacién de los elementos que generan riesgo
en el municipio se realizd un taller de capacitacién a técnicos municipales y miembros de
la mesa PDM-OT sobre el tema de amenazas, riesgo y vulnerabilidades, para luego
realizar la identificacion amenazas y vulnerabilidades principales que han afectado al
municipio. Posterior a ello se consolidé la informacion obtenida, generando una matriz y
se ubicaron las amenazas a través de mapeo participativo para luego generar el mapa de
riesgo y amenazas respectivo.

- Usos actuales del territorio: para los usos actuales del territorio se utilizé la capa de
informacién de cobertura y uso de la tierra del MAGA 2012 y la cobertura forestal INAB
/CONAP/URL/UVG 2016, asi como informacion generada con el equipo técnico
municipal.

- Problematicas y potencialidades: las problematicas y potencialidades se identificaron a
partir de los indicadores, a través de talleres participativos con la mesa PDM-OT y equipo
técnico de la municipalidad.

- Elaboracién del Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA-: los datos e informacion
obtenida en los pasos anteriores se consolidé en el MDTA, el cudl sirve para comprender,
conocer y tener un panorama general del territorio en la actualidad; para poder plantear
su desarrollo y ordenamiento.

Fase lll. Planificacidn territorial

- Visidn de desarrollo del municipio: de forma participativa con la mesa PDM-OT se realizé
en analisis de los elementos comunes de las visiones de los planes de desarrollo a nivel
nacional, departamental y municipal (tomada del PDM 2010) y posteriormente se
redactd la vision del PDM-OT 2019-2032.

- Organizacidn territorial futura: debido a las restricciones de movilizacién y de reuniones
por la situacion de la pandemia del COVID-19, no fue factible la realizacién de esta fase
de forma participativa, sin embargo se tomaron en cuenta los indicadores y la
informacién del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (Escenario futuro) generados en
la Fase Il y a nivel de gabinete se plantearon los resultados, productos y responsables de
la planificacion, de acuerdo a informacion y orientaciones de SEGEPLAN, para luego
socializar via electrénica a los miembros de la mesa PDM-OT para su validacién en el
municipio y retroalimentacién por parte de los actores locales.

- Usos futuros del territorio: se inicid con una propuesta técnica a nivel de gabinete
generada con informacion del MDTA e imagenes satelitales de Google earth del afio
2010 del municipio; se socializé dicha propuesta via electrénica a los miembros de la
mesa PDM-OT y equipo técnico municipal; posteriormente se incluyeron los elementos y
aportes realizados.

- Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-. EIl MDTF, se generd a nivel de gabinete
con los elementos e informacidon trabajada en los pasos anteriores, para tener la
planificacion esencial del PDM-OT, posteriormente se socializé con los actores de la mesa
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técnica PDM-OT para su analisis y validacion.

- El documento final del PDM-OT, tuvo una fase de revisidn y validaciéon por el equipo
técnico de la municipalidad para la realizacion de mejoras al mismo y para su posterior
aprobacion por parte del Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal.

Figura 1. Ruta metodoldgica para la elaboracién del PDM-OT.
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2.2. Fundamentacidn legal, estratégica y enfoques del PDM-OT
2.2.1. Fundamento legal del PDM-OT

La Municipalidad de San Pablo, San Marcos plantea y gestionara el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, dentro del marco de las siguientes leyes:

Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacion
de la administracidn publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado
por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendrd a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi
como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

¢) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

i) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de reglamento
orgdnico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura, organizacion y
responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion politica atribuye al Organo de
Planificacion del Estado.

Principales disposiciones sobre Ordenamiento Territorial contenidas en el CODIGO MUNICIPAL y
sus reformas, DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo II: Ordenamiento territorial y Desarrollo
Integral.

ARTICULO 3. Autonomia.

En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio,
éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y la emision de sus
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ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinard sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podrad contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia
municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales.

Son entidades locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldeaq,
caserio, paraje, cantdn, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario,
microregion, finca, y demds formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

¢) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios.

ARTICULO 22. Division territorial.

Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud de los
vecinos, el Concejo Municipal podrd dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento
territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural
establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion y descentralizacion local.
La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afo, certificacion de la division territorial de su
municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geogrdfico Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales.

Los conflictos derivados de la falta de definicion en los limites existentes entre dos o mds
municipios, serdn sometidos, por los Concejos Municipales afectados, a conocimiento del
Ministerio de Gobernacion, que dispondrd de un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del
expediente, para recabar los antecedentes que aquellos deberdn proporcionarle y el dictamen del
Instituto Geogrdfico Nacional, completar los estudios, informaciones, diligencias y demds medidas
que sean necesarias, con base en las cuales emitird opinidn, y lo elevard a conocimiento del
Presidente de la Republica, para que, si asi lo considera, presente a consideracion del Congreso de
la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal.
Le compete al Concejo Municipal:
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;

ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizard las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerd durante todo el afo, teniendo
cardcter obligatorio las siguientes comisiones:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

ARTICULO 96. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion.

La Direccion Municipal de Planificacion tendrd las siguientes funciones:

¢) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondomicas del municipio, incluyendo la
informacion geogrdfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales
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ARTICULO 142. Formulacion y ejecucion de planes.

Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion de proyectar,
realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en
todo caso, los lugares sagrados o de significacion histdrica o cultural, entre los cuales estdn los
monumentos, dreas, plazas, edificios de valor histdrico y cultural de las poblaciones, asi como sus
dreas de influencia. En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacion de los planes.

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
maodificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central.

La realizacion por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas
que se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hard en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11- 2002.

Art. 6, inciso a: Es funcion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:
e Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
e Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583
e Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96
e Ley de Transito, Decreto No. 132-96
e Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003
e Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95
e Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74
e Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529
e Ley de Mineria, Decreto No. 48-97
e Ley Reguladora de las areas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto
No. 126-97
e Ley de proteccidn y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86
e Ley forestal, decreto No. 101-96
e Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89
e CAdigo de Salud, Decreto No. 90-97
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e Ley de Atencion a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96
e Ley para la Proteccién del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97
e Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98 2.2.2

2.2.2. Fundamento estratégico
Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacidn de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacidén internacional. Mediante el plan, el pais
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener acceso
a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia.

Esta integrado por los siguientes 5 ejes:
- Guatemala urbanay rural
- Bienestar para la gente
- Riqueza para todas y todos
- Recursos naturales hoy y para el futuro
- El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Los primeros cuatro ejes constituyen marco para orientar el desarrollo del PDM-OT del municipio
de San Pablo, partiendo que son los que tienen incidencia como marco general para la gestion
municipal.

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises alrededor del mundo la Declaracién
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accidn para erradicar la pobreza, proteger el planetay
lograr una prosperidad sostenible para todos; dmbitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.
En 2016, mediante punto sexto del Acta 7-2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la implementacién de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con este objetivo, aprueba la
“Estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032”, la cual permitié priorizar los
objetivos, metas e indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutivo 15-2016, el CONADUR
aprueba el ejercicio de priorizacidon de la Agenda ODS, el cual esta constituido por 17 objetivos,
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129 metas y 200 indicadores y refleja la expresién de la voluntad y el consenso de todos los
actores de la sociedad guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacién, priorizacion
y validacion.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen
las prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean éstas publicas o privadas, ademds de la cooperacién internacional,
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcién de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo.

Prioridades Nacionales de Desarrollo y Metas Estratégicas de Desarrollo (MED's)

Derivado del ejercicio de priorizacién de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordinacién técnica de la SEGEPLAN, y por medio
del acompafiamiento metodolégico de la Comisidn Econdmica para Ameérica Latina -CEPAL-,
identificd las 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en su conjunto
representan la homologacién de los temas mds importantes para el pais expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El acompafiamiento metodoldgico se dividid en tres fases. La primera de ellas fue la validacion del
listado de metas ODS-Plan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los
eslabones entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron
priorizados como parte de un ejercicio de jerarquizacién. En la tercera fase se determinan aquellas
metas consideradas como las mas relevantes en el contexto de las prioridades nacionales de
desarrollo, utilizando de manera combinada las técnicas de analisis de redes con los andlisis de
causalidad, se identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (nodos criticos), ya sea
porque representan una mayor problemdtica o porque signifiquen un punto de quiebre en el
proceso de desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabones asociados a dichas
metas que permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabones criticos). Este analisis
deriva en la identificacion de eslabones criticos asociados a su vez a los nodos criticos.

Las diez prioridades nacionales de desarrollo son:
- Reduccién de la pobreza y proteccién social
- Acceso a los servicios de salud
- Acceso al agua y gestion de los recursos naturales
- Seguridad alimentaria y nutricional
- Empleo e inversion
- Valor econémico de los recursos naturales
- Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
- Educacién
- Reforma fiscal integral
- Ordenamiento territorial

El contenido de la planificacién del PDM-OT de San Pablo se basa en las prioridades nacionales, a
excepcion de la prioridad Reforma fiscal integral que se considera mas de competencia del
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Gobierno Central. Los demds se han relacionado con el quehacer municipal.
2.2.3. Descripcion de enfoques transversales del PDM-OT
Enfoque de equidad de género

La equidad es una condicién indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccidn de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los
diferentes pueblos indigenas, las cuales se encuentran profundamente arraigadas en las
estructuras y dinamicas sociales. En ese esfuerzo, la planificacion incluyente juega un papel
fundamental.

Partiendo del enfoque participativo de los PDM-OT, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrollo de estos instrumentos, con el objetivo de evidenciar las brechas de género que
permitan plantear acciones especificas para su reduccién, (SEGEPLAN, 2017, p. 17).

La equidad en la planificacién debe ser considerada desde dos dimensiones: como categoria de
analisis y como estrategia de intervencion.

a) En su calidad de categoria de andlisis, contribuye a identificar la situacién, condicion y posicidn
de los grupos de poblacién que estdn relacionados con la problemdtica o tema que se aborda: la
situacién alude a la forma de vida de la poblacién y la descripcién de los medios con que cuenta
para su desarrollo. Como condicidn expresa los efectos de estar en una posicion o situacion
especifica. Y como posicién se refiere al lugar que los grupos de poblacién aludidos ocupan en las
jerarquias socio-politicas y econémicas de la sociedad.

b) En su calidad de estrategia, se define como parte de la o las soluciones que se formulan al
problema o tema que se aborda en el proceso de planificacién. De esa cuenta, la equidad propone
que, a partir del analisis diferenciado, -por la situacion, condicién y posicidn- se visibilice con
precisidn las formas de exclusién o de discriminacién que enfrentan los grupos de poblacidn por
ser considerados diferentes o bien por encontrarse en condicion de subordinacién. A partir de
dichas diferencias, se hara la definicidn clara de las barreras que las mismas provocan y que
impiden el acceso a mejores condiciones de vida. Las estrategias de equidad deben eliminar o
reducir dichas barreras, en ese proceso habra de considerarse como criterios la gradualidad para
alcanzar la universalidad de las acciones.

Enfoque de gestidn de riesgo y cambio climatico

La gestidon de riesgo, como enfoque de la planificacién, alude a la incorporaciéon de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible®. Aporta de
forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los eventos naturales y
antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. En este sentido, la prospectiva es
un elemento clave para anticiparse a los efectos adversos en la poblacién, en los medios de vida 'y

1Este enunciado coincide con lo expresado en el Marco de Accidn de Sendai, que se refiere a prevenir y reducir la exposicion a las
amenazas y la vulnerabilidad, aumentar la preparacion para la respuesta y recuperacion, y de este modo reforzar la resiliencia, segun
las competencias del ente o entes involucrados.
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en la infraestructura vital, ya que es importante conocer el territorio e identificar previamente las
amenazas y las vulnerabilidades que permitan incluir acciones y/o intervenciones en el marco de
la elaboracién del PDM-OT.

La gestion del riesgo como enfoque de la planificacidn es una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las politicas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gestion preventiva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y seguro® hace parte del proceso de planificacién, dada
la relacién entre el mismo, los factores de riesgo y el cambio climatico. Cuando se habla de
eventos hidrometeorolégicos relacionados con el cambio climdtico existe una discusiéon en
relacion a sus origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relativo a que aun cuando
son procesos y dindmicas naturales, los niveles de contaminacién relacionadas con las actividades
del ser humano, han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en la atmdsfera,
provocando el aumento de la temperatura y por consiguiente el calentamiento global; lo que se
conoce como cambio climdtico. Adicionalmente este concepto forma parte del marco tedrico que
desde SEGEPLAN se ha adoptado para la institucionalizacién de la gestién de riesgo y los
mecanismos de articulacion con los criterios de adaptacion al cambio climatico.

Este ultimo es considerado importante en los procesos de planificacion, dado que sus efectos
inciden en el bienestar econdmico y social, por lo que su consideracién como parte de la
planificacién institucional/territorial, implica la definicién e incorporacién de acciones que
promuevan la mitigacién y adaptacion.

Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En
el caso de las amenazas se refiere a los eventos potencialmente destructores o peligrosos, de
origen natural o producido por la actividad humana (antrépico), que puede causar muertes,
lesiones, epidemias, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica,
degradacion ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio en
un determinado periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar en eventos de cardcter
meteoroldgico extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones lentas como la
reduccion de los regimenes de lluvias y temperaturas.

Por su parte, la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, politicos, econdmicos y ambientales, que aumentan la predisposicion,
susceptibilidad y exposiciéon de una comunidad al impacto negativo de un fendmeno fisico
destructor (producido por amenazas naturales o antrdpicas) y a reponerse después de un desastre
(Conred, 2010, p. 24).

En funcidn de las caracteristicas del pais, Guatemala posee areas potenciales susceptibles de sufrir

2 Se define como resiliencia, la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, expuestos a una amenaza, para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacién y la restauracion de sus medios de
vida, estructuras y funciones basicas.
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los impactos del cambio climdtico, es decir son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante.

Si bien el cambio climatico tiene efectos en toda la poblacién, existe poblacién mds vulnerable
debido a sus condiciones de vida. Al combinar las amenazas y vulnerabilidades de un territorio se
generan riesgos a los desastres, que representan la probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas a causa de un desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia,
interrupcién de actividad econémica o deterioro ambiental) como resultado de las interacciones
entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad a las cuales esta
expuesta una comunidad (Conred, 2010, p. 22). El levantamiento de una Base Inmobiliaria
Georeferenciada (BIG) y su boleta de informacion, pueden apoyar a las municipalidades en la
identificacion de las dreas mas vulnerables de su territorio. Incorporar la perspectiva de gestidon
del riesgo en los PDMOT implica conocer las diferentes vulnerabilidades existentes (vulnerabilidad
econdmica, politica y social).

Enfoque ecosistémico

Segln Andrade, et.al. 2011, el enfoque ecosistémico orienta de manera transversal la gestién
integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
conservacion y utilizaciéon sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque
ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB): conservacion; utilizacidn sostenible; y distribucién justa y equitativa de
los beneficios provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos.

En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas Explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y
la posibilidad que su aprovechamiento sostenible tenga impacto en la reduccién de la pobreza se
vuelve una tarea a realizar en los procesos de planificacién, donde la SEGEPLAN como ente rector
de la planificacion del desarrollo, inserta el enfoque ecosistémico en los procesos metodoldgicos
de planificacidn del sistema de consejos de desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento institucional
de la SEGEPLAN en materia ambiental y la adopcidn de instrumentos de valorizaciéon de los
servicios ecosistémicos para fines de planificacion del desarrollo sostenible constituyen medios
importantes para orientar a las entidades publicas en la adopcidon de este enfoque.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificacion y definicion
de espacios especificos para la proteccién de los recursos naturales, zonas de especial interés en
diversidad bioldgica, asi como el abordaje integral de las cuencas hidrograficas.

El enfoque ecosistémico incluido dentro del proceso de planificacion de Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar los vinculos especificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreza -incluidos los efectos por eventos climaticos
extremos- y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultdneamente, la gestion ambiental y social del pais en los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.
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El enfoque ecosistémico debe alcanzar el nivel territorial mas especifico, de tal manera que la
poblacién esté consciente de los efectos de sus actividades en los ecosistemas, sin olvidar la
comprension y gestion de los ecosistemas en su contexto econdmico. La conservacién de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas es una prioridad del enfoque ecosistémico, de
tal manera que se oriente el equilibrio entre conservacién y utilizacién de la diversidad biolégica.

Enfoque de mejoramiento de vida®

El enfoque de mejoramiento de vida debe entenderse como un proceso que pretende fomentar
en las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las
condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexion y
autogestiéon, aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accidn
colectiva y el valor a la vida. Se implementd en Japén, posterior a la Segunda Guerra Mundial
(1945), donde se ejecutaron programas y proyectos de mejoramiento de vida campesina.

Bajo esta experiencia intentaron promover el desarrollo rural a través de dos enfoques: a) Enfoque
de Mejoramiento de Vida (EMV) y b) Enfoque de sustento de vida (aumento de productividad).
Para la implementacion apostaron por dos tipos de extensionistas en el drea rural: extensionista
para EMV y extensionista agricola (Prodeca GL.; SEGEPLAN y JICA 2016, a, p. 7).

Desde el Plan Nacional de Desarrollo: Katun, Nuestra Guatemala 2032, se establece que el
desarrollo rural no debe ser entendido como una transformacién de la sociedad rural al modo de
vida urbano; indica que las personas como agentes dinamizadores son los que viven y se organizan
a partir de sus caracteristicas y especificidades sociales, culturales y politicas, sus formas de
insercion en los circuitos productivos y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por lo tanto, el
desarrollo solo sera posible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios
de la poblacién, como forma de consolidar su identidad, aportes y avances en el marco de una
visién conjunta.

Con la implementacién del enfoque de mejoramiento de vida, se pretende que los actores a nivel
municipal alcancen el mejoramiento de la vida cotidiana en el dmbito personal, familiar y comunal,
promoviendo el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento
de los recursos locales existentes. Adicionalmente, el enfoque de mejoramiento de vida fomenta
la base para el desarrollo econédmico, mas no se limita al incremento de ingresos familiares, sino
qgue inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integral de la calidad de vida.
Entre otros aspectos, esto incluye el cuidado de la nutricion, de la higiene y aspectos basicos de
educacion.

3 Eje “Guatemala urbana rural” con rectores y co-ejecutores de politicas publicas, lineamiento 1.1.3.3.f. “Implementar el enfoque de

mejoramiento de vida para el desarrollo de las buenas practicas y cambios actitudinales de la poblacién rural”
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I1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Antecedentes

“Por el afo de 1,780, los terratenientes Marquenses habian fundado innumerables hatos y
estancias”, los que a medida que se poblaban, se convertian en pequenas poblaciones, dice don J.
Luis Garcia, en su obra “Don Justo Rufino” y agrega: “cada uno de estos lugares fue denominado
con un nombre nacido de las ocurrencias del propietario; en muchas ocasiones fue elegido el
nombre de un santo, uno de los tales fue el de San Pablo, que aun no alcanzé la categoria de
Municipio durante la colonia, y es sin duda, por eso que no aparece en el indice alfabético de las
ciudades-villas y pueblos del Reino de Guatemala; pero si estd entre los pueblos del Estado de
Guatemala; que fueron distribuidos para la administracién de justicia, por el sistema de Jurados,
qgue adoptd el Cddigo de Livingston, y fue decretado el 27 de agosto de 1836. Adscribiéndolo al
circuito de El Barrio. Un corregidor politico del Partido de Quetzaltenango fue quién dio la orden
de fundacién de este municipio, la cual llevd a cabo el ciudadano Alejandro Diaz Cabeza de Vacay
la Medida del casco la realizé el ingeniero José Carrascosa (DMP, 2010).

En terrenos del anexo Santo Domingo, de lo que era la finca Nacional El Porvenir, existen vestigios
de un pueblo antiguo, que se ve por las ruinas (cerritos, piedras talladas, y pequeios restos de
algunos utensilios) y prominencias que advierten por todas partes; La Institucion Carnegie
(Carnegie Institute of Washington) envié hace varios afios una comisién, cuyo dictamen afirmé
gue en esa zona existid un gran pueblo aborigen de mucha importancia.

De esta afirmacién se deduce que los pobladores de origen primitivo de San Pablo fueron los
Mames. Ademds hay una leyenda que dice: “Que el pueblo de Santo Domingo, fue invadido por
una plaga de murciélagos y fue destruida su poblacién totalmente”. Asi también en los talleres de
mapeo participativo se determind la existencia de una comunidad indigena denominada Aldea La
Joya y los pobladores en su mayoria pertenecen a la etnia Mam, aunque sufren un proceso de
asimilacion cultural.

El territorio tuvo origen como consecuencia de la movilizacidn de terratenientes marquenses y se
pobléd, inicialmente, con trabajadores agricolas que bajaban del altiplano del departamento a
realizar labores relacionadas con la produccién de café, ademas de la movilizacién que se ha dado
como consecuencia de la colindancia con el municipio de Tajumulco principalmente.

Localizacion

El Municipio de San Pablo se encuentra ubicado en el Sur Occidente del departamento de San
Marcos, en la regiéon denominada boca costa, a 48 kilémetros de la cabecera departamental de
San Marcos y 286 kildémetros de ciudad capital de Guatemala por la carretera internacional del
Pacifico. La Cabecera Municipal se ubica en las siguientes coordenadas; latitud 14°55 55" Norte y
Longitud 92°00°16” Oeste, ubicandose a una altitud de 616 metros sobre el nivel del Mar.

De acuerdo a los limites geograficos oficiales realizados por el Instituto Geografico Nacional -IGN-
el municipio cuenta con un drea de 139.33 kildbmetros cuadrados, sin embargo, en los talleres
realizados con los miembros de la mesa técnica y las instancias municipales, se manifestd que este
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mapa tiene muchas diferencias con el territorio que actualmente la municipalidad reconoce y
administra, esta diferencia se da especificamente en las comunidades de Las Bolsas, El Matazano,
Colima Il, La Rancheria y El Quetzali. De acuerdo al analisis de los limites del IGN y del INE en
conjunto con miembros de la mesa técnica de definié que el limite usado como base para todo el
proceso de elaboracién del PDM-OT es el limite definido por el INE el cual es el que mas se acerca
a los limites que el municipio reconoce administrativamente. De acuerdo al INE el territorio del
municipio de San Pablo abarca 143.06 kildmetros cuadrados.

El municipio de San Pablo limita al norte con el Municipio de Tajumulco, al este con San Marcos y
San Rafael Pie de la Cuesta, al sur con San Rafael Pie de la Cuesta y San José El Rodeo y al oeste
con Malacatdn, todos municipios del departamento de San Marcos.

Mapa 1. Localizacion del municipio
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de Guatemala“2019.

Condiciones climaticas

En el municipio de San Pablo, la temporada de lluvia es nublada, la temporada seca es
mayormente despejada y es muy caliente durante todo el afio. Durante el transcurso del ano, la
temperatura generalmente varia de 17 °Ca 31 °Cy rara vez baja a menos de 15 °C o sube a mas
de 33 °C.

En base a la puntuacion de turismo, la mejor época del afio para visitar San Pablo para actividades
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de tiempo caluroso es desde principios de diciembre hasta mediados de marzo

La temporada calurosa dura 1.8 meses, de marzo a mayo, y la temperatura maxima promedio
diaria es mas de 31°C. Los dias mas caluroso del afio se registran en el mes de abril, con una
temperatura maxima promedio de 31°C y una temperatura minima promedio de 20°C.

La temporada fresca dura 2.5 meses, de agosto a noviembre, y la temperatura mdxima promedio
diaria es menos de 29°C. Los dias mas frios del afio se han registrado en el mes de enero, con una
temperatura minima promedio de 17°C y maxima promedio de 29°C.

En San Pablo, el promedio del porcentaje del cielo cubierto con nubes varia extremadamente en el
transcurso del afio. La parte mds despejada del afio en San Pablo comienza aproximadamente en
el mes de noviembre; dura 5 meses y se termina aproximadamente en abril. En el mes de enero,
se ha registrado eldia mas despejadodel afio, el cielo esta despejado, mayormente
despejado o parcialmente nublado el 76% del tiempo y nublado o mayormente nublado
el 24 % del tiempo.

La parte mas nublada del afio comienza aproximadamente a finales de abril; dura 7 mesesy se
termina aproximadamente en noviembre. El mes de junio, es el mes mds nublado del afo, el cielo
esta nublado o mayormente nublado el 95 % del tiempo y despejado, mayormente
despejado o parcialmente nublado el 5 % del tiempo.

La temporada de lluvia dura 9.2 meses, con un intervalo movil de 31 dias de lluvia de por lo
menos 13 milimetros. La mayoria de la lluvia cae durante los 31 dias centrados alrededor del mes
de septiembre, con una acumulacién total promedio de 282 milimetros.

El periodo del afio sin lluvia dura 2.8 meses. La fecha aproximada con la menor cantidad de lluvia
es enero, con una acumulacién total promedio de 3 milimetros®.

Orografia

El 97% del territorio del municipio, presentan pendientes que se encuentran en el rango de 16-
64%, con caracteristicas quebradas y relieves inclinados. Estos parametros determinan un 65% del
area con alta susceptibilidad a la erosiéon hidrica. EI municipio se caracteriza por pequefios cerros
hacia los nacimientos de agua y riveras de los rios principales, de ondulaciones suaves hacia la
mitad del recorrido y casi plana en la parte baja del municipio, con las siguientes caracteristicas:
parte alta topografia inclinada, parte media topografia ondulada y parte baja topografia
semiplano.

El drea del municipio de San Pablo se encuentra dividida por dos regiones fisiograficas; la primera
las Tierras Altas Volcanicas y la segunda, Pendiente Volcanica Reciente Occidental (INAB, 2000) y
dentro de los grandes paisajes Cerros de Tajumulco y Relleno Laharico al Pie del Volcan Tajumulco.

El 96.7% del territorio del municipio de San Pablo se ubica dentro de la cuenca del rio Suchiate en
la vertiente del Pacifico, se encuentra irrigado por los rios Sald, Negro, Cutzulchima, Tarros,
Canuj3, Ixben, Grande, Camardn, Hondo, Zabaliche, Tzoc y Chapa, cuyas aguas son aprovechadas
por los comunitarios para proyectos de mini riego, lavar ropa, para consumo familiar o actividades

* Clima promedio del municipio de San Pablo, Guatemala 2018. Disponible en https://es.weatherspark.com.
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de recreacidon en algunos casos. El caudal ha disminuido considerablemente debido a la
deforestacién y a consecuencia del aumento en la incidencia de sequias, productos de los efectos
del cambio climatico. (UICN, 2008).

Poblacion

Segin el PDM 2011 el municipio de San Pablo contaba con 49,694 habitantes, siendo
mayoritariamente de la etnia no indigena.

De acuerdo a los censos nacionales Xll de poblacién y VII de Habitacién del INE 2018, la poblacidn
del municipio de San Pablo era de 48,937 habitantes que corresponde al 4.74% del total de la
poblacién del departamento de San Marcos. De la poblacién actual estimada el 48.1% son
hombres y 51.9% son mujeres (23,541 hombres y 25,396 mujeres), en donde se puede observar
que la poblacién femenina supera levemente a la poblacién masculina en 3.8%.

El territorio de San Pablo abarca 143.06 kildémetros cuadrados, por lo tanto la densidad de
poblacién para el afio 2018 se estima en 342 habitantes por kildmetro cuadrado y cuenta con una
tasa de crecimiento poblacional, segun el INE de 3.03% anual.

La poblacién predominate en el municipio es ladina (93.75%). La poblacién indigena existente en
el municipio pertenece a la etnia Mam (6.25%) esto puede ser explicado como consecuencia de
gue la poblacién migrante, ha sido proveniente del altiplano del departamento ya que
histéricamente las fincas de la costa siempre han demandado mano de obra para las tareas de
produccién de café, lo que ha dado lugar a progresivos asentamientos poblacionales de esta etnia.

La poblacion en su mayoria es joven, con edades menores a los 35 afios. Considerando esta
estructura se puede inferir que la poblacién al corto y mediano plazo las necesidades vy
requerimientos por servicios basicos va a ser algo inminente, por lo que se hace necesario ir
construyendo la infraestructura bdsica necesaria, tanto econdmica, asi también en el dambito
social, es importante ir dinamizando econémicamente el municipio para crear las condiciones
necesarias que generen suficientes fuentes de trabajo, que satisfaga a la poblacion
econdmicamente activa.
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IV.MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL
4.1.0rganizacidn actual del territorio

De acuerdo a las cifras de la municipalidad de San Pablo para el afio 2018 en el municipio existen
132 lugares poblados categorizados de la siguiente manera: Cabecera municipal considerada como
pueblo, 9 aldeas, 52 caserios, 17 colonias, 3 comunidades agrarias, 3 parajes, 4 labores, 6 sectores
y 38 son fincas; sin embargo estas ultimas no cuentan con poblacién, por lo tanto los lugares
poblados que cuentan con poblacién son Unicamente 94. En el mapa 2 se pude observar cémo se
encuentra organizado el territorio actualmente y la ubicacion de los centros poblados.

De acuerdo a la Direccidon Municipal de Planificacion de la municipalidad el territorio del municipio
se encuentra dividido en seis microrregiones, el criterio principal para la creaciéon de las
microrregiones estd en consideracién a la ubicacién micro territorial de las comunidades respecto
al drea del rio respectivo; la ubicacién de algunas comunidades en la periferia también ha sido en
funcién de las redes sociales que han distinguido las relaciones intercomunitarias.

La importancia de la actual micro regionalizacidon implica que ademas de la agrupacién de las
comunidades, con el criterio y justificacidn indicada, se ha determinado el nimero y categoria de
éstas, asi como, la ubicacion y determinacién de los medios de vida y necesidades. El detalle de las
microrregiones y los poblados que las integran, se describe a continuacidn en la siguiente tabla:

Tabla 1. Microrregiones y lugares poblados del municipio de San Pablo

1 El Porvenir y Tocache Aldeas

El Naranjal, La Florida, Nueva
Victoria, Nuevo Chibuj, San
Francisco La Unién, Santo Domingo
I, Tojoj, Villa Linda, Las Luces

(El Porvenir) Bello Horizonte, San
José, Pati, San Miguel, Los Pinos, La
Ceiba, La Unién, Miramar, Bella
3 Vista, Paraiso, El Remate, Miramar Colonias
I, EI Centro, Colonias (Tocache)
Santa Rosa |, Santa Rosa Il, Nuevo
Paraiso, El Carmen

Caserios

Microrregion del rio Negro

4 La Igualdad Comunidad agraria

El Carmen, San Antonio,
Tannenburgo, El Edén, Concepcidn,
El Jazmin, El Matasano, La Nobleza,

g Miramar, Monte Alegre, Nueva AIEE
Alianza, Paraiso Perdido, El Zapote,
La llusién, Tres Piedras.

6 Nobleza y La Palma Labores
Las Margaritas, El Progreso (ambos

7 g g ( Sectores

en Tocache)
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El Matasano Aldea
Microrregion del rio Cabuz
Las Bolsas Caserio
10 San José Zelandia. Aldea
El Carmen, La Unién Altamira, La
Vega, Las Maravillas, Nueva Buena
Vista, Nueva Castalia, Nueva
Independencia, Nueva Jerusalén,
Nueva Santa Teresa, Nuevo Ceylan, ,
11 . , Caserios
Nuevo Horizonte, Nuevo Paraiso,
Puerto Rico, San Jorge, Santa Anita,
Villa Hermosa, El Ingenio, 9 de
septiembre, California, La . ., . L,
.y - Microrregion del rio Cutzulchima
Bendicidén, Candelaria.
San Juan, Barranca Honda, Buena
Vista, Monte Perla, San Felipe, San
12 Sur, Santa Cruz, Santa Teresa, Fincas
Virginia, La llusidn, La Puerta, Santa
Celia. Labores: Argelia, San Miguel.
13 La Ceiba, Cartagena. Parajes
El Campo (ubicado en Nuevo San
14 Carlos), Nueva ltalia. Sectores
Santa Elena, Bella Vista, Buenos
Aires, El Milagro, La Unién Loma
15 Bonita, Las Brisas, Los Andes, Caserios
Nueva Argentina, Nuevo San
Carlos, Nuevo San Francisco, Piedra
Parada, Vista Hermosa. . L, . 3
El Achote, Las Flores (ambos en Wl CE Gl
16 Nuevo San Carlos): Colima I, El Sectores
Quetzali, La Joya.
17 El Roble, .Argentina, Buenos Aires, Fincas
San Francisco
18 Cabecera municipal San Pablo Pueblo
19 Colima ll, El Quetzali, La Joya Aldeas
20 El Trapichg, La Cumbre, La Joyita, Caserios
Santo Domingo |, Tierra Santa. . L. .
Microrregion del rio Tarros
21 Colima I, La Rancheria Comunidades agrarias
22 Génova, La Joya, Varsovia. Fincas
23 El Trébol, La Piedrona, Los Cerritos. Sectores
24 Apiario El Chilar. Parajes
25 | Los Angeles. Aldea
26 29 de Abril, El Quetzal, Sinai, Nuevo Caserios
Tesoro, Nuevo Valdemar Microrregion del rio Canuja
27 El Imperio, Las Perlas, Santa Fincas
Elena

Fuente: DMP Municipalidad de San Pablo, 2019
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Mapa 2. Mapa base del municipio de San Pablo
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Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

Nota: en el mapa anterior se muestran limites municipales del INE, por lo que se hace la aclaracion, que el presente
documento no constituye ningun referente en cuanto al cambio, modificacion o alteracion de limites municipales,
unicamente se cita el limite con fines de referencia; en lo sucesivo a este documento, se utilizard como referencia el limite
del INE, unica y exclusivamente para efectos de planificacion, ya que es el drea dentro de la cual la municipalidad ejerce
sus acciones.

En el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- tienen participacion los representantes de cada
microrregion. EIl COMUDE es la maxima organizacion del municipio, donde también tienen
participacién otras instancias como los representantes de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales con presencia en el municipio y representantes de la sociedad civil. En el
COMUDE se toman las decisiones para el desarrollo del municipio, donde existe participacion
activa de mujeres lideres en representaciéon de comunidades o microrregiones, que actlan con voz
y voto. Cabe mencionar que dentro de ésta organizacidn se encuentran comisiones especificas
para tratar temas de importancia.

La mdxima autoridad en el municipio es el Concejo Municipal representado por el alcalde
municipal, quienes dirigen la administracién del municipio por un periodo de cuatro afos. Cada
miembro del concejo dirige o forma parte de alguna comisidn especifica disefiado para tratar
diferentes temas en el municipio.
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De acuerdo a la informacién generada a través del proceso y uso de las herramientas para la
actualizacién del PDM-OT las centralidades identificadas de acuerdo al analisis de la organizacidn
del territorio del municipio de San Pablo son las siguientes: Cabecera municipal de San Pablo,
aldea El Porvenir, caserio Nuevo San Carlos, aldea El Quetzali, comunidad agraria La Igualdad.

Las centralidades segun la ubicacidn en el municipio, son puntos de convergencia para las
comunidades que se encuentran en la zona o microrregién, donde se reldnen para tratar temas de
interés, como elegir los concejos de desarrollo micro regional y propuestas de proyectos en
beneficios de sus comunidades para presentar al COMUDE. Estas centralidades tienen relacién con
la divisidn por microrregiones en el municipio.

La descripcion a detalle de cada centralidad es la siguiente:

1. Cabecera municipal de San Pablo

Se localiza en la parte oeste del municipio y los factores por los cuales la cabecera municipal ha
sido categorizada como la centralidad principal es porque a ella acuden directamente 16
comunidades y porque en esta se ubican los edificios municipales para la administracién del
municipio y servicios bdsicos. En la cabecera municipal se encuentra la Alcaldia Municipal, donde
estan las autoridades municipales y las oficinas publicas municipales para atencién de los
ciudadanos.

Las oficinas municipales encargadas de la administracién publica son:

a) La Direccion Municipal de Planificacion -DMP-: La oficina de la Direccion Municipal de
Planificacién es un actor importante en el proceso de actualizacién del PDM-OT través de la
cual se han realizado las convocatorias para los miembros de la mesa técnica y se ha facilitado
la logistica para la realizacién de reuniones y talleres, dando cumplimiento a los fines para los
cuales ha sido creada como la responsable de producir la informacién precisa y de calidad
requerida para la formulacién y gestidn de las politicas publicas municipales.

b) La Oficina Forestal Municipal —OFM-: es la encargada del seguimiento del manejo de los
recursos naturales principalmente los bosques, plantaciones, viveros forestales, brindar
asistencia técnica y es la encargada de gestionar y dar seguimiento a los proyectos de manejo
forestal dentro de los programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, seguimiento
de acuerdos, convenios y cartas de entendimiento con los entes rectores en materia forestal.

c) La Direccidn Municipal de la Mujer —-DMM-: esta oficina es la encargada de la organizacion de
grupos de mujeres con el fin de impulsar iniciativas productivas, en beneficio de las mujeres y
de las familias que representan. Esta oficina brinda también capacitacién en diversos temas y
fomenta la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones como el COMUDE.

d) Oficina Municipal de Agua y Saneamiento —OMAS-: esta oficina cuenta con especial
importancia ya que es la encargada de velar por la gestion, administracion y funcionamiento
de los sistemas de agua potable, asi como el monitoreo de la calidad del agua de los sistemas,
tanto de la cabecera municipal como de las comunidades que cuenta con este servicio.
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e) La Direccién de Administracion Financiera Municipal -DAFIM-: tiene entre sus funciones
principales segun el articulo 98 del c6digo municipal elaborar en coordinacidn con la oficina
de la Direccidon Municipal de Planificacién, la programacién y formulacién del presupuesto, la
programacion de la ejecucion presupuestaria, y con los responsables de cada programa y la
evaluacion de la gestion presupuestaria.

f) Secretaria Municipal: Es la encargada de asistir a la Alcaldia y al Concejo Municipal, a la vez se
encarga del control de correspondencia y expedientes generales que ingresan y egresan a la
Municipalidad. Tiene a su cargo llevar el archivo municipal, suscribe los contratos, actas de
inicio y recepcién de obras, lleva el control de libros de sesiones del Concejo Municipal.
Registra a los COCODES vy alcaldias auxiliares, consejos de familia en proceso de educacion,
ordena trabajos de secretaria especificamente, asiste y redacta las memorias en reuniones de
Concejo Municipal y participa en asambleas del COMUDE.

= Servicios de educacion: la cabecera municipal de San Pablo cuenta con una escuela de
educacion pre-primaria y una de educacién primaria, un instituto de educacién basica, un
instituto de nivel diversificado; en la cabecera municipal se encuentra la Supervision de
Educacién y las oficinas de CONALFA.

= Servicios de Salud: en relacidn a los servicios de salud, el municipio cuenta con cobertura del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) a través del Centro de Salud ubicado
en la cabecera Municipal el cual cuenta con el equipamiento bdsico y cuenta con un médico
general, dos enfermeras profesionales, seis enfermeras auxiliares un inspector de
saneamiento, un técnico en salud rural, dos oficinistas, un piloto, un trabajador operativo, un
trabajador operativo lavanderia y un conserje. La disponibilidad de medicamentos no es
suficiente para atender la demanda, sin embargo aun asi, se brindan los servicios de consultas
para el tratamiento de enfermedades comunes, encamamiento aunque con baja capacidad, y
en casos grabes los pacientes tienen que ser trasladados al Hospital Nacional ubicado en la
cabecera departamental de San Marcos.

=  Comercio: la mayor parte de la movilidad econdmica gira alrededor de la cabecera municipal
del municipio, es el centro donde se dinamiza la economia, es ahi donde se encuentran los
equipamientos y la infraestructura minima para la movilidad en cuanto al comercio. Las fincas
tienen acceso a mercados externos para la comercializacion del café producido, en el caso de
pequefios productores venden sus productos, en general, en el municipio de Malacatan. En la
cabecera municipal los productores de traspatio comercializan en el mercado municipal
(abierto todos los dias). En la cabecera municipal se localizan tiendas, carniceria, abarroterias,
farmacias, agencias bancarias, cooperativa de ahorro y crédito, comedores y hoteles. Uno de
los intercambios comerciales se desarrolla en el dia de plaza, que se lleva a cabo el dia
domingo de cada semana. Los dias lunes y martes, por no haber suficiente espacio cubierto se
instalan varias ventas (plaza) en los alrededores del mercado y parque municipal para que los
vecinos realicen transacciones comerciales en las que principalmente se comercializan
productos agropecuarios producidos en el municipio.

= Espacios de recreacion: como parte de la infraestructura para recreacién, en la cabecera
municipal se cuenta con el estadio municipal. El parque municipal que es el sitio principal en
donde concurre la poblacién para eventos propios del municipio como eventos culturales y
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educativos. Se cuenta con un salén municipal en donde se realizan eventos educativos,
sociales y culturales.

= En la cabecera municipal se ubican las Oficinas del Registro Nacional de las Personal RENAP y
otras infraestructuras de servicios como la biblioteca municipal y para el desarrollo de
actividades religiosas como la iglesia catdlica, iglesias cristianas entre otros.

2. Aldea El Porvenir

Esta se ubica en la microrregion del rio Negro, inicialmente era una finca que fue parcelada y
entregada a los habitantes, se estima una proporcidn de la poblacidn es indigenas provenientes
de la etnia Mam y en su mayoria ladinos. Su ubicacién como centralidad es estratégica debido a
gue tiene relacion directa con 6 lugares poblados que acuden a este por la demanda de servicios
educativos y de salud principalmente, siendo estos: aldea El Matasano, caserio Las Bolsas y las
Colonias de San José El Porvenir, Miramar El Porvenir, Miramar Il El Porvenir y Pati El Porvenir.

= Servicios de Educacion: la aldea El Porvenir cuenta con una escuela de educacién pre-
primaria, una escuela de educacién primaria, un instituto de educacién basica y un instituto
de nivel diversificado sin embargo la oferta educativa es escasa ya que solo ofrece dos
carrera.

= Servicios de Salud: cuenta con un puesto de salud con infraestructura basica para brindar los
servicios, sin embargo no cuenta con el equipamiento necesario y con personal permanente
capacitado; la disponibilidad de medicamentos es escasa. Los dias que este se encuentra en
funcionamiento brindan servicios de consultas para el tratamiento de enfermedades
comunes y en caso de enfermedades grabes los pacientes se trasladan al Centro de Atencidn
Permanente ubicado en la cabecera municipal o directamente al Hospital Nacional en Ia
cabecera departamental de San Marcos.

= Comercio: ademas de los servicios de educacidn y salud la centralidad tiene importancia en
porque cuenta con un mercado comunal donde se realizan actividades de comercio informal
a través tiendas, venta de productos agricolas y prestacion de servicios, entre otros. Los dias
de plaza son sdbado y domingo.

= Servicio de transporte y movilidad: en cuanto a la movilidad la aldea cuenta con servicios de
transporte a través de taxis, tuc tuc y vehiculos particulares ya que la via que la comunica con
la cabecera municipal de San Pablo esta asfaltada.

3. Caserio Nuevo San Carlos

Se ubica en la microrregiéon del rio Sald, su importancia como centralidad es debido a que tiene
relacidon directa con catorce lugares poblados que acuden a este por la demanda de servicios
educativos y de salud principalmente, siendo estos: Santa Elena, Bella Vista, Buenos Aires, El
Milagro, La Unién Loma Bonita, Las Brisas, Los Andes, Nueva Argentina, Nuevo San Carlos, Nuevo
San Francisco, Piedra Parada, Vista Hermosa.
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= Servicios de Educacién: el caserio cuenta con una escuela de educacién pre-primaria, una
escuela de educacién primaria, un instituto de educacion bdsica y un instituto de nivel
diversificado sin embargo la oferta educativa es escasa.

= Servicios de Salud: cuenta con un puesto de salud con infraestructura basica para brindar los
servicios, sin embargo no cuenta con el equipamiento necesario y con personal permanente
capacitado; la disponibilidad de medicamentos es escasa. Los dias que este se encuentra en
funcionamiento brindan servicios de consultas para el tratamiento de enfermedades
comunes y en caso de enfermedades grabes los pacientes se trasladan al Centro de Atencidn
Permanente ubicado en la cabecera municipal o directamente al Hospital Nacional en Ia
cabecera departamental de San Marcos.

= Servicio de transporte y movilidad: el caserio cuenta con el servicio de transporte a través de
microbuses, pick ups y vehiculos particulares sin embargo el servicio es irregular o escaso y
funciona mayormente los dias de plaza en la cabecera municipal. Cuenta con una carretera de
terraceria en buen estado la cual es transitable todo el afio.

4. Aldea El Quetzali

Se ubica en la microrregién del rio Tarros y su ubicacién como centralidad es importante ya que
tiene relacién directa con cinco lugares poblados, siendo estos: Colima I, La Joya, La Rancheria y
Colimal ll.

= Servicios de Educacién: la mayoria de comunidades que acuden a la aldea es por la demanda
de servicios educativos, principalmente, cuenta con una escuela de educacién pre-primaria,
una escuela de educacién primaria y un instituto de educacion basica.

= Comercio: la mayor actividad o intercambio comercial que se realiza en la aldea se da los dias
domingos en la cabecera municipal de San Pablo y Malacatan ya que es a donde acuden las
personas de esta y otras comunidades para ofrecer sus productos y adquirir otros que no se
producen en la aldea.

= Servicio de transporte y movilidad: la aldea cuenta con el servicio de transporte a través de
microbuses y buses del transporte colectivo que vienen de la cabecera departamental de San
Marcos o cabecera municipal de San Rafael Pie de la Cuesta hacia la cabecera municipal de
Malacatdn. La principal via de acceso es la carretera asfaltada que conduce la cabecera de San
Marcos hacia la cabecera municipal de Malacatan.

5. Comunidad agraria La Igualdad

Se ubica en la microrregion del rio Negro y su ubicacién como centralidad es importante ya que
tiene relacidn directa con 11 lugares poblados que acuden a esta por la demanda de servicios
educativos, siendo estos: Tojoj, Nuevo Chibuj, Los Angeles, EI Quetzal, Nuevo Tesoro, Villa Linda,
Florida, Sinai, 29 de Abril, Las Luces y El Edén. Esta comunidad estd conformada por familias
provenientes de Tacand, Ixchiguan, Tejutla, La Reforma, San Pedro Sacatepéquez y Nuevo
Progreso.
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= Servicios de Educacién: la comunidad cuenta con una escuela de educaciéon pre-primaria, una
escuela de educacion primaria y un instituto de educaciéon basica en donde se atiende a
estudiantes de la misma comunidad como de las comunidades cercanas.

= Comercio: la comunidad tiene importancia en actividades comerciales con otras
comunidades, porque cuenta con comercio informal a través tiendas y venta de productos
agricolas propios de clima cdlido como el café, banano y citricos, entre otros.

= Servicio de transporte y movilidad: la comunidad cuenta con el servicio de transporte a través
de microbuses, buses, pick ups y vehiculos particulares sin embargo el servicio es regular con
mayor afluencia los dias domingo que son los dias de plaza en la cabecera municipal. La
principal via de acceso es la carretera que conduce a la cabecera municipal de San Pablo que
cuenta con 4 kildmetros de asfalto y 6 de empedrado, la cual es transitable todo el afio.

Mapa 3. Centralidades y jerarquia de lugares poblados.
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de Guatemala®“, 2019.

Internamente el territorio tiene buena conexidn intercomunitaria, ya que posee dos carreteras
con pavimento flexible que conducen hacia la aldea Tocache y comunidad agraria El Porvenir; la
carretera que conduce de San Marcos a Malacatan atraviesa el territorio por la seccion sur; lo cual

P W AN | Y ) = T i P




favorece la comunicacién de varios centros poblados. Ademas hay una via que regularmente tiene
mantenimiento, que conduce hacia el poblado Nuevo San Carlos y que facilita la comunicacion de
poblaciones ubicadas en su trayecto.

La movilizacion de las personas de las comunidades y productos es facilitada por buses de
transporte colectivo, microbuses, pick ups y moto taxis o tuc tuc, pero la mayoria de las vias de
comunicacion terrestres carecen de mantenimiento adecuado lo cual causa dificultades en época
de lluvia o temporales pues resultan muy afectadas al extremo de ser obstruidas por
deslizamientos y o derrumbes, esto resulta en alta vulnerabilidad que genera riesgos para
movilizacién de personas y posible ayuda humanitaria que pueda ser requerida.

Al territorio de San Pablo y cabecera municipal, se ingresa por el oeste, via carretera asfaltada que
conduce a la cabecera municipal de Malacatan del departamento de San Marcos, la distancia entre
estas cabeceras municipales es de 9 kildmetros y de alli puede comunicarse hacia otros municipios
del departamento de San Marcos, ubicados en la regién de la Costa Sur y a otras cabeceras
departamentales ubicadas en la ruta panamericana rumbo a la ciudad capital. Por el sur se puede
comunicar con las cabeceras municipales, de San José El Rodeo, San Rafael Pie de La Cuesta,
Esquipulas Palo Gordo y la cabecera departamental de San Marcos y de alli a la ciudad capital via
carretera interamericana.

En el territorio el transporte de personas y productos es favorecido por la presencia de varias
organizaciones de transportistas que cubren las diversas vias de comunicacién interna, la carretera
gue conduce de la cabecera departamental de San Marcos hacia el area costera (costa sur) y
poblaciones transfronterizas atraviesa el territorio en la parte baja o sur (cabecera municipal) lo
cual facilita la movilizacion.

El mantenimiento de las vias asfaltada lo realiza la zona vial de caminos. En el caso de los
empedrados y la terraceria el mantenimiento lo realiza la municipalidad pero este es deficiente
debido a la limitacidon de recursos y que por ser caminos en terreno montafioso con fuerte
precipitacion pluvial requieren mayor atencion.

En general el transporte terrestre, especialmente el colectivo, es el servicio mas utilizado por la
poblacién para realizar diversas actividades por los servicios educativos, de salud, comercio,
tramites, etc. Las zonas con menor movilidad por la falta de carreteras y medios de transportes
son las comunidades de las microrregiones del rio Sala y Rio Canuja.

De la cabecera municipal de San Pablo hacia San Marcos o municipios cercanos, el servicio de
transporte es a través de auto buses que circulan diariamente de la cabecera municipal de
Malacatan hacia la cabecera departamental de San Marcos con un tiempo de recorrido
aproximado de 2 horas, con un costo de Q.12.00. También se cuenta con el servicio de microbuses
que circulan de la cabecera municipal de San Rafael Pie de la Cuesta hacia Malacatan con tiempo
aproximado de 30 minutos, con un costo de Q. 5.00 a partir de las 6:00 de la manana hasta las
18:00 horas. El movimiento de las personas hacia el municipio de Malacatan es por acceso a los
comercios, servicios educativos y de salud que presta.
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Aldea El Porvenir: Se encuentra a 13 kilémetros de la cabecera de municipal de San Pablo con
carretera de terraceria que es transitable todo el afio; cuenta con servicios de transporte a través
de taxis, moto taxis y vehiculos particulares, con un tiempo de recorrido aproximado de 30
minutos para poder llegar hacia la cabecera municipal, los cuales circulan todo el dia desde las
6.00 am a un costo de Q.6.00 por el servicio.

Caserio Nuevo San Carlos: Para poder llegar del caserio a la cabecera municipal de San Pablo se
puede hacer a través de la carretera de terraceria que cuenta con una longitud de 6.3 kildmetros
la cual es transitable la mayor parte del afio. El caserio cuenta con el servicio de transporte a
través de buses, microbuses, pick ups y vehiculos particulares sin embargo el servicio es irregular o
escaso y funciona mayormente los dias de plaza en la cabecera municipal. El costo del servicio
para cualquier medio de transporte es de Q5.00 por persona y si se lleva algin cargamento este se
cobra por separado.

Aldea El Quetzali: En cuanto a la movilidad de la aldea, para poder llegar a la cabecera municipal
de San Pablo se puede hacer a través de la carretera asfaltada que conduce de la cabecera
departamental a San Marcos al municipio de Malacatan, cuenta con una longitud de 7 kildémetros
la cual es transitable todo del afio. Se cuenta con el servicio de transporte a través de buses y
microbuses los cuales circulan constantemente desde las 5 de la mafiana hasta las 6 de la tarde. El
costo del servicio es de Q3.00 por persona y si se lleva algin cargamento este se cobra por
separado.

Comunidad agraria La Igualdad: Se encuentra a una distancia de 10 kildmetros de la cabecera
municipal de San Pablo la cual se puede llegar a través de carretera de que cuenta con 4
kildbmetros de asfalto y 6 de empedrado, la cual es transitable todo el afio. La comunidad cuenta
con el servicio de transporte a través de microbuses, buses, pick ups y vehiculos particulares sin
embargo el servicio es regular con mayor afluencia los dias domingo que son los dias de plaza en la
cabecera municipal. El costo del servicio en cualquier medio de transporte es de Q10.00 por
persona y si se lleva alglin cargamento este se cobra por separado.

>

e, A VBT . AT oW a2




Mapa 4. Mapa de vias de comunicacién y movilidad
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Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala®“, 2019.

4.2.Escenario Actual

Uso actual del territorio

El municipio de San Pablo de acuerdo a su posicidn geografica presenta ecosistemas propios de los
bosques nubosos de la boca costa del pais, los que se ubican en las faldas del Volcan Tajumulco;
tiene una cobertura forestal de 3,073.70 hectdreas lo cual representa el 21.48% del territorio del
municipio; presenta una topografia mayormente ondulada con regiones de pendientes
pronunciadas, por lo que el recurso suelo es susceptible a la erosion al carecer de cobertura. En las
partes mas altas como el volcan Tajumulco predominan las especies de coniferas como pino
blanco, pino colorado, ciprés y pinabete. La cobertura forestal existente se ubica en terrenos con
pendientes pronunciadas y con poca accesibilidad, principalmente en el area del Volcan
Tajumulco.

El 7.88% del territorio estd ocupado es por pastizales y vegetacion arbustiva, que tienen mucha
relacidn con los bosques. En estas areas predominan especies tanto de clima frio como de clima
templado y arboles dispersos que pueden considerarse como parte de la cobertura forestal. Esta
cobertura favorece a la conservacion de los suelos y la filtracién del agua de lluvia a los mantos
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freaticos. Estas partes pueden confundirse con la cobertura forestal, sin embargo la densidad de
arboles de en estas zonas es relativamente baja.

Mapa 5. Usos del suelo municipio de San Pablo
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Fuente: Capas de informacidn uso actual de la tierra MAGA 2012, SINIT-SEGEPLAN.
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en paisajes de la cadena Volcdnica Central
de Guatemala”, 2019.

El cultivo de mayor cobertura e importancia es el café, con una superficie cultivada de
aproximadamente 8,511.41 hectareas, lo que equivalente al 59.49% del territorio. El manejo de
este cultivo resulta importante ya que en el sistema café se emplean varias especies forestales en
asocio como sombra, ademas que el sistema radicular de las plantas es profundo; esto sumado
con la cobertura forestal, refleja que aproximadamente el 88.97% cuenta con cobertura arbdrea o
vegetal, lo que a la vez contribuye con la conservacion de los suelos del municipio, que por sus
caracteristicas son suelos facilmente erosionables si carecen de cobertura vegetal.

Otro cultivo de importancia en el municipio es el hule con una extension de 731.52 hectareas
(5.11% del territorio), mientras que el area destinada para cultivos anuales como maiz, frijol y
cultivos permanentes arbdreos, que ocupan una superficie de 246.83 hectdreas (1.74% del
territorio). De acuerdo a lo anterior se puede ver que la superficie destinada para cultivos anuales
es muy poca, lo cual refleja que el municipio no tiene la capacidad de produccion de granos
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basicos (maiz y frijol), por lo cual la poblacidn depende de otras areas de produccién y los mismos
deben comprarse, ya que estos son basicos en la dieta alimentaria de la poblacién.

Dentro de los usos de la tierra se encuentran las infraestructuras y equipamientos que
corresponde al 1.57% del territorio, sin embargo el dominante en estos son los centros poblados,
gue con las viviendas ocupan espacios dentro del territorio. La cabecera municipal, es un area
considerada como tejido urbano continuo en el mapa de usos del suelo donde existen zona de
viviendas, comercio y equipamientos. Los centros poblados se distribuyen en todo el municipio,
concentrandose en la microrregion de rio Negro principalmente donde se localiza la cabecera
municipal. En las otras microrregiones la densidad de los centros poblados es menor, sin embargo
éstos modifican marcadamente el territorio.

Dentro de otros usos de la tierra en el municipio se encuentran los espacios abiertos con o sin
poca vegetacidn y cuerpos de agua, entre otros, lo cual representa el 2.73% del territorio del

municipio.

Mapa 6. Usos del suelo drea urbana actual
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Fuente: Capas de informacidn municipalidad de San Pablo 2,019, SINIT-SEGEPLAN
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala”, 2019.

Los usos especiales son: Los bosques comunales (de la comunidad agraria La lgualdad), privados y
las dreas protegidas ya que dentro del territorio del municipio también se encuentra el area
protegida de la Zona de Veda del Volcan Tajumulco que cuenta con una extensidon dentro del
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territorio del municipio de 4,582.2 hectareas, la cual es un area importante ya que alberga
especies caracteristicas de flora y fauna endémicas y en riesgo de extincion, sin embargo en el
municipio no se cuenta con una oficina encargada de la administraciéon de esta area protegida y
hay poca presencia del CONAP que es el ente encargado, por lo tanto la administracion del area
gueda a cargo de las comunidades aledafias ya que para poblacidn que se ubica en la parte alta del
territorio el crater del volcan Tajumulco es considerado un sitio sagrado.

Los suelos del municipio estan formados sobre caliza, son poco profundos con textura franco
arcillosa, presentan color negro en la parte superficial y café amarillento en el sub-suelo. La
fertilidad natural es moderada y sus problemas de manejo estan relacionados con el control de la
erosién y mantenimiento de la fertilidad.

Los suelos de territorio municipal estan clasificados en las clases agroldgicas I, VI, VIl y VI
(Departamento de Agricultura de los Estados Unidos -USDA-) y son las siguientes: clase Ill) Tierras
Tierras cultivables, con medianas limitaciones para produccién agricola, aptas para cultivos en
riego y cultivos muy rentables, relieve plano a ondulado o suavemente inclinado, productividad
mediana con practicas intensivas de manejo. Pueden cultivarse de manera regular, siempre que se
les aplique una rotacién de cultivos adecuada o un tratamiento pertinente; Clase VI) Tierras no
cultivables, salvo para cultivos perennes y de montana principalmente para fines forestales y
pastos, con factores limitantes muy severos de topografia, profundidad y rocosidad, topografia
ondulada fuerte o quebrada y fuerte pendiente, Incluye suelos muy poco profundos, de textura y
drenaje deficiente, no mecanizable; Clase VII) Tierras no cultivables, aptas solamente para fines de
uso o explotacidn forestal, de topografia muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada.
Incluye suelos muy poco profundos, de textura y drenaje deficiente, no mecanizable y Clase VIlI)
Tierras no aptas para el cultivo, aptas solo para parques nacionales recreacion y vida silvestre, y
para proteccién de cuencas hidrograficas. Con topografia muy quebrada, escarpada. Incluye suelos
muy poco profundos, de textura deficiente, con serios problemas de erosidn y drenaje, no aptos
para cultivos, no obstante puede considerarse algun tipo de cultivo perenne.

Como resultado del andlisis de las capas de informacién de uso actual de la tierra y capacidad de
uso del suelo y sobre posicidn de las mismas se determind el mapa de intensidad de uso segun la
metodologia USDA, y se observa que el 52.17% del territorio (7,463.65 hectareas) del municipio de
San Pablo esta bajo uso correcto ya que el uso actual coincide con el uso potencial segin sus
caracteristicas fisicas; estas dreas se ubican especialmente en las zonas donde aun existe
cobertura boscosa y donde se desarrollan sistemas agroforestales con cultivos permanentes.

El 46.2% del territorio (6,609.56 hectdreas) estd siendo sub utilizado, ya que el uso actual de los
suelo es de menor intensidad al que podrian soportar, sin llegar a la degradacion. Unicamente el
1.64% del territorio (234.62 hectdreas) estd siendo sobre utilizado, es decir, el uso actual
sobrepasa la carga o el uso que puede soportar dicho territorio, lo cual corresponde a areas donde
se ha desarrollado infraestructura urbana.
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Amenazas y vulnerabilidades

Segun el Atlas de estimacion participativa de amenazas y vulnerabilidades a nivel de lugar poblado
para Guatemala del SINIT-SEGEPLAN 2014, el municipio de San Pablo estd considerado como un
municipio de riesgo alto a muy alto. Dentro de esto se considera los riegos hidrometereoldgicos,
socio naturales y geoldgicos, alcanzan un nivel critico (de 60 a 79), estas ponderaciones se
encuentran dentro del rango de valoracién 1 a 100.

El volcdn Tajumulco es parte del gran paisaje del municipio de San Pablo, sin embargo en relaciéon
a actividad volcdnica historica y al andlisis de amenzas del municipio realizado con los actores de Ia
mesa técnica; se considera como una amenza baja ya que no existen poblados ubicados alrededor
o en las faldas del mismo. Del Volcdn Tajumulco se tiene varios reportes histéricos de erupciones
volcdnicas, pero ninguna ha sido confirmada de ser verdadera erupcion, por lo tanto el riesgo por
actividad volcdnica en el municipio es Bajo por considerase un volcdn extinto o inactivo 5.

Segun el analisis de amenazas y vulnerabilidad realizado en conjunto con la mesa técnica del PDM-
OT, en el municipio existen 20 amenazas que estdn afectando en el municipio, las cuales se han
dividido en amenazas naturales y socio-naturales; a continuacion se describen las mas importantes
y que han sido priorizadas por los miembros de la mesa técnica.

Amenazas naturales: estas pueden ocurrir sin intervencién humana directa y de acuerdo al
analisis las principales amenazas en el municipio son las siguientes:

=  Derrumbes/deslizamientos:

Geoldgicamente el municipio se encuentra emplazado en un ambiente vulcano tecténico por la
cercania al Volcan Tajumulco; esto da origen a que la parte alta y media del territorio cuente con
suelos arcillosos-limosos de color blanco, que si estdn desprotegidos o carecen de cobertura
vegetal, aunado a las fuertes pendientes; son facilmente erosionables y son muy vulnerables a
deslizamientos.

De acuerdo al atlas de estimacién participativa de amenazas y vulnerabilidades del SINIT-
SEGEPLAN 2014; el nivel de riesgo por derrumbes y deslizamientos para el municipio de San Pablo
se clasifica como medio a alto, por la topografia del suelo, lluvias intensas o movimientos
geoldgicos, se han dado deslaves en las montafias alrededor que pueden causar dafos a la
infraestructura vial y caminos de acceso a las comunidades.

El nivel de riesgo ante esta amenaza es alto y comprende las comunidades de: La Vega, Nueva
Jerusalén, Zelandia, Colima I, La Rancheria, Las Bolsas, El Campo, San Jorge, Nueva Independencia,
Los Andes, La Unidon Loma Bonita, Santa Anita, Villa Hermosa, Bella Vista estas comunidades se
tiene como alto riesgo porque estan ubicadas en las faldas del volcan Tajumulco, por la topografia
del suelo que estan muy inclinadas, son susceptibles a derrumbes y deslizamientos.

5 INSIVUMEH. Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) «Volcanes de
Guatemala». Guatemala City. Consultado el 14 de enero de 2011.
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La intensidad con la que se ha dado esta amenaza se cataloga como moderado ya que la
ocurrencia de esta ha ocasionado problemas principalmente a las actividades agricolas, dafios a
carreteras, sistemas de agua y en algunas ocasiones también las viviendas han sido afectadas, lo
cual a su vez ha dificultado el desarrollo de actividades econdmicas como las agropecuarias,
comercio y otras. Las acciones que las comunidades han realizado para reducir la vulnerabilidad a
la amenaza en las comunidades es la organizacién para limpiar las vias de acceso y la gestion de
apoyo para la rehabilitacién de los sistemas de agua dafiados.

= Plagas en cultivos de importancia econdmica

En los ultimos anos derivado de los efectos del cambio climatico se ha observado un régimen de
distribucién de las lluvias muy variado, asi como la incidencia de sequias, lo que ha favorecido el
desarrollo o el aparecimiento de plagas en los cultivos como el hongo de la roya del café que ha
afectado significativamente el cultivo de café a nivel nacional y el municipio de San Pablo no ha
sido la excepcidn; considerando que el café es el cultivo de mayor cobertura e importancia en el
municipio ocupando el 59.49% del territorio, es el principal medio de subsistencia de las
comunidades de la parte media y baja del municipio.

La intensidad con que esta amenaza ha afectado el cultivo del café se considera como severo ya
que ha afectado las zonas cafetaleras de todo el municipio, el cual es una de las principales
fuentes de ingresos de las comunidades. Algunas de las acciones que las comunidades del
municipio han realizado para reducir la vulnerabilidad a esta amenaza es la solicitud de asistencia
técnica, capacitacion para el manejo de la plaga y algunas comunidades han solicitado apoyo
econdmico con algunas instituciones para la renovacién de cafetales.

= Aumento en la incidencia de enfermedades en las persona causadas por vectores (zancudos y
moscas)

Si bien las primeras diez causas de enfermedad en el municipio de San Pablo corresponden a
resfriado comun, infecciones respiratorias, parasitismo, enfermedad de la piel, gastritis, diarrea,
infeccién de vias urinarias, amebiasis, infeccién intestinal, de acuerdo a los casos de morbilidad
general reportados por MSPAS en el afio 2018; en los ultimos afios se ha visto un aumento de
enfermedades que estan asociadas basicamente a la contaminacién del ambiente (deficiente
saneamiento ambiental como contaminacién de cuerpos de agua y contaminacion por residuos
solidos y liquidos). Mucha de estas enfermedades como el parasitismo, diarreas, amebiasis e
infecciones intestinales, son transmitidas por vectores como moscas, por el consumo de alimentos
mal preparados o por el consumo de agua no apta para el consumo humano.

En los ultimos afios también se ha visto el aumento de enfermedades transmitidas por mosquitos
o zancudos como el dengue, zika y chikungunya lo cual se debe principalmente a la presencia de
basureros clandestinos, circulacion de aguas negras a flor de tierra, mal manejo de desechos
liguidos, entre otros, ambientes en los cuales estos vectores encuentran condiciones favorables
para poder desarrollarse, traduciéndose en la transmision de enfermedades como las
mencionadas anteriormente.

Esta amenaza se considera importante ya que su frecuencia es alta dandose una o dos veces en el
afio y la intensidad con que esta ha afectado es considerada severa ya que ha afectado a todo el
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municipio, con mayor incidencia en las comunidades de la parte baja, lo cual afecta directamente
la salud de la poblacién lo que no permite que las personas desarrollen sus actividades laborales
normalmente reduciendo sus ingresos econdmicos. Dentro de las acciones que el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social esta realizando para reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante
estas amenazas se encuentran las actividades de sensibilizacion a la poblacién para prevenir estas
enfermedades a través de diferentes medios de comunicacién.

= |nundaciones por lluvias intensas

Como consecuencia de los efectos del cambio climatico se ha visto una variacidn considerable en
el patron de distribucidn de las lluvias en el municipio en los Ultimos afos, presentdndose como
poca lluvia o lluvias intensas en la temporada de invierno. La ocurrencia de lluvias intensas en el
municipio ha traido como consecuencia el aumento en la incidencia de inundaciones
principalmente en la cabecera municipal y la ocurrencia de deslaves o derrumbes en la parte alta.

De acuerdo al Atlas de estimacion participativa de amenazas y vulnerabilidades a nivel de lugar
poblado para Guatemala, DGIR/SEGEPLAN el municipio de San Pablo se ubica en un nivel de
amenaza por inundaciones de medio a extremo. En la cabecera municipal la intensidad de esta
amenaza es severa ya que todos los afios el municipio es afectado por lluvias intensas que causan
inundaciones ya que los tragantes o los sistemas de alcantarillado no son suficientes o colapsan
por la acumulacién de basura que es arrastrada de las calles.

Las comunidades que han sido mas afectadas por inundaciones son: la cabecera municipal de San
Pablo, el Carmen, San Jorge, Nueva Independencia, Las Brisas, Nueva Buena Vista y Los Andes y
por otro lado asociado a lo anterior la crecidas de rios ha afectado a las comunidades de La Vega,
Nueva Jerusalén, El Quetzali, Colima I, El Carmen, San Jorge, Nueva Independencia, Las Brisas,
caserio Nueva Buena Vista, Los Andes y Nuevo San Francisco.

Los impactos de esta amenaza son directamente en la red vial o carreteras del municipio,
viviendas y sistemas de agua, por la ocurrencia de deslaves o derrumbes. Esta amenaza también
ha provocado la pérdida de cosechas por inundaciones en dreas de cultivos o aparecimiento de
plagas en los cultivos de granos basicos como maiz y frijol que se producen en el municipio y de los
cuales dependen las comunidades.

= Sequias

Segun el Atlas de estimacion participativa de amenazas y vulnerabilidades a nivel de lugar poblado
para Guatemala, DGIR/SEGEPLAN 2014, el municipio de San Pablo se ubica en un nivel de amenaza
por sequias de medio a alto.

Las sequias son otra de las manifestaciones de los efectos del cambio climatico y en los ultimos
afios en el municipio San Pablo han sido evidentes a través del aumento de la época seca y
prolongacion de las caniculas.

En municipios agricolas como San Pablo amenazas como las sequias son importantes por el
impacto que produce en la economia local ya que han reducido las cosechas o han provocado la
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pérdida de los cultivos, principalmente de granos basicos como maiz y frijol, que generan ingresos
o para consumo de las familias. Esta amenaza afectada a todas las comunidades del municipio,
impacta a los medios de vida ya que también se manifiesta a través de la reduccién de caudales de
fuentes de agua para riego y consumo domeéstico. La frecuencia con que se presenta es una vez al
afo con una intensidad severa, principalmente en los meses de enero a abril.

= Escases de agua para consumo humano y uso agricola

La mayor parte de las comunidades cuentan con sistemas de agua domiciliar, sin embargo en los
ultimos afios el caudal de las fuentes que abastecen estos sistemas ha disminuido
considerablemente por lo que en algunas comunidades se estd empezando a racionar o se
distribuye por sectores, esta amenaza afecta a todo el municipio, sin embargo la cabecera
municipal ha sido mas mas afectada en los Ultimos. Esta amenaza se asocia directamente al
aumento de la época seca en el municipio y prolongacion de las caniculas. Aunado a esto la
deforestacién en parte de alta del municipio y la contaminacién de las fuentes de agua, esta
provocando escases en la cabecera del municipio y las comunidades de la parte baja.

La escases de agua en el municipio en afos anteriores ha presentado un intensidad severa ya que
estd afectando los medios de vida de las comunidades del area rural especialmente, ya que es
utilizada para riego de los cultivos y al no disponer de la misma se reduce la produccién, ya que el
agua disponible se prioriza para la preparacion de alimentos y el mantenimiento del hogar.

Las acciones que se han realizado en el municipio a través de la Oficina Municipal de Agua y
Saneamiento —OMAS- para reducir la vulnerabilidad a esta amenaza es la sensibilizacidn vy
capacitacién en algunas comunidades para que hagan uso adecuado del agua.

Amenazas socio-naturales: este tipo de amenazas pueden ocurrir por intervencion humana
directa o indirecta, en el municipio se han identificado las siguientes:

=  Deforestacion

La cobertura forestal del municipio de San Pablo representa Unicamente el 21.48% del territorio,
son areas que aun cuenta con cobertura forestal de bosques naturales primarios o secundarios, un
dato bastante preocupantes ya que refleja que son pocas las areas de bosque que se encuentran
proveyendo importantes servicios ambientales para la poblacién como purificacién del agua, la
regulacién del ciclo hidroldgico, captura de carbono, estabilizacién de los suelos, entre otros; en
donde la deforestacién representa una amenaza importante para los recursos forestales del
municipio ya que contribuye directamente con la reduccion de la cobertura forestal con que
cuenta el municipio.

La deforestacidn o las talas ilicitas se dan todos los afios principalmente en época de verano, con
mayor incidencia en las areas de la parte alta del municipio o zonas de recarga hidrica donde se
ubican los nacimientos de agua. La intensidad con que se da la deforestacién en el municipio se
considera severa ya que no existe ningln control por parte de las autoridades para reducir esta
amenaza a los bosques del municipio.
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La deforestacion estd reduciendo la capacidad de los bosques para proporcionar servicios
ambientales importantes, afectando a toda la poblacién del municipio.
= Contaminacidn ambiental

La contaminacién de los rios principales del municipio y el aparecimiento o aumento de basureros
clandestinos son consideradas como las causas principales de contaminacién ambiental en el
municipio de San Pablo, se consideran amenazas importantes para la salud de la poblacién
principalmente ya que son las responsables del aumento y brote de enfermedades.

Los desechos liquidos constituyen una amenaza importante para la contaminacién para los
recursos hidricos. Las aguas servidas, por no haber sistemas para su traslado y disposicion,
generalmente son vertidas directamente en los rios, riachuelos y zanjones, lo que causa una grave
contaminacién de éstos. Ademds de las aguas residuales municipales, otra fuente de
contaminacion de las aguas superficiales es el mal manejo de las aguas mieles de los beneficios de
café en las fincas.

Lo anterior se constituye en una amenaza para la salud de la poblacién ya que comunidades de la
parte baja o ubicadas a orillas de los rios al carecer de sistemas de agua o por la escases que se ha
dado en los ultimos afos hacen uso de esta aguas para actividades domésticas o para el riego de
cultivos, lo cual ha provocado el aumento en la incidencia de enfermedades gastrointestinales
principalmente. La contaminacién por desechos liquidos afecta a todo el territorio y se da con
intensidad severa ya que actualmente la mayoria de los rios principales del municipio estan
contaminados con aguas residuales provenientes de las viviendas o fincas cafetaleras.

La contaminacion por desechos sélidos se manifiesta a través de los basureros clandestinos, que
son el resultado de la poca conciencia ambiental de la poblacién, ya que las personas
principalmente de la cabecera municipal no quieren hacer uso del sistema de recoleccion
existente. Dicha situacidn se constituye como una amenaza ya que pone en riesgo la salud de la
poblacién por el aparecimiento y brote de enfermedades, provoca la contaminacion al paisaje,
ademas de manifestar vulnerabilidad social, funcional y ambiental de los habitantes porque tienen
poca capacidad de respuesta para enfrentar los riesgos derivados de esta amenaza. Aunado a la
contaminacion por desechos liquidos de los rios del municipio la contaminacién por desechos
solidos agrava esta situacion ya que por lo general los basureros clandestinos se ubican por lo
general a orillas de los rios, riachuelos y zanjones.

La contaminacion por desechos sdlidos afecta a todo el municipio y se da con intensidad severa ya
que los rios principales del municipio estan contaminados, asi como también las fuentes de agua
para consumo.

Otra fuente de contaminacidon ambiental la constituye substancias agroquimicas por el uso
excesivo de fertilizantes quimicos para los cultivos del café o cultivos tradicionales con mayor
incidencia en la Cabecera Municipal y las comunidades de Santo Domingo, El Naranjal, Santo
Domingo Il, La Cumbre, La Joyita, El Trapiche, La Vega, Nueva Jerusalén, Zelandia, Nueva Santa
Teresa, Nueva Buena Vista, Nueva Argentina, El Milagro, Los Andes, Buenos Aires, Nueva ltalia,
Nuevo Horizonte, El Paraiso, La Uniéon Loma bonita, Nuevo Ceildn, Puerto Rico, Nuevo San
Francisco, Santa Anita, Villa Hermosa, Bella Vista y Unidn Altamira.
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Mapa 7. Amenazas y vulnerabilidades del municipio
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Problematicas
Prevalencia de altos indices de pobreza en el municipio

En el municipio de San Pablo la pobreza sigue siendo uno de los principales problemas, de acuerdo
a la informacidn recopilada, la pobreza general ha tenido una importante disminucién de 90.77%,
de acuerdo al PDM 2011°%a 72% segln el mapa de pobreza 2011’. La pobreza extrema también
refleja un importante disminucion de 24.90% segin el PDM 2011 a 14% segun el mapa de pobreza
2011. Si bien los datos anteriores muestran una disminucién en los indicadores los porcentajes
siguen siendo altos, por lo tanto la problematica alun persiste, afectando a todo el municipio y
principalmente a las comunidades del drea rural que representan mas del 70% de la poblacién.

Los altos indices de pobreza que aun prevalecen en el municipio hace mas vulnerables a las
comunidades del drea rural a las amenazas presentes, debido a que estas condiciones no permiten
que las comunidades puedan recuperarse de los efectos negativos de las mismas, por lo tanto las
hacen mas vulnerables ya que muchas de estas afectan sus medios de vida.

® Los datos que se reportan en el PDM fueron calculados en el afio 2009 con base en informacion del censo 2002. (Plan de Desarrollo
Municipal de San Pablo. Pag. 29)

7 Los mapas de pobreza, se realizaron con base en los datos de la ENCOVI 2006.
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Por otro lado se puede observar que la poblacién del territorio que vive en condiciones de
pobreza; la mayoria de la poblacidon econémicamente activa realiza actividades relacionadas con la
el cultivo de café, en condiciones de monocultivo, ya que tradicionalmente éste ha sido el motor
econdmico del municipio, la poblacién laboral carece de capacidades y actividades laborales que
permitan acceder a mejores oportunidades de empleo; por la posicién geografica hay alta
vulnerabilidad de los sistemas productivos, principalmente de infra y subsistencia a eventos
hidrometeorolédgicos (temporales y vientos fuertes) y plagas, careciéndose de socializacion,
capacitaciéon y falta de tecnologias para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. La
dependencia del monocultivo crea condiciones econémicas inestables, puesto que su precio estd
relacionado con la demanda mundial, lo cual se traduce en baja de precio, factores que aumentan
la pobreza en la poblacidn, generan migracién laboral por disminucidon de fuentes de empleo e
inseguridad alimentaria y nutricional.

Aunado a esto y de acuerdo al uso actual de la tierra se puede ver que la superficie destinada para
la produccidn de granos bdsicos (maiz y frijol) es muy baja, lo cual refleja que el municipio no tiene
la capacidad de produccidn, por lo cual la poblacién depende de otras areas de produccion y los
mismos deben comprarse, lo cual afecta considerablemente en su mayoria, a la poblacion del area
rural que representa mas del 70%, principalmente a mujeres como encargadas del hogar, asi como
a los nifios y nifias, al no disponer de una alimentacién adecuada y variada.

Aumento de enfermedades en los habitantes del municipio

De acuerdo a indicadores del Centro de Salud de San Pablo se registra una disminucién en la tasa
de mortalidad infantil (menores de 1 afio) de 8.64% para el afio 2011 a 5.07% en el afio 2018. De la
misma manera se puede observar una disminucién en la tasa de mortalidad en nifios y nifias (1 a 4
afios) de 5.45% en 2016 a 2.17% en el afio 2018 y se cuenta con una tasa de mortalidad general
para el afo 2011 de 3.95% y en 2018 de 3.19%. En relacidn a los indicadores de salud, uno de los
mas importantes es la incidencia de enfermedades respiratorias agudas (neumonias) en nifios
menores de 5 afios (%), en donde se registrd una importante disminucion en este indicador de
68.62% en el afio 2011 a 27.13% para el afio 2018, sin embargo el indicador continua siendo
elevado. De acuerdo a los datos del Centro de Salud para el aiio 2018 Unicamente se reportd 1
casos de mortalidad materna, un dato bajo, pero que revela la existencia de esta problematica,
afectando prinicipalmente a mujeres del darea rural al no recibir atencion del parto
oportunamente.

De acuerdo a los actores locales, las causas de morbilidad estan asociadas bdasicamente al
ambiente (deficiente saneamiento ambiental como contaminacion de cuerpos de agua y
contaminacion por residuos solidos y liquidos).

De acuerdo a los analisis realizados con los actores de la mesa técnica del PDM-OT en los talleres
participativos realizados, las principales causas relacionadas con la problematica de la prevalencia
en la tasa alta de morbilidad en el municipio son:

- Poca educacion en habitos de higiene en el hogar: la incidencia de diarreas en nifos nifias
menores de 5 anos de acuerdo a datos del Centro de Salud de San Pablo, han tenido una
importante disminucién del 81.02% para el afio 2012 a 47.05% en el afio 2018, sin embargo
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estos datos continuan reflejando una alta incidencia, esto debido a que en las familias de las
comunidades principalmente del drea rural, no cuenta con habitos de higiene adecuados ya
sea por las condiciones de pobreza o por falta de educacidn, que se reflejan en la mala
preparacion de los alimentos, falta de ordenacién del hogar, falta del lavado de manos en los
nifos, entre otras causas.

- Agua contaminada no apta para el consumo humano: la calidad de la cobertura del servicio
de agua en el area urbana es del 100%, mientras que en el drea rural es apenas del 40%, esto
quiere decir que aun existe un alto porcentaje de las comunidades del area rural que carece
de sistemas de cloracién por lo tanto no todos los sistemas cumplen con la calidad para
consumo humano. La escasa cobertura del monitoreo de la calidad del agua de los sistemas
de las comunidades del municipio y principalmente en el area rural, se asocia por lo general a
los casos de enfermedades gastrointestinales con mayor incidencia en nifios y nifias ya que el
agua se consume sin ningln tratamiento.

- Falta de ordenamiento del hogar: parte de las problematicas en la salud de los habitantes del
municipio, principalmente de las familias del area rural, es la falta de ordenamiento del hogar
ya que muchas veces no se dispone de ambientes en los hogares ya que en un mismo espacio
se cuenta con la concina y dormitorio, lo cual trae como consecuencia el aumento en la
incidencia de enfermedades respiratorias por el humo generado por la combustién de lefa.
Estas condiciones también favorecen el aumento de enfermedades gastrointestinales por
defecacidon al aire libre por parte de las personas, principalmente de los nifios, la falta de
encierro de los animales domésticos en lugares adecuados o lejos del hogar, los cuales al
estar libres dejan sus excretas muchas veces en el interior de las viviendas, esto aunado a la
mala preparacién de los alimentos y la falta del lavado de manos en los nifios, aumenta las
probabilidades de contraer enfermedades

Otro aspecto relacionado a la problematica de salud en el municipio es la baja cobertura de los
servicios de salud lo cual se refleja en los siguientes indices: la proporcion de partos con asistencia
médica para el aiio 2018 en el municipio fue de 68.66%, lo cual refleja un déficit de mas del 30%,
esto debido a diferentes factores como la escaces de personal médico en las comuidades y a la
distancia de las comunidades hacia la cabecera municipal para poder recibir asistencia médica; por
lo que las personas de las comunidades optan por recibir asistencia por parte de comadronas u
otro tipo de asistencia, lo cual se refleja en el nimero de partos atendidos por asistencia, que para
el afio 2018 que fue de 147 partos.

El porcentaje de embarazos en nifias (10 a 14 afos) para el afio 2018 fue de 3.84%, un dato bajo,
sin embargo la problematica persiste, y refleja un aumento en relacién a los afos anteriores de
mas del 2%. Por otro lado se puede observar que el porcentaje de embarazos en adolescentes (15
a 19 afios) fue de 22%, dato que presenta un aumento del 2%, en comparacidon con afos
anteriores, lo que refleja que la problematica persiste en el municipio.
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Deficiencia en la cobertura del servicio y calidad de agua

Segln datos de la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento la cobertura del servicio publico de
distribucidn de agua a nivel municipal aumentoé de un 77.79% en el afio 2011 a un 86.7% en el aiio
2018; lo cual refleja que un 13.3% de las comunidades aun carecen de sistemas de abastecimiento
de agua (12 comunidades en total), por lo que tienen que abastecerse de nacimientos o corrientes
de agua que recorren las comunidades de los cuales se desconoce su calidad si es apta para
consumo humano.

En relacién al monitoreo de la calidad del agua, en el drea urbana es del 100%, mientras que en el
area rural es apenas del 8.97% (de 78 sistemas de agua solo 7 cuentan con sistemas de cloracion),
esto quiere decir que aun existe un porcentaje de mas del 90% de las comunidades del area rural
gue carece de sistemas de cloracidon o que no cloran el agua por lo tanto no todos los sistemas
cumplen con la norma de calidad para consumo humano.

La falta de cobertura monitoreo de la calidad del agua, principalmente en comunidades del area
rural, se debe a que no se cuenta con los recursos financieros suficientes por parte de la
municipalidad para la construccion de sistemas de cloracion y asi lograr un 100% de cobertura y
por otro lado a que muchas comunidades se oponen al establecimiento de los sistemas. Esta es
una de las causas por las cuales aun existe una alta incidencia de enfermedades gastrointestinales
en la poblacién y principalmente en nifios ya que el agua es consumida directamente del chorro
sin ninguna clase de tratamiento.

Contaminacién por mala gestion de desechos liquidos y sélidos

Debido a la inexistencia de sistemas de tratamiento para su traslado y disposicidn, las aguas
servidas o desechos liquidos que se generan en la cabecera municipal y las comunidades,
generalmente son vertidas directamente en los rios y riachuelos lo que causa una grave
contaminacion de éstos. Los desechos liquidos constituyen una importante fuente de
contaminacion para los recursos hidricos, de acuerdo al PDM 2011 el 50.6% de la poblacidn carece
de conexion domiciliar a drenaje, lo que incide en este fendmeno fomente la contaminacién de las
aguas superficiales o rios. Ademas de las aguas residuales municipales, otra fuente de
contaminacion es el mal manejo de las aguas mieles de los beneficios de café en las fincas que de
igual manera son vertidas directamente en los rios.

Lo anterior se constituye en una amenaza para la salud de la poblacidn ya que comunidades de la
parte baja o ubicadas a orillas de los rios al carecer de sistemas de agua o por la escases que se ha
dado en los ultimos afos hacen uso de esta aguas para actividades domésticas o para el riego de
cultivos, lo cual ha provocado el aumento en la incidencia de enfermedades gastrointestinales
principalmente. En el afio 2018 a través de la gestion municipal con el INFOM se inici6 el proyecto
mejoramiento sistema de alcantarillado sanitario y construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de la cabecera municipal de San Pablo, el cual se espera empiece su
funcionamiento en el afio 2021, lo cual contribuira significativamente a reducir la contaminacion
de los rios del municipio.
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La recoleccion de desechos sélidos en la cabecera municipal y su disposicién final, segin el PDM
2011 del municipio de San Pablo la realiza la municipalidad a través del servicio de recoleccidn;
este servicio cubre la limpieza del mercado municipal, calles principales y el parque y se realiza dos
dias por semana, lo que se traduce en poca de cobertura del servicio. Los desechos son
transportados a un botadero o relleno del cual ha llegado a los 5 afios de vida Util con que contaba
(segun diagndstico ambiental).

Lo anterior pone de manifiesto que el municipio carece de un sistema de manejo de desechos
solidos, lo Unico que existe en la cabecera municipal es recoleccion en masa de los residuos
generados a través del servicio de recoleccidén, que tiene como destino final el botadero, el cual
estd colapsado ya que ha cumplido su tiempo de vida util.

De acuerdo a los datos del senso 2018 del INE relacionados a la elminacidn de desechos sélidos o
basura, en el municipio de San Pablo el 3.87% de los hogares tira la basura a cualquier lugar, el
9.44% tiran su basura en los rios, riachuelos y zanjones, lo cual trae como consecuencia el
aumento de la contaminacién ambiental principalmente de los rios y fuentes de agua y presenta
una amenaza para la salud de la poblaciéon por el aumento en la probabilidad de ocurrencia de
brotes de enfermedades por uso de agua contaminada en los hogares o enfermedades
transmitidas por vectores. El 62.7% de los hogares queman los desechos sélidos lo que contribuye
con la contaminacidon ambiental por liberacidon de gases toxicos y humo contaminante hacia la
atmdsfera. El 3.31% de los hogares entierran la basura y el 6.77% utiliza las desechos organicos
para aboneras para ser utilizados en los cultivos.

El patrén de la distribucidn de las lluvias en el municipio ha cambiado considerablemente, ya que
la época que se considera de invierno en el pais presenta meses con poca lluvia y otros con lluvias
intensas, lo cual trae como consecuencia la ocurrencia de inundaciones por lluvias intensas en la
cabecera municipal debido a la poca capacidad de los sistemas de alcantarillado o colapso de los
mismos por la falta de mantenimiento que se les da en la época de invierno y a la acumulacidén de
basura que es arrastrada de las calles.

Lo anterior refleja que los desechos sélidos constituyen un problema a nivel de la cabecera
municipal y los poblados principales, que en cualquiera de las formas que se disponen o manejan
actualmente ocasionan un alto impacto negativo al ambiente.

Escases y deficiencia en la gobernanza del agua

En los ultimos afios el caudal de las fuentes que abastecen los sistemas de agua ha disminuido
considerablemente por lo que en algunas comunidades (principalmente de la parte alta) se esta
empezando a racionar, y en los ultimos afios la poblacién de la cabecera municipal ha sido la mas
afectada. Lo anterior pone de manifiesto de los efectos del cambio climatico ya que en los ultimos
afios se ha visto un aumento de la época seca en el municipio y prolongacion de las caniculas. La
deforestacioén y la contaminacion de las fuentes de agua, son otros factores que estan provocando
que se dé la escases en las comunidades y cabecera del municipio.
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La escases de agua estd afectando los medios de vida de las comunidades del area rural,
especialmente de los agricultores, ya que la escases de esta en los sistemas de riego reduce
considerablemente el rendimiento de los cultivos.

La poca educacion y falta de concientizacion sobre el uso eficiente del agua es otro problema que
no permite que las comunidades hagan uso correcto de la misma ya que muchas veces se
desperdicia al no contar con un tanque de almacenamiento o pila adecuado o carecen de llave de
paso o chorro y el agua se riega todo el dia, con lo que se afecta a las familias de las mismas
comunidades o comunidades cercanas dejandolas sin la disponibilidad del recurso.

La deficiencia en la gobernanza del agua es otra problematica que se refleja en la inexistencia de
reglamentos del uso adecuado vy eficiente, ya que en las comunidades que cuentan con el servicio
de agua domiciliar no existe control del consumo porque se carece de contadores para la medicion
lo cual ocasiona que se haga un uso irracional. Los contadores no han podido instalarse en los
sistemas de agua por la resistencia de las comunidades. Otro factor relacionado a la problematica
de la gobernanza del agua, es el mal funcionamiento y la mala administracion de los sistemas de
agua ya que los beneficiarios en muchas comunidades y en la cabecera municipal, se redsan a
pagar por el servicio o Unicamente realizan un pago anual para el mantenimiento de los sistemas y
al momento de dafio en los mismos no cuentan con los recursos necesarios para el
restablecimiento del funcionamiento de los mismos.

Aumento de la deforestacion

Unicamente el 21.48% del territorio del municipio de San Pablo atin cuenta con cobertura forestal,
lo cual manifiesta que la deforestacidn, aunada al cambio de uso de la tierra, es una problematica
latente en el municipio, ya que contribuye directamente con la reduccién de la cobertura forestal
con que cuenta el municipio. A través de las talas ilicitas se talan especies de arboles en peligro de
extincion o que se ubican en areas con fuertes pendientes o cerca de nacimientos de agua.

Las talas ilicitas se dan todos los afios principalmente en época de verano, con mayor incidencia
en las dreas de la parte alta del municipio o zonas de recarga hidrica donde se ubican los
nacimientos de agua. En los casos donde se conocen los responsables de los ilicitos en temas
forestales, la problematica principal es que no se aplican las sanciones correspondientes de
acuerdo a la ley forestal, lo cual permite que se continlden cometiendo estos ilicitos.

El aumento de la deforestacidén esta reduciendo la capacidad de los bosques para proporcionar
servicios ambientales importantes como la regulacidon del ciclo hidrolégico, baja capacidad de
infiltracion, reduccién de la calidad del agua, alimentacion de los mantos acuiferos, estabilizacion
de los suelos, entre otros, afectando a toda la poblacién del municipio de San Pablo vy
prinicipalmente a las mujeres quiénes son las encargadas del mantenimiento del hogar y en
general a todos los miembros de los hogares al carecer del recurso agua en cantidad y calidad.

Prevalencia de los niveles de desempleo

De acuerdo al PDM 2011 la poblacidn econémicamente activa del municipio —PEA- del municipio
de San Pablo es del 82.7% en hombres y 17.30% en mujeres, y por otro lado el diagndstico DEL del
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municipio de San Pablo (USAID Nexos locales 2016), indica un 50.3% en hombres y un 49.7% en
mujeres. Por otro lado PEA ocupada por rama de actividad de acuerdo al PDM 2011, indica que el
74.7% de las personas se dedican a actividades agropecuarias; y de acuerdo al diagndstico DEL
municipio de San Pablo (USAID Nexos locales 2016), el 72.94% de las personas se dedican a esta
actividad.

Lo anterior demuestra que la principal actividad econdmica en el municipio de San Pablo es la
agricultura, principalmente en el cultivo de café y en menor escala el cultivo de granos basico que
en su mayoria son para autoconsumo y muchas veces no es suficiente para cubrir la demanda a lo
largo del afio, por tal razén no todas las familias tienen acceso y no cuentan con los recursos para
satisfacer otras necesidades como educacidon y salud, lo cual afecta mayormente a las mujeres,
nifios y nifas del area rural. Aunado a esto las consecuencias o efectos del cambio climatico que
han favorecido el desarrollo y aparecimiento de plagas en los cultivos como el hongo de la roya del
café que ha afectado significativamente el cultivo de café en el municipio de San Pablo el cual es el
principal medio de subsistencia de muchas comunidades ubicadas en el area rural.

En el municipio existen pocas fuentes de empleo ya que las condiciones de la infraestructura
productiva como carreteras y los conflictos sociales no facilitan las condiciones necesarias para la
inversién en actividades productivas, lo cual se traduce en un bajo desarrollo econémico. La falta
de fuentes de empleo en el municipio, provoca que las personas, en su mayoria jévenes, emigren
a territorio mexicano a ciudades como Tapachula o a Estados Unidos, en busca de fuentes de
empleo para el desarrollo cualquier actividad laboral, lo cual provoca desintegracion familiar.

Aumento de la inseguridad y delincuencia en la cabecera municipal

Si bien, el municipio de San Pablo no se encuentra dentro de los municipios con mas violencia
nivel nacional®, segin manifiestan los miembros de la mesa técnica del PDM-OT en los Ultimos
afios se ha observado un aumento de la inseguridad y delincuencia comun principalmente en la
cabecera municipal. Los hechos delictivos segin se manifiesta corresponden a robos o asaltos a
mano armada y venta de sustancias ilicitas lo cual hace que el municipio se esté volviendo un lugar
inseguro para transitar, principalmente en horas de la noche. Aunado a esto la falta de alumbrado
publico o falta de mantenimiento al existente, en espacios publicos o calles principales, es
aprovechado por los delincuentes para cometer actos delictivos.

En el caso de la de venta de sustancias ilicitas esta afectando principalmente a la poblacidn joven
del municipio quienes son los mas vulnerables o quienes pueden consumir dichas sustancias y esto
trae como consecuencia que se comenta actos delictivos por parte de los mismos.

Lo anterior también responde o es el resultado de la deficiencia o falta de presencia de elementos
de la policia nacional civil, ya que no son suficientes para velar por la seguridad y controlar que no
se den actos delictivos en la cabecera del municipio ya que son ellos los encargados de velar por la
seguridad de toda la ciudadania.

8 Homicidios PNC y poblacién INE. TOP 25 de municipios mas violentos segln su tasa interanual al 30 de junio 2018.
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Prevalencia de desnutricidn crénica y aguda.

Como muchos otros municipios de la boca costa de San Marcos, en el municipio de San Pablo el
café es el cultivo de mayor cobertura e importancia en el municipio ocupando el 59.49% del
territorio, es el principal medio de subsistencia de las comunidades de la parte media y baja del
municipio, mientras que el drea destinada para cultivos anuales de maiz, frijol y otros cultivos
corresponde Unicamente al 1.17% del territorio. De acuerdo a esto se puede ver que la superficie
destinada para cultivos anuales es muy poca, lo cual refleja que el municipio no tiene la capacidad
de producciéon de granos bdsicos, por lo cual la poblacidon depende de otras areas de produccion,
ya que estos son bdsicos en la dieta alimentaria de la poblacion.

Si bien los casos de desnutricidon en el municipio estan asociados a los niveles de pobreza, también
se asocian con la falta de educacién nutricional a las familias en relaciéon a la diversificacién
alimenticia, preparacion y manipulacion de los alimentos disponibles para un mejor
aprovechamiento bioldgico de quienes los consumen.

De acuerdo a la SESAN-MINEDUC (censo talla-edad, 2015), el municipio de San Pablo presentaba
un porcentaje de desnutricién crénica en nifios y nifias en edad escolar de 38.3%, lo cual refleja
una disminucidn del 11.7%, comparado con el 50% reportado en el afio 2008, datos tomados del
estado nutricional, retardo de talla severo; dato que refleja que la problematica persiste y esta
afectando principalmente a niflos y nifas del area rural del municipio, por lo tanto debe
prestarsele especial importancia a la solucién de esta problematica.

La prevalencia de esta problematica trae como consecuencia el aumento de la morbilidad de los
nifios en edad escolar ya que una mala alimentacidn reduce su rendimiento escolar y los hace
vulnerables a contraer enfermedades.

Respecto a la desnutricidn aguda (nifias y nifios menores de 5 afios) en el 2012 se registraron 25
casos y 26 casos en el afio 2018, lo cual son datos preocupantes que reflejan que no se ha logrado
avanzar en atender esta problematica, por lo tanto se deberan analizar las causas principales de
esta, atenderlas o darles seguimiento para reducir estos indices.

Dentro de las causas que dan lugar a esta problematica o que no permiten avanzar en reducir
estos indices se encuentran la falta de monitoreo de peso talla en nifios y nifias menores de 5 afos
por parte de las madres, muchas veces por la escasa cobertura de los servicios de salud o por la
distancia hacia los puestos de salud.

Otra causa es la escasa cobertura sobre educacidn nutricional a las familias por personal de los
entes encargados como la SESAN y MSPAS, esto debido a la escases de personal o recursos para
poder atender a la mayoria de las comunidades
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Figura 2. Casos de nifios y nifias con desnutricion aguda
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Fuente: Centro de Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Memoria de Labores 2012 a 2018.

Baja cobertura educativa y desercién escolar

El municipio de San Pablo cuenta con la siguiente cobertura educativa: 64 escuelas de nivel
primario, 14 institutos de educacién bdsica ubicados en la cabecera municipal, aldeas El Matasano,
El Porvenir, El Quetzali, Tocache, San José Zelandia, Caserios Los Andes, Nuevo Horizonte, Nuevo
San Carlos, Villa Linda, La Bendicién, Colonia Pati El Porvenir, comunidades agrarias de La Igualdad,
Colima | y con 4 institutos de nivel diversificado ubicados en la cabecera municipal, aldea El
Porvenir, caserios Nuevo San Carlos y La Bendicion.

De acuerdo a los datos anteriores puede observarse una escasa cobertura de los niveles de basico
y diversificado, ya que el nimero de establecimientos no es suficiente para cubrir la demanda
educativa de las comunidades y poblacidon del municipio; para el caso del nivel diversificado la
oferta educativa es baja ya que solo ofrece una o dos carreras, las cuales no son carreras técnicas
u ocupacionales, que al momento de que los alumnos egresen les permita desarrollar alguna
actividad o iniciativa productiva en sus comunidades.

La tasa neta de cobertura en preprimaria alcanzé el 43%, primaria 79.45%, basico 38.45% y
diversificado 6.3%. En cuanto al nivel primario la cobertura neta en hombres fue de 71% mientras
que en mujeres fue de 80.45%. En el nivel basico se tenia una cobertura neta del 38% en hombres,
mientras que las mujeres tenian el 43.45%. En el nivel diversificado los porcentajes llegaron a 7.1%
en hombres y 7% en mujeres (Ministerio de Educacién -MINEDUC-, 2018). Los datos anteriores
reflejan que la cobertura neta educativa es mayor en hombres que en mujeres desde el nivel de
pre primario hasta el nivel diversificado.
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Figura 3. Cobertura educativa municipio de San Pablo
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Fuente: Ministerio de Educacién. Memoria de Labores 2011 a 2018.

De acuerdo a la informacidon descrita y analizada anteriormente, se puede establecer que las
necesidades mds fuertes en relacidén a cobertura educativa se sitian en la ampliacidon de cobertura
en el nivel basico que cuenta con un déficit de cobertura de mas del 60% y ain mas preocupante
en el nivel diversificado ya que estos datos reflejan un déficit de cobertura de mas del 90%.

En el municipio de San Pablo la desercidon escolar, en el nivel basico en el afio 2011 fue de 6.96% y
en 2018 un 4.88%; en el nivel diversificado se observa una disminucidn importante ya que en el
afio 2011 se registré un 16.76% y en el afio 2018 un 5.71%, sin embargo la problemdtica aun
persiste y deberan analizarse y atenderse las causas para reducir estos indices.

De acuerdo al analisis de los miembros de la mesa técnica del PDM-OT, una de las causas por las
cuales los estudiantes no finalizan sus estudios, es la poca diversidad de la oferta educativa en el
nivel diversificado en los centros educativos publicos ya que muchas veces la prioridad es cubrir
las necesidades del hogar y las carreras que existen en los centros educativos no les permiten al
finalizar sus estudios iniciar alguna actividad productiva por cuenta propia. Aqui se refleja la
necesidad de crear centros educativos que cuenten con dreas ocupacionales que formen de
manera integral a los estudiantes para que puedan desenvolverse en diferentes actividades
econdmicas en sus comunidades y de esta manera reducir la migracion.

Otro aspecto que debe ser considerado para mejorar la cobertura educativa, de acuerdo a los
actores de la mesa técnica PDM-OT, es la necesidad de mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de la mayoria de las comunidades, como la reparacion de techos, en las
instalaciones sanitarias y equipamiento basico en los niveles de primaria, basico y diversificado.

Construccion de viviendas en zonas de riesgo

El municipio de San Pablo se ubica en un nivel de amenaza por inundaciones de medio a extremo
(Atlas de estimacidn participativa de amenazas y vulnerabilidades DGIR/SEGEPLAN, 2014). En la
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cabecera municipal la intensidad de esta amenaza es severa ya que todos los afios el municipio es
afectado por lluvias intensas que causan inundaciones. En el municipio de San Pablo, de acuerdo a
datos del censo 2018 del INE, se registraron 12,645 viviendas.

La falta o poca percepcion del riesgo por parte de la poblacidn del municipio de San Pablo, se
refleja en la construccidn de infraestructura o viviendas a orillas de los rios, arroyos o zanjones que
al momento de producirse las lluvias intensas ponen en riesgo la infraestructura y la vida de las
personas. Por otro lado en la parte alta del municipio el nivel de riesgo por derrumbes y
deslizamientos es alto, sin embargo se puede observar la construccidn de viviendas en zonas con
altas pendientes lo cual coloca a las personas en situacién de riesgo ya que la ocurrencia de
deslaves o derrumbes ha causado dafios a las viviendas, asi como a la infraestructura vial y
caminos de acceso a las comunidades.

Uno de los factores que contribuye a que se desarrolle infraestructura en zonas de riesgo, a nivel
del area urbana del municipio, es la carencia de un reglamento municipal para construccion lo cual
esta provocando un crecimiento desordenado de la cabecera municipal, de no atender esta
situacién se continuard teniendo la problematica de dafios en la infraestructura desarrollada en
estas areas, asi como pérdidas econdmicas y en el peor de los casos pérdidas humanas.

Mal ordenamiento vial en la cabecera municipal

Otra problematica identificada en el municipio es la inexistencia o mala sefializacién vial y falta de
infraestructura, lo cual pone en riesgo de accidentes a la poblacién de la cabecera municipal sobre
la carretera que conduce de la cabecera departamental de San Marcos al municipio de Malacatén,
ya que esta atraviesa la zona urbana del municipio y en esta transitan todo tipo de vehiculos y no
existe la sefializacién vial necesaria ni infraestructura vial adecuada como pasos de cebra,
semaforos, pasarelas, aceras, entre otras, que faciliten la movilidad segura de los peatones. En el
area urbana no se cuenta con drea especificas de estacionamiento de vehiculos, paradas de
transporte debidamente sefialadas en las vias principales, ni espacios oficialmente asignados para
paso o circulacion de peatones.

Aunado a esto no existe ninguna regulacidn por parte de las autoridades municipales en relacion
al ordenamiento de las actividades comerciales del municipio, ya que se pueden observar
comercios o ventas informales ubicadas en pasos peatonales o a orillas de las calles, lo que reduce
el espacio de circulacién vehicular y las zonas seguras para el transito de peatones, aumentando
aun mas el riesgo de ocurrencia accidentes.

De acuerdo al analisis de los actores de la mesa técnica del PDM-OT los accidentes que se han
dado en la cabecera municipal son ocasionados por la falta de sefalizacion y el mal estado de las
carreteras, combinando estas condiciones con la falta de precauciéon de algunas personas para
cruzar la carretera y el exceso de velocidad de los vehiculos, la problematica persistira.

Potencialidades

Debido a su ubicacién, el municipio de San Pablo cuenta con los recursos naturales, topografia y
condiciones climaticas, potencialidades que deben ser aprovechadas para el desarrollo del mismo,
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de acuerdo a los andlisis realizados por parte de los actores de la mesa técnica del PDM-OT a
continuacién se describen las mas relevantes:

Climas y suelos aptos para diversificacion de la produccion agropecuaria.

Los suelos del municipio cuentan con el potencial productivo para ser utilizados como zonas para
produccién agropecuaria con cultivos bajo riego o tradicionales, para produccion forestal y para la
recreacion, proteccidn de la vida silvestre y proteccidn de cuencas hidrograficas.

El pldtano se produce en todo el municipio, como plantacién comercial, como sombra para el
cultivo de café y en traspatio en los hogares; el acopio de la produccidén constituye volimenes
importantes pero no existe ninguna organizacién que pueda impulsar el desarrollo de esta
potencialidad, a manera de facilitar medios para mantener la calidad y ubicacion de mercados
regionales para su comercializacidon. Esto contribuiria a elevar los ingresos de cada productor.
Actualmente la produccién de platano se encuentra en asocio con otros cultivos como mango,
limdn, banano, rambutan, entre otros.

La produccién de miel es otra de las potencialidades identificadas principalmente en la parte
media y baja del municipio, derivado de las plantaciones de café y otras especies que presentan
floraciéon para la produccidn de néctar. Ademas de miel, existen otros productos comerciales como
el polen, jalea real, propdleos, provenientes de las abejas. Es importante considerar que se debe
establecer y fomentar el trabajo asociativo con los productores individuales, de manera que se
logren volimenes y condiciones apropiadas para la producciéon y comercializaciéon de estos
productos.

Aprovechando el clima de la parte baja y los recursos hidricos con que cuenta el municipio se
considera viable impulsar la crianza y comercializaciéon de tilapias, que aporta no solo a la
economia sino que a la seguridad alimentaria de las familias.

De acuerdo a los datos del PDM 2011, el 29.4% de las familias del municipio integran los recursos
orgdnicos en sus cultivos o también son manejados a través de aboneras organicas. Esta practica
puede ser mejorada y aprovechada para el desarrollo de proyectos de elaboraciéon de abonos
orgdnicos, no se requiere de mayor inversion y los beneficios son varios como la reduccién de la
dependencia o utilizacién de abonos quimicos para los cultivos en las comunidades mejoramiento
de la alimentacion de las familias, mejoramiento de los suelos y la generacion de ingresos por su
comercializacidn.

Deberdn aprovecharse potencialidades del territorio para generar diversificacion productiva que
reduzca la dependencia laboral del monocultivo principalmente del café, e incremente las
oportunidades de ocupacidn estable y salario digno para la poblacién econémicamente activa.

Recursos naturales para la implementacion de huertos familiares

En la mayoria de comunidades cuentan con animales de granja que generan desechos orgdnicos y
los desechos organicos que se generan en los hogares de todas las comunidades del municipio,
hacen viable la generacién de abono organico para la produccién de huertos familiares con
hortalizas ya que para su implementacién no se requiere de mayor inversion y los beneficios son
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diversos como el aprovechamiento de residuos organicos, produccién de alimentos de buena
calidad, diversificacién de la alimentacién y contribucién con la seguridad alimentaria.

A través del involucramiento de las mujeres principalmente, en actividades de producciéon
agropecuaria en sistemas de traspatio es posible producir alimentos de alta calidad proteinica con
disminucidén a la vulnerabilidad ambiental.

Este potencial no ha podido ser aprovechado debido a la falta de capacitacién o extensién a las
comunidades por parte de los actores institucionales relacionados al tema como el MAGA, por la
falta de personal con que la institucién cuenta, asi como por la falta de recursos econdmicos, sin
embargo pueden iniciarse algunas actividades piloto con recursos propios de las comunidades o
de la municipalidad, en comunidades que sean priorizadas y luego realizar la replicacién en otras
comunidades.

Personal capacitado en las comunidades para la promocion de la salud y planes educacionales
de SAN

En la mayoria de comunidades hay personal que han sido capacitado por parte del Ministerio de
Salud, para realizar labores en atencién de partos, cuentan con conocimientos basicos en salud y
conocimientos locales para la utilizacion de medicina alternativa como plantas medicinales para el
tratamiento de enfermedades comunes, potencial que puede ser aprovechado para mejorar la
cobertura de los servicios de salud, principalmente en las areas rurales o comunidades que
carecen de estos servicios ya sea por las distancia a la que se ubican o por falta de recursos.

En muchas comunidades también se cuenta con comisiones de salud las cuales funcionan dentro
de los COCODES, dichas comisiones en coordinacidn con personal de salud contribuyen en el
desarrollo de campafias de salud, campafas de vacunacidn y en el desarrollo de otras actividades
relacionadas, en las comunidades.

Estas comisiones son importantes ya que pueden ser el vinculo entre las comunidades y los
servicios de salud, ademas contribuyen con mejorar la cobertura de los servicios de salud en las
comunidades, beneficiando en su mayoria a mujeres y nifios, principalmente del drea rural.

En el municipio se cuenta con personal capacitado por parte de la SESAN y MSPAS, quienes
impulsan de los planes educacionales relacionados a Seguridad Alimentaria y Nutricional, sin
embargo aln no se cuenta con personal especializado en el tema como nutricionistas. El municipio
cuenta con la infraestructura necesaria y posibilidad de apoyo para la gestidon y creacién de la
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria la cual seria la encargada de impulsar los temas
relacionados con seguridad alimentaria y nutricional con el apoyo de las organizaciones de
gobierno relacionadas al tema.

El municipio de san Pablo cuenta con 3 puestos de salud y un centro de salud en la cabecera
municipal, que sin bien no logran cubrir la necesidad de la mayoria de la poblacién, puede ser un
potencial para impulsar planes educacionales relacionados a Seguridad Alimentaria y Nutricional
por parte del personal de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricién —SESAN- con apoyo y
coordinacion del personal del Ministerio de Agricultura -MAGA- presente en el municipio.
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Por parte del personal capacitado con que cuenta el Ministerio de Salud, también pueden
impulsarse en las comunidades planes educacionales sobre la importancia de los cuidados de las
mujeres durante el embarazo, que deberdn ir dirigidos principalmente a la poblacién femenina o
mujeres en edad fértil en los centros educativos en coordinacién con el MINEDUC y con esto
contribuir con la reduccién de incidencia en casos de desnutricién aguda y crénica. Aunado a esto
también impulsar la importancia del monitoreo peso talla en nifios menores de 5 ainos ya que este
también es un factor que contribuye con la incidencia en casos de desnutricién aguda y crénica.

Este potencial sin embargo no esta siendo aprovechado debido a la falta de interés o limitados
recursos por parte de los entes encargados de salud, por lo cual para mejorar este potencial sera
necesario seguir fortaleciendo las capacidades de este personal comunitario a través de
capacitaciones constantes y equipamiento bdsico para una mejor atencién lo cual permitird
ampliar la cobertura de salud en la mayoria de las comunidades del municipio.

Comunidades con atractivos turisticos

El municipio es rico en recursos y rasgos naturales importantes que pueden ser aprovechados para
el desarrollo de actividades turisticas potenciales como turismo de aventura, senderismo,
aviturismo, montafiismo, entre otras; dentro los cuales se pueden mencionar un buen ndmero de
rios que cuentan con buenos caudales y aun se consideran limpios, siendo algunos de los lugares
visitados en cualquier época del afio. El municipio cuenta con cinco centros recreativos (piscinas y
turicentros) que atienden a un promedio 25 personas por dia. El cobro por el ingreso a los lugares
antes mencionados es entre Q. 10.00 y Q. 20.00 por persona.

El turismo es una potencialidad que no ha sido aprovechado apropiadamente, por falta de interés
por parte de los gobiernos locales sin embargo, actualmente se estd impulsando el desarrollo de
actividades turisticas comunitarias, por parte de la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales e instituciones de gobierno como INGUAT; a la fecha se esta promocionando en
diferentes medios de comunicacidn el area de las Cataratas de la Igualdad las cuales se consideran
como una de las caidas de agua mas altas de Guatemala y Centroamérica, ya que tiene una altura
de 187 metros. Para llegar a este lugar se debe caminar por un sendero rodeado de plantaciones
de café y vegetacion natural propia del lugar, lo que lo hace un sitio interesante para conocer. La
comunidad Agraria La Igualdad puede ser tomada como un modelo en el tema de ecoturismo que
puede ser replicado en otras comunidades con este potencial en el municipio, ya que ha iniciado
con el desarrollo de turismo comunitario sostenible, desarrollando actividades ambientalmente
responsables, socialmente solidaria y culturalmente enriquecedora, ademas del potencial turistico
y cultural, cuenta un potencial enorme en agua termales y con una gran variedad de flora y fauna.

El municipio ademas posee alto potencial agro ecoturistico por los microclimas con que cuenta y
para el desarrollo de actividades turisticas, alrededor del area protegida de la Zona de Veda
Definitiva del volcan de Tajumulco ya que por parte de algunas comunidades del municipio y
personas de otros departamento, todos los afios en los meses de diciembre y enero se tiene la
costumbre de visitar el crater del volcan Tajumulco (Volcan mas alto de Centro América). De la
zona urbana del municipio viajan grupos de ambos sexos durante dos dias para realizar actividades
de senderismo, turismo de aventura y por las vistas espectaculares con que cuenta ya que en este
se puede observar la formaciéon de la cadena volcanica de Guatemala y parte del territorio
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mexicano. Otras comunidades como El Porvenir, Nuevo Chibuj y Tojoj tienen un alto potencial
ecoturistico, sin embargo no cuentan con la promocidn, instalaciones adecuadas, aunque existe la
organizacidn comunitaria. Estas areas también cuentan con caidas de agua, rios, rasgos
importantes para desarrollar actividades de turismo comunitario. Asi también se puede establecer
de una ruta turistica relacionada con los recursos naturales potenciales y la cultura de la poblacion
y la caficultura.

Los beneficios para los habitantes que viven en las comunidades aledafias a estas areas, seran a
través de la prestacion de servicios como guias de turismo, prestacion de servicios de transporte y
por la venta de productos que los visitantes consumen en las actividades turisticas que realicen.
También esto generara beneficios a los hoteles y comedores en la cabecera municipal, como
centro de prestacidn de servicios bdsicos para los turistas.

Disponibilidad de agua para diversos usos

El municipio de San Pablo cuenta con alto potencial hidrico debido a que el territorio se ubica en la
zona de transicién entre la costa y el altiplano del departamento y es atravesado por rios
caudalosos como el rio Sald y rio Negro; es favorecido también por la topografia que permitiria el
establecimiento de hidroeléctricas administradas por comunidades u organizaciones locales con
participacién de la poblacidon. En el rio Negro a través de la medicidon del caudal en 5 dias
consecutivos en época de invierno, se registré un volumen de 14,641,282 m?*/dia, lo cual refleja un
importante volumen que puede ser aprovechado con fines de produccion de energia a través de
hidroeléctricas (Rivas Herndndez, E.L, 2010. Tesis Ingenieria forestal, Universidad de San Carlos de
Guatemala).

En afios anteriores en el municipio se ha dado la conflictividad por el costo de la factura de energia
eléctrica y la instalacidn de la hidroeléctrica denominada Hidro Sala, sin embargo la instalacién de
plantas hidroeléctricas es viable en tanto que se cuenta con rios caudalosos y caidas de agua de
importancia que hacen viable su construccidn. En este caso se requiere del establecimiento de
alianzas entre inversionistas privados, municipalidad y comunidades, a efecto que los beneficios se
gueden en el municipio. Con la apropiada sensibilizacion hacia la poblacién esta iniciativa es
favorable, ya que cualquier aporte al sistema energético es rentable en la actualidad.

Como se menciond anteriormente, este tipo de proyectos pueden desarrollarse a mediano plazo,
sin embargo para que este potencial pueda ser explotado se requerird un amplio trabajo de
sensibilizacidn a nivel de la poblacidn; pero puede ser una opcién para proveer de energia a las
comunidades que no cuentan con suficiente cobertura o reducir la deficiencia del servicio en el
municipio.

La microrregion del rio Sald cuentan con el mayor potencial para el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos comunitarios con lo cual se podria beneficiar directamente a las comunidades de
los caserios Santa Elena, Bella Vista, Buenos Aires, El Milagro, La Unidn Loma Bonita, Las Brisas,
Los Andes, Nueva Argentina, Nuevo San Carlos, Nuevo San Francisco, Piedra Parada y Vista
Hermosa. EI 96.7% del territorio del municipio de San Pablo se ubica dentro de la cuenca del rio
Suchiate, a través del cual circulan los rios Sala, Negro, Cutzulchima, Tarros, Canuja, Ixben, Grande,
Camarén, Hondo, Zabaliche, Tzoc y Chapd, cuyas aguas han sido aprovechadas por los
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comunitarios para diversas actividades sin embargo existe el potencial de que puedan ser
aprovechados para el desarrollo de para proyectos de mini riego para mejorar la produccion
agricola de las comunidades.

La falta de recursos econdmicos y la falta de gestidn por parte de las comunidades interesadas
ante las autoridades municipales, no ha permitido que se cuente con cobertura del servicio de
distribucidon de agua en el 100% de las comunidades, sin embargo por parte de las autoridades
deberan de priorizarse aquellas comunidades que aun no cuentan con el servicio y atender
oportunamente estas necesidades en las comunidades.

Por ubicarse en una cuenca importante, muchas comunidades cuentan con fuentes de agua o
nacimientos, que pueden ser aprovechadas para el desarrollo de sistemas de mini riego o riego
por goteo, para la produccién agricola en época de verano, lo cual vendria a contribuir
significativamente con la economia de las familias.

Serd necesaria la gestidon ante las autoridades municipales u organizaciones presentes en el
municipio para el impulso de estas iniciativas en las comunidades que cuentan con el potencial, ya
gue pueden ser opciones viables para mejorar el potencial productivo de las comunidades a través
del uso adecuado y eficiente del recurso agua.

Mapa 8. Potencialidades del municipio de San Pablo
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Cobertura forestal para impulsar el tema de los programas de incentivos forestales en diferentes
modalidades

Unicamente el 29.54% del territorio del municipio de San Pablo cuenta con cobertura forestal®, de
acuerdo al PDM 2011, la cobertura forestal en el afio 2010 era del 28.06% lo cual indica que hubo
una ganancia de 1.48%. Los datos anteriores reflejan que no ha habido mayor avance en Ia
recuperacion de los bosques del municipio, sin embargo lo que se ha conservado es parte de la
contribucidn de los programas de incentivos forestales impulsados por el INAB y la Oficina Forestal
Municipal en el municipio.

La cobertura forestal del municipio es bastante variada, debido a la variedad de climas con que
cuenta, esta conformada principalmente por bosques coniferas, latifoliados y mixtos teniendo una
variedad de especies de drboles como ciprés, pino blanco, pino colorado, roble, encino, aliso,
pinabete, palo de té, guarumo, palo blanco, guayabo y especies utilizadas como sombra de café
como el cushin, paterna, caspirol y gravilea, entre otros.

En el territorio del municipio de San Pablo aun existen dreas potenciales de bosque que pueden
ser ingresadas a los programas de incentivos forestales y también existen areas que pueden ser re
incentivadas por su ubicacién estratégica en cabeceras de cuenca o por los servicios ecosistémicos
que estan proporcionando, siendo uno de los mas importantes, la proteccién de fuentes de agua.

Las areas de bosque naturales que han finalizado su periodo dentro de los programas de
incentivos forestales que en la modalidad de PINPEP han sido incentivadas durante un periodo de
10 afios, pueden ser aprovechadas a través de manejo a baja escala a través de licencias de
consumos familiares. Para el caso de plantaciones forestales de acuerdo al INAB pueden ser
manejadas a través de aprovechamientos hasta un 50% lo cual es un dato importante para
impulsar el tema de las plantaciones forestales con fines de lefia 0 maderables.

Como en la mayoria de comunidades del area rural mas del 80% de la poblacién del municipio
hace uso de lefia para la preparacién de alimentos, la mayoria se abastece de bosques propios,
bosques comunitarios y lefia proveniente de las podas de arboles utilizados para sombra del café.
Los aprovechamientos forestales generalmente se realizan sin licencia de autorizacién, lo cual
permite que se haga un aprovechamiento no controlado y desmedido. Para mejorar esta situacion
la municipalidad de San Pablo a través de la Oficina Forestal Municipal deberia de realizar las
gestiones necesarias para contar con un convenio firmado con el Instituto Nacional de Bosques —
INAB- para poder extender licencias de aprovechamiento forestal a través de consumos familiares
para poder realizar un mejor control de los aprovechamientos que se realicen.

Por las condiciones climaticas y de suelos del municipio, se cuenta con el potencial para el
establecimiento de plantaciones forestales con fines de aprovechamiento para lefia ya que en el
area existe diversidad de especies forestales de rapido crecimiento como el aliso. Al establecerse
plantaciones, las mismas pueden ser incentivadas a través de los programas de incentivos
forestales, con lo que se estarian logrando mantener la cobertura forestal existente, recupera las

° Cobertura forestal 2016, INAB-IARNA-Universidad del Valle de Guatemala
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areas sin cobertura forestal, generar ingresos econdmicos extras para los beneficiarios y contar
con un abastecimiento constante de lefia proveniente de bosques manejados.

Cobertura del nivel primario y existencia de comisiones educativas en los COCODES en las
comunidades

De acuerdo al analisis de los indicadores de cobertura educativa el municipio de San Pablo cuenta
con 64 escuelas de nivel primario, con los cuales se ha logrado alcanzar un a tasa neta de
cobertura en el nivel primario de 79.45%, que si bien es necesario ampliar la cobertura, es un
potencial que pude ser aprovechado para el impulso de los temas educacionales en temas de
medio ambiente, mejoramiento de la salud, seguridad alimentaria y nutricional. Con estas
actividades se estaria logrando inculcar estos temas a temprana edad en la poblacién joven del
municipio y de alguna manera se estaria contribuyendo con la divulgacién en las comunidades.

En las comunidades donde se cuenta con la organizacidon de los COCODEs quienes dentro de su
estructura organizativa cuentan con las comisiones educativas y son los responsables de velar por
que las actividades educativas de las escuelas se realicen adecuadamente. Este potencial puede
ser aprovechado a través del fortalecimiento de estas comisiones por medio de la organizacion y
capacitaciones en diferentes temas en coordinacidn y apoyo del MINEDUC, MSPAS, MAGA, SESAN,
entre otras instituciones.

De acuerdo a la informacidn descrita y analizada anteriormente, y para aprovechar de mejor
manera este potencial serad necesaria la ampliacién de cobertura en el nivel primario ya que como
se puede observar cuenta con un déficit de cobertura de mas del 20%.

Vias de acceso que facilitan la disponibilidad de medios de transporte

El territorio del municipio se ubica en un area con acceso a poblaciones transfronterizas
guatemaltecas y mexicanas importantes para la realizacion de actividades comerciales que puede
incentivar la diversificacidon de actividades productivas, comerciales y laborales.

Internamente el territorio del municipio de San Pablo, cuenta con buena conexidn
intercomunitaria, ya que posee dos carreteras con pavimento que conducen hacia la Aldea
Tocache y Comunidad Agraria El Porvenir; a nivel externo cuenta con la carretera que conduce de
San Marcos a Malacatan la cual atraviesa el drea urbana del municipio; lo cual favorece la
comunicaciéon de varios centros poblados. Ademas hay una via que regularmente tiene
mantenimiento, que conduce hacia el poblado Nuevo San Carlos y que facilita la comunicacién de
poblaciones ubicadas en su trayecto.

En el territorio el transporte de productos es favorecido por la presencia organizaciones de
transportistas que cubren las diversas vias de comunicacién interna, la carretera que conduce de
la cabecera departamental de San Marcos hacia el area costera (costa sur) y poblaciones
transfronterizas atraviesa el territorio en la parte baja o sur (cabecera municipal) lo cual facilita la
movilizacién.
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En general el transporte terrestre, especialmente el colectivo, es el servicio mas utilizado por la
poblacién para realizar diversas actividades por los servicios educativos, de salud, comercio, entre
otras.

Para que esta potencialidad pueda ser aprovechada es necesario que las principales vias de acceso
o carreteras cuenten con el mantenimiento adecuado por parte del Ministerio de Comunicaciones,
principalmente en época de invierno cuando se da la ocurrencia de derrumbes o deslaves sobre la
carretera o cuando se dé algun evento natural sobre las mismas ya que el abandono o la falta de
mantenimiento provocard el deterioro y limitard el desarrollo de las actividades productivas y
comerciales de la poblacidn.

Mapa 9. Modelo de Desarrollo Territorial Actual
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En general se puede decir que en el municipio existen potencialidades que pueden implementarse
en un mediano plazo, pero en general requieren de alianzas tanto a nivel de las comunidades
organizadas, el sector publico y privado, asi como la cooperacion internacional, para que exista un
canal de coordinacién y orientacion al mercado.
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4.3.Escenario tendencial

La poblacidn del municipio de San Pablo aumentar3, se prevé que para el afio 2032 habra 93,708
habitantes, la densidad de poblacién serd de 655 habitantes por Km? este crecimiento y
ocupacion generaran cambio de usos del suelo, principalmente deforestacién de zonas boscosas y
aumento de las viviendas y espacios ocupados por los centros poblados.

Condiciones de pobreza en el municipio

De acuerdo al historial de indicadores de pobreza en el municipio, estos indican una tendencia a
qgue la pobreza y pobreza extrema continlen reduciéndose, sin embargo se deberd prestar
especial atencion a los factores que no han permitido la disminucién de estos indices y fortalecer
las acciones que han contribuido con la reduccién de los mismos para que se logré reducirlos lo
mas bajo posible en un periodo de tiempo considerable.

Si las condiciones sociopoliticas en el municipio no mejoran o se mantienen, probablemente no
permitiran la disminucién de estos indices, esto afectara considerablemente las condiciones de
vida del municipio principalmente de los habitantes del area rural. Por ello sera necesario desde el
nivel municipal, realizar el planteamiento de acciones e intervenciones para mejorar estos
indicadores.

Deficiencias en los servicios de salud en el municipio

La prestacion de servicios basicos de salud continuara siendo deficiente para la poblacion de los
centros poblados lejanos a la cabecera municipal por la distancia y la mala calidad de los caminos y
carreteras a los servicios del Centro de Salud. Las zonas del municipio mas desfavorecidas son las
gue se ubican en la parte norte que colindan con el municipio de Tajumulco.

Hay indicadores que han mejorado, como la incidencia de diarreas en nifios y nifias menores de 5
afios, y la incidencia en enfermedades respiratorias agudas, sin embargo la problematica aun
existe. Las instituciones relacionadas con salud deberdn continuar fomentando en las familias
habitos de higiene de manera permanente y en la mayoria de las comunidades para que estos
porcentajes sigan reduciéndose, como se muestra en la figura 4.
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Figura 4. Escenarios incidencia diarreas nifios y nifias menores de 5 afos
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Fuente: Centro de Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Memoria de Labores 2012 a 2018.

Para lograr que la tendencia a la disminucidon de indicadores serd necesario que desde el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con apoyo de otros actores institucionales, locales y
la misma poblacién, planteen acciones para la mejora, orientando esfuerzos humanos, financieros,
técnicos y otros de manera conjunta.

Cobertura en la calidad del agua para el consumo humano

Se prevé que aumentard la demanda de agua potable para la poblacidon para usos domésticos y
para actividades agropecuarias. Si el caudal de los nacimientos de agua disminuye, provocara
conflictos por el abastecimiento para la poblacién.

De no mejorarse los aspectos relacionados a la gobernanza o la inexistencia de reglamentos del
uso adecuado vy eficiente del agua, en las comunidades que cuentan con el servicio, ocasionara
que siga existiendo poco control del consumo y que se contintde haciendo un uso irracional del
recurso.

Actualmente la cobertura del servicio de calidad de agua en el area rural es del 30% (sistemas de
cloracién) o sistemas que cumple con las normas de calidad. Se considera que la tendencia de
estos indicadores se mantendrd, si persiste la resistencia de las comunidades para el
establecimiento de sistemas de cloracidn, y si no se mantiene la inversiéon en los proyectos de
cobertura y calidad de los servicios de agua apta para consumo humano.

Contaminacion ambiental

Se prevé la expansién del drea urbana lo que manifiesta que de no implementar sistemas de
tratamiento de aguas residuales, esta situacién favorecerd el aumento de la generacién de aguas
residuales, contaminando las corrientes de agua de los rios principales que atraviesan el municipio
que son a donde éstas desembocan.
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De no mejorar la actual cobertura de los servicios de recoleccion de desechos sélidos y la gestion
de los mismos, la contaminacién por la generacion de residuos amentard, principalmente en los
botaderos clandestinos cerca del drea urbana y a orillas de los rios, causando problematicas
ambientales, especialmente la contaminacion de cuerpos de agua y el aumento de enfermedades
causadas por vectores como los insectos.

Disminucion de la cobertura forestal

La falta de aplicacién de la legislacion forestal relacionada con la tala ilegal permitird el aumento
de la deforestacion de los bosques tanto privados como también en las areas protegidas por la
demanda de lefia ya que esta sigue siendo la Unica fuente energética en los hogares,
principalmente del area rural y madera para uso comercial.

La deforestacion reducird la capacidad de los bosques para proporcionar servicios ambientales
importantes, como la proteccién de fuentes de agua y la provisiéon de la misma, afectando a toda
la poblacidn del municipio de San Pablo.

Escases de fuentes de empleo

La tendencia de demanda de empleo al 2032, en el municipio de San Pablo, con la dinamica de
crecimiento poblacional actual, légicamente aumentard. De acuerdo al PDM 2011, el 72.91% de la
poblacién se encuentra ocupada en actividades agropecuarias, esto refleja un incremento de las
actividades productivas agropecuarias, que de no atenderse las mejoras de las actividades
productivas estas serdn deficientes, asi como los procesos de comercializacién y encadenamientos
productivos, lo cual afectara los ingresos econdmicos de las familias y la poblacién involucrada en
la productividad del municipio.

Si no se generan fuentes de trabajo continuara la migracidon de la poblacién a los municipios
fronterizos de Chiapas México, hacia San Marcos y otros lugares para busqueda de mejores
oportunidades de empleo y educacidn. Lo anterior refleja que se deben mejorar las actividades
agropecuarias o gestionar proyectos en este tema para de esta manera propiciar el desarrollo de
las comunidades del municipio.

Desnutricidon aguda y cronica

Como se observa en la figura 5, la desnutriciéon aguda en nifias y nifios menores de 5 afios, tiene
una tendencia a mantenerse en las mismas condiciones, ya que en el afio 2012 se registraron 25
casos y 26 en el afio 2018.

Esta tendencia indica que de no atenderse las causas relacionadas con estos indices y con esta
dindmica no se logrardn reducir los casos de desnutricion aguda al afio 2032. Para reducir y
alcanzar ambas metas (desnutricién crénica y aguda) deberd ser prioridad el abordaje de ambos
tipos de desnutricién, con esfuerzos de la poblacidon, gobierno municipal, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales con presencia en el municipio y actores externos.
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Figura 5. Tendencia numero de casos de nifios con desnutricion aguda
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Fuente: Centro de Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Memoria de Labores 2012 a 2018.

Cobertura educativa y desercién escolar

De no atenderse las causas de la problemdtica relacionada con la cobertura educativa, esta
continuard siendo deficiente en el nivel basico y diversificado y se continuard con una escasa
oferta de carreras para cubrir a la poblacién joven del municipio, especialmente en las areas
rurales. También sera deficientes los servicios y equipamientos de educaciéon para todos los
habitantes, especialmente para nifios y mujeres.

Como pude observarse en la figura 6, la tasa neta de cobertura a nivel primario de acuerdo a los
datos analizados continuara disminuyendo, la tasa de cobertura de los nivel pre primario y
diversificado mantendra la misma tendencia, mientras que y la tasa de cobertura del nivel basico
tendra una tendencia a disminuir.

Figura 6. Tendencia cobertura educativa
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Fuente: Ministerio de Educacién. Memoria de Labores 2012 a 2018.
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Respecto a la desercién escolar, en el nivel basico el porcentaje mantiene una tendencia leve a
disminuir ya que en el 2011 se registré 6.96% y en 2018 un 4.88%, sin embargo en el nivel
diversificado se observa una tendencia alta a disminuir, ya que en el afio 2011 se registré un 18.3%
y en el aiio 2018 un 4.3%, la figura 7 muestra el comportamiento de los dos niveles analizados.

Figura 7. Tendencia desercidon escolar

Tasa de desercion escolar
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Fuente: Ministerio de Educacién. Memoria de Labores 2012 a 2018.

Lo anterior refleja que la tasa de desercién en el nivel basico es relativamente baja con una
tendencia a continuar disminuyendo; de igual manera puede verse que la tasa de desercidon en el
nivel diversificado puede continuar disminuyendo. En cualquiera de los dos niveles educativos
analizados de no atender los factores que les dificultan a los estudiantes finalizar sus estudios,
como los factores econédmicos o familiares y de no diversificar la oferta educativa de manera que
los egresados puedan ocuparse en diferentes actividades productivas en el municipio o en sus
comunidades, se continuard dando la migracién de la poblacién joven, fuera del municipio para
ocuparse en cualquier actividad que les genere ingresos econdmicos.

Ordenamiento vial en la cabecera municipal

Se deberd prestar especial importancia al ordenamiento vial de la cabecera municipal ya que de no
ser asi se prevé un aumento de la desalineacién de las viviendas con las calles y avenidas del area
urbana por construcciones privadas y publicas, que disminuyen el espacio publico, disminucién de
aceras de calles que dificultard la movilidad de los peatones.

Aunado a lo anterior, se prevé una tendencia a continuar con el uso de calles y carreteras
principales dentro y fuera de la cabecera municipal para el establecimiento de ventas informales,
estacionamientos y ocupacion de espacios para cualquier actividad, que dificultaran la locomocidn
de personas. Aumento del desorden vial, estacionamientos y parqueos en cualquier lugar.

Construccion de viviendas en areas de riesgo

De con contar con reglamentos que regulen el desarrollo de la infraestructura urbanistica, se
continuard con la expansion del area urbana de la cabecera municipal de forma desordenada,
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incluyendo el establecimiento de infraestructura en zonas de riesgo, especialmente en las dreas
qgue ocupan las orillas de corrientes de agua que provienen de las zonas altas o montafiosas que
circulan cerca de la cabecera municipal.

Acumulacion de agua en las calles por falta de drenajes pluviales y por traslado de agua de lluvia
en época de invierno y lodos provenientes de la erosion de los suelos de la parte alta de Ila
cabecera municipal.

Otras tendencias del municipio
La municipalidad percibira bajos ingresos econdmicos que se generan de la prestacion de servicios
basicos a la poblacién como servicio de agua, los usos del suelo urbano, arbitrios municipales y

otros.

No se reglamenta los usos del suelo urbano y las construcciones, se tienen un desorden
estructural de la mancha urbana.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

Para la construccidn de la Visidon de Desarrollo del municipio de San Pablo se tomé como base lo
ya establecido en el Plan de Desarrollo Municipal formulada durante el afio 2010. Ademads de lo
anterior, se consideré un replanteamiento de manera participativa con miembros de la mesa
PDM-OT y equipo técnico municipal; del alcance de la misma para el afio 2032, estableciéndose de
esta manera una relacion directa con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032 (PND), el Plan de Departamental de Desarrollo y finalmente se incorporaron elementos que
la vinculan a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las respectivas metas, logrando se esta
manera una relacién directa a la atencién y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

5.1.Visién de desarrollo del municipio

“El municipio de San Pablo al afio 2032, es un municipio con desarrollo integral en donde la
poblacién cuenta con acceso a servicios basicos, desarrollo productivo y econédmico, con equidad,
sobre la base del manejo sostenible de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente y
usos del territorio; ordenado de acuerdo a su capacidad”.

5.2.0rganizacion territorial futura

Hacia el 2032 el municipio de San Pablo ha logrado importantes avances en su desarrollo, siendo
un municipio importante en la boca costa del departamento de San Marcos. Para la organizacidn y
funcionamiento interno del municipio se han fortalecido y consolidado 5 centralidades actuales.

De esta manera se ha logrado brindar de manera equitativa los servicios sociales basicos como lo
son: salud, educacién, abastecimiento de agua, entre otros; en todas las comunidades del
municipio y para todos los habitantes. Es un municipio que cuenta con muchas potencialidades y
en crecimiento, en donde se estan atendiendo los aspectos de planificaciéon y de ordenamiento del
territorio, con lo cual se han logrado mejores condiciones de desarrollo.

A nivel general, las centralidades; cabecera municipal de San Pablo, aldea El Porvenir, caserio
Nuevo San Carlos, aldea El Quetzali y comunidad agraria La Igualdad, se han fortalecido en los
aspectos de equipamientos bdsicos de salud, educacién, seguridad vial, infraestructura vial de
acceso a las comunidades, seguridad ciudadana, infraestructura publica para el comercio,
fortalecimiento de servicios publicos municipales, proceso de produccidon y comercializacion
agropecuaria, acciones e intervenciones para la niflez y adolescencia, conservacion de bosques y
desarrollo integral de estas centralidades, asi como de la region en donde se ubican.

Se ha fortalecido la actividad turistica de acuerdo al potencial con que cuenta el municipio, a
través del mejoramiento de la infraestructura, como implementacién de equipamientos
(sefializacion, centros de informacidn, servicios sanitarios, entro otros) en el trayecto de las
actividades turisticas que se desarrollan en el drea, mejoramiento de las vias de ingreso a las
comunidades, principalmente a las comunidades que cuentan con atractivos turisticos, como la
comunidad agraria La Igualdad, caserio Tojoj, Nuevo Chibuj y El Porvenir; asi como la organizacion
y capacitacidn de guias de turista.
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El modelo de territorio que los actores locales y gobierno municipal pretenden para el municipio,
se centra en aspectos como: un municipio desarrollado de manera integral y sostenible, poblacién
con acceso a los servicios sociales basicos, fortalecimiento del desarrollo econédmico y productivo
de las actividades agropecuarias, fortalecimiento del turismo, con infraestructura vial adecuada
que facilite la conectividad interna y externa del municipio, asi como las actividades de comercio
local y regional.

A nivel externo el municipio de San Pablo tiene una ubicacion estratégica en la boca costa del
departamento de San Marcos, ya que se ubica sobre la carretera asfaltada que conduce de la
cabecera departamental de San Marcos a la cabecera municipal de Malacatan y de alli puede
comunicarse hacia otros municipios del departamento de San Marcos, ubicados en la regién de la
costa sur y a otras cabeceras departamentales ubicadas en la ruta panamericana rumbo a la
ciudad capital.

La cabecera municipal de San Pablo se encuentra a 38.6 kildmetros de la cabecera departamental
de San Marcos, a donde se llega por medio de la carretera (RN 1), la cual es transitable todo el
afio, sin embargo en época de invierno es afectada por deslaves y derrumbes lo cual dificulta el
transito vehicular. El mantenimiento de esta via es constante y lo realiza la zona vial de caminos
del Ministerio de comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

Por la parte este se puede comunicar con las cabeceras municipales, de San José El Rodeo, San
Rafael Pie de La Cuesta, Esquipulas Palo Gordo y la cabecera departamental de San Marcos y de
alli a la ciudad capital via carretera interamericana. La facilidad de acceso al municipio de San
Pablo y su conectividad con otros municipios es un aspecto importante que permite aprovechar el
potencial con que cuenta el municipio y por ende contribuye a la mejora del desarrollo del mismo.
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Mapa 10. Modelo de desarrollo territorial futuro
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Centralidades existentes y potenciales

El funcionamiento de la organizacién del territorio en el municipio ha funcionado con cinco
centralidades. La cabecera municipal y la aldea El Porvenir son las centralidades mas importantes
para todos los lugares poblados ya que en estas se ofrecen todos los servicios basicos que son
prestados por parte del gobierno local, los que corresponden a las instituciones gubernamentales,
y es en esta en donde se da la mayor parte de la movilidad econdmica, es el centro donde se
dinamiza la economia, es ahi donde se encuentran los equipamientos y la infraestructura minima
para la movilidad en cuanto al comercio.

Dentro del proceso de actualizacion del PDM-OT haciendo uso de las herramientas para la
elaboracion de este, fueron identificadas como centralidades potenciales hacia el 2032, en Ia
parte norte del area rural, el caserio Nuevo San Carlos y la comunidad agraria La lgualdad, ya que,
estas sirven de centro de servicios para los lugares poblados aledafios, principalmente en los
aspectos de salud y educacién, sin embargo para potenciar el funcionamiento de estas como
centralidades se deberd contar y fortalecer elementos importantes como: servicios de salud,
educaciéon, vias de acceso, comercio, entre otros; con que actualmente cuentan; para los
habitantes de estas comunidades y los poblados aledafios.

Para la parte sur del municipio se ha identificado que la aldea El Quetzali es una centralidad
potencial hacia el 2032, sin embargo para sustentar el funcionamiento como centralidad se deben
fortalecerse aspectos como: servicios de educacidn, aspectos productivos y comercio, tanto para
los habitantes de la aldea asi como para los poblados aledafios a esta. La centralidad es potencial
ya que se ubica sobre la ruta principal hacia la cabecera departamental de San Marcos y tiene
conectividad con otros municipios ubicados sobre la misma ruta, lo cual puede ser aprovechado
para la realizacidn de intercambios comerciales.

Las acciones estratégicas e intervenciones para el fortalecimiento y/o desarrollo de las
centralidades del municipio de San Pablo, se plantean en la tabla siguiente:

Tabla 2. Centralidades actuales y potenciales.

Centralidad - . o .
Lugar Especialidad del Acciones estratégicas para el fortalecimiento,
No. actual o Sy . .
poblado . lugar poblado consolidacion o desarrollo de centralidades
potencial
Mejoramiento de la infraestructuray
ordenamiento vial de ingreso a la cabecera
municipal
., Mejoramiento de la sefializacién vial (sefiales de

Educacion, L. .

servicios de transito, pasos de cebra y semaforos)
Definicion y marcacién de estacionamientos para

1 | SanPablo | Actual salud, Sy
. el transporte publico
comercio, L . .
. . Fortalecimiento de la infraestructura publica

agroindustria .
comercial (mercados y plazas)
Establecimiento de zonas seguras para el transito
de peatones
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana
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Fortalecimiento de la infraestructura productiva
para el comercio (vias de comunicacidn, sistemas
de riego, invernaderos, etc.)

Mejoramiento y ampliacion los servicios de salud
Ampliacién de carreras educativas (nivel
diversificado)

Construcciéon de un centro de capacitacidn para
jovenes y sefioritas.

Mejoramiento de los procesos de
comercializacién y encadenamientos productivos
Mejoramiento de la promocién e informacion de
los lugares turisticos del municipio

Recuperacion y conservacién de areas verdes o
recreativas

Construccion de centros de acopio de productos
agropecuarios

Recuperacion y conservacién de areas verdes o
recreativas

Construccion de centros de acopio de productos
agropecuarios

Construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales del municipio

Construccion del relleno sanitario municipal
Gestion de desechos sélidos y liquidos

Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
salud
Definicion y marcacién de estacionamientos para
el transporte publico
Fortalecimiento de la infraestructura publica
comercial (mercados y plazas)
Establecimiento de zonas seguras para el transito
de peatones
Fortalecimiento de la infraestructura productiva

L para el comercio (vias de comunicacién, sistemas
Educacion, . .

.. de riego, invernaderos, etc.)
servicios de S . .
El Ampliacién de carreras educativas (nivel
2 . Actual salud, . p
Porvenir . diversificado)
comercio, . . N =
. . Mejoramiento de la sefializacidn vial (sefiales de
agroindustria L .
transito, pasos de cebra y semaforos)

Mejoramiento de los procesos de
comercializacién y encadenamientos productivos
Impulso y desarrollo de iniciativas o
emprendimientos econdmicos con recursos
comunitarios
Construccion de un centro de capacitacidn para
joévenes y sefioritas.
Construccion de centros de acopio
Gestion de desechos sélidos y liquidos
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Construccion de areas recreativas
Conservacién de bosques

Nuevo San
Carlos

Actual

Educacion,
servicios de
salud,
comercio,
agroindustria

Mejoramiento de la infraestructura de ingreso a
la comunidad

Fortalecimiento de la infraestructura productiva
para el comercio (vias de comunicacion, sistemas
de riego, invernaderos, etc.)

Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
salud

Ampliacién de carreras educativas (Diversificado)
Construccion de un centro de capacitacion para
jévenes y sefioritas.

Mejoramiento de los procesos de
comercializacidn y encadenamientos productivos
Gestion de desechos sélidos y liquidos
Recuperacidén y conservacién de bosques
Construccién de areas recreativas

Construccion de centros de acopio de productos
agropecuarios

4 | El Quetzali

Actual

Educacion,
comercio,
agroindustria

Fortalecimiento de la infraestructura productiva
para el comercio (vias de comunicacidn, sistemas
de riego, invernaderos, etc.)

Construccion de un centro de capacitacidn para
jévenes y sefioritas.

Mejoramiento de los procesos de
comercializacidn y encadenamientos productivos
Gestion de desechos sélidos y liquidos
Recuperacidén y conservacién de bosques
Construccién de dreas recreativas

Construccion de centros de acopio de productos
agropecuarios

La
Igualdad

Actual

Educacion,
agroindustria,
turismo

Fortalecimiento de la infraestructura productiva
para el comercio (vias de comunicacidn, sistemas
de riego, invernaderos, etc.)

Mejoramiento de los procesos de
comercializacidon y encadenamientos productivos
Impulso y desarrollo de iniciativas o
emprendimientos econdmicos con recursos
comunitarios

Mejoramiento de la infraestructura vial de acceso
a la comunidad

Capacitacién a guias de turista y prestadores de
servicios

Mejoramiento de la infraestructura turistica y
equipamientos (sefializacidn, servicios sanitarios
y centros de informacion) en el trayecto de las
actividades turisticas.

Construccion de centros de acopio de productos
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agropecuarios
Conservacién de bosques
Gestion de desechos sdlidos vy liquidos

Mapa 11. Centralidades actuales y futuras.
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Fuente: Capas de informacidn INE, SINIT-SEGEPLAN y DMP municipalidad de San Pablo.

Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

Movilidad y conectividad estratégica.

Para facilitar y mejorar la movilizacién interna y externa del municipio se plantean las siguientes
acciones e intervenciones:

- Mejoramiento de calles, avenidas y vias actuales en la cabecera municipal.

- Mantenimiento y reparacién de calles y carreteras de la cabecera municipal:
Debido a que la cabecera municipal de San Pablo es atravesada por la carretera principal
que conduce de San Marcos al municipio de Malacatan, esta es una via bastante
transitada, sin embargo sobre la carretera de salida del municipio a San Marcos, han
ocurrido accidentes que involucran a vehiculos y peatones, esto debido al mal estado de
esta via, la falta de sefializacion y el exceso de velocidad con que los vehiculos circulan por
el area urbana del municipio, por lo cual es necesaria la reparacién de esta via,
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establecimiento de sefalizacion adecuada y restricciones sobre los limites de velocidad a
los que se debe circular.

- Mejoramiento de la sefalizacién e infraestructura peatonal en la cabecera municipal:
Sefializacién vial (semaforos, pasos de cebra, rotulacidon, etc.), mejoramiento de aceras,
pasos peatonales, barandas en las escuelas publicas y privadas.

- Recuperacion de vias para el transito peatonal en la cabecera municipal:

Debido a que la cabecera municipal es un darea bastante transitable por todo tipo de
vehiculos, es necesario que las vias principales, tanto de entrada como de salida del
municipio estén libres de ventas informales y que se cuente con areas marcadas para el
transito peatonal, dreas marcadas especificamente para la carga y descarga de vehiculos
del transporte publico y productos comerciales.

- Mantenimiento de todas las carreteras rurales que conectan con la cabecera municipal.

- Ampliacidén y mantenimiento de carreteras rurales de las comunidades de caserio Nuevo
San Carlos y comunidad agraria La Igualdad, hacia la cabecera municipal.

- Reparacién y habilitacién de caminos rurales que conectan a las comunidades con las
centralidades de caserio Nuevo San Carlos y comunidad agraria La Igualdad.

- Rotulos de identificacion de aldeas, lugares poblados, centralidades o dreas estratégicas.
- Ampliaciéon y mantenimiento de la carretera que conduce hacia la comunidad agraria La
lgualdad, por ser una comunidad identificada como centralidad en donde se desarrollan

actividades turisticas.

- Mantenimiento constante y reparacion de la ruta que conduce de la cabecera municipal
de San Pablo hacia la cabecera departamental de San Marcos.
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Mapa 12. Movilidad futura

Leyenda
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Ampliacién de calles en area urbana y rural
Fuente: Capas de informacidn INE, SINIT-SEGEPLAN y DMP municipalidad de San Pablo.

Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

4 Kilometers

5.3.Escenario futuro de desarrollo

En el apartado siguiente se tiene el resumen del escenario actual y futuro, por lo que la
descripcién que se plantea es cualitativa y de percepcidn por parte de los actores del territorio.

Escenario actual Escenario futuro
Problema central: Meta pais: Para 2030, potenciar y promover la
Prevalencia de altos indice de pobreza en el |inclusion social, econdmica y politica de todos,
municipio independientemente de su edad, sexo,
Magnitud: discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o
Pobreza general: 90.77% situacion econdmica u otra condicién.

Pobreza extrema: 24.9%
Meta municipal: Para el afio 2032 el municipio de

Poblacion: Poblaciéon del area rural del San Pablo ha disminuido en un 15% la pobreza
municipio. general y en un 10% la pobreza extrema
Causas: Magnitud:
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Escenario actual

Escenario futuro

B i, 1 8- 4 1B

- Pocas fuentes de empleo

- Baja escolaridad de la poblacién

- No se les permite a las mujeres
involucrarse en actividades productivas

Pobreza general: 76% (2032)
Pobreza extrema: 15% (2032)

Poblacién: 6,723 mujeres y 7,333 hombres
4,481 mujeres y 4,881 hombres

El municipio tendra:

- Habitantes con mejores condiciones de vida.

- Se garantizan el acceso a los derechos y servicios
basicos para toda la poblacién rural.

Problema central:

Aumento de la incidencia de enfermedades
en los habitantes del municipio

Magnitud:

Incidencia de diarreas en ninos menores de 5
afios (%): 47.05%

Incidencia de infecciones respiratorias agudas
(neumonias) en nifios menores de 5 afios (%):
27.13%

Poblacion: Poblacidon del area rural del
municipio.

Causas:

- Poco educacidn en habitos de higiene en
los hogares

- Consumo de agua no apta para el
consumo humano

- Falta de ordenamiento del hogar

Meta pais: Para el afio 2032, reducir la tasa de
mortalidad infantil en veinticinco puntos.

Meta municipal: Para el afio 2032 El municipio de
San Pablo ha disminuido en un 20% la incidencia de
diarreas en nifios y nifias menores de 5 afios (de
47.05% en 2018 a 27% en 2032) y en un 10%
infecciones respiratorias agudas (neumonias) en
nifios menores de 5 afios (de 27.13% en 2018 a 17%
en 2032).

Maghnitud:

Incidencia de diarreas en nifios menores de 5 afos:
27% (2032)

Incidencia de infecciones respiratorias agudas
(neumonias) en nifios menores de 5 afios: 17%
(2032)

Poblacién: 1,396 nifios y 1,123 nifias menores de 5
anos del drea rural

698 nifos y 562 nifias menores de 5 afios del area
rural

El municipio tendra:

- Poblacién de las comunidades rurales han
adoptado buenos habitos de higiene

- Poblacién infantil de las comunidades del area
rural cuentan con buen estado de salud

- Promocién en temas de salud y ordenamiento
del hogar para la reduccion de enfermedades,
por parte del MSPAS.

Problema central:
Deficiencia en la cobertura del servicio y
calidad de agua

Meta pais: Incrementar al 90% el acceso a agua
potable y saneamiento mejorado.
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Escenario actual

Escenario futuro

Magnitud:
Cobertura del servicio publico de distribucién
de agua: 90%

Porcentaje de sistemas de agua que cumplen
con las normas de calidad: 15%

Poblacion: Poblacidon del area rural del
municipio.

Causas:

- Falta de recursos econémicos para la
construcciéon de sistemas de agua y para
la implementacién de sistemas de
cloraciéon

- Resistencia a laimplementacién de
sistemas de cloracion en los sistemas de
agua

- Mala administracién de los sistemas de
agua por parte de las comunidades o
sectores de la cabecera municipal

- Conflictos sociales

Meta municipal: Para el afio 2032 en el municipio
de San Pablo el 100% de comunidades disponen de
sistemas de agua (de 86.7% en 2018 a 100% en
2032) y un 60% han mejorado la calidad de agua
para consumo humano (de 8.97% en 2018 a 60%
en 2032).

Magnitud:
Cobertura del servicio publico de distribucién de
agua: en el municipio 100% (2032)

Porcentaje de sistemas de agua que cumplen con
las normas de calidad: area rural 60% (2032)

Poblacidn: 90 comunidades con sistemas
distribucidn de agua.

54 comunidades con sistemas de cloracién
instalados en los sistemas de agua.

El municipio tendra:

- Promocién de acciones de sensibilizacién sobre
uso adecuado del agua y la importancia de su
tratamiento

- Sistemas de agua construidos con sistemas de

- cloracién

- Inversion interna y externa para proyectos de
agua mejorados.

Problema central:
Contaminacién por mala gestidn de desechos
liquidos y sélidos

Magnitud:
% hogares conectados a una red de
alcantarillado sanitario: 80%.

% hogares con servicio de recoleccion de
residuos y desechos sélidos: 100%

Poblacion: Poblacidn del area urbana del
municipio.

Causas:
- No se cuenta con planta de tratamiento
de aguas residuales y estas se tiran a los

Meta pais: El 100% de los municipios implementa
acciones participativas de manejo integrado de los
desechos sélidos y se encuentra organizado para el
tratamiento de sus desechos por medio de rellenos
sanitarios con tecnologia avanzada.

Meta municipal: Para el afio 2032 la cabecera del
municipio de San Pablo cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales en funcionamiento
en el 100% de la cabecera municipal y cuenta con
una planta de tratamiento para el manejo y gestion
de los desechos sélidos.

Magnitud:

% hogares conectados a una planta de tratamiento
de aguas residuales: Urbano 100% (2032)

Planta de tratamiento para el manejo y gestion de
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Escenario actual

Escenario futuro

rios sin ningun tratamiento

Colapso de los sistemas de alcantarillado
en época de lluvia por basura que es
arrastrada en las calles

Mala gestion de los desechos sélidos que
se generan en el municipio por falta de
planta de tratamiento o relleno sanitario
municipal

Falta de cobertura del servicio de
recoleccion de desechos sélidos

los desechos sélidos: una planta funcionando.

Poblacién: 630 hogares conectados a una planta de
tratamiento de aguas residuales.

630 hogares con servicio de recoleccién de residuos
y desechos sélidos.

El municipio tendra:

- Planta de tratamiento de desechos liquidos en
funcionamiento

- Cobertura del tren de aseo en el 100% del area
urbana

- Manejo y gestién de desechos sélidos que se
generan en la cabecera municipal.

- Tratamiento de desechos sdlidos para el
aprovechamiento de recursos de los mismos.

- Inexistencia de basureros clandestinos.

- Fomento de la educacién ambiental en centros
educativos de todo el municipio

Problema central:
Escases y deficiencia en la gobernanza del
agua

Magnitud:

Magnitud:

Sistemas de agua en las comunidades con
reglamentos de uso y administracion: 0

Poblacion: Poblaciéon del area rural y urbana
del municipio.

Causas:

Disminucién de caudales en época seca
Falta de educacidn sobre el uso eficiente
del agua

Inexistencia de reglamentos municipales
y comunitarios sobre el uso del agua.
Conflictos sociales

Meta pais: Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales

Meta municipal: Para el ailo 2032 el 80% de las
comunidades y cabecera del municipio de San
Pablo cuentan con reglamentos municipales y
comunitarios que contribuyan con la gobernanza
del agua (de 0 en 2018 a 80% en 2032)

Magnitud:
Sistemas de agua en las comunidades con
reglamentos de uso y administracion: 80% (2032)

Poblacidn: 72 comunidades del area rural con
reglamentos de uso del agua y administracién de
los sistemas.

El municipio tendra:

- Disponibilidad de agua para las comunidades
del drea rural y cabecera municipal

- Reglamentos o instrumentos de uso de sistemas
de abastecimiento de agua en las comunidades
del area rural

- Instrumentos o normativas para el uso
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Escenario actual

Escenario futuro

adecuado del agua

- Poblacion educada y sensibilizada sobre el uso
adecuado del agua

- Conservacion de zonas de recarga hidrica en las
comunidades

Problema central:
Aumento de |la deforestacion

Magnitud:
% cobertura forestal:
21.48% (3,073.7 hectareas)

Poblacién: Poblaciéon del drea rural y urbana
del municipio.

Causas:

- Talailegales por consumo de lefiay
madera

- Cambio de uso del suelo

- Poco control y monitoreo de los bosques

Meta pais: En 2032, al menos un 29% del territorio
del pais se encuentra cubierto por bosques
naturales y se ha incrementado en un 3% la
cobertura forestal por medio de la restauracién
ecoldgica en tierras que tienen capacidad de uso
para proteccion y conservacion de bosques.

Meta municipal: Para el afio 2032 el municipio de
San Pablo ha incrementado la cobertura forestal en
un 10% (de 21.48% en 2018 a 40% en 2032) través
de la restauracion de areas sin cobertura,
reforestacion, control, monitoreo de los bosques y
aplicacién de la Ley Forestal.

Maghnitud:
% cobertura forestal: 40% (5,722 hectdreas)(2032)

Poblacién: todo el municipio.

El municipio tendra:
- Convenios con INAB para extender licencias de
consumos familiares
- Control de aprovechamientos a través de
licencias de consumos familiares
- Bosques manejado a través de su ingreso a los
programas de incentivos Forestales
- Bosques monitoreados a través de guarda
bosques municipales y comunitarios
- Viveros municipales y comunitarios
implementados con participacién de las
comisiones de medio ambiente de los
COCODES.

Problema central:
Prevalencia de los niveles de desempleo

Magnitud:

Poblacién Econémicamente Activa -PEA-
Hombres: 56%

Mujeres: 86.51%

Meta pais: Se han asegurado las condiciones para la
generacion de empleos decentes y de calidad.

Meta municipal: Para el aino 2032 el municipio de
San Pablo ha promovido en un 60% el empleo a
través del impulso de cadenas productivas
existentes como el café y ha fortalecido al menos 5
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Escenario actual

Escenario futuro

del municipio.

Causas:

Poblacién: Poblacion del drea urbana y rural

- Escases de fuentes de empleo
- Pocainversion en proyectos productivos
por parte de autoridades

nuevas cadenas productivas.

Magnitud:

Poblacién Econdmicamente Activa -PEA-
Hombres: 50.73%

Mujeres: 49.27%

Poblacién: 17,319 hombres y 16,819 mujeres

El municipio tendra:

- Mejoramiento de las cadenas productivas
existentes

- Poblacién econdmicamente activa involucrada
en actividades productivas agropecuarias

- Mejoramiento de los ingresos econdmicos para
la poblacién

- Mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del municipio

- Reduccién de la migracion de la poblacion a los
municipios fronterizos de Chiapas México, hacia
San Marcos y otros lugares para busqueda de
oportunidades de empleo.

Causas:

Problema central: Inseguridad

Magnitud: Tasa de agentes por cada mil
habitantes: 0.36

Poblacién: Area urbana del municipio.

- Deficiencia del ente encargado de la
seguridad publica

- Pérdida de la practica de

- valores religiosos, morales y civicos

- Falta de iluminacion en las vias publicas.

Meta pais: En 2032, la sociedad guatemalteca se
desenvuelve en un contexto dptimo de seguridad y
justicia.

Meta municipal: Al afio 2032 el municipio
aumentara a 0.75 la tasa de agentes policiacos para
la seguridad de la poblacién (de 0.36 en 2018 a 0.75
en 2032) y contard con iluminacién en el 100% de
los espacios publicos de la cabecera

Magnitud: Tasa de agentes por cada mil habitantes:
0.75 (2032)

Iluminacidén de espacios publicos de la cabecera
municipal: 100%

Poblacién: Area urbana del municipio.

El municipio tendra:

- Coordinacién efectiva entre

- Ministerio de Gobernacion y Municipalidad
para el fortalecimiento de la seguridad publica

- Espacios publicos con iluminacidn adecuada
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Escenario actual

Escenario futuro

- Sistemas de vigilancia implementadas
(cdmaras, entre otras).

Problema central:
Prevalencia de la desnutricidn crénica y aguda

Magnitud:

Porcentaje de nifios en edad escolar con
desnutricién crénica: 7.4%

No. de nifios y nifias < 5 afios con
desnutricién aguda: 26

Poblacion: Poblacién del area rural del
municipio.

Causas:

- Inexistencia de planes educacionales
relacionados a cuidados de la mujer
durante el embrazo

- Falta de monitoreo peso talla en nifios
menores de 5 afios

- Escasa cobertura sobre educacion
nutricional a las familias por personal de
la SESAN y MSPAS

Meta pais: Para el 2032 se ha reducido la
desnutricién crénica en 25 puntos porcentuales (de
49% en 2015 a 24% en 3032).

Meta municipal: Al 2032 el municipio de San Pablo
reduce a 0% el porcentaje de desnutricion crénica
en escolares (de 7.4% en 2018 a 0% en 2032) ya 5
o 0 el numero de casos de nifios con desnutricién
aguda (de 26 en 2018 a 0 en 2032).

Magnitud:

Porcentaje de nifios en edad escolar con
desnutricién crénica: 0% (2032)

No. de nifos y nifias menores de 5 aiios con
desnutricién aguda: 0 casos (2032)

Poblacién: 8,841 nifios y 7,012 nifias en edad
escolar; 6,978 nifios y 5,617 nifias menores de 5
anos.

El municipio tendra:

- Familias de las comunidades capacitadas en
educacion nutricional por parte del personal
de la SESAN y MSPAS

- Poblacién capacitada en practicas adecuadas
de manipulacién de alimentos y habitos de
consumo.

- Reduccién en la incidencia de enfermedades
infecciosas en menores de cinco afios.

- Poblacién de las comunidades rurales cuentan
con planes educacionales sobre cuidados de
mujeres embarazadas.

- Reduccién en el indice de desnutricidn crénica
en el municipio.

Problema central:
Baja cobertura educativa y descensién escolar

Magnitud:

Tasa Neta de Cobertura nivel Basico: 38.5%
Tasa Neta de Cobertura nivel diversificado:
6.3%

Tasa de finalizacion nivel basico: 51.1%

Meta pais: Para 2030, velar porque todas las nifias y
todos los nifios tengan una ensefianza primariay
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Meta municipal: Al afio 2032 el municipio de San
Pablo contara con el 100% de cobertura y calidad
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Escenario actual

Escenario futuro

Poblacién: Poblacion del drea urbana y rural
del municipio.

Causas:

- Falta de centros educativos

- Poco personal docente

- Distancias largas hacia los centros
educativos

- Bajos ingresos econémicos

- Poca diversidad de la oferta educativa a
nivel de centros educativos publicos a
nivel basico y nivel medio

- Migracion de jévenes a México o Estados
Unidos

educativa en el nivel primario y 60% en los niveles
de basico y diversificado y en coordinacién con el
MINEDUC han mejorado la oferta educativa y
cuentan con al menos 2 carreras técnicas y
ocupacionales en los centros educativos publicos.

Magnitud: Tasa Neta de Cobertura nivel primario:
100% (2032)

Tasa Neta de Cobertura nivel Bésico y diversificado:
90% (2032)

Poblacién: 8,841 nifios y 7,012 niias;
7,029 hombres y 6,058 mujeres.

El municipio tendra:

- Nuevos centros educativos

- Infraestructura educativa adecuada y
mejorada

- Diversificacion de cartera educativa en el nivel
medio

- Innovacién en de procesos pedagogicos
metodoldgicos y tecnolégicos

- Programas educativos de emprendedurismo
para jovenes

- Reduccién de la migracidn de la poblacién
joven del municipio

Problema central:
Construccion de viviendas en areas de riesgo

Magnitud:
Densidad Poblacional:
342.07 Hab/Km?

Poblacién: Todo el municipio.

Causas:

- Construccion a orillas de rios o arroyos

- Baja percepcién del riesgo por parte de
la poblacidn

- Inexistencia de reglamentacion para
construccion

Meta pais: El 100% de los municipios cuentan con
planes de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Meta municipal: Al afio 2032 el 70% de las
comunidades y principalmente la cabecera
municipal de San Pablo cuentan con limites
territoriales definidos y con un reglamento de
construccion para reducir la construccién en zonas
de riesgo.

Magnitud:
Densidad Poblacional: 655.03 Hab/Km?*(2032)

Poblacion: 63 comunidades.

El municipio tendra:
- Reglamentos de crecimiento urbanoy

B i, 1 8- 4 1B

m

b5 n 4

JEEE Bl een 7




Escenario actual

Escenario futuro

ordenamiento territorial

- Crecimiento de poblados ordenado, conforme
a reglamentos y normativas de ordenamiento
territorial

- Mapeo de dreas de riesgo y amenazas del
municipio

Problema central:
Mal ordenamiento vial en la cabecera
municipal

Magnitud:

Densidad Poblacional:
342.07 Hab/Km?

Causas:
cabecera municipal

- Calles en mal estado lo cual ha
ocasionado accidentes

- Poca o mala de sefializacion vial en la

Meta pais: El 100% de los municipios cuentan con
planes de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Meta municipal: Para el afio 2032 el 100% de las
vias de acceso de la cabecera municipal de San
Pablo cuentan con seiializacidon adecuada y el 100%
de pasos peatonales libres de comercios para una

Poblacién: area urbana o cabecera municipal |mejor movilizacién.

Magnitud:
Densidad Poblacional: 655.03 Hab/Km?*(2032).

- Comercios ubicados en pasos peatonales |Poblacion: drea urbana o cabecera municipal.

El municipio tendra:

- Calles y avenidas de la cabecera municipal con
sefializacion suficiente y adecuada.

- Calles y avenidas de ingreso y salida al
municipio en buenas condiciones

- Pasos peatonales definidos y marcados

- Espacios publicos y pasos peatonales libres de
ventas o comercios informales

- Ordenamiento de comercios en la cabecera
municipal

Potencialidad:

implementaciéon de huertos familiares

Magnitud:

PEA Ocupada por rama de actividad:
Agropecuaria: 72.9%

Comercio: 6.98%

Otras: 20.49%

agropecuaria diversificada y para

Meta pais: para 2030, elaborar y poner en practica

Clima vy suelos aptos para produccion|politicas encaminadas a promover un turismo

lalsostenible que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales.

Meta municipal: Para el afio 2032 el municipio de
San Pablo ha promovido en un 60% el empleo a
través del mejoramiento e impulso de cadenas
productivas existentes como el café y ha
identificado al menos 5 nuevas cadenas
productivas.
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Escenario actual

Escenario futuro

Territorio: Cabecera municipal y comunidades
del drea rural

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

- Diversidad de microclimas para la
diversificacion productiva

- Suelos con condiciones para produccion
agricola

- Inexistencia de oficina municipal para el
Fomento Econdmico y productivo del
municipio

- Poca organizacidn de productores

- Falta de centros de acopio

- Falta de mejoramiento de proceso de
comercializaciéon

Magnitud:

Poblacién Econdmicamente Activa -PEA-
Hombres: 50.73%

Mujeres: 49.27%

Territorio: Cabecera municipal y comunidades del
area rural

El municipio tendra:

- Fortalecimiento de cadenas productivas
existentes

- Procesos productivos eficientes y mejorados

- Oficina municipal para la promocién
econdmica y productiva, fortalecida con
equipamiento y personal capacitado

- Asistencia técnica a los productores locales de
las comunidades para el mejoramiento de
procesos de comercializacidn

- Productores organizados

- Comunidades con procesos productivos
iniciados

- Diversificacion de la dieta alimenticia de las
familias de las comunidades

- Mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades

Potencialidad:
Comunidades con atractivos turisticos

Magnitud:

Una comunidad con el desarrollan actividades
de turismo. 3 comunidades con atractivos
para el desarrollo turistico.

Territorio: comunidad agraria La Igualdad,
aldea El Porvenir, caserios Tojoj y Nuevo
Chibuj

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

- Impulso del desarrollo turistico por parte
de la municipalidad, ONG’s e INGUAT

- Promocién del municipio como destino
turistico de la boca costa de San Marcos.

Meta pais: Para 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales.

Meta municipal: Para el afio 2032 el municipio de
San Pablo ha fortalecido y promocionado los cuatro
principales lugares turisticos con que cuenta.

Magnitud:

Comunidades vy sitios turisticos del municipio: 4
lugares turisticos desarrollados y promocionados
(2032).

Territorio: comunidad agraria La lgualdad, aldea El
Porvenir, caserios Tojoj y Nuevo Chibuij.
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Escenario actual

Escenario futuro

La Igualdad cuenta con servicios e
infraestructura turistica

Cataratas de La Igualdad y aguas
termales como principal atractivo
turistico

Areas naturales y climas aptos para el
desarrollo de aventurismo, turismo
cultural, ecoturismo y turismo de
aventura

fortalecimiento de la infraestructura vial
de ingreso a los lugares turisticos

falta de guias de turista y poca
capacitacion a prestadores de servicios

El municipio tendra:

- Infraestructura turistica mejorada

- Servicios turisticos mejorados a través de la
capacitacién de guias turisticos y prestadores
de servicios

- Mejoramiento de condiciones de accesibilidad
a los sitios turisticos

- Promocioén de los destinos turisticos del
municipio a nivel nacional e internacional

- Desarrollo de la actividad turistica

- El municipio es conocido como destino turistico
en la boca costa de San Marcos.

Potencialidad:
Disponibilidad de agua para diversos usos

Magnitud:

12 rios atraviesan el municipio de San Pablo
con potencial de aprovechamiento para el
establecimiento de sistemas de riego.

Rio Sald cuentan con el mayor potencial para
el desarrollo de proyectos hidroeléctricos
comunitarios

Territorio: microrregion Rio Sald

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Falta de recursos econdmicos en las
comunidades la ampliacién de servicio
de agua domiciliar en las comunidades y
para el establecimiento de proyectos de
riego.

Conflictos sociales por uso del agua en el
municipio.

Falta de informacidn y sensibilizacién a la
poblacién para el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos comunitarios
Posibilidad de gestidon de recursos con
gobiernos municipales Y con
organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo de proyectos de riego

Meta pais: Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales

Meta municipal: Para el afio 2032 en el municipio
de San Pablo el 100% de comunidades disponen de
sistemas de agua y ejecutados al menos 5 sistemas
de mini riego en comunidades priorizadas.

Para el afio 2032 el municipio de San Pablo cuenta
con un proyecto hidroeléctrico exitoso que esta
generando beneficios para la poblacién.

Magnitud:

Cobertura del servicio publico de distribucion de
agua:

Rural 100% (2032)

Nuevos sistemas de riego implementados: 5 (2032)
Proyectos hidroeléctricos en funcionamiento: 1
proyecto en funcionamiento

Territorio: microrregidn Rio Sald

El municipio tendra:

- Comunidades con nuevos sistemas de
abastecimiento de agua de calidad

- Desarrollo de proyectos de riego para la
produccién en comunidades con disponibilidad
de agua

- Comunidades capacitadas y concientizadas
sobre el uso adecuado y eficiente del agua
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Escenario actual Escenario futuro

- Conservacion y restauraciéon de las dreas de
recarga hidrica

- Fuentes y nacimientos de agua protegidos

- Comunidades informadas y sensibilizadas sobre
el aprovechamiento del recurso hidrico para la
generacion de energia limpia.

- Comunidades beneficiadas a través del
desarrollo de proyectos hidroeléctricos
comunitarios.

Potencialidad: Meta pais: Para 2020, promover la ordenacién
Cobertura forestal para impulsar el tema de|sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin
los programas de incentivos forestales en|@ la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacién y la
reforestacion a nivel de pais.

diferentes modalidades

Magnitud:
% cobertura forestal:
21.48% del territorio (3,073.7 hectdreas)

Meta municipal: Al afio 2032 en el municipio de San
Pablo ha mantenido Ila cobertura forestal
determinada en el afio 2016 o se ha aumentado en
10% (de 21.48% en 2018 a 40% en 2032) a través
del manejo de los bosques existentes e impulso de
los programas de incentivos forestales.

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

- Cobertura de los programas incentivos
forestales PROBOSQUE y PINPEP, ha
permitido la conservacién de bosques.

- Existencia de dreas potenciales de
bosque para ingresadas a los programas
incentivos forestales en diferentes
modalidades.

- Diversidad de tipos de bosques mixtos,
coniferas y latifolios.

- Areas para el establecimiento de
plantaciones forestales con especies de
rapido crecimiento con fines maderables
y energéticos

Maghnitud:
% cobertura forestal:
40% del territorio (5,722 hectareas) (2032)

Territorio: Todo el municipio

El municipio tendra:

- Suelos manejados y utilizados de acuerdo a su
capacidad de uso

- Control de aprovechamientos a través de
licencias de consumos familiares

- Bosques manejados y conservados para la
provision de bienes y servicios

- Comunidades con ingresos econdmicos extras
a través de los programas de incentivos
forestales

- Bosques monitoreados por guarda bosques
comunitarios

- Viveros municipales y comunitarios
implementados.
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Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad:
Personal capacitado del MSPAS y SESAN para

el impulso de planes educacionales de SAN

Magnitud:
Cobertura de personal del MSPAS y SESAN en
el 60% de las comunidades

Territorio: Comunidades del area rural del
municipio

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Infraestructura para la prestacion de
servicios de salud en las comunidades y
en la cabecera municipal

Coordinacion institucional de
organizaciones de gobierno y
organizaciones no gubernamentales
relacionadas al tema

Poca inversién en temas de SAN y salud
reproductiva en las comunidades
Cambio de personal limita el
seguimiento de las actividades en el
municipio

Meta pais: Para el afio 2032, reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la desnutricién crénica
en nifios y nifias menores de cinco anos de los
pueblos Maya, Xinka y Garifuna, y la no indigena
con énfasis en el area rural.

Meta municipal: Al afio 2032 en el municipio de
San Pablo cuenta con personal capacitado en temas
de Seguridad alimentaria y Nutricional que
imparten planes educacionales en el 80% de las
comunidades del drea rural.

Magnitud:
Cobertura de personal del MSPAS y SESAN en el
80% de las comunidades (2032)

Territorio: 72 comunidades

El municipio tendra:

- Comunidades del 4darea rural
planes educacionales de SAN

- Familias de las comunidades del area rural

cuentan con

capacitas en habitos alimenticios vy
manipulacién  adecuada de  alimentos
disponibles

- Mujeres del area rural en edad fértil

capacitadas en temas de salud reproductiva

- Reduccién del nimero de casos de nifos vy
nifias con desnutricion aguda

- A mediano plazo, reduccién del indice de
desnutricidn crénica en nifios en edad escolar.

Potencialidad:
Cobertura del

comunidades y comisiones educativas en los
COCODES

nivel primario en las

Magnitud:
Tasa Neta de Cobertura Primaria: 79.5%

Territorio: todo el municipio

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Meta pais: Para 2030, velar porque todas las nifias y
todos los nifios tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Meta municipal: Al aflo 2032 en el municipio de San
Pablo se ha mejorado la cobertura del nivel
primario en el 100% de las comunidades (de 79.5%
en 2018 a 100% en 2032) y se ha mejorado la
calidad educativa en el 60% de las escuelas de las
comunidades a través del fortalecimiento de la
gestidn de las comisiones educativas.
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Escenario actual Escenario futuro

- Falta de centros educativos

- Poco personal docente Magnitud:

- Bajos ingresos econdmicos Tasa Neta de Cobertura nivel primario: 100% (2032)

- Concejos Comunitarios de Desarrollo,
organizados en las comunidades Territorio: todo el municipio

- Poca gestion por parte de autoridades

comunitarias para el mejoramiento de |El municipio tendra:
la cobertura educativa - Poblacién estudiantil del nivel primario con

mejores condiciones educativas

- Cobertura educativa del nivel primario en
todas las comunidades del drea rural

- Mejoramiento de la capacidad de gestién de
las autoridades comunitarias y comisiones
educativas de los COCODES

- Mejoramiento de la infraestructura de las

escuelas
Potencialidad: Meta pais: S/D
Vias de acceso que facilitan la disponibilidad
de medios de transporte Meta municipal: Para el aino 2032 se ha mejorado el
60% de las vias de comunicacion del area rural
Magnitud: hacia la cabecera del municipio.
Carretera RN-1 asfaltada en un 100% de su
totalidad, carreteras de acceso a todas las Maghnitud:
comunidades del area rural Para el aiflo 2032 se ha mejorado el 60% de las vias

de comunicacién del drea rural hacia la cabecera
Territorio: comunidades del area rural y parte |del municipio.

sur del municipio
Territorio: comunidades del area rural y parte sur
Factores que limitan o favorecen el desarrollo |del municipio

de la potencialidad:

- Via principal de acceso a la cabecera El municipio tendra:
municipal asfaltada en su totalidad - Vias de acceso ampliadas y mejoradas

- Carreteras de acceso a las centralidades | - Mantenimiento constante de las vias de
y comunidades acceso a las centralidades y comunidades del

- Deterioro en época de invierno area rural

- Incidencia de deslaves, derrumbes e - Disponibilidad de medios de transportes hacia
inundaciones sobre las carreteras las comunidades

- Falta de mantenimiento por parte del - Mejoramiento de los intercambios comerciales
ministerio de comunicaciones entre comunidades y municipios de la regiéon

- Disponibilidad de medios transportes - Facilidad de acceso a las comunidades

publico que facilitan el intercambio
comercial con la cabecera departamental
y otros municipios de la region
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5.4.Resultados estratégicos del desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron
todos los ejercicios de priorizacion realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logrd la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversion y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacion; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

Como lineamientos generales de planificacion en el municipio, para propiciar el desarrollo se
plantean los resultados y productos estratégicos, los cuales se han trabajado y validado en la Mesa
PDM-OT y Concejo Municipal. Estan orientados a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las
Metas Estratégicas de Desarrollo, estos lineamientos servirdn de marco general para la
planificacién multianual (POM) y anual (POA) de la municipalidad de San Pablo. La descripcidn de
la vinculacién de productos con las prioridades nacionales de desarrollo para el municipio, se
detallan a continuacion:

Prioridad Nacional de Desarrollo: Reduccidn de la pobreza y proteccién social.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para el 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religidn o situacidn econdmica u otra condicidn.

Resultado

Nacional d Resultado

acional de Wit

Desarrollo municipal / Productos Responsable
/Indicador Indicador

Para el 2032, se |Para el afio 2032 el |Familias de comunidades del area
ha disminuido la |municipio de San  |rural beneficiadas a través del

pobrezay Pablo ha disminuido|desarrollo de iniciativas

pobreza extrema |en un 15% la productivas, con enfoque Municipalidad/
con énfasis en los|pobreza generaly |empresarial (producciéon de miel, |MINECO/
departamentos |en un 10% la aguacate, café, banano, platano, ADIMAM/MAGA
priorizados, pobreza extrema citricos, limén persa, sistemas de

en 27.8 puntos riego, hortalizas, artesanias, aves

porcentuales de corral, etc.)
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Resultado

empresas asociativas mercantiles
apoyadas en asesoria tributaria
mercantil

Nacional d Resultado
acional de municipal / Productos Responsable
Desarrollo dicad
/Indicador Indicador
Indicadores: Redes empresariales de Municipalidad/

Indicadores: Pobreza generaly |productores, asociacionesy MINECO/
Pobreza general |pobreza extrema |cooperativas creadas ADIMAM/MAGA
y pobreza Empresas mercantiles locales y .
extrema Municipalidad/

MINECO/
ADIMAM/MAGA

Sistemas de produccion
tecnificados (con énfasis en granos
bdasicos como maiz y frijol) con
inclusion de la mujer

Municipalidad/
MINECO/MAGA

Nifios y nifias de 0 a 6 afios en
situacion de pobreza y pobreza
extrema, beneficiados con atencion
integral

Municipalidad/MAGA/
SESAN

Familias beneficiadas con la
promocién de empleo temporal a
través de la ejecucién de proyectos
municipales de obra gris

Municipalidad/
MINECO/CIV/INFOM/

Familias del area rural beneficiadas
a través del impulso de proyectos
de mejoramiento de vida con
recursos comunitarios y
municipales

Municipalidad/MAGA

Hectdreas de suelo con buenas
practicas de manejo y conservacion,
para mejoramiento del rendimiento
de cultivos tradicionales de
autoconsumo

Municipalidad/MAGA

Estudiantes de los niveles basicoy
diversificado de las comunidades
apoyados con la gestion de planes
educacionales sobre habilidades
técnicas y ocupacionales
(pasteleria, albafiileria, plomeria,
panaderia, etc.)

Municipalidad/
MINEDUC
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Acceso a servicios de salud.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el

acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Resultado Nacional

Resultado municipal

de Desarrollo . Productos Responsable
. / Indicador
/Indicador
. Madres de nifios y nifias menores de
Para.e-l ano 2032 El |5 af0s apoyadas con consejeria MSPAS-
municipio de San sobre précticas para el cuidado Municipalidad

Pablo ha disminuido
enun 20% la
incidencia de

infantil, en todas de las comunidades

Nifos y nifias menores de 1 afio,

diarreas en nifios y beneficiados con campafias de MSPAS-
nifas menores de 5 vacunacion de acuerq? a s.u edady |Municipalidad
afios (de 47.05% en esquema de vacunacion vigente
2018 a 27% en 2032) |Nifios y nifias de escuelas del area MSPAS
. y en un 10% rural beneficiados con campafias Municipalidad-
Parael afio 2032, |, . . oc educativas y de sensibilizacién sobre |DMM
(neumonias) en Nifos y nifias en edad escolar de MSPAS/

en 25 puntos
porcentuales.

Indicadores:

ninos menores de 5
afios (de 27.13% en
2018 a 17% en 2032).

todas las comunidades del area rural,
beneficiados con campaiias de
desparasitacidn 2 veces a cada aio.

Municipalidad

Indicadores: MSPA
Tasa de idenci Vigilancia del agua para consumo >P .S/ ,
idad i ij|Incidencia de Municipalidad-
mortalidad infantil | . . humano P
diarreas en nifios OMAS
menores de 5 afios Madres de familia capacitadas sobre |MSPAS/MAGA/
(%) - . -
preparacion y manipulacién SESAN

Incidencia de
infecciones
respiratorias agudas

adecuada de alimentos

/Municipalidad

Contratacién de personal de salud e

MSPAS
Municipalidad,

(neumonias) en inversién en infraestructura y Concejo
nifios menores de 5 |aquipamiento en Salud departamental de
afos (%) desarrollo
CODEDE
Para el 2032,se  |Para el 2032 en el Mujeres en edad fértil y
ha disminuido la  |municipio de San embarazadas capacitadas sobre MSPAS

razon de
mortalidad
materna en 90
muertes por cada

Pablo mantiene la
mortalidad materna
en 0%.

sefales de peligro y plan de
emergencia

/Municipalidad

Comadronas del area rural
capacitadas en seiales de peligro,

MSPAS
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

cien mil nacidos
vivos (De 108
muertes en 2018,
a 90 muertes por
cada cien mil
nacidos vivos en
2032).

Indicador: Tasa de
la mortalidad
materna.

Indicador:
Tasa de mortalidad
materna.

atencién de partos no complicados y
plan de emergencia.

Mujeres embarazadas de todas las
comunidades beneficiadas con

L. MSPAS
atencion prenatal oportuna e
integral
Madres y mujeres en edad fértil MSPAS
capacitadas en educacion sexualy  |[/Municipalidad
reproductiva MINEDUC
Med|c.os y personal p.alramedlco MSPAS
capacitados en atencién de partos.
Mujeres embarazadas de todas las
comu.nlldades beneflua.das.con MSPAS
atencién del parto institucional por
personal calificado
Centros de atencién médica del MSPAS
municipio apoyados con dotacién de [/Municipalidad
equipo médico CODEDE

Prioridad Nacional de Desarrollo: Acceso al agua y gestion de los recursos naturales.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Resultado
Nacional de
Desarrollo
/Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable

Para el 2032, se
ha incrementado
en 10.8 puntos
porcentuales el
acceso a agua
potable
domiciliar en los
hogares
guatemaltecos.

Indicadores:
Cobertura de
servicio de agua.

Para el afio 2032 en
el municipio de San
Pablo el 100% de
comunidades
disponen de
sistemas de agua
(de 86.7% en 2018
a 100% en 2032) y
un 60% han
mejorado la calidad
de agua para
consumo humano
(de 8.97% en 2018

Familias con servicio de agua
domiciliar en comunidades
priorizadas

Municipalidad /
CODEDE /
Cooperacion
externa

Familias de las comunidades del
area rural con servicio de agua apta
para consumo humano (60% de los

Municipalidad/

. . MSPAS-OMAS
sistemas de agua con sistemas de
cloracion)
Comions 0 S 458 ncpatans
y OMAS/

funcionando en el 90% de las
comunidades

comunidades
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Calidad del agua
apta para
consumo
humano.
Numero de

sistema de riego.

a 60% en 2032).

Indicadores:
Cobertura del
servicio publico de
distribucién de
agua

Porcentaje de

Comunidades cuentan y ejecutan
planes conservacion forestal en el
100% de las fuentes de
abastecimiento de agua

Municipalidad-
OMAS/
comunidades

Familias del area rural apoyadas
con procesos de sensibilizacion y

Comunidades/

. .. Municipalidad-
sistemas de agua educacién, en temas de uso
. OMAS/MSPAS
gue cumplen con adecuado del agua y saneamiento
las normas de
calidad
Para el afio 2032 el |Lideres comunitarios y estudiantes |Municipalidad-
80% de las de diferentes niveles apoyados con |OMAS/
comunidades y campafias educativas sobre el uso  |Comunidades,
cabecera del adecuado del agua COCODES
municipio de San Reglamentos de administracion de  |Municipalidad-
Pablo cuentan con (o5 sistemas de agua y uso del agua, |OMAS/
regla.n?entos creados y aplicados en el 90% de los |Comunidades,
municipales y sistemas de las comunidades COCODES
comunitarios que - L
. Poblacién del municipio con L
contribuyan con la o oo Municipalidad-
campanas de sensibilizacién
gobernanza del agua ermanente en diferentes medios de OMAS/
(de 0 en 2018 a 80% (F:)omunicacién ara el pago de tarifas Comunidades,
en 2032) -aclon para €l pag COCODES
del servicio de agua
Indicadores: Numero |Lideres comunitarios capacitados Municipalidad-
de sistemas de agua [Para el monitoreo del OMAS/
comunitarios con funcionamiento y administracién de Comunidades
instrumento o Ios. sistemas de agua nuevos y COCODES !
reglamentos de existentes
administracién y Comisiones o comités de Agua
manejo capacitadas en promocién de Municipalidad-
practicas de integridad, OMAS/
participacién, rendicion de cuentas y |Comunidades,
transparencia para la administracion |[COCODES

y manejo de sistemas de agua

Para el afio 2032 en
el municipio de San
Pablo el 100% de
comunidades
disponen de sistemas
de agua y ejecutados
al menos 5 sistemas
de mini riego en

Comunidades identificadas con
disponibilidad de agua, apoyadas con
proyectos de riego y mini riego

MIDES/MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Productores organizadosy
capacitacion sobre técnicas de
recuperacidn y conservacion de
suelo, bosque y agua para mejorar
sus sistemas productivos

MAGA/
Municipalidad/
Comunidades
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comunidades
priorizadas.

Indicadores:
Sistemas de riego
mejorados Sistemas
de riego
implementados

Comunidades priorizadas y apoyadas
con la rehabilitacidn de sistemas de
riego y mini riego

MIDES/MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Agricultores con areas incorporadas
a sistemas de riego y mini riego.

MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Productores agropecuarios
capacitados para la implementacién
de reservorios de agua, aljibes,
captadores de agua de lluvia y
sistemas de conducciony
distribucién para riego

MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Para el afio 2032 el
municipio de San
Pablo cuenta con un
proyecto
hidroeléctrico
exitoso que esta
generando
beneficios para la
poblacién.

Indicadores:

Un sistema
hidroeléctrico
comunitario en
funcionamiento

Poblacién del municipio con
campafias de sensibilizaciéon e
informacion en diferentes medios,
sobre el beneficio de proyectos de
hidroeléctricos comunitarios

Municipalidad-
OMAS/
comunidades

COCODES de las comunidades
involucradas en proyectos
hidroeléctricos, capacitadas en
temas relacionados a proyectos
hidroeléctricos comunitarios

Municipalidad-
OMAS/
comunidades

Comisiones o comités de Aguay
Saneamiento capacitados y
fortalecidos con equipamiento
basico en el 90% de las comunidades

Municipalidad-
OMAS/
comunidades

Prioridad Nacional de Desarrollo: Acceso al agua y gestion de los recursos naturales.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para 2030, promover la ordenacién sostenible de todos los

tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacidn a nivel de pais.

Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Para el 2032, un
32% del territorio
terrestre se
encuentra
cubierto por
bosques que

Para el ano 2032 el

municipio de San
Pablo ha
incrementado la

cobertura forestal en
un 10% (de 21.48%

Control y vigilancia de bosques en
coordinacién y operacion conjunta
con instituciones de seguridad y
justicia, para asegurar la
gobernabilidad, cumplimiento legal y
disminucién de trafico ilicito de

INAB/DIPRONA-
PNC/
Municipalidad-
OFM-/
Comunidades,
COCODES
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

generan bienes
econdémicos y
ambientales para
la poblacidn.

Cobertura
forestal.

Incentivos
forestales.

en 2018 a 40% en

productos maderables y no

2032) través de lajmaderables.
restauracion de Agricultores de las comunidades del |INAB/CONRED/
areas sin cobertura,|srea rural capacitados en prevencién [Municipalidad-
reforestacion, y manejo del fuego (rozas agricolas, |OFM-/
control,  monitoreo||ineas negras, brechas corta fuego, |Comunidades,
de los bosques Yletc,), COCODES
[azglrlgjf;n de la Ley Personas de las comunidades INAB/
sensibilizadas sobre la ley forestal y [Municipalidad-
. aplicacion de la misma a personas  |OFM-/
Indicadores: . ) . .
% cobertura forestal gue incurran en delitos relacionados |Comunidades,
a talailegal e incendios forestales COCODES
Comunidades estratégicas del INAB,
municipio con fortalecimiento y Municipalidad-
establecimiento de viveros forestales|OFM
Al afio 2032 en ellfreas de recarga hidrica o sin
municipio de  San|cophertura forestal reforestadas a INAB.' .
Pablo 5e ha|través del impulso de campafias de Municipalidad-
mantenido la|reforestacion OFM
cobertura forestal .
. Zonas de recarga hidrica cuentan con
determinada en el| . ilanci 2 aplicacién de INAB,
afio 2016 o se ha| ® e?nua para p. . iy Municipalidad-
aumentado en 10% med@as de regulacion, protecciény OFM
(de 21.48% en 2018 a| 1 2n€IO
40% en 2032) a|Hectareas de tierras forestales INAB
través del manejo de|degradadas restauradas, con Muni'cipalidad-
los bosques incentivos PINPEP y PROBOSQUE en DAPMAT
existentes e impulso|comunidades donde aun no cuentan COFETAR,N
de los programas de|CON estos programas
incentivos forestales. |Areas potenciales identificadas para
el establecimiento de plantaciones INAB
Indicadores: forestales con especies de rapido Do
o o . Municipalidad-
% cobertura forestal |crecimiento con fines maderables o OFM

energéticos y su ingreso a los
programas de incentivos forestales
PINPEP y PROBOSQUE
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Empleo e inversion

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales.

Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Para el 2032, se
ha incrementado
la formalidad del
empleo en 5.8
puntos
porcentuales (De
30.5% en 2018 a
36.30% en 2032)

Indicador:
indice de
competitividad
turistica.

Para el afio 2032 el
municipio de San
Pablo ha promovido
en un 60% el empleo
a través del impulso
de cadenas
productivas
existentes como el
café y ha fortalecido
al menos 5 nuevas
cadenas productivas.

Indicador: PEA

Cadenas productivas existentes,
fortalecidas a través de subsidios
econdémicos y procesos de
capacitacién en temas productivos y
de comercializacién

MIDES/MAGA/
MINECO/
Municipalidad/
Comunidades

Micro, pequefias y medianas
empresas del municipio apoyadas
con asistencia técnica y financiera

MIDES/MAGA/
MINECO/
Municipalidad/
Comunidades

Familias de comunidades
organizadas del drea rural apoyadas
con la gestién de proyectos de
desarrollo econémico local

MIDES/MAGA/
MINECO/
Municipalidad/
Comunidades

Productores del municipio
beneficiados a través del desarrollo
de cursos de especializacion en
diferentes temas productivos
(empresarialidad, mercadeo, valor
agregado, entre otros)

MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Productores beneficiados con la
construcciéon de centros de acopio de
productos agropecuarios

MIDES/MAGA/
MINECO/
Municipalidad/
Comunidades

Productores capacitados y con
asistencia técnica para la
tecnificacién de los sistemas
productivos

MAGA/
INTECAP/
Municipalidad/
Comunidades

Comision de Fomento Econdmico

Turismo, Ambiente y Recursos COMUDE/
Naturales -COFETARN- creada y Municipalidad
fortalecida
Oficina Municipal de Promocidn
Econdmi .

condmica y Productiva, creada y Municipalidad

fortalecida con equipamiento y
personal capacitado
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Productores locales organizados y
apoyados con asistencia técnica para
el mejoramiento de procesos de
comercializacidn

MAGA/
Municipalidad/
Comunidades

Para el 2032, se
ha incrementado
la posicidn del
pais en el indice
de competitividad
turistica.

Indicador:
indice de
competitividad
turistica.

Para el afio 2032 el
municipio de San
Pablo ha fortalecido
y promocionado los
cuatro principales
lugares turisticos con
que cuenta.

Indicador: Nimero
de lugares turisticos
fortalecidos y
promocionados.

Registro de turistas
que visitan el
municipio

Lugares turisticos del municipio
promocionados a través de
diferentes medios de comunicacion
(revistas, periddicos, radio,
televisidn, entre otros)

INGUAT/
Municipalidad/
Comunidades

Inversion para el mejoramiento de la
Infraestructura turistica del
municipio

INGUAT/
Municipalidad/
Comunidades

Lugares turisticos del municipio con
mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad (carreteras y caminos)

Municipalidad/
Comunidades

Creacién de condiciones de
seguridad para el turismo en el
municipio

Municipalidad/
Fuerzas de
seguridad PNC

Paquetes turisticos del municipio INGUAT/
desarrollo e impulsados Municipalidad
Organizacién del Comité de INGUAT/
Autogestion Turistica —CAT- Municipalidad

Guias turisticos fortalecidos a través
de capacitacién constante y
organizacion

INTECAP/ INGUAT/
Municipalidad

Prestadores de servicios organizados
y capacitaciéon para el mejoramiento
de la atencién de turistas

INTECAP/ INGUAT/
Municipalidad
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en

todas sus formas.

Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Para el 2032, se
ha disminuido en
26 puntos la tasa
de delitos
cometidos contra
el patrimonio de
las personas (De
56en2019a30.4
por cada cien mil
habitantes en
2032)

Indicador: Tasa de
agentes por cada
mil habitantes.

Al aifo 2032 el
municipio aumentara
a 0.75 la tasa de
agentes policiacos
para la seguridad de
la poblacidn (de 0.36
en 2018 a0.75 en
2032) y contara con
iluminacidén en el
100% de los espacios
publicos de la

Sub estacidn de la policia nacional

Civil de la cabecera municipal MINGOB/
fortalecida con personal y Municipalidad
equipamiento
et de agentes paliialos para [MINGOB/

& P P Municipalidad

el municipio

Zonas inseguras de la cabecera

Policia Nacional

municipal identificadas .
cabecera P 1dasy Civil/
recuperadas a través de las fuerzas L

) d idad Municipalidad
Indicador: Tasa de € segurida
agentes por cada mil
habitantes.
Al afio 2032 el 100% |lluminacidén publica de zonas
de las vias publicas |inseguras identificadas que carecen |Municipalidad
de la cabecera de iluminacién
municipal del Espacios publicos de la cabecera
municipio de San municipal y dreas que carecen de Municipalidad
Pablo cuenta con iluminacion, con mejoramiento e
iluminacion instalacion de alumbrado adecuado
adecuada
Indicador:
Espacios publicos de Espacios publicos de la cabecera
la cabecera municipal con sistemas de vigilancia |Municipalidad
municipal con implementados (cdmaras).
iluminacién
adecuada
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Seguridad alimentaria y nutricional.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidon crdnica en nifos y nifias menores de cinco anos, de los pueblos Maya,

Xinka, Garifuna y la no indigena con énfasis en el drea rural.

Resultado Nacional

Resultado municipal

de Desarrollo / Indicad Productos Responsable
/Indicador ndicador
Madres y mujeres en edad fértil de MSPAS / SESAN/
las comunidades apoyadas a través L
del impulso de campaiias de Municipalidad-
Al 2032 el municipio Iactansia N P DMM
de San Pablo reduce
a 0% el porcentaje de|Contratacion de personal SESAN/
desnutricién crénica |especializado en temas de SAN Municipalidad-
en escolares (de (Nutricionistas) DMM
7.4%en 2018a0% |Mujeres en edad fértil y
Para el afio 2032 . MSPAS / SESAN
reducir en no en 2032) ya5o00el |embarazadas de las comunidades, MAGA// /
numero de casos de |fortalecidas a través del desarrollo L
menos de 25 - . Municipalidad-
untos ninos con de temas educacionales sobre DMM/
gorcentuales a desnutricion aguda  |alimentacién complementaria
fi s (de 26 en 2018 a0 en Familias del drea rural capacitadas y
desnutricién 2032) : arsd ¥
crénica en nifios ) con asistencia técnica para la MAGA/
menores de cinco indicador: produccién de alimentos de Municipalidad
afios, con énfasis ., . |autoconsumo
| P Desnutricidn crénica > | de instituc
en los nifios y ersonal de instituciones
o aguda : . MSPAS/SESAN
nifias de los vae relacionadas al tema de Seguridad MAGA// /

pueblos Maya,

Alimentaria y Nutricional fortalecidas

. , S Municipalidad-
Xinca y Garifuna y con proceso de capacitacion y unicipatl
) o DMM/
del area rural. (Del coordinacion
49%en2015,a  |Alafio 2032 en el Madres y mujeres en edad fértil de
24% en el 2032)  |mynicipio de San  |comunidades del area rural,
. MSPAS / SESAN/
Pablo cuenta con apoyadas a través del desarrollo e L
Indicador: . ) . Municipalidad-
- personal capacitado |impulso de planes educacionales DMM
De’sn.utrluon en temas de relacionados a cuidados de la mujer
cronica. Seguridad durante el embarazo.
alimentariay
Nutricional que Mujeres de comunidades del drea MAGA/
imparten planes rural capacitadas en temas de Municipalidad-
educacionales en el |buenas practicas en el hogar DMM
80% de las
comunidades del Nifios y nifias menores de 5 afios de |MSPAS/SESAN/
4rea rural. comunidades del area rural MINEDUC/
beneficiados a través del fomento e |Municipalidad-
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Indicador: % de
cobertura

impulso del monitoreo de peso talla

DMM

Prioridad Nacional de Desarrollo: Educacién

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para el 2030, velar por que todas las nifias y todos los
niflos tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

Resultado Nacional

Resultado municipal

de Desarrollo . Productos Responsable
. / Indicador
/Indicador
Escuelas de nivel primario

Para el 2032, se beneficiadas co.n el mejorarT\iento de MINEDUC-CTA/
ha incrementado cobertura y calidad educativa a Municipalidad
en 4.8 puntos Al afio 2032 el través de la contratacion de
porcentualesla  |municipio de San maestros
poblacién que Pablo contard con el |Nifios y nifias con sobre edad MINEDUC/
alcanza el nivel de [100% de coberturay |atendidos pertinentemente en el Municialidad
lecturay en 3.53 |calidad educativa en |[sistema educativo P
puntos el nivel primério Y  |Comunidades priorizadas y MINEDUC-CTA/
porcen't,uales la 60% en |°? mve.:l.es de |heneficiadas con la construccién de  |CODEDE/
poblacion que basico y diversificado |nevos centros educativos Municipalidad

alcanza el nivel de
matematica en
nifos y nifias del
sexto grado del
nivel primario, (de
40.40% en lectura
en2014a45%a
2024y de 44.47%
en matematica a
48% a 2032).

Indicador:
Cobertura neta
educacion
preprimaria.
Cobertura neta
educacion
primaria.
Cobertura neta

y en coordinacién
con el MINEDUC han
mejorado la oferta
educativa y cuentan
con al menos 2
carreras técnicas y
ocupacionales en los
centros educativos
publicos.

Indicador: Tasa Neta
de Cobertura
Primaria

Tasa Neta de
Cobertura basico y
diversificado

Institutos de educacién basica
fortalecidos a través de la mejora en
la infraestructura (remodelacion de
infraestructura existente, reparacion
de techos, mejorar las instalaciones
sanitarias, ampliacién de salones,
etc.)

MINEDUC-CTA/
Municipalidad

Comunidades estratégicas
beneficiadas con la construccion de
nuevos centros educativos de nivel
basico y diversificado.

MINEDUC-CTA/
Municipalidad

Comunidades estratégicas
beneficiadas con la gestién de
nuevos Institutos de educacién
basica

MINEDUC-CTA/
Municipalidad

Estudiantes de nivel basico
beneficiados con la ampliaciény
mejoramiento de la oferta educativa

MINEDUC-CTA/
Municipalidad
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

educacién basica.
Cobertura neta
educacion
diversificado.

en el nivel diversificado

Contratacién de personal capacitado
y especializado para impartir
docencia de acuerdo al nivel
académico requerido

MINEDUC-CTA/
Municipalidad

Estudiantes de todos los niveles
beneficiados con inversidn en
infraestructura y equipamiento en
educacién

MINEDUC-CTA/
Municipalidad

Estudiantes del nivel basico y
diversificado beneficiados a través
del desarrollo de planes educativos

MINEDUC-CTA/

de habilidades técnicas INTECAP/
ocupacionales en diferentes temas |Municipalidad
(agroindustria, agroforesteria,

turismo, cocina, belleza, etc.)

Estudiantes del nivel diversificado

beneficiados a través de la creacion |MINEDUC-

de carreras técnicas a nivel medio
con el sistema de alternancia

CTA/Municipalidad

Prioridad Nacional de Desarrollo: Ordenamiento Territorial

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan satisfactoriamente.

Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

Al 2032, se han
mejorado las
condiciones de
vida de las
poblaciones y los
bienes y servicios
ecosistémicos por
medio de la
implementacion
de planes de
ordenamiento
territorial integral,

Al afio 2032 el 70%
de las comunidades y
principalmente la
cabecera municipal
de San Pablo cuentan
con limites
territoriales
definidos y con un
reglamento de
construccion para
reducir la
construccion en

Oficina de Gestién de Riesgo y
Ordenamiento Territorial creada y
fortalecida con equipamiento y
personal capacitado

Municipalidad

Reglamento municipal de
construccion elaborado y socializado

Municipalidad/

a nivel del COMUDE para la COMUDE
aplicacion del mismo
- Municipalidad -
Cabecera municipal con callesy
. . . L DMP/Juzgado de
avenidas definidas y asignacién de
. Asuntos
nomenclatura de viviendas -
Municipales
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal
/ Indicador

Productos

Responsable

con enfoque de
cuencas
hidrograficas.

Indicador:
Densidad de
poblacién

zonas de riesgo.

Monitoreo de aguas residuales del

municipio que ingresan a los rios Municipalidad-
Indicador: tratadas en plantas de tratamiento  |OMAS/INFOM
Densidad de de aguas residuales municipales
poblacion. Manejo de desechos sélidos o
generados en la cabecera en Municipalidad-
.. OMAS/INFOM
vertederos municipales
Actores sociales y poblacion de
comunidades del municipio CONRED/
Al afio 2032 el 70% |Participan en procesos de Municipalidad

de las comunidades
han sido capacitadas
en temas de riesgos y
amenazas y cuentan
con planes
comunitarios de
gestion de riesgos y
adaptacion al cambio
climatico

Indicador:
Densidad de
poblacién

organizacioén y capacitacion para la
Gestion de Reduccidn de Riesgo

/Comunidades

Familias de comunidades del area
rural ubicadas en dreas de riesgo,
informadas y capacitadas sobre
normativa e instrumentos con
estdndares nacionales e
internacionales de gestién de riesgo
y reduccién de desastres en
cumplimiento del marco legal

CONRED/
Municipalidad
/Comunidades

Comunidades o microrregiones con
alta vulnerabilidad ante amenazas
con mapas de riesgo y amenazas
elaborados y socializacién de los
mismos de ante el COMUDE

CONRED/
Municipalidad
/Comunidades

Para el afio 2032 el
100% de las vias de
acceso de la
cabecera municipal
de San Pablo cuentan
con sefalizacion
adecuada y el 100%
de pasos peatonales
libres de comercios
para una mejor
movilizacién.

Indicador: vias de
acceso con
sefializacion

Cabecera municipal y principales vias
de acceso al area urbana con
sefializacion horizontal y vertical
adecuada de calles y avenidas

Municipalidad/CIV-

CAMINOS

Cabecera municipal cuenta con
infraestructura para el transito
peatonal (semaforos, pasarelas,
reductores de velocidad,
mejoramiento de aceras, pasos
peatonales, barandas en las escuelas
publicas y privadas)

Municipalidad

Ingreso y salida de calles y avenidas

del municipio con reparaciény Municipalidad
mantenimiento constante
Cabecera municipal cuenta con el C

P Municipalidad

mantenimiento de las calles
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Resultado Nacional
de Desarrollo
/Indicador

Resultado municipal

/ Indicador Productos Responsable

principales

Pasos peatonales definidos y

- Municipalidad
marcados en la cabecera municipal

Policia Municipal de Transito
capacitada y fortalecida con Municipalidad
equipamiento basico

Reubicacién de comercios informales
de la cabecera municipal en lugares

adecuados y definidos para estos Municipalidad
fines
Mercgdo Mun|C|paI con construccién Municipalidad
0 mejoramiento
Comercios en. la cabecera municipal Municipalidad
con ordenamiento adecuado
Para el afio 2032 se |Vias de acceso de las centralidades
ha mejorado el 60% |identificadas, hacia la cabecera Municipalidad
de las vias de municipal, ampliadas y mejoradas
comunicacion del
area rural hacia la
cabecera del
municipio. Vias de acceso a las centralidades y
comunidades del drea rural con Municipalidad

Indicador: carreteras |mantenimiento constante.
y vias de acceso
principales ampliadas
y mejoradas

5.5.Categoria de usos del territorio

Para los usos futuros adecuados del territorio del municipio de San Pablo, se plantean cuatro
categorias principales, siendo las siguientes:

Urbano: Esta drea es la que ocupa la Cabecera Municipal, principalmente, sin embargo la aldea El
Porvenir, por la densidad de viviendas y servicios con que cuenta, también se considera area
urbana. En estas dreas es donde se encuentra la mayor concentracion de viviendas y servicios
publicos para la poblaciéon. El area considerada como espacio publico es Unicamente el espacio
que ocupa el parque municipal, existen dreas verdes y recreativas las que se ubican a orillas del
area urbana, estas corresponden a areas de bosque y son de propiedad privada.

Expansidon urbana: corresponde a zonas que se han considerado para el crecimiento de la
cabecera municipal; se ubican en la parte sur y noreste del area urbana actual. Son zonas
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potenciales de crecimiento, que actualmente cuentan con viviendas dispersas y algunas estan
siendo utilizadas para cultivos anuales. Los terrenos de esta drea son de propiedad privada, pero
por su ubicacidon cuentan con las condiciones necesarias para la expansion del drea urbana actual,
para lo cual se deberdn plantear propuestas para que el desarrollo urbano sea ordenado.

Rural: El drea considerada como rural comprende aproximadamente mas del 60% del territorio
municipal, es lo que queda excluido del area urbana, zona de expansidn y proteccidon/uso especial.
Es la zona de uso para produccion agropecuaria, manejo forestal, asi como del crecimiento de los
nucleos rurales.

Proteccion/Uso especial: En esta categoria se incluyen las areas protegidas existentes en el
municipio (ZVD Volcan Tajumulco), zonas con cobertura forestal para proteccion de la
biodiversidad y nacimientos de agua, asi mismo zonas especiales para proteccion de bosques de
galeria, rios y vias acceso.

Mapa 13. Categorias de uso del suelo

N

A

Leyenda
° ° | Limite Municipal INE
@ 4 ° ® Cabecera municipal
P ~ @ Lugares poblados
CATEGORIA URBANA
~ CATEGORIA EXPANSION URBANA
0 1 2 4 Kilometers CATEGOR!A RURAL B
} } i CATEGORIA PROTECCION O USO ESPECIAL
Fuente: Capas de informacién INE, SINIT-SEGEPLAN y DMP municipalidad de San Pablo,
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

5.6.Directrices para las categorias de uso del territorio

Para orientar y ordenar los usos del territorio en el municipio de San Pablo, se describen las
directrices que serviran de base para proponer las acciones o intervenciones por parte de los
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actores locales, asi como los externos que quieran ocupar o realizar actividades, las mismas se

describen a continuacion:

Categoria

Directrices de ordenamiento territorial

Urbana

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el

establecimiento de equipamiento urbano, relacionado con actividades
de ocio, recreacion, culturales, educacidén superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio,
y actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su
impacto en el entorno inmediato pueda ser regulado.

Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal

Expansién Urbana

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento del equipamiento urbano, relacionado con actividades
de ocio, recreacidn, culturales, educacidén superior, religién, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en las areas
urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento
urbano.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio,
y actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su
impacto en el entorno inmediato pueda ser regulado en las dreas
urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento
urbano.

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal
en las dreas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.

Rural

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccién del
bosque

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccion de
especies forestales para aprovechamiento sostenible

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de
cultivos permanentes combinados con cultivos anuales

Proteccidn o Uso Especial

Coadyuvar en la conservacidn, proteccidon y manejo integral del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales
que se desarrollan en los territorios con mayor exposicién a
deslizamientos

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales
que se desarrollan en los territorios con mayor exposicion a
inundaciones

Promover y asegurar la sefializaciéon adecuada y circulacion continua del
transporte de carga y transporte de personas en los corredores viales, y
lograr una accesibilidad universal y segura para la movilidad peatonal en
el contexto inmediato de dichos corredores viales.
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5.7.Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial.
5.7.1 Categoria urbana

La cabecera municipal de San Pablo, que es lo que representa el area urbana, es una zona con alta
densidad de viviendas; se ubica sobre la carretera principal que va de este a oeste siguiendo la
ruta que conduce de la cabecera departamental de San Marcos, hacia la cabecera municipal de
Malacatdn. En la zona central se encuentran los equipamientos e infraestructura de servicios para
la poblacion como el edificio municipal, iglesia y cementerio municipal, ademds dentro de la
clasificacidon de usos se han identificado las zonas donde se ubican los equipamientos bdsicos o
infraestructura publica de salud y educacién. Dentro de la subcategoria se encuentra la zona mixta
gue esta compuesta por las areas comerciales y viviendas, con mas concentracidon sobre las
carreteras o vias principales del drea urbana. Por ultimo se ha identificado la subcategoria publica
y dreas verdes que corresponden al drea del parque municipal y en la periferia a areas
relativamente amplias, con cobertura forestal y arbustos, que son en su mayoria de propiedad
privada.

Mapa 14. Subcategorias del suelo urbano

N

} Leyenda
D Limite area urbana
@® Cabecera municipal
t ——— Carreteras y calles principales
Subcategorias
I urbana - Equipamiento y servicios
Urbana - Espacio publico y areas verdes
Urbana-Mixta (comercio y viviendas)

0 0.05 0.1 0.2 Kilometers
b t 1

Fuente: Capas de informacidn SINIT-SEGEPLAN, municipalidad de San Pablo 2,019.
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en paisajes de la cadena Volcéanica Central
de Guatemala”, 2019.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria urbana.

Subcategorias de

Usos a actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

educativa y de salud
Establecimiento de
pasos peatonales

emergencia (estacion
de bomberos)
Iglesias

usos permitidas condicionados prohibidas
e Equipamientos sin
Edificios gr Eeo
gubernamentales Salones P ’q .
o Ly Transito de transporte
Edificios publicos del Parqueos
. . . pesado
gobierno local Complejos deportivos
., . Antenas de
Remodelacién de Centros comerciales L
e telecomunicaciones
edificios Restaurantes Actividades que
Urbana: Construcciones con Estacionamiento de . 9 .,
. . Ll ocasionen contaminacion
Equipamientos y aceras de 1.5 metro de | transporte publico auditiva
servicios ancho Equipamiento de .
) Bares o cantinas
Infraestructura seguridad y

Estacionamiento
permanente de vehiculos
en vias publicas
Expendios de material
combustible (gasolineras)
Subestaciones eléctricas

Urbana: Mixta
(comercio y
vivienda)

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar con 1.5
metros de acera
Vivienda uso mixto
(vivienda-comercio)
Comercio y servicios
Comedores
Restaurantes
Parqueos

Vivienda en edificacion
continua de hasta tres
niveles

Ampliaciones de
viviendas

Equipamiento de
salud, educacion,
recreativo.
Equipamiento
publicos
Infraestructura
productiva (centros de
acopio)

Bodegas comerciales
Gasolineras

Trénsito de transporte
pesado

Areas de taxis y
paradas de autobuses
Comercio informal

Edificaciones que
abarquen y/o
obstaculicen el transito
peatonal

Actividades que
ocasionen contaminacion
auditiva

Rastros

Talleres

Industria pesada
Contaminacién por
desechos liquidos
Expendioy

consumo de bebidas
alcohdlicas

Antenas de
telecomunicaciones
Botaderos de basura
Equipamientos especiales
(carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de
desechos

Urbana: Espacios
publicos y areas
verdes

Parques

Areas recreativas
Jardinizacién
Campafas de

Vivienda

Ferias temporales
Mercados temporales
Actividades

Comercio de medianay
gran escala

Industria

Expendio y
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reforestacion recreativas, culturales | consumo de bebidas

Areas verdes y deportivas abiertas alcohdlicas

Pasos peatonales al publico Parqueos publicos o
Paradas de bus privados.
Casetas permanentes | Estacionamiento
o tiendas permanente de vehiculos
Cambio de uso del Talleres
suelo Equipamiento para

tratamiento de desechos
liquidos y sdlidos.
Granjas para la crianza de
animales

Tala de arboles

5.7.2. Categoria expansion urbana

La categoria de expansion urbana es el drea que ha sido considerada como zona potencial de
crecimiento y expansion de la cabecera municipal, ya que relne las caracteristicas en cuanto a
topografia, acceso y servicios basicos. El drea urbana actual continua en expansion, por esta razén
se han definido e identificado las zonas que conforme el crecimiento actual seran las areas de
expansion.

Para la categoria de expansion urbana del municipio de San Pablo, se proponen las subcategorias:
Equipamiento y servicios; que es el drea donde actualmente se ubican los equipamientos basicos
o infraestructura publica de educacidon; Mixta, que se encuentra compuesta por viviendas,
comercio y drea agricolas y subcategoria de Espacio publico/éreas verdes, que cuenta con
cobertura forestal, arboles dispersos y arbustos.

A partir de esa clasificacidon de la categoria de expansidn urbana y sus subcategorias, el gobierno
municipal deberd promover el desarrollo de la misma a través de los proyectos de infraestructura
gue sean necesarios como calles, sistemas de agua, drenajes, entre otros y asi también y deberd
promover la conservacién de areas verdes.
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Mapa 15. Subcategorias suelo de expansidn urbana

Leyenda
[ Limite area urbana
@ cCabecera municipal
- Carreteras y calles principales
Subcategorias
D Expansion urbana-Mixta (Vivienda, comercio y agricultura)
:l Expansion urbana - Espacio publico y areas verdes

D '00TE! 048 03 Kilometers Urbana - Equipamiento y servicios

Fuente: Capas de informacién SINIT-SEGEPLAN, municipalidad de San Pablo 2,019.
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala”, 2019.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria expansion urbana

Subcategorias de | Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades
usos permitidas condicionados prohibidos
Edificios Equipamientos sin
gubernamentales Salones parqueo
Edificios publicos Parqueos Transito de transporte
del gobierno local Complejos deportivos pesado
Remodelacién de Centros comerciales Antenas de
edificios Restaurantes telecomunicaciones
Urbana: Construcciones con | Estacionamiento de Actividades que ocasionen
Equipamientos aceras de 1.5 metro | transporte publico contaminacidn auditiva
de ancho Equipamiento de Bares o cantinas
Infraestructura seguridad y emergencia Estacionamiento
educativa y de (estacion de bomberos) permanente de vehiculos
salud Iglesias Talleres
Establecimiento de Expendios de material
pasos peatonales combustible (gasolineras)

P, 1 8- A VB s o EE T e B




Subestaciones eléctricas

Expansion
urbana: Mixta
(vivienda,
comercioy
agricultura)

Vivienda unifamiliar
Vivienda uso mixto
(vivienda-comercio)
Comercioy
servicios
Comedores
Restaurantes
Parqueos
Jardinizacién
Invernaderos

Areas verdes
Huertos
medicinales
Frutales y hortalizas

Infraestructura productiva
(centros de acopio)
Bodegas comerciales
Comercio de pequefiay
mediana escala

Antenas de
telecomunicaciones
Gasolineras

Rastros

Equipamiento de
seguridad y emergencias.

Industria pesada
Vertederos a cielo abierto
Contaminacién por
desechos liquidos
Equipamientos especiales:
céarceles, cementerios,
plantas de tratamiento de
desechos sélidos/liquidos,
rastros

Expansion
urbana: Espacios
publicos y areas
verdes

Parques

Areas recreativas
Jardinizacién
Campafias de
reforestacion
Areas verdes
Pasos peatonales
Parqueos publicos
o privados.

Ferias temporales
Mercados temporales
Actividades recreativas,
culturales y deportivas
abiertas al publico
Equipamiento de
seguridad y emergencia
Vivienda

Casetas permanentes o
tiendas

Cambio de uso del suelo

Comercio de medianay
gran escala

Industria
Estacionamiento
permanente de vehiculos
Talleres

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y sdlidos.
Granjas para la crianza de
animales

Tala de arboles

>
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5.7.3. Categoria rural

Debido a que el territorio del municipio de San Pablo cuenta con poca cobertura forestal (29.54%
del territorio), se han definido primeramente las subcategorias forestal de proteccién, que son
areas que poseen cobertura forestal y estan ubicadas en zonas con altas pendientes y a orillas de
rios; y forestal de produccion, que son dreas que se ubican en zonas con poca pendiente con
cobertura forestal y en donde actualmente se han establecido plantaciones forestales con fines
comerciales. Seguidamente se han definido las subcategorias de agroforesteria para el desarrollo
de cultivos anuales, zonas de agroforesteria para el establecimiento de cultivos permanentes y por
ultimo la subcategoria de nucleos rurales, que son las areas donde actualmente se ubican los
lugares poblados del municipio. Para orientar el desarrollo y ordenamiento territorial a nivel rural,
las oficinas técnicas municipales que tienen que ver con la gestién del territorio como la Oficina
Forestal Municipal y la direccion municipal de planificacidn, deberdn de orientaran acciones e
intervenciones de manera participativa y técnica en el area rural en constante coordinacidon con
los Consejos Comunitarios de Desarrollo y las auxiliaturas comunitarias, con acompanamiento
directamente del Concejo Municipal.
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Mapa 16. Subcategorias uso de suelo rural

Leyenda
J [ Limite Municipal INE
@ Cabecera municipal

Vias de acceso
=== Pavimentado
~——— Terraceria

Caminos

@® Lugares poblados
Subcategorias

I Rural - Forestal de proteccién
1 Rural - Foretal de produccién

0 1 2 4 Kilometers Z Rural - Agroforesteria con cultivos
+ + i permanentes y anuales

Fuente: Capas de informacidon INE, SINIT-SEGEPLAN.
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria rural

Subcategorias de Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades
usos permitidas condicionados prohibidos
. Aserraderos
Ecoturismo .
., Uso de motosierras
Reforestacion .. .
Senderos ecoldgicos Cambio de uso de la
Rondas cortafuego . o .
. Actividades turisticas tierra
Proyectos ambientales L. ,
. . de bajo impacto Ganaderia
Proyectos de incentivos . .
. Caminos rurales Vivienda e
forestales de proteccion .
Rural: forestal de Desarrollo de infraestructura.
., PINPEP y PROBOSQUE . ..
proteccién ., i infraestructura Actividades que
Restauracidn de areas . L
ecoturistica impliquen tala y quema.
degradadas. . .
. Infraestructura que Extracciéon de materiales
Actividades aprobadas . -,
ocasione de construccidn
por entes rectores L L, 0
. contaminacion visual. | Mineria metalicay no
nacionales del tema L0
forestal y ambiental metalica.
¥ Botaderos de desechos
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solidos (basureros)

Rural: forestal de
produccidn

Ecoturismo
Reforestacion
Proyectos de
restauracion de areas
degradadas

Zanjas de infiltracion
Actividades prevencion
de incendios

Proyectos ambientales
Viveros forestales
Proyectos de incentivos
forestales de proteccién
PINPEP y PROBOSQUE
Senderos ecolégicos
Investigacion

Educacion ambiental
Actividades turisticas de
bajo impacto

Caminos rurales
Aprovechamiento
forestal

Aserraderos

Uso de motosierras
Mejoramiento de vias
de acceso

Vivienda e
infraestructura.

Agricultura extensiva
Cambio de uso de la
tierra

Ganaderia extensiva
Actividades que
impliquen tala razay
guema

Mineria metdlica y no
metalica

Extraccion de materiales
de construccién
Botaderos de basuray
otras actividades que
generan contaminacion.

Rural:
agroforesteria con
cultivos
permanentesy
anuales

Agricultura limpia anual
Sistemas agroforestales
Conservacion de suelos
Viveros forestales y
frutales

Sistemas de riego
Invernaderos
Establecimiento de
huertos de hortalizas
Comercio regulado
temporal: dia de plaza,
ferias, intercambios
comerciales, etc.
Agricultura con cultivos
permanentes (caféy
arboles frutales)

Caminos rurales
Comercio de mediana
y gran escala
Industria

Granjas pecuarias
Actividades
agropecuarias
intensivas.
Infraestructuray
equipamientos
Mejoramiento de vias
de acceso
Infraestructura
productiva (centros de
acopio)

Basureros con residuos
de productos
agroquimicos.

Mineria metalica y no
metalica

Extraccion de materiales
de construccién
Agricultura extensiva
Cambio de uso de la
tierra

Ganaderia extensiva
Vivienda e

Actividades que
impliquen tala razay
quema

Botaderos de basura.

5.7.4. Categoria proteccidon / uso especial

La categoria de proteccidn y manejo especial para el municipio de San Pablo contempla las
subcategorias de Areas protegidas, que corresponde a parte del territorio de la Zona de Veda
Definitiva del Volcan Tajumulco y areas de bosques naturales, en donde actualmente se conservan
especies de flora y fauna. La subcategoria de amenazas por inundaciones que corresponde a areas
ubicadas a orillas de rios o riachuelos, por lo tanto son areas en donde se deben de conservar o
recuperar los bosques de galeria para reducir el riesgo de desborde de los rios. Por uUltimo se ha
considerado la subcategoria de corredores viales ya que estos son importantes para el desarrollo
del municipio, por lo tanto requieren de proteccién y tratamiento especial. Estas zonas se han
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considerado de importancia para la proteccién de los recursos naturales asi como de los medios
de vida de las comunidades y han sido definidas de tal manera que las acciones e intervenciones
que se realicen o propongan en el territorio resguarden y no afecten las mismas. Las directrices
para promover la proteccion se consensuaran en la Mesa PDM OT como los representantes de los
actores del territorio.

Mapa 17. Subcategorias de suelo de proteccién/uso especial

Leyenda

[ Limite Municipal INE
. Cabecera municipal

Vias de acceso

—--— Pavimentado

—— Terraceria

Caminos

= Ri0S
Subcategorias
I Proteccion -Areas protegidas
I Proteccién - Amenaza de inundacién

Proteccién - Amenaza a deslizamientos

s Proteccidn-corredores viales

Fuente: Capas de informacidon INE, SINIT-SEGEPLAN.
Elaborado por: Proyecto “Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central
de Guatemala“2019.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — proteccién / uso especial

Subcategorias de Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades
usos permitidas condicionados prohibidos

Investigacion cientifica | Turismo ecoldgico de Cambio de uso de la
Educacién ambiental bajo impacto tierra
Protecciéony Actividades recreativas y | Tala de arboles

Proteccion: dareas | conservacion forestal culturales orientadas a Aprovechamiento de

protegidas Reforestacion la naturaleza especies en riesgo
Rondas cortafuego Aprovechamiento de (faunay flora)
Protecciony productos no Exploraciony
conservacion de la maderables (Semillas, explotacién minera
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biodiversidad
Recuperacidn de areas
degradadas

Proyectos de
incentivos forestales
de proteccién PINPEP
y PROBOSQUE

frutos, caseria, etc.)
Aprovechamiento
sostenible de recursos
naturales
Construccion de
senderos o caminos
Viviendas

Extraccidon de materiales
de construccion
Antenas o torres de
telecomunicacion
Ganaderia

Basureros

Proteccidn:
amenazas por
derrumbes y
deslizamientos

Estructuras de
conservacién de suelos
Reforestacion
Proyectos de
restauracién de areas
degradadas

Zanjas de infiltracion
Proyectos ambientales
Proyectos de
incentivos forestales
de proteccién PINPEP
y PROBOSQUE

Caminos rurales
Infraestructura que
implique remocién de
tierra o materiales
Mejoramiento de vias
de acceso
Infraestructura vial
Vivienda e
infraestructura
productiva y
equipamientos

Agricultura extensiva
Cambio de uso de la
tierra

Actividades que
impliquen tala razay
quema

Mineria metdlica y no
metalica

Extraccion de materiales
de construccidn a gran
escala

Proteccion:
amenazas
inundaciones

por

Protecciény
restauracién de
bosques de galeria
Dragado de rios
Construccion de obras
de mitigacion de
riesgos por
inundaciones
(estabilizacion de
causes, muros,
gaviones, etc.)
Limpieza y recoleccién
de basura

Extraccion arena 'y
piedra

Extraccidn de agua para
riego

Piscicultura

Puentes peatonalesy
vehiculares

Desarrollo de
infraestructura
productiva

Talas de aboles
Construccion de
viviendas

Captacion de agua sin
autorizacion
Infraestructuray
actividades que afectan
el recurso hidrico
Botaderos de basura
Deposicién de desechos
liquidos sin autorizacion

Proteccidn:
corredores viales

Mantenimiento de
carreteras
Construccion de
obras de mitigacion de
riesgos (estabilizacion
de taludes, muros de
contencidn, etc.)
Empedrados y
balastrado
Proteccién de la
cobertura vegetal

Ampliacion de vias de
acceso

Construccién o
habilitacion de vias
alternas

Vivienda e
infraestructura
productivay
equipamientos

Tala de arbolesy
vegetacién

Extraccion de materiales
de construccién
Explotacion minera
Botaderos de basura
clandestinos

Antenas o torres de
telecomunicacién

>
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VI.DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1.Supuestos o condiciones internas y externas para la gestion del PDM-OT

v

v

Gobierno municipal impulsa el PDM-OT como instrumento de desarrollo y ordenamiento
del municipio (voluntad politica)

Gobierno municipal actual en la etapa de transicidn, transfiere el plan a gobiernos
municipales posteriores.

Gobiernos municipales que estén en el municipio hasta el 2032, se apropian, implementan
y dan seguimiento al documento PDM-OT como herramienta de planificacion del
desarrollo y ordenamiento del municipio.

Equipo técnico actual y futuro de la municipalidad de San Pablo, utilizan el documento
como marco orientador para impulsar el desarrollo del municipio.

Actores de la mesa PDM-OT, velan por la implementacién y seguimiento del PDM-OT en el
municipio.

Poblacién en general e integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) se
apropian del instrumento de planificacion como propio del municipio, que orienta el
desarrollo y ordenamiento territorial del municipio a largo plazo. Asi también acatan y
respetan las normativas que sean implementadas, en el marco estratégico del PDM-OT.
Instituciones gubernamentales con presencia en el municipio, a nivel departamental y
nacional orientan acciones y coordinan con el gobierno municipal para alcanzar las metas
municipales y asi contribuir con el desarrollo y ordenamiento territorial en San Pablo.

Con ingresos propios de la municipalidad, recursos financieros del Consejo Departamental
de Desarrollo (CODEDE), gobierno central, cooperacion internacional y de iniciativa
privada se implementan proyectos en el marco del PDM-OT.

6.2.Directrices para la socializacién del PDM-OT

Para impulsar la apropiacién por parte de autoridades municipales, equipo técnico, actores con
presencia dentro y fuera del municipio, se plantean las siguientes directrices.

e i -t VB T ...

Realizacion de talleres de presentacion y socializacidn del documento entre los integrantes
del Concejo Municipal y el equipo técnico de la municipalidad.

Facilitacidon de version digital del PDM-OT a todas las oficinas técnicas municipales, como
fuente de consulta y planificacion del desarrollo del municipio, cuando coordinen
actividades con actores internos y externos del municipio.

Socializacién en reunion de COMUDE el PDM-OT de las principales metas y directrices del
modelo de desarrollo territorial futuro.

Utilizacién de medios escritos (trifoliares, revistas, periddicos, etc.) para dar a conocer la
existencia y contenido del documento PDM-OT.

Divulgacién en medios de comunicacién local, cufias radiales, cufias televisivas, programas
radiales y televisivos.

Socializacién en institutos de educacidon basica, institutos de diversificado, sede de
universidad en el municipio, etc.
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- Presentacién en reuniones de COCODES de centralidades actuales, para socializar el
contenido del documento y dar a conocer el grado corresponsabilidad de la poblacién con el
desarrollo integral y ordenamiento territorial del municipio.

- Socializacién con integrantes de la mesa PDM-OT para que sea el instrumento marco de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial en el municipio.

- Compartir version digital y fisica del documento PDM-OT para bibliotecas y entidades con
presencia en el municipio.

- Impulsar el documento PDM-OT en las comisiones del COMUDE del municipio.

6.3.Directrices para alianzas estratégicas para la implementacion del PDM-OT

Para la implementacidn y seguimiento del PDM-OT del municipio del municipio de San Pablo, el
Gobierno Municipal reafirmard, establecerd o dard seguimiento a coordinaciones de trabajo con
los siguientes actores:

- Pastoral Social Caritas San Marcos.
- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
- Cooperacion Internacional del CODEDE.
- Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM-
- Instituciones Gubernamentales:
= Instituto Nacional de Bosques -INAB-
=  Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-
=  Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
= Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
= Secretaria de Planificacidon y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-
= Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
= Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-
= Ministerio de Desarrollo Social - MIDES-
=  Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —MICIVI
= Unidad de Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPCV- de Gobernacion
Departamental, Policia Municipal de Transito de San Marcos y San Pedro Sacatepéquez
= Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-
- Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -INTECAP-
- Otros afines al desarrollo y ordenamiento integral del municipio.

6.4.Instrumentos y normativas para la gestion del PDM-OT

PEI - POM - POA Municipal

De los instrumentos importantes para implementar y operativizar el PDM-OT del municipio de San
Pablo se encuentra el Plan Estratégico Institucional -PEI-, Plan Operativo Multianual -POM- y Plan

Operativo Anual -POA- de la municipalidad, mismos que se actualizaran conforme los lineamientos
de SEGEPLAN, en el marco de las leyes y normativas correspondientes.
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El POM contempla la proyeccién de metas fisicas y financieras de los productos e intervenciones
en la municipalidad en periodos de cinco afios. El objetivo de esta planificaciéon de cinco afos es
trascender los periodos de gobierno municipal, para establecer una planificacién a mediano plazo
y que genere cambios en las problematicas del municipio. Con esto, las metas y productos del
PDM-OT servirdn de marco para el planteamiento y actualizacién del POM.

En el caso del POA anual, respondera al POM municipal y por ende el PDM-OT, este planteamiento
responde al tipo de planificacién en cascada. El POA de cada aino contendrd la lista de proyectos o
intervenciones que igualmente responden a los productos. Cada proyecto tendra un desglose de
ejecuciodn fisica y financiera por cuatrimestre.

Control y actualizacion de indicadores municipales en el marco del PDM-OT

Como seguimiento al alcance de metas planteadas en el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
(Prioridades Nacionales, metas municipales y productos) en el PDM OT, la Direccién Municipal de
Planificacién -DMP- coordinard la creacién, seguimiento y actualizacién de los indicadores.
Coordinara con la mesa PDM-OT e instituciones de gobierno con presencia en el municipio, a nivel
departamental o nacional para mantener un control de la dindmica y comportamiento de los datos
indicadores que reflejan el desarrollo del municipio.

Revision y actualizacion del documento PDM-OT

A partir de la actualizacion y revision de los indicadores, si las problematicas en el municipio siguen
prevaleciendo y no se desarrollan totalmente las potencialidades, la DMP en conjunto con la mesa
PMD-OT podra plantear enmiendas para reorientar, actualizar o agregar productos estratégicos
para alcanzar las metas, asi mismo acciones de mejora sobre los usos del suelo / territorio.

Normativas y reglamentos

Respecto a las normativas o reglamentos necesarios para elaborar/crear o actualizar por parte del
Concejo Municipal tomando en cuenta lo planteado en el PDM-OT del municipio son:

- Creacion reglamento y/o normativa de ordenamiento territorial/usos del suelo del
municipio.

- Creacion e implementacién del reglamento de construccién/ordenamiento territorial

- Creacion reglamento de alcantarillado pluvial y sanitario

- Elaboracién e implementacion del manual de administracién, operacién, mantenimiento y
uso de los sistemas de agua.

- Elaboracién del plan municipal de turismo.

- Actualizacién del reglamento para la prestacion de servicios de transporte, de pasajeros y
carga en el municipio de San Pablo.

- Creacion Reglamento de contaminacidn visual y auditiva.

- Creacion Reglamento de rastro y cementerio municipal

- Planes parciales para la zona de expansién del area urbana
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- Planes comunitarios de Ordenamiento Territorial
- Reglamento de la vialidad.
- Otros considerados por Concejo Municipal y Mesa PDM OT.

6.5.Propuesta de Mesa PDM-OT para seguimiento e implementacién del PDM-OT
Institucionalizacion

Para el seguimiento e implementacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
del municipio, se plantea la continuidad de la mesa PDM-OT en el municipio, quienes deberdn
impulsar en el COMUDE y en todos los ambitos del municipio, la apropiacidn y seguimiento del
plan.

Se debe de considerar como base las personas que participaron y contribuyeron en la elaboracién
de este PDM-OT (Ver anexo 3), mas la inclusidn de otras personas que la misma Mesa PDM-OT, el
Concejo Municipal o el COMUDE identifiquen.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Copia acuerdo municipal inicio de proceso PDM OT

Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A
eles TI556070

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

CERTIFICA:
TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS ORDINARIAS DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
NUMERO L-12-100-19 AUTORIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS CON
FECHA 18-03-2019, Y EN LA A QUE A FOLIOS NUMEROS 0337 AL 0346 SE ENCUENTRA
ASENTADA EL ACTA NUMERO 035-2019 DE FECHA 29/07/2019, EN LA CUAL SE ENCUENTRA
EL PUNTO SEXTO QUE COPIADO LITERALMENTE DICE:
SEXTO: El Concejo Municipal. CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de
atender el ordenamiento teritorial de su jurisdiccion y que para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos, y en el Articulo 134
literal b) establece que las municipalidades deben mantener estrecha coordinacion con el
érgano de planificacion del Estado; Que el Codigo Municipal Decreto nimero 12-2002, en
el articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar
planes de ordenamiento territorial v de desarrollo integral de sus municipios, y en el
articulo 144 establece la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral del municipio. POR TANTO; en uso de las facultades que le confieren
los articulos, 3, 9, 35, 52, 53, 54, del Cédigo Municipal, 253 al 257 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO, SAN MARCOS, Por mayoria; ACUERDA: I)Aprobar el
Proceso de actualizacién y alineacion del Plan de Desarrollo Municipal y la elaboracion
del Ordenamiento Termitorial a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS), conforme a la metodologia de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, contenida en la Guia metodoldgica de
planificacién del desarrollo municipal y ordenamiento territorial en Guatemala. Il) Solicitar
a SEGEPLAN el acompafiamiento técnico y metodolégico, asi como el apoyo de otras
instituciones o actores durante el proceso. Ill) Nombrar como enlace politico a los sefiores
Simién Miguel de Leon, Concejal Primero Municipal y Ramiro Ortiz Sanchez, Concejal
Segundo Municipal, como representantes del concejo Municipal y como enlace Municipal
de Planificacion y el Ing. Alfredo Alberto Santos Velasquez, Director de la DMP, quienes
tendran la responsabilidad directa de Coordinar el proceso desde la fase | hasta la fase
IV) con la mesa de Planificacién y Ordenamiento Territorial que se establecera
oportunamente. V) Se ordena compulsar copia certificada del presente acuerdo
municipal a donde corresponde para los efectos legales coNSigUIENtES. --=-m-x=mrsmremmrmmemnnen
FINALIZADA LA PRESENTE EN EL MISMO LUGAR Y FECHA TRES HORAS QUINCE
MINUTOS DESPUES DE SU INICIO. FIRMANDO LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
DAMOS FE. (fs) llegibles firmas del Sefior Alcalde Municipal, Concejo Municipal y
Secretario Municipal y sellos de Alcaldia y secretaria respectivamente.
Y PARA LOS EFECTOS LEGALES CONSIGUIENTES, SE EXTIENDE LA PRESENTE
CERTIFICACION EN UNA HOJA DE PAPEL BOND OFICIO MEMBRETADO,
DEBIDAMENTE CONFRONTADO CON SU ORIGINAL, EN SAN PABLO, SAN MARCOS,
CON FECHA TREINTA DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE.

José RautMaldonado Pérez
Alcalde Municipal.
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Anexo 2. Copia acuerdo municipal aprobacion del PDM OT

Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos, Guatemala, C. .
Teela 776070

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

CERTIFICA:
TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS ORDINARIAS DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
NUMERO L-12-044-2020 AUTORIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS CON
FECHA 12-02-2020, Y EN LA A QUE A FOLIOS NUMEROS 367 AL 374 SE ENCUENTRA
ASENTADA EL ACTA NUMERO 033-2020 DE FECHA 26/06/2020, EN LA CUAL SE ENCUENTRA
EL PUNTO SEXTO QUE COPIADO LITERALMENTE DICE:
SEXTO: El Concejo Municipal, CONSIDERNADO: Que se hace necesario propiciar el
desarrollo del municipio a través de la planificacidon estratégica, dentro del marco
institucional de la municipalidad y los actores que contribuyen al desarrollo del municipio.
CONSIDERNADO: Que es competencia del Concejo Municipal la elaboracién y
aprobacién de planes de desarrollo integral y ordenamiento territorial segun los articulos
142 y 144 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal. CONSIDERANDO: Que se tiene a la
vista el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDMOT), el
cual ha sido elaborado con el apoyo metodolégico de Segeplan, con participacion de la
Mesa PDM- OT, los enlaces técnicos, equipo técnico y actores claves en el municipio.
CONSIDERANDO: Los enlaces politicos e integrantes de este pleno, han participado en
la elaboracién de dicho plan. CONSIDERANDO: El Concejo Municipal de Desarrollo del
municipio -COMUDE- de San Pablo, ha conocido y avalado el PDM —OT en reunion de
fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, segin acta nimero. Once- dos mil
dieciocho. POR TANTO: El honorable Concejo Municipal después de realizar un analisis
del presente asunto, en uso de las facultades que le otorgan los articulos 253 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 3, 9, 35, 53 y 54 del Cddigo
Municipal, Decreto 12-2002, EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PABLO,
SAN MARCOS, por unanimidad, ACUERDAN: |) Aprobar y autorizar el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio de San Pablo,
departamento de San Marcos, alineado a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y el
Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032. 1l) El POM OT se constituye
en el maximo instrumento de planificaciéon de la presente fecha hasta el afno 2032. Ill)
Instar a el equipo técnico de la municipalidad, instituciones Gubernamentales,
instituciones no Gubemamentales, sociedad civil, organismos internacionales, los
habitantes del municipio, actores del terntono y otros a considerar el POM OT para
orientar acciones de desarrollo en el municipio. IV) El Presente acuerdo surte efectos de
inmediato. V) Se ordena compulsar Copia Certificada del Presente acuerdo Municipal a
donde corresponde para los efectos legales consiguientes.
FINALIZADA LA PRESENTE EN EL MISMO LUGAR Y FECHA TRES HORAS QUINCE
MINUTOS DESPUES DE SU INICIO. FIRMANDO LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
DAMOS FE. (fs) llegibles firmas del Seror Alcalde Municipal, Concejo Municipal y
Secretario Municipal y sellos de Alcaldia y secretaria respectivamente.
Y PARA LOS EFECTOS LEGALES CONSIGUIENTES, SE EXTIENDE LA PRESENTE
CERTIFICACION EN UNA HOJA DE PAPEL BOND OFICIO MEMBRETADO,
DEBIDAMENTE CONFRONTADO CON SU ORIGINAL, EN SAN PABLO, SAN MARCOS,

CON FECHA TRECE DE JULIO DE DOS MIL VEINTE.

e A
Ingrid Janneth De Leon De Villagran. .-
Secretaria Munitipal Accidental. ﬂ?"
(77
/ J
(/".'-r

(
Marcotulio Edjtzar Fuentes Gomez.
Alcalde Municipal

ALCALDIA

MuNiCiEAL

SECRETARIA
MUNICIPAL
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Anexo 3. Mesa técnica PDM-OT, del Municipio de San Pablo que participaron en el proceso

No. Nombre Cargo Institucion /Organizacion
1 Oficinas Técnicas Municipales Directores DMP, OFM, DMM, OMAS, OMJ
2 Uber Leonardo Ixcolin Extensionista Agropecuario MAGA
3 Silvia Patricia Valdez Director Sub regional INAB
4 Andrea Graciela Méndez Facilitador Social MIDES
5 José Raul Molina Barrios Registrador Civil RENAP
6 Sergio Anibal Gramajo Monitor SESAN SESAN
7 Mirna América Lopez de Valdez Coordinadora Centro de Salud
8 Marco Vinicio Alpires Coordln.ac.jor Tgcmco MINEDUC
Administrativo
9 . o, Comisién Municipal de la mujer
Catalina Virginia Pérez REPRESENTANTE PABLENSE
10 Jorge Luis Castillo Barrios REPRESENTANTE BOMBEROS MUNICIPALES
11 Abigail Pérez Ortiz REPRESENTANTE Concejo Maya Mam
12 Esclarisa Amelia Licardié de Ledn REPRESENTANTE Mujeres Organizadas Cabecera
Municipal de San Pablo
13 Osman Leonel Morales REPRESENTANTE Concejo Municipal de |a
Juventud
14 Eliu Morales Coordinador Oficina Municipal de la Juventud
15 Rosa Maria Aguildn Coordinadora CARITAS
16 Alfredo Pérez Coordinador !\/Iur'n’upal CONALFA
de Alfabetizacion
Anexo 4. Principales indicadores del municipio.
Indicadores de salud Ao 2018 Fuente
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 5.07%
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 2.17%
No. de casos de mortalidad materna 1
- MSPAS -
Tasa de mortalidad general 3.19% M .
- - p — - emoria
Incidencia de IRA (neumonias) en nifios menores de 5 afios (%) 27.13% de labores
Incidencia de diarreas en nifios menores de 5 afios (%) 47.05% VIGEPI
Proporcion de partos con asistencia médica 68.66%
Partos atendidos por asistencia recibida, afios 2016-2018 147
% de embarazos en nifias (10 - 14 afios) 3.84%
Indicadores de SAN Afio 2018 Fuente
Hombres 10 MSPAS -
No. de nifios < 5 afios con desnutricién aguda . Memoria
Mujeres 16
de labores
Indicadores de Educacion Aiio 2018
Total 43.00% MINEDUC -
Tasa Neta de Cobertura Preprimaria Hombres 37.00% Anu?n.o
Estadistico
Mujeres 47.54%
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Total 79.45%
Tasa Neta de Cobertura Primaria Hombres 71.00%
Mujeres 80.45%
Total 38.45%
Tasa Neta de Cobertura Basico Hombres 38.00%
Mujeres 43.45%
Total 6.30%
Hombres 7.10%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado Mujeres 7.00%
Hombres 5.51%
Mujeres 5.63%
Total 5.59%
Tasa de desercidn intra anual Primaria Hombres 6.16%
Mujeres 4.59%
Total 4.88%
Tasa de desercién intra anual Basico Hombres 6.00%
Mujeres 3.71%
Total 4.30%
Tasa de desercidn intra anual Diversificado Hombres 5.71%
Mujeres 2.70% MINEDUC -
Total 8.72% Anuario
Tasa de repeticion Primaria Hombres 9.75% Estadistico
Mujeres 7.61%
Total 5.18%
Tasa de repeticion Basico Hombres 7.84%
Mujeres 2.46%
Total 2.33%
Tasa de repeticidon Diversificado Hombres 4.07%
Mujeres 4.58%
Total 88.28%
Tasa de aprobacion Primaria Hombres 85.80%
Mujeres 90.90%
Total 66.58%
Tasa de aprobacién Basico Hombres 62.45%
Mujeres 70.59%
Total 82.28%
Hombres 83.33%
Tasa de aprobacién Diversificado Muijeres 81.11%
Hombres 210
Mujeres 185
indice de analfabetismo (%) 4%
Promedio de alumnos por docente nivel Primario 19.73
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Anexo 5. Fotografias reuniones técnicas, mapeo participativo y presentacién en COMUDE del PDM
oT.

Socializacidn del inicio del proceso de actualizacion del
PDM OT ante el COMUDE con apoyo de personal del
PNUD

il i | gl IR "
Presentacidn del andlisis de problematicas y
potencialidades del municipio

Mesas de trabajo para el Andlisis de problematicas y
potencialidades del municipio

Presentacion de resultados del proceso de actualizacién
del PDM-OT al concejo y alcalde municipal
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Anexo 6. Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED)

B i, 1 8- 4 1B

No. Resultados Estratégicos de Desarrollo No. Resultados Estratégicos de Desarrollo
TOTAL 7 |Para el 2024, se ha incrementado en 10.8 puntos
porcentuales el acceso a agua potable domiciliar en los
1 |Para el 2024, se ha disminuido la pobreza y pobreza hogares guatemaltecos (De 76.3% en 2014 a 87.1% en
extrema con énfasis en los departamentos priorizados, en 2024).
27.8 puntos porcentuales (Departamentos priorizados: MARN'
Alta Verapaz, Solola, Totonicapan, Huehuetenango, INFOM
Quiché, Chiquimula).* 8 |Para el 2024, se ha incrementado la cobertura forestal a
MIDES' 33.7 por ciento a nivel nacional (33.0% en 2016).
MINECO INAB'
2 |Para el 2024, se ha reducido el analfabetismo en 9.3 CONAP
puntos porcentuales a nivel nacional (De 12.3% en 2016 9 |Para el 2024, se ha incrementado en 3.29 puntos
a3.0% en 2024). porcentuales el indice de cobertura de energia eléctrica
CONALFA para uso domiciliar, a nivel nacional (De 92.96% en 2017
3 | Para el 2024, se ha disminuido el déficit habitacional en 2 96.25% en 2024).
18 por ciento (De 2.07 millones de viviendas, INDE'
considerando el crecimiento del déficit habitacional de 5 10 | Para el 2024, se ha mantenido en 3.5 de calificacion del
afios, a 1.7 millones de viviendas en 2024). indice de competitividad turistica (de 3.5 en la edicion
crv! 2017 del foro de econdomico mundial).
4 | Para el 2024, se ha incrementado en 2,662,105 el nimero INGUAT!
de personas con cobertura de programas sociales para MICUDE
personas en situacidon de pobreza y vulnerabilidad (De 11 |Para el 2024, se ha incrementado la formalidad del
734,181 en el 2018 a 2,662,105 a 2024). empleo en 2.5 puntos porcentuales (De 32.6% en 2019 a
MIDES' 35.1% en 2024).
MINTRAB MINTRAB!
5 |Para el 2024, se ha disminuido la razéon de mortalidad MIDES
materna en 90 muertes por cada cien mil nacidos vivos 12 | Para el 2024, se ha disminuido la tasa de homicidios en 11
(De 108 muertes en 2018, a 90 muertes por cada cien mil punFos (De 21.5 en 2019 a 10.5 por cada cien mil
nacidos vivos en 2024). habitantes en 2?24)~
MSPAS! MINGOB
6 | Para el 2024, se ha disminuido la tasa de mortalidad en la 13 | Para el 2024, se ha disminuido en 26 puntos la tasa de
nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos; y, Para el delitos cometidos contra el patrimonio dﬁ: las personas (De
2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricion 56en2019a 3?'4 por cada cien mil habitantes en 2024).
cronica en nifias y nifios menores de cinco aflos en 13.23 MINGOB
puntos porcentuales. MIDES o .
MSPAS! 14 | Para el 2024, se ha disminuido el porcentaje de hechos de
transito en 16 puntos porcentuales (De 87% de hechos de
MIDES trénsito en 2019 a 71% en 2024).
SESAN
MAGA MINGOB'
IGSS 15 |Para el 2024, se ha disminuido el porcentaje de
extorsiones en 5 puntos porcentuales (De 90% de casos
en 2019 a 85% en 2024).
MINGOB'
16 | Para el 2024, se ha disminuido la violencia intrafamiliar

en 20 puntos porcentuales (De 84% de casos en 2019 a
64% en 2024).
MINGOB'
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No. Resultados Estratégicos de Desarrollo

17 | Para el 2024, se increment6 en 4.6 puntos porcentuales la
poblacion que alcanza el nivel de lectura y en 3.53 puntos
porcentuales la poblacion que alcanza el nivel de
matematica en niflos y nifias del sexto grado del nivel
primario, (de 40.40% en lectura en 2014 a 45 % a 2024 y
de 44.47% en matematica a 48% a 2024).

MINEDUC'
18 | Para el 2024, se incrementd en 05 puntos porcentuales la
poblacion que alcanza el nivel de lectura y en 03 puntos
porcentuales la poblacion que alcanza el nivel de
matematica en jovenes del tercer grado del ciclo basico
del nivel medio, (de 15% en lectura en 2013 a 20% a 2024
y de 18% en matematica a 21% a 2024).

MINEDUC'
19 | Para el 2024, se han disminuido en 7 puntos porcentuales
los embarazos en nifias y adolescentes (De 18% en 2016 a
11% en 2032).

20 |Para el 2024, se ha incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos (De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

21 |Para el 2024 se ha disminuido en 25 por cientos el
consumo excedente de lefia a nivel nacional (De
5,725,290 toneladas en 2018 a 4,293,967.5 toneladas en
2024).

22 |Para el 2024, se ha incrementado en 3.5 puntos
porcentuales, la tasa de crecimiento del PIB (De 3.1% en
2018 a 3.5% en 2024).

23 | Para el 2024, se ha incrementado la carga tributaria en 0.8
puntos porcentuales y el gasto social en 0.4 puntos
porcentuales (de 10.2 en 2018 a 11.0 en 2024).

24 |Para el 2024, se ha incrementado en 36 puntos
porcentuales los gobiernos locales que mejoran la gestion
municipal en funciéon de sus competencias (De 14% en
categorias media a alta en 2016 a 50% en 2024, segtn el
Ranking de la gestion municipal).
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Con el apoyo técnico y financiero de:
Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena Volcanica
Central de Guatemala. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org) y al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (www.thegef.org) ejecutado por Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN)

Coré Lépez (Consultor)
Pedro Lopez (Coordinador Regional del PCVC)
Johnny Toledo (Coordinador del PCVC)
Carla Vanessa Franco (Directora del PCVC)
Equipo de apoyo del Proyecto Cadena Volcanica Central (PCVC)

DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

SECRETARIA DE
l I C?l? R%‘EERQXE];‘.\ PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Con la conduccidn y asesoria metodoldgica del equipo técnico de la Subsecretaria de
Planificacion y Programacion para el Desarrollo (SPPD)

Cosme Antonio Herrera (Director de Planificacion Territorial)
Frendy Palma (Especialista en Desarrollo Urbano)
Eusebio Lopez y Lépez (Delegado departamental SEGEPLAN)
Rudy Garcia (Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial)

Proyecto: Promoviendo Territorios
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MINISTERIO Sostenibles v Resilient.
GOBIERNO /v DE AMBIENTE o ostenibles y Resilientes en
aisajes de la cadena Volcanica
GUATEMALA | v REcuURsos Central de Guatemala
PR, ALEJANDRO CIAMMATTEI NATURALES
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