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. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEOPDHEL MUNICIPIO
2.1 Ruta metodolégicgparaPDM-OT

El proceso metodologico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDMOT definida por la Segepla&tomo ente rector de la planificacion, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactan con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la coopexcion internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodolégica para el desarrollo del proceso RDMpropone cuatro fases cuyas adades
requeriran analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de métodos
participativos involucrando a los actores clave en la gestién del desarrollo territorial.

Fase |. Generacion de condiciones
Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el

proceso PDMOT (Decisién politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas
0 mecanismos de participacion técnica y social, asi corastilmacion de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacion del proceso.

1.2 Andlisis de actores

Generacion de
Condiciones

1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

l'-{—--ﬂ

a
|
|
|
H 1.6 Pre diagnéstico
|
|
J

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacién de condiciones, permite obtener los productos
que aprueban el inicio del proceso del\?Q OT y un documento Piagndstico.

Fase II. Diagndstico y andlisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacién en el que se realiza el analisis de la situacion actual del
municipio basado en datos geogréficos y estadisticos oficialestsalizan variables e indicadores

gue establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo de desarrollo
territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problemética a atender.
Incorporar los elementos o €tores internos y externos que definen los enfoques transversales,
tales como la equidad étnica y de género; gestion de riesgo y mitigacién/adaptacion a los efectos
del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

3
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2.1 Anélisis de amenazas

y vulnerabilidades 2.4 Andlisis de escenarios

2.2 Analisis de uso
actual del territorio

2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Analisis de Territorial Actual (MDTA)

problematicas y y Tendencial
potencialidades

Con la teencia de informacion y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de Desarrollo
Territorial ActuatMDTA y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacién de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacion] ebjetivo es apoyar en la comprension del territorio por parte de los
actores locales, y, llegar a consensos basicos sobre la situacion actual del territorio en sus ambitos:
institucional, socioecondémico, ambiental y cultural.

Fase IlIl. Planificacion ydenamiento territorial
Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento

territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento tepital, con base en la vision de desarrollo, la
organizacion, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futurgMDTF, el cual determina la proyeccién de nuevas
dindmicas teritoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
o - Resultados y productos
Planificacion y estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodolog@i6é como resultado la concrecion de que es una herramienta de
planificacion efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso fututerddrio, tanto

urbano como rural desde las categorias y-sategorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemasa ga comprension.

4
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l1l.  GENERACION DE CONDICIONES Y FUNDAMENTACION-OEL PDM
3.1 Fundamento legal del PDMDT

La Municipalidad de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango desde enero del 2016, gestiona la
elaboracion déePlan deDesarrollo Minicipal yOrdenamiento Territorial, con el apoyo de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la PresidéiR@GNACOM y la Mancomunidad de
Municipios Metrépoli de Los Altos, dentro del marco de las siguientes leyes:

3.1.1 Constitucion Politica De La Rellica De Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacion de
la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por
el Presidente de la Republica e imado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como
la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemadilastitaciones
autébnomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento desus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
3.1.2 Leydel organismo ejecutivo 1197
Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

c.) Integrar y armonizar los anteproyectes planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h.) Coordinar el proceso de planificaciéon y programacion de inversién publical sedterial y
publico y territorial.

l.) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de reglamento
organico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura, organizacion y
responsabilidad de swdependencias, conforme a ésta ley.

m.) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion politica atribuye al Organo de
Planificacion del Estado.

5

P T R i [ U




3.1.3 Principales disposicionesobre Ordenamiento @rritorial contenidas en el CODIGO
MUNICIPAL y suseformas, DECRETO NUMERG2@20. Capitulo Il: Ordenamiento
territorial y Desarrollo Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejavcengdio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de susdenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podeiagntr
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la
Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:
a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territored que el municipio se divide, tales como: aldea,
caserio, paraje, cantdén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario,
microregion, finca, y demés formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropdénos.
d) Las mancomunidades de municipios.

ARTICULO 22. Division territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de odenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion
y descentralizacién local.

La municipalidad remitird en el mes dequiie cada afio, certificacion de la division territorial de su
municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geogri§ifictonal.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta de
definicidn en los limites existentes entre dos 0 mas municipios, seran sometidos, por los Concejos
Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacion, que dispondra de un plazo
de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, paraatetab antecedentes que
aquellos deberan proporcionarle y el dictamen del Instituto Geogréafico Nacional, completar los
estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las cuales
emitirq opinién, y lo elevard a conocenio del Presidente de la Republica, para que, si asi lo
considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municimahpete al Concejo Municipal:

6
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b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;
ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones queeconside
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo
caracter obligatorio las siguientes comisiones:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
ARTICULO 96. Funciones dpiteccion Municipal de Planificacion.
La Direccion Municipal de Planificacion tendra las siguientes funciones:

¢) Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio, incluyendo la informacion
geografica de ordenamiento territorial y dectegsos naturales

ARTICULO 142. Formulacion y ejecucién de planes.

Las Municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la fungiboyeetar,
realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucién y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarroliegnal del municipio deben respetar, en

todo caso, los lugares sagrados o de significacién historica o cultural, entre los cuales estan los
monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus
areas de influecia. En dichos planes se determinara, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICUL®44. Aprobacion de los planes.

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central.

La realizacion por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas
gue se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hara en armonia con el
respectivo plan de oghamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

3.1.4 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto N@0D2. Decreto No. 11
2002.

Art. 6, inciso a: Es funcién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.
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Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:

1 Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

1 Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583

1 Ley de Vivienda y Aseamientos Humanos, Decreto No. 126

1 Ley de Transito, Decreto No. 198

1 Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decrete2RN03 34

1 Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto n®3%6

1 Ley de Fomento Turistico Nacioriagcreto No. 254

1 Ley de Expropiacién forzosa, Decreto No. 529

1 Ley de Mineria, Decreto No. 99

1 Ley Reguladora de las &areas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto No.
12697

1 Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Daecidd. 6886

1 Ley forestal, decreto No. 1686

1 Ley de Areas Protegidas, Decreto N894

i Cddigo de Salud, Decreto No-9D

1 Ley de Atencidén a las personas con discapacidad, Decreto N66135

1 Ley para la Proteccién del Patrimonio cultural de la Nacion, Re2697

1 Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto N&8L5

3.2 Fundamento estratégico
3.2.1 Lafuncién del PDMDT en la gestion municipal

El Plan déesarrollo Municipal Yrdenamiento Territorial, estd concebido como un instrumento

de planificacién del territorio y una herramienta municipal construida para lograr el desarrollo
sostenible y la gestion del suelo en el municipio de San Juan Ostuncalco, aprovechando sus
potendalidades, considerando la adecuada utilizacion del territorio a través de su adecuada
administraciébn y normativa que considere acciones de orden ambientalmente responsables,
econdmicamente competitivas y socialmente equitativas, sustentadas en elememrtoka d
cosmovisiébn Mam, que buscan el equilibrio entre la madre naturaleza y el ser humano.

322 tfly blOAZ2YlIt RS 5S8aFNNRfft2 YQIGdzy HnoOH

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad queefihe prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacion de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacion internacional. Mediante el plais, el pa
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir unkakgd, saludable, tener acceso
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a la educacion, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia. Esta integrado por los siguientes 5 ejes:

Guatemala urbana y rural

Bienestar para la gente

Riqueza para todastodos

Recursos naturales hoy y para el futuro

1 El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

= =4 4 A

El eje, Guatemala urbana y rural, se encuentra estructurado con base en la interdependencia de los
sistemas rurales y urbanos como ecagismo para reducir las desigualdades y asimetrias entre los
territorios. Esta interdependencia esta enfocada en las dindmicas que establecen las personas a
nivel social, cultural, econémico, politico y ambiental.

Define también, un sistema de ciudadeteimedias actuales, concebidos como nucleos con cierto
grado de especializacion de servicios, nodos que estan vinculados mediante redes de infraestructura
con facilidad para conectar a otros putos a nivel local, regional o nacional, su poblacién tiene una
mayor identidad y vinculos con su historia y evolucién, estos nodos canalizan las demandas y
necesidades de la poblacién a una escala que permite desarrollar proyectos y realizar acciones
acordes a las necesidades locales, para que puedan ser modedostderibilidad, desarrollo social

y econdémico. En este sentido, identifica el conjunto de ciudades conformado por Quetzaltenango,
La Esperanza, Zunil, Salcaja, San Juan Ostuncalco, Cantel, Almolonga, San Mateo, San Cristébal
Totonicapéan, con las funcionsiguientes: centro de residencia con servicios regionales de apoyo a

la produccién, comercio, administracién, industria manufacturera, con atraccién turistica
importante, y con una creciente funcion relativa a aspectos de salud y educacion en la regién. Ti

la tendencia a convertirse en un area metropolitana y funciona como un centro de gravitacion entre
el area noroccidental y suroccidental del pais.

Al constituir una estrategia de desarrollo, el ordenamiento territorial y urbano enfrenta el desafio
devAF 0AfATENI €& 2NASYy(dl OAz2ySa O2yiGSYL}X |l RIFa Sy
niveles del territorio. Esto implica territorializar resultados, metas, lineamientos y politicas, en
particular las dirigidas a reducir las brechas de inequidadantizar la sostenibilidad ambiental,
construir capacidades de resiliencia y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Se reconocen todas las metas, resultados y lineamientos del plan nacional como prioritarias sin
embargo, destacan dé del proceso deplanlos siguientes lineamientos:

1 Impulsar los mecanismos legales que permitan la creacion de distritos metropolitanos para
reconfigurar la institucionalidad local en funcién de los intereses y demandas comunes de
la sociedad y el aboaje colectivo de dinAmicas compartidas entre municipios.

1 En areas conurbadas, elaborar planes y esquemas de ordenamiento y regulaciones
comunes, asi como programas para la prestacion de servicios bésicos y gestion municipal
gue generen economias de escala.
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1 Fortalecer el rol del municipio en los procesos de planificacién, ordenamiento y desarrollo
del territorio.

1 Promover el abordaje del ordenamiento territorial como una de las estrategias para el
RSAIFI NNRfft2 ylFIOA2Yy It aS3dz2NP & NBaiAfASy(dSdé

3.2.3 Objetivos de Desanllo Sostenible, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprotetin la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193sgm alrededor del mundo la Declaraci
GCNIF YaF2NXYEF N ydzSa G NR Yidzys5R28Y NNE ! RS YR (HSyoAno L3NG

Esta, es una Agenda que define un plan dedacpara erradicar la pobreza, proteger el planeta y
lograr una prosperidad sostenible para todémbitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 meta#1 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.

En 2016, mediante punto sexto del Act2(J16, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la impleémedéalzi

alSyRII RS 24 hoaSiAad2a RS 5SalNNRff2 RSt aifSyAaA
de articuladcdn de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan itz Racional

RS 5Sal NNBfft2 YQI (dzAYla dualzdeditiondiorizar dzs abjstivds, fmietasien o H
indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutiv@dE5, el Conadur aprueba el ejercicio de
priorizacotn de la Agenda ODS, el cuakesinstituido por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores

y refleja la egresion de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad guatemalteca,

gue participaron en el proceso de socialipagipriorizacdn y validacion.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenibierctadie
prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, seéatas piblicas o privadas, adeis de la cooperadn internacional, de
manera que se pueda organizar, coordinar y articulafuecion de los intereses y prioridades del
desarrollo nacional de largo plazo.

3.2.4 Prioridades Nacionales de Desarrojometas estratégicas de desarrollo.

Derivado del ejercicio de priorizaai de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo Nacional

de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordématicnica de la Segeji, y por medio del
acompafiamiento metodol6gico de la Comisién Ernita para Arérica LatinaCEPA, identificd

las 10 prioridades nacionales y 16 metas estyaias de desarrollque en su conjunto representan

la homologadn de los temas @6 importantes para el ps expuestos en el Plan Nacional de
5S&lF NNeff2 YQlIidzy Hnonw & Sy t2& hoaSiAag2a RS 5

N>

El acompafiamiento metodoldgico se dividié en tres fases. La @ideeellas fue la validacion del
listado de metas ODBlan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los eslabones
entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron priorizados como
parte de un ejercicio dgerarquizacdn. En la tercera fase se determinan aquellas metas
consideradas como laséas relevantes en el contexto de las prioridades nacionales de desarrollo,
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utilizando de manera combinada la&hicas de adlisis de redes con los dlisis de causalidh se
identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (hoditieos), ya sea porgue
representan una mayor proble@tica o porque signifiquen un punto de quiebre en el proceso de
desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabonesiados a dichas metas que
permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabonitis@s). Este aflisis deriva en la
identificacbn de eslabones &icos asociados a su vez a los noddticos.

3.3 Ruta Metodolégica para la Formulacion del PBOT
3.3.1 Enfoque de equidad dgénero

La equidad es una condicion indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes
procesos que buscan la redulitide brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los
diferentes pueblos inigenas, las cuales £ncuentran profundamente arraigadas en las estructuras

y dinamicas sociales. En ese esfuerzo, la planifiodaicluyente juega un papel fundamental.

Partiendo del enfoque participativo de los PEIM, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrolo de estos instrumentos, con el objetivo de evidenciar las brechadrdg@que permitan
plantear acciones espéicas para su reduam, (Segegn, 2017, p. 17).

La igualdad es una gardatconstitucional y un derecho humano, todas y todos los guatectst

son libres e iguales en dignidad y derechos. Esta igualdad debe concebirse 8intimagde
distincibn por razones de edad, religi, sexo, etnia, entre otros, reconociendo que para lograrla es
imperativo transitar por la equidad, siendsta producto de un aélisis profundo de la realidad,
donde las intervenciones estatales por derecho (constitucional y humano) son universales pero no
estandarizadas tomando en consideracién la condicion, @osicsituacdn de desigualdad en las

que se encuetnan principalmente las mujeres y los pueblosigmhas, por lo que debe existir un
trato diferenciado y de acciones afirmativas que les permitan su pleno desarrollo. Actualmente la
desigualdad tamlgn se expresa erétminos territoriales, principalmenterela diferencia que existe

para el acceso a servicios entréieda urbana y edrea rural.

La equidad en la planificaéti debe ser considerada desde dos dimensiones: como cateder
andlisis y como estrategia de intervencion.

a) En su calidad de categmde anlisis, contribuye a identificar la situéoi, condicdn y posian
de los grupos de pobla®i que esén relacionados con la probleitica o tema que se aborda: la
situacion alude a la forma de vida de la poblacién y la desénipi® los medios coque cuenta
para su desarrollo.

Como condidn expresa los efectos de estar en una posia situacbn espedica. Y como posian
se refiere al lugar que los grupos de poblacion aludidos ocupan en las jesasmpeiepoliticas y
ecoromicas de la socieda

b) En su calidad de estrategia, se define como parte de la o las soluciones que se formulan al
problema o tema que se aborda en el proceso de planificaéde esa cuenta, la equidad propone
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que, a partir del adlisis diferenciado;por la situadn, candicidn y posiadn- se visibilice con
precisbn las formas de exclési o de discriminaén que enfrentan los grupos de poblacion por ser
considerados diferentes o bien por encontrarse en condicion de subordinacion. A partir de dichas
diferencias, se harla definicén clara de las barreras que las mismas provocan y que impiden el
acceso a mejores condiciones de vida. Las estrategias de equidad deben eliminar o reducir dichas
barreras, en ese proceso h@bde considerarse como criterios la gradualidad paleanzar la
universalidad de las acciones.

3.3.2 Enfoque de Gestién de Riesgo y Cambio Climético

La gestin de riesgo, como enfoque de la planifiéagi alude a la incorporacion de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resilignwosteniblé. Aporta de

forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los eventos naturales y
antropoggénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. En este sentido, la prospectiva es un
elemento clave para anticiparsd@s efectos adversos en la poblati en los medios de vida y en

la infraestructura vital, ya que es importante conocer el territorio e identificar previamente las
amenazas y las vulnerabilidades que permitan incluir acciones y/o intervenciones en etlm&co
elaboracdn del PDMOT.

La gestin del riesgo como enfoque de la planifiéacies una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las piticas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gesbn preveriva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas déndole social, ecadmica, estructural, judica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y séduace parte del proceso de planificicj dada

la reladdn entre el mismo, los factores de riesgo y el cambioation. Cuando se habla de eventos
hidrometeoroldgicos relacionados con el cambio étioo existe una discusn en relagdn a sus
origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relative aun cuando son procesos y
dindmicas naturales, los niveles de contamidaaielacionadas con las actividades del ser humano,
han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en lasé&m, provocando el
aumento de la temperatura y por congignte el calentamiento global; lo que se conoce como
cambio clindtico. Adicionalmente este concepto forma parte del marafrieo que desde Segeipl

se ha adoptado para la institucionalizatide la gestin de riesgo y los mecanismos de articudaci
con bs criterios de adapta@in al cambio clirético.

Estelltimo es considerado importante en los procesos de planificeailado que sus efectos
inciden en el bienestar ecdmico y social, por lo que su considetcicomo parte de la

1 Este enunciado coincide con lo expresado en el Marco dérAdei Sendai, que se refiere a prevenir y reducir la exposiilas
amenazas Yy la vulnerabilidad, aumentar la prep@rapiara la respuesta y recuperégj y de este modo reforzar la resiliencia, segin las
competencias del ente o entes involucrados.

2 Sedefine como resiliencia, la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, expuestos a una amenaza, para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la pa@sgrimcestauradn de sus mediode

vida, estructuras y funcionessicas.
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planificacdn instituciond/territorial, implica la definiddn e incorpora@dn de acciones que
promuevan la mitigadn y adaptacion.

Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En el
caso de las amenazas refiere a los eventgsotencialmente destructores o peligrosos, de origen
natural o producido por la actividad humana (antrépico), que puede causar muertes, lesiones,
epidemias, déos materiales, interrupén de la actividad social y edimica, degradadén
ambiental y amenazdos medios de subsistencia de una comunidad o territorio en un determinado
periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar en eventos éeecameteorobgico
extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones lentas como la éeddecios
regimenes de lluvias y temperaturas.

Por su parte, la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, gttos, ecodmicos y ambientales, que aumentan la predisposici
susceptibilidad y expos@i de una comunidad al impacto negativo de un demeno fsico
destructor (producido por amenazas naturales o apicas) y a reponerse desgaide un desastre
(Conred, 2010, p. 24).

En funobn de las caractésticas del ps, Guatemala posefreas potenciales sasptibles de sufrir

los impactos del cambio clético, es decir son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de édaptani
clima cambiante.

Si bien el cambio cliético tiene efectos en toda la poblawi, existe pobladn méas vulnerable
debido a sus condiciones de vida.

Al combinar las amenazas y vulnerabilidades de un territorio se generan riesgos a los depastres,
representan la probabilidad de consecuencias perjatiis o @rdidas esperadas a causa de un
desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, intedrupbe actividad
ecordmica o deterioro ambiental) como resultado de las interacciones entre amenazas naturales o
antropoggénicas y condicionede vulnerabilidad a las cuales @sxpuesta una comunidad (Conred,
2010, p. 22). El levantamiento de una Base Inmobiliaria Georreferenciada (BIG) y su boleta de
informacin, pueden apoyar a las municipalidades en la identificade lasareas nés vulnerdles

de su territorio. Incorporar la perspectiva de géstdel riesgo en los PDMOT implica conocer las
diferentes vulnerabilidades existentes (vulnerabilidad éeoita, poitica y social).

3.3.3 Enfoque eco sistémico

Segun Andradeet.al. 2011, el enfoquescosistémico orienta de manera transversal la gesti
integrada del territorio, de los recursosidnicos y de los recursos vivos para promover su
conservadn y utilizaadn sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la apliéaailel enfoque
ecosisémicoayudada lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica (CDB): conservanij utilizacon sostenible; y distribuéh justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizoide los recursos géficos.
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En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas Explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y la
posibilidad que su aprovechamiento sostenible tenga impactdaereduccién de la pobreza se
vuelve una tarea a realizar en los procesos de planifioadonde la Segefih como ente rector de

la planificaddn del desarrollo, inserta el enfoque ecoéisico en los procesos metodajicos de
planificacon del sistema @ consejos de desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento institucional de la
Segepn en materia ambiental y la adopga de instrumentos de valorizacion de los servicios
ecosistémicos para fines de planificacdel desarrollo sostenible constituyen mediogpbrtantes

para orientar a las entidadegiplicas en la adopcion de este enfoque.

La planificadin del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificaciy definicdn
de espacios espéicos para la proteccion de los recursos naturalesagade especial intés en
diversidad biabgica, ascomo el abordaje integral de las cuencas hidéfigas.

El enfoque ecosistémico incluido dentro del proceso de planifinage Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar ldsculos espeificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreéaeluidos los efectos por eventos cétitos
extremos y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultitneamente, la gesbn ambiental y social del fmen los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.

El enfoque ecosiémico debe alcanzar el nivel territorialas espetfico, de tal manera que la
poblacbn es€ consciente de los efectos de sus actividades en los ecosistemas, sin olvidar la
comprensdn y gestbn de los ecosistemas en su contexto emmico. La conservam de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas es una prioridad del enfoggestémico, de tal
manera que se oriente el equilibrio entre consergacy utilizaadn de la diversidad bidgica.

3.3.4 Enfoque de mejoramiento de vida

El enfoque de mejoramiento de vida debe entenderse como un proceso que pretende fomentar en
las personasun cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las
condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de aélisianreflexdn y autogestin,
aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, tmamdectiva y el valor a

la vida. Se implemedten Jagn, posterior a la Segunda Guerra Mundial (1945), donde se ejecutaron
programas y proyectos de mejoramiento de vida campesina.

Bajo esta experiencia intentaron promover el desarrollo rural a&égae as enfoques: a) Enfoque

de Mejoramiento de Vida (EMV) y b) Enfoque de sustento de vida (aumento de productividad). Para
la implementaadn apostaron por dos tipos de extensionistas erdrel rural: extensionista para

EMV y extensionista aigola. (Prodec&L.; Segepgh y JICA 2016, a, p. 7).

3928 aDdzZt GSYFf Il  dzND | y-éjecushbzNde fpdlicapby ANKS GQE2 NBay S& YASYy(i2 mMoOmdo dodFd al
mejoramiento de vida para el desarrollo de las buenastiras y cambios actitlinales de la poblagy’ NXzNJ f €
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Desde el Plan Nacional de Desarrollo: K atun, Nuestra Guatemala 2032, se establece que el
desarrollo rural no debe ser entendido como una transformacion de la sociedad rural al modo de
vida urbano; indica que las persmcomo agentes dinamizadores son los que viven y se organizan

a partir de sus caractisticas y especificidades sociales, culturales ytiged, sus formas de
insercbn en los circuitos productivos y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por loghnto,
desarrollo solo sérposible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios de
la poblacion, como forma de consolidar su identidad, aportes y avances en el marco dedma visi
conjunta.

Con la implementadn del enfoque de mejoraranto de vida, se pretende que los actores a nivel
municipal alcancen el mejoramiento de la vida cotidiana émdlito personal, familiar y comunal,
promoviendo el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento
de los rearsos locales existentes. Adicionalmente, el enfoque de mejoramiento de vida fomenta la
base para el desarrollo econémicoasmo se limita al incremento de ingresos familiares, sino que
inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integrk dalidad de vida. Entre otros
aspectos, esto incluye el cuidado de la nubrigide la higiene y aspectosdicos de educagn.
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V. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

B municipio de San Juan Ostuncalcge encuentra ubicado en la parte noroccidental del

RSLI NIIFYSyid2 RS vdsSSiaTlrtaSylry3a2s | wmncpuQncé RS
Cuenta con una extension territorial de 109 Km?2 y se encuentra a 2502 metros sobre el nivel del mar
(msnm) en pomedio.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 212 kildmetros, el acceso se realiza
por carretera interamericana GAOccidente, recorriendo 200 kilometros hasta llegar a la cabecera
departamental de Quetzaltenango, luego tomarvia principal de acceso que conduce hacia el
departamento de San Marcos. El acceso hasta llegar al municipio, se da en condiciones favorables
por el regular o buen estado de la infraestructura vial.

El municipio d&san Juan Ostuncalamuenta con accesbacia la costa sur por carretera hacia aldea

Las Victorias del municipio de Colomba para tomar la rutd 8dcia Retalhuleu y Suchitepéquez,

en el cual se conecta con la ciudad capital a 273 kildbmetros, asi mismo a una distancia de 81.6
kilbmetros haciad frontera de México por via ciudad de Tecin Uman, en donde se cuenta con
infraestructura vial de regular a buenas condiciones para transitar.

La poblaciérsegun proyeccién elaborada por el Instituto Nacional de Estad&ghitg estimaque

para el afio 20Zel municipio contaba coB8,128 pobladores, equivalente & 688hogares, de igual
manera secuentapara el territorio una densidad poblacional 883 habitantes por kildmetro
cuadrado, en lo que respecta a éste Ultimo date, percibe que a cada afio va ascenso el
crecimiento demografico de la poblacién, es decir, las extensiones de ocupacion se van
incrementando y la densidad por kilometro cuadrado es m&yenbserva segun proyecciones, que

del afio 2,008 al 2017 la poblacién ha incrementado eb881% y que la mayoria de esta poblacién

se encuentra en elréarural con un 9%.

La mayor concentracion se encuentra en el area del casco udaaaldea Buena Vista y Agua Tibia,

las mismas colindan con el centro del municipio,tando con infraestructta vial de regulares a
buenas condiciones ademas de servicios de transporte. De acuerdo a la distribucién por
Microrregiones, los tres centros poblados pertenecen a la Microrregién de la cuenca nivel 8
EschaquichgjVer anexo 4).

Segun datos de la Diraéo Municipal de Planificacion, en el afio 2016, la poblacién del municipio
asciende a 62,628 habitantes, lo cual rebasa lo estimado para ese afio por el INE (57,019 personas),
de estos el 47% son hombres y el 53% mujeres situacion que se presenta sintibalo eg
municipio, el 86.26% pertenecé jpueblo maya ya la comunidad lingiistica &n y el 14% al no
indigena, Unicamente esldea Sigtila es mayor el nimero de personas no indigenas.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzalter20i®
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De acuerdo a los centros poblados, la distribuciérda de la siguiente manera: #.4%46 de la
poblacion se encuentra emueve aldeagon un rango de poblacién d#®0a 1,500 habitantes. El
12.03% de la poblacion se encuentra dmldeascon un rango de poblacion de5D1 a 2500
habitantes; eR6.78% dela poblacion se encuentra @hAldeasconun rango de poblacion menor a
2,501a 4,500habitantes 21.29% de la poblacion se encuentra distribuida en 2 Aldeas con un rango
de 4,501 a 6,500 habitanté¥er anexo 4)

La migracion se da por distintas razones, principalmente por causas econémicas, educacion, sociales
y politicas. La poblacion migra por cuestiones de trabajo en tiempos de corte de café y cafia de
azucar a la costa sur, otra migracion que se da es a ltalcdp Guatemala para diferentes
actividades econémicas. La migracion temporal se da por educacion dentro del departamento para
completar los niveles Basico, Diversificado ademas del nivel Universitario; de la misma forma hacia
la capital del pais parauotar con mayores ofertas del nivel Universitario.

La migracion que se da hacia Estados Unidos es del 4.69% del total de la poblacién en el afio 2015,
cifra que ha ido en aumento desde el afio 2011 que de acuerdo a datos de la Memoria de Labores
del Ministerio de Salud se encontraba en 2.55%.

De acuerdo al Diagnostico econdémico local realizado por Nexos Locales en el afibj2obtedio
mensual que reciben las familias con migrante en los Estados Unidos, es de $200.00, que
regularmente son utilizad® para sufragar los gastos de alimentacion, vestido y en varios casos
educacién Se estima que el municipio recibe mensualmente en temas de remesas un monto de
cinco millones de quetzales, siendo uno de los pilares de la economia conjuntamente con la
produccién, venta y distribucion de papd.os envios de remesag incrementan es diferentes
épocas del afo, siendo las mas significatlaagpocas de fin de afio, Semana Samtatra fiesta

local del municipio
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V. MODELO DE DESARROLL@RIMEMRRIAL ACTUAUDTA Y TENDENCIAL
5.1 Organizacioractual del territorio

El municipio para su funcionamiento administrativo cuenta en la actualidad @aldeas, abe
mencionar que en el Acta NUmero-2009 del Concejo Municipal se elevo a la categoridia,

al caserio La Reforma, ésta a pesar que se encuentra dentro de la jurisdiccion del municipio de San
Juan Ostuncalco, en la practica es considerada commmta5 del municipio de San Mateo, de quien
recibe los serviciggor lo que dentro del andlisis y desarrollo de cada estrategia no se toma en
cuenta a ésta alde@/er anexo 4)

El municipio se encuentra establecido por siete micro cuencas de niveln8istaas actualmente
funcionan como las microrregiones establecidas en los planes municipales, sin embargo, por parte
de la Municipalidad se toma en cuenta la distribucién a nivel de aldeas, para lo cual dentro de la
nueva estructura, se establecen a lasaldzas y al casco urbano como las centralidades de acuerdo

a los criterios de cercania de los lugares poblados y accesibilidad. En total el municipio se encuentra
compuesto por 19 aldeag¢Contando a la aldea La Reforma), 23 caserios, 4 labores, 11 fiicas
centros poblados sin definicion, ademéas de cuatro zonas del casco urbano, representado en el
COMUDE por veintitrés COCODE, tres de ellos de segundo nivel.

Con relacién al andlisis de centralidaddsplgjetivo es identificar y evaluar cada lugablado,
para conocer las vinculaciones y jerarquias que se generan entre ®stosé como principidos
lugares poblados quacceden a servicios o que dependen de los poblados vedo®suales
contienen una mayor cantidad u oferta &s serviciosle salud, educacigrenergia eléctrica,
comercioy actividades productivasdemasie accesibilidad/ vias de comunicacion

La Centralidad Jes el casco urbano de San Juan Ostuncalspacio geografico que concentra la
mayor parte de los servicios de sdlieducacion en todos los niveles incluida el universiteoio
extensiones privadasEn el ramo econémico es donde se realizan los mayores intercambios y
transacciones de bienes y servicies ella se concentra la venta y compra de articulos de usodiari
asi comolas entidades bancarias y financieras, servicios de Internet, transporte, hoteles,
restaurantes, centros de negocios y trabaltstacentralidad tambiéncuenta conacceso a las
principales infraestructuras de conectividéalruta nacional R que conecta con el departamento

de San Marcos y la cabecera departamental de Quetzaltenango, asi mismo cuenta con carretera
directa hacia la costa sur y frontera con México, lo cuagtenite abastecerse de productos basicos

de consumo,materiales de costruccion asi como facilidad en la transacciéon de productos
realizados en el municipio

La Centralidad 2se encuentra la aldea La Victgre@munidad que se encuentrabaB4kilémetros
delcasco urbano. Cuenta canfraestructura viatle asfalto y pavimento eregulara buenestado,
con servicios basicasn puesto de salud, escuelas de nivel preprimaria, primario y b&sicwrcio,

4No se toma en cuenta a la Aldea La Reforma de acéa en adelante.
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asi mismo la mayor fuerza econdémica es el area agricola, con produccién principalmente de papa
de exporacién y hortalizas de venta local

La Centralidad 3 se localiza a la aldea Monrovia, la misma se encuentra a 5.4 Kilometros al norte del
casco urbano, con un acceso vial de pavimento y asfalto de regular a buen estado, el cual cuenta
con servicios basicpgomercio, servicios de salud, educacion y trabajo en actividades agricolas,
principalmente en los cultivos de papa, maiz y hortalizas; la aldea se encuentra en la cuenca nivel 8
de Tumala (establecida pero no utilizada actualmente como microrregion).

De acuerdo al andlisis realizado, existen otras aldeas (Buena Vista, Varsovia, Sigil Tibia,

Pueblo Nuevo, Las Lagunas Cuaches y La Nueva Concepcion) que en un futuro podran considerarse
también como centralidades; a la fecha cuentan en su mayoriaamwitios de un puesto de salud,
transporte publico, comercios formales, escuelas de nivel preprimaria, primario y basico, sin
embargo no se tienen entidades financieras ubicadas en el area, contando en algunos casos con
cajas rurales.

Con respecto a laavilidadpor lacual se relacionan las distintas comunidades dentro del municipio,

se debe a la demanda de bienes y servicios que no se cuentan, por lo que la poblacién opta
movilizarse tanto al casco urbano del municipio asi como a municipios vecinagrgoen una

oferta mayoritaria tanto en temas de salud, educacion, comercio, trabajo, turismo, entre otros.

La movilidad en educacioén para el nivel basico en la mayoria de aldeas se da hacia el casco urbano,
sin embargo lo jovenes de Agua Tibia, Agua ®lafPueblo Nuevo y Siglila viajan hacia los
municipios de San Mateo, La Esperanza y principalmente a Quetzaltenango, donde se encuentra
una gran oferta en establecimientos publicos y privados. Para el nivel diversificado se da hacia el
municipio de Quetdtenango, el cual cuenta con gran variedad de establecimientos publicos y
privados que ofrecen una mayor oferta en carreras profesionales, tanto matutinas como
vespertinas.

Para el tema de educaciéon en el nivel universitario, el casco urbano cuenta emsieres de
universidades privadas, sin embargo la mayoria se mueve hacia el municipio de Quetzaltenango, en
donde se encuentran universidades privadas y el Centro Universitario de Occidente
(establecimiento publico).
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Mapa 2. Centralidadesmunicipio deSan Juan OstuncalcQuetzaltenango
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Dentro del municipio y de acuerdo aslolatos que establece el Ministerio de Salud, funciona 1
Centro de Salud tipo B en la cabecera municipal, 9 puestos de salud, 15 centros de convergencia, asi
mismo de acuerdo a los representantes comunitaf®sgeplan, 2018)xisten unidades minimas

de sdud que funcionan con la cooperacién de diversas universidades, organizaciones asi como del
COCODE que aporta monetariamente para el pago de alquiler, estos funcionan actualmente en Agua
Tibia, Espumpuja, Unién Los Mendoza, Los Alonzo, ®Nelfgvo, Sigial

De acuerdo con la infraestructura y servicios que ofrece el municipio de San Juan Ostuncalco, la
poblacién de las diversas aldeas se moviliza hacia el casco urbano, el cual ademas cuenta con clinicas
y sanatorios privados, asi mismo la movilizacibnaséatia el municipio de Quetzaltenango, en
donde se encuentra el Hospital Regional de Occidente, asi mismo otros centros hospitalarios y
clinicas privadas. De la misma forma, la poblacién de Monrovia y Varsovia se trasladan al municipio
de Cajola el cuatubre con diversos servicios asi mismo favorece la cercania y condiciones de la
infraestructura vial.

El comercio se divide en dos areas: i) la primera que es la compra de bienes, las cuales en su mayoria
de la poblacion viaja hacia el casco urbano paestazerse, asi como para distribuir en abarroterias

o tiendas ubicadas en el territorio de cada aldea; de la misma forma cuando son articulos de mayor
complejidad, la poblacién viaja hacia el municipio de Quetzaltenango o bien hacia La Esperanza; ii)
La sgunda es la venta y distribucion de productos, la misma se da por la exportacion de papa, el
cual es el producto primordial de la economia del municipio, asi también se cuenta con la
movilizacién de la poblacién para la venta al municipio de Concepciguni@iapa en donde se
encuentra ubicado el centro de mayoreo.

Las posibilidades para contar con un empleo fuera de la actividad agricola se encuentran en el casco
urbano asi como en el municipio de Quetzaltenango. De acuerdo con los datos obtenidageor p

de los representantes de los veintitrés Cocgdas actividades comerciales que mas se tienen son

en la rama agricola, albafileria, carpinteria, artesanos, conductores, mediadores o intermediarios
de ganado vacuno, ovino, porcino.

En las aldeas deas Barrancas y Las Granadillas se ubican fincas con produccién de café. En
diferentes épocas del afio se cuenta coigracionde la poblacién de diferentes aldeaara trabajar
en fincas para desempeiiar actividades de corteafé ycafia de azlcar.
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