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PRESENTACION

presente Plan de Desarrcilo Municlpal v Ordenamienta Territosial {PDM-0T} del municipio de Colomba
Costa Cuca, Fara ¢l periodo 2019-2032, es e produrto de un esfuerzo conjunto entre el “Proyecto
Promoviendo Territorios Sostenibles y ResiNentes en Paisafes de la cadena Volcdnica Central de
Guatemoio” cuyo ente ejecutor »s el Ministerio de Ambients ¥ Recursos Naturales (MARN) v 3 agencia
implementadora el Programa de la Naciones Unidas para e/ Desarrclio [PNLD), con apoyc técn'co financiero;
la Secretaria General de Plznificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) ton apoyo técnicn
metodolégico v el Gobierno Wunicipa! con apayo logistico.

£l proceso de elaboracién consistio en la actualizacion v allneacion a las Prior'dades Naclonales de Desarralio
{PND), que incluye jos Objetivos ce Desarrollo Sostenible (ODS) y €l Plan Nacional de Desarrollo K'atun
Nuestra Guatamala 2032, mediante Ia conformacidn de una Mesa Téenica Municipal, para realizar reuniones
écnicas con un trabajo dividido en tres fases: la primera, actualizacdén del Diagnéstico del municipio,
analizando la organizacién temitorlal, las cenzralidades y movilidad de la poblacidn, para accualizar la micre
regionalizacién del terditerio; I3 segunda, analisis de las amenazas y vulnerabliidades del territorio, las
problemdticas que vive la poblacion v las potencialidades existentes en el municipio, para visualizar el
desarroilo,

La tercera fase contiene |3 Visién de desarrollo y el Ordenamiento Territorlal del municipia, con resultados y
productos estratéglcos de desarrcilo que orientan tadas las acciones institucionales, para enfocar los
esfuarzos en el apmvuchaniien:o raclonal de los diferentes recursos n el territorio, a través de fa Gastidn
Sostenible de la Tlerra, Gestion Sostenible def Bosque v fa Giodiversidad, con un manejo sostenible de la
economia, en armonia con un ambiente saludab'e, favoreciendo la educacion y salud de la poblacién, con
equidad étnica y de género, con menos vulnerabilidad ol cambio clirmético ¥ LUna mejor gestién de riesgo,

Con estos orientadores, e busca una mejor gestién municipal, pricrizando la inversion pablica, con un
presupuesto ajustado 3 las necesidades del municipio, para prestar servicios publicos mas eficientes y
fjecutar los proyectos comunitarios, que contribuyan con el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Por lo tanto, en el Concejo Municipal consideramos que este PDM-OT es un logro, convertide en ef
instrumento guia de desarralio del municipio, donde estdn planteadas soluciones viables a las diferentes
probiematicas gue vive la poblacién y entre eilas se distinguen las de competencla compartida como la
mejora de la aducacion, la salud, ia deshutricon cronica v aguda de la nifiez, la violencia intralamiliar, la
infraestructura vial y 13 deforestacicn; ce competencia directa como los servicios péblicos de agua potable,
tratamleata de los cesechos sdlicos y liquidos, tas mercados y proteccion del amblente, £l comocnente
incomorado ce Ordenamiento Territorial contribuird al desarrella integral del municiple, que puede ser
alcanzabie en el piazo estipulado al 2032,

oA
T

v

& =3
9 GhLowBh

)
v

{

< ogmcieh T
mirfo Castlllo Diaz QERATEA ,J

Municipalidad de la Villa de Colomba CC.
Quetzaltenango, Guatemala. C.A.
Tel: 7772 - 3010
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RESUMEN

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio de Colomba Costa
Cuca, departamento de Quetzaltenango, se elaboré conforme a la metodologia generada por SEGEPLAN
e implementada por el Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la
Cadena Volcanica Central de Guatemala (PCVC). La parte central del proceso tiene cuatro fases; de las
cuales, se desarrollaron tres, por medio de reuniones técnicas con los integrantes de la mesa técnica
municipal; los resultados de cada fase fueron validados por el Concejo Municipal y posteriormente
validados en el COMUDE, por medio de talleres participativos. La fase 4, Gestién y Seguimiento del PDM-
OT es posterior a la aprobacién del presente documento.

En la Fase 1, Generacion de condiciones, se hizo el acercamiento con el Concejo Municipal, para obtener
la aprobacién del proceso y autorizd la conformacién de la mesa técnica municipal para realizar
reuniones técnicas y talleres; con estos datos se elabord el Pre diagndstico del municipio, con Ia
descripcidn siguiente.

Territorialmente, Colomba Costa Cuca tiene una extension de 212 km”y una densidad poblacional de 224
habitantes / km” (Censo 2018). La altitud de la cabecera municipal es de 1,020 msnm, con una variacién
de clima templado y calido; con alta pluviosidad en el periodo lluvioso conocido como invierno.

Su division politica administrativa reconoce 44 comunidades y 91 fincas privadas. Como parte de su
ordenamiento territorial se ha dividido en cinco microrregiones.

Su poblacidn total del Censo 2018 es de 47,544 habitantes; de ellos el 60.27 % se ubica en el drea urbana
y el 39.73 % es rural. Ademads, el 49.38 % son hombres y el 50.62 % mujeres; el 2.66 % es poblacion
indigenay el 97.12 % es no indigena.

Para atender los servicios de salud cuenta con un Centro de Salud en la cabecera municipal, tres Puestos
de salud y seis Centros de convergencia en el area rural.

En educacién se atienden los niveles de preprimaria, primaria, ciclo basico y ciclo diversificado,
distribuidos en el drea urbana y rural; también funciona una extensién universitaria los fines de semana.
En el afio 2018, la tasa Neta de Cobertura TNC, en el nivel pre primario fue de 72.51; en primaria 103.90;
en basico 60.45 y el diversificado 6.46. En Matematica, la tasa de aprobacion en el 2017 no tiene datos y
en Lectura fue de 18.00. El indice de analfabetismo en el afio 2018 fue de 17.49 %.

Los servicios bdsicos como agua domiciliar y energia eléctrica, existen en 44 comunidades, solo el Caserio
Piedra Blanca no tiene agua, pero si tiene energia eléctrica. El servicio de drenajes lo tiene la cabecera
municipal y nueve comunidades rurales.

Las actividades econdmicas generan 4 centralidades actuales: La cabecera municipal, Comunidad Agraria
Mercedes, Comunidad Agraria Pensamiento y Comunidad Agraria Santo Domingo.
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La Fase 2, Diagndstico y Andlisis Territorial, se desarrollé con la misma metodologia, por medio de
reuniones técnicas con los integrantes de la mesa técnica municipal y el segundo taller de validacién con
los integrantes del COMUDE del municipio; tiene las partes siguientes.

a) Andlisis de amenazas y vulnerabilidades, clasificadas en Amenazas naturales manifestadas por
huracanes, vientos fuertes, deslizamientos y derrumbes, terremotos y erupciones; aparecen dos o mas
veces al afo, con intensidad de leve a moderada y se exponen las cinco micro regiones del territorio,
todas afectan infraestructura como carreteras, viviendas y los medios de vida como cuencas y cultivos.

Las Amenazas socio naturales, identificadas por el agotamiento del agua (durante el verano) y la
deforestacién con intensidad moderada; la contaminacién por desechos sélidos y liquidos y la
delincuencia, ya son perennes, la intensidad de éstas, es severa; el area expuesta son las cinco
microrregiones y afectan las viviendas, carreteras y los medios de vida como los rios y cultivos. Con estas
amenazas, toda la poblacién del municipio es vulnerable, principalmente por las extorsiones y asesinatos
debido a la delincuencia.

b) Principales problematicas: se identificaron la “Baja calidad educativa de la poblacion”, con
indicadores bajos, debido a 11 causas; la deficiente salud de la poblacion” con 13 causas y los
principales efectos estan en la desnutricion crdnica y aguda en nifios menores de cinco afios y también
en niflos en edad escolar de la primaria.

Estas amenazas también son problemas y el orden de prioridad para las soluciones, es la siguiente: Los
residuos y desechos sdlidos, los desechos liquidos, la deforestacion, deslizamientos y derrumbes,
principalmente en la carretera RD-QUE-03 y ruta a la zona del Chuva y los grupos delincuenciales; cada
problematica tiene sus causas identificadas.

¢) Principales potencialidades: Se establecieron las siguientes: Los micro climas del territorio, al menos
tres, uno en la Micro regién 4 como la zona alta o cafetalera, otro en las Micro regiones tres, cinco y
uno; y otro micro clima en la Micro regién (zona mas calida); la riqueza de los suelos para diferentes
cultivos y calidad de productos; la diversidad de sus bosques frutales y maderables; recursos naturales
para construir centros eco turisticos.

Su economia representada por su produccion agricola y la ruta comercial RD-QUE-03 que comunica el
Altiplano Occidental, con la Boca Costa, Costa Sur y frontera mejicana.

Su poblacién joven y sus talentos, entre 15 y 29 afios que representa el 29.31 % de la misma, para
brindarles mejor educacion;

En lo institucional, la capacidad de gestién municipal del sefior Alcalde y su Concejo, para gestionar los
recursos en beneficio de los proyectos para la poblacion. Con estos datos se elaboré el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual MDTA).
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La Fase 3, Planificacion y Ordenamiento Territorial, se inicid con los integrantes de la mesa técnica,
revisando las principales amenazas naturales y problematicas socio naturales que vive la poblacidn, para
visualizarla a futuro en otras condiciones de desarrollo humano, econdmico, social y cultural; con estos
criterios se establecieron los escenarios futuros en el municipio, la organizacién futura del territorio y los
usos futuros del suelo, para construir la Visidn del municipio, que dice:

“En el afio 2032, Colomba Costa Cuca es un municipio ordenado, con poblacion educada, saludable,
segura, resiliente a los fendmenos naturales y sociales; con participacion ciudadana y equidad de género;
infraestructura mejorada y un manejo sostenible de los recursos naturales, para mejorar la economia y
calidad de vida de la poblacion.

Para responder a la Visién, se empezd por validar la micro regionalizacién, definida por los criterios
técnicos de topografia, accesibilidad, movilidad, conectividad, servicios publicos y actividades
econdmicas; asi se ubicaron cinco Micro regiones (MR); también se definieron cuatro centralidades
actuales y una centralidad potencial. Estas definiciones facilitaron la organizacién del territorio, para
hacer analisis mas concretos y dar respuestas mas especificas a las diferentes problematicas analizadas.

Con este marco orientador se planted un escenario actual, un escenario tendencial y un escenario
futuro para las problematicas de educacién, salud, inadecuado tratamiento de los desechos sélidos y
liguidos, la deforestacion, deslizamientos y derrumbes, grupos delincuenciales, violencia contra la mujer
y la migracidn, relacionandolas cada una con las metas de pais y la meta municipal para alinear los
niveles de planificacion nacional, regional, departamental y municipal.

A las potencialidades del municipio como los recursos naturales, la economia, la poblacion joven y la
gestién municipal se les asigné una magnitud con indicadores de logro y factores de éxito o fracaso
como condicion tendencial, para medir los resultados de la meta municipal, respecto a la meta pais.

También se estructuraron los resultados y productos estratégicos del municipio, partiendo de las
Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y los Resultados nacionales con
indicadores, para establecer los Resultados municipales con indicadores y sus respectivos productos a
obtener, mas las entidades responsables de procurar dichos Resultados y Productos municipales.

Otra parte fue la categorizacion de los usos del suelo, con la resultante de categorias Urbana, Expansion
urbana, Suelo rural y Proteccion y uso especial; a cada una se le describen sus propias caracteristicas.
También surgieron sub categorias como uso residencial, uso comercial y uso mixto; se definen sub
categorias de usos como expansidn urbana por vivienda, expansidén urbana con uso mixto, comercio y
vivienda, y el equipamiento urbano. En cada sub categoria se definen los lineamientos generales como:
usos o actividades permitidas, usos o actividades condicionadas y usos o actividades prohibidas.

En la categoria rural estan las sub categorias: Nucleos rurales, Produccién agro pecuaria y manejo
forestal, con sus lineamientos de usos o actividades permitidas, condicionadas y prohibidas. En la
categoria Proteccidn o uso especial con las sub categorias de zonas de amenazas o derrumbes, zonas de
recarga hidrica forestal, dreas protegidas, rios nacimientos y pozos, y lugares sagrados/histéricos.
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INTRODUCCION

La actualizacién—alineacion de este Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT)
del municipio de Colomba Costa Cuca, para el periodo 2019-2032, tiene un fundamento técnico-
jerdrquico que inicia con el Plan Nacional de Desarrollo K"atun 2032, conocido como la Politica Nacional
de Desarrollo, le sigue la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de donde se
derivan las diez Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), con enfoques de equidad étnica y de
género, para promover la participacidn incluyente; la gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico;
el manejo eco sistémico para valorar los recursos y servicios de la naturaleza; y, promover la auto gestion
comunitaria para mejorar la calidad de vida de la poblacién. (SEGEPLAN, Guia metodoldgica para la
elaboracion del PDM-OT. Guatemala 2018).

Estas directrices centrales, permitieron una alianza estratégica entre SEGEPLAN y el “Proyecto
Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la cadena Volcanica Central de
Guatemala” (PCVC), cuyo ente ejecutor es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la
agencia implementadora es el Programa de la Naciones para el Desarrollo (PNUD), para actualizar los
Planes de Desarrollo Municipal en 32 municipios de la Cadena volcdnica central de Guatemala, donde el
Proyecto PCVC tiene intervencién.

El municipio de Colomba Costa Cuca se ubica en la Cadena volcénica, por tal razén, se le propuso al
honorable Concejo Municipal actualizar su PDM; en sesidn ordinaria analizaron la propuesta y con el
respaldo legal y politico, plasmado en la Constitucién Politica de la Republica, el Cédigo Municipal y la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, decidieron en pleno, aprobar el proceso, por medio de un
acuerdo municipal, que permitié integrar una mesa técnica municipal, para trabajar tres fases del
proceso, denominadas: Fase 1, Generacidn de condiciones para elaborar un Pre diagndstico del
municipio; Fase 2, Diagndstico y andlisis territorial; Fase 3, Planificacién y Ordenamiento Territorial. La
Fase 4, Gestion y Seguimiento, es para divulgar y socializar el presente documento ante el COMUDE vy las
diferentes instituciones y hacer alianzas para su implementacion.

Este PDM-OT del municipio, se convierte en instrumento que alinea las prioridades nacionales de
desarrollo en el territorio, articula las politicas publicas, la planificacién sectorial/institucional, la
cooperacion internacional, la inversidon publica y el presupuesto (SEGEPLAN, 2018) y por lo mismo,
orienta la gestién municipal e institucional, para resolver las diferentes problematicas analizadas que
vive la poblacion y éstas, permitieron formular la Visiéon de desarrollo del municipio al 2032, que se
refleja en resultados y productos estratégicos que guiaran los diferentes programas y proyectos que
debe implementar la municipalidad y otras instituciones, para prestar servicios mas eficientes, que
contribuyan a mejorar la educacion, salud y calidad de vida de la poblacién.

Ademas, las directrices de Ordenamiento Territorial, pretenden un aprovechamiento mas racional de los
diferentes recursos existentes en el municipio, para lograr un manejo sostenible y seguro de los mismos,
mejorar la economia de los habitantes y tener un ambiente saludable, para la armonia y ecologia social
que tanto se necesita.
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OBIJETIVOS

El proceso de elaboracion del PDM-OT del municipio de Colomba Costa Cuca, se basé en los objetivos
siguientes:

a)

c)

Facilitar, en coordinacién con la Direccion Municipal de Planificacién, la actualizacion y alineacién del
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) a las prioridades nacionales de
desarrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), para el municipio de Colomba Costa Cuca, del departamento de
Quetzaltenango.

Actualizar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial de forma participativa, para el
municipio de Colomba Costa Cuca, del departamento de Quetzaltenango, de acuerdo a sus
problemdticas y potencialidades, en respuesta a las prioridades nacionales de desarrollo, teniendo
en cuenta la Guia para elaborar el PDM-OT de SEGEPLAN.

Incluir dentro de los instrumentos del PDM-OT, variables y enfoques transversales que respondan a:
el cambio climatico, la gestién de riesgo, la equidad étnica y de género, lo eco sistémico que se
refiere a los servicios que presta la naturaleza y al mejoramiento de vida con auto gestion
comunitaria.

Fortalecer la capacidad técnica de equipo de trabajo de las diferentes oficinas de la municipalidad,
en estrecha coordinacidn con la Delegacién Departamental de SEGEPLAN, en los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial.
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METODOLOGIA

La metodologia del proceso de elaboracidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT del municipio de Colomba Costa Cuca, se baso en la Guia Metodoldgica para elaborar los PDM-
OT en Guatemala, elaborada por SEGEPLAN, afio 2018.

En su parte medular la guia contiene cuatro fases: Fase 1, Generacidn de Condiciones; Fase 2,
Diagndstico y Andlisis Territorial; Fase 3, Planificacion y Ordenamiento Territorial y Fase 4, Gestion y
Seguimiento. El desarrollo de cada fase se describe a continuacion

La Fase 1, Generacion de condiciones, consistié en el acercamiento con las autoridades municipales,
presentandoles la propuesta del proceso y por unanimidad, el Concejo Municipal aprobd el mismo, por
medio de una certificacion del punto de acta. Adicionalmente aprobd la conformaciéon de la Mesa
Técnica (MT) integrada por el Concejal lll y 5 técnicos de la municipalidad, para apoyar el proceso PDM-
OT. Esta fue la decisidn politica, técnica y social, para iniciar legalmente el proceso.

Con la MT conformada, se realizaron reuniones técnicas con quienes se hizo el Andlisis de actores del
municipio, la Revision y actualizacion de los indicadores, el andlisis de la Organizacion actual del
Territorio, donde se determind la jerarquizacion y funciones de los lugares poblados, se identificaron los
servicios basicos y las actividades econdmicas que existen en cada comunidad, su accesibilidad vy
movilidad. De este analisis surgieron cuatro centralidades del territorio. (Reuniones técnicas, septiembre
de 2019).

Con los datos anteriores se elabord el Pre diagndstico del municipio y lo validé el Concejo Municipal;
luego, se convoco a los integrantes del COMUDE, para realizar un Taller de socializacién y convalidacion
del Pre diagndstico y se finalizé la Fase 1 del proceso.

La Fase 2, Diagndstico y Andlisis Territorial, fue de trabajo con la mesa técnica para analizar: Las
principales amenazas y vulnerabilidades en el municipio; las principales problemdticas y potencialidades
del mismo, vy los usos actuales del territorio. Con estos datos se hizo el analisis del escenario tendencial
de cada problematica analizada con indicadores cuantitativos y cualitativos y las potencialidades en el
municipio; los cuales sirvieron para elaborar el Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA). El
documento fue aprobado por el Concejo Municipal y posteriormente se hizo una presentacion a los
integrantes del COMUDE en un segundo taller, para su validacion.

La Fase 3, Planeamiento y Ordenamiento Territorial, se desarrollé con trabajo en la mesa técnica, para
formular la Vision de desarrollo del municipio, con resultados y productos estratégicos, determinar la
organizacion territorial futura y los usos futuros del suelo, regidos por los lineamientos del ordenamiento
territorial. Lo siguiente fue elaborar el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF) validado por el
Concejo Municipal y el COMUDE. Finalmente, elaborar el presente documento del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio, con vigencia al afio 2032.
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1. DIAGNOSTICO

El municipio de Colomba Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, pertenece a la Regién VI del
Occidente del pais; colinda al Norte con el municipio de El Quetzal (San Marcos); San Juan Ostuncalco y
San Martin Sacatepéquez (Quetzaltenango); al Este con los municipios de El Palmar (Quetzaltenango) y
Nuevo San Carlos (Retalhuleu); al Sur con los municipios de El Asintal (Retalhuleu) y Génova
(Quetzaltenango); y al Oeste con los municipios de Flores Costa Cuca y Coatepeque (Quetzaltenango) y El
Quetzal (San Marcos). (PEI, 2016-2020).

Su distancia a la cabecera departamental de Quetzaltenango es de 46 km por la carretera RD-QUE-03. La
distancia a la ciudad Capital de Guatemala es de 224 km, entroncando con el cruce de finca Las Victorias
(km 212), por la Ruta CA-2 de la Costa Sur. (PEl, 2016-2020).

El municipio tiene una extension territorial de 212 km? y una densidad poblacional de 224habitantes /
km? (Censo 2018). La altitud de la cabecera municipal es de 1,020 msnm (medida de GPS), con una
variacion de clima templado y cdlido; con alta pluviosidad en el periodo lluvioso, conocido como
invierno. (PEIl, 2016-2020).

1.1 Division politico-administrativa

Con relacion a su division politica administrativa, el municipio de Colomba Costa Cuca tiene una Villa
como cabecera municipal, incluyendo 3 zonas, 2 barrios y 16 colonias; en el area rural cuenta con 5
comunidades agrarias, 9 comunidades, 23 caserios, 3 cantones, 2 lotificaciones, 24 labores, 4
parcelamientos y 91 fincas. Las fincas no reciben los servicios basicos municipales; sin embargo, los
proyectos comunitarios como el mejoramiento de caminos, si los atiende la municipalidad. (PEI, 2016-
2020). (Ver cuadro 1.2 de Micro regiones).

La Corporaciéon Municipal (2016-2020) decidié mejorar la division administrativa del municipio, con base
en el Codigo Municipal, la Normativa del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto Geografico
Nacional (IGN); por tal razén, se estructurd la Micro regionalizacién del mismo, apoyandose en los
criterios técnicos como la topografia, ubicacién geografica, accesibilidad, movilidad, conectividad,
servicios publicos disponibles, actividades econdmicas, densidad poblacional y centros poblados, (PEl,
2016-2020).

Con estos criterios, en las reuniones de la Mesa Técnica del PDM-OT se definieron las micro regiones
siguientes: Micro region 1 ubicada en el Este, que comprende la Cabecera municipal y 4 caserios; Micro
region 2 ubicada en el Sur, que comprende una comunidad agraria, un caserio, un parcelamiento y 18
fincas; Micro regién 3 ubicada en el Oeste, que comprende 3 caserios, un cantén y 14 fincas; Micro
region 4 ubicada en el Norte, que comprende 9 comunidades, 8 caserios, un parcelamiento y 20 fincas y
la Micro regién 5 ubicada en el Centro del municipio y comprende 4 comunidades, 8 caserios, una
lotificacion y 21 fincas.

La ubicacidn geografica del municipio, se presenta en el mapa 1.1.
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Mapa 1.1 Ubicaciéon geografica del municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Republica
de Guatemala

Municipio de Colomba
Costa Cuca

Departamento de \j

Quetzaltenango

Fuente: IGN, SEGEPLAN, Proceso PDM-OT, noviembre 2019

La micro regionalizacion y distribucién geogréfica de las diferentes comunidades del municipio, se
presentan en el mapa 1.2.

e
OFICINAS CENTRALES: 72. Avenida 3-67 zona 13, 2do. Nivel, Edificio del MARN, Ciudad de Guatemala

Teléfonos: (502) 2296-0810 / 11 17
——



Proyecto: Promoviendo Territorios

MINISTERIO
GOBIERNO (/- DE AMBIENTE Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la
GUATEMALA ¥ RECURSOS L.

BR ALEIANBRS AMMATTS! NATURALES cadena Volcdanica Central de Guatemala

de las personas
¥ las naciones

Mapa 1.2 Micro regionalizacién y Comunidades del municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

San Juan Ostuncalco,
Quetzaltenango

Leyenda:

N ~ Limite Municipal
—--— Carretera Asfaltada
1 Comunidad Agraria Santo Domingo 26 Caserio Marquense
2 Comunidad Agraria Pensamiento 27 Caserio Piedra Blanca
3 Comunidad Agraria Palmira 28 Caserio El Reliro
P 4 Comunidad Agraria Mercedes 29 Caserio EI Porvenir

5 Comunidad Agraria La Florida Acaflor 30 Caserio El Hato
6 Comunidad Agraria Miramar

7 Comunidad Argentina

8 Comunidad Blanca Flor Saquichilla

Sacatepéquez,
Quetzaltenango 31 Caserio Nueva Florida
32 Caserio El Pilar

RD-QUE-03 33 Caserio Nueva Victoria

°
]
. E 9 Comunidad Nuevo San Rafae 34 Caserio San Carlos Miramar
£ 5 10 Comunidad Asociacion 35 Caserio Tres Cruces
< g Nueva Concepcion de Alba 36 Caserio Elenita Augener
o 11 Comunidad San Isidro La Union 37 Caserio Nuevo Rosario
CoHEREa e Lﬁ'o%;" @f-wl\ér) ® 12 Comun?dad Santa Anita Lla Union 38 Canton Rio Neg_r(_:
Quetzaltenango 6 3 @ @® ® 13 Comunidad Nuevo San Vicente 39 Canton Las Delicias
cad @./’ Té@ @ () \ 14 Comunidad La Florida SCIDECO 40 Canton San Bonifacio La Merced
S - e 15 Caserio Nueva Sania Rosa 41 Lotificacion Belen
an Carlos, . :
2 Retalhuleu 16 Caserio Nueva Independencia 42 Parcelamiento Adriana
glgsr;a: i \., 17 Caserio Buena Vista 43 Parcelamiento El Amparo
Quetzaltenango, 18 Caserio San Francisco Ixquiac 44 Parcelamiento El Carmen
19 Caserio Maria Teresa Flores 45 Cabecera Municipal
20 Caserio Nuevo San Juan
21 Caserio Sania Eulalia
" . : o
Qizfzvi‘enmgu El Asintal, 22 Caserfc Nuevo Mujulia
Retalhuleu 23 Caserio El Carmelo

24 Caserio Nueva Esperanza
25 Caserio Nueva Guadalupe

Numero de Comunidad
Division de Micro-regién

oo

Numero de Micro-region

El Asintal,
Retalhuleu
0 2.5 5 KMS.

Fuente: IGN, SEGEPLAN, Proceso PDM-OT, DMP Colomba Costa Cuca, hoviembre 2019
Dato especial, e/l municipio de Colomba Costa Cuca no tiene aldeas, por cuestiones culturales de la
poblacion, a pesar que las comunidades agrarias pueden adquirir esa categoria.

La organizacién del territorio por micro regiones, genera un agrupamiento de comunidades que
corresponden a cada MR, las cuales se describen en el cuadro 1.1

OFICINAS CENTRALES: 72. Avenida 3-67 zona 13, 2do. Nivel, Edificio del MARN, Ciudad de Guatemala

18 Teléfonos: (502) 2296-0810/ 11



Proyecto: Promoviendo Territorios

MINISTERIO (»J
GOBIERNO ./ DE AMBIENTE Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la
GUATEMALA ¥ RECURSOS - ﬂm
BR. ALEIANDRS GIAMMATTE! NATURALES cadena Volcanica Central de Guatemala m
de las personas g
v las naciones
S— S—— S— S— S— S—

Cuadro 1.1 Micro regiones del municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

No. MR 1 MR 2 MR 3 MR 4 MR 5
1 [Cabecera Municipal [C A Santo Domingo Cas Nueva Esperanza C APensamiento C A Mercedes
2 |Cas Nva.Santa Rosa|Cas Nva. Independencia |Cas El Porvenir C APalmira C?munidad Nuevo San
Vicente
3 |Cas Nuevo Rosario |Parcelamiento El Carmen|Cas San Carlos Miramar|Comunidad Nuevo San Rafael f;rl'r}:irz:ad san Isidro
4 |Caserio Marquense Cantén Las Delicias Comunidad Magnolia Miramar ,i(r:ir::riladjsif;nta
5 |Cas Nuevo Mujulia Comlfni(.iad Blanca Flor Caserio Buena Vista
Saquichilla
6 Comunid.a(d Asociacién Nueva Case.rl’o San Francisco
Concepcion de Alba Ixquiac
7 Comunidad Argentina Caserio El Carmelo
8 CALla Florida Acaflor Caserio El Hato
9 Comunidad La Florida Scideco |Caserio Tres Cruces
10 Caserio El Pilar Caserio Elenita
Augener
11 Caserio Nuevo Guadalupe Caserio Piedra Blanca
12 Caserio Maria Teresa Flores  |Caserio El Retiro
13 Caserio Nueva Florida Lotificacién Belén
14 Caserio Nuevo San Juan
15 Caserio Nueva Victoria
16 Cantdn Rio Negro
17 Caserio Santa Eulalia
18 Parcelamiento Adriana
17 fincas 18 fincas 20 fincas 25 16 fincas
Referencias: Cas = Caserio.  C A = Comunidad Agraria

Fuente: DMP Municipalidad de Colomba Costa Cuca, octubre 2019.

1.2

Demografia

Los datos de la poblacién del municipio de Colomba Costa Cuca, se presentan
distribuidos en urbana y rural, hombres y mujeres, indigenas y no indigenas y los porcentajes por grupo.
El cuadro se construye con datos de los Censos del 2002 y 2018, realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

en el cuadro 1.2,

Cuadro 1.2 Distribucion de poblaciéon, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
Censo 2002 y Censo 2018

Poblacion Censo 2002 Poblacion Censo 2018
% por % por
Area | Area | Total |Hombres Mujeres | Indigena | . NO Total |Hombres [Mujeres | Maya | . NO Area
indigena indigena
38.58 |Urbana | 14,948 | 7,410 7,538 1,785 13,163 | 28,655 | 14,112 | 14,543 474 28,108 60.27
61.42 |Rural | 23798 | 11,748 | 12,000 | 2,841 20,957 || 18,889 [ 9,365 9,524 792 18,068 39.73
100.00 | Totales | 38,746 | 19,158 [ 19,538 | 4,626 | 34,120 (47,544 | 23,477 | 24,067 | 1,266 | 46,176 | 100.00
% 99.87 | 4945 | 50.43 | 11.94 88.06 |[100.00 | 49.38 50.62 2.66 97.12

Fuente: Construccion propia PCVC. Guatemala, INE, Censos 2002 y 2018
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En el censo del aifio 2002, el municipio tenia un total de 38,746 habitantes, de los cuales, el 38.58 % era
urbana y el 61.42 % era rural; el 49.57 % eran hombres y el 50.43 % eran mujeres; el 11.94 % era
poblacién indigenay el 88.06 % era no indigena. En el Censo de 2018, el total de poblacién es de 47,544

habitantes, la poblacién aumenté en 8,798 habitantes, a una tasa inter censal de 1.23.

En la poblacidn por area del territorio, existe una variacidon en las proporciones, aumentd la poblacién

urbana y disminuyé la poblacién rural; los datos se muestran en la figura 1.1.

Respecto a la poblacién Maya, en el 2002 representaba el 11.94 % y en el 2018 disminuyd a 2.66 %; la
poblacién no indigena, representaba el 88.06 % y aumentd a 97.12 %. La poblacién por sexo, no tiene
variacion significativa; en el 2002, el 49.45 % eran hombres y 50.43 % eran mujeres. En el 2018, el 49.38
% son hombres y el 50.325 son mujeres. Ver figura 1.2.

Figura 1.1 Variaciones de la poblacién Rural y Urbana, aiios 2002 y 2018;
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Poblacién urbanay rural 2002

Poblacién urbanay rural 2018

Rural
40%

Urbana
60%

Fuente: Construccion propia PCVC. INE, Censos 2002 y 2018

Figura 1.2 Variaciones de la poblacion masculina y femenina, afios 2002 y 2018

Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Poblacion masculinay femenina 2002

Mujeres | | Hombres
50% 50%

Poblaciéon masculinay femenina 2018

Hombres

Mujeres 49%

51%

Fuente: Construccion propia, PCVC. INE, Censos 2002 y 2018
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En el Censo de 2018, de los otros pueblos, hay 45 Garifunas, un Xinca, 21 Afro descendientes y 35
Extranjeros, para un total de 102 habitantes, que representan el 0.21 % de la poblacién de Colomba
Costa Cuca.

Segun datos del cuadro 1.1, en el aio 2002, la poblacidon era de 38,746 habitantes; en el PDM 2011, el
dato poblacional proyectado por el INE, era de 40,254 habitantes; en el Censo del aifio 2018, la poblacién
total fue de 47,544 habitantes. La tendencia poblacional del municipio se presenta en la figura 1.3.

Figura 1.3 Tendencia de crecimiento poblacional, Censo 2002, PDM 2011y Censo 2018
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Tendenciapoblacional de Colomba Costa Cuca
Censo 2002, PDM 2011 y Censo 2018

47,544

L7
-

38,746 40254 _ _ - -

Afo 2002 Afo 2011 Afo 2018

Fuente: Construccion propia PCVC. INE, Censos 2002 y 2018 y PDM 2011

El analisis de esta tendencia sirve para planificar mejor los servicios de agua potable, ampliacién de
alcantarillado sanitario, energia eléctrica, transporte publico e infraestructura basica; incluyendo la
infraestructura para los servicios de educacidn, de salud y la necesidad de aumentar la produccién de
bienes y servicios, en funcién de la demanda poblacional.

Paralelamente, deben atenderse los servicios de desechos liquidos y desechos sdlidos, basdndose en el
mandato del Cddigo Municipal que le asigna a la municipalidad, competencia propia o compartida para
dar la respuesta pertinente.

1.3 Salud

La infraestructura disponible para atender la salud de la poblacién, se distribuye en un Centro de Salud
en la cabecera municipal; tres Puestos de salud y seis Centros de convergencia en el area rural, los cuales
cuentan con el equipamiento minimo, segin su categoria. El personal médico, paramédico y
administrativo que atiende a la poblacidn, se describe en el cuadro 1.3.
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Cuadro 1.3 Personal médico y paramédico, municipio de Colomba CC, Quetzaltenango
No Comunidad Categoria Médicos Enferfneras Enfe'.’r.neras Pers.o .nal ’Ot'ros
profesionales| auxiliares admitivo técnicos *

1 |Cabecera municipal |Centro de salud 2 2 5 7 4
2 |Com. Agra. Mercedes |Puesto de salud EPS/ 6m 1 2 0 0
3 |Com. Agra. Pensamiento |Puesto de salud EPS/ 6m 1 2 0 0
4 [Com. Magnolia Miramar |Puesto de salud 0 0 1 0 0
5 |Caserio Nva. Esperanza |Centro convergencia 0 0 2 0 0
6 |Cantdn Las Delicias Centro convergencia 0 0 2 0 0
7 |Com. Agra. Sto. Domingo |Centro convergencia 0 0 2 0 0
8 [Cas. Nva.Independencia |Centro convergencia 0 0 1 0 0
9 [Caserio El Pilar Centro convergencia 0 0 1 0 0
10 [Cas. Nueva.Santa Rosa |Centro convergencia 0 0 2 0 0
Totales 2 4 20 7 4

Fuente: Construccion propia. Centro de salud, Memoria de Labores, afio 2018. Colomba Costa Cuca

En los centros de convergencia se atiende consulta materna y a nifios para el control de peso, nivel de
nutricion y vacunacion. En el Centro de salud, los otros técnicos comprenden un odontdlogo, un
laboratorista y dos nutricionistas. El personal administrativo comprende: la secretaria, digitadores,

bodeguero y guardian.

a) Morbilidad

La morbilidad es un concepto médico que indica el nimero de personas que enferman en una poblacién

y periodo determinados, que normalmente es un afio. (https://www.fundeu.es)

En el afio 2018, la poblacion de Colomba Costa Cuca se enfermd por 17 causas de enfermedades crénicas
y se registraron 122 casos. Las primeras cinco causas representan el 85.25 % de los casos registrados. En
el afio 2017, se registraron 159 casos (37 casos mas que en el 2018). Los datos del afio 2018 se presentan

en el cuadro 1.4.
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Cuadro 1.4 Enfermedades crénicas, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango Afio 2018

No. Enfermedades cronicas Casos % :::::; 3:
1 |Hipertension esencial (primaria) 42 34.43
2 |[Asma 24 20 54.10
3 |Otras diabetes mellitus especificadas 14 11 65.57
2 |[Diabetes mellitus, no especificada 14 11 77.05
4 |Linfoma de células T, periférico y cutaneo 5 4 81.15
5 [Hipotension 5 4 85.25
6 |Linfoma no Hodgkin de otro tipo y el no especificado 3 2 87.70
7 |Hemorroides 3 2 90.16
8 |Diabetes mellitus noinsulinodependiente 2 2 91.80
9 |Otros trastornos no infecciosos de los vasos y ganglios linfaticos 2 2 93.44
10 |Linfoma no Hodgkin folicular [nodular] 1 1 94.26
11 |[Carcinomain situ del cuello del utero 1 1 95.08
12 |[Otras arritmias cardiacas 1 1 95.90
13 [Insuficiencia cardiaca 1 1 96.72
14 |Otras embolias y trombosis venosas 1 1 97.54
15 |[Otros trastornos de las venas 1 1 98.36
16 [Linfadenitis inespecifica 1 1 99.18
17 |Otras enfermedades pulmonares obstructivas cronicas 1 1 100.00
Totales 122 100.00

Fuente: Construccion propia PCVC. MSPAS, Estadisticas 2018
b) Mortalidad

La mortalidad es otro concepto médico que expresa, ademas de la cualidad de mortal, es el nimero de
defunciones en una poblacién y periodo determinados, normalmente un afio, (https://www.fundeu.es)

También en el afio 2018, en el municipio de Colomba Costa Cuca, se registraron 82 defunciones, debido
a 14 causas por enfermedades crénicas. En el afio 2017 se registraron 109 casos (murieron 27 personas
mas que en el 2018). En el cuadro 1.5 se observa que el 81.71 % de la poblacién, muere por las primeras
cinco causas.
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Cuadro 1.5 Causas de mortalidad, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
Ao 2018
No. [ Causas de mortalidad por enfermedades crénicas Casos % Frecuencia
acumulada

1 |Insuficiencia cardiaca 37 45.12

2 |Infarto agudo del miocardio 11 13.41 58.54

3 |Otras diabetes mellitus especificadas 7 8.54 67.07

4 |Paro cardiaco 7 8.54 75.61

5 [Hipertensidn esencial (primaria) 5 6.10 81.71

6 [Cardiomiopatia 4 4.88 86.59

7 |Diabetes mellitus no insulinodependiente 3 3.66 90.24

8 [Insuficiencia renal no especificada 2 2.44 92.68

9 |Tumor maligno del estémago 1 1.22 93.90
10 |Diabetes mellitus, no especificada 1 1.22 95.12
11 |Infarto cerebral 1 1.22 96.34
12 |Accidente vascular encefélico agudo, no especificado 1 1.22 97.56
13 |Vérices esofdagicas 1 1.22 98.78
14 |Insuficiencia renal crénica 1 1.22 100.00

Total de casos 82 100.00
Fuente: Construccion propia, PCVC. MSPAS, Estadisticas 2018
1.4 Educacién

En el municipio de Colomba Costa Cuca, la educacidn tiene presencia en los niveles de pre primaria,
primaria, ciclo basico y ciclo diversificado, ubicados en las areas urbana y rural. En el nivel universitario
funciona una extensién de la universidad Rural con plan fin de semana. El cuadro siguiente muestra la
distribucion de los establecimientos educativos, hasta el diversificado.

Cuadro 1.6 Establecimientos educativos, todos los niveles, areas urbana y rural
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

; Nivel educativo
Area — = Totales
Pre primaria Primaria Basico Diversificado
Urbana 3 4 6 4 17
Rural 45 53 19 2 119
Totales 48 57 25 6 136

Fuente: Construccidn propia PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

1.4.1 Indicadores educativos

El Ministerio de Educacion (Mineduc) tiene su metodologia para evaluar el comportamiento del proceso
ensefianza aprendizaje y lo hace por medio de los “indicadores de eficiencia interna”; entre ellos estan la
Tasa Neta de Cobertura (TNC), que es la relacion existente entre los estudiantes para el nivel a estudiar y
la poblacion en edad adecuada para el mismo (www.mineduc.gob.gt). También estan la Tasa de
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aprobacién (TA) por nivel educativo y la Tasa de aprobacion de Lectura y Matematica. Los valores de la
TNC estan en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.7 Tasa Neta de Cobertura TNC. Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
Aiios 2011 a 2017

Nivel PDM 2014 2015 2016 2017
Pre primaria 68.25 62.3 58.08 58.37 69.41
Primaria 122.99 109.26 106.62 102.09 102.15
Basico 52.88 53.88 55.19 59.07 57.81
Diversificado 52.88 53.88 55.19 59.07 57.81

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

En el cuadro anterior se observa que la TNC tiene un comportamiento ciclico y oscilante, porque en el
nivel pre primario, alcanzé su maximo en el afio 2017 (69.41 %); el nivel primario tiene un
comportamiento descendiente; el nivel bdsico muestra una ligera tendencia al alza, aunque en el 2017
disminuye; el diversificado tiene un comportamiento similar al ciclo bdsico. De los estudiantes que
finalizan el ciclo escolar, también se mide cuantos aprueban el grado que estudiaron, por medio de la
Tasa de Aprobacidn (TA); los valores se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1.8 Tasa de aprobacion (TA). Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
Afios 2011 a 2017

Nivel PDM 2014 2015 2016 2017
Primaria 84.8 89.61 89.42 91.81 91.91
Bdsico 65.74 69.21 65.88 74.99 71.95
Diversificado 91.72 82.35 79.19 85.6 72.5

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Relacionando la TA por nivel educativo, se identifica una tendencia creciente, importante, en el nivel
primario: en el nivel bdsico también una tendencia al incremento, pero disminuyd en el afio 2017; el
diversificado tiene una tendencia decreciente, la fuente no explica las razones.

Dos materias importantes en el estudio y en cualquier nivel, son la Lectura y la Matematica; el Mineduc
ha realizado mediciones en diferentes afios y niveles educativos que les denomina “logro de los
aprendizajes” y los presenta como resultados de la evaluacion educativa.

a) Resultados del nivel primario

Los resultados del afio 2014, de sexto grado de Lectura y

Matemédtica, estan el  siguiente recuadro. El resultado |Resultado | Llectura | Matemdtica
municipal de Lectura, es igual al resultado departamental, pero |Nacional 40.4 447
menor al resultado nacional. En cambio, el resultado municipal Deptal. 39.62 46.6
de Matemdtica, es menor al resultado departamental y [Municipal 39.62 37.29

nacional. Los resultados del afio 2013 son similares.
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b) Resultados del Ciclo basico

La evaluacién educativa del Ciclo basico, se hizo por tres afios alternados y solo para el Tercero basico;
los datos que corresponden a Lectura y Matematica, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1.9 Tasa de aprobacion en Lectura y Matematica, Tercero basico
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Afios 2006, 2009 y 2013

Lectura Matematica
Resultado 2006 2009 2013 2006 2009 2013
Nacional 27.22 18.88 1458 | 21.41 | 18.61 18.35
Deptal. 27.79 17.84 14.01 20.12 17.27 18.55
Municipal 12.25 7.96 5.82 17.9 14.68 9.38

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Los resultados a nivel municipal, tanto de Lectura como de Matemadtica, son menores con relacién al
resultado departamental y nacional, en los diferentes anos evaluados, los cuales se consideran criticos
para el rendimiento escolar, principalmente para los estudiantes que solo llegan hasta el nivel bésico.

c) Resultados en los graduandos

Los graduandos del ciclo diversificado, también fueron evaluados a nivel nacional, en sus logros de
aprendizaje y los resultados en Lectura entre los afios 2013 y 2017, son los siguientes.

Cuadro 1.10 Tasa de aprobacion de Graduandos, en Lectura
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2013 a 2017

Graduandos Lectura
Resultado 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional 26.03 26.02 25.97 32.32 32.33
Deptal. 25.33 25.91 26.07 | 33.29 | 31.62
Municipal 11.11 15.29 22.37 | 30.23 | 18.00

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Los resultados en Lectura del nivel municipal son menores, respecto a los resultados departamentales y
nacionales, aunque la tendencia muestra una mejora cada afio, pero no suficiente para equipararse al
menos, con el nivel departamental.

En Matemdtica, los resultados de los graduandos de los afios 2013 a 2017, se presentan en el cuadro
siguiente.
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Cuadro 1.11 Tasa de aprobacion de Graduandos, en Matematica
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2013 a 2017

Graduandos Matematica
Resultado 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional 8.02 8.47 8.51 9.01 9.60
Deptal. 8.17 9.21 9.07 8.65 8.91
Municipal 0.00 3.53 2.63 4.65 0.00

Fuente: Construccion propia, PCVC: www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Los resultados en Matematica a nivel municipal, son menores que los resultados en Lectura y hasta con
valores cero en los afios 2013 y 2017, la fuente no explica las razones. Con relacién a los resultados a
nivel departamental y nacional, también son menores. En esta materia, los resultados se consideran mas
criticos, porque el desempefio de los graduandos en el mundo laboral, serd mas dificil.

Digeduca, del Mineduc, expone unos factores generales que influyen en los bajos resultados, tales como:
carencia de servicios basicos, la repitencia escolar, la inasistencia del docente, condiciones
socioecondmicas y culturales desfavorables, tanto en las familias como en la escuela.

Entre los factores que favorecen mejores logros estdn, haber asistido a la escuela preprimaria, la
diversidad de actividades de aprendizaje, la revisién y devolucién de tareas de casa, la participacién de
los padres en actividades académicas favorecen el aprendizaje en Lectura y Matemadtica. La trilogia
“Familia, Escuela y Sociedad” juegan un papel determinante para mejorar la educacién de los nifos y
jévenes del pais, como pilar fundamental del desarrollo humano.

d) Analfabetismo

El analfabetismo en el municipio, segin datos del PDM 2011, el indice era de 17.10; y segun datos del
Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), de Quetzaltenango, en el afio 2018 el indice era de 17.49;
en el periodo, hubo un ligero incremento de 0.39.

1.5 Servicios basicos

Los servicios basicos de agua potable existen en la cabecera municipal y 42 comunidades mas, excepto el
Caserio Piedra Blanca; los drenajes funcionan en 10 comunidades, incluyendo la cabecera municipal, la
cual cuenta con tres plantas de tratamiento de aguas residuales en las colonias San Francisco, Monte
Real y pronto en la Colonia Morelia; el servicio de recoleccion de basura funciona en la cabecera
municipal y se deposita en el vertedero no controlado, que se ubica en la carretera RD-QUE-03m km 227;
el servicio de energia eléctrica existe en 40 comunidades, exceptuando el Caserio Piedra Blanca y los
caserios Tres Cruces y Elenita Augener. (Reunidn técnica, Organizacidn actual del Territorio, septiembre 2019).

El caserio Nueva Santa Rosa, el cantdn Las Delicias y Comunidad Agraria Mercedes tiene el servicio de
recoleccion de basura. El problema es que la recoleccidon termina en un basurero clandestino, ubicado en
la Comunidad Agraria Mercedes.
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1.6 Actividades econdmicas

Las principales actividades econdmicas corresponden al sector agricola, con la produccion de café, en las
91 fincas del municipio, le siguen los cultivos de banano, macadamia y otros.

En lo relacionado al comercio, en la cabecera existen ferreterias, farmacias, agropecuarias, el mercado
de la terminal de buses y el mercado en el parque central. El dia principal de mercado es el domingo,
donde convergen todas las comunidades.

El transporte entre comunidades y la cabecera municipal, es por medio de microbuses y picops. De la
cabecera municipal hacia la ciudad de Coatepeque y la cabecera departamental, la poblacién se
transporta en microbuses y en camionetas de parrilla. Estas actividades econdmicas, se complementan
con los servicios financieros del Banco Industrial y Banrural, incluyendo la Cooperativa de ahorro y
crédito COSADECO.

Las actividades econdmicas relacionadas con los servicios publicos, densidad de poblacidon por centros
poblados, accesibilidad, movilidad y conectividad, generaron 4 centralidades: la Cabecera municipal,
Comunidad Agraria Mercedes, Comunidad Agraria Pensamiento y Comunidad Agraria Santo Domingo.

1.7 indice de desarrollo humano

Con base a los indicadores socioeconémicos del Informe de Desarrollo Humano del PNUD, Guatemala,
2005, se construye el cuadro del indice de Desarrollo Humano (IDH) del municipio de Colomba Costa
Cuca, donde se muestran los avances entre 1994 y 2002, con valores municipales. Ver cuadro 1.12.

Cuadro 1.12 Indicadores socioecondmicos del municipio de Colomba Costa Cuca

No. Indicador / indice Valores Referencias
1 Pobreza general 69.2 % Vivir con $ 2.00 al dia (Q15.34)*
2 Pobreza extrema 16.3 % Vivir con < $ 1.00 al dia (Q 7.66)*
3 indice de Desarrollo Humano, IDH 0.479 Afio 1994
0.604 Afio 2002 | Avance:0.125
4 | indice de salud 0.395 Afio 1994
0.621 Afio 2002 | Avance: 0. 226
5 | indice de educacién 0.532 Afio 1994
0.614 Afio 2002 | Avance: 0. 082
6 | indice de ingresos 0.510 Afio 1994
0.578 Afio 2002 | Avance: 0. 068
El IDH comprende:
- Educacion apropiada
- Ingreso econdmico razonable, para satisfacer las necesidades humanas
- Vida larga y saludable
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No. Indicador / indice ‘ Valores ‘ Referencias
Para el afio 2014, el promedio nacional de IDH, fue de 0.49
NOTAS:

a) Un indicador normalmente se expresa en valor de porcentajes

b) Un indice, se expresa siempre por un valor decimal, entre 0.0000 y 1.0000

c) El avance de los 4 indices (IDH, salud, educacidn e ingresos, fue mayor en el afio
2002 respecto al afio 1994.

d) En el periodo (afios 1994 y 2002), el indice de mayor avance fue el de salud
con 0.226 y el de menor avance fue el de ingresos con 0.068

d) EI IDH del 2002 (0.604) es > el IDH Nacional (0.49) del afio 2014.

*) Valores del Banco de Guatemala. (27 de julio 2019).
Fuente: Construccion propia, PCVC. Informe de Desarrollo Humano. PNUD, Guatemala 2005 y 2016.

El informe del afio 2016, ya no presenta datos con valores municipales, solo menciona el IDH a nivel
nacional que tiene un valor de 0.49; por eso, en el grupo de notas del Cuadro 10, solo se hace la
comparacién de avances, segun sus respectivos valores. El mismo informe menciona que el mayor
crecimiento fue entre los aflos 2000 y 2006, con una tasa anual de 2.3 %.

1.8 Institucionalidad politica en el municipio de Colomba Costa Cuca

La institucionalidad politica del municipio tiene su maxima representacion en el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE) y conforme a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se integra por las
instituciones publicas que tienen presencia en el municipio, mas las asociaciones y organizaciones de
cardacter privado. Con relacién a la parte comunitaria, se integran los diferentes Concejos Comunitarios
de Desarrollo (Cocodes).

En el afio 2019 existen 73 Cocodes organizados y reconocidos ante el Comude. Aunque la
representatividad es solo para 20, no existen Cocodes de segundo nivel como lo indica la Ley de Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural; sin embargo, los demds Cocodes eligen a un representante para asistir al
Comude, apoyandose en la Micro regionalizacién del municipio.

Las instituciones que tienen presencia permanente, son las siguientes: Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social MSPAS, Ministerio de Educacion MINEDUC, La Policia Nacional Civil PNC, el Registro
Nacional de las Personas RENAP, Delegacién del IGSS, Bomberos Municipales y Voluntarios, Tribunal
Supremo Electoral TSE y el Juzgado Paz. Ahora, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MAGA, el Ministerio de Desarrollo Social MIDES y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SESAN, tienen presencia en el municipio, por medio de Extensionistas. (RT Andlisis de Actores,
septiembre de 2019)

En la parte privada, estan los servicios financieros de Banrural y la Cooperativa COSADECO RL. La
municipalidad tiene reconocidas a las asociaciones de propietarios de microbuses y de moto taxis.

Con el COMUDE integrado, la municipalidad permite la participacién ciudadana, para encontrar las
soluciones a la problematica que vive el municipio y cumplir con el Cédigo Municipal y la Ley de Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural, dandole representacion legitima al Gobierno Local.
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1.9 Ranking municipal

El Ranking Municipal es una metodologia que ha desarrollado la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y es un instrumento que mide y evalla el desempefio
municipal con seis indices, los cuales son: Participacidn Ciudadana (PC); Informacién a la Ciudadania (IC);
Servicios Publicos (SP); Gestidon Administrativa (GA); Gestidn Financiera (GF) y Gestion Estratégica (GE); el
valor promedio de estos seis indices, da el valor decimal del indice de Gestién Municipal (IGM). Los
momentos de medicidn del Ranking han sido los afios 2013, 2016. Y 2018.

Para facilidad de interpretacién de los resultados, SEGEPLAN Categoria Rango

establecié Categorias para los indices, de acuerdo a un |[Alta 0.8001 - 1.0000
Rango de valores obtenido en cada indice, mostrados en este |Media alta 0.6001 — 0.8000
recuadro. El desempeno de los diferentes indices de la |Mmedia 0.4001 — 0.6000
municipalidad de Colomba Costa Cuca, medidos en los afios |Media baja 0.2001 — 0.4000

2013, 2016 y 2018 se presentan en el cuadro 1.13.

Cuadro 1.13 Resultados del Ranking Municipal, afios 2013, 2016 y 2018
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

PND [ PNN
0.04 ez 012  0.15 21 | 294
2016 048 | 049 | 0.22 | 046 | 0.24 0.32 7 118
2018 067 | 0.62 | 029 | 0.73 | 0.27 | 0.29 || 0.43 10 | 126
Mejora| 0.19 | 0.13 | 0.07 | 0.27 | 0.03 | 0.25 || 0.11 -3 -8
Fuente: Construccidn propia PCVC. SEGEPLAN, Ranking Municipal. Afios 2013, 2016 y 2018

En el afio 2013, los indices de PC, SP y GA se ubicaron en la categoria Baja (rojo); los indices de IC, GF y
GE en la categoria Media baja (marrén) y su IGM en categoria Baja (rojo); a nivel departamental se ubicé
en el puesto 21, de 24 municipios y a nivel departamental en el puesto 294 de 340 municipios.

En el afo 2016, los indices de PC, IC y GA se ubicaron en la categoria Media (amarillo); los indices de SP y
GF en categoria Media baja (marrdn); pero, el indice de GE bajo a la categoria Baja (rojo) y su IGM subid
a la categoria Media baja; a nivel departamental subié al puesto 7 y a nivel nacional subié al puesto 118.

En el afio 2018, los indices de PC, IC y GA subieron a la categoria Media alta; los indices de SP, GF y GE se
mantuvieron en categoria Media baja y su IGM subid a categoria Media; sin embargo, a nivel
departamental bajo al puesto 10 y a nivel nacional bajoé al puesto 126.

En las mediciones de los afios 2016 y 2018, se observa un avance significativo en cada indice, que
muestra mejoras en el desempenfio del trabajo municipal y se constituye en un desafio para los siguientes
afios, en mantener la tendencia de una mejora continua del trabajo. La figura 1.4 ilustra mejor el
comportamiento en la medicién de los indices de la Municipalidad de Colomba Costa Cuca.
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Figura 1.4 Resultados del Ranking Municipal, afios 2013, 2016 y 2018
Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: Construccion propia, PCVC. SEGEPLAN, Ranking Municipal. Afios 2013, 2016 y 2018
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2. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA)

El Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio de Colomba Costa Cuca, se estructuré
conforme al Diagndstico y Andlisis Territorial del municipio, que comprende cuatro partes, las cuales son:
a) El Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades en el Territorio; b) El Uso actual del Territorio; c) El Andlisis
de la Problematica y Potencialidades; y d) el Analisis de escenarios. En las reuniones técnicas con los
integrantes la mesa técnica, se realizaron los cuatro andlisis; una vez elaborado el MDTA, se presentd al
Concejo Municipal, para su aprobacién correspondiente. Posteriormente se realizé el segundo taller con
los integrantes del COMUDE, para socializar los contenidos del MDTA y obtener la respectiva aprobacion.

2.1 Amenazas y vulnerabilidades

Nuestro pais Guatemala es considerado uno de los mas vulnerables de América Latina y del mundo, por
su topografia montanosa principalmente en la zona de la Boca Costa Sur, su ubicacidn geografica en el
globo terraqueo (zona de huracanes y la cadena volcdnica); mas, sus recursos hidricos cuando los rios se
desbordan.

En el documento: indice para la Gestidén de Riesgo (Index For Risk Management INFORM) de abril 2017,
(PNUD, CONRED y Otros), tiene una metodologia con indicadores concretos para la gestién del riesgo en
Guatemala y otras naciones vulnerables. Su versatilidad consiste en tener datos a nivel municipal, para
identificar las causas de las crisis y hasta las catastrofes, con el objetivo de reducir los riesgos en la
poblacién y generar resiliencia para una mejor respuesta, segun sea el caso.

Con base a las dimensiones del riesgo del documento, SEGEPLAN construyd una Matriz de analisis de
Amenazas y Vulnerabilidades en los municipios, donde se agrupan las Amenazas naturales y las
Amenazas socio naturales.

Una amenaza puede ser natural como los huracanes, vientos fuertes, sismos, sequias, heladas,
considerados como fendmenos de la naturaleza y que aparecen segun la estacidon del afio o por
fendmenos de la degradacién ambiental, excepto los sismos, que pueden suceder en cualquier momento
(aun no se pueden predecir). (INFORM, 2017).

La vulnerabilidad de la poblacién esta condicionada por su situacidn socio econémica que puede ser la
pobreza, poblacién en dependencia, desigualdad o escaso desarrollo; también los grupos vulnerables
como la poblacidn desprotegida, vivir en zonas de riesgo u otros. (INFORM, 2017).

De la combinacidon de la amenaza con la vulnerabilidad, surge el riesgo y la intensidad de éste,
dependera de la magnitud de la amenaza y el grado de vulnerabilidad de la poblacién.

Las experiencias del terremoto de 1976, del huracdn Mitch y la tormenta Stan, dejaron lecciones
aprendidas, llegando a institucionalizarse la gestidon del riesgo, por medio de la CONRED y otras
instituciones afines, a tal grado que existen los Comités de Emergencia municipal COE, integrados por los
Bomberos Municipales o Voluntarios, la Cruz Roja, los Cocodes, el COMUDE y otros.
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El municipio de Colomba Costa Cuca se ubica en la Region Boca Costa Sur del departamento de
Quetzaltenango, tiene una topografia escabrosa en su parte Norte y Centro del territorio, con montaias
y barrancos pronunciados; en la estacién de invierno es una zona muy lluviosa y por lo mismo hace
vulnerable a la poblacién y al territorio ante los fendmenos hidrometeoroldgicos, por tales razones, en el
municipio esta integrado el COE.

Con este marco referencial, en las reuniones técnicas con la mesa técnica municipal, se hicieron los
analisis de amenazas y vulnerabilidades, de los usos actuales del territorio y de las problematicas y
potencialidades. También se hizo una descripcion de los escenarios tendenciales y actuales sobre las
problematicas o potencialidades, que se viven en el territorio, con prospectiva al afio 2032, e identificar
como afectan a cada una de las cinco Micro regiones.

2.1.1 Las Amenazas naturales

Por cada Micro regién se analizaron las amenazas naturales y las socio naturales; los resultados
obtenidos, se presentan en los cuadros siguientes.

Cuadro 2.2. Amenazas naturales, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

FRECUENCIA x ailo INTENSIDAD Area Afecta
No. AMENAZA 2y7
20+ |[1lvez afios Leve |Moderada| Severa | expuesta [ Infraestructura|Medios vida
1 [Huracanes 1 1 5MR C.ar.reteras' cultivos
viviendas
2 |Vientos fuertes| 1 1 5MR viviendas cultivos
3 Deslizamientos 1 1 Casco urbano |Carreteras, o
/derrumbes y RD-QUE-03 |viviendas
4 [Terremotos 1 1 5MR C.ar.reteras' cuencas
viviendas
5 |Erupciones 1 1 5MR viviendas cultivos

Fuente: Construccion propia, PCVC. Reuniones técnicas, octubre de 2019

Las cinco amenazas tienen la probabilidad de aparecer dos o mas veces en el aifo; para los huracanes y
vientos fuertes, su intensidad de dafio puede ser leve, por la topografia del terreno y por la cantidad de
bosques que aun existen en el territorio; lo mismo sucede con las erupciones, que llegan del volcan
Santiaguito (que constantemente esta en actividad) y se ubica en el vecino municipio de El Palmar del
departamento de Quetzaltenango, pueden suceder entre dos 0 mas veces al afio y la intensidad del dafo
se considera leve; estas tres amenazas puede afectar la infraestructura y los medios de vida.
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Los deslizamientos y derrumbes tienen una frecuencia
de suceder entre dos o mas veces al afio, porque el
municipio esta ubicado en una zona muy lluviosa, su
intensidad de dafo se considera moderada y afecta
principalmente al Casco urbano y la Ruta RD-QUE-03,
entre Colomba y San Juan Ostuncalco. (Foto de dafio
reparado en el km 228). La topografia del territorio,
también influye en la vulnerabilidad de la carretera.

Los terremotos pueden suceder con una frecuencia de 2 o mas veces en el afio y su intensidad de dafio
se considera moderada. La ultima vez que afectd las viviendas fue el terremoto del siete de noviembre
de 2012, donde intervino el Gobierno Central, apoyando a las familias a reconstruir viviendas (DMP
municipalidad de Colomba Costa Cuca).

2.1.2  las Amenazas socio naturales
En estas amenazas aparecen por la combinacién del fendmeno natural y la intervencién del hombre,
principalmente cuando el ambiente empieza a deteriorarse o ya estd deteriorado. Las cinco Micro

regiones se ven afectadas por estos fendmenos, descritos en el cuadro 2.3.

Cuadro 2.3. Amenazas socio naturales, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

FRECUENCIA x aiio INTENSIDAD Area Afecta
No. AMENAZA . -
20+ |(lvez |[2y7a|Leve |Moderada|Severa| expuesta [Infraestructura| Medios vida
1 |Agotamiento del 1 1 5MR Viviendas [riosy cultivos
agua
2 [Contaminacion por |siem 1 5MR carreteras, |riosy cultivos
desechos sdélidos viviendas
3 [Contaminacion por | | 5MR ’ .
P siem 1 Carreteras rios y cultivos
desechos liquidos
., . 5MR bosque, rios,
4 |Deforestacion siem 1 no :
flora, fauna
5 [Delincuencia siem 1 5 MR Viviendas vidas

Fuente: Construccion propia. Reuniones técnicas, octubre de 2019

a) El Agotamiento del agua es la mayor preocupacién para la poblacidn afectada, a pesar de ubicarse en
zonas de recarga hidrica; el municipio es abastecido por gravedad, a través de los nacimientos ubicados
en el Norte de la Micro regién uno y en la Micro region cuatro. El agotamiento puede darse dos o mas
veces en el afio, principalmente en la época de verano y su intensidad es moderada, sin llegar al
racionamiento. El fendmeno se manifiesta en las cinco Micro regiones y afecta el suministro en las
viviendas, la reduccidn del caudal de los rios y disminuye para los cultivos.
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b) Los residuos y desechos sdlidos provocan
contaminacion todo el tiempo (siempre) y la
intensidad del dafio es severa; en el casco urbano
funciona el tren de aseo municipal con la recoleccion
de basura; pero por la topografia del terreno, existen
viviendas a donde no llega el camidén y los vecinos
tiran la basura en los barrancos aledafios o se
generan basureros ilegales. En tiempo de invierno, la
tiran a las corrientes de agua. La basura es depositada
en el basurero a cielo abierto, ubicado en el km 228,
de la Ruta RD-QUE-03.

Esta ruta (carretera) tiene barrancos a ambos lados y
en el km 228 la foto muestra la profundidad del
barranco donde se tira la basura. A este basurero
llegan los camiones a tirarla, incluyendo la de otros
municipios del altiplano. También los picops paran a
tirar las bolsas. Este problema es la principal
preocupacién del gobierno municipal, porque Ia
topografia del territorio, no permite construir al
menos, un vertedero controlado y las restricciones
que tiene la Ley de Medio Ambiente.

¢) Ubicaciéon de basureros ilegales

En la Micro regidén uno, se ubica el casco urbano y ahi se localizan como minimo,10 basureros ilegales; en
la Comunidad Agraria Santo Domingo de la Micro regidn dos, existen dos basureros ilegales; en la Micro
region tres, existe un basurero en el Cantdn Las Delicias y dos a la orilla de la carretera; en la Micro
region cuatro, hay dos basureros en la Comunidad Agraria El Pensamiento; y en la Micro region cinco,
hay dos basureros en la Comunidad Agraria Mercedes y dos en la orilla de la carretera. En total, existen
21 basureros ilegales en el municipio.

Segun datos de las reuniones técnicas, el problema principal es porque no existe un terreno adecuado,
debido a lo quebrado del terreno y cercania con las viviendas, para construir un vertedero controlado o
un relleno sanitario.

Actualmente se realizan acciones de mitigacién tales como: a) Charlas de educaciéon ambiental; b)
Jornadas de limpieza en los centros educativos y con los Cocodes, que incluye una caracterizacién de los
residuos y desechos sélidos (RDS); c) Reciclaje de papel en las oficinas municipales; d) Instalacién de dos
biobardas en el rio Bolas, al Este del Casco Urbano. Todo este trabajo es coordinado por la Unidad de
Gestién Ambiental Municipal (UGAM).

Acciones propuestas en la mesa técnica para solucionar este problema de contaminacion: a) Elaborar y
ejecutar un Plan de manejo de RDS; b) Construir un vertedero controlado; c) Una mejor opcién es
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construir un relleno sanitario, porque es mas accesible, financieramente y sostenible en el tiempo; d)
Construir una planta de reciclaje, con manejo mancomunado entre las municipalidades de Coatepeque,
Flores Costa Cuca y Génova Costa Cuca, por ser una zona comun territorialmente; e) Continuar con la
instalacion de bio bardas en puntos estratégicos de los rios que irrigan el territorio. Debe tomarse en
cuenta siempre, el crecimiento anual de la poblacién, en cada municipio, que provocara un aumento del
volumen de los desechos sdlidos.

d) Los desechos liquidos también provocan contaminacion ambiental, porque los desfogues son vertidos
a los rios cercanos, tanto en el casco urbano como en las comunidades rurales que tienen drenajes.

Como medidas de mitigacion se cuenta con una caracterizacion de aguas residuales en el casco urbano y
en respuesta, ya se construyeron tres plantas de tratamiento; una, ubicada en la parte Este del mismo y
dos en la parte Sur de la ciudad, las cuales no son suficientes y se propone realizar un estudio para
determinar cuantas mas, son necesarias construir.

e) La deforestacidn es otra amenaza latente en el municipio. Su frecuencia de aparicion es siempre y la
intensidad de los dafios, aun se considera moderada; se manifiesta en las cinco Micro regiones del
municipio y afecta los medios de vida por la disminucién de la masa boscosa, a los rios, la flora y la fauna.

Entre las acciones de mitigacidn realizadas a la fecha, estan: a) Jornadas de reforestacidn, con un avance
de 0.5 hectéreas por afio; b) Charlas de reforestacién en los centros educativos y c) Creacion del vivero
forestal municipal, pero falta que funcione efectivamente, para surtir los programas de reforestacién a
nivel municipal.

f) La organizacion de grupos delincuenciales es otra amenaza que afecta a diario a la poblaciéon de las
cinco microrregiones del municipio. En la Micro regién uno, la padece la poblacién del casco urbano,
porque existen dos grupos fuertes identificados y se tratan como rivales severos; uno se ubica en la
Colonia La Florida al Norte de la Cabecera municipal y el otro estd en la Colona San Antonio al Este de la
Cabecera municipal.

En la Micro regién dos, los grupos se ubican en la Comunidad Agraria Santo Domingo y la comunidad la
Zacatera; en la Micro region tres, la comunidad afectada es el Cantén Las Delicias; en la Micro regidn
cuatro, los grupos se ubican en las Comunidades Agrarias Palmira y Pensamiento; en la Micro regién
cinco, los grupos afectan severamente a los pobladores de la Comunidad Agraria Las Mercedes, El Retiro,
Piedra Blanca y Buena Vista.

Los daiios de los grupos delincuenciales se manifiestan por las extorsiones que realizan a los comercios
de las comunidades y a los transportistas que cubren las rutas del servicio extra urbano entre Colomba y
Coatepeque y hacia el municipio de San Juan Ostuncalco. También realizan asaltos a las personas en los
lugares despoblados y a maestros de las areas rurales y en algunos casos, éstos, se han visto en la
necesidad de renunciar al puesto de trabajo. Lo mds grave ha sido el asesinato de personas por robarles
a pilotos que no pagan la extorsiéon. (Reuniones técnicas, octubre de 2019).
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En la Micro regidon uno, para controlar a dichos grupos y disminuir sus efectos se han implementado
camaras de seguridad en el centro del casco urbano; Implementacién de programas de prevencién, por
medio charlas y talleres, como "Prevencién del delito" por parte de la PNC, la Comisién Municipal de
Prevencién de la violencia COMUPRE, las Comisiones Comunitarias de Prevencién de la violencia
COCOPRE de World Vision con intervencién en Santo Domingo, Mercedes, Casco Urbano y Santa Rosa.
Existe la presencia Policial en las areas conflictivas y se realizan acciones coordinadas entre PNC y el
Programa RT1 de USAID. En algunas comunidades rurales se ha logrado la organizacién con patrullas
comunitarias y en la Comunidad Agraria Mercedes, se logro la apertura de una sub estacion de la PNC.

La amenaza de la organizacién de grupos delincuenciales, se cataloga como un problema grave en el
municipio, porque esta identificado como zona roja por la PNC. Las acciones que se proponen para
reducir la vulnerabilidad a esta amenaza son: a) Mejorar la gestion inter institucional para la prevencion
del delito; b) Asignar mas elementos de la PNC y unidades policiales; c) Fortalecer las acciones de
prevencion ya implementadas; d) Darle mantenimiento a los equipos de monitoreo y vigilancia (Sistemas
de Monitoreo); y e) Replantear institucionalmente entre el Concejo Municipal, el Ministerio Publico y la
PNC, la utilizacién de las cdmaras de monitoreo, para una mejor efectividad de respuesta cuando los
casos ameriten, segun la naturaleza y criterios juridicos del hecho, que puede ser una falta o un delito.
Estas opiniones fueron planteadas por los representantes de la PNC y del Ministerio Publico, que
asistieron a la reunidn técnica del 12/11/2019.

La propuesta consiste en que deben redefinirse las funciones de la persona encargada del sistema de
monitoreo, las cuales son: monitorear, identificar y coordinar las acciones pertinentes con las
autoridades municipales, la PNC y el MP, después de identificar el hecho, que puede ser una falta o un
delito; si es falta, alertar a la Policia Municipal o la PNC; y si es delito, alertar a la PNC y el MP, para
proceder correctamente y con la confidencialidad debida, porque son actos delicados de la sociedad.

g) Priorizacién de las amenazas

Como sintesis del analisis de las amenazas y vulnerabilidades en el municipio, en la mesa técnica se
concluyd que las mismas se priorizan de la forma presentada en el cuadro 2.4.

Cuadro 2.4. Priorizacion de las Amenazas, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

No. AMENAZA Area expuesta
1 |[Residuosy desechos sélidos Las 5 Micro regiones
2 Desechos liquidos Las 5 Micro regiones
3 [Deforestacidon Las 5 Micro regiones
4 Deslizamientos / derrumbes Casco Urbano y RD-QUE-03
5 [Grupos delincuenciales Las 5 Micro regiones

Fuente: Construccion propia, PCVC. Reuniones técnicas, octubre de 2019

La ubicacidn de las amenazas en la zona urbana del municipio de Colomba Costa Cuca, se muestran en el
mapa 2.1
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Mapa 2.1 Amenazas en la zona urbana, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP municipalidad de Colomba Costa Cuca, octubre 2019
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Mapa 2.2 Amenazas, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

gef

5 km

A

[ Limite Municipal Colomba
@ Delincuencia

Deslizamientos
Basureros

AdsDeforestacion

"""" Carretera RD QUE-3
RN-13

------ Carretera CA-2
Carretera RD REU-13

—— Caminos rurales y vecinales

- Caminos Privados

Fuente: IGN, Proyecto PCVC, proceso PDM-OT, DMP municipalidad de Colomba Costa Cuca, octubre 2019

2.2 La problematica actual del municipio de Colomba Costa Cuca

Las principales problematicas del municipio también fueron discutidas y analizadas en las reuniones de la
mesa técnica y dentro de ellas esta la educacién y la salud; las amenazas priorizadas se constituyen en un
problema significativo para el municipio, por eso, se analizé el tratamiento de los residuos y desechos
solidos y los desechos liquidos como factores severos que generan contaminacién ambiental.

Por otra parte la deforestacidon, es un problema ambiental que va en aumento, los deslizamientos /
derrumbes se constituyen en problema durante la época de invierno, porque se interrumpe el paso por
la carretera RD-QUE-03. La organizacién de grupos delincuenciales es otro problema muy serio para la
poblacién. Entonces, a cada problema se le establecieron sus causas que los originan y cada uno es

planteado en los apartados siguientes.
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2.2.1  Educacién

Si se considera que la educacion es un proceso formativo del ser humano desde que nace hasta que
muere y que en esencia es formarlo primero como persona y paralelamente como buen ciudadano para
que sea Util a la sociedad y con su trabajo honrado y productivo contribuya a la construccidn y desarrollo
de su patria, entonces la educacion es motor de desarrollo.

La educacién como persona empieza en la familia y continda en la escuela -en todos los niveles- conocida
como educacién formal. Al llegar al nivel diversificado se entiende que la persona ya esta apta para
desempenarse en un puesto de trabajo y de acuerdo a la formacién recibida, asi serd su desempeiio
laboral; este desempefio se medird con su rendimiento, que le permitird recibir una remuneracion
econdmica por el trabajo realizado y se convierte en el ingreso para satisfacer sus necesidades humanas.

Sin embargo, en el municipio de Colomba Costa Cuca la poblacién estudiantil no alcanza los estandares
de calidad educativa que debe adquirir, por eso, esta problematica, se analizé de la forma siguiente.

“Baja calidad educativa de la poblacién” como el problema central educativo en el municipio y sus
causas principales son las siguientes:

e Escasos ingresos econdmicos de los padres y madres de familia.

e Desintegracion familiar (padres o madres con otra pareja y alcoholismo; los hijos viven con los
abuelos, debido a la desintegracion).

e Migracién laboral hacia la ciudad capital, USA, Tapachula y otros. (En semana santa y Navidad, se
observa la cantidad de personas que viajan, por la cantidad de camionetas que ingresan al
municipio.)

e la delincuencia impide la asistencia tanto a estudiantes como a maestros (algunos de ellos se han
visto obligados a renunciar).

e Desinterés de los padres en la revisidn de tareas que provoca bajo rendimiento escolar y desercidn.

e Los métodos de enseflanza-aprendizaje son deficientes.

e Maestros multigrados en varias comunidades.

e El bullying escolar en escuelas y colegios y en todos los niveles educativos.

e Falta sistematizar el proceso de evaluacidn continua entre maestros y padres de familia.

e Falta coordinacién inter institucional para la asignacion de los recursos educativos.

e Pocas oportunidades de un empleo formal por falta de una formacién técnica.

Estas causas tienen relacion con la educacién formal que por décadas ha impartido carreras tradicionales
gue ya no responden a la realidad de la demanda laboral y los jovenes graduados no encajan en estos
ambientes y de cierta manera resultan frustrados, ya sea porque no encuentran un trabajo acorde a lo
gue estudiaron o al ser empleados en una empresa, su rendimiento no es el esperado.

Una solucidn adecuada a esta problematica es el enfoque de la “Educacién para el trabajo”, conocida
también como “Educacion Técnica” porque la formacién estd estructurada con planes de carreras
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técnicas que responden a las necesidades empresariales y que en ultima instancia, estas son las fuentes
de trabajo reales en el pais. Un ejemplo de ello es el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
(Intecap) que tiene centros de capacitacién en los 22 departamentos de la Republica y atiende los tres
sectores basicos de la economia: a) El Sector Primario que comprende la Agropecuaria, bosques, minas y
pesca; c) El Sector Secundario, donde esta toda la Industria y c) El Sector Terciario, que comprende el
Comercio, Servicios e Informética.

Entre las causas presentadas, hay siete, donde los padres y la familia tienen un papel determinante en la
solucidn de esta problematica.

En la causa: métodos deficientes de ensefianza-aprendizaje, le compete directamente a las autoridades
educativas y docentes encontrarle la solucién a esta problematica.

En general, el funcionamiento coordinado y responsable de la trilogia: Familia-Escuela-Sociedad, dara
mejores resultados en la educacion de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais.

2.2.2 Salud

La salud es una necesidad humana, que en primera instancia es responsabilidad de |la persona atenderla,
cuidarla y mantenerla, porque la misma depende principalmente de una nutricién balanceada, buenos
habitos de vida y un ambiente sano. Cuando estos tres factores fundamentales se descuidan, aparecen
los problemas de salud en el ser humano. La problematica de salud en el municipio de Colomba Costa
Cuca tiene el problema central siguiente.

“Deficiente salud de la poblacion” debido a las causas siguientes:

e Malos habitos alimenticios y nutricionales en la poblacion

e Carencia de higiene en la preparacion de alimentos

e Patrones culturales que no aceptan algunos tratamientos médicos

e Falta de responsabilidad de los padres para los controles médicos de sus hijos

e Desnutricion aguda y crénica en nifios menores de 5 afios

e Desnutricidn aguda y crénica en nifos escolares

e El alcoholismo y drogadiccidn en gran parte de la poblacion

e Carencia de puestos de salud y centros de convergencia en el area rural

e Limitado personal médico y paramédico para atender a la poblacién urbanay rural
e Carencia de calidez humana en la atencién a los pacientes

e Escasez de medicamentos, insumos y de equipamiento en el centro y puestos de salud
e Falta de coordinacidn inter institucional para la asignacién de los recursos de salud
e Insalubridad por contaminacion ambiental (basura y aguas residuales)

De las causas anteriores que provocan una deficiente salud en la poblacién, surgen dos grupos de
responsabilidades; primero, las personas deben ser mas conscientes en el cuido de su salud y la de su
familia: segundo, cuando los casos llegan a la necesidad de acudir a un centro o puesto de salud, la
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respuesta deber ser adecuada y humana, hacia el paciente que lo necesita; por lo tanto, la institucién y
personal médico que atiende la salud en el municipio, debe ser parte de la solucidén a esta problematica
planteada, con un servicio profesional eficiente y eficaz.

2.2.3  Déficit en el suministro de agua potable a la poblacién

A pesar que el municipio esta ubicado en zona de recarga hidrica, ya se padece el agotamiento del agua,
porque los nacimientos de agua estdn llegando al precio de hasta dos millones de Quetzales, esto los va
haciendo inaccesibles para su adquisicion municipal; la distancia de los nacimientos hacia la poblacién y
el costo de mantenimiento de las tuberias por los derechos de paso, genera dificultades para mejorar el
servicio. Estas condiciones generan el problema siguiente.

“Déficit en el suministro de agua potable a la poblacion” debido a las causas siguientes:

e Aumento de la demanda por el crecimiento poblacional

e Poca conciencia del vecino para pagar el precio justo y hacer un uso adecuado por el servicio
e Falta conciencia ciudadana en el uso racional del agua

e Desperfectos y fallas en las tuberias generales y domiciliares

e No existen contadores de agua en las viviendas

e Carencia del Reglamento de aguas municipales

e Aumento excesivo en el precio de los nacimientos de agua

2.2.4 Tratamiento de los residuos y desechos sélidos

Los residuos y desechos sdlidos han sido y son problema en el municipio, porque cada vez aumenta el
volumen de los mismos y el tratamiento que reciben no es el adecuado, por la carencia de un relleno
sanitario o una planta procesadora. La razén principal estd en que no existe un terreno apropiado en el
municipio, que cumpla las condiciones que imponen las leyes ambientales para construir una de los dos.
El problema central y sus causas son las siguientes.

“Inadecuado tratamiento de los residuos y desechos sélidos” debido a las causas siguientes:

e Falta de conciencia ciudadana en el manejo de sus desechos sélidos

e Falta de educaciéon ambiental

e No hay clasificacidn de los residuos y desechos sélidos

e Excesivo consumo de plastico y duroport de un solo uso

e Una parte de la poblacién no paga o no utiliza el tren de aseo

¢ Inexistencia de espacio adecuado (terreno) para el tratamiento

e Carencia de un relleno sanitario o una planta de tratamiento

e Carencia de una politica de medio ambiente

e Carencia de un reglamento para el manejo de residuos y desechos sélidos
e Poca cobertura del tren de aseo en el territorio por falta de transporte y de personal
e Proliferacidn de basureros ilegales.
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El inadecuado tratamiento de la basura en el municipio ha generado un gran problema de contaminacion
ambiental, porque estd afectando los medios de vida y generando condiciones insalubres para la
poblacién, principalmente los que viven cerca a los basureros ilegales.

Ademas, la contaminacion de los rios es critica porque se pierden especies de seres vivos como los peces
y camarones que vivian en estos cuerpos de agua, desapareciendo fuentes de alimentos para la
poblacién.

En este problema hay dos factores determinantes, uno la falta de conciencia ciudadana para manejar su
basura, porque no la clasifica ni recicla, mucha gente la tira en cualquier parte, no utiliza el tren de aseo
y no quiere pagar por el servicio.

El otro factor estd en la municipalidad con el departamento de servicios publicos, que empiece por
elaborar el Reglamento para el manejo de residuos y desechos sélidos, luego crear e impulsar una
politica municipal sobre el cuido y manejo del medio ambiente. Por otra parte, hacer las gestiones
pertinentes para encontrar la solucion mas propicia segun las condiciones del territorio.

2.2.5 Tratamiento de los desechos liquidos

Los desechos liquidos que genera la poblacién, también se convierten en problema de contaminacién
ambiental en cada una de las comunidades, porque donde hay drenajes, los desfogues se descargan en
los rios cercanos, sin ningun tratamiento, excepto en el casco urbano, donde ya se construyeron tres
plantas de tratamiento, pero no son suficientes. Al menos, se necesitan cuatro plantas mas, pero un
estudio adecuado determinara la cantidad respectiva. El analisis de esta problematica dio el problema
central siguiente.

“Inadecuado tratamiento de los desechos liquidos” con las siguientes causas.

e Parte de la poblacidn desfoga su drenaje al rio
e Falta de conciencia ciudadana

e Reglamento desactualizado de alcantarillado
e Falta de cobertura de alcantarillado sanitario
e Falta de plantas de tratamiento

Son solo cinco causas, pero determinantes en la contaminacion ambiental que se genera, debido a la
descarga de los desechos a los rios y junto con la basura, el problema es muy grande, porque el deterioro
del ambiente estd provocando pérdidas de especies animales, se les dafa su habitat y los recursos
hidricos se vuelven insalubres para todo ser vivo.

En esta problematica, es la municipalidad la de mayor competencia para solucionarla, porque en el
mandato del Cédigo Municipal especifica la prestacion de los servicios publicos a la poblacién; por lo
tanto, debe priorizarse la inversidn para construir las correspondientes plantas de tratamiento y que la
Ley de ambiente también lo estipula.
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2.2.6 Medio Ambiente

El medio ambiente ha sido afectado por la deforestacién con manifestaciones moderadas en la
intensidad del dafio que produce a la masa boscosa del municipio, donde la mano del hombre provoca
mas hectdreas deforestadas por afio y afecta a las cinco Micro regiones del municipio. El problema
central y sus causas se describen a continuacion.

a) La Deforestacion que se debe a:

e Falta de conciencia ciudadana

e Talainmoderada de arboles

e Escasos recursos econdmicos para utilizar gas propano

e Uso excesivo de lefia

e Desconocimiento de las ventajas de las estufas ahorradoras de lefia
e Comercializacién de leia

e Comercializacién de madera

e Falta de controles y aplicacion de las leyes forestales

e Desconocimiento y falta de divulgacion de los programas de reforestacion
e Abandono del vivero forestal municipal

e Pocos programas de reforestacion municipal

e El avance de la frontera agricola y cambio de cultivos

e Lalotificacion de algunas fincas.

Aunque la intensidad del dafio por la deforestacion se considera moderada, su tendencia es al aumento,
por las causas descritas anteriormente. Aqui se necesita el esfuerzo conjunto de las autoridades
municipales, el INAB, el MAGA, el MARN, otras organizaciones de ambiente y la ciudadania para aplicar
las leyes que protegen el bosque, la flora y la fauna e implementar programas asequibles para iniciar una
reforestacidon que permita el uso racional de este recurso natural valiosisimo para todos los seres vivos
del planeta, reflejada en la necesidad de la recarga hidrica, la protecciéon de cuerpos y nacimientos de
agua, el oxigeno para respirar y mantener en funcionamiento normal el termostato natural -el bosque-
que regula la temperatura del planeta.

En la descripcion de las problematicas sociales, las amenazas naturales y las amenazas socio naturales,
aparece una causa comun que es “la falta de conciencia ciudadana”; esto quiere decir que buena parte
de la solucién de la problematica en general, no requiere de grandes inversiones en dinero, no tiene
costo econdmico, solo es cosa de que la poblacién reflexione profundamente para cambiar de actitudes
y asumir una responsabilidad ciudadana en el manejo racional y sostenible de los recursos y en el
tratamiento consciente de sus desechos que genera todos los dias, porque no puede seguir destruyendo
su propia casa “el planeta tierra” que es todos los seres vivos.
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2.2.7 Deslizamientos — derrumbes e infraestructura vial

Los deslizamientos y derrumbes que ocurren en la carretera RD-QUE-03 que va desde Colomba Costa
Cuca hasta San Juan Ostuncalco y carreteras rurales, durante la época lluviosa de cada afio, son un
problema serio. La principal vulnerabilidad estd en que las carreteras tienen barrancos profundos en
ambos lados y en mas de una ocasién al afio sucede un derrumbe o un deslizamiento. El problema
central tiene dos partes.

a) “Los deslizamientos — derrumbes en época lluviosa” tienen las causas siguientes.

e El cambio climatico, que precipita con mas intensidad los fendmenos hidrometeoroldgicos
e La deforestacidn a orillas de la carretera

e Lluvias copiosas

e Latopografia del territorio

b) “La carencia de infraestructura vial, principalmente en el area rural”

La topografia del territorio, principalmente en la MR 4, dificulta la construccidon de carreteras, porque
requiere de mucha inversién; sin embargo, cada afio se mejoran tramos carreteros y la tendencia sera
seguir con esas mejoras, principalmente en el drea rural. Para la limpieza de las carreteras afectadas por
este problema, intervienen las instituciones como COVIAL y los Cocodes.

2.2.8 Problematica social

El fendmeno socio econdmico de la organizacién de grupos delincuenciales en el territorio, se ha
convertido en un problema serio para la poblacidn y las autoridades, porque cada afio ha ido creciendo
en la intensidad del dafio y su propagacién, de tal cuenta que las cinco Micro regiones estan afectadas
por la delincuencia, violencia e inseguridad que provocan estos grupos. El problema central, se describe
de la forma siguiente.

a) Organizacion de grupos delincuenciales, se han generado por las siguientes causas:

e La migracidn de la poblacién hacia los USA

e Desintegracion familiar

e Laviolencia intrafamiliar

e Elalcoholismo y drogadiccion en los jévenes

e Adolescentes y jovenes vulnerables a problemas sociales

e Escasas oportunidades de un empleo formal

e Fomento de la violencia por la tecnologia digital y sus programas

e (Carencia de areas deportivas y recreativas para prevenir la violencia
e Poca cobertura de los sistemas de vigilancia.
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El planteamiento de estas causas indica que hay una tarea ardua en los padres de familia y la familia
misma, para rescatar a los adolescentes y jovenes de estas condiciones criticas de vida, en un trabajo
conjunto con las autoridades respectivas, tanto en la prevencién del delito, como en la implementacién
de programas sociales donde puedan re encausar su vida a condiciones dignas y humanas. Ademas,
propiciar las condiciones de una mejor preparaciéon académica que aproveche esos talentos perdidos en
los jévenes y ampliarles las oportunidades laborales, para que toda la poblacién de Colomba Costa Cuca
pueda tener mejor seguridad ciudadana.

Otro fendmeno que afecta mucho a la familia, es la violencia contra la mujer con todas sus
manifestaciones y consecuencias como dafios fisicos, psicoldgicos y emocionales en la mujer y nifios que
sufren este fendmeno social, el cual se tipifica de la siguiente forma.

b) Violencia contra la mujer, debido a las causas siguientes:

e El machismo

e Alcoholismo y drogadiccidn

e Baja auto estima de la mujer

e Dependencia econdmica y emocional de la mujer
e Dominio del esposo sobre la mujer

e Falta cultura de denuncia

e Desconocimiento de los derechos de la mujer

e Asignarle solo el rol reproductivo

e Discriminacién por ser mujer

La poblacion del municipio también se ve afectada por la emigracion tanto de adultos (hombres y
mujeres), jévenes y hasta nifios, hacia otros lugares como la ciudad capital, Tapachula de la republica
mejicana y principalmente hacia los Estados Unidos de América. Este fendmeno se describe a
continuacién.

c¢) La emigracion, debido a las siguientes causas:

e Escaso empleo formal

e Los grupos delincuenciales

e Las extorsiones

e Los asesinatos

e Laidealizacién del suefio americano

Existe una tendencia marcada al incremento anual de la migracién, con una inter relaciéon entre los
fendmenos sociales, de la delincuencia, la violencia que presionan hacia la migracién; por lo tanto para
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disminuir estos tres fendmenos, se requiere de mucho trabajo conjunto entre la familia, la sociedad y las
instituciones publicas y privadas que apoyan en la solucién a esta problematica.

23 Las Potencialidades del municipio

Después de plantear la problematica del municipio, se hace necesario analizar las Potencialidades que
existen en el mismo, tanto del territorio como de su poblacién, para que sirvan como factores de
solucidn a los problemas que se viven y padecen actualmente.

En el trabajo de la mesa técnica, las potencialidades fueron identificadas en cuatro grupos, a) Recursos
naturales; b) Economia; c) Lo Social y d) Lo institucional, con la siguiente descripcion.

a) Recursos Naturales

Los micro climas del territorio, al menos tres, uno en la Micro regidon 4 que es la parte Norte del
municipio, cuenta con 18 centros poblados, conocida como la zona alta o cafetalera del Chuva, por
naturaleza, aunque tiene otros cultivos como la macadamia, banano y platano y ultimamente estan
sembrando aguacate Has; La zona media del territorio integrada por las Micro regiones tres, cinco y uno;
la zona baja donde se ubica la Micro regién dos que tiene topografia mas plana para otros cultivos como
el hule, maiz, frijol y Ultimamente estan cambiando cultivos por palma africana.

La riqueza de sus suelos, se combina con los micro climas para los cultivos que pueden lograrse.

La diversidad de sus bosques frutales y maderables que deben ser manejados racionalmente.

La diversidad de sus cultivos y la calidad de los productos, derivados de la calidad de los suelos y
microclimas.

La demanda del café de altura que tiene mucha aceptacién en el mercado internacional

Los recursos naturales para construir centros eco turisticos, principalmente en la Micro regién cuatro.

b) Economia

El movimiento comercial que se genera en la ruta RD-QUE-03 entre el Altiplano, Boca costa y Costa del
departamento, porque en esta carretera pasa todo el transporte de carga, de buses extra urbanos y
vehiculos particulares que viajan de los diferentes municipios del Altiplano del departamento de
Quetzaltenango, hacia Coatepeque y la Frontera con la Republica Mejicana, mas el viaje de regreso. La
cabecera municipal se convierte en un punto principal.

¢) Lo social

El porcentaje de poblacidn joven y sus talentos, merece mejor futuro; del total de la poblacién del
municipio 47,544 habitantes (hombres y mujeres) la poblaciéon entre 15 y 29 afios es de 13,933
habitantes (hombres y mujeres) que representa el 29.31 % de la poblacién, casi un tercio de la misma.
(Censo 2018). Por eso, los esfuerzos y trabajo en educacién deben ser mas y mejor realizados, para que
las oportunidades de aprendizaje puedan responder a sus expectativas y condiciones laborales.
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d) Lo institucional

La capacidad de la gestién municipal, por parte del sefior Alcalde Municipal y su Concejo, para gestionar
recursos y apoyo de otras instituciones para impulsar proyectos de beneficio para la poblacién y el
municipio.

Estas potencialidades identificadas se convierten en orientadoras de los esfuerzos ciudadanos e
institucionales para construir un mejor municipio, mediante la elaboracién del PDM-OT, donde todos
gueden representados en los componentes sociales, econédmicos, culturales, politicos e institucionales
del documento.

2.4 Uso actual del territorio municipal

El municipio de Colomba Costa Cuca tiene una extension territorial 212 km?y sus limites territoriales con
los municipios colindantes, no presenta problema alguno. El territorio tiene una topografia bastante
irregular; en la parte Norte conocida como zona del Chuva (la mayor altitud sobre el nivel del mar es de
1,700 m) tiene pendientes muy pronunciadas y muchas quebradas, pero los suelos son muy productivos.

La accesibilidad a los lugares poblados de esta zona siempre ha sido dificil y muy dificil en otros casos. Sin
embargo, hasta las comunidades de Palmira y Pensamiento ya se logré pavimentar la carretera en las
dos vias. Aqui estd el mayor numero de fincas privadas (26).

En la parte central del municipio (altitud promedio de 1,000 msnm) las pendientes y quebradas son
menos pronunciadas y todavia se cultiva café, banano y platano. Tanto la parte Norte como la Central se
consideran territorio ubicado en la Boca Costa del Sur del Pais.

En la parte Sur del municipio, las pendientes son minimas, ya no hay quebradas y las planicies se
destinan a otro tipo de plantaciones y algunas actividades ganaderas.

2.4.1 Usos del suelo del municipio

Por la naturaleza y caracteristicas de los suelos, el mayor porcentaje estd destinado a la agricultura y
destacan los cultivos de café, combinado con la sombra de cultivos de platano, banano y macadamia en
la zona del Chuva. La mayoria de fincas cafetaleras cuentan con asesoria de la Asociacion Nacional del
Café (ANACAFE) quienes en su mayoria exportan el producto.

Las comunidades agrarias que se crearon después de los Acuerdos de Paz, ubicadas en la parte Norte del
territorio también se dedican al cultivo del café y buena parte de su produccion logran exportarla.

Las fincas ubicadas en la parte central del territorio, tienen cultivos combinados de café, macadamia,
banano, platano y ultimamente aguacate.

48 OFICINAS CENTRALES: 72. Avenida 3-67 zona 13, 2do. Nivel, Edificio del MARN, Ciudad de Guatemala
Teléfonos: (502) 2296-0810/ 11



Proyecto: Promoviendo Territorios

MINISTERIO =

GOBIERNO /¢ DE AMBIENTE Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la

GUATEMALA | vRECURSOS . ﬂ

BR. ALEIANDRS GIAMMATTE! NATURALES cadena Volcanica Central de Guatemala m

Al servicio ef
de las personas g
¥ las naciones
- E—

Las fincas que se encuentran en la parte Sur, tienen cultivos diferentes como hule, maiz, frijol y empiezan
a cultivar palma africana. La distribucién del uso del suelo del municipio de Colomba Costa Cuca, se
presenta en el cuadro 2.5.

Cuadro 2.5 Cobertura forestal y uso de la tierra, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

No. Categorias Hectareas % Km? %
1 |Vegetacion arbustiva baja (guamil-matorral) 259.48 1.26 2.59 1.26
2 |Café 13,395.39 65.11 133.95 65.11
3 |Bosques 2,371.47 11.53 23.71 11.53
4 |Urbano 553.86 2.69 5.54 2.69
5 |Cuerpos de agua 9.54 0.05 0.10 0.05
6 |Cultivos permanentes arboreos 108.09 0.53 1.08 0.53
7 |Zonas humedas 0.14 0.00 0.00 0.00
8 |Pastizales 381.65 1.86 3.82 1.86
9 |Agricultura anual 130.04 0.63 1.30 0.63
10 [Hule 3,342.39 16.25 33.42 16.25
11 |Zonas agricolas heterogéneas 21.91 0.11 0.22 0.11
Totales 20,573.94 100.00 205.74 100.00

Fuente: Grupo GIMBOT, 2014.

En el cuadro anterior se observa que el mayor porcentaje de tierra cultivable estd destinado a el café
(65.11 %); en su orden le sigue el cultivo del hule (16.25 %); el suelo destinado a bosques es el 11.53 %;
el uso urbano (viviendas y otros) ya representa 2.69 % y por la tendencia del crecimiento anual de la
poblaciéon este porcentaje ira creciendo; los pastizales representan el 1.86 % y los cultivos permanentes
arbdreos como la macadamia y el aguacate tienen el 0.53 %. En menor porcentaje estan otros usos del
suelo.

Sin embargo, en la ultima década el comportamiento
de los precios de los productos en el mercado, ha
provocado que los propietarios de las fincas se vean en
la necesidad de cambiar sus plantaciones; por ejemplo,
debido a la caida periddica de los precios del café,
algunos cafetaleros han eliminado sus plantaciones y
las han sustituido por las plantaciones de macadamia,
banano, platano y ultimamente por aguacate Has. Este
fendmeno estd marcado en la parte Norte del
municipio. En la foto se observa parte de los suelos
destinados a café y otros cultivos, ubicados en la zona
del Chuva.

En la parte Sur, los finqueros han talado sus plantaciones de hule para sustituirlas por maiz, frijol y
Ultimamente por palma africana. Esto indica que las hectdreas descritas en el cuadro 2.4 se han
modificado y sera objeto de hacer nuevas mediciones del uso del suelo. Ver el mapa 2.4.
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Mapa 2.4 Usos del Suelo. Municipio de Colomba Costa Cuca
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP municipalidad de Colomba Costa Cuca. Noviembre 2019

Un fendmeno marcado es que los duefios de algunas fincas de café, han optado por lotificarlas, debido a
la pérdida de rentabilidad, como el caso de La Esperanza, San Ignacio, Florencia, Rosario y Villas de
Buena Vista; estas se ubican en las cercanias del casco urbano y de la Comunidad Agraria Mercedes. Aqui
se marca el cambio de suelo agricola a suelo urbano. (RT, noviembre, 2019)
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Existe una clasificacién especial de uso del suelo conocida como “Areas protegidas” que normalmente
abarcan mas de un municipio, debido a la ubicacién de los bosques. En lo correspondiente a la Boca
Costa en el Sur del Pais, estan registradas cuatro areas, distribuidas entre los municipios de El Quetzal y
la Reforma del departamento de San Marcos, que colindan al Oeste con Colomba Costa Cuca; los otros
municipios son San Juan Ostuncalco y San Martin Sacatepéquez que colindan al Norte con Colomba
Costa Cuca.

En esta area estdn ubicadas la Zona de veda definitiva del Volcdn Lacanddn y la Reserva Natural privada
Ona. Dentro del municipio esta la Reserva Natural Privada La Florida y la Reserva Natural Privada de la
Finca Comunitaria Magnolia Miramar. Las dimensiones por drea completa y segmento en el municipio,
tanto en km como en hectdreas, se muestran en el cuadro 2.6.

Cuadro 2.6 Areas protegidas en la Boca Costa del Sur del Pais

DIMENSION TOTAL EN EL MUNICIPIO
AREAS PROTEGIDAS POR ZONA Kz HECTAREAS Kim?2 HECTAREAS
Zona de Veda Definitiva del Volcan Lacandén 36.84 3,684.42 18.39 1,838.50
Reserva Natural Privada Ona 19.41 1,940.75 0.09 9.46
Reserva Natural Privada La Florida 0.45 45.02 0.45 45.02
Reserva Natural Privada Finca Comunitaria Magnolia Miramar 0.10 9.71 0.10 9.71
Totales 56.80 5,679.90 19.03 1,902.69

Fuente: Grupo GIMBOT, 2014.

De las cuatro areas, al municipio de Colomba Costa Cuca le corresponden 19.03 km, equivalentes a
1,902.69 hectareas.

El manejo forestal sostenible de los bosques es competencia directa del Instituto Nacional de Bosques
(INAB); para lograrlo, impulsa el Programa de Incentivos Forestales (PROBOSQUE) y el Programa de
Incentivos Forestales para poseedores de pequefias extensiones de tierra (PINPET); en el municipio de
Colomba Costa Cuca, las fincas Viejo Quetzal y Chiquihuite, tienen sendas plantaciones de bosque para el
manejo sostenible con especies de pino, ubicadas al Nororiente del municipio. Las dreas protegidas se
muestran en el mapa 2.5.
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Mapa 2.5 Areas protegidas. Municipio de Colomba Costa Cuca
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Fuente: IGN, CONAP, Proyecto PCVC, Elaboracion PDM-OT. Noviembre 2019
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a) Uso urbano del suelo

En la zona urbana, el uso del suelo esta destinado para la construccién de viviendas, edificios
municipales, mercado de la terminal, escuelas, centro de salud, parque central, canchas deportivas y
comercios. Los mismos usos tienen en las comunidades rurales del municipio.

b) Movilidad y accesibilidad de las comunidades

La organizacidn del territorio en las cinco Micro regiones con fines de planificacion, facilitd analizar las
dindamicas econdmicas del municipio. De esa cuenta surgieron cuatro centralidades a donde la poblacién
se desplaza por servicios de educacidn, salud o actividades econdmicas. Para lograrlo se necesitan de
caminos vecinales entre comunidades cercanas y de carreteras para llegar a la cabecera municipal y esto
constituye otro uso del suelo. Incluso, por la cabecera municipal y varias comunidades pasa la carretera
RD-QUE-03, que le da mucha movilidad al municipio, porque ahi transita todo el transporte que va del
Altiplano a la Costa Sur del departamento, pasando por la Boca Costa. Estas caracteristicas se ilustran en
el mapa 2.6.

Mapa 2.6 Centralidades, movilidad y accesibilidad. Municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

A
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP municipalidad de Colomba Costa Cuca. Noviembre 2019
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2.5 Escenario tendencial

La problemdtica que vive la poblacién del municipio, puede tener tres tendencias; a) que siga igual, b)
gue aumente y c) que disminuya. Los principales problemas analizados son los siguientes: a) Baja calidad
educativa de la poblacién, b) Deficiente salud de la poblacidn, c) Inadecuado tratamiento de los desechos
y residuos sdlidos, d) Inadecuado tratamiento de los desechos liquidos, e) La deforestacion, f) Los
derrumbes y deslizamientos, g) La organizacién de grupos delincuenciales. En los apartados siguientes se
analiza el escenario tendencial de cada problemdtica analizada.

2.5.1 Escenario tendencial de la educacién

La educacion se considera como factor fundamental en el desarrollo del ser humano e
institucionalmente es medible y evaluable por medio de los indicadores educativos que tiene
establecidos el Ministerio de Educacion (Mineduc). Para el inicio y final del proceso educativo, estdn los
indicadores de la Tasa Bruta de Cobertura (TBC) y la Tasa Neta de Cobertura (TNC) que miden cuantos
alumnos inician y cuantos finalizan el ciclo escolar, considerando el total de poblaciéon en edad escolar
para asistir a la escuela y cuantos asisten realmente. Hay otros indicadores como la proporcién alumnos/
maestro; a estos se les denomina indicadores de eficiencia interna. (Mineduc, 2018).

a) La Tasa Neta de Cobertura (TNC)

En el cuadro 2.7 se presentan los porcentajes de la TNC que corresponden a los niveles educativos de
preprimaria, primaria, basico y diversificado, del municipio de Colomba Costa Cuca, que incluye los
establecimientos publicos y privados.

Cuadro 2.7 Tasa Neta de Cobertura (TNC), municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Nivel PDM 2011| A2014 | A2015 | A2016 | A 2017 2018
Pre primaria 68.3 62.3 58.1 58.4 69.4 72.5
Primaria 123.0 109.3 106.6 102.1 102.2 103.9
Basico 52.9 53.9 55.2 59.1 57.8 60.5
Diversificado 52.9 53.9 55.2 59.1 57.8 6.5

Fuente: Construccion propia PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

El cuadro anterior muestra que en el nivel de preprimaria, la tasa de cobertura neta ha tenido una
tendencia al decremento del afio 2011 al 2016; pero, en el afio 2017 empezd a incrementarse. Una
explicacion de los primeros afos, puede ser que un porcentaje de padres de familia, no le han dando la
importancia debida a este nivel educativo, a pesar que el aprendizaje en preprimaria, es fundamental
para toda la vida; por eso los educadores le llaman la etapa del aprestamiento o preparacion para los
demas aprendizajes en los otros niveles. Sin embargo, el incremento en el 2017 y 2018 ya es significativo,
la interpretacion es que los padres ya le estdn dando mas importancia a este grado escolar y se deduce
que ird al aumento, favoreciendo la educaciéon pre escolar de la nifiez de Colomba Costa Cuca. La grafica
siguiente muestra el comportamiento tendencial de los niveles educativos.
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Grafica 2.1 Escenario tendencial TNC, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: SEGEPLAN. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

En el nivel de primaria, la cobertura pasa de 100 % y se interpreta como la poblacién que ha llegado a
vivir al municipio; ademads se deduce que el criterio de los padres de familia es conformarse con darle a
los hijos, solo educacién primaria o que al menos aprendan a leer y escribir. Con esto aprendido, ya
pueden ir a trabajar, para ayudar con los ingresos familiares. La tendencia en esta cobertura, va en
disminucién por afio.

En el ciclo basico, la TNC baja hasta el 52.9 en el aiio 2011, casi el 50 % de los alumnos deja de estudiar y
una causa puede ser que los padres de familia no tengan los ingresos para soportar la continuacién de
estudios de sus hijos, que ya no quieran estudiar o se ven en la necesidad de buscar un trabajo.

En el ciclo de diversificado, se observa un comportamiento igual al basico y se entiende que los mismos
estudiantes que finalizan el ciclo basico, contindan hasta finalizar el diversificado. El comportamiento
tendencial es oscilante hasta el afio 2017, pero en el 2018 desciende bruscamente. Una deduccién es
que aparece el fendmeno de la migracién de jévenes, principalmente a los Estados Unidos. (Mesa
técnica, octubre 2019)

b) Indicadores de logro de los aprendizajes

Ya dentro del proceso educativo, estan los indicadores de la Tasa de Aprobacién (TA) del grado a
estudiar; en otra forma estan los indicadores de logro de los aprendizajes como resultado de la
evaluacidon educativa. (Mineduc, 2018); especificamente miden el porcentaje de aprobacién de los
alumnos en cada ciclo estudiado. En el cuadro 2.8 estdn los porcentajes de aprobacién por nivel escolar
y por afio.
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Cuadro 2.8 Tasa de aprobacién (TA). Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Afos 2011 a 2017
Nivel PDM2011| A2014 | A2015 | A2016 | A2017 | 2018
Primaria 84.8 89.6 89.4 91.8 91.9 91.8
Basico 65.7 69.2 65.9 75.0 72.0 74.9
Diversificado 91.7 82.4 79.2 85.6 72.5 87.7

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Se hace la aclaracién que el nivel de Pre primaria no es objeto de una evaluacidn cuantitativa, porque es
aprestamiento, por eso aparecen solo datos del nivel de primaria y de los ciclos basico y diversificado.

Los datos del cuadro anterior muestran que la aprobacién del grado estudiado en los tres niveles de
educacion, se puede calificar como bastante buena. En la primaria hay una tendencia al incremento de
aprobacion del grado. El nivel basico también muestra un incremento anual, excepto el afio 2015. En el
nivel diversificado, la tendencia es a disminuir la aprobacién, pero en el 2018, hay una significativa
recuperacion. La deduccion en los tres niveles es que se incremente la tendencia en forma general. La
grafica siguiente muestra el comportamiento tendencial de la Tasa de Aprobacién (TA).

Grafica 2.2 Escenario tendencial TA, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

c) Indicadores de logro en Lectura y Matematica del ciclo basico

El Mineduc ha realizado evaluaciones a nivel nacional sobre el desempefio de los alumnos en Lectura y
Matematica, de los niveles de primaria, basico y los graduandos de diversificado. Aqui los resultados
cambian drasticamente, en comparacion con la TA. Los comportamientos de aprobacion son similares en
los tres niveles, en el cuadro 2.9 los resultados corresponden a los egresados del ciclo basico.
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Cuadro 2.9 Resultados de Lectura y Matematica, Ciclo basico.
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2006 a 2013

Lectura Matematica
Resultado
2006 2009 2013 2006 2009 2013
Nacional 27.22 18.88 14.58 21.41 18.61 18.35
Deptal. 27.79 17.84 14.01 20.12 17.27 18.55
Municipal 12.25 7.96 5.82 17.9 14.68 9.38

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

Estos resultados de las evaluaciones de Lectura y Matematica, fueron obtenidos a cada tres afios, segln
el cuadro anterior; con relaciéon al municipio de Colomba Costa Cuca, sus valores son menores en
comparacion a los resultados del nivel departamental y del nivel nacional. En Lectura, hay un descenso
drastico y lo mismo sucede con Matematica; en el afio 2013, es lo mds critico, porque no aprobd ni el 10
% de los estudiantes, en las dos asignaturas; esta tendencia a la disminucidon de logro, es una alerta
fuerte para docentes, autoridades y alumnos. Se debe mejorar mucho la metodologia de ensefianza.

d) Indicadores de logro en Lectura y Matematica de los graduandos en diversificado

Las evaluaciones de logro en Lectura, para los graduandos del ciclo diversificado, fueron realizadas a
cada tres afios, del 2013 al 2017 (ultimo afo de las evaluaciones realizadas por el Mineduc); los
resultados a nivel nacional y departamental empezaron a mejorar a partir del afio 2015; pero, a nivel
municipal los resultados son menores, aunque en el afio 2016 alcanzaron valores cercanos al nivel
departamental; en el 2017 volvieron a descender drasticamente. Ver cuadro 2.10.

Cuadro 2.10 Resultados en Lectura de los Graduandos de diversificado
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2013 a 2017

Graduandos Lectura
Resultado
A2013 | A2014 | A2015 | A2016 | A 2017
Nacional 26.0 26.0 26.0 32.3 32.3
Deptal. 25.3 25.9 26.1 33.3 31.6
Municipal 11.1 15.3 22.4 30.2 18.0

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

En estos datos se observa que a nivel municipal, fue el afio 2016 el de resultados mayores, aunque no
necesariamente fueron mejores. En el 2017 no aprobd ni un cuarto de la poblacién evaluada. El
comportamiento de esta tendencia, se observa mejor en la gréfica siguiente.
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Grafica 2.3 Resultados de graduandos en Lectura, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: Construccién propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

La tendencia de los resultados de los graduandos de diversificado, es a la baja, como lo ilustra la grafica,
pero dependerd de los resultados sub siguientes y aunque muestre alguna recuperacidn, son
preocupantes, porque en ningln afo ha aprobado ni la cuarta parte de los graduandos. La respuesta
esta en el trabajo de las autoridades educativas, los docentes y dedicacién de los estudiantes.

En la asignatura de Matematica, los resultados son mas preocupantes, durante los mismos afios, porque
son menores que los de Lectura, los datos son presentados en el cuadro 2.11.

Cuadro 2.11 Resultados en Matematica de los Graduandos de diversificado
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aios 2013 a 2017

Graduandos Matematica
Resultado
A 2013 A2014 | A2015 A 2016 | A2017
Nacional 8.0 8.5 8.5 9.0 9.6
Deptal. 8.2 9.2 9.1 8.7 8.9
Municipal 0.0 3.5 2.6 4.7 0.0

Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

En los tres niveles, nacional, departamental y municipal, durante los cinco afios evaluados, no gana ni el
10 % de la poblacién graduanda y en el municipio los resultados son menores aun; en los valores cero de
los afios 2013 y 2017, la fuente no explica las razones. El comportamiento de la tendencia de estos
resultados se observa en la siguiente grafica.
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Grafica 2.4 Resultados de graduandos en Matematica, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: Construccion propia, PCVC. www.mineduc.gob.gt/digeduca/Estadisticas

El dato cero del afio 2017 modifica mucho la tendencia del comportamiento de los resultados y genera
incertidumbre respecto a los afios siguientes. Sin embargo, Digeduca, del Mineduc, expone unos factores
generales que influyen en los bajos resultados, tales como: carencia de servicios bdsicos, la repitencia
escolar, la inasistencia del docente, condiciones socioecondémicas y culturales desfavorables, tanto en las
familias como en la escuela.

Entre los factores que favorecen mejores logros estan, haber asistido a la escuela preprimaria, la
diversidad de actividades de aprendizaje, la revisién y devolucién de tareas de casa, la participacién de
los padres en actividades académicas favorecen el aprendizaje en Lectura y Matematica.

Con el andlisis de estos resultados del ciclo basico y del diversificado, se deduce que las condiciones de
desempeio de los jovenes graduandos en el mundo laboral, se ponen criticas y a las oportunidades de
progreso le sucede lo mismo, principalmente si contindan estudios universitarios. Las exigencias
competitivas en el trabajo son muy adversas para ellos.

Entonces, la trilogia “Familia - Escuela - Sociedad” juega un papel determinante para mejorar la
educacion de los nifios y jovenes del pais, como pilar fundamental del desarrollo humano; por lo tanto,
deben hacer los mayores y mejores esfuerzos donde corresponde, para logarlo.

2.5.2  Escenario tendencial de la salud

En las reuniones técnicas se analizé la problematica de salud en el municipio (noviembre, 2019) ahi se
determind que “la salud es deficiente en la poblaciéon” debido a 13 causas; ocho de ellas (mas del 50 %)
son de responsabilidad personal por los habitos alimenticios y estilo de vida de las personas y de la
familia; seis son de responsabilidad institucional relacionada con los servicios médicos, que comprende
infraestructura, equipamiento y calidez en la prestacién del servicio hacia la poblacién.
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a) La desnutricion crdnica y aguda

Las deficiencias en salud, se notan mas en la poblacién infantil, debido a los casos de desnutricion
cronica y aguda que existen en el municipio. Segun descripcién de Unicef, “La desnutricion es la falta de
alimentos en cantidad y calidad (nutrientes adecuados), incluye la poca atencidn o falta de cuidados a los
infantes y la aparicién de infecciones, que pueden acabar con la vida del nifio. El origen estd en las causas
basicas como factores sociales, econdmicos y politicos que generan pobreza, desigualdad y falta de
educacién”. (Unicef.es/noticias/que-es-la-desnutricién).

Segun el tiempo y avance que tenga la desnutricién, se clasifica en “crénica y aguda”. La desnutricidn
cronica puede comenzar en el embarazo; por eso, en la ventana de los “1,000 dias criticos para la vida”
(2 afios de vida) se produce el desarrollo basico de un nifio. (Unicef).

Es en esta etapa esencial cuando hay que actuar: fomentando la lactancia materna, habitos de higiene,
creando instalaciones de agua y saneamiento, asegurando el acceso de las madres y los nifios a
una atencion sanitaria adecuada. (Unicef).

La desnutricidn crénica es un proceso por el cual las reservas organicas que el cuerpo ha ido acumulando
mediante la ingesta alimentaria se agotan, debido a una carencia calérico-proteica, retrasando el
crecimiento de fetos, infantes, nifios y adolescentes. (htps://es.wikipedia.org>wiki)

En forma simple, la desnutricidn crdnica es la pérdida de talla (altura), con relacion a la edad del nifio; la
desnutricién aguda es la pérdida de talla y peso, con relacién a la edad del nifio y ésta, puede terminar
con la vida del nifio.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cred unas
tablas de medidas para establecer con valores
preestablecidos, si la desnutricion es Baja, Moderada,
Alta o Muy Alta. Las tablas se utilizan en los Centros y Puestos de Salud y en la SESAN. Los datos de
desnutricién crénica y aguda del municipio, se presentan en el cuadro 2.12.

Muy Alta Alta |Moderada| Baja
>0=48.2|>0=34.1>0=34.1 <25.7

Cuadro 2.12 Casos de desnutricion cronica y aguda
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2011 a 2019

Tipo de Nifios Sexo Dato base| Afio | Afio | Afio [ Afio | Afio | Afo | Afo | Afio | Afio
desnutricién PDM 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Desnutricion [Nifios <5 Nifios S/D 1 s/d s/d 285 207 164 285 160

crénica afios | Nifias | S/D 2 s/d | s/d | 276 | 183 | 149 127| 151
Sub totales 0 3 0 0 561 390 313 412 311
Desnutricion [Nifios <5 Niflos S/D 1 27 20 11 34 27 16 18
aguda afios Nifias S/D 2 26 14 18 11 14 8 5
Sub totales 0 3 53 34 29 45 41 24 23

Fuente: Construccion propia PCVC. www.mspas.gob.gt/estadisticas 2012 - 2019
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El cuadro anterior no muestra datos del PDM, tampoco en el 2011; en el 2012, solo hubo tres casos por
desnutricién crénica y aguda en nifos y nifias menores de cinco afios; en el afio 2013 y 2014 no hay
datos sobre desnutricidn crdnica, pero en el 2015, se incrementan los casos hasta 561; a partir del afio
2016, hay una tendencia a disminuir, excepto en el 2018. Respecto a la desnutricién aguda, en el afio
2013 se incrementan los casos hasta 53, bajan drasticamente en el 2014 y 2015, pero vuelven a
incrementarse en el 2016 y 2017; en el 2018 y 2019 la tendencia es al descenso. La desnutricién aguda,
muestra una tendencia oscilante. Ambas tendencias se aprecian mejor en las graficas siguientes.

Grafica 2.5 Desnutricion crénica y aguda en nifios menores de cinco afios
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Afios 2011 a 2019
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Fuente: Construccion propia PCVC. www.mspas.gob.gt/estadisticas 2019

Ambas graficas muestran una tendencia oscilante, porque hay incremento a cada dos afios y al siguiente,
aparece la disminucién de casos; lo ideal es la desaparicién total de los mismos; para lograrlo, se
necesitan esfuerzos conjuntos entre padres de familia quienes deben mejorar sus habitos nutricionales,
la salubridad del hogar; el centro o puestos de salud con la aplicacidon eficiente de los programas
pertinentes y educacion nutricional hacia las madres en gestacion y periodo de lactancia; la
municipalidad con los servicios de agua y saneamiento y el MAGA con programas de capacitacion sobre
nutricion y cultivos del lugar para la seguridad alimentaria.

b) La desnutricion crénica escolar

La desnutricién en nifios mayores de cinco afos o en edad escolar, ya quedan bajo el control del
Mineduc y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) porque las condiciones de
desnutricién afectan el rendimiento escolar de los ninos. Por tal razéon, han realizado censos escolares a
nivel nacional, midiendo la proporcion entre edad escolar y talla (estatura del nifio) y la proporcién entre
edad, talla y peso, de donde se obtienen las categorias de desnutricion, utilizando las tablas de medicion
de la OMS.
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El Ultimo censo escolar de talla se realizd en el aiio 2015, en escolares de primer grado de primaria, del
sector publico de la Republica de Guatemala. En este censo, utilizaron indicadores de crecimiento, con la
interpretacidn siguiente: a) Peso para la edad (P/E); b) Longitud o talla (estatura del nifio) para la edad
(L/E o T/E) y c) Peso para la longitud o talla (P/L o P/T). De esta interpretacion establecieron las
categorias de “Normal, Retardo de crecimiento, Desnutricién crénica y Desnutricion aguda”. Con los
resultados obtenidos del censo, elaboraron los cuadros de vulnerabilidad en los escolares de primer
grado, por municipio. Los datos del municipio de Colomba Costa Cuca estan en el cuadro 2.13.

Cuadro 2.13 Vulnerabilidad nutricional en escolares de primer grado
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Censo 2015

Total nifios| Resultado | Retardo entalla
censados |Normal| % [Moderado %
1,280 849 | 66.3 353 27.6 78 6.1 431 33.7 |Moderadal 13 147

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Mineduc, SESAN, INE. Cuarto Censo Nacional de Talla. Guatemala 2015

Severo| % Total % | Categoria| PND | PNN

La interpretacion de los resultados del municipio de Colomba Costa Cuca es la siguiente: Un total 1,280
nifios censados; de ellos, 849 casos representan el 66.3 % vy alcanzan el indicador “Normal”; luego, 353
casos representan el 27.6 % con el indicador “Moderado”; 78 casos representan el 6.1 % y llegan al
indicador “Severo”. El total de casos entre moderado y severo es de 431 y representa el 33.7 % de la
poblacién infantil censada.

Con estos valores, el municipio queda en la categoria “Moderada” de desnutricién crénica escolar,
ubicdndose en el puesto 13 de los 24 municipios del departamento de Quetzaltenango y en el puesto
147 de los 340 municipios a nivel nacional. (NOTA: la interpretacién de puestos es a la inversa, porque entre
mas se aleje de los primeros puestos, indicard menos desnutricion que otros municipios)

Para interpretar la tendencia del comportamiento de la desnutricién crénica escolar en el municipio de
Colomba Cuca, se hace una relacidn de los valores inter censales escolares de los afios 1986, 2001, 2008
y 2015, los cuales se presentan en el cuadro 2.14.

Cuadro 2.14 Tendencia de la desnutricidon créonica en escolares de primer grado
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Censos 1986, 2001, 2008 y 2015

Ao % Ao % 2001y | Aio % 2008y Ao % 2015y | 2015y
1986 | 2001 ? 1986 | 2008 ° 2001 | 2015 ’ 2008 1986
1,554 | 69.0 | 1,145 | 56.4 | -126 | 1,677 | 423 | -141 | 1,280 | 33.7 | -86 -35.3

Fuente: Construccion propia, PCVC. Mineduc, SESAN, INE. Cuarto Censo Nacional de Talla. Guatemala 2015

Al revisar los valores anteriores, se observa que hay una tendencia en descenso moderado de los casos
de desnutricién crdnica escolar entre cada censo realizado, excepto en el afio 2008 que se incrementd en
1,677 casos; analizando los datos por afio inter censal, entre el censo de 2001 y el de 1986, hay un
descenso de 12.6 %; entre el 2008 y 2001 aun se observa un 14.1 %; entre el 2015 y 2008 es del 8.6% y
entre el primer censo de 1986 y el ultimo de 2015 la diferencia es de 35.3 %, el cual se considera un valor
significativo. Estos valores se ilustran mejor en la gréfica siguiente.
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Grafica 2.6 Tendencia de la desnutricidn cronica en escolares de primer grado
Municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango. Aiios 2011 a 2018
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Fuente: Construccidn propia, PCVC. Mineduc, SESAN, INE. Cuarto Censo Nacional de Talla. Guatemala 2015

En esta gréfica se observa que a pesar del pico de incremento en el afio 2008, la tendencia es una
disminucién de los casos de desnutricidon crénica escolar, siendo mas notoria en el valor porcentual.
También aqui se necesita el trabajo efectivo y en conjunto entre padres de familia e instituciones
relacionadas con el objetivo de eliminar este fendmeno critico en la nifez.

Con relacidon a la salud de los adultos, se deben eliminar las causas que provocan malos habitos
alimenticios en la familia, porque es contradictorio que en Colomba Costa Cuca se produzcan alimentos
saludables y existan casos de desnutriciéon; ademds se debe mejorar la prestacion de los servicios
publicos de salud, principalmente en el drea rural.

En la mesa técnica se discuti6 ampliamente el problema de desnutricién en la nifiez, el cual tiene
solucidn al hacer efectivo el “modelo de nutricion escolar” que fue implementado a nivel nacional, para
todas las escuelas del nivel pre primario y secundario, por la Ley de Alimentacion Escolar Decreto No. 16-
2019, que dice en su Articulo 1, Objeto: “Garantizar la alimentacion escolar, promover la salud y
fomentar la alimentacion saludable de Ila poblacion infantil y adolescente que asiste a
establecimientos escolares publicos o privados con la finalidad que aprovechen su proceso de
ensefianza aprendizaje y la formacion de habitos alimenticios saludables de los estudiantes”.

El Articulo 12, le da la competencia directa al Mineduc para coordinar las actividades necesarias con
otras instituciones del Estado y organizaciones locales y hacer funcional la normativa. La
coordinacion es con las Organizaciones de Padres de Familia (OPF), los productores locales, los
Centros de Aprendizaje de Desarrollo Rural (CADER), la Municipalidad, el MAGA, el MSPAS y SESAN.
Para facilitar la interpretacién y aplicacion de dicha Ley, se presenta la figura siguiente.
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Figura 1. Modelo de nutricién escolar
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Con el funcionamiento efectivo de este modelo, a mediano plazo estaria superada la desnutricion en el
municipio de Colomba Costa Cuca.

OFICINAS CENTRALES: 72. Avenida 3-67 zona 13, 2do. Nivel, Edificio del MARN, Ciudad de Guatemala

64 .
——— Teléfonos: (502) 2296-0810/ 11



COBIERNG . MINISTERIO Proyecto: Promoviendo Territorios
cle DE AMBIENTE Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la
GUATEMALA ¥ RECURSOS - ﬂm
BR. ALEIANDRS GIAMMATTE! NATURALES cadena Volcanica Central de Guatemala m
de las personas g
v las naciones
S— S—— S— S— S— S—

2.5.3 Escenario tendencial del déficit en el suministro del agua potable para la poblacién

El agua es considera el vital liquido para los seres vivos en el planeta, para los seres humanos debe ser
potable, considerando que contribuye a la salud de los mismos, por eso es considerada como un servicio
publico municipal de primer orden, como lo estipula el Cédigo Municipal. Lo ideal es mantener el
suministro adecuado para toda la poblacién; sin embargo, los factores como la inaccesibilidad a los
nacimientos actuales, la falta de mantenimiento a las tuberias generales, la falta de conciencia ciudadana
para hacer un uso racional del vital liquido y pagar el precio justo por el servicio, mas el aumento de la
demanda por el crecimiento poblacional, provocara que el déficit en el suministro se mantenga, con
tendencia a incrementarlo.

Este problema del agua requiere de un entendimiento entre autoridades municipales y vecinos, para
encontrar la solucién mas apropiada, dadas las condiciones actuales, reconociendo cada parte lo que les
corresponde hacer, plasmado en un Reglamento del uso del agua municipal.

2.5.4 Escenario tendencial del tratamiento de los residuos y desechos sélidos

Este problema es considerado uno de los mas criticos en el municipio; primero, por lo quebrado del
territorio, en el casco urbano hay varias viviendas que no tienen el acceso a que llegue el camién de la
basura, entonces depositan la basura en cualquier lugar, la tiran a los barrancos cercanos o al rio.
Segundo, la falta de conciencia ciudadana para clasificar y depositar su basura y la carencia de educacion
ambiental, hacen critico el problema por la cantidad de basureros ilegales surgidos en el territorio,
generando el problema adicional de insalubridad para la misma poblacién y cada vez, el volumen de
desechos aumenta por el incremento anual de la poblacion.

Tercero, el municipio ya no tiene un terreno que se considere adecuado para construir al menos un
relleno sanitario, porque ya no se cumple con la Ley de Medio Ambiente, que dice, no puede construirse
un relleno a menos de un km de distancia de la vivienda mas cercana.

Por lo tanto, si la falta de conciencia ciudadana y de educacion ambiental persisten, habrd mas
proliferacién de basureros clandestinos, mas contaminacién de rios y del ambiente en general y mas
propension a la insalubridad del ambiente en el municipio.

Lo indicado es una accidn conjunta entre pobladores y autoridades municipales, para hacer un mejor
tratamiento de los residuos y desechos sélidos, empezando por la poblacién para clasificar la basura,
aplicar las tres erres: re usar, reutilizar y reciclar. Crear en los hogares y las escuelas, aboneras organicas
para procesar la basura organica, que puede utilizarse para mejorar los cultivos.

Institucionalmente, crear el Reglamento para el manejo de desechos y residuos sdlidos, la Politica
Ambiental Municipal, ampliar la cobertura del tren de aseo y principalmente las gestiones
correspondientes para lograr un mejor tratamiento de los desechos y residuos sélidos, para preservar la
salud de la poblacién y disminuir la contaminacién ambiental existente.
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2.5.5 Escenario tendencial del tratamiento de los desechos liquidos

Esta problematica es generada por siete causas, tres corresponden a la poblacién por falta de conciencia
ciudadana, el pago del alcantarillado no cubre los costos del servicio y algunos vecinos no quieren
entroncar su drenaje; tres causas corresponden a la municipalidad, una es la falta de actualizacién del
Reglamento del alcantarillado sanitario, la falta de cobertura del servicio y la escasez de plantas de
tratamiento, solo hay tres plantas en el casco urbano y en las comunidades donde existe drenaje no
tienen planta de tratamiento.

El desfogue de los drenajes en los rios cercanos, produce una contaminacién constante de los mismos,
esto afecta las fuentes de alimentos en los rios, porque antes se pescaba, pero hoy por la contaminacion
ya no se hace esta actividad.

En la medida que continden las siete causas, el problema se agrandard porque cada afio aumenta la
poblacién y lo mismo sucede con la construccién de viviendas, habra mas drenajes que irdn a los rios.

Para la solucion del problema, se requiere del esfuerzo conjunto entre poblacién y municipalidad, para
gue cada parte haga lo que en justicia le corresponde; por un lado, pagar el precio justo del servicio de
alcantarillado para que se pueda prestar de forma eficiente y por otro, hacer las gestiones de inversiéon
en plantas de tratamiento y elaborar una programacion de inversiones, conforme la disponibilidad
financiera municipal lo permita. De lo contrario, al mantenerse la situacién actual, el problema se
extendera, aumentara la contaminacion por estos desechos y la insalubridad de las personas afectadas
aumentara y lo mismo sera para el deterioro del medio ambiente.

2.5.6  Escenario tendencial de la deforestacion

Esta problematica en el municipio va aumentando anualmente en magnitud, porque las dareas
deforestadas cada vez son mas, principalmente en el area rural; entre las principales causas estdn: la
falta de conciencia ciudadana, el consumo excesivo de lefia, la tala inmoderada, el desconocimiento de
las ventajas de usas estufas ahorradoras de lefia, poco presupuesto familiar para utilizar gas propano,
pocos programas de reforestacién municipal, el desconocimiento y poca divulgacién de estos programas,
falta de aplicacién de las leyes forestales por parte de las autoridades correspondientes, para regular la
comercializacién de la lefia y la madera.

Entre otras causas estd la transformacion de fincas cafetaleras en lotificaciones por la poca rentabilidad
del café y demanda de vivienda, esto obliga a la tala de arboles; el avance de la frontera agricola para
sembrar otros cultivos en algunos casos o el cambio de cultivos por los bajos precios en el mercado
internacional, un caso concreto es el cambio de plantaciones de hule (pérdida de rentabilidad) por
cultivos de maiz o palma africana, principalmente en la parte Sur del municipio.

Si estos fendmenos se mantienen, la deforestacién seguird aumentando. En la solucion de esta
problematica también se requiere de trabajo conjunto y eficiente para disminuir la deforestacién en
todo lo posible, con el enfoque siguiente:
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Con la poblacion, implementar el uso de estufas ahorradoras de lefia, impulsar los programas de
forestacidon y reforestacion por parte de UGAM vy del Instituto Nacional de Bosques (INAB), promover
programas de educacién ambiental con los escolares y reforestar las escuelas en el municipio.

Institucionalmente, aplicar las leyes forestales por la tala inmoderada, impulsar el manejo adecuado del
recurso bosque, ejecutando los programas existentes para el efecto.

Coordinadamente, impulsar la proteccion de las cuencas y fuentes de agua, para garantizar el suministro
adecuado y evitar su agotamiento, porque es problema que va tomando relevancia.

a) Consumo de leiia

Las estufas tradicionales consumen mucha lefia, dispersan el humo por toda la casa, causan irritacion en
los ojos, con el tiempo generan enfermedades cronico-respiratorias. (www.gob.mx/semarnat).

b) Estufas ahorradoras de lefia

Este proyecto tiene décadas de impulsarse principalmente en el drea rural del pais, porque beneficia a
las familias de pocos recursos y contribuyen a disminuir la desforestacion y contaminacion ambiental.
Entre sus ventajas estan las siguientes:

Ventajas

e Bajo costo de construccién

e Disminucién de riesgos por quemaduras

e Mejor aprovechamiento de la lefia: con menos leia se logra mas calor

e Ahorro de un 30% a un 60% en el consumo de lefia

e Reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero y su impacto sobre los bosques, habitats y
biodiversidad

e Ayudan a detener la deforestacion y la desertificacion de los suelos

e Adaptabilidad (el usuario decide donde la construye para hacer mas comodo el uso)

(www.gob.mx/semarnat).

El PNUD impulsa el proyecto de Estufas ahorradoras de lefia, en cinco municipios de Huehuetenango.
Esta experiencia dice que la estufa tradicional consume 12 lefios por fogdn, con la estufa ahorradora el
consumo es entre 3 y 4 lefios. Si escribimos la fraccidn numérica 4/12 y la simplificamos, da un valor de
1/3 (un tercio); es decir, ya solo consume un tercio de la lefia que se usa en una estufa tradicional. Surge
un factor de ahorro de 2/3 de lefia. (PNUD, Noticias, 3/7/2017).

Para valorar econémicamente el beneficio de utilizar la estufa ahorradora, hacemos un Ejercicio de
costo/ beneficio, suponiendo que una familia consume en promedio una tarea de lefia al mes y decide
construir su estufa, que tiene un costo de Q 800.00 (este valor puede variar). Ver el ejercicio en la pagina
siguiente.
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Con los beneficios demostrados econdmica y ecolégicamente, se hace necesario impulsar proyectos

EJERCICIO DEL COSTO/BENEFICIO DE LAS ESTUFAS AHORRADORAS

Precio de una estufa ahorradora de lefia: Q 800.00
Precio promedio de una tarea de lefia:  Q210.00

Precio de la tarea, divido por 3:  Q210.00/3 =Q 70.00
Entonces: 1/3 de tarea de lefia vale Q 70.00

Aplicamos el factor 2/3 de ahorro por tarea: Q70.00 x 2 =Q 140.00
Resulta un ahorro al mes de Q 140.00

Ahora, calcular el tiempo de recuperacidn de la Inversion:
Se divide el precio de la estufa, entre los Quetzales ahorrados
Dividimos: Q 800.00 / Q 140.00 = 5.7 meses.

En promedio, la inversion se recupera en un tiempo de 6 meses.

A partir del séptimo mes, la familia ahorra Q 140.00 mensuales

Beneficios adicionales:

* Menos consumo de lefia

¢ Menos humo

* Sin dafio a los pulmones

* Menos deforestacion, mas conservacion de suelos y bosque

NOTA: Hacer el ejercicio si en lugar de 4, se consumen 3 lefios. (3/12 = %)

comunitarios de “Construccion de estufas ahorradoras de lefia o estufas mejoradas”.

2.5.7

Esta es una problematica asociada en el municipio, “carretera-deslizamiento, derrumbe” por las
caracteristicas topograficas del territorio que condicionan la construccidn de las carreteras, con muchas
pendientes y curvas peligrosas, principalmente en la Micro regién 4 o parte Norte del municipio. Por tal
razon, el problema es recurrente cada afio en la época de lluvia, con la propensién a los deslizamientos y
derrumbes. Para limpiar las carreteras afectadas, intervienen las instituciones como COVIAL y los
COCODES, cuando aparece el problema; para contrarrestarlo, se han construido muros de piedra con

Deslizamientos — derrumbes e infraestructura vial

gaviones en algunos tramos y reforestacién en otros.
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Con las condiciones descritas, es sabido que el problema aparecerd cada afio; pero, conforme los
recursos financieros lo permitan, por una parte, se continuara con la construccion de muros de piedra
con gaviones u otro tipo de construccién que contrarreste el problema y por otra seguir con las acciones
de reforestacidn en dreas ubicadas con potenciales deslizamientos o derrumbes.

También se procurard una mejor asignacion de recursos financieros, para que cada afio se puedan ir
mejorando las carreteras, o tramos de carretera, que presenten mayores amenazas, principalmente en el
area rural. Lo mismo sucedera con la gestidn ante otras instituciones que tengan la disposicion de apoyar
los proyectos de mejorar la infraestructura vial en el municipio.

2.5.8 Escenario tendencial sobre los grupos delincuenciales

La situacion actual de esta problematica tiene 10 causas analizadas, de las cuales siete estdn a lo interno
de la familia (70 % de causas) y resaltan la migracion, la violencia y desintegracion familiar por pérdida de
valores, uso inadecuado de la tecnologia digital; solo tres causas tienen caracter institucional, como la
falta de un empleo formal, pocas dreas deportivas y recreativas para prevenir la violencia y poca
cobertura de los sistemas de vigilancia. (Mesa técnica, noviembre 2019).

El problema ha ido en incremento, porque existen dos grupos de maras rivales, que generan violencia,
inseguridad y temor en la poblacidn por las extorsiones y asesinatos. Penosamente el municipio estd
catalogado como zona roja por las autoridades de la PNC.

En el taller 2 de andlisis de la problematica (noviembre 2019) los integrantes del COMUDE manifestaron
su preocupacion por la situacién actual de violencia e inseguridad en el casco urbano y en las
comunidades rurales. Ahi se determind que es indispensable hacer esfuerzos conjuntos y mejor
coordinados entre padres de familia e instituciones con presencia en el municipio, para encontrar las
soluciones mas adecuadas.

Entre las ideas surgidas en el taller 2, estan: a) Crear una escuela para formar “Padres responsables” que
incluya principios y valores para educar mejor a los hijos, en coordinacidn con los profesores de las
escuelas donde ellos estudian; b) Impulsar y fomentar programas que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar; ¢) Una mejor utilizacién de las camaras de vigilancia,
coordinando acciones eficientes entre el encargado de monitorear, la PNC y el MP e instalar mas
camaras en lugares estratégicos donde se necesitan; d) Hacer las gestiones necesarias para impulsar la
formacién técnica de los jovenes con carreras que respondan a los requerimientos actuales del mercado
laboral; e) Procurar la construccion de mas areas deportivas y recreativas; f) Aprovechar mejor los
talentos de los jovenes, empezando porque los maestros los descubran e impulsar una escuela de artes
como dibujo, pintura y otros.
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3. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

Analizadas las principales amenazas naturales y problematicas socio naturales que vive la poblacién del
municipio de Colomba Costa Cuca, en la mesa técnica se establecieron las respectivas causas que las
generan y se transformaron en posibles soluciones, que permitieron ver al territorio en otras condiciones
de desarrollo humano, econdémico, social y cultural.

Con estos criterios, en las reuniones de trabajo, se establecieron los escenarios futuros en el municipio,
la organizacién futura del territorio y los usos futuros del suelo, para construir la Vision del municipio,
que sera la orientadora de todas las acciones que realicen las autoridades municipales, las instituciones
con presencia en el municipio, junto a la poblacién, en funcién de su calidad de vida. Esta visién fue
validada por el Concejo Municipal y posteriormente en un taller con el COMUDE, también fue validada y
asentada en punto de acta, descrita a continuacién:

3.1 Vision del municipio de Colomba Costa Cuca

En el afio 2032, Colomba Costa Cuca es un municipio ordenado, con poblacion educada, saludable,
sequra, resiliente a los fendmenos naturales y sociales; con participacion ciudadana y equidad de género;
infraestructura mejorada y un manejo sostenible de los recursos naturales, para mejorar la economia y
calidad de vida de la poblacion.

3.2 Organizacidn territorial futura

El municipio de Colomba Costa Cuca con fines de planificacién, de organizacion territorial, de lograr un
aprovechamiento y asignacién racional de sus diferentes recursos, se ha dividido en 5 micro regiones
(MR) considerando los criterios técnicos de topografia (esta es muy quebrada en la parte Norte y Centro
del territorio), de accesibilidad, movilidad, actividades econdmicas, servicios, dindmicas de sus centros
poblados. Ademas, al municipio se le identifican tres microclimas: semi templado en la parte Norte,
templado en la parte media y calido en la parte Sur.

Este trabajo fue realizado con la mesa técnica, como parte del proceso de actualizacién - alineacién del
PDM-OT. La propuesta de micro regionalizacién fue presentada al Concejo municipal y en sesién
ordinaria fue aprobada (julio 2019); después, la propuesta de micro regionalizacién fue presentada y
aprobada por el COMUDE1".

Las actividades econdmicas del municipio, combinadas con las caracteristicas topograficas y de
accesibilidad del territorio, han determinado el agrupamiento de centros poblados, con cuatro
centralidades identificadas en la mesa técnica, que marcan la conectividad entre cada centro, ya sea por
necesidades de educacion, salud, servicios basicos o actividades de produccién y comercio, incluyendo el
uso de los recursos naturales.

' Taller 1 del proceso PDM-OT, 20-08-2019
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La MR 1 se ubica en la parte media del territorio, integrada por cinco centros poblados y 14 fincas
privadas; tiene el micro clima templado y su centralidad es la Cabecera municipal; por su topografia
guebrada su expansidn de crecimiento es hacia el Sur y Oeste del casco urbano. También se estd dando
el fendmeno de lotificar algunas fincas ubicadas en esta MR, debido a la baja de los precios del café; esto
genera un cambio en el uso del suelo, que es cultivos por vivienda y por lo tanto, provocara mas
crecimiento urbano.

Esta MR tiene el mayor volumen de comercio, al casco urbano lo atraviesa la Ruta RD-QUE-03, genera
mds movilidad de personas, mas demanda de transporte y de mas servicios; por tales razones, en la
cabecera municipal se construyé la terminal de buses, con 56 locales comerciales, destinados al
comercio, comedores, cafeterias y oficinas, con parqueo para 30 micro buses.

La MR 2 esta en la parte Sur del territorio, se integra por tres comunidades y 18 fincas privadas, su
centralidad es la Comunidad Agraria de Santo Domingo, es la de menos densidad poblacional, con
topografia mas plana, su micro clima es calido, sus principales cultivos son: el hule y la palma africana,
convirtiéndose en materias primas de exportacién. Estos cultivos tienden a cambiarse, porque dependen
de la demanda del mercado internacional. Los cultivos de granos basicos y la ganaderia, son mas
permanentes. Cuando se siembra hule, mientras crece, se siembra maiz, para aprovechar el terreno por
unos tres afos en promedio.

La MR 3 se ubica al Oeste del municipio, se integra por cuatro comunidades y 14 fincas privadas, el
Cantén Las Delicias se ha identificado como la centralidad potencial, su actividad principal es el
comercio, ahi pasa la Carretera internacional CA-2 que comunica con la frontera de Tecun Uman, cuenta
con una estacion de Bomberos Voluntarios; por la baja de los precios del café, este cultivo se ha
cambiado por siembra de maiz, como su principal producto agricola y es una tendencia en esta zona;
existe poco bosque y tiene parte del micro clima templado y parte del micro clima calido.

La MR 4 estd en la parte Norte, se compone de 18 comunidades y 26 fincas privadas; su centralidad es la
Comunidad Agraria Pensamiento, por los servicios de educacién y salud que presta, se incluyen sus
actividades econdémicas como el comercio, las cuales tienden a aumentar. Tiene un clima menos
templado y posee la mayor zona boscosa del municipio, conocida como la zona del Chuva. Aqui existen
tres areas de reserva natural y una zona de veda, para un total de 1,902.69 hectdreas, con la tendencia
de aumento por los programas de incentivos forestales del INAB; ademds es zona de recarga hidrica, con
los mayores nacimientos de agua.

En esta MR aun se cultiva el café de altura (1,100 a 1,500 m) que es compensado con los precios de
mercado internacional, el cultivo se maneja a través del sistema agroforestal con banano y platano; en
algunas fincas de menos altura, se combina con cultivos de aguacate y macadamia; los cultivos de
granos basicos y hortalizas de clima templado, tienden a incrementarse, por el aumento de la demanda
en el mercado local y departamental.

La MR 5 se ubica en la parte media del territorio, con micro clima templado, integrada por 13 centros
poblados y 21 fincas privadas; su centralidad es la Comunidad Agraria Mercedes; por cercania con otros
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centros poblados, el limite fisico entre comunidades cercanas va despareciendo; algunas fincas las estan
lotificando, esto marca la tendencia del crecimiento de viviendas y mayor densidad poblacional.

Su actividad principal es el comercio y en afios recientes se ha incrementado la fabricacién de sandalias
por varias familias; aun cuenta con algunas zonas boscosas, pero hay tala inmoderada. También presta
los servicios de educacion con nivel diversificado y un Puesto de salud. Es la centralidad mas cercana a la
cabecera municipal.

Mapa 3.1 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP, municipalidad de Colomba Costa Cuca. Febrero 2020
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3.3 Centralidades existentes y potenciales

En las reuniones de la mesa técnica, se identificaron cuatro centralidades actuales y una centralidad
potencial que se describen en el cuadro siguiente.

Cuadro 3.1 Centralidades actuales y potenciales, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

. . Acciones estratégicas para el fortalecimiento
No.| Lugar poblado | Centralidad | Especialidad del lugar poblado ., X !
consolidacion o desarrollo de centralidades
Clasificar y ordenar los locales comerciales
Cabecera . . municipales por tipo de productos.
1 . Actual Comercio, agricultura . p ; p P . P . e
municipal Diversificacion de cultivos con asistencia técnica,
financiera y de comercializacion.
Comunidad . e . . e
A 3 Diversificacidn de cultivos con asistencia técnica,
2 |Agraria Actual Agropecuaria ] . o,
P ient financiera y de comercializacion.
ensamiento
Comunidad . L . N . o
3 |agrari Actual Comercio, fabricacion de Construir mercado, capacitacion y asistencia técnica
graria ctua . ) )
M d sandalias, agricultura empresarial
ercedes
Comunidad . e . . e
4 a ia Sant Actual Agricult Diversificacidn de cultivos con asistencia técnica,
graria Santo ctua gricultura ) . o
Domi financiera y de comercializacion
omingo
Canton Las . . . L . . . )
5 Delici Potencial Comercio Asistencia técnica, administrativa y financiera
elicias

Fuente: Construccidn propia. Reuniones con la mesa técnica, febrero de 2020

La naturaleza y topografia del territorio de Colomba Costa Cuca, determina que en la cinco micro
regiones, la principal actividad econdmica es la agricultura con sus diferentes cultivos; le sigue la
actividad comercial, pero principalmente en la cabecera municipal y la Comunidad Agraria Las Mercedes
y aqui, complementada con una pequeiia industria que es la produccién de sandalias. La centralidad
potencial del Cantdn Las Delicias, manifestada por el comercio, tiende al crecimiento, por su ubicacién
en la carretera internacional CA-2.

En todos los casos, se evidencia el emprendimiento de la gente, que en la actualidad lo estan haciendo a
su manera; sin embargo, estas capacidades empresariales se pueden mejorar y fomentar con acciones
bien concretas como la asistencia técnica o capacitacidn en su proceso productivo, en la administracién
de la empresa, el manejo de las finanzas o en mercadeo y comercializacion.

Aqui se necesita la coordinacién de esfuerzos entre las instituciones de capacitacion técnica como el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap), el Ministerio de Economia (MINECO), la
Oficina Municipal de Desarrollo Local (OMDEL) y los empresarios, para desarrollar programas especificos
destinados a mejorar la calidad de los productos y aumento de las ventas; esto, contribuird al
crecimiento y fortalecimiento de la economia del municipio.
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Mapa 3.2 Mapa de centralidades actuales y futuras, municipio de Colomba Costa Cuca,

Quetzaltenango
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP, municipalidad de Colomba Costa Cuca. Febrero 2020

Adicionalmente, los resultados que se muestren a futuro, evidenciando que es posible mejorar los
procesos productivos, la calidad de los productos y aumentar las ventas, puede ser un incentivo hacia
potenciales emprendedores, para que se incorporen a este proceso.

e
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3.4 Movilidad y conectividad estratégica

La topografia accidentada del territorio de Colomba Costa Cuca con muchas pendientes y barrancos,
principalmente en su parte media y Norte, ha presentado grandes dificultades para tener mejores vias o
carreteras entre sus diferentes centros poblados; para las 18 comunidades y 26 fincas ubicadas en esta
zona del Chuvd, ha representado altos costos de transporte y tiempo, por los caminos rurales muy
quebrados, con curvas peligrosas y en tiempo de invierno el grado de dificultad aumenta. Estas
condiciones determinan que es necesario mucha inversidon en buenos caminos, carreteras y puentes,
pero el presupuesto municipal no alcanza.

Sin embargo, en los ultimos gobiernos municipales se logré construir la carretera de dos vias con
pavimento, hasta la Comunidad Agraria Pensamiento, con una distancia de 8.5 km. Se proyecta mejorar
los caminos para las comunidades que conforman esta centralidad.

La carretera RD-QUE-03 entronca en la finca Las Victorias km 212.5 de la Ruta internacional CA-2, que
atraviesa todo el Sur del pais, hasta la frontera de Tecin Uman — Ciudad Hidalgo del Estado de Chiapas,
México. La RD-QUE-03 atraviesa todo el municipio de Sur a Norte y conecta con los municipios de San
Martin Sacatepéquez, Concepcidon Chiquirichapa, San Juan Ostuncalco y el Altiplano Occidental. Esta
Ruta se considera la vena central de la comunicacién terrestre en el municipio y por donde fluye la
mayor cantidad de personas, bienes y servicios, calificdndose como la arteria principal de la economia,
quiere decir que la produccion del municipio puede distribuirse a los mercados del Altiplano,
Coatepeque, municipios del Sur de San Marcos, la Frontera, Retalhuleu y otros pueblos.

Esta movilidad, generaba un congestionamiento vehicular de transporte pesado y liviano, en el centro de
la Cabecera municipal, principalmente los domingos, por ser dia de mercado. El problema se solucioné
con la construccién de un periférico, con longitud de 2.7 km, en el lado Oeste de la Cabecera, con el
apoyo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI).

Para la seguridad del peatdn, se planifica construir banquetas mds accesibles en la Cabecera municipal;
también cerrar el trafico a partir de las 17:00 horas, para destinar la nueva calle del parque central, a una
ciclo via que favorezca la recreacidn de la nifiez y juventud principalmente.

El mejoramiento de las vias de comunicacion, favorecera la movilidad de las personas, bienes y servicios,
por tal razdn, se proyecta aumentar los km de caminos mejorados, construccion de puentes y calles, en
las cinco micro regiones, principalmente en la MR 4, porque es la mas castigada en la época de invierno,
debido a los atascos en los caminos de terraceria, que dificulta llevar la produccidn a diversos mercados
y se encarecen los costos. Aqui se haradn las gestiones respectivas para lograr el apoyo del MICIVI.

En el mapa siguiente se representa la movilidad actual y futura en el municipio.
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Mapa 3.3 Mapa de movilidad futura, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango
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Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP, municipalidad de Colomba Costa Cuca. Febrero 2020
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3.5 Escenario futuro deseado

Llevar al municipio a un escenario futuro deseado, requirié primero analizar las diferentes problematicas
que afectan a la poblacién y al territorio, incluyendo las potencialidades; con éstas, se planted un
escenario tendencial que indica como seguiria, si los problemas no se resuelven y las potencialidades no
se aprovechan. Ahora, es necesario tener un panorama completo que relacione los escenarios actuales,
los tendenciales y futuros, que se logra con los cuadros siguientes.

Cuadro 3.2 Escenarios actuales, tendenciales y futuros, municipio de Colomba Costa Cuca,

Quetzaltenango

Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:
Baja calidad educativa de la
poblacion

Magnitud:

Tasa Neta de Cobertura (TNC)
Pre primaria: 72.51 %
Primaria: 103.90 %

Basico: 60.42 %

Diversificado: 6.46 %

Poblacioén:
Nifiez y juventud ( 5 — 18 afios)

Causas:

-Escasos ingresos econdmicos de
los padres y madres de familia
-Desintegracidn familiar
-Embarazos a temprana edad
-Migracion laboral hacia la
ciudad capital, USA, Tapachula y
otros.

-La  delincuencia impide la
asistencia a estudiantes vy
maestros

- Analfabetismo de padres
impide orientar a los hijos, causa
bajo rendimiento y desercién
-Los métodos de ensefianza
aprendizaje son deficientes
-Maestros multigrado en varias

Los padres de familia ya dan mas
importancia a la educacién
preprimaria, la cobertura se ha
incrementado anualmente.

La cobertura en primaria pasa el
100 %; se infiere que los padres
se conforman con darles estudio
a nivel primario, y que después ya
ayuden en el trabajo.

La cobertura en bdsico disminuye
al 40 %, el adolescente y joven
prefieren trabajar; en
diversificado disminuye en mas
del 90 %, pero se debe a que los
jévenes prefieren salir a estudiar
a Coatepeque y Quetzaltenango,
por falta de diversificacion de
carreras en el municipio. También
ya hay una tendencia marcada de
los jovenes por emigrar a USA,
principalmente.

La tasa de aprobacién en los tres

niveles muestra un ligero
incremento  anual; pero, la
aprobacion en lectura y

matematica es menor al 20 % vy
tiende a mantenerse.

Meta pais:
Para 2030, velar porque todas

las nifas y todos los nifios
tengan una ensefianza primaria
y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que

produzca resultados de
aprendizajes  pertinentes y
efectivos.

Meta municipal:
Para el 2032 en el municipio de

Colomba Costa Cuca, se ha
aumentado a 96% la tasa en
primaria, a 80% basico y 80% el
nivel diversificado.

El municipio tendra:
-M3ds integracion familiar
- Cero casos de embarazos

tempranos
-Migracion disminuida
-Mejores métodos de

ensefianza aprendizaje

-Mas acompafiamiento
pedagdgico

-Maestros asignados por grado
- Programa de becas
implementado para jovenes de
€5Casos recursos

-Comunidad  educativa mas
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro
comunidades Los métodos de ensefianza | coordinada, funcional y efectiva

-El bullying escolar en escuelas y
colegios y en todos los niveles

- Sobre carga administrativa CTA,
impide acompafamiento
pedagdgico a maestros

-Carencia de establecimientos
técnicos para los jévenes

aprendizaje son deficientes y falta
el acompafamiento pedagdgico
por parte de la CTA.

Hay carencia para los jévenes de
estudiar una carrera técnica, que
les dé mejores oportunidades de
un empleo digno.

La educacion para el trabajo o
educacién técnica es impulsada
y fortalecida para formar a los
jovenes con mejores
capacidades técnicas para el
trabajo.

Problema central:
Deficiente salud de la poblacion

Magnitud:

Desnutricion crénica: 412 casos
Desnutricidon aguda: 24 casos
Desnut crénica escolar: 33.7 %

Causas:

-Malos habitos alimenticios en la
poblacion

-Carencia de higiene al preparar
los alimentos

-Falta de responsabilidad de los
padres para los controles
médicos de sus hijos

- Desnutricion cronica y aguda en
la nifiez

-Alcoholismo y drogadiccién en la
poblacion

-Limitado personal médico vy
paramédico para atender a la
poblacion

-Escasez de  medicamentos,
insumos y equipamiento en el
Centro y puestos de salud

-Falta de coordinacion
institucional para asignar los
recursos de salud

-Insalubridad por contaminacién

Si los padres de familia no
reflexionan sobre los malos
habitos alimenticios y falta de
higiene en la preparacién de
alimentos, el problema de Ia
desnutricién crénica y aguda en
los nifos, sera muy dificil
corregirla.

De continuar con los problemas
de alcoholismo y drogadiccién en
una parte de la poblacién, su
salud tiende al deterioro, con sus
secuelas familiares.

Al existir resistencia por parte de
los padres para hacer los
controles médicos de sus hijos, la
salud de ellos serd afectada

Si el personal médico vy
paramédico es el mismo en el
Centro y Puestos de salud, el
nivel medicamentos, insumos vy
equipamiento, entonces la
atencion en salud al vecino
siempre tendrd carencias.

Al no existir conciencia en el
vecino de cuidar mejor el medio

Lograr la cobertura sanitaria

universal, en particular la
proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios
de salud, esenciales de calidad y
el acceso a medicamentos vy
vacunas  seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para
todos

El municipio tendra:

Padres y poblacién mas
responsables en cuidar vy
mejorar la nutricion de su
familia, cuidar el medio

ambiente y mejora su estilo de
vida; también ha sabido superar
el alcoholismo y drogadiccion,

para mantener su salud
satisfactoria

El modelo de nutricidn:
MINEDUC, MUNI, MSPAS,
SESAN, MAGA, CADER vy
Productores locales, funciona
de manera eficiente, en
beneficio de la nifez del
municipio

El Centro de salud se ha

ambiental (basura y aguas | ambiente, él mismo estara | convertido en Centro de
residuales. deteriorando su salud, la de su | Atencidon Permanente (CAP), se
familia y toda la poblacion ha aumentado la cantidad de
puestos de salud (uno micro
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro
regiéon) y mas centros de
convergencia en el area rural
El medio  ambiente  del
municipio es mas limpio y sano.
Problema central: A pesar de estar en zona de | Meta pais:
Déficit en el suministro de agua | recarga hidrica, el acceso a los | Para 2020, promover la

potable a la poblacion

Magnitud:
Inaccesibilidad a los nacimientos
y déficit en el suministro

Causas:

- Aumento de la demanda por el
crecimiento poblacional

- Poca conciencia del vecino para
pagar el precio justo y hacer un
uso adecuado

- Falta conciencia ciudadana en el
uso racional del agua

- Desperfectos y fallas en las
tuberias generales y domiciliares
- No existen contadores de agua
en las viviendas

- Carencia del Reglamento de
aguas municipales

- Aumento excesivo en el precio
de los nacimientos de agua

nacimientos de agua, esta muy
dificil por el precio carisimo de los
mismos, hasta dos millones de
Quetzales.

La distancia de los nacimientos es
lejana y el costo de instalacién de
tuberias resulta muy caro.

Las tuberias distribucién de agua,
ya tienen muchos afos de
instaladas y se dafian

La falta de conciencia en el vecino
para un uso racional del agua vy
pago del precio justo, afecta las
condiciones del suministro.

La reglamentacion del uso del
servicio, contribuird a un mejor
suministro del agua.

ordenacion sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a
la deforestacién, recuperar los
bosques degradados e
incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel de pais.

Meta municipal:
Corregir el déficit en el

suministro del agua potable

Vecinos mas conscientes,
porque usan racionalmente el
agua, dandole el valor que le
corresponde y todos pagan por
el mismo.

Implementar el Reglamento de
uso del agua municipal

Problema central:
Inadecuado tratamiento de los
residuos y desechos sdlidos

Magnitud:

Un basurero a cielo abierto sin
control y basureros ilegales
Causas:

- Falta de conciencia ciudadana
en el manejo de sus desechos
solidos

- Falta de educacién ambiental

El inadecuado tratamiento de la
basura ha generado
contaminacion ambiental, afecta
los medios de vida y genera
condiciones insalubres para Ia
poblacién, principalmente los que
viven cerca a los basureros
ilegales.

La contaminacién de los rios es
critica, se pierden especies de
seres vivos como los peces vy

Meta pais:
Para 2030, lograr la ordenacidn

sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales

El municipio tendra:

Vecinos mas conscientes
porque clasifican su basura en
organica, reciclable y
desechable.

Aplican muy bien las 4R:
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro
-No existe clasificacion de los | camarones que vivian en estos | Reducir, Reutilizar, Reciclar,
residuos y desechos sdlidos cuerpos de agua, desapareciendo | Rechazar.

-Excesivo consumo de plastico y
duroport de un solo uso

-Una parte de la poblacién no
paga o no utiliza el tren de aseo

- Inexistencia de espacio
adecuado (terreno) para el
tratamiento

-Carencia de una planta de

tratamiento o relleno sanitario
-Carencia de una politica de
medio ambiente

-Carencia de un reglamento para
el manejo de residuos y desechos
sélidos

-Poca cobertura del tren de aseo
en el territorio por falta de
transporte y personal
-Proliferacion  de
ilegales.

basureros

fuentes de alimentos para la
poblacién.

Hay dos factores determinantes,
uno la falta de conciencia
ciudadana para manejar su
basura, porque no la clasifica ni
recicla, mucha gente la tira en
cualquier parte, no utiliza en tren
de aseo y no quiere pagar por el
servicio.

El otro, esta en la municipalidad
con el departamento de servicios
publicos, que empiece por
elaborar el Reglamento para el
manejo de residuos y desechos
solidos, luego crear e impulsar
una politica municipal sobre el
cuido y manejo del medio
ambiente. Por otra parte, hacer
las gestiones pertinentes para
encontrar la  solucion mas
propicia al tratamiento de la
basura, segun las condiciones del
territorio

El vecino es mads consciente,
paga el costo del servicio de
extraccion de basura y utiliza el
tren de aseo.

El vecino ya no tira la basura en
las calles, caminos, ni barrancos
y cuando llueve ya no la tira a la
corriente de agua

La municipalidad ha elaborado
el Reglamento para el manejo
de residuos y desechos sélidos y
lo ha implementado con éxito.
También ha creado la Politica
sobre el cuidado y manejo del
medio ambiente

La municipalidad ha ampliado la
cobertura del tren de aseo con
mejor  transporte 'y  mas
personal

La municipalidad ha hecho las
gestiones, para construir una
planta de tratamiento de
desechos solidos, en forma
mancomunada.

El botadero a cielo abierto en el
km 227 y los basureros ilegales
se han eliminado.

Problema central:
Inadecuado tratamiento de los
desechos liquidos

Magnitud:
Pocas plantas de tratamiento,
para el volumen de desechos

Los desfogues se descargan en los

rios  cercanos, sin  ningun
tratamiento, el casco urbano,
solo tiene tres plantas de

tratamiento, al menos, se
necesitan cuatro mas. Un estudio
adecuado determinara la

Meta pais
Para 2030, lograr la ordenacidn

sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales

El municipio tendra:
Vecinos mas conscientes para
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

liquidos

Causas:

-Parte de la poblacién desfoga su
drenaje al rio

-El pago de alcantarillado no
cubre los costos del servicio

-Una parte de los vecinos no
quiere entroncar su drenaje
-Reglamento desactualizado de
alcantarillado

-Falta de cobertura
alcantarillado sanitario
-Falta de plantas de tratamiento

de

cantidad respectiva

La descarga de los desechos
liqguidos y sodlidos a los rios, esta
provocando pérdidas de especies
animales, se les dafia su habitat y
los recursos hidricos se vuelven
insalubres para todo ser vivo,
principalmente para poblaciones
ubicadas mas al Sur del pais.

Segun el Cddigo Municipal, la
municipalidad debe priorizar la
inversién para construir las
plantas de tratamiento, con base
al estudio que se realice

pagar el costo del alcantarillado
sanitario y entroncar su drenaje
-El Reglamento de alcantarillado
sanitario estard actualizado e
implementado

La cobertura de alcantarillado
sanitario se ha completado en la
cabecera municipal y otras
comunidades que lo requieran
-Se han construido las plantas
de tratamiento que el estudio
determina para la cabecera
municipal v en otras
comunidades que los requieran

Problema central:
La deforestacion

Magnitud:

Avance de la frontera agricola y
tala inmoderada de arboles (sin
cuantificar exactamente)

Causas:

-Falta de conciencia ciudadana
-Tala inmoderada de arboles
-Escasos recursos econdmicos
para utilizar gas propano

-Uso excesivo de lefa

-Se desconocen las ventajas de
las estufas ahorradoras de lefia
-Comercializacion de lefia
-Comercializacion de madera
-Falta de controles y aplicacién
de las leyes forestales
-Desconocimiento y falta de
divulgacion de los programas de
reforestacion

-Abandono del vivero forestal

La intensidad de la deforestacion
se considera moderada, su
tendencia es al aumento, por las
causas descritas.

Se necesita el esfuerzo conjunto
de las autoridades municipales, el
INAB, el MAGA, el MARN, otras
organizaciones de ambiente y la
ciudadania para aplicar las leyes
que protegen el bosque, la floray
la fauna e implementar
programas asequibles para iniciar
una reforestacién que permita el
uso racional de este recurso
natural valiosisimo para todos los
seres vivos del planeta, en lo
referente a recarga hidrica,
proteccion de  cuerpos vy
nacimientos de agua, el oxigeno
para respirar y mantener en
funcionamiento normal el
termostato natural -el bosque-
que regula la temperatura del
planeta.

Meta pais:
Para el 2032, un 32 % del

territorio, se encuentra cubierto
de bosques, que generan bienes
econdmicos y ambientales para
la poblacidn

Meta municipal:

Para el 2032, Colomba Costa
Cuca ha recuperado 20 % de la
cobertura forestal

El municipio tendra:

-M3s hectareas reforestadas, en
las 5SMR

-Incorporada el drea destinada a
zonas de proteccion

-Zonas de veda regulada para
un manejo adecuado de los
recursos naturales
-Incrementada el area destinada
a reserva natural

-Sus zonas de recarga hidrica
estan protegidas

municipal -El  programa de estufas
-Pocos programas de | Un cambio de actitud en la | ahorradoras de lefa, se ha
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

reforestacion municipal

-El avance de la frontera agricola
y cambio de cultivos

-La lotificacion de algunas fincas.

poblacién que reflexiona, tiene
mas responsabilidad en el manejo
racional de los recursos
renovables para no seguir
destruyendo la casa de todos
“nuestro planeta tierra”

implementado en al menos 5
comunidades
-Bosques

crecimiento,
comunidades.

energéticos en
en al menos 5

Problema central:
Los deslizamientos, derrumbes e
infraestructura vial

Magnitud:

Causas:

-El cambio climatico precipita
con mas intensidad los

fendmenos hidrometeorolégicos
-La deforestacion

-Lluvias copiosas

-La topografia del territorio
-Avance de la frontera agricola.

Las condiciones topograficas
inclinadas y escabrosas, como en
la MR 4, aunadas a |la
deforestacién, en época de
invierno se producen derrumbes
y deslizamientos en varias
carreteras del municipio,
interrumpiendo el paso vehicular.
Para evitar los derrumbes, se han
construido gaviones de
contencidon con piedra y malla
metdlica. Para liberar el paso,
intervienen las  instituciones
como COVIAL y en los caminos
rurales, los Cocodes.

Para minimizar los efectos de
las lluvias copiosas, en algunos
casos se han reforestado las
zonas de derrumbes; en otros,
se han construido terrazas en
los paredones y en otros se han
construido mds muros de
contencién con los gaviones de
piedra y malla metalica.

En otros casos, segun la
magnitud del dafio, habra
intervencién de maquinaria.
Deben mejorarse las carreteras,
principalmente en el drea rural

Problema central:
Delincuencia de
organizados

grupos

Magnitud:
Asaltos, extorsiones, asesinatos

Causas:

-La migracion de la poblacién
hacia los USA

-Desintegracidn familiar

-La violencia intrafamiliar

-El alcoholismo y drogadiccion en
los jévenes

Los grupos delincuenciales son un
problema serio para la poblacién
y las autoridades, cada afno
aumenta y se propaga, las Micro
regiones mas afectadassonlaly
la5

La solucién es una tarea ardua de
los padres de familia, en conjunto
con las autoridades respectivas,
para rescatar a los adolescentes y
jévenes de estas condiciones
criticas de vida, tanto en la
prevencion del delito, como en la

Meta pais:
Crear instituciones eficaces,

responsables y transparentes a
todos los niveles

Meta municipal:

En coordinacidn con otras
instituciones de apoyo social y
las iglesias, se ha creado una
Escuela para “Padres
responsables” con el objetivo de
mejorar la educacidn de los
hijos y la convivencia familiar

-Adolescentes y jovenes | implementacion de programas | EI Mineduc sistematiza los
vulnerables a problemas sociales | sociales donde puedan re | talentos de la nifez y juventud,
-Escasas oportunidades de un | encausar su vida a condiciones | con Programas  culturales,
empleo formal dignas y humanas. Ademas, | artisticos y deportivos e
-Fomento de la violencia por la | propiciar las condiciones de una | implementados

tecnologia digital y sus | mejor preparacion académica | satisfactoriamente, en beneficio
programas que aproveche esos talentos | de esta poblacion.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

-Carencia de areas deportivas y
recreativas para prevenir la
violencia

-Poca cobertura de los sistemas
de vigilancia

perdidos en los jovenes vy
ampliarles las oportunidades
laborales, para que toda Ila
poblacién de Colomba Costa Cuca
pueda tener mejor seguridad
ciudadana.

USAID apoyd con instalar

camaras en el centro de Ia
cabecera municipal, las controla
la Muni y se coordina la
prevencion con la PNC, pero no
es suficiente.

Se fomenta la educacién técnica
para joévenes, en coordinacién
con Intecap y otras instituciones
afines.

Un programa de becas funciona
adecuadamente para apoyar a

la nifez y juventud del
municipio
Se ha implementado un

programa de emprendimientos
y creacion de empresas, en
coordinacion con la OMDEL,
MINECO y el Intecap.

La delincuencia y violencia ha

disminuido  significativamente
en el municipio.

Problema central Una primera etapa de la violencia | Meta pais:

Violencia contra la mujer en | contra la mujer se caracteriza por | Crear instituciones eficaces,

todas sus manifestaciones

Magnitud:
Dafios fisicos, psicoldgicos vy
emocionales en la mujer y nifios

Causas:

-El machismo

-Alcoholismo y drogadiccion

-Baja auto estima de la mujer
-Dependencia  econdmica vy

agresiones verbales, agresiéon
fisica, psicoldgica y emocional,
humillaciones, amenazas, castigo
econdmico y otras.

Una segunda etapa se manifiesta

por la violencia intrafamiliar,
donde los hijos resultan
perjudicados, fisica y

emocionalmente, que redunda en
el bajo rendimiento escolar.

responsables y transparentes a
todos los niveles

Meta municipal:

El programa de  “Padres
responsables”  contribuye a
mejorar las relaciones
familiares, los esposos vya

respetan a su esposa e hijos,
hay mejor convivencia familiar y
la violencia corregida

emocional

-Dominio del esposo sobre la | Por el miedo a no recibir el apoyo | La mujer esta mds consciente de

mujer econdmico, las mujeres no se | sus derechos, tiene caracter

-Falta cultura de denuncia animan a denunciar este tipo de | para plantear soluciones a las

-Desconocimiento de los | violencia. diferencias que surjan en la

derechos de la mujer familia.

-Asignarle solo el rol

reproductivo Los casos criticos ya son

-Discriminacidn por ser mujer solucionados en el juzgado
familiar.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

La emigracién

Magnitud:
Cada afo emigran jévenes y
adultos de ambos sexos

Causas:

-Escaso empleo formal

-Los grupos delincuenciales
-Las extorsiones
-Los asesinatos
-La  idealizacién
americano

del sueno

La tendencia por emigrar
aumenta, en unos casos es hacia
la ciudad Capital, en otros hacia
Tapachula, pero en la mayoria es
hacia los Estados Unidos.

El fendmeno inmediato que
resulta es la desintegracién
familiar; pero, con el tiempo, las
familias estdn esperanzadas con
las remesas familiares.

Se llega a casos en que los
jévenes dejan de estudiar, por
emigrar

Los programas propuestos para
solucionar el problema de la
delincuencia, aqui contribuiran
a solucionar el problema de la
migracion.

Se considera que se estd
volviendo una cultura el migrar
0 es una necesidad, se espera
que pueda disminuirse.

POTENCIALIDADES DEL MUNICIPIO

Potencialidad:
Los recursos naturales

Magnitud:
Los recursos disponibles en el
municipio

Territorio:

Las5 MR

-Tiene tres micro climas:
templado, templado y calido
-Suelos fértiles en todo el
territorio

La diversidad de sus bosques
maderables y frutales.

La diversidad de sus cultivos y la
calidad de los productos,
derivados de la calidad de los
suelos y microclimas.

Los recursos naturales para
construir centros eco turisticos,
principalmente en la Micro
region cuatro.

Es zona lluviosa en época de
invierno y de recarga hidrica

semi

Indicador proyectado:

Los recursos naturales del
municipio son  aprovechados
racionalmente.

Factores de éxito o fracaso:

-El tipo y propiedades de los
suelos, aptos para los diferentes
cultivos agricolas y crianza de
ganado.

-La condicién lluviosa de la época
de invierno

-Zona de recarga hidrica

-La capacidad agricola de Ia
poblacion
Hay avance de la frontera
agricola.

-En la parte Sur del territorio, hay
cultivos intensivos que agotan los
suelos

-En algunos casos, se hace uso
excesivo de pesticidas

-Los rios se estdn contaminando
con desechos sdlidos y liquidos

Meta pais:
Para el afio 2032, las areas

rurales generadoras de bienes y
servicios son manejadas de
manera sostenible.

Meta municipal:

Para el afio 2032, el municipio
de Colomba Costa Cuca, ha
estabilizado sus cultivos, tiene
un manejo adecuado de los
suelos, con wuna produccion
agricola ganadera sostenible.

El municipio tendra:

-Conservacién de suelos
apropiada para mejorar los
cultivos

-Conservacién adecuada de las
zonas de recarga hidrica
-Bosques manejados de manera
sostenible

-Medio ambiente mejorado, con
trato adecuado de los desechos
sélidos y liquidos.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Potencialidad:
La economia

Magnitud:
El movimiento de bienes vy
servicios en el territorio

Territorio:
Las 5 Micro regiones

Factores que limitan o favorecen:
Los productos de las fincas, son
de exportacién, pero estan
sujetos a las variaciones de
precio en el mercado
internacional.

Pequefios productores tienen
dificultades para tecnificar sus
cultivos y conectarse a otros
mercados.

Fincas que dejaron de cultivar
café y las estan lotificando

Falta diversificar la produccion.

Indicador proyectado:
-Diversificacion de cultivos
-Técnicas de cultivos mejoradas,
para mejorar la produccién

Factores de éxito o fracaso:

-El aprovechamiento racional que
se puede hacer de los diferentes
recursos

-La  identificacion de otros
mercados
-La capacidad de trabajo de la
gente en lo agricola y en
comercio

Se desconocen otras técnicas de
cultivos y de comercializacion

-En algunas fincas no estan
pagando el salario minimo

-la carretera RD-QUE-03, que
atraviesa el municipio, favorece
las actividades de transporte vy
comerciales

Meta pais:
Para 2030, elaborar y poner en

practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los
productos locales.

Meta municipal:

-Los suelos agricolas son
aprovechados técnicamente,
con cultivos propios de cada
micro region

-La capacitacion y asistencia
técnica  recibida por los
productores, les ha mejorado
sus procesos productivos, la
calidad de sus productos,
administran mejor su unidad
productiva y comercializan en
forma efectiva

Se ha logrado una
diversificacion de cultivos, en
funcién de la demanda de los
mercados identificados

La calidad de la produccidn
agricola 'y ganadera del
municipio tiene aceptacion en
los diferentes mercados, que
favorece los ingresos de los
productores

El comercio se ha fomentado en
sus diferentes formas.

Potencialidad:
La poblacion joven

Territorio:
Poblacién entre 15 y 29 aos,
representa el 29.31 %

Factores que limitan:

Las condiciones socio

Indicador proyectado:

Los nifios y jévenes del municipio,
con mejores  oportunidades
laborales y otros estudios

Factores de éxito o fracaso:

Las condiciones actuales de
escolaridad no favorecen el
aprendizaje de la poblacién

Meta pais:
Para 2030, potenciar vy

promover la inclusidn social, sin
distincion de sexo, etnia,
religion, origen u otra.

Meta municipal:
Nifios y jovenes con mejores
oportunidades de estudio
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

econdmicas de muchas familias,
les dificulta la nutricion vy
llevarlos hasta el ciclo
diversificado de educacion

El rendimiento escolar de
nifios y jévenes es deficiente
La mitad de Ila poblacion
estudiantil que termina la
primaria, ya no continta el
basico ni el diversificado

Esta mitad decide trabajar o
migrar, que estudiar

Los graduados tienen pocas
oportunidades de encontrar un
trabajo digno o de continuar
estudios universitarios

Los jovenes que no trabajan, son
presa facil de otros grupos o

los

estudiantil

-La desintegracion familiar y la
violencia intrafamiliar, lleva al
bajo rendimiento escolar
-Encuentran poca motivacién por
el estudio

-En el medio, hay pocas carreras
de diversificado, porque buena
parte de los estudiantes prefiere
ir a estudiar a Coatepeque o
Quetzaltenango.

-No existe una educacion técnica

que diversifique las carreras
técnicas, para darle mejores
oportunidades laborales a los
jévenes

-La comunidad educativa ha
mejorado los métodos de
ensefianza-aprendizaje, que
elevan la calidad educativa

Los padres de familia han
puesto mas interés por la
formacién de sus hijos, han
mejorado la nutricion y los
apoyan en sus tareas
-Autoridades  educativas vy
municipales han diversificado la
oferta educativa, segin la
demanda laboral actual y se
impulsa la formacién técnica,
mediante becas y se coordinan
acciones con otras instituciones
de formacién técnica para

buscar otros caminos incorrectos formar técnicamente a los
jovenes
Potencialidad: Indicador proyectado: En este nuevo periodo de

La gestion municipal

Territorio:
El municipio

Factores que favorecen

La capacidad de gestidon que ha
tenido el sefior Alcalde y Concejo
Municipal, ante las instituciones,
para lograr diferentes proyectos
qgue contribuyen al desarrollo del
municipio

Ejecucidn de
comunitarios

proyectos

Percepcion de efectos:

El Proyecto RTI de USAID, doné
camaras de vigilancia, para la
cabecera municipal; donacién de
materiales para cancha poli
deportiva, en el parque central;
un programa de capacitacién
técnica administrativa para el
personal de la municipalidad.

Gobierno municipal, se espera
gestionar otros proyectos de
beneficio para el municipio y
gue respalden el presupuesto
municipal

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, febrero 2020

a) Propuesta del manejo de la basura

Ya existe mucha literatura sobre proteccién del medio ambiente y buena parte de la poblacidn esta
consciente del problema actual, lo que falta son acciones concretas que aterricen en soluciones efectivas
a dicho problema; por tal razén se propone hacer un manejo adecuado de los residuos y desechos
solidos, en un esfuerzo conjunto entre autoridades municipales y la poblacidn, quien es la generadora de
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la basura. Asumiendo mads consciencia y responsabilidad en el manejo, la poblacién debe aplicar las 4R,
Reducir, Reutilizar, Reciclar y desechar.

Estas acciones empiezan en casa, clasificando la basura en tres grupos basicos: Basura orgdnica, basura
reciclable y basura desechable. Cada grupo constituye el 33.33 % de la basura generada y al hacer la
sumatoria, da el 100 %; entonces, si el vecino convierte su basura organica en abono organico,
construyendo previamente una abonera, ya se reduce en 33 % el volumen de la basura que tiene que
manejar el tren de aseo municipal.

Ventajas del manejo adecuado de la basura organica:

a) Se produce abono organico que regenera la tierra y se conservan los suelos

b) Ahora costos en la compra de abonos quimicos

c) Al utilizarlo en los cultivos, se obtienen productos organicos (mas aceptacion en el mercado)
d) Se pueden construir aboneras grandes, para comercializar dicho abono (un ingreso adicional)
e) Se contribuye con la conservacion del medio ambiente, serd mas sano, ganamos todos.

En la figura siguiente, se ilustran las bondades de la propuesta, que es simple, practica, facil, solo
requiere cambio de actitud, para ser mas conscientes y cuidar nuestro planeta.

Figura 3.1 Propuesta de clasificacion y manejo de los residuos y desechos sélidos

Organica Reciclable Desechable
Vegetales, frutas, otros Papel Destino final:
Cartén Planta de tratamiento
Transformable en abono orgénico Vidrio
Plastico
(lombricomposteras) Latas
Metales
Otros

N\ T (D)

y - %

-\

Echarla en bolsa verde Echarla en bolsa café (u otra) Echarla en bolsa negra
Representa el 33.33 % Representa el 33.33 % Representa el 33.33 %
Se genera diariamente Se genera semanal o quincenal Se genera al mes o mas

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, febrero 2020
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Conclusion: Si la basura orgéanica se transforma en abono, se reduce en 33 % el volumen,; si se aplica el
reciclaje, se reducira en otro 33 %; aqui, quienes compran la chatarra, cumplen una gran funcién
ambiental y social, porque llegan a la casa a comprar la basura(los chatarreros); la desechable que se
genera al mes o mas, el volumen serd menos.

3.6 Resultados estratégicos de desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizd un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en los territorios, son prioritarias de atender desde el Estado, para alcanzar el
desarrollo. En este ejercicio participaron distintos sectores y actores en el dambito nacional, que
integraron las Unidades Técnicas Departamentales (UTD, donde obtuvieron datos hasta el nivel
municipal).

Se aglutinaron los ejercicios priorizados en todo el territorio nacional, apoyado con una metodologia
solida, que la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND); estas se convirtieron en
areas de intervencién, que posibilitan el desarrollo, siendo las siguientes: 1) Proteccién social y
disminucién de la pobreza; 2) Acceso a servicios de salud; 3) Acceso al agua y gestion de los recursos
naturales; 4) Impulso de la inversion y empleo; 5) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6) Valor
econdmico de los recursos naturales; 7) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8) Educacion; 9)
Reforma Fiscal Integral y 10) Ordenamiento territorial. Cada PND contiene Metas Estratégicas del
Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos facilitadores del cumplimiento de la PND.

En la Mesa técnica del PDM-OT se plantearon resultados y productos estratégicos, que fueron validados
con el Concejo Municipal, para convertirse en lineamientos generales de planificaciéon en el municipio y
que propicien su desarrollo, los cuales estan a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y a las Metas
Estratégicas de Desarrollo. Estos lineamientos serviran de marco general para la planificacién multianual
(POM) y anual (POA) de la municipalidad de Colomba Costa Cuca. La vinculacion de productos del PDM-
OT con las Prioridades Nacionales de Desarrollo, se describen a continuacién.

Cuadro 3.3 Resultados y productos estratégicos, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable

Indicador Indicador

Prioridad: Educacion | Para el 2024 se | Para el 2032, | Estudiantes de los | MINEDUC

ha incrementado | Colomba ha | niveles de pre

MED: Para 2030, | la tasa de | mejorado la calidad | primaria, primaria,

velar porque todas | promocion de los | educativa de los | basico y

las nifias y todos los | estudiantes en el | estudiantes en todos | diversificado

ninos tengan wuna | nivel medio, ciclo | los niveles. atendidos en el

ensefianza primaria | diversificado del sistema escolar

y secundaria | sector oficial a | Indicadores

completa, gratuita, | 90% (de 82.1% | Cobertura Neta en
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Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable
Indicador Indicador
equitativa y de | 2015 a 90% en | preprimaria:
calidad que | 2024) CN primaria
produzca resultados CN basico:
de aprendizajes | Indicadores: CN diversificado:
pertinentes y | Cobertura Neta | Tasa de Aprobacién
efectivos. en preprimaria, | primaria: 96 %
primaria, basico | TA basico: 80 %
y diversificado. TA diversificado: 80%
TA primaria
TA bdsico
TA diversificado
Prioridad: Para el 2024, se | Para el 2032, | Personas de 15 | CONALFA
Reduccion de la | ha reducido el | Colomba ha | afios en adelante
pobreza y | analfabetismo en | promovido la | atendidas en
proteccion social 9.3 puntos | inclusion social, | idioma espafiol.
porcentuales a | reduciendo el
Para 2030, potenciar | nivel nacional (De | analfabetismo.
y promover la | 12.3% en 2016 a
inclusion social, | 3.0% en 2024) Indicador:
econdmica y politica Tasa de
de todos, sin analfabetismo,
distincion alguna reducidaa 12 %
Prioridad: Para el 2032, | -Estudiantes de | MINEDUC,
Reduccion de Ia Colomba ha | nivel basico vy | Municipalidad,
pobreza y impulsado un | diversificado Intecap, otros
proteccion social programa de becas | estudian con beca
para estudiantes de | -Nuevas carreras
Para 2030, velar escasos recursos y | técnicas (segun
porque todas las buen  rendimiento | demanda laboral)
nifias y nifios tengan escolar y  crea | parajovenes
una ensefianza oportunidades de | -Apoyo al
primaria y secundaria educacion  técnica | programa de
completa,  gratuita, para los jévenes telesecundaria
equitativa y de -Apoyo al
calidad con mejoramiento de
resultados

pertinentes

escuelas

Prioridad: Seguridad
alimentaria y
nutricional

Para el 2024, se
ha disminuido Ia
prevalencia  de

Para el 2032,
Colomba ha reducido
la desnutricidn

Padres y madres
responsables para
nutrir mejor a sus

MAGA,
Productores
locales,
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Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable
Indicador Indicador
Para el afio 2032, | desnutricion crénica y aguda en la | hijos MINEDUC,
reducir en no menos | crénica en nifias y | nifiez SESAN,
de 25 puntos | niflos menores de Refacciéon escolar | MSPAS.
porcentuales la | cinco afios en | Indicadores: suministrada a | Municipalidad
desnutricién crénica | 13.23 puntos | Desnutricion crénica: | tiempo en
en nifios y nifas | porcentuales (De | O casos cantidad y calidad
menores de cinco | 46.5% en 2015 a | Desnutricién aguda:
afios de los pueblos | 33.27% en 2024) | 0 casos Nifos < de 5 afios
Maya, Xinka y Desnutricion en | y escolares, estan
Garifuna, y la no escolares: 10 % saludables
indigena con énfasis El modelo de
en el area rural. nutricion  materno-
escolar funciona
eficientemente
Prioridad: Acceso a | Para el 2024, se | -Para el 2032, | Poblacion atendida | MSPAS
servicios de salud ha disminuido la | Colomba ha | con servicios de | Municipalidad
tasa de | mejorado la | salud de calidad vy
Lograr la cobertura | mortalidad en la | cobertura y calidad | con calidez
sanitaria universal, | nifiez en 5 puntos | de los servicios de
en particular el | por cada mil | salud parala gente
acceso a servicios de | nacidos vivos (De | Indicadores:
salud, esenciales de | 25 muertes en | CAP y puestos de
calidad y el acceso a | 2018 a 20 | salud mejorados
medicamentos y | muertes por cada | Personal
vacunas seguras, | mil nacidos vivos | médico/1,000 hab.
eficaces, asequibles | en 2024) Medicamentos
para todos. disponibles
Prioridad: Acceso al Para el 2032, | Viviendas con | Municipalidad
agua y gestion de RR Colomba ha | suministro Vecinos
NN mejorado el | adecuado de agua
suministro de agua | potable para |Ia
Para 2030, lograr la potable para la | poblacién
ordenacion poblacién
sostenible y el uso
eficiente de los
recursos naturales
Prioridad: Acceso al | Para el 2024, se | Para el 2032, | -Vecinos pagan el | Municipalidad
agua y gestion de RR | ha incrementado | Colomba ha | tren de aseo Vecinos
NN en 21 puntos | mejorado el | -Politica de medio | MARN
porcentuales el | tratamiento de los | ambiente
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Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable
Indicador Indicador
Para 2030, lograr la | acceso a | desechos sélidos aprobada
ordenacion saneamiento -Reglamento  de
sostenible y el uso | basico en los | Indicadores: manejo de
eficiente de los | hogares -Basurero ilegales | desechos
recursos naturales guatemaltecos eliminados implementado
(De 53.3% en | -Vecinos clasifican su | -Programa de
2014 a 74.3% en | basuray utilizan 4R educacién
2024). -Tren de aseo | ambiental
mejorado implementado
-Ambiente mas
limpio
Prioridad: Acceso al | Para el 2024, se | Para el 2032, | Familias con | Municipalidad
agua y gestion de RR | ha incrementado | Colomba ha | servicio de | Vecinos
NN en 21 puntos | mejorado el | alcantarillado MARN
porcentuales el | tratamiento de los
Para 2030, lograr la | acceso a | desechos liquidos Vecinos pagan el
ordenacion saneamiento servicio de
sostenible y el uso | basico en los | Indicadores: alcantarillado
eficiente de los | hogares Metros de | sanitario
recursos naturales guatemaltecos alcantarillado
(De 53.3% en | Unidades de plantas | Plantas de
2014 a 74.3% en | de tratamiento tratamiento
2024). construidas
Prioridad: Acceso al | Para el 2024, se | Para el 2032, | -Vivero municipal | Municipalidad
agua y gestion de RR | ha incrementado | Colomba ha | funcionando INAB
NN la cobertura | recuperado MARN
Para 2020, promover | forestal a 33.7 | cobertura forestal y | -Programas de | CONAP
la ordenacién | por ciento a nivel | conserva areas | reforestacion y | Diprona
sostenible de todos | nacional (33.0% | protegidas proteccion
los tipos de bosques, | en 2016) implementados
poner fin a |la Indicadores:
deforestacion, -1 Vivero municipal -Has. reforestadas
recuperar los -Programas de | -Has. protegidas

bosques degradados
e incrementar la
forestacion y la
reforestacion a nivel
de pais.

reforestacion
-Programa de estufas
ahorradoras de lefia

-Estufas
ahorradoras
lefia construidas

de
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Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable
Indicador Indicador
Prioridad: Para el 2024, se | Para el 2032, | -Limpiar Municipalidad
Reduccion de la | ha disminuido la | Colomba ha | derrumbes y | CONRED
pobreza Yy | pobreza y | mejorado su | deslizamientos MICIVI
proteccion social pobreza extrema | infraestructura -Reforestar areas
con énfasis en los | urbanay rural de derrumbes
Para 2030, potenciar | departamentos -Construir
y promover la | priorizados, en | Indicadores: gaviones
inclusion social, | 27.8 puntos | -Caminos rurales | -Construir terrazas
econdmica y politica | porcentuales. transitables -Caminos rurales
de todos, sin -Calles en buen | mejorados
condicién alguna. estado Calles y carreteras
-Carreteras mejoradas
transitables
Prioridad: Para el 2024, se | Para el 2032 | -Seguridad MINGOB, PNC,
Fortalecimiento ha disminuido en | Colomba ha | preventiva y del | Municipalidad
institucional, 26 puntos la tasa | disminuido los | delito en areas de | Comités de
seguridad y justicia | de delitos contra | indices de violenciay | mayor incidencia | vigilancia
el patrimonio de | delincuencia criminal
Crear instituciones | las personas -Jévenes con
eficaces, (De 56 en 2019 a | Indicadores: participacién  en
responsables y | 30.4 por cada | -Poblacién mas | actividades de
transparentes a | cien mil hab. en | segura prevencion de la
todos los niveles 2024) violencia
Para el 2024, se | Para el 2032 | Servicios de | PNC
ha disminuido la | Colomba ha | orientacién para la | MP
violencia disminuido los | prevencidn de | Municipalidad
intrafamiliar  en | indices de violencia | factores qgue | Familias
20 puntos | contra la mujer e | generan la
porcentuales intrafamiliar violencia
(De 84% de casos | Indicadores: intrafamiliar
en 2019 a 64% en | -Familias con mejor
2024) convivencia
Prioridad: Empleo e | Para el 2024, se | Para el 2032, | Productores Municipalidad
inversion ha disminuido la | Colomba ha | capacitados con | OMDEL
pobreza y | fomentado el | servicios de | DMM
Para 2030, elaborar | pobreza extrema | emprendimiento y la | desarrollo MINECO
y poner en practica | con énfasis en los | produccion empresarial Intecap
politicas para a | departamentos Otras
promover un | priorizados, en | Indicadores: instituciones
turismo  sostenible | 27.8 puntos | -Productores
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Resultado Resultado
Prioridad/MED nacional/ municipal/ Productos Responsable
Indicador Indicador
que cree puestos de | porcentuales. capacitados
trabajo y promueva -Numero de
la cultura vy los emprendimientos
productos locales.
Prioridad: Al final del 2024 | Para el 2032, | Areas de espacio | Municipalidad
Ordenamiento el 26.8 % de los | Colomba cuenta con | publico ordenadas | SEGEPLAN
Territorial municipios un Plan de | Areas de uso
implementan los | Ordenamiento urbano regulado
El 100.0% de los | PDM-OT Territorial y gestiona | Transporte
municipios cuentan | Para el 2024, se | suimplementacion funciona
con planes de | ha incrementado ordenadamente
ordenamiento en 36 puntos | Ha mejorado los | Gente atendida
territorial  integral | porcentuales los | indices del Ranking | con calidad en los

que se implementan
satisfactoriamente.

gobiernos locales
qgue mejoran la
gestién municipal
en funcién de sus
competencias

Municipal

servicios publicos

Recurso humano
capacitado y
fortalecido en

gestién municipal

Fuente: Construccion propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, febrero 2020

3.7

Categorias de usos del territorio

En la Mesa técnica, se tomaron en cuenta las caracteristicas topograficas, fisicas, ambientales, sociales y
las actividades econdmicas del territorio de Colomba Costa Cuca, para definir las categorias siguientes:

Categoria urbana

b) Expansién urbana

c) Categoriarural

d) Protecciény uso especial

Cada categoria se regira por directrices que orienten el uso ordenado del territorio, en funcion del mejor
aprovechamiento de los diferentes recursos disponibles y con un manejo sostenible de los mismos. El
ordenamiento busca contribuir a la calidad de vida de la poblacién. Las directrices se presentan en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 3.4 Directrices para las categorias de usos del territorio, municipio de Colomba Costa
Cuca, Quetzaltenango

Categoria Directrices
Urbana Ampliar y mejorar los servicios publicos en las zonas donde la gente los necesita;
respecto a construccion de calles y edificaciones, debe regirse por el
Reglamento municipal de construccién, respetando los espacios publicos para
mantener la convivencia armdnica entre vecinos.
Por competencia municipal, ordenar la movilidad peatonal y vehicular, por los
medios adecuados, definiendo espacios especificos para actividades
comerciales, caminamientos, estacionamientos, areas de maniobras de
transporte pesado, talleres, bodegas y otros.
Cuando sean nuevas construcciones mixtas (comercio en el primer nivel y
vivienda en el segundo) se debe cumplir con el Reglamento municipal de
construcciéon, para mantener la convivencia armodnica.
Hacer un uso racional de los recursos disponibles, para garantizar su existencia.
Expansién El crecimiento poblacional urbano demanda mas servicios basicos y necesidad
urbana de vivienda, debe aplicarse el Reglamento municipal de construccion
Considerar el acceso a la infraestructura basica y a los servicios basicos
Mantener o recuperar los espacios publicos como areas de recreacién,
deportivas, verdes, aceras, ciclo vias, y otros
Ordenar y regular las dreas para educacién técnica y superior, religiosos,
carceles, cementerios y otros complementarios y compatibles con el
crecimiento urbano.
Ordenar y regular los espacios destinados a la transformacién socio-econdmica
del territorio como intervencidon de desarrollo, previendo el impacto vial y
ambiental en el entorno inmediato, como industria pesada, gasolineras y otros.
Se debe preservar el bosque y biodiversidad en el entorno urbano
Proteccion o | Por la topografia del territorio, en la periferia urbana reducir la vulnerabilidad y
uso especial | riesgo al construir viviendas y otras edificaciones
Preservar los parques y areas de recreacion para la poblacion
Sistematizar una adecuada sefalizacidon vial, para facilitar la circulaciéon y
movilidad del transporte en general, garantizando la vida del peatén y de los
bienes de la poblacion
Proteccion y conservacion de sitios sagrados o construcciones de valor histérico
econdmico o cultural en el territorio
Fortalecer la gestion de las areas protegidas
Proteger siempre, las zonas de recarga hidrica y los nacimientos de agua
Preservar y fomentar las areas para eco turismo en el territorio
Detener el avance de la frontera agricola
Crear normativa especial para instalacion de zonas francas, construccién de
hidroeléctricas o de explotacién minera.
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Rural Estimular la produccién agropecuaria, haciendo un uso y manejo sostenible de

los recursos naturales, principalmente, suelo, agua y bosque, para mantener
adecuadamente los ecosistemas en el territorio.

Hacer un manejo sostenible de cuencas y micro cuencas en el territorio

Impulsar el manejo y conservacion de suelos

Realizar las actividades agropecuarias en concordancia a la vocacion del suelo,
como beneficio actual y para futuras generaciones.

Se recomienda aplicar la rotacién de cultivos, en todo lo posible o combinar
cultivos permanentes con cultivos de temporada

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, marzo 2020

3.8 Sub categorias urbanas

Cada categoria de suelo se ha dividido en sub categorias, con sus respectivos lineamientos normativos
que contribuyen al ordenamiento territorial y se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.5 Usos futuros, sub categorias y lineamientos normativos, municipio de Colomba Costa
Cuca, Quetzaltenango

Sub categorias Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionadas prohibidas
Urbana -Construccion de vivienda | -Edificios multifamiliares -Comercios mayores

residencial de hasta tres niveles (segun | -Lotificaciones -Industria mediana o
estudio de suelos) -Transito de transporte | mayor
-Instalaciones deportivas pesado regulado. -Predios para
-Areas recreativas -Sonido (auto parlantes, | parqueos que no
-Parques ecoldgicos amplificaciéon, bocinas de | estén circulados.
-Transito y parqueo | vehiculos) -Vertederos a cielo
regulado -Actividades sociales | abierto
-Apoyarse en el | reguladas en  horario, | -Predios de chatarra
Reglamento municipal de | volumen, tipo de actividad.
construccion -Areas de Taxis y paradas

de autobuses
Urbana -Tiendas de abarrotes -Bingos 'y Loterias - | -Residenciales

comercial -Ferreterias Gasolineras - Industria mayor
-Depésitos, almacenes, | -Ventas temporales -Equipamientos
bodegas -Vallas publicitarias educativos y de salud
-Funerarias -Paradas de autobuses y
-Centro de transferencias areas de taxis
-Entidades financieras -Terminal de buses -Bares
-Hoteles y cantinas
-Supermercados -Manejo de agroquimicos
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Urbana mixta

-Equipamiento publicos o
privados (educativos, salud
y otros de la
administracion publica)
-Residencia

-Comercio y servicios

- Cementerios
-Centros de justicia
-Zona franca

-Campo industrial-feria
-Polideportivos
-Mercados

-Industria pesada
-Equipamiento  para
saneamiento (relleno

sanitario, planta de
tratamiento)
-Rastros

-Centros de acopio, otros
Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, Marzo 2020

Las sub categorias de los uso futuros del suelo en la zona urbana, se representan en el mapa siguiente.

Mapa No. 3.4 Categorias y uso actual del suelo, zona urbana, Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Leyenda:

Uso residencial
Bl Uso Comercial
== Uso Mixto
Cementerio
¥ Delegacion del IGGS
¥ Bomberos Voluntarios

& cap
Bl Estadio Municipal

A Municipalidad

t Iglesia Catdlica

-\ B3 Parque Municipal

" ¥) 3 Mercado

[ Centro Diversificado

A cTa
[H Terminal de Buses

Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP, municipalidad de Colomba Costa Cuca. Marzo 2020
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3.9 Sub categorias de expansion urbana

Estas sub categorias urbanas contribuyen a mejorar el ordenamiento territorial segin la expansién
urbana, porque al agruparlas de esta forma, se pueden asignar usos o actividades permitidas,
condicionadas o prohibas. En el cuadro 3.6 se describen en forma especifica.

Cuadro 3.6 Sub categorias de expansiéon urbana, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

Sub categorias | Usos o actividades permitidas Usos o actividades Usos o actividades
de usos condicionadas prohibidas
Expansién -Construccion de vivienda de | -Edificios multifamiliares | -Comercios mayores
urbana hasta tres niveles (segun | -Lotificaciones -Industria mediana o
residencial estudio de suelos) -Trdnsito de transporte | mayor
-Vivienda -Instalaciones deportivas pesado regulado. -Predios para
-Areas recreativas -Sonido (auto parlantes, | parqueos que no
-Parques ecoldgicos amplificacién, bocinas | estén circulados.
-Trénsito y parqueo regulado de vehiculos) -Vertederos a cielo
-Apoyarse en el Reglamento | -Actividades sociales | abierto
municipal de construccion reguladas en horario, | -Predios de chatarra

volumen y modalidad.
-Areas de Taxis vy
paradas de autobuses

Expansién -Tiendas de abarrotes -Bingos y loterias -Residenciales
urbana - Uso -Ferreterias -Gasolineras - Industria mayor
mixto Comercio | -Depdsitos, almacenes, | -Ventas temporales -Equipamientos
- Vivienda bodegas -Vallas publicitarias educativos y de salud
-Funerarias -Paradas de autobuses y
-Centro de transferencias areas de taxis
-Entidades financieras -Terminal de buses
-Hoteles -Bares y cantinas
-Supermercados -Manejo de
agroquimicos
Expansion -Equipamiento publico o | - Cementerios -Industria pesada
urbana - privado (edificios educativos, | -Centros de justicia -Equipamiento  para
Equipamiento de salud y otros de la|-Zona franca saneamiento (relleno
urbano administracion publica) -Campo industrial-feria | sanitario, planta de
-Residencia -Polideportivos tratamiento)
-Comercio y servicios -Mercados -Rastros
-Centros de acopio,
beneficios

Parqueos subterraneos

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica. Marzo 2020
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Las sub categorias de la expansion urbana, se representan en el mapa siguiente.

Mapa 3.5 Sub categorias de expansién urbana, Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Leyenda:
Uso
residencial

mm YUso
Comercial

B Uso Mixto

= Expgnsibp
Residencial

=3 Cementerio

& cap

. ) & i . . ; T : ~ /7 = Parqueo
7 - s, S T A % Subterraneo

Estadio

Municipal
Instalaciones

o Deportivas

Areas
Recreativas

Parque
(- Ecolégico

Transitoy
=== Parqueo

Regulado

Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, DMP, Municipalidad de Colomba Costa Cuca. Febrero 2020

NOTA: La topografia quebrada del territorio de la zona urbana, ya no permite mas expansion urbana,
que la parte marcada en color morado y solo para uso residencial. El area de uso mixto (color verde) para
vivienda y comercio, ha llegado a su limite de extensidn.
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3.10 Sub categorias uso del suelo rural

La categorizacidn del area rural con los lineamientos respectivos, se agrupan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.7 Lineamientos Categoria Rural, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Sub categorias de usos

Usos o actividades
permitidas

Uso o actividades
condicionadas

Uso o actividades
prohibidas

Nucleos rurales:

Son las comunidades
agrarias, caserios y fincas
del municipio que tienden
al crecimiento poblacional
y demanda de servicios
publicos

-Construccion de
vivienda familiar
-Construccion de locales
comerciales, bodegas
-Conexién de servicios
publicos

-Construccion de puestos
de salud y escuelas
-Construccion de

aboneras organicas,
contratamiento
adecuado

-Construccion de
caminos rurales y

carreteras, con estandar
de ancho minimo

-Instalacién de hoteles y
restaurantes, financieras

-Instalacién de ventas
de gallinaza
-Instalacién de
gasolineras

-Mediana industria
-Beneficios de café

-Construccion de
hidroeléctricas
-Conexiones de
alcantarillado
-Construccion de
plantas de
tratamiento de
desechos sodlidos vy
liquidos

-Construccion de

cementerios, rastros

-Basureros ilegales
-Degradacién
ambiente
-Drenajes a flor de
tierra

del

Produccidon agropecuaria:

Son las diferentes
actividades de cultivos y
crianza de animales

-Cultivos familiares para

autoconsumo y
comercializacién
-Cultivos extensivos

anuales y permanentes,
segln caracteristicas de
suelos

-Crianza de aves, cerdos

-Cultivos que apliquen
las buenas practicas
agricolas

-Proyectos de riego

qgue arriesguen el
recurso hidrico

-Utilizacién de
fertilizantes y

-Cultivos en zonas de
riesgo

-Instalacidn de ventas
de gallinaza a cielo
abierto y cerca de
viviendas

-Rozas inmoderadas
con riesgo a incendio

y ganado vacuno, con | pesticidas que dafien | -Dafios al recurso
manejo de  buenas | la salud de los seres | hidrico y manejo
practicas agricolas vivos inmoderado
-Programas de  uso, | -Descargas dafinas a | -Contaminar las
conservacién y | los rios sin control cuencas y  micro
proteccion de suelos -Infraestructura cuencas
-Cultivos de exportacién | productiva
como café en asocio con
banano, platano y
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Sub categorias de usos Usos o actividades Uso o actividades Uso o actividades
permitidas condicionadas prohibidas
bosque, para proteccion
de cafetales
-Cultivo de hule en
asocio con maiz en los
primeros 5 afios
-Cultivos de hortalizas en
la MR 4.
Manejo forestal: -Programas de | -Tala moderada de | -Tala ilegal e
reforestacion del INAB y | arboles, con enfoque | inmoderada de
Es la utilizacién racional y | otros de manejo sostenible | bosques
sostenible que  debe | -Construccion de viveros | Construccién de | -Dafios a las zonas
hacerse de los diferentes | forestales centros eco turisticos | protegidas vy de
bosques del territorio y | -Campanas de | regulados recarga hidrica
otras especies locales | reforestacion -Construccion de | -Actividades que
(silvopastoriles) -Educacién forestal vy | senderos ecoldgicos destruyan el medio
ambiental ambiente
-Manejo integrado de los
recursos naturales
-Cultivos agricolas con
proteccion de bosque

Fuente: Construccion propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, febrero 2020

La ubicacidn en el territorio, de las sub categorias que corresponden a la categoria rural, se presentan en
el mapa siguiente.
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Mapa 3.6 Sub categorias uso del suelo rural, Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Leyenda:
-~~~ Limite Municipal

@ Cabecera Municipal

— Carretera Asfaltada
[ Ndcleos Rurales

[ 1| Produccidn Agropecuaria
B Manejo Forestal

RD-QUE-03

0 25 5 KMS.

Fuente: IGN, Proyecto PCVC, PDM-OT, UGAM. DMP, municipalidad de Colomba Costa Cuca. Febrero 2020
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3.11

Categoria Proteccion, uso especial

En cada territorio existen usos especiales del suelo, como proteccion de ciertos lugares o un uso especial
para lo que han sido destinados, segun las caracteristicas y cualidades; esta clasificacién se denomina

Categoria proteccion / uso especial, descrita en el cuadro siguiente.

Cuadro 3.8 Categoria proteccion / uso especial, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

Sub categorias de usos

Usos o actividades

Uso o actividades

Uso o actividades

permitidas condicionadas prohibidas
Zonas de amenazas a | -Construccion de | -Limpiar puntos de | -Construccion de
derrumbes: gaviones con malla | peligro, con | viviendas en las areas
metdlica o de terrazas en | supervision de riesgo, en la
La  topografia  del | los puntos de peligro -Construccion de | periferia urbana o en
territorio provoca | -Reforestar dreas de | acequias orillas de la carretera
derrumbes y | riesgo -Construccion de | -Extraer materiales a
deslizamientos que | -Conservacion de suelos | barreras  vivas vy | orillas de las
afectan las carreteras barreras muertas carreteras
Zonas de recarga | -Reforestacion en las | -Manejo controlado | -Tala inmoderada o
hidrica forestal: zonas de recarga hidrica | de bosque ilegal de arboles, en
-Proteccién de | -Podas de arboles dichas zonas, de las
Para garantizar el | nacimientos de agua -Incorporar cinco micro regiones
suministro de agua | -Programas de | plantaciones qgue | -Degradacién de los
para la poblacion de | educacion forestal vy | afecten la recarga | recursos naturales
municipio deben | ambiental hidrica -Avance de la frontera
protegerse estas zonas -Usos silvo pastoriles | agricola
Areas protegidas -Reforestacion -Cultivos que no | -Tala de drboles de
-Forestacion afecten las areas cualquier tipo
-Siembra de especies | -Senderos ecoldgicos | -Caza de fauna del
nativas -Proteccion de | lugar y deterioro de la
especies nativas biodiversidad
Rios, nacimientos -Conservacioén de | -Construccion de | -Contaminacién de
cuerpos de agua pozos mecdanicos cuerpos de agua
Lugares sagrados / | -Preservar las | -Reconstruccion  de | -La destruccion
historicos construcciones en des | beneficios con otros | parcial o total del
Los beneficios de café, | uso o abandono, por su | fines (sin perder su | patrimonio  cultural
con gran valor | valor historico valor histérico) historico del
historico—econémico y | -Conformar un circuito municipio
cultural para el | eco  turistico entre

municipio de Colomba

beneficios, turi centros y
senderos ecoldgicos

Fuente: Construccidn propia, PCVC. Reuniones mesa técnica, febrero 2020
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La representacion grafica de la categoria Proteccion / uso especial, se encuentra en el mapa siguiente

Mapa 3.7 Categoria Proteccion / uso especial, municipio de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango

Leyenda:

" Limite Municipal

@ Cabecera Municipal
RD-QUE-03 ---- Carretera Asfaltada
Zona de Veda Definitiva
Areas Protegidas
Areas Agricolas
Zona de amenazas y derrumbes
Rios

Nacimientos

Lugares sagrados / histéricos

Zonas de Recarga Hidrica

25 5 KMS.

Fuente: IGN, CONAP, Proyecto PCVC, PDM-OT, UGAM, DMP, Colomba Costa Cuca. Marzo 2020
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Una visidn o panorama general de cédmo quedan las diferentes categorias y sub categorias de usos del
suelo de Colomba Costa Cuca, se presenta en el siguiente mapa.

Mapa 3.8 Categorias y sub categorias de usos del suelo, municipio de Colomba Costa Cuca,
Quetzaltenango

Leyenda:

-~~~ Limite Municipal

(® Cabecera Municipal
— Carretera Asfaltada

1 Zona Urbana

B 7ona de Expansién Urbana

B N(cleos Poblados Rurales

RD-QUE-03

L1 Produccién Agropecuaria
mm Manejo Forestal

@) Zona de amenazas y
derrumbes

Rios

‘“ Nacimientos

Al Lugares sagrados / historicos

Zonas de Recarga Hidrica

0 2.5 5 KIMS.

Fuente: IGN, CONAP, Proyecto PCVC, PDM-OT, UGAM, DMP, Colomba Costa Cuca. Marzo 2020
e
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4. GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

El PDM-OT del municipio, necesita complementarse con otros documentos que contribuyan al logro de
gestion municipal adecuada, tanto a corto, mediano y largo plazo, siendo los siguientes.

e Reglamento de Ordenamiento Territorial

e Plan de movilidad sostenible

e Plan de espacios verdes y parques urbanos

e Plan para la construccién de planta de tratamiento de desechos liquidos
e Plan de equipamientos

4.1 Estrategia de socializaciéon del PDM-OT

El Ordenamiento Territorial del municipio es un proceso participativo desde su inicio, aunque no toda la
poblacién tiene la oportunidad de conocer previamente qué es un Plan Municipal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y para qué sirve; por lo tanto, es indispensable implementar una campana de
comunicacién para socializar a todos los sectores de la poblacién sobre el proceso que se esta realizando
y asegurar su participacion y cooperacion en el logro de los objetivos del PDM-OT.

Regular el uso de suelo y la calidad de construccidon pueden verse como una invasién a la propiedad
privada, esto puede que provocar preguntas y comentarios diversos. Por consiguiente, antes de lanzar
estos instrumentos coercitivos, se le debe socializar a la poblacidon sobre las implicaciones y los
beneficios esperados, en particular lo que respecta al mejoramiento de la calidad de vida, la proteccion
de los recursos naturales, el fortalecimiento de la competitividad territorial y la mayor eficiencia al
acceso de servicios publicos.

Por eso, es necesario elaborar un plan especifico, que contenga la informacién y revisiéon de la
propuesta, aprobado por el Concejo Municipal; como proceso, primero: socializarlo y consensuarlo con
los diferentes sectores, resaltando los objetivos, beneficios y obstaculos que puedan resultar durante el
avance; segundo: ejercer el seguimiento para la conformacién del contenido normativo que el
ordenamiento territorial requiera, por ejemplo usos de suelo, tipos de licencias, requisitos
administrativos, sanciones, entre otros.

4.2 Estrategia de gestion del PDM-OT

Una vez que el plan sea socializado, revisado, retroalimentado, aprobado por el Concejo Municipal y
puesto en vigencia, como estrategia de gestién, se propone la elaboracién de los siguientes
instrumentos:

a) Planes parciales de ordenamiento territorial, siendo los instrumentos mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial, para dreas como los centros poblados rurales y los suelos urbanos.
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b) Planes locales de ordenamiento territorial, siendo instrumentos de planificaciéon y gestidon de
determinadas areas urbanas consolidadas, que tienen por objeto desarrollar los principios, el
modelo de ocupacion y crecimiento urbano definidos en el plan de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial.

c) Programas de Ordenamiento Territorial, una intervencidn especifica de ordenamiento territorial
cuyo fin es conformar una imagen paisajistica determinada en un sector, sitio o lugar dentro de la
circunscripcion de un plan local o de un plan parcial de ordenamiento territorial. Todos los
Programas de Ordenamiento Territorial consideraran una integracidon entre la planificacion fisica,
socioecondmica y ambiental.

Los planes parciales, locales y programas de ordenamiento territorial deberan elaborarse como
seguimiento al proceso de ordenamiento territorial del municipio.

4.3 Proyectos catalizadores de ordenamiento territorial

La implementacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, depende en gran
medida de la apropiacidon y aceptacién de parte de las autoridades y de la poblacién, para que la
atencién de la poblacién no solo se centre en las restricciones sino también en los beneficios y para que
se puedan visibilizar de manera rapida las bondades del plan, deben implementarse los proyectos
catalizadores, los cuales se gestionaran de manera estratégica:

e Proyecto de transformacion de areas agroforestales.

e Proyecto de cultivo y transformacién de fruta.

e Renovacién urbana del centro urbano (recuperacion de los espacios y accesos publicos).
e Ampliacion del mercado municipal y cementerios.

4.4 Sistema de informacidn, seguimiento y evaluacién del PDM-OT

Como parte del proceso de implementacion del PDM-OT, se propone el fortalecimiento de la Mesa
Técnica, la cual podrd recomendar en aquellos casos que no estén contemplados en el presente plan
siempre y cuando se consideren los lineamientos generales de usos de suelo.

Crear la Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial (DMOT), una vez conformada, deberd
desarrollar su planificacidn anual la cual debera estar integrada al resto de dependencias municipales. De
la misma forma, debera realizar una serie de indicadores de avances del plan, estos deberdn ser anuales
y presentados al Concejo Municipal, a la Mesa Técnica y a la Comisidon de ordenamiento territorial del
COMUDE.

La Direccidon Municipal de Ordenamiento Territorial (DMOT) en coordinacion con la Direccién Municipal
de Planificacién (DMP) debera realizar un manual de procedimientos para todos los tipos de licencias,
formularios, formatos de licencias asi como material informativo para distribuirle a la poblacion en
general, previa aprobacion del Concejo Municipal.
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1. Certificacion del Punto de Acta de aprobacion del proceso PDM-OT de Colomba Costa Cuca

108
—

A dos mikg

— T Fpifanio Sulazar Baks == -

Quet zaltenango, Guatemala. C.A.
‘lels 7777 - 3010

L Tnlrasenico Seoretario Munivipat de fa Villa de Coluinbi Costa Crica del depurtamento de
Quetzaltenango CRR TIFC AL Que tavo ala vist ¢l linro de Actas de Sesiones Omdhinarias v
Extruordinanias vipente, del Concejo Municipnl que se Hevs en Ssta oficing en ol YUe se
cncueninyg coplada =i sota que en su parte condueentc dice asi- - - -~ - ceoc oo omooonn

Acta No. 31-2019 Sesion Pablica Fxirnorginaria celehacda por ol Conceia Municipal de
Calomba Coste Cuca, Quetzalicuango el dis vieres dos de agosto del afiv dos mil
diecinieve siendo fas diecinieve  horas, reunidos cn a Alcaldia Municigrl, bwjo a
presidencia del sefior Alealde Municipal dan Tsidre Herminin Castlio Diaz voeon
asistencia Je los sefiores Sindices Municipales 12 Tinick Konrad 15tits Seaszdi 2% Jusn
Tosé Vasques Calderon,  Concejafes Municipafes del pruncra & gquimfo, it su orden
sefcres: Santos Trzep Lscobar,  Edson Witfredo Grvanan Visguez, Carlos Farigue Pelico
Visquez,  fose Alfredo Guaman Swarss Oscar Vinicio Roquel Ctzov v Scersiario
lunivipal se procedia de la siguiente formai- < - PRIVIERO) - - STGUNDH = o7 LRCTRO -
== - “CLARTO - - -QUINTL) - - -SEXTO = - < STPLMOs < OCTAVO- = NOVEND- - - -

DECIMO: E! sefior Alcalde vainicipal nfarms sl Honosabie Coneeio Municipal sehie Ja 00
Propuesta preseniada por el Consuitor Lisaneco Ramirez Flores v =f Tnpvnicro Keny warez

por medio de una: carls de la Delepmcion Deparwnental de SEGEPLAN Quetzalenange,

Municipalidad de la Villa de Colomba CC.

para geculur of praceso de actualizacion ¥ alincacion dal Plan do Desarcotlo Municipal ¥

Ordenamicnto - Temtorial (PDM-OTL, e cual tene < acompaiainisnlo  écaies
metadaldwmea de Ja Segeplan v el seompaliamicnto téenico finuncicro de pare el Proyecen
“Promovicnde Tenitorios Sostenibles v Resilicuies ¢n Paisajes de Ta £adema, Volcimica
Central de Guatemalu™. La propuesta sc somets 2 consideracivn del-Conecio Municipal
PaC S ARRTHEION Fespesiiva. El Honvrsble Concejo Wunisipal CONSIDERANOO: Qo
<l Plan de Desurrolio Munivipal v Osdenaricrio Territoriad (POM-( YT 2 hn fitsirumento
de Ju buena geshon municipal para of desarollo dal manicipio. CONSIDERANTCE Gue o3
compsiercia del Gohizrao Musicipal. Ja planilicicion del wriitorio, Je ¢on ad <on Lo

gue preceprua el pirmafo primera dol artieulo 142 del Codigo Munivipaf, Dedreto adimers
122002 el Congreso de la Republica, POR TANT O kl-Conezjo- Municipal luego e -
analizar v discutir amplia v detenidement sobre el asunly ¥ con fupdamente en lo antes:

cimsiderado. l resolver  po- unanieidad de votos  ACUTRDA: 11 APROBAR 4 Proceso

de Actualizacidn’ - Alineacién dely - Plan de Desarrollo Municipa) V. Ordenamiento
Termiorial POM-OT del municipio de Colomba Costa Cucs. conlorme # 1o planteado por
las instituciones de Sepeplan v el Prvecte Cadens Voloanica il Desigmar como 2ilace al
Director de la Direccidn Municipal de Pianificacian (DMP) de esta mumivipadidad Arg.
Andy Nelson Guzmdn: Ruano, parz coosdinar las actividsées que s realicen con ¢l Lic.
Disandro Rasmirgz. L1 presenie acuerdo enirs en vigencia mmediatamente. (1) Cetifiquese
¢l presente aguerdo o donde cirresponda parm Tos cfoctos lepules correspondientes,
---------- KEme fa nead s e cPDECIMEO PR IMER (O s cFel o g el it Lo
DECIMO SEGUNDO: Ne habiendo mas que hacer constar se da- por terninads Tn
presenie en el opmsmo. clugar v decha  siondo fus veintidds hiewras, Nrmandose dz
conformided por los que en clia intervimicron  damas e Fe 1 Uegible, Tewibie, ilcgiole,
Fiegibic, MNegible, Hepie, Yepible. flzgibie, lepible Juho E. Saiazar Bul  Scerctario
Mimicipal. - - - meae e LIl T T puppp

Y para emitiese & donde corresponde compuesta i una hoja ds papei Gt con membrel:
cxtiendo, 0 ¥ Himo la presenie copia certilicada confrontadn con sy original en
Colomba Custy Cuca)departamenta de Quctzaltenango & vcimc¢ dias del mes gy agosto deof

Jigeinueve, = - --- 3 &p‘-i,,-'\,fc’:‘—- ............ ZY t-.,f SR e

- 3

Y

: 2 y <,
Secretanio Municipal SN

i
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Corporacion Municipal —

|~

Quelzaltenango, Guatemala. C.A.
Tel: 7112 - 3040

frasento Sacretanio Muncipal de 1a Villa ée Cebmba Costn Cuca del departamenty de Quetzaltenargo
CERTIFIC A Qor tovo a la vista el ibro da Actre de Sesicnes Ordinarias ¥ Extranrlimarias vigenie, del Cancejo
Munscipal que se lleva en e<ta oficrna ¢ ¢l que se encuentra copiade ¢ acta que on su parte camducente dice asi - -

Adta Noo 45-2020 Sesion Piiblica Ordirana celebrada por el Conce,o Municizal e Colonha Casta Cuxa,
Quetzaltenanin ol dia juevs meve de julio del abg dos mil veinte sinca las diecistis  horas reunidos =n la
Alealdia Mun-cipal. bajo 13 pres dencia dzl sefioe Alealde Municqpal don Isidra Henminio Castilo Dz y con
Asesencia & los cedares Sirdwas Munieipales 12 Enck Koarad Filitz Szaszds 27 Juan Josd Vasquez Caldarda,
Coozepa'es Mumapales, 17 Téwarda Jizep  Heminder, 2% Edson Williedo  Guzman Visguez, 3 Mano
Leonel  Granago Cubagul, 4° Carles Owvidio Velisquez  Tomsés, 5° Cales Enrique Pelico Visquez v
Secretaro Municipal se procadia dz b < gicnte famas- == -« == == PRIMERQ - - - - -« LR

SEGUNDO. El setor Alcalde y =l Hunorahl: Concejs Municipal, semesieran a diseinsin y andlisis bos diferentes
conrenidos del Plan de Desarrallo Municipal v Ordenaniento Temitoria: ded municipio de Ualomba Costa Cuca,
con wna vigence del avo 2009 al 2032, ¢l nsma fue elabaraca con ¢ 2poyn tieneco fmanciero del Proyector
Premoviendo Termionos Sostenbles v Resilientes e Paicaies de la cadena Voleanica Cenmral de Gusternala”
(PCVE) cwyo ente epecuter es ol Mimistrs de Ambients y Recursos Nuturales (MARN) v = acenca
implemertadona el Programa de ls Nuenmes para o Desarrollo (ENLIDY mas, €] spoyo memda’agioe e la
Secretans General de Pimificacon y Programecion de la Pressdercia (SLGEPLAN) y ¢l spoyo lopistics del
ﬁp’.‘urm:\ Municioal de estz munizipio 2l PRDM OT de Ceembs Costa Cuca 23 5u printera parte coniene el
Diaggnosuy 2ziualizado de las condic.oass ta-ritoriales, denwoprific. polibeas v ambientzles del nwaicipio,
mfl“.‘ﬂ'i‘- un andlisis de kes paazipales 2o coucs ¥ pooblanaticas que vive Ta poalscion y Ls potenicasl dades
existentes en el terntcon; 11 seguinda parte connene la Visdn de desamolle del municipio, los resultades
esmarzaees de desamollo, ' atovihiad y sonzetnadec estratizice e catcrecias de wses dd cerstona y la
orzamzacion terizocial (uiwa y |a fercera porre corresporde a la Gestion, ima’emsntacicr. y saguir:snza dzl pen:al
PDM-O1  CONSIDERANDO: quz 2l POMAOT = insmimento imparanse come orierizdos del desanlle
ordenade del municapio, que redunda en ly calidad de vida Je Ju publacion v puix la buers gesuan de las
INSTINUCIOnSs Con dresencu #n el muncipio. CONSIDERANDC: Que es competencaa del Gobicmo Muicipal. Ls
R'.m:l'wa'.‘iun del desarrollo muwiicipal de conformiced con lo gue procptia ol plirefu prme dzl arteulo 142 el
Codigo Muntzipal. Decret: miznera 122002 del Corgreso é2 la Repuzlica POR LO TANTO Fstz Concejo
Municipal con fundammento en lo antes considarado, pur wreimiiad ds vaios ACUERDA: [) Aprebur el prasente
Plan d= Desarrollo Municipal ¥ Ordenanicrto Temtanal de. municiars de Colomba Costs Dica, oen wiEcia de
los afas 201 &l 2032 para linwalseer [y capazidad nschacional e el mumerrs respecto a medicss ée adsprazion al
cambin chminco, fa inversion piblica. ¢ prasupuesto v s tama de cocisioncs en beneficio del desarrollo de la
poblacion. I} El presenie acueido v en vivence: inmesdintamente, |1} Cactifigusse o presenie acuerdu a dande
corresponde para los efectos leznias - - - TERCERO - - - CUARTO- = « QUINTO- - SEXTO- = SEPTIMO- - - - -
OCTAVO: Na habiendo mis que hacer constar se da por terminada |a presente en el mismo lugss y fechn siends
I35 d.ecisiete boras con tremta munutos, firmandase de conformidsd aer las cue cn 2lla intervinieron damos (e Fu)
llegh's, Napble, Degible, Negiblz, logibla, llzaih e, leghile, Nogivle Julio E. Salezsr Bal Secrctano Municipal, - -

¢ ceeredpacde compuesiade una kojads papel il con  membrete extiendo.
presenieh copia  cortificada confiortada con sy onginal e Colomba Costa Cuca,
ueczaltenadeo a veintisixe dias del mes de julio del siia dos mil vemnte === reemacnan

«§R(A MU&/ vk M Gy
¢ Bal [ % e isidro erm J :CULOMHAC.C.;
al ”COLOMBAC.C" Aleal Quettalteaszgn %
COLOMEACC” [ gy

S ematar”
d GJAﬁ\lﬁ)

Municipalidad de la Villa de Colomba CC.

2016 - 2020 g #JuntosPodemos e det e

Troanerdnnt JemSeencee
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3. Fotografias del proceso PDM-OT de Colomba Costa Cuca

Reunidn Técnica:_ ”Analisis de actores”

\“ ! | , s \
Consultor exponiendo el proceso de actualizacién PDM- Asistentes analizando la micro regionalizacién de Colomba
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Fotos de la Fase 2, Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA), Colomba Costa Cuca

Reunidn técnica: Mapeo de amenazas y vulnerabilidades, por Micro region 1, 2, 3,4y 5.

3 ¥ e T

El Sr, Alcalde Municipal, dando la bienvenida y Consultor exponiendo la problematica del
presentacién del Taller 2. Municipio, analizada en la mesa técnica.

El supervisor de la CTA, discutiendo la problemética Asistentes revisando la identificacion de las amenazas y
educativa del Municipio. vulnerabilidades en las cinco MR v el casco urbano.
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Fotos de la Fase 3, Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)
Municipio de Colomba Costa Cuca

Reuniones técnicas, “Escenarios futuros”
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Con el apoyo técnico y financiero de:
Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena Volcanica Central de
Guatemala. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org) y al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (www.thegef.org) ejecutado por Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)

Lisandro Ramirez Flores (Consultor)
Keny Juarez (Coordinador Regional del PCVC)
Johnny Toledo (Coordinador del PCVC)
Carla Vanessa Franco (Directora del PCVC)

Equipo de apoyo del Proyecto Cadena Volcanica Central (PCVC)

DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

SECRETARIA DE
l I gg R'II'EERB':XIK_ZIP.\ PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Con la conduccidn y asesoria metodoldgica del equipo técnico de la Subsecretaria de
Planificacidon y Programacion para el Desarrollo (SPPD)

Cosme Antonio Herrera (Director de Planificacidn Territorial)
Jocabed Rodriguez (Especialista en Planificacion Territorial)
Carlos Alfonso Barrios Laparra (Delegado departamental SEGEPLAN)

Axel Esteban Fuentes (Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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Nos gustarfa reconocer al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org) y al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (www.thegef.org) por suapoyoy contribucion financiera a esta publicacion
a través del Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena Volcénica
Central en Guatemala.
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