an de Desarrollo Municipal y
‘Ordenamiento Territorial

Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

2020 - 2032

SAN FRANCISCO
\\ZAPOT ITLAN




Concejo Municipal de San Francisco Zapotitlan. Plan de Desarrollo Municipal y
338.9 Ordenamiento Territorial, municipio de San Francisco Suchitepéquez 2020 - 2032,
CM1003 | Gyatemala 2020.

115 p. il.; 21 cm Anexos. (Serie: PDM-OT, CM 1003)

1. Plan de Desarrollo — Guatemala. 2. Planificacién y Desarrollo Municipal. 3.
Planificacién y Ordenamiento Territorial. 4. Desarrollo Local. 5. Prioridades
Nacionales de Desarrollo: K’atun 2032 Agenda 2030 . Titulo.

Concejo Municipal
Municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez, Guatemala, Centro América

Conduccion y Asesoramiento:

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEPEGPLAN-
92, calle, 10-44 zona 1, Guatemala, Centro América

PBX: 2504 4444

www.segeplan.gob.gt

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento, siempre que no se alteren los contenidos
ni los créditos de auditoria y edicion.

B 2 - BT . AEET e B




Directorio
Municipalidad de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

-

\)“‘tilr ?’:’04

T )

SAN FRANCISCO
ZAPOTITLAN

Carlos René Chavez Kestler
Alcalde Municipal de San Francisco Zapotitlan

Densil Manolo Torres Contreras - Sindico |
Brenda Yanira Gamez Mérida de Palacios - Sindico Il
Golfi Geovanni Alvarado Bercian - Sindico Suplente

Ronald Estuardo Madrigales Vasquez - Concejal |
Ramiro Neftali Gdmez Pérez - concejal Il
Luis Fernando Miguel Quinillo - concejal lll
Edgar Raul Pappa Vasquez - concejal IV
Deyvy Yohanny Schvoabe Carrillo - concejal suplente |
Juventino Poz Pérez - concejal suplente Il
Concejo municipal

Andy de Ledn Maldonado
Director Municipal de Planificacion

En coordinacion con la Mesa Técnica PDM-OT
Julio Javier Maldonado Martinez — Asesor municipal; Maria José Porras — Oficina de informacidn publica;
Ronald Estuardo Madrigal — concejal municipal; Mario Gonzdlez — secretario municipal; Luis Enrique
Marroquin — MAGA; Clara Simoén Veldsquez — PNC; Claudia Paola Dominguez — MIDES; Nancy Pappa
Garzona — MARN; Fredy Estuardo Quifionez — MINEDUC; Kevin Eduardo Mansilla — MSPAS; Sandra Isabel
Dubon - SESAN

Con la conduccién y asesoria metodoldgica del equipo técnico de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)

Con el apoyo técnico y financiero del Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en
Paisajes de la Cadena Volcanica Central de Guatemala. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(www.undp.org) y al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (www.thegef.org) ejecutado por Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

B 2 - BT . AEET e B



http://www.undp.org/
http://www.thegef.org/

Con el apoyo técnico y financiero de:
Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena Volcanica Central
de Guatemala. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org) y al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (www.thegef.org) ejecutado por Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

Juan Carlos Morales Escobar (Consultor)
Keny Juarez Santiago (Coordinador Regional del PCVC)
Johnny Toledo (Revisor - Coordinador del PCVC)
Carla Vanessa Franco Hurtarte (Directora del PCVC)
Equipo de apoyo del Proyecto Cadena Volcanica Central (PCVC)

DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

SECRETARIA DE
I I gl?z'lIFERuglf_lPA PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Con la conduccion y asesoria metodoldgica del equipo técnico de la Subsecretaria
de Planificacion y Programacion para el Desarrollo (SPPD)

Cosme Antonio Herrera (Director de Planificacidn Territorial)
Delia Hernandez (Especialista en Planificacion)
Jorge Erick Carcamo Gonzalez (Delegado departamental SEGEPLAN-Suchitepéquez)

Juan Carlos Contreras Villagran (Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial)

(7N
Proyecto: Promoviendo Territorios WSy

S
Sostenibles y Resilientes en Paisajes

MINISTERIO L.
I GOBIERNO /- DE AMBIENTE de la cadena Volcanica Central de E g ef

GUATEMALA | vrecursos Guatemala m

DR, ALEJANDRD GIAMMATTEI MATLIRAI FS

B 2 - BT . AEET e B



http://www.undp.org/
http://www.thegef.org/

INDICE GENERAL

Siglas y acronimos 8
Marco legal 10
Presentacién 11
. Introduccién 12
Il. Metodologia para la formulacion del PDM-OT 13
lll. Informacién del municipio 15
IV. Modelo de Desarrollo territorial Actual y Tendencial 19
4.1 Organizacién actual del territorio 19
4.2 Escenario Actual 30
4.2.1 Uso actual del territorio municipal 30
4.2.2. Contaminacion y disminucion de fuentes hidricas 35

4.2.3. Red de distribucion de agua potable y drenajes insuficientes parala 36
demanda poblacional actual del municipio

4.2.4. Contaminacion ambiental por produccién agropecuaria 36
4.2.5. Altos niveles de pobreza por falta de fuentes de ingreso 37
4.2.6. Escasa diversidad educativa en los niveles diversificados y 38

universitarios

4.2.7 Crecimiento urbano desordenado, servicios publicos comienzan aser 38
insuficientes para la poblacion

4.2.8 Inseguridad ciudadana, violencia intrafamiliar y contra la mujer 39
4.2.9 Falta de infraestructura para actividades artisticas, deportivas, 40
culturales y turisticas

4.2.10 El municipio es una ciudad dormitorio, por su cercania a la cabecera 40
departamental y por su clima

4.2.11 Fortalecimiento de la institucionalidad local 41
4.2.12 Organizacién comunitaria a nivel local 41
4.2.13 Infraestructura vial a nivel departamental y local 42
4.2.14 Manejo integral de los recursos naturales en beneficio de la 42
economia local

4.3 Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades. 45

4.4 Escenario Tendencial 51
4.4.1 Contaminacién y disminucién de fuentes hidricas 51

4.4.2 Red de distribucidn de agua potable y drenajes insuficientes para la 53
demanda poblacional actual del municipio

4.4.3 Contaminacién ambiental dentro del municipio 55
4.4.4 Altos niveles de pobreza y falta de empleo 57
4.4.5 Inseguridad ciudadana, violencia intrafamiliar y contra la mujer 58
4.4.6 Escasa diversidad educativa en los niveles diversificados y 59
universitarios
4.4.7 Crecimiento urbano desordenado 62
4.4.8 Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial. 63
V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF). 67
5.1 Vision de Desarrollo. 67

B 2 - BT . AEET e B




5.2 Organizacion Territorial Futura. 67

5.3 Escenario Futuro de Desarrollo 71
5.4 Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problemdticas 75
municipales.
5.5 Resultados y productos estratégicos del desarrollo. 80
5.6 Usos Futuros del Territorio. 86
5.6.1 Categorias. 86
5.6.2 Sub categorias Urbanas. 87
5.6.3 Sub categorias Urbanas de Expansion. 87
5.6.4 Sub categorias Rurales 88
5.6.5 Sub categorias Proteccion y Uso Especial 88
5.7 Lineamientos Normativos. 89
5.7.1 Delimitacién de la Categoria Urbana. 89
5.7.2 Delimitacién de la Categoria de Expansion Urbana. 89
5.7.3 Delimitacién de la Categoria Rural. 89
5.7.4 Delimitacién de la Categoria Proteccidn y uso especial 90
5.8 Directrices de las Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano. 92
5.9 Directrices Sub Categorias de Uso del Suelo Expansién Urbana. 94
5.10 Directrices Sub Categorias de Uso Rural 96
5.11 Directrices Sub Categorias de Proteccion y Uso Especial 98
VI. Directrices generales para gestion y seguimiento PDM-OT 100
6.1 Gestion. 100
6.2 Seguimiento. 101
Bibliografia 102
Anexos 103

INDICE DE MAPAS

Mapal Ubicacion del municipio de San Francisco Zapotitlan, departamento de 18
Suchitepéquez

Mapa 2 Organizacion territorial actual — centralidades y servicios, municipio de San 22
Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

Mapa 3 Acceso a los servicios de educacidn urbano, municipio de San Francisco 23
Zapotitlan, Suchitepéquez.

Mapa 4 Acceso a los servicios de educacién rural, municipio de San Francisco Zapotitlan, 24
Suchitepéquez.

Mapa 5 Acceso a los servicios de salud urbano, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 25

Mapa 6 Acceso a los servicios de salud rural, municipio de San Francisco Zapotitlan, 26
Suchitepéquez.

Mapa 7 Acceso a las actividades comerciales y financieras urbano, municipio de San 27
Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

Mapa 8 Acceso a las actividades comerciales y financieras rural, municipio de San 28
Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez

Mapa 9 Limites municipales, municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 29

B 2 - BT . AEET e B




Mapa 10 Equipamiento casco urbano, municipio de San Francisco Zapotitlan, 33
Suchitepéquez.

Mapa 11 Propuesta de limite urbano, municipio de San Francisco Zapotitlan, 34
Suchitepéquez.

Mapa 12 Marco Legal, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 44

Mapa 13 Analisis de amenazas, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 49

Mapa 14 Andlisis de vulnerabilidades urbanas, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 50

Mapa 15 Acciones estratégicas — Municipio San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez 70
Mapa 16 Categorias de uso de suelo — Municipio San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez 91

Mapa 17 Sub Categorias de uso de suelo urbano — Municipio San Francisco Zapotitlan, 93
Suchitepéquez

Mapa 18 Sub Categorias de uso de suelo Expansion Urbano — Municipio San Francisco 95
Zapotitldn, Suchitepéquez.

Mapa 19 Sub Categorias de uso Rural — Municipio San Francisco Zapotitlan, 97
Suchitepéquez.

Mapa 20 Sub Categorias de uso Proteccién - uso especial — Municipio San Francisco 99
Zapotitlan, Suchitepéquez

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1 Cobertura forestal y uso actual de la tierra, San Francisco Zapotitlan, 30
Suchitepéquez.

Cuadro 2 Cobertura forestal del municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez 52

Cuadro 3 indice General de la Gestién Municipal, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 54

Cuadro 4 indice de Servicios Publicos Municipales, San Francisco Zapotitlan, 56
Suchitepéquez
Cuadro 5 Poblacion en condicién de pobreza, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez. 57

Cuadro 6 No. Elementos PNC / 1,000 habitantes, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez 59

Cuadro 7 Cobertura educativa a nivel diversificado, San Francisco Zapotitlan, 60
Suchitepéquez

Cuadro 8 Tasa de aprobacion prueba matematicas a nivel diversificado, San Francisco 61
Zapotitldn, Suchitepéquez

Cuadro 9 Densidad poblacional, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez 63

B 2 - BT . AEET e B




SIGLAS Y ACRONIMOS

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

CONALFA Comité Nacional de Alfabetizacion

DMM Direcciéon Municipal de la Mujer

DMP Direccién Municipal de Planificacion

INE Instituto Nacional de Estadistica

INFOM Instituto de Fomento Municipal

IRTRA Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada
K’ATUN 2032 Plan Nacional de Desarrollo — “Nuestra Guatemala 2032”.
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MDTA Modelo de Desarrollo Territorial Actual

MDTF Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

MED Metas Estratégicas de Desarrollo

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG Organizacién no Gubernamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PDM OT Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PEA Poblacidon Econémicamente Activa

B 2 - BT . AEET e B




Plan Estratégico Institucional — Plan Operativo Multianual — Plan

PEI POM POA Operativo Anual.

PMT Policia Municipal de Transito

PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT Plan de Ordenamiento Territorial

RENAP Registro Nacional de Personas

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SNP Sistema Nacional de Planificacion

UGAM Unidad de Gestion Ambiental Municipal

B 2 - BT . AEET e B




Marco Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacion de
propiciar el desarrollo social, econédmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su jurisdiccion.
Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal.

Cddigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus ordenanzas
y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial. Ademas, establece la
obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14. Formulacién y ejecucién
de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los planes.

Ley de Consejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Consejo Municipal de Desarrollo,
garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y programas municipales de
desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas las entidades publicas para el
cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12. Funciones de los
Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacién Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicara una evaluaciéon anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcidn de los resultados de esta evaluacién

dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades

prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de
inversidon publica, en particular, para la formulacion del proyecto de presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacidn y Programacién de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe de evaluacién de la ejecucién de la
politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacién, el Ministerio de Finanzas Publicas, en
coordinacion con dicha Secretaria, propondrd las politicas presupuestarias y los lineamientos

generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado que
correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulacion
presupuestaria 2019-2032.
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PRESENTACION

San Francisco Zapotitlan es un municipio del departamento de Suchitepéquez, localizado al norte de
la cabecera departamental, e identificado principalmente por su clima cdlido y agradable por sus
vientos frescos, denominado ciudad dormitorio. Es un municipio que se caracteriza por su cobertura
cafetalera y con ubicacidon idénea para el traslado hacia los departamentos de Retalhuleu y
Quetzaltenango. El municipio posee recursos estratégicos que deben ser aprovechados de manera
sustentable, y generar oportunidades econdmicas que fomenten el desarrollo de su poblacion; siendo
necesario para ello, un instrumento que oriente las politicas econdmicas, sociales, culturales y
ambientales, asi como el ordenamiento de su territorio. En tal sentido presento ante la poblacidon
municipal de San Francisco Zapotitlan el ejercicio técnico que contiene los lineamientos estratégicos
del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial — PDM OT 2020 — 2032. Este plan se ha
realizado con la participacién de actores claves con intervencién en el municipio, tales como el
Gobierno Municipal, COCODES, Representantes o titulares de Instituciones con presencia en el
municipio y otros lideres de la sociedad civil, coordinados por la oficina municipal de planificacién y
asesorados técnica y metodoldgicamente por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
presidencia (SEGEPLAN).

El contenido se apoya en fuentes oficiales, documentos locales, hechos y datos proporcionados por
personas que viven el dia a dia del municipio; haciendo de éste, un instrumento técnico articulado y
con injerencia participativa de todos los actores involucrados al proceso, el cual se encuentra a
disposicion de los lectores. El documento presenta las siguientes fases:

e Fase de Generacidon de condiciones: Consistiendo en una concertacién politica, técnica y
compromisos de actores claves.

e Fase de andlisis territorial: Mapeo participativo, analisis de riesgo de los lugares poblados mas
vulnerables y el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

e Fase de Planificacion: En esta fase se realiza la Visidn, objetivos estratégicos y operativos,
programas proyectos y el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro del Municipio.

e Fase de Gestidn, seguimiento y evaluacidn: elaboraciéon de reglamentos y aplicacion de
instrumentos que vinculen el plan con el presupuesto municipal.

El plan propuesto es realista, técnico, dindmico, ambicioso y estratégico, y bajo conocimiento previo
gue las problematicas que aquejan al municipio y a nuestra sociedad requieren soluciones practicas
gue muchas veces no son sencillas, y que los resultados no son visibles a corto o mediano plazo, lo
cual nos hace reflexionar en que debemos realizar un esfuerzo conjunto como poblacién y como
sociedad. Este plan de desarrollo municipal y Ordenamiento Territorial - PDM OT constituye un punto
de partida y establece un reto local e institucional para hacerlo realidad. Agradezco de manera
personal y en nombre del concejo municipal a cada persona involucrada activamente en el desarrollo
de este plan, desarrollando un compromiso y sacrificio por nuestro querido municipio.

Carlos René Chavez Kestler
Alcalde municipal de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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l. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de San Francisco
Zapotitldan del departamento de Suchitepéquez constituye un esfuerzo consensuado de gobierno
municipal, COCODES, instituciones con presencia en el municipio, asi como lideres y lideresas de la
sociedad civil, que a partir de la metodologia de planificacidon participativa, bajo el liderazgo de la
Municipalidad y el acompafiamiento técnico — metodolégico de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), establece lineamientos que pretenden mejorar las
condiciones actuales de vida de los habitantes del municipio, a través del ordenamiento territorial y
uso del suelo, con la propuesta de alcanzar una Vision compartida de largo plazo, para el municipio.
El PDM QOT, se define como el instrumento articulado de esfuerzos, de aquellos actores que pretenden
insertar la realidad territorial en la que se vive, con la obtencién de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS por medio de la atencion a las Metas
Estratégicas de Desarrollo — MED vy la Politica General de Gobierno, que toma como base el Plan
K’atun — “Nuestra Guatemala 2032”, favoreciendo la igualdad de género, la disminucién a los
desastres, la preservacién del ambiente y la calidad de vida de los vecinos.

A través de la implementacién de este instrumento, se espera lograr la descentralizaciéon y
desconcentracion del Estado, principalmente en la toma de decision de la inversién publica,
trasladando la responsabilidad del desarrollo a los grupos sociales locales, quienes son los obligados
a resolver sus problemas y vulnerabilidades; es decir, a comunidades concretas asentadas en
territorios especificos. En consecuencia, el PDM- OT intenta fortalecer las competencias del
municipio, ordenar la inversion publica en su territorio y de articular, en definitiva, las variables plan
— presupuesto por medio de herramientas como el PEI POM POA; y, ademas, es un documento que
puede mejorarse en funcion del proceso y las dinamicas del Municipio. El proceso de planificacién
municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento de gestidn politica ideal para devolver la
confianza de la ciudadania en la administraciéon publica, en sus distintos niveles: municipal,
departamental, sectorial y nacional. Pero, ademas, es un instrumento que abona a la gobernabilidad
local y a la disminucion de la conflictividad municipal. La Planificacién Municipal y Ordenamiento
Territorial entonces, demanda apoyar, fortalecer y encaminar acciones en beneficio de las
poblaciones locales en distintas dimensiones, esencialmente en lo social, en lo econémico —
productivo, lo ambiental y la capacidad de resiliencia ante el efecto de los desastres naturales.

El PDM-OT busca fortalecer la capacidad de gestién del municipio, a través de una visidon de corto
plazoy lafocalizacion de la inversidn en obra gris. Es un instrumento de gestion que permitira ordenar
la inversién publica para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS vy
fortalecimiento de enfoques de gestidn necesario en los ejercicios de planificacidn actual, tales como:
la gestion del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevacidn de la capacidad
productiva local, convirtiendo a los municipios en verdaderos agentes del desarrollo nacional.

12
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I. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

El proceso metodoldgico de Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM
OT) definido por la SEGEPLAN para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo territorial, es un
proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales, municipales,
departamentales y sectoriales interactian con representantes y lideres sociales, sin trastocar las
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun vy solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades
requirieron andlisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la gestion
del desarrollo territorial.

FASE | — GENERACION DE CONDICIONES: Se tomé la decisién de asumir el proceso PDM OT (Decisién
politica, técnica y social). Aqui, se realizd el analisis competencial, analizando los resultados y se
establecieron, como parte de las decisiones, las formas o mecanismos de participacion técnicay social
y la estimacién de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos utilizados durante la realizacidon
del proceso PDM OT.

FASE Il — DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL: Se elaboré el andlisis situacional, basado en datos
geograficos y/o estadisticos nacionales e institucionales, se actualizaron variables e indicadores que
plantearon la linea base de seguimiento a la problematica y se establecié el modelo de desarrollo
territorial actual, que componen la problematica a atender.

FASE Il — PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se replanted la visién territorial
establecida en el PDM del afio 2011, el analisis de la organizacion territorial futura (centralidades,
jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y categorias del uso del suelo. A través de
un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial futuro, ayuda a visualizar la nueva dindmica
territorial donde se platean los plazos (corto, mediano y largo plazo) para alcanzar los resultados y
lineamientos estratégicos y la responsabilidad de ejecucidn de las mismas.

FASE IV — GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: En el proceso realizado hasta el momento en la
formulacion del presente plan, aun no se ha desarrollado esta fase, quedando para futuras
actividades por realizar ya sean las actuales autoridades municipales o las préximas a ser electas. Esta
fase consiste en la identificacion de las acciones, capacidad de gestidn institucional, roles y
responsabilidades, capacidad de toma de decisién y los mecanismos de monitoreo y evaluacién de
programas, lineamientos planteados y acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se estiman
los recursos necesarios para alcanzar los productos o resultados y se identifican los responsables o
corresponsables de la ejecucion.

Como antecedentes generales, se hace mencidon que la actualizacidon del plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial, inicié en el afio 2019 en coordinacién con la corporacidn
municipal anterior, sin embargo, debido a los tiempos en la transicién del gobierno municipal no se
emitieron los respectivos acuerdos de aprobacion de inicio del proceso y de conformacidon de la

13
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mesa técnica de planificacién y ordenamiento territorial, por tal motivo se coordind a través de
gobernacién departamental de Suchitepéquez el apoyo técnico de las diferentes instituciones de
gobierno con injerencia en el municipio, para el inicio de dicho proceso.

Por lo cual, la fase | y Il del presente documento es desarrollado gracias a la participacién en mesa
técnica de instituciones como: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion — MAGA —,
Secretaria de Seguridad Alimentariay Nutricional — SESAN —, Policia Nacional Civil— PNC—, Ministerio
de Desarrollo Social — MIDES —, Ministerio de Educacién — MINEDUC —, Area de Salud y Ministerio
de ambiente y Recursos Naturales — MARN —.

Para el afio 2020, se inician acciones de gestion con el nuevo concejo municipal; con dicho gobierno
municipal se validé las fases | y I, se trabajé la fase lll y se logré el acuerdo de apoyo y participacion
para la finalizacién del proceso PDM-OT. A través de estos acuerdos municipales, se integran al
proceso en ejecucién a los responsables politico y técnico de la municipalidad, y se logra una mejor
comunicacion con los integrantes del concejo municipal, asi también reincorporar al proceso al
delegado de la direccién municipal de planificacién DMP.

Gracias a la participacion de los delegados institucionales designados al municipio de San Francisco
Zapotitlan, se establecié una mesa técnica que tuvo representantes del sector privado, sector
gobierno y sociedad civil, conformando un grupo de al menos 12 personas. Se destaca la
participacién de los COCODES de las distintas centralidades identificadas, quienes pasaron a formar
parte dicha mesa.
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. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO*

San Francisco Zapotitlan es un municipio localizado al sur occidente de la Ciudad de Guatemalay al
norte de la Ciudad de Mazatenango. Para llegar al municipio desde la ciudad capital se debe recorrer
la distancia de 158.1 kilémetros por carretera asfaltada, lo que tarda aproximadamente tres horas
al municipio de Mazatenango (con 151 kilémetros de recorrido), y 16 minutos al municipio de San
Francisco Zapotitlan recorriendo 7.1 kilémetros también de asfalto. Para el primer caso por la
carretera CA—02, y luego por la RD SCH 01. Desde el punto de vista territorial, posee una extensién
de 60 kildmetros cuadrados y se encuentra organizado de la siguiente manera:

Un pueblo con su perimetro urbano definido

e Seis aldeas: Buena Vista, San Miguelito, La Perla, Villa Hermosa, San José y Palestina

e Un caserio: Villa Guadalupe

e Veintitrés fincas: Altamira, El Espino, Blanca Flor, El Mediodia, El Zambo, Santa Elena,
Girondina, Las Nubes, Las Margaritas, Las Elviras, Las Conchitas, Venecia, La Paz, El Olvido,
La Fuente, San Carlos Buena Vista, Santa Cecilia, San Enrique, San Buenaventura, San
Lorencito Ricci, Venecia, Xetulul y la Providencia.

Colinda con los municipios de Mazatenango, Cuyotenango, San Martin Zapotitlan, Pueblo Nuevo y
Zunilito, y con el departamento de Solold con el municipio de Nahuala. El municipio puede servir
como ruta alterna hacia RN CITO 180, carretera que conduce hacia Quetzaltenango. Tiene un total
de 22,553 habitantes, la mayor concentracién de la poblacidon de este municipio esta en el drea
urbana con un 82% de su poblacién y en el area rural un 18%, misma que esta constituida por dos
grupos sociales, ladinos e indigenas; con un porcentaje para los ladinos del 93.74 % y un 5.75 % de
indigenas. Segun la tasa de crecimiento poblacional estimada por el Instituto Nacional de Estadistica
—INE-, la cual es de 1.98%; en un periodo de 13 afios se tendra un incremento de 6,547 habitantes
equivalente al 29 % del total de la poblacidn, esperando llegar a los 29,100 habitantes para el afo
2032.

Es importante mencionar que el crecimiento de sus aldeas ha sido alrededor de la cabecera
municipal, es por ello que comunidades como San José y Buena Vista, ya no cuentan con un limite
diferenciado de la cabecera municipal, asi mismo el crecimiento poblacional absorberd a las
subsiguientes aldeas.

San Francisco Zapotitldn es un pueblo ancestralmente histérico que en el periodo pre colonial
formaba parte de los territorios de “Xetulul”, lo cual significa debajo de los zapotes, segin abolengo
idiomatico K'iche', o tierras de los zapotes. Mas tarde los indigenas mexicanos, que acompafiaron a
Pedro de Alvarado, le dieron el nombre de Zapotitlan, que significa lugar de los zapotes. Xetulul fue

! Informacién proporcionada por la Direccién Municipal de Planificacion — DMP.
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capital de Xochiltepeq y el nombre de San Francisco viene del vocablo Asis, que significa “Francisco
Chicozapotero” uso folklérico del gentilicio de los franciscanos. El nombre del municipio obedece a
la estadia alli de los padres Franciscanos, de lo cual auin quedan vestigios del templo colonial?.

Cuando los conquistadores procedentes de México invadieron este territorio encontraron aqui la
mads dura resistencia, al grado que el invasor Pedro de Alvarado, perdié una tercera parte de su
ejército, segun testimonio de la carta que el conquistador Pedro de Alvarado dirigié a Hernan Cortez,
el 11 de abril de 1524, ddndole cuenta de la gran firmeza de los indigenas del Xetulul. Al promulgarse
laindependencia el 11 de octubre de 1825, quedé establecida la jurisdiccién de Zapotitlan integrada
al circuito de Mazatenango, correspondiente a Suchitepéquez. Posteriormente, San Francisco
Zapotitlan se constituye por acuerdo de Gobierno, el 28 de septiembre de 1844 como poblacion,
pero es en 1856 cuando se erige en municipio. En jurisdiccion de San Francisco Zapotitlan se ubica
el primer asiento espafiol “Santiago el Zambo”, de lo cual solo queda la fachada de su iglesia colonial
en ruinas. La explicacién del por qué se despobld se da a través de la siguiente leyenda: Cuentan,
que fue una plaga de vampiros que extermind el pueblo e hizo huir al resto de habitantes hacia
Cuyotenango®.

La Fiesta Patronal del “Nin Quij”, celebrada del 2 al 5 de octubre de cada afio. Son misas y ritos en
devocién a San Francisco de Asis, Patrono Espiritual del Pueblo. Es una celebracién eminentemente
folklorica donde se sirve la comida tipica de San Francisco, como lo es El Pepian, y el Atole de masa
de Suchiles. La madrugada del 04 de octubre es muy alegre la tradicional alborada que se realiza
después de la misa y la procesion del Sefior de San Francisco de Asis.

La “Fiesta titular”: se celebra del 21 al 27 de diciembre, en ella participa la mayor parte de la
poblacién porque, ademas de las ceremonias religiosas y eleccion de reina, se disfruta de juegos
mecanicos, constituyéndose en una oportunidad recreativa para nifios (as) y adolescentes. Otro
festejo importante para la poblacién es la celebracion de la navidad en Honor a Emmanuel o el Nifo
Dios y comprende de los dias del 23 al 28 de diciembre y en el Novenario anterior al 24, conocida
como “las posadas”. Semana Santa también es importante para la poblacién del municipio, se
realizan viacrucis, el “Convite” y las estampas folkléricas del “Diablo Hueco” dirigido por el Santoral
de las fiestas de pascua; también hay cortejos procesionales, elaboracién de alfombras y arcos
usando palmas, corozo, flores naturales y frutas.

En el municipio se lleva a cabo la tradicién de “Judas”, que consiste en pedir pan cargando a un
mufieco que lo representa y todos gritan en coro repetidas veces: “Pan para Judas”, durante toda la
noche del miércoles santo desfilan mas de cien Judas con matracas. La fiesta de este lugar tiene mas
brillo. En el municipio se lleva a cabo una actividad denominada “el testamento de Judas” el Dia
Sdbado de Gloria, los jévenes hacen derroche de talento y picardia, ofreciendo los harapos y
desgracias de Judas, como herencia a las autoridades y personalidades que han puesto de manifiesto
ciertos desmanes en la comunidad chicozapotera. También se pone de manifiesto la dulzura de la

2 Op. Cit. Gabriel Abularach e IGN Pp. 291
3 Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, Municipalidad de San Francisco Zapotitlan (2010).
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época: Garbanzo en Miel, Papaya, Arroz en Leche, Pan con Miel Blanca, curtidos de verduras. Otro
aspecto bien particular es el concurso de la tipacha (torta de cera de abeja) y del pan mas grande.

Las mujeres de la etnia K'iche eligen sus cortes de color predominantemente rojo o verde, el original;
no obstante, a veces usan cualquier otro color con gliipil de diversas tonalidades, con un pafio tejido
gue tiene varios usos, entre estos, como tapado para ir a la iglesia, se lo colocan en el hombro al
salir a la calle o lo llevan en la mano para envolver su dinero. Sus trajes habitualmente los compran
en comunidades cercanas a: Samayac, San Gabriel y San Lorenzo. Esto es contradictorio, pues a
pesar que Tzapotitldn fue cuna de telares en Xochiltepetl, se ha ido extinguiendo como medio de
trabajo y de su cultura.
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Mapa 1
Ubicacion del municipio de San Francisco Zapotitlan, departamento de Suchitepéquez.
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

4.1 Organizacion actual del territorio*

Las problematicas y potencialidades identificadas participativamente durante el proceso PDM del
ano 2010, en su mayoria siguen vigentes; asi también, fue complicado la construccién de la matriz
de indicadores, pues existié gran dificultad para encontrar la informacion requerida, puesto que la
sistematizacion de informacién dentro del municipio es limitada, y la misma municipalidad no posee
una base de datos de facil acceso. Existe un Censo Nacional (2018), pero las municipalidades no
cuentan con informacién de indicadores accesibles o faciles de consultar de sus comunidades.

Los indicadores departamentales y nacionales muestran incrementos en temas como pobreza y
pobreza extrema, para el municipio de San Francisco Zapotitlan se visualiza un incremento de la
pobreza, principalmente del drea rural, la cual para el afio 2011 el 78.83% era pobre y 18.7 % se
encontraba en extrema pobreza (mapa de pobreza INE). Su déficit habitacional para el afio 2013
oscilaba en 1488, cuantitativamente de 268 y cualitativamente de 1220.

Referente al tema Salud: se establecen indicadores concretos sobre el comportamiento de este
sector, mostrando logros sustanciales en la atencién de partos con asistencia médica, pues la tasa a
incrementado de 73.77% a 90.76%; asi también la tasa de mortalidad en la nifez, con disminucion
de su indicador de 15.23% afio 2010 a 0.42% afio 2016 (nifios de 1 a 4 afos, Memorias VIGEPI
MSPAS); existen indicadores con incrementos, como los son: la tasa de mortalidad infantil (menores
de 1 afio) la cual ha variado de 11.94 % del afio 2010 a 16.81% al afio 2016, con porcentajes bajos
entre los 2012 y 2015; los indicadores referentes a la incidencia de neumonias y diarreas en nifios
menores a 5 afios, aunque no se encontré el registro anual, para el afio 2017 se registran incidentes
por arriba de los 200 casos para Neumonias y 135 para diarreas.

En relacién a la prestacién de los servicios publicos, aun no existe un 100% de cobertura para todos
los lugares poblados del municipio, cabe resaltar en su mayoria, San Francisco Zapotitlan esta
conformado por fincas privadas, con poblaciones que siguen creciendo dentro de estas fincas, y que
siguen demandando servicios basicos que por el momento no son responsabilidad municipal. Las
aldeas del municipio cuentan con una cobertura del 100% de sus servicios bdsicos, aunque no se
garantiza un servicio de calidad o constante, pues pueden ser servicios racionalizados como lo es el
agua potable o en ocasiones sin el tratamiento adecuado, los indicadores, aunque pueden mostrar
un avance de cobertura no definen un mejoramiento en su calidad. La carencia del tratamiento de
aguas residuales y desechos sélidos son un factor de contaminacién principalmente para los mantos
acuiferos del municipio.

La poblacién econdmicamente activa depende principalmente de las actividades agricolas que
brindan las fincas privadas en cultivos de: café, cafia de azlcar, banano, granjas avicolas y

4 Taller de Mapeo Participativo — “Andlisis de Dindmicas Territoriales” — Proceso PDM OT 2019.
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plantaciones de hule. Existen escasas oportunidades laborales dentro del municipio, la poblacién
emigra temporalmente a municipios mas bajos del departamento de Suchitepéquez y Retalhuleu
para trabajar en ingenios azucareros mas industrializados. La preparaciéon académica para poder
desempeiiar trabajos que independicen y diversifiquen a la poblacidn del municipio es minima, por
lo cual también existe una migracidn estudiantil en niveles de diversificado y universitario hacia los
municipios de Mazatenango, Quetzaltenango y Retalhuleu.

El estudio de dindmica de cobertura forestal, 2010 y 2016 del INAB, establece un incremento de
cobertura forestal de 6.63% para el aino 2006 a 10.68% para el afo 2016. El 22.67% del territorio
estd declarado como area protegida; sin embargo, su porcentaje de cobertura forestal, a pesar de
ser un municipio con pendientes bastante pronunciadas es bastante bajo. Los suelos en las faldas
del Volcdn Pécul, son suelos utilizados para cultivos de banano y café, y las tierras bajas con
pendientes suaves son para cafia de azUcar. En tal sentido, aunque el 22.67% es area protegida, solo
el 10.68% es considerado como area de uso forestal. El potencial para aprovechamiento de sistemas
agroforestales con proyectos PROBOSQUE es bastante elevado debido a esta situacion.

En relaciéon al tema educacional: los indicadores de educacién sobre la cobertura bruta son altas, sin
embargo, la cobertura neta para educacién primaria ha disminuido, pues del afio 2010 de un
110.48% a 92.33% en el afio 2017, la cobertura neta educativa a nivel basico ha incrementado de
50.39% a 60.34%. El municipio cuenta con cobertura a nivel diversificado, pero su incremento es
limitado, pues del afio 2010 con un 3.96 % ha incrementado en 9 afos a 9.61%, considerando que
es una cobertura insuficiente para las necesidades del municipio. Se resalta el nivel diversificado,
pues es el futuro de la poblacién econdmicamente activa, y se visualiza que la tasa de aprobacion
del nivel diversificado disminuyd a partir del afio 2014 al afio 2017 de un 90.81% a un 77.5%. El indice
de analfabetismo ha disminuido también a porcentajes minimos, a un porcentaje de 3.67% para el
afio 2017. Un indicador muy interesante para analizar, es el porcentaje de estudiantes que aprueban
la evaluacién matemadtica y de lenguaje; la cual ha disminuido a porcentajes cercanos a 0 para el
caso de matematicas y a 16.25% para lenguaje.

Como parte del analisis de la situacion actual del territorio, se debe enfatizar que existen dos
problemas de indole ambiental descritos en el plan de desarrollo municipal 2010, y que a la presente
fecha siguen vigentes y muy identificados por la poblacién, siendo estos: la mala distribucién y
calidad del agua potable para la cabecera municipal y principales centros poblados, asi como la
molestia por moscas, malos olores y afecciones de salud que provoca la produccidon y mal manejo
de gallinaza de las granjas avicolas del municipio.

Se identifica como potencialidad para el mismo, el ser una ciudad dormitorio, es decir que gran parte
de la poblacién que visita los municipios del departamento de Suchitepéquez, prefiere dormir en
San Francisco, ello debido a su comodidad y diferencia de clima con relaciéon a los otros municipios
cercanos a Mazatenango. Siendo ello una de las razones por la cual el mal olor de la cabecera
municipal deberd de ser una problematica a atender en el corto plazo.
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A continuacidn, se realiza un analisis de la organizacidn actual del territorio y su vinculacién con los
enfoques transversales establecidos en la metodologia de los procesos PDM OT:

Enfoque de equidad étnica y de género: al analizar la relacion equidad hombre / mujer de la
poblacién econdmicamente activa, se establece que la misma es de 0.67 puntos a favor de los
hombres, situacién que dista mucho de lograr una paridad en las oportunidades de acceder a
fuentes de empleo. Se debera de considerar que la tasa de aprobacién de nivel diversificado, ha sido
pareja en los ultimos 9 anos, asi como la relacién de poblacién, por tanto, es necesaria la creacién
de empleos que den oportunidades laborales a las mujeres dentro del municipio.

Enfoque de gestidon de riesgo y cambio climatico: la falta de una regulacién y ordenamiento del
crecimiento urbano, aunado a que el uso del suelo es principalmente agricola, permite el
aparecimiento de lotificaciones a conveniencia del propietario del terreno, por tal motivo existe un
alto riesgo de que las nuevas poblaciones sean afectados por derrumbes, deslaves e inundaciones,
y que las poblaciones ya constituidas presenten escases, contaminaciéon o mala distribucién de sus
fuentes de agua.

Enfoque eco sistémico: un punto muy importante sobre el municipio, es que la cobertura forestal
visualizada en el 80% del territorio, es producto de sombra de cafetales; por lo cual la disminucién
de precios de los producto y subproductos derivados de las plantaciones de café y hule podrian
provocar el transformacion del paisaje o el cambio del uso del suelo, los cafetales y las plantaciones
de hule estan exentas de licencia forestal, esto nos indica que las fincas pueden tener libertad de
modificar la cobertura forestal de sus propiedades, lo cual podria provocar un cambio de uso del
suelo y por consiguiente un disturbio en los ecosistemas del municipio. Se deberan contemplar
programas que anticipen este tipo de problemas en relacién al cambio de uso del suelo. La parte
alta del municipio se encuentra en las faldas del Volcan Pécul, y es considerada como la ultima
reserva forestal del municipio.

Enfoque de mejoramiento de vida: este debera de enfocarse principalmente a la infraestructura y
educacion que debe brindarse a los centros poblados ubicados en las fincas. Pues debe de
considerarse que estos centros poblados también producen aguas residuales, desechos sélidos y
gue necesitan servicios bdsicos para mejorar su calidad de vida. La educacidn de estas personas para
evitar la proliferacidon de basureros, contaminacion de fuentes de agua y por consiguiente evitar
plagas y enfermedades dentro de sus comunidades, es un tema que debera de enfatizarse en la
planificacion del plan de desarrollo municipal de San Francisco Zapotitlan.

A continuacion, se pueden observar los mapas tematicos que sistematizan los resultados del taller de
mapeo participativo relacionado con la identificacién de las principales comunidades, el acceso a los
servicios publicos y las dinamicas territoriales para que la poblacién pueda acceder a estos.
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Mapa 2
Organizacion territorial actual — centralidades y servicios, municipio de San Francisco Zapotitldn,
Suchitepéquez.
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Mapa 3
Acceso a los servicios de educacion urbano, municipio de San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Mapa 4
Acceso a los servicios de educacion rural, municipio de San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Mapa 5
Acceso a los servicios de salud urbano, San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Mapa 6
Acceso a los servicios de salud rural, municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Mapa 7
Acceso a las actividades comerciales y financieras urbano, municipio de San Francisco Zapotitldn,
Suchitepéquez.
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Mapa 8
Acceso a las actividades comerciales y financieras rural, municipio de San Francisco Zapotitldn,
Suchitepéquez.
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En el taller de mapeo participativo realizado, se hizo énfasis en validar los limites territoriales del
municipio, tomando como base el mapa del municipio generado por el Instituto Geografico Nacional
—IGN. Es importante mencionar que, como conclusidn de los grupos de trabajo, se encontrd una
discrepancia en cuanto a area, pues el drea oficialmente reconocida para el municipio es de 60 km
cuadrados, sin embargo, el mapa base presentado por el IGN es de Unicamente 48.9 km cuadrados.
Una diferencia de menos 11.1 kildémetros cuadrados de territorio. Se hizo una comparacién entre
capas elaboradas por el IGN y el Instituto Nacional de Estadistica, la cual presentd otra variaciéon en
cuanto darea, con 45.8 km2, por lo cual se discutieron principalmente los limites de la zona sur del
municipio, la cual, segln participantes, se reconoce como limite a finca la perla, la cual la
delimitacion del IGN declara como fuera del municipio. La recomendacion hecha, fue referida a
plantear un estudio para reconocer los limites municipales, pues es una de las principales bases para
el ordenamiento territorial municipal, rectificando con dicho estudio el drea real del municipio.

El trabajo con las nuevas autoridades municipales y personal de las diferentes oficinas y direcciones
debera enfocarse a la actualizacién y definicién de sus limites territoriales, pues existen fincas que
aun no definen el lugar correcto para pago de algunos impuestos, tales como lo es el 1USI, lo cual
genera que las fincas se aboquen a las municipalidades mas cercanas y no a las cuales le
corresponden.

Mapa 9
Limites municipales, municipio de San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracién: Proceso actualizacion PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN 2020
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4.2 Escenario Actual.

El escenario actual del municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez es una sintesis de las
problemdticas y potencialidades priorizadas luego de haber realizado un analisis de la situacidn
actual del municipio en los talleres participativos, las causas de las problemdticas y la relacién con
las caracteristicas fisicas, y de organizacion del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y
cualitativos.

4.2.1 Uso actual del territorio municipal

El municipio de San Francisco Zapotitlan tiene la extensidn territorial de 60 Kms2 (oficialmente
descritos) y 48.9 kms2 en base al mapa elaborado por IGN. Su extensidn territorial urbana equivale
a 248 has, (5.07 % de la extension territorial), de tal forma que la mayor parte esta considerada
como rural (un 94.93% de su extension territorial), el area urbana del municipio es basicamente su
cabecera municipal y la aldea San José, la cual colinda con la cabecera municipal de San Francisco
Zapotitlan.

El municipio posee un total de seis aldeas; Buena Vista, San Miguelito, La Perla, Villa Hermosa, San
José y Palestina. Las cuales se ubican al centro del municipio, el resto del territorio estd compuesto
por un caserio Villa Guadalupe y 23 fincas; Altamira, El Espino, Blanca Flor, El Mediodia, El Zambo,
Santa Elena, Girondina, Las Nubes, Las Margaritas, Las Elviras, Las Conchitas, Venecia, La Paz, El
Olvido, La Fuente, San Carlos Buena Vista, Santa Cecilia, San Enrique, San Buenaventura, San
Lorencito Ricci, Venecia, Xetulul y la Providencia.

Segun el analisis de cobertura elaborado para el municipio, el uso actual del suelo se divide de la
siguiente forma:

Cuadro 1.
Cobertura forestal y uso actual de la tierra, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

Categorias Hectareas Km?2 %
Bosques 522.23 5.22 10.68
Vegetacion arbustiva baja (guamil-matorral) 19.96 0.20 0.41
Pastizales 116.89 1.17 2.39
Urbano 248.08 2.48 5.07
Café 2,515.57 25.16 51.44
Hule 312.28 3.12 6.39
Cafia de azucar 996.34 9.96 20.37
Banano-platano 158.72 1.59 3.25
4,890.07 48.90 100.00

Fuente: Dindmica de cobertura forestal 2010 — 2016 INAB.
Elaboracién: Proceso actualizacion PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN 2020
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La cabecera municipal, que es la principal zona urbana y es en donde se concentran la mayoria de
servicios publicos, actualmente crece sin ningun tipo de control por parte de la Municipalidad, razén
por la cual se hace necesario considerar y aplicar la Ley Preliminar de Urbanismo, delimitando el
area de expansion urbana, facilitando de esta manera a la municipalidad la prestacidn de servicios
basicos a la poblacién de una manera eficiente. Para ello, se plantea una propuesta sustentada en
la tendencia actual de crecimiento urbano, tomando en cuenta el casco urbano central y zonas
periféricas. La propuesta se fundamenta en el principio de generar a futuro una comunidad urbana
compacta, en la que priorice la prestacion de servicios basicos de manera eficiente.

La propuesta de area urbana va dirigida a: considerar el drea comprendida por la cabecera municipal
de San Francisco Zapotitlan, la cual esta limitada por los rios Negro y Paccio en el lado oeste y este
correspondientemente, al norte con finca privaday al sur con lotificacion del rio. Aunado al drea de
la cabecera municipal, se contempla como parte del drea urbana a la aldea de san José, y como area
de expansion urbana o de crecimiento urbano, las aldeas de Palestina y Buena Vista.

Una de las principales potencialidades que tiene el casco urbano y las dreas propuestas para su
expansion urbana, es que son consideradas como centralidades (San Francisco Zapotitlan, San José,
Palestina y Buena Vista), lo que significa que cuentan con una red de agua potable y alcantarillados,
asi como servicios publicos bdsicos, son zonas idéneas para servicios de hospedaje por preferencia
a clima, accesibilidad y seguridad.

Habrd que hacer énfasis en que el crecimiento urbano en la periferia de la cabecera municipal,
demandara una mayor eficiencia y cantidad de servicios publicos, lo cual generara una mayor
recaudacion de impuestos hacia la municipalidad, si es que dichos servicios son prestados de forma
facil, eficiente y sostenible con el medio ambiente.

El desarrollo de un sistema o proceso de urbanizacidn a través de normas y reglamentos que regulen
dicho crecimiento, es muy importante para el correcto uso de la tierra, dentro del municipio de San
Francisco Zapotitlan.

Derivado del taller de mapeo participativo, se ha evidenciado que el principal uso del suelo es en las
actividades de tipo agricola (café y cafia de azlcar), disminuyendo la cobertura forestal en el
territorio de manera considerable. Esto ha afectado a la poblacion del municipio principalmente en
la disponibilidad de agua; siendo necesario recurrir a la perforacion de pozos profundos para brindar
el servicio de agua a las comunidades. Ante esta situacion, los vecinos refieren que es necesario que
se establezcan practicas agricolas ambientalmente sostenibles, asi como procesos de recuperacion
ecolégica. Otro aspecto abordado en el taller de mapeo participativo fue la importancia del
adecuado mantenimiento de la red vial interna del municipio, principalmente los caminos que
actualmente son de terraceria y que comunican a fincas hacia el lado norte del municipio.

Como producto del mapeo del territorio, se indican mapas como el de equipamiento del casco
urbano, en el cual se muestra las principales actividades econémicas encontradas en la cabecera
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municipal; se ha hecho mencién que San Francisco Zapotitlan ha crecido y ha sido influenciado por
la cercania a la cabecera departamental, por lo cual se observan actividades econémicas como:
servicios de agencias bancarias, iglesias Catélicas y Evangélicas, agro servicios, despensa familiar,
Gimnasio, comedores, restaurantes, venta de comida rdpida (pollo frito principalmente), cadenas
de farmacias, gasolinera, mercado principal, tiendas y pequefias abarroterias, entre otros; asi mismo
su infraestructura ya define un salén de usos multiples municipal, terminal de buses, cementerio
municipal, estadio de futbol, parque central, centro de salud, clinica privada, escuelas primarias,
colegios e infraestructura para servicios de educacidn basica y diversificada.

Se define también un mapa de propuesta de limite urbano, siendo esta una propuesta técnica, pues
no se cuenta con ninguna iniciativa previa, pero la propuesta realizada es un punto de partida para
un andlisis posterior, se contemplé para su delimitacidn las siguientes caracteristicas:

- Usoactual del suelo, son zonas cafetaleras que han iniciado su descombre para el asentamiento
de lotificaciones privadas.

- Los suelos identificados son relativamente planos.

- Suelos de poco riesgo a deslaves o derrumbes.

- Cercanos a fuentes de agua, pero distanciados de rios que puedan desbordarse en época
lluviosa.

- Asi mismo se prevé la tendencia de construccidn de viviendas, identificado en el historial de
imagenes de Google Earth pero el sitio.
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Mapa 10
Equipamiento casco urbano, municipio de San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Mapa 11
Propuesta de limite urbano, municipio de San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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En el siguiente apartado se describen las problematicas priorizadas para el municipio de San
Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

4.2.2. Contaminacién y disminucién de fuentes hidricas:

Uno de los principales problemas manifestados en reunion de mesa técnica, ha sido el mal manejo
de los desechos sdlidos y aguas residuales; para el caso de los desechos sélidos, se especifica
concretamente la ubicacion del basurero y el afloramiento de vertederos no autorizados dentro de
las principales comunidades del municipio.

Se hace referencia, que, aunque existe una red de drenajes en casi todas las comunidades, siempre
hay descargas de viviendas que aun no se han conectado a dicha red, asi mismo es evidente la falta
de tratamiento de estas aguas servidas, las cuales se estan desfogando en los principales causes de
los rios, siendo éstos el rio Negro y el rio Paccio.

El ingreso de agentes contaminantes a los mantos freaticos del municipio es un elemento que no
puede seguir dejdandose de lado, ya que cada vez que se hace se encarece aun mas la purificacion
del agua y poderla hacer potable para la poblacién. La contaminacidn de nacimientos y corrientes
de agua por basureros clandestinos, el mal tratamiento del basurero municipal, asi como la
contaminacién por el no tratamiento de las aguas servidas, son problematicas comunes en todos
los municipios del pais.

Aunado a ello, el municipio es 50% declarado como zona cafetalera, lo cual posee implicaciones de
tipo legal bastante puntuales, y es que la ley forestal en su articulo 53 inciso a) establece que son
exentos de licencia los descombres, tala, poda y raleo del cultivo de café, cardamomo, cacao y otros
cultivos agricolas similares. Esto conlleva a justificar el porqué de los cambios de uso de la tierra
paulatinos que se han dado en los Ultimos 10 afos, pues existe gran facilidad para modificar la
cobertura del suelo del municipio desde el punto de vista legal.

San Francisco Zapotitlan posee Unicamente el 10.68% de cobertura forestal, y se encuentra ubicada
en gran medida sobre la parte norte del municipio, en la cima del volcdn Pécul. Esta zona es la Unica
que posee restriccion en cuanto a la tala, poda y raleo de la cobertura forestal, luego de ello, el
cambio de uso del suelo seguird dandose, a tal medida que la cobertura que protege y ayuda a la
infiltracion de los mantos friaticos del municipio siga desapareciendo, lo cual provocara una
disminucién de las fuentes de agua, principalmente el nivel de los pozos aperturados dentro de los
limites municipales.

La problematica descrita, se centra a contemplar que existe un crecimiento poblacional, una
expansion urbana, un aumento de las zonas de produccion agricola diferentes al cultivo del café; y
que con el pasar de los afios, la carencia del vital liquido sera un sentir de toda la poblacién de San
Francisco Zapotitlan. La disminucion y contaminacion de sus fuentes hidricas es un tema que debe
de trabajarse con muchos afios de antelacidn, antes de que sea un problema irreversible.
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4.2.3. Red de distribucién de agua potable y drenajes insuficientes para la demanda poblacional
actual del municipio.

Se ha hecho mencién sobre la problematica que se presenta en cuanto a la alta probabilidad de
disminucién de fuentes hidricas en el municipio, curiosamente, los municipios de la zona norte del
departamento de Suchitepéquez, son municipios fundados en las faldas de volcanes y/o cerros de
gran almacenaje de agua, por lo cual se presume que son municipios que no carecen de agua
potable, sin embargo, el sentido de existencia del vital liquido no cambia la situacidn de que existe
una mala distribucion de la misma, o problemas para poder hacer que el agua llegue a los hogares
de manera potable.

Y es que, los servicios publicos basicos prestados por la municipalidad de San Francisco Zapotitlan,
segun la informacién brindada durante las mesas técnicas de trabajo, no son suficientes para cubrir
la demanda de la poblacion.

La planificacion de su red de distribucidn no fue construida bajo lineamientos de crecimiento urbano
acelerado y desordenado, existiendo pozos como el de la cabecera municipal que ya es considerado
de alto consumo energético y que de igual manera no proporciona la presidon adecuada para el
sustento de las viviendas.

La informaciéon dada en reuniones de mesa técnica, hace mencién que el 90% de las viviendas estan
conectadas a lared de alcantarillados, no obstante, se observan desfogues de viviendas a las cunetas
de las carreteras y/o conectados directamente a los principales causes de los rios. Lo cual da una
pauta sobre la necesidad de actualizar la red de alcantarillados, desarrollar sus planos de ubicacién
y distribucidn; y planificar el crecimiento de los mismos, en base al crecimiento del caudal de aguas
servidas que comienza a ser mayor que el que puede soportar la red actual.

Asi mismo, el mapeo de pozos, cajas, red de distribucidn de agua, llaves de paso, etc.; es un trabajo
técnico que debera de acelerar la municipalidad de San Francisco Zapotitlan, pues se insiste en que
el municipio aun cuenta con agua potable, pero no es un agua constante o al 100% potable, y que
el error por el momento estd dado en la mala planificacién de su distribucion y o por la falta de la
misma. No se descarta la contaminacién de las fuentes de agua y el encarecimiento de las
actividades de purificacion de la misma.

4.2.4. Contaminacién ambiental por produccién agropecuaria.

Se hace referencia a que la actividad de produccion avicola presente en el municipio, es una
actividad en crecimiento y expansion, que hasta la fecha se ha convertido en una fuente de empleo
e ingreso muy importante para los habitantes de San Francisco Zapotitlan. Y es que no es solo la
produccién avicola como tal, sino que los pequefios negocios dependientes de dicha actividad han
crecido a su alrededor, lo cual hace que esta actividad econdmica sea de gran relevancia e
importancia para el desarrollo del municipio.
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Sin embargo, esta actividad comienza a causar molestias no solo a los habitantes del municipio, sino
gue también a quienes visitan el mismo, principalmente en la cabecera municipal. Y es que, en los
ultimos afios, los productos y sub productos provenientes de las actividades avicolas ha sido mal
manejados; pues el mal tratamiento de sus derivados, principalmente la gallinaza, ha provocado el
constante mal olor dentro de la cabecera municipal y lugares aledafios, asi como la alta generacion
de moscas, las cuales son vectores causales de enfermedades dentro de la poblaciéon, como por
ejemplo la diarrea en nifios.

La exigencia de la poblacidn por controlar dicha situacidn se incrementa con el pasar de los afios, la
municipalidad a apoyado con la colocacién de sebos en areas de comercio local, para controlar la
plaga de moscas, sin embargo, la problematica debera de ser manejada de forma integral, haciendo
necesario implementar normas y reglamentos ambientales municipales en coordinacién con las
instituciones correspondientes.

4.2.5. Altos niveles de pobreza por falta de fuentes de ingreso:

Para comprender dicha problematica hay que revisar las estadisticas relacionadas al tema® vy ver
como en el afio 2002, el 59.4% de la poblacién se encontraba viviendo en condiciones de pobrezay
el 13.2% en condicidn de pobreza extrema. Ese mismo indicador al revisar informaciéon mas reciente
nos da un dato para el afio 2011 el 78.83% de poblacién vive en condicion de pobrezay el 18.7% en
condicion de pobreza extrema. Las variaciones nos indican incrementos para ambos casos. A pesar
de las estadisticas existentes, que tampoco son recientes, nos realzan incrementos puntuales que
deberan de atenderse en el mediano y corto plazo.

La necesidad de migraciéon hacia otros municipios e inclusive hacia los Estados Unidos de los vecinos
de San Francisco Zapotitlan es bastante significativa. La migracidn se ve motivada por las pocas
oportunidades de empleo y bajos ingresos econdmicos existentes, la gestion y generacién de
empresas locales, asi como el incentivar a la inversién local no ha sido una prioridad dentro del
municipio. Actividades como el enderezado y pintura de vehiculos, el cual presumiblemente es una
actividad de alta calidad en la zona, no ha sido promovida; la confeccién de trajes tipicos la cual en
algin momento de su historia como municipio fue muy marcada ha ido desapareciendo, el turismo
local no ha sido explotado a pesar de considerarse como una ciudad dormitorio.

La pobreza es una problematica que va intimamente relacionada con bajos niveles de escolaridad
de la mayoria de pobladores y que también se ve reflejada en los altos niveles de desnutricién
infantil. Y es que, en el tema educacional, podemos observar poca mejoria, pues las tasas de
cobertura en los niveles primario, basico y diversificado no han mejorada significativamente, y
menos aln en su calidad, respaldando dicha aseveracidn en la estadistica de aprobacidn de pruebas
matematicas y lenguaje (1.25% de aprobacién para matemadticas y 16.25% de aprobacién para

5> INE - Mapas de Pobreza 2002 — 2011.
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lenguaje para el afio 2017). Indicador que puede y debe relacionarse al porqué de los bajos ingresos,
y al porqué de la falta de promocién de empresas locales, lo cual se refleja en el porcentaje de la
poblacién econédmicamente activa que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar
(14.95%).

4.2.6. Escasa diversidad educativa en los niveles diversificados y universitarios.

Se ha hecho mencidn sobre poca mejoria que ha tenido el sector educativo dentro del municipio,
principalmente en cuanto a cobertura se refiere. Y es que, el indicador de cobertura educativa ha
variado, mds no ha sido una variacién de significancia positiva; para los niveles pre primario,
primario y bdasico, la estadistica de cobertura es bastante cuestionable (70.39%, 91.92% y 50.39%
respectivamente para el afio 2010; y 72.98%, 81.01% y 57.99% respectivamente para el afio 2017°),
a ello podemos afadir que, si la cobertura no es del todo aceptable, su diversidad principalmente
en el nivel diversificado es bastante escasa.

Un municipio con potencialidades de turismo, agricultura, pecuaria, foresteria, textiles,
mantenimiento de vehiculos entre otros, no posee carreras a nivel diversificado que promueva la
industria y las empresas familiares en base al potencial comercial local.

Los jovenes provenientes del nivel bdsico optan por viajar a municipios como Mazatenango,
Retalhuleu o inclusive Quetzaltenango, para buscar carreras que los orienten a seguir estudiando
en la universidad, siendo un hecho que el 7.1% de tasa de cobertura neta de nivel diversificado,
reflejan que los jévenes no se quedan a estudiar dentro del municipio de San Francisco Zapotitlan.

4.2.7 Crecimiento urbano desordenado, servicios publicos comienzan a ser insuficientes para la
poblacién:

El municipio de San Francisco Zapotitlan, es un pueblo que ha basado su crecimiento poblacional
principalmente por la influencia de las fincas, siendo los cascos de las diferentes fincas quienes han
incrementado su infraestructura urbana, de manera lenta, pero si existe un crecimiento.

La poblacién de la cabecera municipal, también ha crecido, de 16,028 habitantes (INE Censo 2002)
a 22,553 habitantes para el afio 2018 (Censo 2018)’. Un incremento de 6525 en 16 afios (40.7% de
habitantes). Esto también ha implicado un aumento de viviendas, pues nuevamente el censo 2018
nos da una comparativa de los ultimos 16 afios, mostrando un incremento de 1913 viviendas mas
(incremento del 56% de las viviendas existentes para el afio 2002).

Ciertamente, el Censo no muestra un mapa puntual, que haga referencia sobre en donde se han
establecido estas viviendas, pero si puede dar una pauta sobre cudl es la magnitud de este
crecimiento urbanistico, 56% de aumento en cantidad viviendas en menos de 20 afios, repercute

6 MINEDUC, Anuario estadistico
7 Datos conciliados, pero no publicados oficialmente, para junio 2020.

P-4, 11 -t VB

38

i i el .




un una creciente demanda por ubicar nuevos centros urbanisticos, y se denota en el aparecimiento
de lotificaciones y urbanizacién de predios dentro de la cabecera municipal, que antes eran areas
verdes y que hoy por hoy son viviendas.

La expansion urbanistica hacia aldeas como San José, Palestina y Buena Vista; es una muestra de
hacia donde se estdn estableciendo los nuevos pobladores del municipio. Implica con este
crecimiento urbanistico, la necesidad de prestar servicios bdsicos, como lo son: luz, agua,
alcantarillado, educacién, salud, seguridad, comercio, transporte, real vial, entre otros.

Problemdticas derivadas del crecimiento urbano, es bastante facil de mencionar y enlistar, pero
lejos de seifalar estos problemas, se deberd de hacer énfasis en cudl o cudles son las medidas
preventivas a tomar en cuenta, pues cubrir los servicios basicos necesarios para el incremento
urbanistico esperado para los siguientes 12 afios, mas el lograr la cobertura del porcentaje
pendiente de cubrir, no serd una tarea fécil sin una planificacién clara y técnicamente bien
fundamentada.

Hacer mencién sobre un desorden en el crecimiento urbanistico, es debido a que actualmente no
existen normas y/o reglamentos municipales que normen un ordenado crecimiento urbanistico, no
se hace mencién sobre en donde es permitido construir y en donde se debe de proteger, en donde
es factible el cubrir los servicios basicos y en donde no puede ni debe realizarlo la comuna municipal.

El establecer planes que impliquen qué construcciones se deben hacer y cuales no se deben realizar,
el desarrollar mapas que tomen en cuenta las areas de alta vulnerabilidad, zonas verdes, dreas de
recreacion, transporte, comercio vivienda, etc., son actividades esenciales con las cuales se deberan
cimentar los planes operativos anuales de la municipalidad.

4.2.8 Inseguridad ciudadana, violencia intrafamiliar y contra la mujer:

En el taller de mapeo participativo de amenazas y vulnerabilidades quedd evidenciado que lo
relacionado a la inseguridad ciudadana es una de las problematicas mds sentidas por la poblacién.

En buena medida este problema se potencializa debido a que no existen los medios disuasivos que
desmotiven las actividades delincuenciales, comenzando por una Policia Nacional Civil — PNC que
no cuenta con los recursos necesarios para cumplir a cabalidad con su funcién, asi como ausencia
de politicas locales de prevencién de delito o sistemas inteligentes de vigilancia (cdmaras). Para el
afio 2018 se contaba con 0.9 agentes policiacos por cada mil habitantes®, dato por debajo de la
media departamental que es de 1.0 y por debajo de la media nacional que era de 2.2 agentes.

8 MINGOB - Estadisticas PNC del Municipio San Francisco Zapotitlan.
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Esto demuestra claramente que la PNC no ha sido fortalecida a nivel municipal durante los ultimos
afos. A lo anterior se suma el incremento en las denuncias de violencia intrafamiliar y contra la
mujer, las cuales pasaron de 98 y 48 casos denunciados respectivamente en el afio 2010 a 48 y 52
para el afio 2017, tendencias que demuestran una falta atencion al fortalecimiento de PNC en el
municipio, asi mismo la inseguridad ciudadana también es medible por el incremento de accidentes
de transito, debido a la falta de un ente que regule la circulacion vehicular dentro de la cabecera
municipal.

4.2.9 Falta de infraestructura para actividades artisticas, deportivas, culturales y turisticas:

Apegados a la idea de quienes representan la mesa técnica para el desarrollo y actualizacién del
PDM-OT del municipio de San Francisco Zapotitlan, se enmarca, como un municipio idéneo para el
descanso de personas que van de pasé por el departamento de Suchitepéquez, pues existe un
cambio en condiciones de temperatura, siendo San Francisco Zapotitlan un municipio mucho mas
fresco que el resto de municipios, las condiciones de seguridad, se enfocan principalmente en
violencia intrafamiliar y no asi en hechos delictivos a terceros.

En tal sentido la necesidad de fortalecer la infraestructura que promueva la recreacién tanto de
habitantes como de personas que van de paso, es una idea bastante acertada, pues actualmente no
existe dicha infraestructura, la recreacién de los habitantes se ve limitada al pago de gimnasios
privados, y visita de centros comerciales en el municipio de Mazatenango, drenando la economia
local hacia otros lugares ajenos a los limites municipales de San Francisco Zapotitlan.

Esta problemdtica, nuevamente deja al descubierto del porqué no existe una inversidn en negocios
locales, artesania local, comida local y desarrollo local, el no contar con centros o lugares donde
puedan desarrollarse la recreacidon de la juventud y/o lugares de descanso para los adultos del
municipio, es una clara muestra del poco desarrollo que el mismo ha tenido en los ultimos 10 afios.

El municipio no presenta Unicamente las problematicas antes mencionadas, también cuenta con
potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar o generar desarrollo,
siendo estos:

4.2.10 El municipio es una ciudad dormitorio, por su cercania a la cabecera departamental y por su
clima:

El municipio presenta potencialidades que puedeny deben ser aprovechadas; el mercado municipal,
apertura de entidades financieras, restaurantes con comida tipica, acceso al transporte publico y
cercania al parque municipal, han hecho que San Francisco Zapotitldan muestre un leve incremento
en su actividad comercial. Sin embargo, la preferencia sobre otros municipios para poder
hospedarse de forma temporal o permanente dentro del municipio, no ha sido muy bien
aprovechado.
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La cercania con cultivos cafetaleros, inciden en un clima mas fresco que los municipios con cercanias
a cultivos de caia de azlcar, aunque en los ultimos afios se ha sufrido un cambio de cobertura en la
zona sur del municipio también hacia el cultivo de cafa de azlcar, la disminucién de temperatura
de San Francisco Zapotitlan en comparacion con los otros municipios aun persiste. La actividad
hotelera y/o de hospedaje temporal para personas que trabajan o estudian en las cercanias debera
de mejorarse, para lograr atraer mayor cantidad de visitantes.

4.2.11 Fortalecimiento de la institucionalidad local:

El municipio cuenta con un Centro de Salud ubicado en la cabecera municipal y un puesto de salud
ubicado en la finca las Nubes, cuenta con una subestacidn de la PNC, asistencia y acompafiamiento
del MAGA, SESAN, MARN, INAB, Ministerio de desarrollo; posee escuelas y colegios de los niveles
pre primario, primario, basico y diversificado; por lo cual es un municipio con alto potencial de
desarrollo a nivel institucional, por lo cual esta potencialidad deberd de trabajarse y mejorarse, pues
el lograr el establecimiento de oficinas permanentes de las diferentes instituciones, disminuiria la
dependencia y necesidad de viajar a la cabecera departamental de Suchitepéquez, asi mismo se
lograria un mejor acceso a informacidn, asistencia y apoyo técnico en todas las actividades de
desarrollo del municipio.

Y es que el fortalecimiento institucional, no implica Unicamente hablar del acompafiamiento del
recurso humano de cada institucién, sino que también, el lograr la infraestructura, mobiliario,
equipo de trabajo y recursos financieros para el buen funcionamiento de cada oficina institucional.

Aungue de manera local, los resultados de la administracion municipal no es la mas adecuada,
ocupando el puesto 20 de 21 municipios de Suchitepéquez y 333 de 340 a nivel nacional; se muestra
como fortaleza la actividad de las instituciones publicas, quienes han persistido en el mejoramiento
de la calidad de vida del municipio.

4.2.12 Organizacion comunitaria a nivel local:

En cumplimiento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la municipalidad promueve la
organizacidon y participacion comunitaria, aplicando el concepto de gobierno participativo,
facilitando la conformacién de Consejos Comunitarios de Desarrollo — COCODE en todas las
comunidades y realizando reuniones del Consejo de Desarrollo Municipal - COMUDE al menos una
vez al mes. Es en dicha instancia es donde se ventilan las principales problematicas que aquejan a
los vecinos y en donde también se toman las decisiones de manera participativa en la busqueda de
su solucidn y bienestar de la mayoria de pobladores.
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4.2.13 Infraestructura vial a nivel departamental y local:

El municipio cuenta con una infraestructura de carreteras asfaltadas, las cuales comunican a San
Francisco Zapotitldn con municipios como: Mazatenango, Zunilito, Pueblo Nuevo y Samayac; asi
también con una red de carreteras de terraceria, que internamente comunican a la cabecera
municipal con las diferentes fincas productivas de San Francisco Zapotitlan.

La carretera hacia Pueblo Nuevo, es una ruta alterna entre quienes se trasladan de Mazatenango
hacia Quetzaltenango, asi como también una ruta alterna entre quienes se conducen de la zona baja
de Quetzaltenango hacia Suchitepéquez o si se quisiera tomar un atajo hacia San Antonio
Suchitepéquez ruta Samayac. Es importante hacer mencién que también se cuenta con una ruta
alterna de terraceria que comunica con los municipios de San Andrés Villa Seca, Cuyotenango y San
Felipe Retalhuleu, la cual es muy funcional en época de Zafra.

El municipio puede y deberd de fortalecer sus rutas de transporte, aunque se menciona que son vias
alternas, no estan preparadas para recibir transporte pesado debido a lo angosto de sus carreteras
y/o puentes principales, pues la red vial esta hecha para un transporte liviano.

Existe una red de carreteras para el traslado de productos de las diferentes fincas hacia los
comercios urbanos, aunqgue es una potencialidad, debera de enfocarse en el fortalecimiento de esta
red vial, pues en sumayoria son rutas de terraceria preferiblemente transitables en temporada seca.
Se debera de priorizar el mejoramiento de dicha red vial, con mayor énfasis a las que conducen a
los centros poblados de mayor importancia.

4.2.14 Manejo integral de los recursos naturales en beneficio de la economia local:

San Francisco Zapotitlan, es un municipio con suelos fértiles, profundos de origen volcénico, por lo
gue es un lugar con alto potencial productivo para cultivos agricolas. Se describe a un municipio con
cobertura del 51.44% de cultivos de café y Unicamente 10.68% con cobertura forestal. Cuenta con
una amplia gama de recursos hidricos, con 14 rios (temporales y permanentes) que atraviesan el
territorio. Sus 522.23 has de bosque natural latifoliado, esta situado en las faldas del Volcan Pécul,
lo cual aumenta su valor turistico y paisajistico.

El aprovechamiento de sus recursos puede y debe de convertirse en uno de los pilares de la
economia local, mediante la creacién y aplicacidon de normas y reglamentos propios, pero en base a
la legislacion ambiental nacional, que ayuden a orientar la utilizacién de los mismos. Desde su
recurso hidrico hasta la restauracion de su recurso forestal. El desarrollar un manejo integral y
sostenible dentro de las zonas de cultivos de banano y caiia de azlcar debera de ser una pieza
fundamental del desarrollo del municipio. Se debe fortalecer oficinas propias, como lo son la oficina
de ambiente, la oficina forestal y la oficina de agua y saneamiento ambiental, quienes apoyaran la
creacion de politicas y normativas que contribuyan el manejo integral de los recursos naturales del
municipio de San Francisco Zapotitlan.
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En la actualidad existe un desestimulo en el cultivo del hule, café y cafia de azucar; los tres
principales cultivos dentro de la economia del municipio, lo cual podria considerarse como una
oportunidad de restauracién de la cobertura forestal o diversificacién en otros cultivos permanentes
y sistemas agroforestales, enfatizando nuevamente, que la misma deberd de darse en base a
politicas ambientales y normativas locales.

San Francisco Zapotitlan, posee un potencial ecoturistico, que poco ha sido explotado, sus
condiciones de vista hacia los volcanes de la regién, recurso hidrico y clima deben de ser
aprovechados dentro de la economia local, Unicamente finca las Nubes en la parte norte del
municipio ha iniciado actividades para aprovechar estas condiciones. El municipio posee dos areas
protegidas dentro de su perimetro, siendo estas la zona de veda definitiva del volcan Santo Tomas
y la Resera Natural Privada Las Nubes, con un total de 1,108.62 has declaradas como area protegida.
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Mapa 12
Marco Legal, San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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4.3 Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades.

San Francisco Zapotitlan, presenta caracteristicas puntuales que lo hacen un municipio vulnerable
a amenazas de tipo natural y socio ambiental, principalmente por su ubicacién geografica en las
faldas del volcan Pécul y la cercania al volcan Santiaguito, el cual es un volcan activo, es parte de la
boca costa del sur de Guatemala, precipitaciones pluviales por arriba de los 3500 mm, una
temperatura media maxima de 29.4°C, afluencia de 14 rios (temporales y permanentes) dentro de
su territorio, sus suelos poseen pendientes que van de fuerte en su parte norte a moderada en su
parte central y sur, asi mismo sus suelos francos a arenosos, bastante sueltos y faciles de erosionar.

Estas caracteristicas han permitido que el municipio sea vulnerable a fenémenos como:

Inundaciones: se hace mencién que el area mas vulnerable a dichos fendmenos es la aldea Palestina,
la cual esta ubicada entre los nacimientos del rio Ixcanal y rio Sacud. La problematica de inundacidn
se considera de frecuencia anual, y deberd de analizarse desde el punto de vista de por qué no estan
funcionando los drenajes naturales que conducen el agua pluvial hacia los afluentes de los rios en
mencion.

Aungue esta problematica estd focaliza especificamente en la aldea Palestina, se debe de considerar
para todo el municipio la disminucion del periodo de lluvias, pero cayendo en similares cantidades
al promedio de milimetros anuales; lo cual quiere decir que la planificacion a mediano y largo plazo
de la urbanizacion del municipio, debera de contemplar su ubicacidn con relacién a los drenajes
naturales de los diferentes rios que atraviesan el drea del municipio de San Francisco Zapotitlan.
Contemplar en los proyectos de urbanizacién el no interrumpir los drenajes naturales, asi como
evitar la modificacion del cauce natural de los rios.

Esta amenaza se ha presentado con una intensidad moderada, con afeccidn principalmente a zonas
de cultivos y casas ubicadas en las partes mas bajas, afectando medios de vida como la agricultura,
y provocando daiios menores a las viviendas del lugar. No se ha registrado acciones realizadas para
contra restar y/o prevenir los efectos de esta amenaza, pues cada afio se registra la problematica.

La humedad que estas inundaciones provoca dentro de las aldeas afectadas, también provoca una
proliferacién de plagas y enfermedades, tales como el zancudo y el aparecimiento de casos como
dengue o Chincunguya.

Incendios Forestales, la cercania de las zonas de cultivo al macizo boscoso ubicado en la zona norte
del municipio, lo cual comprende mas de 450 has de bosque, es considerada como una zona
vulnerable a incendios forestales, principalmente por ser un bosque latifoliado muy susceptible al
fuego, condiciones de pendiente fuerte y acumulacion de combustible rastrero de mas de 50 afios.
Las condiciones boscosas y la proteccion que se le ha dado a dicha cobertura, ha evitado la
proliferacién de caminos dentro del bosque, por lo cual las condiciones para controlar un siniestro
de grandes envergaduras, seran bastante dificiles. Hasta la fecha no se cuenta con una estadistica
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de incendios forestales dentro de la zona boscosa del municipio, sin embargo, existe el relato del
incendio forestal suscitado en el aino 2009 dentro del volcan Pécul, incendio forestal que tardé mas
de un mes en ser controlado.

El fortalecimiento municipal, principalmente de la oficina forestal, debe de realizarse en el corto y
mediano plazo, pues son necesarias las actividades de prevencién de incendios forestales, el manejo
forestal sostenible dentro de la zona, y la promocidn de establecimiento de plantaciones forestales
dentro del municipio. Siendo la oficina forestal municipal el ente mas idéneo para desarrollar tales
actividades dentro del municipio.

Corrimiento de tierras: la vulnerabilidad a estas amenazas es quizas, una de las mas latentes dentro
del municipio, pues se ha hecho mencién sobre la fragilidad de sus terrenos y la necesidad de
mantener la cobertura forestal (aun asi, sea producto de cafetales); en temporada de lluvias, existe
alta probabilidad de encontrar afecciones por deslaves o derrumbes, principalmente a orillas de las
carreteras, puentes y zonas de alta pendiente.

No existe un mapa especifico de las centralidades y lugares poblados del municipio, que muestre a
detalle cuales son las zonas de alto riesgo, sin embargo, se aduce que todas las viviendas ubicadas
a orillas de rios y barrancos, pueden estar en zonas de alto riesgo a corrimientos de tierra. La
creacion de mapas detallados sobre topografias en lugares poblados, asi como mapas de
acumulacién de agua, historial sobre desastres naturales y planeacién sobre el crecimiento
urbanistico, son actividades que ayudardn a prevenir pérdidas materiales y de vidas humanas por
consecuencia de estos eventos.

Cuando inician las lluvias, la primera infraestructura en sufrir dafios debido a los deslaves y/o
derrumbes, son los puentes y las carreteras del municipio, causando en repetidas oportunidades
dafios con intensidad moderada y de manera frecuente o recurrente. La principal ruta dafiada a
consecuencia de estos fendmenos es la carretera que conduce hacia el municipio de Pueblo Nuevo.

Un elemento mas a tomar en cuenta, sera que a lo largo de los causes de los rios, existe alta
probabilidad de corrimiento de tierras, principalmente en la zona boscosa de la parte norte del
municipio; por tal situacién se hace nuevamente énfasis en prevenir la perdida de la cobertura
forestal de la zona norte de San Francisco Zapotitlan, pues la perdida de cobertura forestal traeria
consecuencias bastante serias sobre la mayoria de lugares poblados a orillas de los causes de los
rios salientes de esta zona boscosa.

La principal infraestructura afectada durante los derrumbes y deslaves, son los servicios de
transporte, debido al dafio causado en la red vial del municipio, asi como los servicios publicos como
el suministro de energia eléctrica y agua potable. De igual forma también se descartan actividades
realizadas para prevenir o contener este tipo de fenémenos.
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Ventarrones; una amenaza mas identificada por los participantes de la mesa técnica, son los
ventarrones ocurridos en los meses de noviembre a enero de cada afo, pues estos han ido en
aumento debido al cambio climatico manifestado dentro del municipio, su principal dafio es hecho
en los cultivos anuales, asi como la pérdida de flor de las plantas de café. Afectando principalmente
a los medios de vida dependientes de la agricultura.

Asi mismo la pérdida de [dminas y dafios a los techos de las viviendas también se contemplan en las
consecuencias de estas amenazas; no existen planes o proyectos planteados para minimizar esta
problematica, y se establece como una amenaza de intensidad severa, frecuencia de una vez al afio
y focalizado principalmente en las fincas del municipio.

Para reducir los efectos negativos de este tipo de amenazas, la Municipalidad debera de desarrollar
un plan de recuperacién de la cobertura forestal de las areas vulnerables a deslizamientos y con
suelos erosionados ya identificadas. Actualmente no existe un reglamento o regulacién que se
aplique en la autorizacion de estructuras de gran altura (antenas de telefonia), que eventualmente
puedan constituir factor de riesgo a las construcciones vecinas.

La contaminaciéon del ambiente y sus efectos negativos también constituye una amenaza
importante, afectando principalmente en lo que respecta al agotamiento del agua de consumo
humano (pozos, nacimientos, rios, quebradas, otras fuentes) y su contaminacion por aguas
residuales y desechos sélidos sin el debido tratamiento y depositados directamente a dichas fuentes
de agua.

Las comunidades mds afectadas por esta situacidon y que sus efectos se incrementan durante las
temporadas sin lluvia prolongadas por las sequias son: Aldea San José y Buena vista. En lo que
respecta a la contaminacién, las comunidades mds afectadas por dicha problemdatica son San
Francisco y Palestina.

La problematica de la contaminacién es una situacion constante, que produce efectos severos en la
salud de los vecinos, tanto en el drea urbana como en el area rural, razén por la cual, la
Municipalidad promueve programas locales de fomento a la cultura de cuidado del ambiente y
realiza mejoras del sistema de tren de aseo municipal, ademas de la implementacién de planes de
operacion y mantenimiento a los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Se ha hecho mencién sobre el principal sefialamiento de contaminacién en el municipio, y es el uso
de gallinaza en la fertilizacion de cafetales, lo cual ha promovido a la multiplicaciéon de moscas y el
asentamiento de malos olores en el territorio. Puntualmente se identifica como problematica
ambiental en el municipio de San Francisco Zapotitlan, la proliferacién de moscas, el mal olor y el
aparecimiento de basureros clandestinos.

Para atender las demandas de agua en las comunidades rurales, se han construido pozos mecdanicos
profundos, ya que las aguas superficiales no pueden ser aprovechadas debido a los niveles de
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contaminacidn. También se cuenta con apoyo de MAGA con el objetivo de mejorar en lo relacionado
con las practicas agricolas y un mejor uso de los recursos naturales disponibles y el aprovechamiento
del agua.

Una amenaza mas que ha sido identificada es la delincuencia, condicidn que se encuentra focalizada
principalmente en la cabecera municipal y en comunidades rurales tales como Aldea San José y
Palestina. De acuerdo a las conclusiones del taller de mapeo participativo, la poblacién tiene una
percepcién moderada en relacién a los niveles delincuenciales.

Los dafios van principalmente orientados al patrimonio y eventualmente agresiones de tipo fisicas.
Es importante mencionar que la Policia Nacional Civil tiene limitaciones en relacidn a los recursos
disponibles en el municipio para cumplir adecuadamente con sus funciones.

Alafechano se hanrealizado acciones importantes para contrarrestar este tipo de vulnerabilidades.
Entre las acciones que se proponen para reducir los niveles delincuenciales en el municipio se
encuentran: el mejoramiento del alumbrado publico, camaras de vigilancia, organizacion
comunitaria y programas para la prevencion del delito orientado principalmente a los jévenes.

La ubicacién de San Francisco Zapotitldan en relacién a la cadena volcdnica del pais, hace que el
mismo sea un municipio vulnerable, los mapas de direccién y dispersién de ceniza volcdnica del
INSIVUMEH del volcan Santiaguito, son un punto de referencia sobre como San Francisco y
municipios cercanos son vulnerables a desastres naturales en los cuales poco control se puede
ejercer.

Estos mapas no contemplan al municipio como una ruta en la cual se esparcen cenizas, lahares y/o
flujo piro clastico del volcan Santiaguito, (volcan activo), sin embargo, si es un indicador de
problemas latentes que existen por estar en la cercania y dentro de las faldas del volcan Pécul.
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Mapa 13
Andlisis de amenazas, San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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Mapa 14
Andlisis de vulnerabilidades urbanas, San Francisco Zapotitldn, Suchitepéquez.
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4.4 Escenario Tendencial

4.4.1 Contaminacidny disminucion de fuentes hidricas:

Metas Estratégicas de Desarrollo:

6.3 “Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacién, la
eliminacion del vertimiento y la reduccién al minimo de la descarga de materiales y productos
guimicos peligrosos, la reduccidon a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y el
aumento del reciclado y la reutilizacién en condiciones de seguridad”.

15.1 “Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos internacionales”

Se plantea una vinculacion estrecha entre la contaminacién y disminucién de fuentes de agua
potable, pues, aunque el municipio posee una red hidrica bastante amplia, hay deficiencias para
gue la misma llegue de manera potable a toda la poblacidn, existen comunidades en donde ya
comienza a ser racionalizada la distribucion de agua potable o condicionada a lapsos temporales de
tiempo, en contradiccidn a fincas con un exceso en la utilizacién del mismo y sin la regulacion
correspondiente. El municipio no cuenta con una base de informacién accesible, en la cual se
muestren: cantidad de nacimientos de agua, mapeo de pozos, sistematizacién de informes de
monitoreo de calidad y cantidad del agua, ubicacidon de fuentes hidricas, proyectos de redes de
distribucién y/o propuestas de regulacién del uso del agua.

Asi mismo, el municipio debera de vincular la informacion de contaminacién con la disminucion y/o
desaparicién de fuentes hidricas y zonas de recarga hidrica, pues se ha hecho mencién que el
municipio de San Francisco ha conservado sus reservorios de agua, gracias a la cobertura
proporcionada por el cultivo de café, el cual es un cultivo dinamico que ha ido en disminucién en los
ultimos afos.

Segun el analisis de la dindmica de cobertura forestal para Guatemala, (UVG - INAB 2016.) para el
municipio de San Francisco Zapotitlan, se ha avanzado en las actividades de recuperacién de las
zonas de recarga hidrica, y bajo las politicas y normativas actuales, la tendencia es a aumentar la
cobertura forestal al doble de lo que actualmente existe para el afio 2032. Se registran datos de
para el municipio de 6.63 % de cobertura forestal para el afio 2006 (como afio base para el PDM), y
su Ultimo registro es de 10.68 % de cobertura forestal para el afio 2017. Estimandose que para el
ano 2032, la cobertura forestal de San Francisco sera de 21.47%, con lo cual se estara acercando al
porcentaje nacional actual. No se realiza andlisis de indicadores de contaminacién de fuentes
hidricas, debido a la no existencia de dicha informacion, por lo tanto, es parte de las acciones que
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deberan de iniciar a implementarse a través de instituciones correspondientes. Los indicadores
propuestos a ser creados son:

- Numero de fuentes de agua potable

- Numero de fuentes de agua de buena calidad

- Numero de aguas residuales existentes

- Numero de aguas residuales tratadas.

- Proporcién de aguas residuales tratadas de manera segura.
- Proporcién de aguas de buena calidad.

Grafica 1. Cobertura forestal del municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: Fuente: Dinamica de cobertura forestal 2010 - 2016

Cuadro 2. Cobertura forestal del municipio de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

% de cobertura forestal INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 6.63 9.33 35
Situacién Actual 10.68 14.42 33
Afio 2032 21.47 28.01 27.24

Fuente: Fuente: Dindmica de cobertura forestal 2010 - 2016
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4.4.2 Red de distribucion de agua potable y drenajes insuficientes para la demanda poblacional
actual del municipio:

Meta Estratégica de Desarrollo:

6.4 “Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren de
escasez de agua”.

El crecimiento urbanistico del municipio de San Francisco Zapotitlan, ha puesto a prueba y a medido
a la actual red de drenajes y agua potable, mostrando un resultado no tan alentador, puesto que se
hace mencién sobre el alto costo energético que se requiere para poder solventar la distribucion de
agua potable dentro de la cabecera municipal.

La planificacién inicial de esta red de distribucion, tanto de agua potable como drenajes, no fue
realizada para cubrir la creciente aparicion de viviendas vy lotificaciones, es por ello que las
actividades de diagndstico técnico, en el cual se reflejen resultados como: ubicacidon de pozos,
ubicacién de fuentes hidricas, aforos de fuentes de agua, proyecciones sobre consumos de agua,
mapa de red de drenajes, agua pluvial, cajas, planificacién de limpieza de tragantes, etc.; es
necesaria para nuevamente poder brindar un servicio eficiente, tanto en calidad y cantidad de agua,
asi mismo evitar la inclusidn de drenajes a vertientes de agua potable y/o rios aledafios.

De acuerdo a la meta establecida, se deberan de crear indicadores adecuados que permitan el
monitoreo de las actividades de actualizacién de estas redes de distribucién. Indicadores que
puedan mostrar el cambio en la eficiencia del uso del agua con el tiempo, un dato muy importante
debera de ser el promedio de consumo mensual de las viviendas del municipio.

Se presenta como indicador de la capacidad que puede tener la municipalidad para atender esta
dindmica la actualizacion de sus servicios publicos (cobertura del servicio publico de distribucion de
agua potable, porcentajes de sistemas de agua que cumplen con sus normas de calidad, desechos
sélidos, desechos liquidos), el ranking de gestidon municipal, el cual bajo los parametros actuales de
trabajo (0.0938), su tendencia podria llegar a ser negativa, muy por debajo del indice nacional (0.62)
gue también va en decremento y muy abajo del departamental (0.32), el cual se plantea estatico
para los siguientes 16 afios.
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Grafica 2. indice General de Gestién Municipal, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: SEGEPLAN, Ranking de la Gestion Municipal 2013y 2016

Cuadro 3. indice General de Gestién Municipal, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

indice General INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 0.30 0.32 0.67
Situacién Actual 0.09 0.32 0.62
Afio 2032 -0.99 0.32 0.35

Fuente: SEGEPLAN, Ranking de la Gestion Municipal 2013 y 2016.




4.4.3 Contaminacidn ambiental dentro del municipio:
Metas Estratégicas de Desarrollo:

11.6 “Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye
prestar especial atencién a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de otro tipo”

12.5 “Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacidon de desechos mediante politicas de
prevencion, reduccién, reciclaje y reutilizaciéon”

El escenario tendencial presentado, va enfocado a la resolucién de las problematicas establecidas
en las reuniones de mesa técnica y talleres de validacidn, en los cuales, participativamente se
coincidié en el sentir de proteger y mantener las fuentes hidricas del municipio, asi como la
contaminacidon ambiental en general. En este Ultimo punto, se identifica a la proliferacién de
botaderos clandestinos de basura, el basurero municipal, la produccion de desechos e elementos
contaminantes por rastro municipal, empresas avicolas y lugares poblados sin atencion al tema de
la basura.

Y no es que se cuente con una estadistica puntual sobre tal problematica, sin embargo, el dltimo
reporte del % de hogares con servicio de recoleccidn de residuos sélidos y desechos sélidos, hace
mencion a un 19.62 %. Con presuncion de que en la actualidad ya existe un mayor porcentaje de
atencién al tema, Sin embargo, el tratamiento de estos es una actividad que en la actualidad no se
hace.

Aunado a ello, la tendencia sobre la problematica de malos olores y proliferacién de moscas a causa
de la produccién de gallinaza en las granjas avicolas, es a continuar. El mal tratamiento o falta del
mismo para los productos de dicha actividad econédmica es una causalidad que no se visualiza
atender en los subsiguientes afos.

El monitoreo y creacidén de indicadores que muestren la dinamica de esta problematica, es muy
importante para lograr una mejoria a nivel local. La no atencidn a dicha problematica, tendra como
consecuencia el incremento en el mal olor del municipio, aparicién de enfermedades producto del
elevado numero de moscas a nivel municipal, proliferacién de botaderos municipales vy
contaminacion de rios y fuentes hidricas.

Los indicadores deberan mostrar la cantidad de residuos sélidos producidos por lugar poblado,
normativas aprobadas y aplicadas para minimizar tal problematica y las acciones hechas dentro del
marco de las mismas.

También, se muestra a continuacion la tendencia del indice de servicios publicos municipales, el cual
bajo las condiciones actuales es un indice con baja a nula atencién (de 0.126 a registrar un 0.00 para
la ultima medicidn), pues la tendencia a nivel nacional (0.2 y 0.72) y departamental (0.17 y 0.29) es
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a mejorar, y lograr un indice de 1; en cuanto al indice municipal de servicios publicos para San
Francisco Zapotitlan, posee una tendencia negativa.

Grafica 3. indice de Servicios Publicos Municipales, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

iINDICE DE SERVICIOS PUBLICOS

1.500

1.000

0.500

0.000
2005 2010 2030
-0.500

2035

-1.000

-1.500

—@— Municipal —@— Departamental ®— Nacional

Cuadro 4. indice de Servicios Publicos Municipales, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

Servicios Publicos INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 0.126 0.17 0.20
Situacidén Actual 0.0000 0.29 0.72
Afio 2032 -1.00 1.00 1.00

Fuente: SEGEPLAN, Ranking de la Gestion Municipal 2013 y 2016
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4.4.4  Altos niveles de pobreza y falta de empleo:
Meta Estratégica de Desarrollo:

1.3 “Implementar sistemas y medidas de proteccidn social para todos nacionalmente apropiadas,
incluidos pisos, y para el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de los pobres y vulnerables”.

La pobreza es un flagelo que afecta no solo a nivel municipal, sino que, a todo el pais, y es que
existen causas de relacién muy estrecha a la pobreza, desde la malnutricién en la infancia, el poco
acceso a educaciéon o educacién de calidad y la falta de empleo digno. San Francisco Zapotitlan es
un municipio con ventajas competitivas para el establecimiento de fuentes de empleo, pues es una
ruta estratégica para el establecimiento de actividades productivas, turisticas, agropecuarias y
principalmente para pequefias y medianas empresas. Aun asi, el porcentaje de la poblacién que vive
en condiciones de pobreza (78.83%) es mucho mayor al promedio nacional (59%) y departamental
(64%), con tendencias a un crecimiento porcentual estimado por arriba del 100% al afio 2032.

Grafica 4. Poblacion en condicion de pobreza, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: INE - mapas de pobreza y desigualdad 2002 - 2011.

Cuadro 5. Poblacion en condicion de pobreza, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

Poblacion en condiciones de INDICADOR
pobreza
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 59.40 55.00 54.00
Situacion Actual 78.83 64.00 59.00
Ao 2032 124.17 85.00 70.67

Fuente: INE - mapas de pobreza y desigualdad 2002 - 2011.
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4.4.5 Inseguridad ciudadana, violencia intrafamiliar y contra la mujer:

Metas Estratégicas de Desarrollo:

16.1 “Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas”.
16.6 “Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles”

Los indices de inseguridad ciudadana y criminalidad, son una problematica que, dentro del
municipio de San Francisco Zapotitlan, va en aumento. El cambiar la tendencia al crecimiento de
estos indicadores, no es solo cuestién de aumentar el nUmero de elementos de la PNC; si no que es
tema que debera de abordarse de manera integral. Desde la educacion del nifio en casa, hasta la
reeducacion del adulto a través de programas de capacitacién en temas como derechos humanos,
prevencion del delito y paz en los hogares.

El aumento de los elementos de la policia nacional civil y el mejoramiento de sus condiciones
laborales, tanto en equipamiento y movilidad es un primer paso para lograr la reduccién de la
inseguridad de San Francisco Zapotitlan. La tendencia a aumentar elementos de la PNC (elementos
por cada mil habitantes, de 0.53 dato base a 1.39 para el ano 2032), se visualiza que serd
proporcional al aumento de la media departamental (de 0.78 dato base a 1.47 afio 2032), pero su
crecimiento estara por debajo de la media nacional (de 1.7 dato base a 3.27 para el afio 2032).

Grafica 5. No. Elementos PNC / 1,000 habitantes, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio.
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Cuadro 6. No. Elementos PNC / 1,000 habitantes, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez

No de elementos de la PNC INDICADOR
/ 1000 HABITANTES
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 0.53 0.78 1.70
Situacion Actual 0.93 1.00 2.20
Afio 2032 1.39 1.47 3.27

Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio.

4.4.6 Escasa diversidad educativa en los niveles diversificados y universitarios:
Meta Estratégica de Desarrollo:

4.6 “Porcentaje de poblacién en un grupo de edad determinado que alcanza por lo menos un nivel

III

fijo de competencia funcional en a) alfabetizacion y b) aritmética elementa

Los indicadores de educacion para el municipio de San Francisco Zapotitlan, se muestran de
moderada a baja cobertura, principalmente a nivel diversificado (con 7.1% de cobertura educativa),
el representante del sector educativo en el municipio, explica que la baja cobertura se debe
principalmente a que los estudiantes salientes del nivel basico, prefieren viajar a municipios como
Mazatenango y Retalhuleu para completar su estudio de nivel diversificado. Podria explicarse esta
preferencia a dos situaciones: la primera debido a que los estudiantes adquieren un gusto por estar
fuera de sus hogares y persuaden a los padres de familia para que sean inscritos en lugares fuera
del municipio de San Francisco Zapotitldn, y una segunda situacidn es la falta de diversidad de
carreras a nivel medio. Al hacer un analisis sobre la cobertura neta de nivel diversificado, es claro
hacer mencién que su indicador se encuentra por debajo del porcentaje nacional (24.78%) y mas
aun del porcentaje departamental (26.20%).

La implementacion de politicas publicas educativas que permitan la diversificacién o readecuacion
de las carreras a nivel medio dentro del municipio de San Francisco Zapotitlan, es y debe ser uno de
los pilares de desarrollo, fortaleciendo asi las capacidades técnicas de los jovenes, lo cual les
permitira optar a mejores oportunidades de empleo, o en el mejor de los casos motivarse a la
creacion de pequefias y medianas empresas.

Asi mismo, debera de coordinarse la diversificaciéon educativa con el mejoramiento de la calidad de
la misma, pues los indicadores de aprobacion de pruebas matematicas (1.25% para el afio 2017) y
de lectura (16.25 % para el ailo 2017) se encuentran bastante bajos, distando de ser una tendencia
de crecimiento de este indicador, no se visualiza un crecimiento significativo para los siguientes 13
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afios, pues como ejemplo, se menciona que el porcentaje de aprobacién de la evaluacion de
matematicas Unicamente el 3.93% lograra pasarla, para el afio 2032.

Grafica 6. Cobertura educativa a nivel diversificado, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: MINEDUC - Anuario Estadistico

Cuadro 7. Cobertura educativa a nivel diversificado, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez

Cobertura Educativa Diversificado INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 3.96 22.00 22.00
Situacién Actual 7.10 26.20 24.78
Afio 2032 13.83 35.20 30.74

Fuente: MINEDUC - Anuario Estadistico.
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Grafica 7. Tasa de aprobacion prueba matematicas a nivel diversificado, San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez

% de aprobacion prueba matematicas

25.000
20.000 .
15.000
10.000 .
5.000 ¢
0.000 .’/’/‘
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

—@— Municipal —@— Departamental ®— Nacional

Cuadro 8. Tasa de aprobacion prueba matematicas a nivel diversificado, San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez

Aprobacion prueba matematicas INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 0.000 1.45 5.06
Situacién Actual 1.2500 5.37 9.60
Afio 2032 3.93 13.77 19.33

Fuente: DIGEDUCA — Anuario de resultados
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4,47 Crecimiento urbano desordenado:
Meta Estratégica de Desarrollo:

11.1 “Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”

El municipio de San Francisco Zapotitldn, posee ventajas comparativas en relacién a otros
municipios del departamento de Suchitepéquez, mismas que han incentivado el crecimiento urbano
dentro de sus limites municipales, no obstante, dicho crecimiento no ha sido acompafiado de
normas y regulaciones que permitan un ordenamiento en torno a cdmo crecer o a evitar que la
construccion de viviendas, lotificaciones y/o colonias nuevas sean en zonas de alto riesgo a
desastres naturales.

La densidad poblacional del municipio mantiene una tendencia ascendente (estimando un aumento
de 376 personas por kildmetro cuadrado en el 2018 a 471 personas por kildmetro cuadrado para el
afio 2032), por encima de la media departamental (243 p/km2 para el 2018) y la media nacional
(159 p/km?2); incrementando en casi 100 personas por kildémetro cuadrado para el afio 2032. Con
5905 viviendas en la actualidad, mas la proliferacién de asentamientos y lotificaciones, se deberdn
de crear normas que regulen el crecimiento urbano, al mismo tiempo que permitan el acceso a
servicios publicos bdasicos, sin causar problemas de contaminacién o empobrecimiento del paisaje.

Grafica 8. Densidad poblacional, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez
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Cuadro 9. Densidad poblacional, San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez

Densidad poblacional INDICADOR
ANO Municipal | Departamental | Nacional
Dato base PDM 267 160.00 103.00
Situacidén Actual 376 243.00 159.00
Afo 2032 471.38 315.63 208.00

Fuente: INE — Censo de poblacion 2002 y 2018

4.4.8 Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial.
Escenario Actual - 2018 Escenario Tendencial - 2032
Problema Central 1: Contaminacidon vy | Indicador Proyectado: Incremento potencial de

disminucion de fuentes hidricas.

Magnitud: disminucién de la proporcion de
aguas de buena calidad y aumento de aguas
residuales. Escaso incremento de la cobertura
forestal, 4.05% para el municipio.

Poblacidon: 22,553 personas.

Territorio: Principalmente las centralidades
identificadas.

Causas Directas: Contaminacion de las fuentes
de agua por falta de tratamiento a los desechos
sélidos vy liquidos, principalmente por
desfogues de aguas residuales provenientes de
los alcantarillados o de viviendas que no
poseen dicho servicio, eliminacién de |la
cobertura forestal, principalmente las areas
cafetaleras del municipio, sin la regulacidn
correspondiente.

aguas residuales existentes y tasa la de
cobertura  forestal municipal con un
incremento no mayor al 11%.

Factores: disminucidon de vertientes de agua
por contaminacién y eliminacién de las zonas
de recarga hidrica (cobertura cafetalera
principalmente), escases de agua potable en
los hogares, contaminacién de alimentos,
afeccion en la salud.

Implicaciones: potenciales conflictos por
tenencia de nacimientos de agua y tanques de
captacién entre comunidades y fincas privadas,
asi como la contaminacion de permanente del
manto fridtico del municipio. El descontento
potencial de las poblaciones y exigencia por el
derecho al agua potable, manifestara
problemdticas de tipo social hacia las
autoridades municipales e institucionales.

Problema Central 2: La red de distribucién de
agua potable y drenajes comienzan a ser
obsoletas.

Magnitud: ranking de gestidn municipal en
decremento, bajando de un indice de 0.3 a
0.09; sin registro de indicadores puntuales.

Indicador  Proyectado: La municipalidad
ocupara los ultimos lugares en el indice general
de gestion municipal, alcanzando un indice del
0.

Factores: existencia de agua potable, pero sin
control sobre presion, temporalidad,
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Poblacién: 11,714 personas.

Territorio: Cabecera municipal, Aldeas de San
José, Palestina y Buena Vista.

Causas Directas: Escasa planificacion vy
actualizacion de las redes de distribucion de
agua potable y alcantarillados, tecnificacion
para el mantenimiento y monitoreo de la
infraestructura.

distribucién y calidad de la misma. Ya se
pronuncian los descontentos por los escases de
agua potable, principalmente en la aldea San
José.

Implicaciones: la municipalidad debera de
cumplir a cabalidad con la solicitud de servicios
publicos, principalmente en relacién al agua
potable y servicios de alcantarillados. El
crecimiento urbanistico presionara aun mas las
necesidades de servicios de esta indole,
principalmente las lotificaciones.

Problema Central 3: Contaminacién ambiental.

Magnitud: indice de servicios
indicador decreciente, de 0.26 a 0.00.

publicos,

Poblacién: 11,714 personas.

Territorio: Cabecera municipal, Aldeas de San
José, Palestina y Buena Vista.

Causas Directas: mal o nulo tratamiento de
residuos  sélidos, subproductos de Ia
produccién avicola, falta de educacidon
ambiental en general.

Indicador Proyectado: La municipalidad no ha
respondido en buena manera a la actualizacién
de sus normas para prestacién de servicios
publicos, indice de servicios publicos
proyectado a un valor de 0.00

Factores: Molestias por el mal olor en la
cabecera municipal, proliferacion de moscas
como plaga, posible contaminacion de
alimentos en los principales mercados del
municipio, enfermedades recurrentes en la
poblacién como la diarrea.

Implicaciones: se le exige a la municipalidad
tomar acciones para  minimizar los
inconvenientes producto de basureros,
utilizacién y mal manejo de gallinaza y apoyo al
sector salud y educacién del municipio.

Problema Central 4: Altos niveles de pobrezay
falta de empleo.

Magnitud: 19.44% de incremento de la
poblacién que vive en condiciones de pobreza.

Poblacién: 17,771 personas.
Territorio: Principalmente lugares poblados
ubicados en las fincas privadas, aldeas y

caserios del municipio.

Causas Directas: Bajos niveles de escolaridad,
falta de oportunidades de empleo formal,

Indicador Proyectado: el 93.94% de Ia
poblacién podria vivir en condiciones de
pobreza.

Factores: baja economia local, sin desarrollo
econdémico y deterioro de la calidad de vida de
la poblacidon, migracién y desintegracion
familiar.

Implicaciones: La problematica de la pobreza es
una condicion que afecta a nivel de pais, cuyo
comportamiento es muy similar al promedio
nacional pero el mismo se encuentra por arriba
de los promedios nacionales y
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migracidn. Las pocas personas que consiguen
empleo en el municipio, tienen que ver con
actividades agricolas en las fincas (mal
remunerados), para mejores oportunidades
por lo general hay que salir a otros municipios
vecinos o0 a la cabecera departamental, la
ciudad capital o incluso pensar en la migracion
hacia los Estados Unidos.

departamentales. El crecimiento urbanistico
de la poblacién y sus condiciones de vivienda
tienden a ser desordenados y precarios. Los
servicios de salud y asistencia técnica prestados
por las instituciones se encarecen y tienen
menor efecto positivo sobre la poblacidn.

Problema Central 5: Inseguridad ciudadana,
violencia intrafamiliar y contra la mujer.

Magnitud: En el municipio se cuenta con
menos de 1 (0.93) policia / 1,000 habitantes.

Poblacidon: 22,553 personas.

Territorio: Areas pobladas de la cabecera
municipal, aldeas San José, Palestina, Buena
Vista. Areas rurales de las fincas privadas,
principalmente asentadas en la parte central
del municipio.

Causas Directas: Falta de recursos para el
adecuado desempefio de sus funciones por
parte de la PNC. A pesar que, a nivel nacional,
desde el afio 2010 a la fecha se nota el
incremento del nimero de elementos de la
PNC en relacién a los habitantes, el nimero de
elementos que actualmente trabajan en el
municipio no es suficiente para cubrir con
calidad el trabajo requerido.

Indicador Proyectado: Se cuenta con 1.39
elementos de Ila PNC por cada 1,000
habitantes.

Factores: El municipio no ha estado dentro de
las prioridades de las autoridades de la PNC,
razén por la que los recursos a la subestacién
del municipio son limitados, su proyeccion de
incremento no se prevé suficiente para cubrir
el incremento poblacional proyectado.

Implicaciones: aumento de casos por violencia
en expendios de alcohol, dafio a la propiedad
privada, irrespeto a la poblacién por un grupo
menor. La subestacidon de la policia nacional
civil del municipio, también atiende y patrulla
lugares poblados de municipios aledafos, por
lo que su area de trabajo se incrementa mas no
asi los recursos con los que cuenta.

Problema Central 6: Escasa diversidad
educativa en los niveles diversificados vy
universitarios.

Magnitud: Unicamente se cubre con el 7.1% de
la poblacién a nivel diversificado; 1.25 % de
aprobacion de pruebas matematicas y 16.25%
de aprobacidn para pruebas de literatura.

Poblacion: 833 alumnos de nivel basico.

Territorio: drea pobladas del municipio de San
Francisco Zapotitlan.

Indicador Proyectado: para el 2032, Ia
cobertura educativa neta de nivel diversificado
se estima a 13.83%, y el porcentaje estimado
de alumnos a nivel diversificado que ganan la
prueba de matematicas sera de 3.93%, y de
20.55% para la prueba de literatura.

Factores: No se han implementado nuevas
modalidades de acceso a la educacion, niveles
de pobreza ha seguido en aumento.

Implicaciones: La problematica anteriormente
mencionada, de los altos niveles de pobreza
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Causas Directas: Solo en la cabecera municipal
existen institutos para acceder a educacién
diversificada. No hay universidad en el
municipio. Elevados indices de pobreza y
pobreza extrema en los vecinos, falta de
opciones de educacidn a distancia y otras
modalidades que faciliten el acceso a la
educacion.

tiene una relacién directa con esta otra
problematica. Y es que, toda vez la poblaciéon
no mejore sus niveles educativos, les sera mas
dificil acceder a mejores oportunidades
laborales y por consiguiente mejorar sus
ingresos econdmicos. Si bien es cierto que al
comparar la situacién de acceso a la educacién
en el nivel diversificado existente en el afio
2010 con la situacidn actual y que muestra una
muy leve mejoria, los esfuerzos realizados a la
fecha no son suficientes y con la misma
tendencia Unicamente se lograria una tasa de
cobertura proyectada para el afio 2032 del

Magnitud: densidad poblacional creciente y
con mayor concentracion en 3 centros
poblados del municipio. 376 habitantes por
kildmetro cuadrado en la actualidad.

Poblacion: 22,553 habitantes.

Territorio: drea pobladas del municipio de San
Francisco Zapotitlan.

Causas Directas: municipio con ventajas
comparativas para vivienda en relacidn a otros
municipios del departamento de
Suchitepéquez. Los suelos al sur del municipio
poseen pendientes suaves. Falta de normativa
que regule y ordene el crecimiento urbano del
municipio, poco recurso econémico para hacer
eficientes los servicios que presta |la
municipalidad hacia la poblacién.

3.93%, muy por debajo del promedio
departamental proyectado.
Problema Central 7: Crecimiento urbano | Indicador Proyectado: para el 2032, 471
desordenado habitantes por kildbmetro cuadrado, con
tendencia de concentracidn a la cabecera

municipal, aldea San José, Palestina y Buena
vista®.

Factores: aumento en la necesidad de cubrir
servicios bdasicos, como: agua potable,
drenajes, energia eléctrica, educacién a nivel
primariay basico, servicios de salud y seguridad
ciudadana. Proliferacidon de comercio informal
y desfogues de aguas residuales y desechos
solidos.

Implicaciones:  contaminacion  ambiental,
deterioro del paisaje, aumento de la
conflictividad social e inseguridad ciudadana,
mala calidad de vida para los habitantes,
empobrecimiento del municipio, mayor
presion sobre los recursos naturales ubicados
al centro del municipio de San Francisco
Zapotitlan.

9 Calculo en base a proyeccion de crecimiento poblacional, con datos de poblacién CENSO 2002 Y CENSO 2018,
determinando una mayor densidad poblacional en las 3 comunidades descritas, pues son quienes a criterio de los
participantes en los talleres han tenido mas crecimiento urbanistico dentro del municipio.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF).
5.1 Vision de Desarrollo.

La Visidn de Desarrollo para el municipio de San Francisco Zapotitlan, se construyd con base a
la definida en el Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, la cual fue formulada de
manera participativa durante el aflo 2010. Como parte del replanteamiento de la misma, se
toma el nuevo alcance, establecido para el presente plan hasta el afio 2032, pues se ha
considerado la relacidn de la visién de desarrollo del municipio con el Plan Nacional de
Desarrollo — K’atun, Nuestra Guatemala 2032 (PND). Asi también, se han incorporado
elementos que vinculan la Visidn de Desarrollo con las Metas Estratégicas de Desarrollo — MED,
relacionando con ello la atencién y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS y las metas establecidas en el PND.

Visién de Desarrollo para el municipio de San Francisco Zapotitlan

“En el afio 2032, el municipio de San Francisco Zapotitldn es un municipio productivo, sostenible
y sustentable; con una economia autosuficiente, basada en el uso ordenado del territorio, en su
educacion efectiva, en su modelo de atencion a la salud y en el sistema de saneamiento
ambiental. Asi mismo se promoverd la equidad étnica y de género, la gestidn de riesgo, la justa
distribucion de los recursos naturales, la transformacion propia y la obtencion de recursos
propios para la obtencion de resultados”.

5.2 Organizacion Territorial Futura.

El aumento de la poblacidn y el crecimiento urbano del municipio de San Francisco Zapotitlan,
se ha dado gracias a la cercania que presenta con la cabecera municipal de Mazatenango
(distando entre cabeceras municipales 7.3 km.), por lo cual la diferenciacién de los limites
fisicos entre ambos poblados tiende a ya no ser notorio, y en un mediano plazo podria
constituirse en un tema de conflictos de limites, pues actualmente la infraestructura de
colonias y lotificaciones ya se encuentran en total colindancia. Aunado a ello, el municipio es
una opcién de paso hacia municipios como: Pueblo Nuevo, Zunilito, El Palmar e incluso al
departamento de Quetzaltenango, estos aspectos de ubicacién y cercania a la cabecera de
Mazatenango, deberan considerarse para la organizacidn territorial futura.

El ordenamiento del crecimiento territorial del municipio, debera contemplar la atencion al
mejoramiento y planificacién de: redes viales, alumbrado publico, drenajes, agua potable y
servicios basicos como salud, educacidon y comercio; principalmente de las centralidades
identificadas, siendo estas: Aldea San José, Aldea Palestina, Cabecera municipal de San
Francisco Zapotitlan, Aldea Buena Vista y finca la Nubes.

Fundamentalmente las acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacion y desarrollo
del municipio son:
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- Cabecera municipal de San Francisco Zapotitlan:

Atencién y mejoramiento de los servicios de agua potable
Alumbrado publico

Organizacion local

Tratamiento de aguas residuales

Gestion de proyectos

Desarrollo de actividades para la cultura y deportes
Gestidn de acceso al empleo

Planificacién del ordenamiento territorial

0 0O 0O O O O O O

Gestidn ambiental

- Aldea Palestina:

Alumbrado publico

Gestidn de proyectos

Planificacién del ordenamiento territorial

Gestidn ambiental

Gestidn de Riesgo

Reforestacion (establecimiento de plantaciones forestales y/o sistemas
agroforestales)

o Seguridad

o O O O O

- Aldea San José

Atencién y mejoramiento de los servicios de agua potable
Alumbrado publico

Organizacion local

Tratamiento de aguas residuales

Gestion de proyectos

Planificacién del ordenamiento territorial

Gestién ambiental

o O O O O O O

Seguridad

- Aldea Buena Vista

Atencién y mejoramiento de los servicios de agua potable
Alumbrado publico

Organizacion local

Tratamiento de aguas residuales

Gestion de proyectos

Gestion de acceso al empleo

Planificacién del ordenamiento territorial

Gestidn ambiental

o 0O 0O O O O O O

Seguridad
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- Finca Las Nubes

Alumbrado publico

Organizacion local

Tratamiento de aguas residuales

Desarrollo de actividades para la cultura y deportes
Planificacién del ordenamiento territorial

Gestion ambiental

Gestidn de Riesgo

O O O O O O O

Seguridad

Las acciones antes descritas son vinculantes al fortalecimiento de la gestién y administracion
municipal, asi como al mejoramiento de la infraestructura institucional local y a la generacién de

condiciones adecuadas para el crecimiento econémico. Y como medio para el cumplimiento de
estas acciones estratégicas, se deberd de contemplar el mejoramiento de la red vial y las alianzas
publico privadas que apoyen en la gestidn financiera del presente PDM-OT.




Mapa 15

Acciones estratégicas — Municipio San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.

1:120,000

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
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5.3 Escenario Futuro de Desarrollo

Escenario Actual - 2018

Escenario Futuro — 2032

Problema Central 1: Contaminacién y disminucion
de fuentes hidricas.

Magnitud: disminucion de la proporcién de aguas
de buena calidad y aumento de aguas residuales.
Escaso incremento de la cobertura forestal, 4.05%
para el municipio.

Poblacion: 22,553 personas.

Territorio:  Principalmente las centralidades
identificadas: San Francisco Zapotitlan (cabecera
municipal), aldeas de San José, Buena Vista vy
Palestina, finca las Nubes. Las principales fuentes
hidricas contaminadas son los causes de los rios Sis,
Icén y rio Negro.

Causas Directas: Contaminacién de las fuentes de
agua por falta de tratamiento a los desechos sélidos
y liquidos, principalmente por desfogues de aguas
residuales provenientes de los alcantarillados o de
viviendas que no poseen dicho servicio, eliminacién
de la cobertura forestal, principalmente las areas
cafetaleras del municipio, sin la regulacion
correspondiente.

Meta del Pais: Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta del municipio: se ha incrementado el acceso
al agua potable domiciliar del municipio, y se habra
incrementado la cobertura forestal a la tasa
nacional actual (33%)°, a través del
establecimiento de plantaciones forestales y/o
sistemas agroforestales.

El municipio tendrd: manejo adecuado de los
residuos sélidos y aguas servidas, existird una
planificacion adecuada del uso y disposicion final
de la basura, educacion de la poblacién, se habran
eliminado los vertederos ilegales de basura, se
atenderad el tratamiento de los desaglies de aguas
servidas a través de plantas de tratamiento de
agua, el caudal de fuentes hidricas habra
aumentado en relacién a la actual, los nacimientos
de agua y escorrentias superficiales estaran libres
de contaminantes fecales, quimicos y de indole
biolégico. Se trabajara el incremento de la
cobertura forestal y/o agroforestal del municipio,
se disminuird la presidon de tala ilegal de los
bosques del municipio.

Problema Central 2: Red de distribucién de agua
potable y drenajes insuficientes para la demanda
poblacional actual.

Magnitud: falta de infraestructura adecuada para la
atencién de los servicios de agua potable y drenajes.
Existencia de agua potable, pero sin control sobre
presién, temporalidad, distribucién y calidad de la
misma. Ya se pronuncian los descontentos por los
escases de agua potable, principalmente en la aldea
San José.

Poblacién: 11,714 personas.

Meta de pais: Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta del municipio: ampliaciéon y construccion de
sistemas de alcantarillado y agua potable, e
incremento del indice general de gestion municipal
para igualar al indicador nacional actual (0.62).

El  municipio tendra: tecnificacion de |la
planificacion en su red de distribucion de agua
potable y red de drenajes, a través de la
actualizacion de la oficina de servicios publicos, la
cual contard con: geo posicionamiento, aforos vy

10'San Francisco proyecta un incremento de su cobertura forestal en 53.95 has por afio, sin una intervencion puntual (aumento a 21.47%
de su cobertura forestal para el 2032), la meta municipal a través del PDM-OT incide en un aumento de la cobertura forestal de 111.6
has por afio (aumento al 33% de la cobertura forestal municipal para el afio 2032), con lo cual se podrd llegar a la media actual nacional
que seria ideal para el municipio; se busca incrementar de 10.68% a 33% de cobertura forestal para el municipio.

11 San Francisco Zapotitlan, ha mantenido sus indices de gestion municipal muy por debajo de la media nacional y departamental,
definiendo a través de la mesa técnica, la factibilidad de poder alcanzar las medias nacionales actuales en 12 afios.
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Territorio: Cabecera municipal, Aldeas de San José,
Palestina y Buena Vista.

Causas Directas: Escasa planificacién y actualizacién
de las redes de distribucion de agua potable y
alcantarillados, tecnificacion para el mantenimiento
y monitoreo de la infraestructura.

medicidn periddica de su calidad de sus nacimientos
de agua, escorrentias superficiales, desfogues de
aguas residuales, vinculacion de la planificacion de
servicios bdsicos en relacion al crecimiento
poblacional de sus colonias, barrios, aldeas vy
caserios.

Se tendrd un objetivo permanente de lograr la
atencion al 100% de la poblacién del municipio, de
acuerdo a su crecimiento poblacional.

Problema Central 3: Contaminacion ambiental por
actividades agropecuarias.

Magnitud: no se cuenta con un equilibrio entre los
indices de contaminacién por industria y
agroindustria y el saneamiento ambiental del
municipio, olores desagradables para la poblacion.
indice de servicios publicos, indicador decreciente,
de 0.26 a 0.00.

Poblacién: 11,714 personas.

Territorio: Cabecera municipal, Aldeas de San José,
Palestina y Buena Vista.

Causas Directas: mal o nulo tratamiento de residuos
sélidos, subproductos de la produccidn avicola, falta
de educacién ambiental en general.

Meta de pais: Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta del municipio: incrementar el acceso al
saneamiento bdsico de los hogares y mejorar su
indice de servicios publicos a, por lo menos la media
nacional actual (0.72).

El municipio contara con: normativas, ordenanzas,
acuerdos y alianzas que permitan manejar
adecuadamente los problemas ambientales que
surjan debido al incremento de la produccidn
agricola, industrial, turistica y/o por el
aprovechamiento de los recursos naturales del
municipio. Acuerdos que deberan suscribirse entre
la iniciativa privada (produccion agropecuaria), y
municipalidad, con la debida intervencién de la
institucion competente en materia ambiental
(MARN).

Problema Central 4: Altos niveles de pobreza y falta
de empleo.

Magnitud: 19.44% de incremento de la poblacién
que vive en condiciones de pobreza, y 14.95 % de la
poblacién ocupada trabaja por cuenta propia.

Poblacién: 17,771 personas.

Territorio:  Principalmente lugares poblados
ubicados en las fincas privadas, aldeas y caserios del
municipio; fincas las animas, Santa Cecilia, Elenay la
Elviras.

Meta de pais: Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos decentes y de
calidad.

Meta del municipio: se habra incrementado la micro
y mediana empresa, la diversificacidon del empleo y
se habra incrementado en al menos 10%, la
poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia,
esperando alcanzar una tasa del 24.95% para el afo
2032.12

El municipio contard con: diversificacion de
empleos, PEA basada en la produccién agropecuaria
(arriba del 50%), pero con un incremento

12 Se define que 2,255 personas mas, trabajen por cuenta propia para el afio 2032, a través del fomento de actividades como la industria,
la construccidn, comercio, transporte, entre otros. Esta meta estda establecida bajo la consideracién que es posible lograr el
emprendimiento de 187 personas nuevas cada afio en los siguientes 12 afios.
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Causas Directas: Bajos niveles de escolaridad, falta
de oportunidades de empleo formal, migracién. Las
pocas personas que consiguen empleo en el
municipio, tienen que ver con actividades agricolas
en las fincas (mal remunerados), para mejores
oportunidades por lo general hay que salir a otros
municipios vecinos o a la cabecera departamental,
la ciudad capital o incluso pensar en la migraciéon
hacia los Estados Unidos.

proporcional de la PEA ocupada en las ramas de:
industria, construccién, comercio, transporte,
comunicacion, ensefianza, servicios profesionales y
fabricacion varia.

Problema Central 5: Inseguridad ciudadana,

violencia intrafamiliar y contra la mujer.

Magnitud: En el municipio se cuenta con menos de
1 (0.93) policia / 1,000 habitantes, y su indicador de
violencia intrafamiliar ha registr6 hasta 220
denuncias en su ultimo afio.

Poblacion: 22,553 personas.

Territorio: Areas pobladas de la cabecera municipal,
aldeas San José, Palestina, Buena Vista. Areas
rurales de las fincas privadas, principalmente
asentadas en la parte central del municipio.

Causas Directas: Falta de recursos para el adecuado
desempefio de sus funciones por parte de la PNC. A
pesar que, a nivel nacional, desde el aifio 2010 a la
fecha se nota el incremento del numero de
elementos de la PNC en relacidn a los habitantes, el
numero de elementos que actualmente trabajan en
el municipio no es suficiente para cubrir con calidad
el trabajo requerido.

Meta de pais: crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los niveles.

Meta para el municipio: Se contard con 2 elementos
de la PNC por cada 1,000 habitantes (tasa media
actual a nivel nacional) y se habran disminuido las
denuncias por violencia intrafamiliar®3.

El municipio contard con: recursos adecuados y
suficientes para la subestacion que atiende al
municipio, se contard con una disminucién de los
casos por violencia en expendios de alcohol,
disminucion de los dafios a la propiedad privada, y
se disminuirdn los indices de irrespeto a la poblacién
por grupos menores. Se estableceran programas de
fomento a la cultura de paz, recreacidon sana y
organizacion  comunitaria  para  actividades
preventivas del delito.

Asi mismo se habra reducido la incidencia de delitos
contra el patrimonio de los pobladores de San
Francisco Zapotitlan.

Problema Central 6: Escasa oferta educativa en los
niveles diversificados y universitarios, por lo que su
cobertura educativa a ese nivel es muy baja.

Magnitud: Unicamente se cubre con el 7.1% de la
poblacién a nivel diversificado (prevaleciendo las
carreras de Bachilleratos, Mercadotecnia y Peritos
contadores); 1.25 % de aprobacién de pruebas
matematicas y 16.25% de aprobacion para pruebas
de literatura.

Meta de pais: Para 2030, velar porque todas las
nifas y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa
y de calidad que produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y efectivos.

Meta para el municipio: para el 2032, la cobertura
educativa neta de nivel diversificado superara el
25% (tasa actual nacional) y las tasas de aprobacion
de pruebas matematicas y literatura estaran por

13 La proyeccion de crecimiento de nimero de elementos de la PNC por cada 1000 habitantes indica que para el 2032 serd de 1.39, pero
la meta planteada para el municipio se visualiza 2 elementos de la PNC por cada 1000 habitantes. Nuevamente la mesa técnica a falta de
datos cientificos que indiquen numero ideales, considera que alcanzar la media nacional actual, serd un avance importante en la mejora

de la calidad de vida del municipio.
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Poblacion: 833 alumnos de nivel basico.

Territorio: area pobladas del municipio de San
Francisco Zapotitlan.

Causas Directas: Solo en la cabecera municipal
existen institutos para acceder a educacion
diversificada.  Elevados indices de pobreza y
pobreza extrema en los pobladores, falta de
opciones de educacion a distancia y otras
modalidades que faciliten el acceso a la educacién.

arriba del 15 y 25% respectivamente!?. (Incremento
de 13.75% para la prueba matematica y 8.75% para
la prueba de literatura)

El municipio contara con: instituciones educativas
que promuevan y establezcan carreras acordes al
desarrollo econémico social que busca el municipio,
a fin de lograr la disminucién de la pobreza y mejora
en la calidad de vida. Se visualiza tener en proceso o
al menos haber logrado la primera promocién con
carreras innovadoras para la produccién econémica
de San Francisco Zapotitlan.

Problema Central 7: Crecimiento urbano
desordenado
Magnitud: densidad poblacional creciente y

concentrada en 3 centros poblados del municipio.
376 habitantes por kildmetro cuadrado y con mayor
concentracion en la cabecera municipal y aldeas
aledafias.

Poblacion: 22,553 habitantes.

Territorio: area pobladas del municipio de San
Francisco Zapotitlan.

Causas Directas: municipio con ventajas
comparativas para vivienda en relacién a otros
municipios del departamento de Suchitepéquez.
Los suelos al sur del municipio poseen pendientes
suaves. Falta de normativa que regule y ordene el
crecimiento urbano del municipio, poco recurso
econdmico para hacer eficientes los servicios que
presta la municipalidad hacia la poblacién.

Meta de pais: El 100.0% de los municipios cuentan
con planes de ordenamiento territorial integral que
se implementan satisfactoriamente.

Meta del municipio: se implementaran regulaciones
identificadas en el PDM-OT para el adecuado
ordenamiento territorial del municipio. Con lo cual
se logrard la atencién de los principales servicios
que requerird la poblacidn: agua, energia eléctrica,
educacion, salud, seguridad y comercio.

El municipio contard con: infraestructura adecuada,
ordenamiento urbano y rural, una municipalidad
con indices del ranking municipal altos y un
reconocimiento a nivel departamental por el buen
manejo del municipio.

14 a definicién de la meta municipal, no establece un calculo matematico que pueda indicar la idealidad para el afio 2032, pero si un
compromiso de municipio para alcanzar en al menos % de la poblacién estudiantil a nivel de diversificado (25%) que pueda aprobar las
pruebas matematicas y de literatura, pues se prevé lograr un avance significativo en términos educativos para el municipio.
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5.4 Vinculacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas
municipales.

La vinculacion entre las Prioridades Nacionales de Desarrollo, Metas Estratégicas de Desarrollo,
y las problematicas identificadas y priorizadas para el municipio de San Francisco Zapotitlan, es
una forma en la cual se muestra el cdmo la problematica nacional (desnutricidn, salud,
desempleo, educacioén, seguridad, etc.) se ve reflejada en el desarrollo y calidad de vida de las
poblaciones a nivel municipal.

El Plan Nacional de Desarrollo (PDN) K'atun Nuestra Guatemala 2032, es la base de la
planificacién para Guatemala, constituye el instrumento de planificacidon de largo plazo que
define la visién de pais. Guatemala se comprometid a través de la Agenda de Desarrollo
Sostenible (ODS), a erradicar la pobreza, proteger el planeta y lograr una prosperidad sostenible
para todos, priorizando con ello objetivos, metas e indicadores establecidos en el punto
resolutivo del CONADUR 15-2016. Como parte de la implementacién del PND y los ODS, se
integraron las metas de ambas agendas de desarrollo, dando como resultado la identificacién de
diez Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), que se convirtieron en ejes de intervencién que
posibilitan el desarrollo del territorio, siendo estas las siguientes: 1.) Proteccién Social y
Disminucién de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3. Acceso al agua y gestidon de los
recursos naturales; 4.) Impulso de la inversion y empleo; 5.) Seguridad Alimentaria y Nutricional;
6.) Valor econédmico de los recursos naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento institucional;
8.) Educacidén; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10) Ordenamiento territorial. Cada una de estas
Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED's)
las cuales son los mecanismos facilitadores para el cumplimiento de la planificacién nacional de
desarrollo.

Para el municipio de San Francisco Zapotitldn, la vinculacidn de las PND a su Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial, se refleja de la siguiente manera:
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PRIORIDAD

PROBLEMATICA MED RED
NACIONAL
Med 7: Se ha reducido la precariedad
laboral mediante la generacion de emPIeos RED 11: Para el 2024, se ha
decentes y de calidad. . e s
mantenido en 3.5 de calificacion
. del indi d titividad
Empleo e inversion Med 8: para 2030, elaborar y poner en tfristiI:a ice de  competitivica
préctic-a politicas e.ncaminadas a promover (de 3.5 en la edicion 2017 del foro
un turismo sostenible que cree puestos de . .
. de econémico mundial).
trabajo y promueva la cultura y los
productos locales
RED 18: Al final del 2024 el 26.8 %
de los municipios implementan los
Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-
Med 15: el 100 | icipi
ed 15: el 100% de los m.umaplos c.uen.ta OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
con planes de ordenamiento territorial 2024)
integral que se implementan ’
Ordenamiento satisfactoriamente RED 19: Para el 2024, se ha
Territorial incrementado en 36 puntos

Altos niveles de
pobreza por falta
de fuentes de
ingreso

Med 16: en 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de gestion
para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania.

porcentuales los gobiernos locales
que mejoran la gestion municipal
en funcidén de sus competencias
(De 14% en categorias media a
alta en 2016 a 50% en 2024,
seglin el Ranking de la gestion
municipal).

Reduccién de la
pobreza y proteccion
social

Med 1: Para 2030, potenciar y promover la
inclusiéon social, econédmica y politica de
todos, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra
condicion

Red 1: Para el 2024, se ha
disminuido la pobreza y pobreza
extrema con énfasis en los
departamentos priorizados, en
27.8 puntos porcentuales.

Med 2: Implementar sistemas y medidas de
proteccidn social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio
2030 lograr una cobertura sustancial de los
pobres y los vulnerables.

Red 4: Para el 2024, se ha
incrementado en 2,662,105 el
numero de personas con
cobertura de programas sociales
para personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad (de
734,181 en el 2018 a 2,662,105 a
2024).




PROBLEMATICA

PRIORIDAD
NACIONAL

MED

Contaminacion
ambiental por
produccion
agropecuaria

Disponibilidad de
acceso al agua vy
gestidn de los
recursos naturales

Med 4: Para 2030, lograr la ordenacidn
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Med 5: Para 2020, promover la ordenacidn
sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion.

RED
RED 8: Para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a

saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Med 9: para el afio 2032, reducir en no
menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidén crdnica en nifios menores de
cinco afos, con énfasis en los nifios y nifias
de los pueblos maya, xinka, garifuna, y del
area rural

RED 12: Para el 2024, se ha
disminuido la prevalencia de
desnutricién crénica en nifas vy
nifios menores de cinco afios en
13.23 puntos porcentuales (De
46.5% en 2015 a 33.27% en 2024)

Contaminacién vy
disminucion  de
fuentes hidricas

Acceso a servicio de
Salud

MED 3: Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion contra
los riesgos financieros, el acceso a los
servicios de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Red 5: Para el 2024, se ha
disminuido la razén de mortalidad
materna en 90 muertes por cada
cien mil nacidos vivos (De 108
muertes en 2018, a 90 muertes
por cada cien mil nacidos.

Red 6: Para el 2024, se ha
disminuido la tasa de mortalidad
en la nifiez en 5 puntos por cada
mil nacidos vivos (De 25 muertes
en 2018 a 20 muertes por cada mil
nacidos vivos en 2024) vividos

Disponibilidad de
acceso al agua vy
gestidon de los
recursos naturales

Med 4: Para 2030, lograr la ordenacidn
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Med 5: Para 2020, promover la ordenacidon
sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la
forestacién y la reforestacion.

Red 7: Para el 2024, se ha
incrementado en 10.8 puntos
porcentuales el acceso a agua
potable domiciliar en los hogares
guatemaltecos

(De 76.3% en 2014 a 87.10% en
2024).

RED 8: Para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a

saneamiento  basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

RED 9: Para el 2024, se ha
incrementado la cobertura
forestal a 33.7 por ciento a nivel
nacional (33.0% en 2016).
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PRIORIDAD

PROBLEMATICA MED RED
NACIONAL
Med 9: para el afio 2032, reducir en no | RED 12: Para el 2024, se ha
menos de 25 puntos porcentuales la | disminuido la prevalencia de
Seguridad Alimentaria | desnutricion crénica en nifios menores de | desnutricién crénica en nifas y
y Nutricional cinco afos, con énfasis en los nifios y niflas | niflos menores de cinco afios en
de los pueblos maya, xinka, garifuna, y del | 13.23 puntos porcentuales (De
area rural 46.5% en 2015 a 33.27% en 2024)
RED 18: Al final del 2024 el 26.8 %
de los municipios implementan los
Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-
. o -
o Med 15: el 100% de los m_un|C|p|os c_uen_ta OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
Crecimiento con planes de ordenamiento territorial 2024)
urbano integral que se implementan ’
d denad . tisfactori t
es‘fr. ena ,o’. Ordenamiento satistactoriamente RED 19: Para el 2024, se ha
servicios puiblicos Territorial incrementado en 36 untos
comienzan a ser Med 16: en 2032, los gobiernos municipales . P
. " . ., porcentuales los gobiernos locales
insuficientes para alcanzan una mayor capacidad de gestién . . L
.. . que mejoran la gestién municipal
la poblacién para atender las necesidades y demandas ., -
de |a ciudadania en funcién de sus competencias
’ (De 14% en categorias media a
alta en 2016 a 50% en 2024,
seglin el Ranking de la gestion
municipal).
RED 16: Para el 2024, se
incrementé6 en 4.6 puntos
porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de lectura y en
3.53 puntos porcentuales la
poblacién que alcanza el nivel de
matematica en nifios y nifias del
sexto grado del nivel primario, (de
40.40% en lectura en 2014 a 45 %
Escasa oferta m;:slg' Pigz(fgs?(’):e':irﬁzzr ci:i t::asul:: a 2024 y de 44.47% en
educativa en los o y . . . & matematica a 48% a 2024).
. L ensefianza primaria y secundaria completa,
niveles Educacion ratuita, equitativa de calidad que
diversificado y g » €4 Y . q. RED 17: Para el 2024, se
produzca resultados de aprendizajes

universitarios

pertinentes y efectivos

incrementé en 5  puntos
porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de lectura y en 3
puntos porcentuales la poblacidn
que alcanza el nivel de
matematica en jovenes del tercer
grado del ciclo basico del nivel
medio, (de 15% en lectura en 2013
a 20% a 2024 y de 18% en
matematica a 21% a 2024).




PRIORIDAD

PROBLEMATICA NACIONAL MED RED
RED 18: Al final del 2024 el 26.8 %
de los municipios implementan los
Planes de Desarrollo Municipal y
Med 15: el 100% de los municipios cuenta | Ordenamiento Territorial PDM-
Falta de con planes de ordenamiento territorial | OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
infraestructura integral que se implementan | 2024).
para actividades satisfactoriamente
artisticas Ordenamiento RED 19: Para el 2024, se ha
! Territorial med 16: en 2032, los gobiernos municipales | incrementado en 36 puntos

deportivas,

alcanzan una mayor capacidad de gestién

porcentuales los gobiernos locales

culturales % . . L .
- para atender las necesidades y demandas | que mejoran la gestion municipal
turisticas . , - -
de la ciudadania en funcidén de sus competencias
(De 14% en categorias media a
alta en 2016 a 50% en 2024,
segun el Ranking de la gestion
municipal).
Med 1: Para 2030, potenciar y promover la
. . . P P yp Y Red 1: Para el 2024, se ha
., inclusion social, econdmica y politica de L
Reduccién de Ia . . disminuido la pobreza y pobreza
., todos, independientemente de su edad, , .
pobreza y proteccion . . . . extrema con énfasis en los
. sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, ..
social N . ., o departamentos priorizados, en
religion o situacién econdmica u otra
. 27.8 puntos porcentuales.
condicion
RED 14: Para el 2024, se ha
disminuido en 26 puntos la tasa de
delitos cometidos contra el
patrimonio de las personas (De 56
. T . en 2019 a 30.4 por cada cien mil
. Fortalecimiento Med 12: crear instituciones eficaces, . P
Inseguridad S habitantes en 2024).
. institucional, responsables y transparentes a todos los
ciudadana, seguridad y justicia niveles.
violencia RED 15: Para el 2024, se ha
intrafamiliar y disminuido la violencia
contra la mujer intrafamiliar en 20  puntos

porcentuales (De 84% de casos en
2019 a 64% en 2024).

Empleo e inversion

Med 7: Se ha reducido la precariedad
laboral mediante la generacion de empleos
decentes y de calidad.

Med 8: para 2030, elaborar y poner en
practica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los
productos locales

RED 11: Para el 2024, se ha
mantenido en 3.5 de calificacion
del indice de competitividad
turistica

(de 3.5 en la edicion 2017 del foro
de econémico mundial).




PRIORIDAD

PROBLEMATICA NACIONAL MED RED
Red 5: Para el 2024, se ha disminuido
la razén de mortalidad materna en 90
MED 3: Lograr la cobertura sanitaria | muertes por cada cien mil nacidos
universal, en particular la proteccién contra | VIVos (De 108 muertes en 2018, a 90
Acceso a servicio de | los riesgos financieros, el acceso a los muertes por cada cien mil nacidos.
Salud servicios de salud esenciales de calidad y el Red 6: Para el 2024, se ha disminuido
acceso a medicamentos y vacunas Seguros, | |5 tasa de mortalidad en Ia nifiez en 5
eficaces, asequibles y de calidad para todos. | puntos por cada mil nacidos vivos (De
25 muertes en 2018 a 20 muertes por
Red de cada mil nacidos vivos en 2024) vividos
distribucién  de
agua potable vy Med 4: Para 2030, lograr la ordenacién
drenajes sostenible y el uso eficiente de los recursos | RED 8: Para el 2024, se ha
insuficientes para | . . naturales. incrementado en 21 puntos
Ia demanda Disponibilidad de tual |
porcentuales e acceso  a

poblacional actual

acceso al agua vy
gestidn de los
recursos naturales

Med 5: Para 2020, promover la ordenacidn
sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion.

saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Med 9: para el afio 2032, reducir en no
menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidén crénica en niflos menores de
cinco afos, con énfasis en los nifios y nifias
de los pueblos maya, xinka, garifuna, y del
area rural

RED 12: Para el 2024, se ha disminuido
la prevalencia de desnutricion crénica
en niflas y niflos menores de cinco
afios en 13.23 puntos porcentuales
(De 46.5% en 2015 a 33.27% en 2024)

5.5 Resultados y productos estratégicos del desarrollo.

. INSTITUCION
PROBLEMATICA RED PRODUCT
0 ¢ 0obucTOS RESPONSABLE
Accesos a servicios de desarrollo empresarial
y financiero para las micro, pequefias y
medianas empresas; politicas, planes,
programas y proyectos que contribuyan al
desarrollo empresarial para un adecuado MINECO
RED 11: Para el 2024, se ha clima de negocios; mejoramiento, reposicién,
Altos niveles de | mantenido en 3.5 de calificacion y{o .amp"ac"?”_ de .carreteras; aIS|s.tenC|as
pobreza por | del indice de competitividad técnicas administrativas y tecnoldgicas en
falta de fuentes | turistica empresas del sector
de ingreso (de 3.5 en la edicion 2017 del
foro de econémico mundial). Formar y certificar trabajadores y personas
por incorporarse al INTECAP
mercado laboral
Micro, pequefias y medianas empresas
beneficiadas con servicios de asistencia MINECO
técnica y financiera
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PROBLEMATICA

RED

PRODUCTOS

INSTITUCION
RESPONSABLE

RED 18: Al final del 2024 el 26.8
% de los municipios
implementan los Planes de
Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-
OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
2024).

Familias con acceso a vivienda

MCIV

Red 1: Para el 2024, se ha
disminuido la pobreza y pobreza
extrema con énfasis en los
departamentos priorizados, en
27.8 puntos porcentuales.

Personas capacitadas para trabajar en

actividades econdmicas diversas

MINECO

Red 4: Para el 2024, se ha
incrementado en 2,662,105 el
nimero de personas con
cobertura de programas
sociales para personas en
situacion de  pobreza vy
vulnerabilidad (de 734,181 en el
2018 a 2,662,105 a 2024).

Beca de educacion superior entregada a
adolescentes y jovenes

MIDES

Porcentaje de adultos mayores en situacion
de pobreza y pobreza extrema beneficiados
con atencion integral.

MIDES

Contaminacion
ambiental por
produccion
agropecuaria

RED 8: Para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a
saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Vigilancia y seguimiento ambiental (velar por
el cumplimiento de medidas de mitigacidn)

MARN

RED 12: Para el 2024, se ha
disminuido la prevalencia de
desnutricidn crdnica en nifias y
nifios menores de cinco afios en
13.23 puntos porcentuales (De
46.5% en 2015 a 33.27% en
2024)

Infraestructura para mercados, rastros y
cementerios; suplementacion de
micronutrientes.

MUNICIPALIDAD

Contaminacién
y disminucién
de fuentes
hidricas

Red 5: Para el 2024, se ha
disminuido la  razéon de
mortalidad materna en 90
muertes por cada cien mil
nacidos vivos (De 108 muertes
en 2018, a 90 muertes por cada
cien mil nacidos.

Red 6: Para el 2024, se ha
disminuido la tasa de
mortalidad en la nifiez en 5
puntos por cada mil nacidos
vivos (De 25 muertes en 2018 a
20 muertes por cada mil nacidos
vivos en 2024) vividos

Familias con servicios de agua apta para
consumo humano

MUNICIPALIDAD

PP W e
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PROBLEMATICA

RED

PRODUCTOS

INSTITUCION
RESPONSABLE

Red 7: Para el 2024, se ha
incrementado en 10.8 puntos
porcentuales el acceso a agua
potable domiciliar en los
hogares guatemaltecos
(De 76.3% en 2014 a 87.10% en
2024).

Capacitacion a COCODES, COMUDES, Comités
de Agua y Municipalidades sobre la
proteccidn de fuentes de agua para consumo
humano.

MUNICIPALIDAD

RED 8: Para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a
saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Capacitaciones orientadas a la educacién
sanitaria y desechos

MARN

Vigilancia de fuentes de agua utilizadas para
consumo humano

MSPAS

Asistencia técnica a prestadores de servicios
de agua potable en los métodos vy
mecanismos de purificacién del agua.

MSPAS

RED 9: Para el 2024, se ha
incrementado la  cobertura
forestal a 33.7 por ciento a nivel
nacional (33.0% en 2016).

Capacitaciones y sensibilizaciones en temas
de responsabilidad socio-ambiental; medios
operativos de control 'y Vvigilancia;
sensibilizacion sobre temas de dreas
protegidas y diversidad bioldgica

CONAP

Aprobacidn de estudios de cambio de uso del
suelo para fines agricolas. Consolidado de
consumos familiares.

INAB

Establecimiento de plantaciones forestales,
Sistemas Agroforestales, Restauracion de
Tierras Forestales Degradadas; Manejo de
Bosque Natural con fines de produccién y
proteccién; mediante los programas de
Incentivos PINPEP y PROBOSQUE.

INAB

Capacitacion y asesoria técnica para la
aplicacién de buenas practicas agricolas y
manejo adecuado de fertilizantes y pesticidas

MAGA

Capacitacion y equipamiento de brigadas para
la prevencion y control de incendios
forestales, fuera de dreas protegidas.

CONRED

RED 12: Para el 2024, se ha
disminuido la prevalencia de
desnutricidn crdnica en nifias y
niflos menores de cinco afios en
13.23 puntos porcentuales (De
46.5% en 2015 a 33.27% en
2024)

Construccion, ampliacion y mejoramiento de
plantas de tratamiento de aguas residuales,
aguas pluviales y grises; recolecciéon vy
disposicion de residuos y desechos sélidos.

INFOM

Recoleccién de residuos y desechos sélidos en
fuentes de agua para contribuir al
saneamiento hidrico en la poblacidon

MUNICIPALIDAD
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INSTITUCION

PROBLEMATICA RED PRODUCTOS
RESPONSABLE
Desarrollo de Infraestructura Estratégica para
el adecuado funcionamiento de Ia
conectividad vial a nivel municipal: caminos, MCIV
puentes, muros de contencidn, medidas de
mitigacion, etc.
Poblacion atendida en areas afectadas por
t tural dos, fi
even os, naturales 9 provoca .os con grme a CONRED
los estandares nacionales e internacionales
de Respuesta
Priorizacion y/o vulnerables que cuentan con
RED 18: Al final del 2024 el 26.8 informacién, capacitacion, normativa e
9% de los municipios instrumentos con estandares nacional e CONRED
implementan los Planes de internacionales de Gestion de Riesgo y
Desarrollo Municipal v Reduccién de Desastres en cumplimiento del
Crecimiento Ordenamiento Territorial PDM- | Marco legal.
urbano OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
desqr§enado, 2024). Municipios con Mantenimiento y RIC
servicios actualizacién de la Informacién Catastral
publicos RED 19: Para el 2024, se ha

comienzan a ser
insuficientes

incrementado en 36 puntos
porcentuales los gobiernos

Restauracién y preservacion de edificios y

MUNICIPALIDAD

para la | locales que mejoran la gestién | monumentos prehispanicos
poblacién municipal en funciéon de sus
competencias (De 14% en
categorias media a alta en 2016 | Areas con ordenamiento vial MUNICIPALIDAD
a 50% en 2024, seguin el Ranking
de la gestion municipal).
Red vial (se excluyen caminos rurales)
or(N:Ier?am'l?nto vial: semafonzagon, MUNICIPALIDAD
sefializacion, nomenclatura (calles, avenidas,
domiciliar)
Servicio de traf1§porte, te.rmmales (terrestres, MUNICIPALIDAD
lacustres, maritimas, fluviales)
Limpieza y ornato de espacios publicos MUNICIPALIDAD
Escasa  oferta | RED 16: Para el 2024, se | Construccion, ampliacién o mejoramiento de

educativa en los
niveles
diversificado vy
universitarios

incrementd en 4.6 puntos
porcentuales la poblacidon que
alcanza el nivel de lectura y en
3.53 puntos porcentuales la

infraestructura escolar preprimaria;
equipamiento de centros educativos;
creacion y contratacién de nuevas plazas de
docentes especializados

MINEDUC




PROBLEMATICA

RED

PRODUCTOS

INSTITUCION
RESPONSABLE

poblacion que alcanza el nivel
de matematica en nifios y nifias
del sexto grado del nivel
primario, (de 40.40% en lectura
en 2014 a 45 % a 2024 y de
44.47% en matemdtica a 48% a
2024).

RED 17: Para el 2024, se
incrementd en 5 puntos
porcentuales la poblacion que
alcanza el nivel de lecturay en 3
puntos porcentuales la
poblacion que alcanza el nivel
de matematica en jévenes del
tercer grado del ciclo basico del
nivel medio, (de 15% en lectura
en 2013 a 20% a 2024 y de 18%
en matematica a 21% a 2024).

Becas escolares; programas de dotacion de
utiles escolares; programas de alimentacion
escolar (refacciébn escolar); dotar de
pasaporte escolar; programas de
acompainamiento para docentes y alumnos

MINEDUC

Falta de
infraestructura
para actividades
artisticas,
deportivas,

RED 18: Al final del 2024 el 26.8
% de los municipios
implementan los Planes de
Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-
OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en
2024).

RED 19: Para el 2024, se ha
incrementado en 36 puntos

Areas de espacio publico gestionadas

MUNICIPALIDAD

culturales y | porcentuales los gobiernos
turisticas locales que mejoran la gestidn
municipal en funcién de sus
competencias (De 14% en
categorias media a alta en 2016
a 50% en 2024, segun el Ranking
de la gestion municipal).
Red 1: Para el 2024, se ha .
o Personas de comunidades y de
disminuido la pobrezay pobreza . . I
, . establecimientos educativos priorizados,
extrema con énfasis en los | . . MIGOB
. informadas o capacitadas en temas de
departamentos priorizados, en ., . . -
prevencion de violencia intrafamiliar
27.8 puntos porcentuales.
:,ED '14':d Para 22' 20f4’ Iset ha Servicios de seguridad preventiva y del delito;
. |sm|n}1| oen .pun oslatasa | corvicios de seguridad policial en areas de
Inseguridad de delitos cometidos contra el L . L . MIGOB
. . : mayor incidencia criminal; servicios de
ciudadana, patrimonio de las personas (De | . o
. i : investigacion criminal
violencia 56 en 2019 a 30.4 por cada cien
intrafamiliar 'y | mil habitantes en 2024).
contra la mujer Programas de educacidn y seguridad vial MIGOB

RED 15: Para el 2024, se ha
disminuido la violencia
intrafamiliar en 20 puntos
porcentuales (De 84% de casos
en 2019 a 64% en 2024).

Alumbrado publico; camaras de vigilancia;

espacios publicos y programas para
actividades  recreativas, deportivas vy
culturales.

MUNICIPALIDAD

ol B 1 8- 1 1




PROBLEMATICA

RED

PRODUCTOS

INSTITUCION
RESPONSABLE

RED 11: Para el 2024, se ha
mantenido en 3.5 de calificacidn
del indice de competitividad
turistica

(de 3.5 en la edicion 2017 del
foro de econémico mundial).

Servicio de alumbrado publico (areas
turisticas).
Proyectos de ecoturismo,

sefializacion,

infraestructura,

MUNICIPALIDAD

Red de
distribucién de
agua potable y
drenajes
insuficientes
para la
demanda
poblacional
actual

Red 5: Para el 2024, se ha
disminuido la  razén de
mortalidad materna en 90
muertes por cada cien mil
nacidos vivos (De 108 muertes
en 2018, a 90 muertes por cada
cien mil nacidos.

Red 6: Para el 2024, se ha
disminuido la tasa de
mortalidad en la nifiez en 5
puntos por cada mil nacidos
vivos (De 25 muertes en 2018 a
20 muertes por cada mil nacidos
vivos en 2024) vividos

Tratamiento de agua potable, sistemas de
cloracién del agua; vigilancia del agua para
consumo humano y uso recreativo

MUNICIPALIDAD

RED 8: Para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos
porcentuales el acceso a
saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Ampliacién y construccion de sistemas de
agua.

MUNICIPALIDAD

RED 12: Para el 2024, se ha
disminuido la prevalencia de
desnutricidn croénica en nifias y
nifos menores de cinco afios en
13.23 puntos porcentuales (De
46.5% en 2015 a 33.27% en
2024)

Construccidon de sistemas de alcantarillado,
letrinas; vigilancia de agua comunitaria.

MUNICIPALIDAD
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5.6 Usos Futuros del Territorio.

5.6.1 Categorias.
Con base a la tendencia de uso de la tierra, crecimiento poblacional y necesidad de
manejo de los recursos naturales del municipio, se establecen 4 categorias de Uso del
Suelo, siendo estas:

a) Categoria Urbana: area correspondiente a la cabecera municipal y aldeas aledafias con
densidad poblacional similar a la de la cabecera municipal, los cuales conforman un
bloque homogéneo de urbanizacidn, caracterizandose por condiciones favorables en
cuanto a servicios publicos se refiere (agua potable, drenajes, energia eléctrica,
alumbrado publico y estado de calles. Principalmente los sectores en donde la
municipalidad ha dado énfasis al mantenimiento de sus servicios.

e Directrices: mejora de condiciones para la movilidad peatonal, mejora de
condiciones para la movilidad vial, acceso a los servicios basicos, regular el uso
residencial y el crecimiento de colonias y barrios, definir los espacios para uso
comercial y/o mixto y la recuperacion del espacio publico.

b) Categoria de Expansion Urbana: es el area perimetral y circundante a la categoria urbana,
area de tendencia ldgica de crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de
urbanizacién, y que, aunque la municipalidad aun no es el responsable de los servicios
publicos, se entiende que llegara a serlo. Es posible ubicar la aparicién de lotificaciones,
descombres de matorrales y/o habilitacidn de suelos para usos urbanisticos. Areas en las
cuales la municipalidad deberd de planificar la incursidon de los servicios de drenaje, agua
potable y electricidad, previo al establecimiento formal de la comunidad.

e Directrices: existen condiciones para el asentamiento urbana, delimitacion de las
zonas de riesgo y alto riesgo a desastres naturales, acceso completo a la
infraestructura bdsica, manejo integral del recurso bosque y biodiversidad y
cumplir con los estdndares internacionales de espacios publicos (areas de
recreacion, deportivas, verdes, aceras, ciclo vias, y otros).

c) Categoria Rural: corresponde al 4rea restante del municipio y que actualmente no es
objeto de urbanizacidn, siendo areas cultivadas principalmente con cafia de azlcar,
banano, bosques de plantaciones de hule; asi mismo las areas actualmente utilizadas para
el establecimiento y crecimiento de granjas avicolas, potreros y fincas con densidades
poblacionales bastante bajas. Se establece un limite al crecimiento de areas cultivadas con
mono cultivos.

e Directrices: zonas adecuadas para la produccién agricola y que no presentan
riesgos para la movilidad humana, se busca el uso del suelo bajo lineamientos de
conservacioén y preservacion del paisaje.
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d) Categoria de proteccion o uso especial: definidas principalmente por las dreas protegidas
establecidas en el municipio. Asi como las zonas definidas como bosques ripiarios ubicados
en la rivera de los rios.

e Directrices: manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas, manejo de bosques
remanentes y ecosistemas naturales. Fortalecer la gestién de las areas
protegidas, proteger los nacimientos de agua y gestion especial para el desarrollo
econdmico (ejemplo: zonas francas, hidroeléctricas, explotacién minera). Los
cuerpos de agua deberan recibir un uso y tratamiento adecuado.

5.6.2  Sub categorias Urbanas.

a) Urbana - Vivienda: Fortalecer, complementar y mejorar los servicios publicos con
criterios técnicos, convivencia social, cultural y con regulaciones de construccion y
respeto por los espacios publicos.

b) Urbana - Comercio: Regular y ordenar la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las actividades
comerciales y mediante la ubicacién de actividades comerciales, que, segun su tipoy
escala, permitan satisfacer las necesidades de oferta y demanda de las dreas urbanas
y rurales del municipio. Asi mismo contemplar el respeto por los espacios de
circulacion peatonal, como lo son banquetas y calles.

c) Urbana — Uso Mixto Comercio y Vivienda: Incentivar el uso adecuado para la
combinacion de vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de
tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser regulado, se ejemplifica
la combinacidn entre panaderias y vivienda, comercio de tiendas menores y vivienda,
mano no asi la produccidn avicola y vivienda.

d) Urbana - Equipamiento: Seran areas o espacios de extensiones menores (parques,
estadio municipal, etc.), relacionados con actividades de ocio, recreacion, culturales,
educacion superior, religiéon, carceles, cementerios y otros complementarios y
compatibles.

5.6.3  Sub categorias Urbanas de Expansion.

a) Expansion Urbana - Vivienda: se deberan fortalecer las regulaciones bajo criterios de
construccion, disposicién de atencién a servicios basicos (agua, drenaje, alumbrado
publico, servicios de recoleccidn de basura, etc.), y criterios de habilitacién de suelos
en drea de bajo riesgo a desastres naturales.
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b) Expansion Urbana - Comercio: en similares condiciones a la categoria urbana, en el
cual principalmente se regulara la relacién amigable entre comercio y vivienda, sin
afectar espacios publicos y emprendimiento comercial de los habitantes.

c) Expansion Urbana — Uso Mixto Comercio Vivienda: al igual que en la categoria de uso
mixto, se pretende Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y
comercio, y actividades que sean compatibles entre si.

d) Expansion Urbana - Espacio publico y areas verdes: promover el establecimiento de
espacios publicos, como parques, bosques, espacios para las practicas deportivas y/o
al aire libre.

5.6.4  Sub categorias Rurales

a) Rural Vivienda: Promover, segln las condiciones del territorio, el uso adecuado de las
areas aptas para vivienda, de baja o muy baja densidad poblacional y asegurar la
cobertura completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

b) Rural Mixto Comercio y Vivienda: Promover, segun las condiciones del territorio, el
uso adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y asegurar la cobertura
completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

c) Rural Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales: Incentivar
el uso adecuado del territorio destinado a la produccidn agropecuaria con un manejo
integrado de los recursos suelo y agua.

d) Rural Forestal de Proteccidn: Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la
proteccion del bosque.

5.6.5 Sub categorias Proteccién y Uso Especial

a) Proteccion Amenaza a Inundaciones: Regular las actividades y dindmicas econdmicas,
sociales y culturales que se desarrollan en los territorios con mayor exposicién a
inundaciones.

b) Proteccién Areas Protegidas: Coadyuvar en la conservacién, proteccién y manejo
integral del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
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5.7 Lineamientos Normativos.

5.7.1 Delimitacidn de la Categoria Urbana.
Algunos criterios considerados para delimitar el area urbana fueron los siguientes:

a) Mas del 50% de la poblacién tiene acceso a servicios basicos.

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacion.
c) Densidad de poblacién alta, con relacidn a otros centros poblados del municipio, etc.
d) La delimitacién que tiene la Municipalidad.

e) Los limites naturales (rios, montafnas).

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad.

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacion
del RIC.

h) Criterios de INE, Cédigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar area
urbana.

5.7.2 Delimitacidn de la Categoria de Expansién Urbana.
Algunos criterios para delimitar el drea de expansidn urbana fueron los siguientes:

a) Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos.

b) Que no esté en areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas.

c) Lastendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacidn).

d) Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial.

e) No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED).

f) Areas destinadas a equipamiento futuro.

g) Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, areas de proteccion segun normativas
aplicables.

5.7.3  Delimitacidon de la Categoria Rural.
Algunos criterios para delimitar el drea rural fueron los siguientes:

a) Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

b) Ubicacién de centros poblados dispersos.

c) Areas de interés para proteccidn de agricultura familiar para seguridad alimentaria.

d) Densidad de poblacion muy baja.

e) Se considerd categoria rural todas las areas que no estan contempladas en ninguna
de las tres categorias anteriores.

f) Areas Protegidas.

89

| N0 4 A BT - ATET




g) Areas OCRET.

h) Zonas francas.

i)  Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

j) Tierras Comunales.

k) Areas de proteccién del patrimonio.

l) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.
m) Otras areas sujetas a normativas especificas.

5.7.4  Delimitacidn de |la Categoria Proteccién y uso especial.
Algunos criterios para delimitar el area rural fueron los siguientes:

a) Areas Protegidas.

b) Areas OCRET.

¢) Zonas francas.

d) Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

e) Tierras Comunales.

f) Areas de proteccién del patrimonio.

g) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.

h) Otras areas sujetas a normativas especificas.




Mapa 16
Categorias de uso de suelo — Municipio San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez.

Leyenda
1 LIMITE_MUNICIPAL IGN
+ Lugares poblados
Centralidad
@ Buena Vista
@® Las Nubes
Palestina
@ San Francisco Zapotitlan
® SanlJosé
— RIOS
—— CAMINOS
: Categoria_Urbana
Categoria Expansion Urbana

Categoria de Proteccidn uso especia

Categoria Rural

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracion: Proceso actualizacion PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN 2020.
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5.8 Directrices de las Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano.

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

polideportivas, cementerios,
etc.

USOS O ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES
SUBCATEGORIAS USOS O ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Industria
Expendios de material
Vivienda unifamiliar Equipamientos combu.stlble. Dllscc?tecas
de salud (Espacios abiertos al publico)
Comercio regulado (temporal: Comleruo de medla.na y gran
Vivienda multifamiliar. | plaza de dia, ferias, culturales, etc.) esca a. | Equamler:tos
Urbana Comercio compatible con la | Iglesias espeaa'els. ?en Iros
. actividad/uso residencial Deportivo (polideportivos: comerila .es’ | tcarce ZS’
Vivienda Equipamientos educativos. canchas) Expendio de bebidas cemen.enos, plantas €
- tratamiento de  desechos
alcohdlicas Restaurantes . Lo
Equipamientos Gblico- sélidos/liquidos, rastros,
agm?nistrativo P subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.
Equipamiento urbano: | Industria (en casos donde no se
mercados, centros | encuentre viviendas cercanas),
co'mferaales, _ €spacios | expendios de gas propano.
Urbana - p:bllco.s,, saluld,d fl]cr?anC|e.ros, Industria ligera (en casos donde no
. educacidn, salud, financiero -

Comercio L P " | se encuentre viviendas cercanas). | Cementerios, basureros,
publico-administrativo, . . . )
estacionamientos Equipamiento educativo plantas de tratamiento.
Restaurantes Expendios de combustible Subestaciones de energia
Equipamientos pablico- | Expendios  de  bebidas eléctrica.
administrativo alcohdlicas

. Vivienda  unifamiliar 'y s
Urbana - Uso mixto - ) Centros de privacién de
multifamiliar, uso - mixto. libertad correccionales
Comercio - | gstacionamientos publicos | Equipamiento de salud, educacion, | . . p y - ’
. . , . . vivienda unifamiliar
Vivienda para vehiculos. | recreativo. Expendios de . » . . y
. . . . multifamiliar.  Equipamiento
Equipamiento de seguridad | combustible. .
. social y cultural.
y emergencias.
Universidades, educativos,
centros de salud, iglesias,
cementerios, centros
comerciales, carceles,
estaciones de olicia, | Vivienda. Comercio de mediana
Urbana - . P ’ - meaiana yi o yustria en general. Comercio
. . estaciones de bomberos, | pequefia escala. Equipamientos

Equipamiento . : o de gran escala.
parques recreacionales, | para el manejo de desechos sélidos
areas verdes, canchas | y liquidos. Rastro.
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Mapa 17
Sub Categorias de uso de suelo urbano — Municipio San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez.

Leyenda

: LIMITE_MUNICIPAL
¢ Lugares poblados
Centralidad

@ Buena Vista

@ Las Nubes

Palestina

@ San Francisco Zapotitlan
@® SanlJosé

—— RIOS

—— CAMINOS

Urbana Equipamiento
Urbana Uso Mixto

Urbana Comercio

Urbana Vivienda

1:18,000 =«

Categoria Urbana

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracion: Proceso actualizacién PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN
2020.
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5.9 Directrices Sub Categorias de Uso del Suelo Expansién Urbana.

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Equipamientos educativos.

Expendio de bebidas alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos

administrativo

publico-

SUBCATEGORIAS USOS O ACTIVIDADES
PERMITIDAS USOS O ACTIVIDADES Usos O
CONDICIONADAS ACTIVIDADES
PROHIBIDAS
Industria
Expendios de material
combustible  Discotecas
Vivienda unifamiliar Equipamientos (Elsp.'?mos abiertos
publico)
de salud. . .
. Comercio de mediana y
.. Comercio regulado temporal: plaza
Expansion L e , . gran escala
. Vivienda multifamiliar. | de dia, ferias, culturales, etc. . .
urbana - Vivienda . . . Equipamientos
Comercio compatible con la|Iglesias especiales: centros
actividad/uso residencial Deportivo (polideportivos: canchas) P . X
comerciales, carceles,

cementerios, plantas de
tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.

Expansion urbana -
Uso mixto Comercio
- Vivienda

Vivienda  unifamiliar vy
multifamiliar. Comercio de
pequefia y mediana escala.
Estacionamientos publicos
para vehiculos.
Equipamiento de seguridad
y emergencias.

Equipamiento de educacidn y salud.
Expendios de combustible.
Actividades recreativas, culturales y
deportivas.

Centros de privacion de
libertad y correccionales.
Industria. Comercio de
gran escala.

Expansion urbana

Equipamiento urbano:
mercados, centros
comerciales, espacios

publicos, salud, financieros,
educacidén, salud, publico-

Industria (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas)
Expendios de gas propano.

Industria ligera (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas).

Cementerios, basureros,
plantas de tratamiento.
Subestaciones de energia
eléctrica.

areas verdes

- Comercio administrativo, Equipamiento educativo Expendios
estacionamientos de combustible Expendios de bebidas
Restaurantes alcohdlicas
Equipamientos publico-
administrativo
Parques Arriates  Areas |Ferias temporales Vivienda
verdes Plazas Mercados locales temporales | Comercio de mediana y
Expansion Calles peatonales Banquetas | Actividades recreativas, culturales y |gran escala Industria
urbana - |especiales Paradas de bus|deportivas abiertas al publico | Equipamiento para
Espacio Kioskos de informacién Equipamiento de seguridad y|tratamiento de desechos
publico y emergencia liquidos y sélidos
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Mapa 18
Sub Categorias de uso de suelo Expansiéon Urbano — Municipio San Francisco
Zapotitlan, Suchitepéquez.

Leyenda
] LIMITE_MUNICIPAL

N
¢ Lugares poblados
‘/’\ Centralidad

\
y @ Buena Vista
y @ Las Nubes
Palestina

@ San Francisco Zapotitlan

@ SanlJosé

|— RIOS

= CAMINOS

| Expansion Espacio Publico
Expansion Urbano-Comercio
Expansion_Urbana_Viviendd
Categoria Urbana

%oria Expansion Urbana

,

1:30,000

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracién: Proceso actualizacion PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN
2020.

95

t M s . A R el




5.10 Directrices Sub Categorias de Uso Rural

SUBCATEGORIAS

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

USOS O ACTIVIDADES
PERMITIDAS

USOS O ACTIVIDADES
CONDICIONADAS

USOS O ACTIVIDADES
PROHIBIDAS

Rural - Vivienda

Vivienda unifamiliar o
multifamiliar Comercio
menor, Huertos
familiares Ganado
menor, Equipamiento
publico administrativo,
Equipamiento
educativo y de salud

Granjas avicolas o porcinas de
mediana escala

Granjas avicolas o
porcinas de gran
escala.

Vertedero a cielo
abierto.

Industria, mineria
metdlica y no
metidlica.

Casas de campo (descanso,

Vivienda chalets, cabafias)
Huertos familiares Cementerios Teneria
Comercio menor Industria textil Rastro
Equipamientos Vertedero controlado .
b . . . Vertedero a cielo
publicos Ganado Equipamiento para tratamiento .
L . abierto Bares,
menor de desechos liquidos y sélidos ,
. . . . prostibulos
Rural - Mixto | Areas recreativas Torres de electrificacion, .
R , Cantinas
Comercio | Equipamiento publico telefonia y de cable
y Vivienda | administrativo Gasolineras, expendios de gas
Equipamiento Auto hoteles
educativo y de salud Equipamiento para seguridad y
emergencias
Actividad agropecuaria con
Cultivos anuales buenas practicas agricolas (uso Agricultura
Rural - Actividad | Cultivos permanentes de agroquimicos controlados) extensiva
agropecuaria con | Cultivo de ciclo corto Actividad agropecuaria con Ganaderia
manejo integrado | Sistemas gestion integrada de los extensiva
de recursos | silvopastoriles recursos naturales (actividades  que
naturales Agroindustria Infraestructura productiva (con impliquen roza,
buenas practicas de tumba y quema)
manufactura)
Agricultura
., Senderos ecoldgicos extensiva
Reforestacion L - ,
R 50 de | Investigacion Educacion Ganaderia
Rural - Forestal de ecuperacion de fa ambiental Industria %
. capa vegetal . ‘o . .
proteccion Actividades turistica de bajo comercio  mayor
impacto ambiental Vivienda
Actividades que
impliquen roza,

tumba y quema
Mineria metadlica y
no metalica
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Mapa 19

Sub Categorias de uso Rural — Municipio San Francisco Zapotitlan,
Suchitepéquez.

Leyenda

[ JLIMITE_MUNICIPAL IGN

* Lugares poblados

Centralidad

@ Buena Vista

@ Las Nubes
Palestina

@ San Francisco Zapotitldn

@ SanJosé

| Categoria Expansién Urbana

’ Rural Forestal de Proteccion

= Rural Actividad Agropecuaria

0 Rural Mixto Comercio Vivienda
Rural Vivienda
Categoria Rural

— RIOS

—— CAMINOS

1:120,000

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracion: Proceso actualizacién PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN
2020.
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5.11 Directrices Sub Categorias de Proteccion y Uso Especial

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBCATEGORIAS
USOS O ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES
USOT)ER':ACII_II\[/)"A)?DES CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Sistemas de Agricultura Vivienda
Proteccién _| alcantarillado  pluvial Infraestructura vial Equipamiento
Amenaza alen 4reas urbanas Comercio (Cuando es posible educativo y de
realizar medidas de mitigacidn) salud

inundaciones

Medidas de mitigacion

Bosque y conservacién Industria (Cuando es posible Equipamiento  de
de la biodiversidad realizar medidas de mitigacién) seguridad y
Estaciones emergencias
hidrometereologicas
Investigacion y desarrollo | Tala ilegal
Educacién ambiental | Vivienda
Conservacion de la| Turismo ecoldgico de bajo impacto | Equipamiento de
Biodiversidad ambiental educacién y  salud
Proteccion - Areas|Bosdue de recuperacion vy |Senderos ecolégicos | Comercio
protegidas conservacion Equipamiento de seguridad vy|Industria
emergencia
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Mapa 20
Sub Categorias de uso Proteccion - uso especial — Municipio San Francisco
Zapotitlan, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE.

Elaboracion: Proceso actualizacion PDM OT San Francisco Zapotitlan Suchitepéquez, SEGEPLAN
2020.




V1. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM OT.

6.1 Gestion.

El PDM-OT es el instrumento que permite orientar el desarrollo territorial y, por tanto, se constituye
en la guia de soporte para la formulacion de los diferentes proyectos a ejecutarse en el municipio
hasta el afio 2032.

Este documento se ha formulado como una propuesta técnica, la cual debera socializarse y validarse
ante la poblacién, pues debe de constituirse en una herramienta del municipio y para el desarrollo
del municipio; la poblacién debera de apropiarse adecuadamente del mismo, y gestionar a través
de los diferentes COCODES su debida ejecucion.

La actividad de gestidén garantiza que los proyectos a identificar gracias a este instrumento (PDM-
OT), tengan un sustento legal y presupuestario; esa gestion debera reflejarse en la Planificacidn
Estratégica Institucional de la municipalidad, principalmente en los planes operativos multianuales
y anuales, asi como en los presupuestos correspondientes.

La Planificaciéon Estratégica Institucional — PEl es el instrumento que ayuda a las municipalidades a
trazar la ruta de seguimiento para un periodo de mediano plazo, prioriza temas relevantes que
tienen relacidén con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a alcanzar los
resultados de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND.

La Planificacion Operativa Multianual — POM expresa la programacion de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacién establecida en el PEl para
los proximos cuatro afios. La Programacién y la asignacion de recursos para los productos (bienes y
servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes criterios
segln sea la naturaleza de la institucidn y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacién Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidon operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion Operativa
Multianual (POM) y que se realizaran durante el periodo fiscal de un afio, en concordancia con los
resultados de pais, las politicas y otros planes segln corresponda a la municipalidad.
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6.2 Seguimiento.

La ejecucion del plan de ordenamiento territorial, implica inversion de recursos que deben
responder a los criterios basicos de eficiencia y eficacia. En la fase de seguimiento a la ejecucion del
PDM-OT se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si la ejecucién de los proyectos
planteados da solucién o no a la problematica identificada, de acuerdo con cada una de las
prioridades nacionales descritas.

De tal manera que la administracién municipal pueda verificar la inversién que esta realizando en el
municipio, y que se estd contribuyendo a alcanzar las metas planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico debe
considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo anterior
segun lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal.

Se plantea que para el aio 2024, se realice una evaluacién del avance del cumplimiento de las metas
establecidas en los PDM OT, siendo el momento adecuado para realizar los ajustes necesarios, y dar
cumplimiento a las metas definidas para el afio 2032.

Se espera que el seguimiento correspondiente, sea desarrollado a través de las siguientes instancias:
Direccién Municipal de Planificacion, Concejo municipal de desarrollo y a través del concejo
municipal; el seguimiento al presente documento, al igual que su gestién de ejecucién, quedara
reflejado a través de la relacidn existente con los documentos PEI, POM Y POA; y asi también con la
ejecucién presupuestaria de la municipalidad.
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ANEXOS

Anexo 1: Acta de inicio de proceso

.} i {l
Y gl }// Municipalidad de San Francisco Zapatitlén
R] }% Departamento de Suchitepéquez, Guatemala, C. A.

g& E 12, Av. 28 Calle "A" 1-09 Zona | Edificio Municipal

El infrascrito Secretario Municipal de San Francisco Zapotitlan del
Departamento de Suchitepéquez.- - - - - 5 % &

10)02))32)2)1312))1)2))))))) CERTIFTCA((((((CCCCccceeecceeeeccc

Haber tenido a la vista el libro de actas de Sesiones Ordinarias y
extraordinarias celebradas por el Concejo Municipal que para el efecto se lleva en
esta Alcaldia en el cual se encuentra el Punto Décimo Primero del Acta No. 05-2,020 de
fecha veintidés de enero del afio dos mil veinte, que textualmente dice: - - - - - - - - -
DECIMO PRIMERO: El Sefior Alcalde y su Concejo Municipal tuvieron a bien
escuchar la presentacién realizada por el Ingeniero Juan Carlos Morales Escobar,
Consultor para Procesos de Planificacién de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia; quién explicé lo relativo al marco legal
y antecedentes de la planificaciéon en Guatemala y el municipio respectivamente; el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planificacién; Las Diez Prioridades Nacionales
de Desarrollo; asi como todo lo relativo con el proceso de Actualizacién y Alineacién
del Plan de Desarrollo Municipal - PDM con las Metas Estratégicas de Desarrollo —
MED vy la incorporacién del Componente de Ordenamiento Territorial al mismo.
Luego de aclarar las dudas existentes sobre lo expuesto, asi como de discutir y
analizar por parte de los miembros del Concejo Municipal. CONSIDERANDO: Que la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las
municipalidades la funcién de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y
que para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos
respectivos; y en el Articulo 134 literal b establece que las municipalidades deben
mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacién del Estado; Que el
Cédigo Municipal Decreto nimero 22-2010, en el articulo 142 establece que las
municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de sus municipios; y en el articulo 144 establece la
aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del
municipio. POR TANTO. Este Concejo Municipal después de deliberar ampliamente
sobre el particular y basados en lo considerado, por unanimidad de votos. ACUERDA:
I. Autorizar el inicio del proceso de Actualizacién y Alineacién del Plan de Desarrollo
Municipal — PDM con las Metas Estratégicas de Desarrollo — MED y la incorporacién
del Componente de Ordenamiento Territorial al mismo, aceptando para ello, la
asistencia técnica y metodolégica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia - SEGEPLAN. II. Nombrar como responsable politico al Concejal Ronald
Estuardo Madrigales Véasquez, persona que participara activamente dentro del
proceso y mantendrd informado al Concejo Municipal de los avances del mismo. III.
Nombrar como responsable técnico al sefior Andy Jordelv de Leén Maldonado,
Director (a) Municipal de Planificacién — DMP-, persona que brindara todo el apoyo
administrativo necesario para asegurar el adecuado cumplimiento del proceso en
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Municipalidad de San Francisco Zapotitlan
Departamento de Suchitepéquez, Guatemala, C. A.

18, Av. 28 Calle “A" 1-09 Zona | Edificio Municipal

cuestién. IV. Permitir al Ingeniero Juan Carlos Morales Escobar, consultor de
SEGEPLAN apoyar en el proceso de formulacién del PDM OT, estando
administrativamente coordinada por el Director Municipal de Planificacién. V. Cumplir
con el plazo establecido para el desarrollo del proceso PDM OT, el cual finalizard de
acuerdo a la programacién a desarrollar entre ambas partes. VI. El Concejo Municipal
se compromete a liderar el proceso y darle la continuidad debida, convocar y ser
imparcial con los actores claves del municipio, de manera que este ejercicio sea
incluyente y representativo. Para ello, la DMP elaborara una propuesta de comisién
considerando la participacién de representantes del Concejo Municipal, del personal
técnico — administrativo de la Municipalidad y de las Instituciones Ptiblicas con
presencia en el municipio, asi como representantes de los COCODE urbanos y rurales,
la sociedad civil organizada y otros actores de influencia en el municipio. VIL
Compulsar copia certificada del presente acuerdo municipal a donde corresponde
para los efectos legales correspondientes. VIII. Certifiquese. (Fs.) Ilegible, Alcalde
Municipal, Ilegible, Secretario Municipal, Aparecen sellos de Alcaldia y secretaria
respectivamente. -




Anexo 2. Acuerdo municipal de aprobacién del PDM-OT

Municipalidad de San Francisco Zapotitlan
Departamento de Suchitepéquez, Guatemala, C. A.
12, Av. 22 Calle “A" 1-09 Zona | Edificio Municipal

El Infrascrito Secretario Municipal de San Francisco Zapotitlin del departamento de
Suchitepéquez. - - - - - - -
NDNININIMNMNINININ CERTIFIC A (((CCCCCCCCCecceceececeececeec

Haber tenido a la vista el libro de actas de Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias celebradas por el Concejo Municipal que para el efecto se lleva en
esta Alcaldia en el cual se encuentra el Punto Tercero del Acta No. 33-2,020 de fecha
veinte de agosto del afo dos mil veinte, que textualmente dice: - -------c--c-o---
TERCERO: El Concejo del municipio de San Francisco Zapotitlan en reunién ordinaria
procedié a escuchar al Ing. Juan Carlos Morales Escobar Consultor para Procesos de
Planificacion de Desarrollo Municipal de la Secretaria de Planificacién y Programacién
de la Presidencia, quien expuso en dos momentos, dando a conocer en el primer punto
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM - OT 2020 - 2032 para
el municipio de San Francisco Zapotitlan; y en un segundo punto el Plan Estratégico
Institucional -PEI- 2021 2025 y el Plan Operativo Multianual -POM-, mismos que son
descritos como una propuesta técnica y como base de consulta y seguimiento para el
desarrollo del Plan Operativo Anula 2021. Como parte de la presentacién se da a
conocer como el PDM-OT se alinea a las prioridades nacionales de desarrollo y como
se dara la atencion a las principales problematicas que presenta el municipio, el PEI
POM para la municipalidad de San Francisco Zapotitlan desarrollara un trabajo
estratégico, enfocado en: ocho (8) problematicas, (8) potencialidades del municipio,
aportara a cinco (8) Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi como a cuatro (4) Ejes
del Plan Nacional de Desarrollo. En total se establecen cuarenta y dos (42) productos,
trece (13) de competencia propia y siete (29) de competencia delegada. La
Corporacion Municipal, tiene grandes retos para atender las diferentes problematicas
priorizadas de acuerdo con sus capacidades, competencias propias y delegadas, asi
como para la gestion y manejo de los recursos financieros para el siguiente
quinquenio. Luego de analizar la informacién presentada del PDM-OT, asi como la
propuesta técnica del PEI POM, el alcalde municipal somete a consideracién a los
miembros del concejo municipal los instrumentos presentados para su respectiva
aprobacién. El concejo municipal, CONSIDERANDO: que son atribuciones del
Concejo Municipal la iniciativa, deliberacién y decisiones de los asuntos municipales,
CONSIDERANDO: que después de analizar los instrumentos presentados consistentes
en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial 2020 2032 y el Plan
Estratégico Institucional PEI y Plan Operativo Multianual POM 2021 2025, tomando en
cuenta que los mismos son de vital importancia para la gestion municipal. POR
TANTO: este honorable Concejo Municipal, con base en lo considerado y en uso de
las facultades que le confieren los articulos 253, 254 y 255 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; y de lo que para el efecto establecen los articulos 33, 34,
35 literal a), b), €), i) y n); 42, 68 y 72 del Cédigo Municipal, por unanimidad de los
presentes. ACUERDA: I. Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT 2020 2032 para el municipio de San Francisco Zapotitlan. II.
Aprobar el Plan Estratégico Institucional PEI Y Plan Operativo Multianual POM 2021-
2025. II1. El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente. IV. Certifiquese a
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Municipalidad de San Francisco Zapotitlan

Departamento de Suchitepéquez, Guatemala, C. A.
12, Av. 28 Calle “A" 1-09 Zona | Edificio Municipal

donde corresponde para todo efecto legal. (Fs.) llegible, Alcalde Municipal, llegible,
Secretario Municipal, Aparecen sellos de Alcaldia y secretaria respectivamente. -

Y para remitir a donde corresponde, expido la presente en San Francisco
Zapotitlan, adiecisiete dias del mes de agosto del afic dos mil veinte.
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Anexo 3. Indicadores actualizados de San Francisco Zapotitlan, Suchitepéquez.
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1 Tisa de mortalidad infantil (menores de 1 45 5
afo)
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 17 21
No. de casos de mortalidad materna 13 1
Tasa de mortalidad general 11 22
5 Incidencia de IR:A (Neumonias) en nifios 1066 507
menores de 5 anos (%)
6 InciNdencia de Diarreas en niflos menores de 757 135
5 afios (%)
Incidencia de Sepsis no identificada en nifios
7 . 7.66 0
menores de 5 anos (%)
8 | Proporcion de partos con asistencia médica 2997 =71% 88 =70%
9 Proporcion de partos atendidos por 1203 =29% 38 = 30%
comadronas
10 | Partos en mujeres menores de 15 aifios 7 0
11 Canjcldad de médicos por cada 1,000 5 88 0.93
habitantes
12 No. unidades de atencién en salud (Centros 42 1
y Puestos)
13 Total 58506 =58% | ooL=
Cobertura del servicio 100%
14 | publico de distribucién de | Urbano 30301 = 80% | 1589 = 33%
agua
15 Rural 28805 =42% | 3272=67%
16 Total 52746 =52% | 4861= 100%
17 Calidad de servicio publico Urbano 28819 = 76% | 1589= 40%
de agua
18 Rural 23927 =35% | 3272=25%
19 Total 24840 = 25% 0%
% hogares conectados a una
20 |red de alcantarillado pluvial | Urbano 16835 = 44% 0%
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21 Rural 8005=12% 0%
22 Fosa séptica 6068 = 6% 0%
% de hogares por tipo de Excusado
23 | servicio sanitario (no incluye Lavable 55339=55% | 4861=64%
drenajes) '
24 tfet;'o”a o et 27762=27% | 4861=0.5%
25 Total 49928=49% | 4861=0.5%
% hogares conectados a una . .
28 | gl dle elleaitailzcks Urbano 26378=70% | 1589=71%
sanitario
27 Rural 23550=35% | 3272=61%
28 | % sistemas conectados a Total 10059=10% | 18=100%
una planta de tratamiento
29 | de aguas residuales que se | Urbano 6000=16% 2=11%
30 | encuentra funcionando Rural 2059-6% 0%
Gestion y manejo de los residuos y desechos ,
31 | . Si
sélidos.
. L, . " Vertedero
32 | Disposicion de residuos y desechos solidos MARN Privado
33 | Tratamiento de residuos y desechos sélidos Ninguno
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Violencia intrafamiliar

No. de denuncias por violencia contra la
mujer

Hechos delictivos contra el patrimonio

No de homicidios

63 MUJeres
Tasa de agentes policiacos por cada 1,000
habitantes




69 ITDasa I?ruta de Cobertura Hombres 70.28% 83.56% 103.52%
70 | Preprimaria Mujeres 69.32% 81.02% 100.35%
71 T
z e B Gl Gl otal 91.14% 92.58% 92.33%
’ Primaria Hombres 92.76% 96.13% 91.65%
72 Mujeres 89.46% 88.92% 93.04%
T
75 Tasa Bruta de Cobertura otal 66.27% 70.09% 84.69%
Bisico Hombres 69.93% 76.90% 87.06%
;(73 Mujeres 62.50% 63.12% 82.23%
T
z o otal 36.99% 38.65% 12.86%
z Diversificado Hombres 36.31% 40.20% 13.10%
= Mujeres 37.68% 37.05% 12.61%
T
gy | T2sa Neta de Cobertura otal 22.93% 60.22% 72.98%
Preprimas Hombres 53.43% 60.89% 73.49%
82 Mujeres 52.42% 59.53% 72.44%
83 Total 77.70% 78.56% 81.01¢
= Tasa Neta de Cobertura —= = O1%
Primaria Hombres 77.96% 79.97% 79.27%
:Z Mujeres 77.45% 77.10% 82.82%
- Tasa Neta de Cobertura Total 43.09% 46.60% >7.99%
Basico Hombres 43.75% 49.01% 55.82%
88 Mujeres 42.42% 44.13% 60.24%
89 T
= O otal 24.78% 26.20% 7.10%
= Diversificado Hombres 23.79% 26.83% 7.17%
- Mujeres 25.80% 25.56% 7.02%
T
= Tasa de desercidn intra otal 2:43% 3.13% 3.32%
X e Hombres 2.54% 2.92%
9£51 Mujeres 2.32% 5.27% 3.75%
% Tasa de desercion intra Total 3.02% 3.63% 3.94%
anual Primaria Hombres 3.22% 3.25% 3.47%
g; Mujeres 2.81% 4.00% 4.43%
T
99 Tasa de desercion intra otal 2.82% >-81% 6.33%
= anual Basico Hombres 6.61% 4.40% 6.70%
- Mujeres 4.91% 3.02% 5.92%
T
D Tasa de desercidn intra otal 2.09% 3.84% 7.65%
= anual Diversificado Hombres 5.92% 4.57% 8.70%
- 3 Mujeres 4.28% 2.77% 6.41%
04 » . Total 9.48% 8.74% 8.35%
105 | Tasa de repeticion Primaria | Hombres 10.68% 10.03% 10.67%
106 Mujeres 8.19% 7.31% 5.97%
107 Total 5.40% 4.86% 5.92%
igz Tasa de repeticion Basico Hombres 6.54% 6.10% 8.26%
Mujeres 4.07% 3.28% 3.38%
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110 e icig Total 2.19% 1.57% 2.94%

117 | 234 9€ repeticion Hombres 2.70% 1.95% 2.17%
Diversificado -

112 Mujeres 1.68% 1.14% 3.85%

113 Total 88.28% 89.05% 90.40%

114 | Tasa de aprobacion Primaria | Hombres 86.89% 87.40% 87.37%

115 Mujeres 89.76% 90.88% 93.51%

116 Total 73.61% 70.19% 74.30%

117 | Tasa de aprobacion Basico Hombres 69.59% 65.70% 71.04%

118 Mujeres 78.16% 75.83% 77.80%

119 » Total 83.61% 79.63% 77.50%
Tasa de aprobacidn

120 . o Hombres 80.84% 76.62% 72.29%
Diversificado -

121 Mujeres 86.28% 82.95% 83.12%

122 A AR Total 186,790 1,735 6

123 | UMNOS INSCIITOS INCIBENAS [0 pres 96,568 915 5
preprimaria -

124 Mujeres 90,222 820 1

125 L Total 919,598 6,441 22
Alumnos inscritos indigenas

126 | . ) Hombres 476,887 3,423 9
primaria -

127 Mujeres 442,711 3,018 13

128 L Total 212,842 2,652 86
Alumnos inscritos indigenas

129 basico Hombres 121,626 1,495 35

130 Mujeres 91,216 1,157 51

131 - Total 83,698 1,209 13
Alumnos inscritos indigenas

132 . e Hombres 44,079 606 5
diversificado -

133 Mujeres 39,619 603 8

134 | Paridad en educacién preprimaria 51.23% 51.75% 52.07%

135 | Paridad en educacién primaria 51.81% 52.66% 50.68%

136 | Paridad en educacidn basica 53.54% 55.50% 52.36%

137 | Paridad en educacioén diversificada 49.59% 52.63% 51.91%

138 Promfedlo .de alumnos por docente nivel 19.89 2738 22.86
Preprimaria

139 Prfymef:llo de alumnos por docente nivel 23.48 23.82 23.74
Primario

140 | Tasa de finalizacion nivel primaria 59.92% 54.34% 57.79%

141 | indice de analfabetismo (%) CONALFA 3.67%

142 | indice de participacion ciudadana SIS DLz Samayac 0.059

Acasaguastlan

143 | indice general de gestién municipal Salama Zunilito 0.0938

144 | indice de informacién a la ciudadania SEGEPLAN Tucurd Zunilito 0.0389

145 | indice de servicios publicos municipales Santa.Catarma San J.uan 0

Pinula Bautista




146 | indice de gestion estratégica Salama Sto. Domingo 0.0333
147 | indice de gestion administrativa Mixco La M3quina 0.153
148 | indice de gestion financiera Santsir(:la;:rlna Mazatenango 0.2785
149 0-4_F 41,714 1,466
150 0-4_M 43,348 1,543
151 5-9 F 39,399 1,384
152 5-9 M 40,791 1,452
153 10-14_F 36,211 1,272
154 10-14_ M 37,068 1,320
155 15-19 F 33,242 1,168
156 15-19 M 33,923 1,208
157 20-24 F 31,106 1,093
158 20-24 M 30,218 1,076
159 25-29 F 26,038 915
160 25-29 M 24,716 880
161 30-34_F 21,374 751
162 | Poblacién por grupos etarios | 30-34_M 20,106 716
163 |y género 35-39 F 17,434 613
164 35-39 M 15,391 548
165 40-44_F INE 14,238 500
166 40-44 M 10,934 389
167 45-49 F 11,407 401
168 45-49 M 8,631 307
169 50-54_F 9,578 337
170 50-54_M 7,426 264
171 55-59 F 7,727 271
172 55-59 M 6,241 222
173 60-64_F 6,312 222
174 60-64_M 5,700 203
175 65+ F 15,706 552
176 65+ M 14,009 499
177 Total 609,987 21,573
178 | Poblacidn total por género | Femenina 311,487 10,944
179 Masculina 298,501 10,629
Densidad Poblacional
180 | (H1ab/km2) Total 248 360
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Anexo 4. Fotografias de los talleres participativos.

FOTOGRAFIA No. 1: Talleres de trabajo para analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, usos
actuales del territorio y problematicas y potencialidades.

FOTOGRAFIA No. 2: Integrantes de la mesa técnica, para elaboracién de documento técnico PDM
—OT, San Francisco Zapotitlan. Suchitepéquez.
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FOTOGRAFIA No. 3: Presentacion del proceso de elaboracién PDM-OT al nuevo personal de las
oficinas municipales, San Francisco Zapotitlan. Suchitepéquez.

FOTOGRAFIA No. 4: Presentacién del proceso de elaboracién PDM-OT al nuevo concejo municipal,
solicitud de aprobacion de inicio, San Francisco Zapotitlan. Suchitepéquez.
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FOTOGRAFIA No. 5: Presentacion de avances fase | y Il a miembros de los COCODES
representantes de comunidades de San Francisco Zapotitlan. Suchitepéquez.
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