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Marco Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacién de
propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnolégico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal.

Cadigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 142.
Formulacion y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacién de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacion Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del cumplimiento de los planesy
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcion de los resultados de esta

evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases

las entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversidn publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe
de evaluacion de la ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas

presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado

que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificaciéon y formulacién
presupuestaria 2019-2032.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
K’ATUN 2032= Plan Nacional de Desarrollo — “Nuestra Guatemala 2032”.
ANACAFE= Asociacion Nacional del Café
CAP = Centro de Atencidn Permanente
COCODE = Consejo Comunitario de Desarrollo
CODEDE = Consejo Departamental de Desarrollo
COMUDE-= Consejo Municipal de Desarrollo
CONALFA= Comité Nacional de Alfabetizacién
CUNSUROC= Centro Universitario del Suroccidente
PPS = Practica Profesional Supervisada
MIDES = Ministerio de Desarrollo Social
CIV= Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
IGSS= Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
DAS= Direccién de Area de Salud
INAB= Instituto Nacional de Bosques
INE= Instituto Nacional de Estadistica
INFOM-= Instituto de Fomento Municipal
IRTRA= Instituto de Recreaciéon de los Trabajadores de la Empresa Privada
MAGA-= Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MARN-= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MDTA= Modelo de Desarrollo Territorial Actual
MDTF= Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MINEDUC= Ministerio de Educacion

MINSALUD= Ministerio de Salud
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MINTRAB= Ministerio de Trabajo
ODM-= Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS= Objetivos de Desarrollo Sostenible
MED= Metas Estratégicas de Desarrollo

DMP= Direccidn Municipal de Planificacidén

DMM-= Direccién Municipal de la Mujer

ONG-= Organizacién no Gubernamental

PDM= Plan de Desarrollo Municipal

PDM OT= Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PEA= Poblacién Econdmicamente Activa

PET= Plan Estratégico Territorial

PNC= Policia Nacional Civil

PNUD-= Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT= Plan de Ordenamiento Territorial

RENAP= Registro Nacional de Personas

SEGEPLAN-= Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
SESAN= Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
TELGUA= Telecomunicaciones de Guatemala

TSE= Tribunal Supremo Electoral

USAID= United States Agency for International Development o Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional

UTD= Unidad Técnica Departamental
UTM= Unidad Técnica Municipal
SNP = Sistema Nacional de Planificacion

PEI POM POA-= Plan Estratégico Institucional — Plan Operativo Multianual — Plan Operativo Anual.
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PRESENTACION

San Bernardino es un bello municipio del Departamento de Suchitepéquez localizado en la costa
sur de la Republica de Guatemala en donde se disfruta de un clima cdlido, es un pueblo de
costumbres y tradiciones. San Bernardino tiene entre sus valores y resefias culturales contar con
varias musas de la tradicidn folkldrica y juegos florales a nivel departamental y nacional y en esta
oportunidad estar en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial = PDM OT 2018 — 2032. Con la elaboracién del PDM OT se logré la participacién de la
poblacién, con representacion de todos los sectores existentes en el municipio, instando a la
poblacién a conformar la Mesa Técnica Municipal PDM OT, ademas la participacion de entes ya
conformados, entre ellos Gobierno Municipal, COMUDE, COCODES, representantes o titulares de
Instituciones con presencia en el municipio, empresarios locales e involucrar a otros lideres de la
sociedad civil coordinados por la direccidén municipal de planificacién y con el acompafiamiento
Técnico — Metodoldgico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia
(SEGEPLAN), ademas de recibir el apoyo de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, con la participacion de estudiantes de Practica Profesional Supervisada —
PPS, tomando en cuenta las opiniones y experiencias de muchas personas de diferentes
comunidades del municipio.  El contenido del PDM OT se apoya en un amplio conjunto de
escritos, hechos y datos de fuentes oficiales, haciendo este instrumento articulado con injerencia
participativa de todos los actores vinculados al proceso el cudl se encuentra a disposicién de los
lectores teniendo las siguientes fases.

% Fase de Generacién de condiciones: tiene que ver con la toma de la decisidn y voluntad
politica por parte de las autoridades municipales y la capacidad institucional para
enfrentar el proceso. '

“* Fase de Diagndstico y Andlisis Territorial: actualizacién de la informacidn e indicadores de
desarrollo municipal, tomando como base la informacién del proceso PDM del afio 2010.
Se establecen los escenarios actuales y tendenciales de las problemdticas y
potencialidades del municipio.

“* Fase de Planificacién y Ordenamiento Territorial: Se replanteé la visién territorial,
estableciéndose la propuesta de desarrollo y organizacion territorial futura, asi como las
categorias y sub categorias del uso del suelo. :

% Fase de Gestion, Seguimiento y Evaluacién: quedard para futuros procesos y nuevas

autoridades la responsabilidad de elaborar el reglamento que permita la aplicacién del

presente plan, asi como su vinculacién al presupuesto municipal.

El presente es un plan ambicioso, realista y estratégico, pues sabemos y conocemos los
problemas e inconvenientes que aquejan a nuestra sociedad municipal y que las soluciones no son
faciles ni se resuelven inmediatamente, constituyéndose en punto de partida y desafio local e
institucional hacerlo realidad.
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I. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de San
Bernardino del departamento de Suchitepéquez constituye un esfuerzo consensuado de actores
locales (gobierno municipal, COMUDE, COCODES, instituciones con presencia en el municipio,
empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil), que a partir de la
metodologia de Planificacion Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el
acompafiamiento técnico — metodoldgico de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), intenta transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del
municipio a través de la ordenacion y uso del suelo, en busqueda de alcanzar la Visién compartida
gue el municipio se ha propuesto a largo plazo.

El PDM OT entonces, es un esfuerzo articulado de actores locales que intentan insertar la realidad
del territorio en el que viven, en la consecucién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS por medio de la atencién a las Metas Estratégicas de
Desarrollo — MED y la Politica General de Gobierno, que toma como base el Plan K’atun — “Nuestra
Guatemala 2032”, favoreciendo la equidad de género, la reduccién a los desastres, la conservacion
del ambiente y la calidad de vida de los vecinos.

Es una apuesta al fortalecimiento de la Descentralizacién y Desconcentracion del Estado con el fin
de llevar la toma de decisién en cuanto a inversidn para el desarrollo, lo mas cercano a quienes se
ven afectados por las problematicas; es decir, a comunidades concretas, asentadas en territorios
especificos. En consecuencia, el PDM OT intenta fortalecer las competencias del municipio de
ordenar la inversién publica en su territorio y de articular en definitiva, las variables plan —
presupuesto por medio de herramientas como el PEI POM POA; y ademas, es un documento que
puede mejorarse en funcion del proceso y las dindmicas del Municipio.

El proceso de planificacion municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento de gestion
politica ideal para devolver la confianza de la ciudadania en la administracién publica, en sus
distintos niveles: municipal, departamental, sectorial y nacional. Pero ademas, es un instrumento
que abona a la gobernabilidad local y a la disminucién de la conflictividad municipal. La
Planificacién Municipal y Ordenamiento Territorial entonces, demanda apoyar, fortalecer y
encaminar acciones en beneficio de las poblaciones locales en distintas dimensiones,
esencialmente en lo social, en lo econédmico — productivo, lo ambiental y la capacidad de
resiliencia ante el efecto de los desastres naturales.

Por otro lado, apuesta a fortalecer la capacidad de gestidon del municipio, trascendiendo la vision
de corto plazo y la recurrente focalizacidn de la inversion en obra gris. El PDM OT es en sintesis, un
instrumento de gestion que permitira ordenar la inversidn publica en este municipio cuyo énfasis
serd el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y potencializard enfoques de
gestién hasta hoy poco contemplados en los antecedentes de planificacidn, tales como: la gestién
del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevacién de la capacidad productiva
local, que busca en dultima instancia, convertir a los municipios en verdaderos agentes del
desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades productivas.
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Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

El proceso metodolégico de Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM OT) definido por la Segeplan para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo territorial, es
un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales, municipales,
departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y lideres sociales, sin trastocar las
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades
requirieron andlisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la
gestién del desarrollo territorial.

FASE | — GENERACION DE CONDICIONES: Se tomé la decisién de asumir el proceso PDM OT
(Decision politica, técnica y social). Aqui, se realizd el anadlisis competencial, analizando los
resultados y se establecieron, como parte de las decisiones, las formas o mecanismos de
participacién técnica y social y la estimacion de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos
utilizados durante la realizacidn del proceso PDM OT.

FASE Il — DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL: Se elabord el andlisis situacional, basado en
datos geogréficos y/o estadisticos nacionales e institucionales, se actualizaron variables e
indicadores que plantearon la linea base de seguimiento a la problemdtica y se establecié el
modelo de desarrollo territorial actual, que componen la problematica a atender.

FASE Il — PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se replanted la visién territorial
establecida en el PDM del afio 2011, el analisis de la organizacién territorial futura (centralidades,
jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y categorias del uso del suelo. A través
de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial futuro, ayuda a visualizar la nueva
dindmica territorial donde se platean los plazos (corto, mediano y largo plazo) para alcanzar los
resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de ejecucidén de las mismas.

FASE IV — GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: En el proceso realizado hasta el momento en la
formulacion del presente plan, aun no se ha desarrollado esta fase, quedando para futuras
actividades por realizar ya sean las actuales autoridades municipales o las prédximas a ser electas.
Esta fase consiste en la identificacion de las acciones, capacidad de gestion institucional, roles y
responsabilidades, capacidad de toma de decisién y los mecanismos de monitoreo y evaluacién de
programas, lineamientos planteados y acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se
estiman los recursos necesarios para alcanzar los productos o resultados y se identifican los
responsables o corresponsables de la ejecucion.
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I1l. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de San Bernardino se encuentra localizado en la parte central del departamento de
Suchitepéquez, (Costa Sur del Pais) y limita al Norte con Samayac y San Pablo Jocopilas; al Este con
San Antonio; al Sur con Santo Domingo; y al Oeste con Mazatenango, todos del departamento de
Suchitepéquez. Es uno de los municipios de Suchitepéquez de menor extension territorial (32
km?), ocupando el puesto 16 de los 20 municipios que conforman el departamento. Sus
coordenadas de ubicacidn son 14¢ 32’ 32" Latitud Norte y 912 27’33” Longitud Oeste y una altura
sobre el nivel del mar de 422 metros.

Para llegar al municipio de San Bernardino desde la ciudad de Guatemala, se toma rumbo sur por
la autopista que conduce hacia Escuintla, pasando por Palin y continuando rumbo Poniente por la
ruta CA-02 Occidente, en direccién la frontera con México, tramo totalmente pavimentado con
cuatro carriles hasta el lugar conocido como Cocales, municipio de Patulul, Suchitepéquez. De ahi
en adelante, la carretera se reduce a dos carriles, siempre pavimentada y en malas condiciones. La
distancia de la Ciudad Capital a San Bernardino es de 155 kildmetros y se recorre en un tiempo
aproximado de 3 horas. La distancia de la cabecera municipal de San Bernardino a la cabecera
departamental (Mazatenango) es de 5 kildmetros que se recorre en un tiempo aproximado de 20
minutos en carretera asfaltada actualmente en malas condiciones.

Una de las ventajas que tiene el departamento de Suchitepéquez es que todas sus cabeceras
municipales estan interconectadas por medio de carreteras pavimentadas (asfalto, adoquin,
concreto, etc.) aunque en su mayoria se encuentra en malas condiciones, siendo la cabecera
municipal mas distante la de Patulul, con una distancia de 60 kilémetros y la de menor distancia a
la cabecera municipal el municipio de San Bernardino, a 5 kilémetros. EIl municipio de San
Bernardino, al igual que Pueblo Nuevo, Rio Bravo, Samayac y San Gabriel, son municipios cuya
extensiones territoriales son pequefas y oscilan entre los 16 y 32 kildmetros cuadrados, quedando
pequefias al ser comparadas con municipios como Mazatenango, Santa Barbara, Patulul, Santo
Domingo, Cuyotenango y Chicacao, con areas de 216 y 356 kildmetros cuadrados.

Segln proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica para el 2017, el municipio de San
Bernardino cuenta con una poblacidn de 24,258 habitantes, de los cuales 12,778 son mujeres que
corresponde al 53% y 11,480 son hombres que corresponde al 47% del total de la poblacién. La
poblacién es mayoritariamente urbana con un 58% equivalente a 14,070 habitantes y la poblacién

rural al 42% o sea 10,188 habitantes. El municipio tiene un drea urbana y 6 centros poblados?

1 Cuando se habla acerca de la descripcidon del municipio de San Bernardino, se debe considerar su cercania con la
cabecera departamental, lo cual constituye un factor fundamental en el desarrollo municipal. Esto provoca que
actualmente se estén llevando a cabo el desarrollo de proyectos urbanisticos cuya finalidad es la de proveer vivienda a
aquellas personas que no les es posible ubicarse en la cabecera departamental. Este crecimiento del area urbana se da
principalmente en la parte norte del territorio, especificamente sobre la ruta CA-02, (principal eje este — oeste) carretera
principal de la regidn sur occidente del pais y sus dreas de influencia, mientras que la parte sur del municipio, colindante
con el municipio de Santo Domingo es donde se da la actividad agricola. Existe ademas un importante eje de circulacién
vehicular norte — sur totalmente adoquinado, que comunica a la cabecera municipal con el municipio de Samayac (al
norte) y con Santo Domingo (al sur) via la finca Las Animas Melimar (SEGEPLAN, 2010a).
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(INE, 2002). Considerando que el area del municipio es de 32 kildbmetros cuadrados y la poblacidon
total estimada para el aino 2017 es de 24,258 habitantes, se establece una densidad poblacional de
758 personas por km2. En lo que se refiere a poblacidn por grupos étnicos, un 68% de la poblacidn
es indigena, equivalente a 16,495 personas y 32% es no indigena (ladinos), correspondiéndole un
total de 7,763 personas. Los principales grupos étnicos del pueblo maya son las comunidades
linguisticas kagchiquel (46%), el quiché (22%) y el queqchi (1%).

Segun el documento Vulnerabilidad de los Municipios y Calidad de Vida de sus habitantes,
elaborado por SEGEPLAN, el Municipio de San Bernardino aparece con un rango de calidad de vida
medio, aunque lo anterior es relativo y sobre todo aplicable para el sector norte del municipio o
sea la parte que corresponde al area urbana, donde se asienta la cabecera municipal. La parte sur
no se le deberia considerar dentro de este calificativo, toda cuenta que el escenario es muy
distinto al de la cabecera municipal, siendo en este sector donde existen comunidades con menor
accesibilidad a algunos de los servicios basicos.

Un aspecto muy importante a tomar en cuenta lo constituye el elevado porcentaje de la poblaciéon
que se encuentra en condiciones de pobreza® (73.88%) y pobreza extrema (23.63%), que en el
caso de municipios cercanos como Mazatenango y Cuyotenango tiene cierta relacion con el
porcentaje de la poblacion rural, sin embargo, en este caso la poblacién en condiciones de
pobreza sobrepasa a la que se encuentra en el drea rural (58.28%), lo que nos indica que la
pobreza se ubica también en el casco urbano (15.6%).

En lo que respecta al indice de Desarrollo Humano — IDH, el municipio de San Bernardino
Suchitepéquez posee un valor de 0.558, mayor que la media departamental que es de 0.47 pero
menor a la media nacional que es de 0.61. El informe mas reciente sobre este aspecto es del afo
2006, razon por la cual no es posible establecer con certeza si dichas condiciones han variado en el
tiempo, sin embargo, el incremento en los niveles de pobreza general a nivel nacional y
departamental hacen suponer que es muy probable que las condiciones favorables para el
desarrollo humano en el municipio no hayan mejorado necesariamente3,

En relacidn a la descripcidon del medio ambiente natural, las caracteristicas del territorio en su
parte Norte se puede decir que son tierras con inclinaciones que fluctian entre el 5% al 10%,
debiéndose esto a su cercania con la Sierra Madre. En este sector se encuentra localizada la
cabecera municipal y es donde se desarrolla mayoritariamente las actividades comerciales del
municipio. Colinda con los municipios de Mazatenango, Samayac y San Antonio. Entre las
actividades agricolas que se desarrollan se encuentran: la siembra de café y la cafia de azucar. En
lo que respecta al resto del territorio, esta se localiza al Sur de la cabecera municipal. Es el sector
de mayor riqueza forestal del municipio, con arboles como el cedro y caoba. Es ahi donde colinda
con los municipios de Santo Domingo y San José El idolo. La inclinacién del terrero varia entre el
1% al 5%, propiciando los cultivos agricolas de la cafa de azucar, la naranja, el cacao, la

2 INE - mapas de pobreza 2011.
3 PNUD - Informe sobre Desarrollo Humano 2006.
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mandarina, el aguacate, limén y zapote. La explotacidén del palo de hule es otra de las
caracteristicas de este sector.

San Bernardino se ubica geograficamente en la planicie costera del Pacifico, cuyo ancho
aproximado es de 50 Kms. Su conformacién se debe a los productos de erosién de las tierras altas
volcdnicas. Otro aspecto que ha influido en la conformacidn topografica de la franja litoral pacifica
es el efecto de subduccidén generado por los movimientos de las placas tecténicas de Cocos, Norte
Ameérica y del Caribe. Los suelos existentes se han desarrollado sobre material fluvio — volcanico
reciente a elevaciones bajas. En esta area, los suelos son arcillas neutras (color café rojizo).

Los suelos que han demostrado mayor productividad son profundos de textura franco — arenosa y
franca, que descansan sobre arena y grava. Es de hacer notar, que los suelos en este municipio y
en especial el sector sur son propicios para la actividad agricola. El municipio cuenta con 872.91
Has. En la clase Il y 558.55 en la clase lll, tierras aptas para la produccidn agricola si se les da un
manejo adecuado. En el municipio de San Bernardino se presentan los siguientes accidentes
hidrograficos: Nima, Pum3, Bolas, Ixcantand, Cutzadn, Quita Calzén e Ixtacapa. En lo que respecta a
la fauna, durante la época colonial, la riqueza natural del municipio de San Bernardino era muy
grande, una selva virgen, que propiciaba la existencia de especies animales hoy casi extintas en Ia
region, tales como el venado y la iguana. En el aspecto forestal se contaba con maderas tales
como el Guayacan, Cedro y Caoba, debido a la depredacién que fue objeto durante la época
colonial y con el proceso de desarrollo urbanistico mas tarde, gran parte de esa riqueza se perdié.

De acuerdo al sistema de clasificacion de zonas de vida de Holdridge, este municipio se caracteriza
por tener una sola zona de vida, que es el bosque muy humedo Subtropical (calido) sur. Este tipo
de zona de vida tiene un promedio de precipitacion anual de 3,284 milimetros, una bio
temperatura minima de 21 grados centigrados y una maxima de 25, con elevaciones que van
desde los 80 a los 1,600 pies sobre el nivel del mar, su relieve es plano a accidentado, siendo el
clima variable por influencia de los vientos y los periodos de lluvia son de mayor duracidn, posee
los mejores suelos de pais, ideal para el cultivo de cafia de azlcar, café, hule, cacao, banano,
citricos, maiz, frijol, arroz, citronela y ganaderia y como uso alternativo se tiene el manejo
sostenido de bosques.

No existen datos sobre el proceso de extincién de la vida silvestre, pero es evidente que en el
departamento las poblaciones naturales de fauna se reducen a un ritmo acelerado debido a
causas como destruccién del ecosistema, comercializacion y caza de animales silvestres y la falta
de manejo de poblaciones naturales y artificiales. En el municipio no se cuenta con areas de
reserva forestal ni areas protegidas, siendo la tierra del municipio utilizada para actividades
relacionadas con la agricultura y el desarrollo urbanistico.
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Mapa 1
Ubicacion del municipio de San Bernardino, departamento de Suchitepéquez. 2018
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

4.1 Organizacién actual del territorio4

San Bernardino Suchitepéquez es uno de los municipios de menor superficie territorial, aunque de los mas
densamente poblados del departamento de Suchitepéquez (4to. Lugar)® con 758 habitantes por kilémetro
cuadrado, situacidn que sumado a su cercania con la cabecera departamental (Mazatenango), la cual dista
a tan solo 5 kildmetros, provoca que el casco urbano se constituya en una ciudad dormitorio e integrante
del conglomerado urbano conformado por once municipios y sus respectivos centros urbanos, que
sumados constituyen mas de trescientos cincuenta mil habitantes, 59% de la poblacion total del
departamento de Suchitepéquez. Esto nos da una idea de la dindmica territorial y de movilidad en el
sector, ya que el andlisis no debe quedar desvinculado con la relaciéon directa que se tiene con la Ciudad de
Mazatenango, la cual juega un rol de macro centralidad urbana regional y de fuerte influencia en las
problematicas y potencialidades del municipio.

Con una extension territorial de 32 kildmetros cuadrados, equivalente al 1% del area total del
departamento de Suchitepéquez, el municipio de San Bernardino es de lo mas pequefios en extension
territorial de dicho departamento, situacién que provoca que su poblacidon sea mayoritariamente urbana
(58%), tendencia seguramente en crecimiento, considerando ademas las condiciones de conurbacion que
se esta dando con los municipios de Mazatenango, San Antonio y Samayac. El territorio en su parte norte
es utilizado para el asentamiento de las dreas urbanas y en la parte sur para las actividades agricolas,
principalmente orientadas al mono cultivo de la cafia de azucar. Su organizacidn territorial se basa en la
forma de “Cantones”, siendo estos un total de siete denominados, El Jardin, El Sauce, La Libertad, El
Progreso, Las Flores, La Cruces y Lotificacién Miralbosque, los cuales cuenta con parte de territorio urbano
y parte rural y que para fines del presente plan se les consideran Centralidades.

Las condiciones de la pobreza y pobreza extrema en la poblacién se han incrementado. Y es que a pesar
que no se cuenta con informacién comparativa de la situacion en el afio 2010 con afios mas recientes a
nivel municipal, los indicadores departamentales y nacionales si dan muestra de incrementos del 5% y 9%
respectivamente. En el caso de la situacién de la vivienda, el déficit habitacional total (cuantitativo y
cualitativo) es de 1210 unidades, equivalentes al 55% del total de viviendas existentes segun el Censo
Nacional del afio 2002.

En lo que respecta a la salud®, denota un incremento de la tasa de mortalidad infantil menor de 1 afio en
8.39 puntos, un aumento del 7% en la incidencia de neumonia en nifios menores de 5 afios y cerca de la
mitad de los nifios y nifias en edad escolar presentan desnutricion crénica. Asi también se observa
disminucidn en la tasa de mortalidad infantil menores de 5 afios de 0.47 puntos y de la Incidencia de
diarreas en un 17%. En la atencion de partos se aprecia un incremento del 19% en los casos atendidos con
asistencia médica y por consiguiente una disminucién de los casos con atencidn por comadronas. El
Puesto de Salud que funciona en la cabecera municipal no tiene categoria de Centro de Atencidn

4 Taller de Mapeo Participativo — “Analisis de Dindmicas Territoriales” — Proceso PDM OT 2018.
5 SEGEPLAN, 2010. “Plan de Desarrollo Departamental — PDD”.
6 MSPAS - Memoria de labores VIGEPI 2017.
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Permanente — CAP tal como se indica en el PDM del afio 2010, el mismo a la fecha no ha sido elevado a
dicha categoria.

En relacion a la prestacion de los servicios publicos, la situacién ha tenido una leve mejoria en lo referente
a numero de hogares conectados a un sistema de alcantarillado sanitario, lo cual segun datos del Censo
realizado por Fundazucar en el afio 2017, actualmente es del 60%, a comparacion del 48% que indica el
Censo Nacional del 2002. En lo que respecta al servicio de agua potable, los proyectos para mejorar los
sistemas han sido minimos y se han circunscrito Unicamente a incrementar el caudal de abastecimiento de
las lineas de conduccidn y la construccion de pozos mecanicos comunitarios, mas no se ha incrementado la
capacidad de tratamiento o la ubicacion de otras fuentes de abastecimiento para el sistema que abastece
el casco urbano central.

Otros servicios como la disposicion y tratamiento de residuos sélidos y liquidos, asi como el manejo
adecuado de las aguas de escorrentia (drenajes pluviales) son temas aun pendientes de atender y resolver
por parte de la municipalidad. Para comprender la situacion del poco avance en relacion a la prestacion de
servicios publicos por parte de la municipalidad, basta con recurrir a los resultados comparativos
presentados por las mediciones en los afios 2013 y 2016 del Ranking de la Gestidon Municipal realizado por
Segeplan, donde se aprecia un retroceso de 48 puestos a nivel nacional y siendo una de las
municipalidades con mdas deficiencias a nivel departamental en relaciéon a la calidad de su gestion vy el
impacto que la misma tiene en la calidad de vida de los vecinos.

La poblacidon econdmicamente activa tiene muy pocas oportunidades de encontrar trabajo en el municipio,
siendo necesaria su movilizacién hacia municipios vecinos, principalmente la Ciudad de Mazatenango. Esto
provoca que la mayoria se dedique a realizar trabajos por propia cuenta, en empresas familiares o
emplearse en la economia informal. El nivel educativo de los vecinos del municipio también tiene mucho
que ver con relacién a los indices de pobreza y al tipo de oportunidades laborales a los que se pueden
acceder. Del afio 2010 al 2017 se ha presentado una disminucién de la Tasa Neta de Cobertura del Nivel
Primario de un 15.29%, situacion que es sintomadtica a nivel departamental y nacional. La oportunidad de
acceso a la educacién de nivel diversificado para la poblacion dentro del municipio aln sigue siendo una
tarea pendiente.

En lo que respecta a los niveles de violencia, se aprecia comparativamente entre los afios 2010 y 2017 un
incremento del 483% del numero de casos (47-227) denunciados de violencia intrafamiliar y de un 261%
del nimero de casos (41-107) denunciados de violencia contra la mujer. En contraposicion, se observa un
decremento del 57% del numero de hechos delictivos (7-4) contra el patrimonio y un comportamiento
constante en relacion al nimero de homicidios reportados (4-4), siempre en el mismo periodo. Otro
aspecto importante a considerar es que el municipio Unicamente cuenta con 1 agente de Policia Nacional
Civil por cada 1,000 habitantes, indicador muy por debajo del promedio nacional que es de 2 agentes por
cada 1,000.00 habitantes.

La falta de una regulacién sobre el crecimiento urbano de la cabecera municipal y sus cantones periféricos
(El Jardin, El Sauce, La Libertad, El Progreso, Las Flores, La Cruces y Lotificacion Miralbosque), sumado a los
efectos del cambio climatico y factores de tipo econdmico sociales, ha incrementado el nivel de las
amenazas socio naturales en el municipio, que tienen que ver principalmente con inundaciones en época
de lluvia (mayo — octubre) y con la ocurrencia de tormentas y huracanes. El manejo inadecuado del
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territorio en el desarrollo de las actividades humanas ha favorecido el desecamiento y contaminacion de
rios, la deforestacion y la proliferacién de enfermedades gastrointestinales y respiratorias. Finalmente, los
niveles de pobreza propician la conformacidn y actividad de grupos delincuenciales y por consiguiente los
efectos negativos que estos provocan en la sociedad.

La parte norte del territorio municipal es la que mayor nivel de urbanizacién ha alcanzado, esto influido
principalmente por el paso de la carretera CA — 02 por este sector. Por consiguiente, es en este lugar en
donde se generan las actividades que afectan las condiciones ambientales, efectos que se hacen sentir en
la parte sur del territorio, area en la que se desarrollan principalmente actividades de tipo agricola. Estas
tierras son utilizadas especialmente para la siembra de la cafia de azucar, por lo que la existencia de areas
boscosas es escasa. El hecho que exista un elevado déficit de vivienda, tanto cualitativo como cuantitativo,
asi como altos niveles de hacinamiento de las familias en sus hogares, nos da una idea de la situacion en
que viven los vecinos del municipio. Actualmente no existe una normativa municipal que regule lo
concerniente a la construccidn y urbanizacién, aspecto que favorece la inadecuada infraestructura familiar
y también de uso social, asi como la exposicion a las amenazas existentes al no contar con una adecuada
planificacion de los proyectos urbanisticos y residenciales.

Finalmente, un problema que se ha acrecentado del afio 2010 a la fecha, lo constituye la dificultad de
movilizacién vehicular desde el municipio de San Antonio, pasando por San Bernardino, continuando a
Mazatenango hasta llegar al municipio de Cuyotenango. Este tramo carretero, aparte de que se encuentra
en muy malas condiciones de mantenimiento, se le agrega al hecho de constituir el principal eje de
circulacion del conglomerado urbano de la Ciudad de Mazatenango y los diez municipios periféricos a la
misma, y al ser dicha ciudad el punto de confluencia de las actividades sociales mayoritariamente,
sumando la cantidad de vehiculos de paso, livianos, transporte y de carga, incrementado durante la época
de la zafra del azlcar (noviembre — abril) y que Unicamente cuenta con dos carriles en ambas vias, provoca
que la velocidad promedio en dicho tramo sea de entre 10 a 20 kildémetros por hora en horas pico.

En relacion a las centralidades o principales asentamientos urbanos del municipio, vale la pena aclarar que,
al ser un municipio de pequefa extension territorial, sumado al estado de conurbacién con los municipios
vecinos, principalmente con Mazatenango y San Antonio Suchitepéquez, esto provoca que la organizacion
originalmente establecida por cantones haya sido relevada por la tendencia a un solo ndcleo urbano de
cabecera municipal, y que todos los asentamientos se unifiquen. Las centralidades o cantones
establecidos son los siguientes: El Jardin, El Sauce, La Libertad, El Progreso, Las Flores, La Cruces y
Lotificacién Miralbosque.

La anterior dindmica provoca que las personas se movilicen hacia el nicleo del casco urbano, ubicado en el
parque central y sus alrededores, lugar en donde se tiene acceso a los servicios de salud publica,
transporte publico urbano y extra urbano, asi como a las entidades financieras (bancos), comercio y
fuentes de empleo. Este se constituye en el punto de convergencia para la movilizacién masiva hacia la
Ciudad de Mazatenango y el casco urbano del municipio de San Antonio, lugares a los que se puede
acceder a mejores fuentes de empleo, educacién de nivel superior y otros servicios de los cuales no se
dispone en el municipio.
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Mapa 2

Organizacion territorial actual, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.

*A LA K000 O0LU+H+ BB BLOOOORBDO

NTRALIDADES Y SERVICIOS

SIMBOLOGIA

CENTRALIDAD

SECTORES
LOTIFICACIONES

FINCAS

AREAS DE PRODUCCION
AREAS DE TURISMO Y HOTELES
GASOLINERAS
RESTAURANTES
EDUCACION PRE-PRIMARIA
EDUCACION PRIMARIA
EDUCACION BASICA
DIVERSIFICADO

CENTRO DE SALUD
PUESTO DE SALUD
HOSPITAL

DRENAJES

AGUA POTABLE

ENERGIA ELECTRICA
RECOLECCION DE BASURA
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
COMERCIO

MERCADO

ENTIDADES FINANCIERAS
INDUSTRIA
AGROINDUSTRIA

TURISMO

10



Mapa 3
Acceso a los servicios de educacién, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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Mapa 4
Acceso a los servicios de salud, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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Mapa 5

Acceso a las actividades comerciales y financieras, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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En lo que respecta a las diferencias de limites municipales identificadas’, tomando en cuenta la informacién
del Instituto Geografico Nacional — IGN y del Instituto Nacional de Estadistica — INE, estas se encuentran
ubicadas al Norte con el municipio de Samayac, en las comunidades de Concepcioén Ixtacapa y finca El Nilo.
Asi también al Nor Poniente con el mismo municipio, especificamente con Cantén Chiguaxté y Colonia
Miralbosque Il. Al Poniente con el municipio de Mazatenango y las comunidades de Las Varitas, El Progreso
y Centro Recreativo Nimanya; al Sur con el municipio de Santo Domingo Suchitepéquez, fincas Los Payos y
Santa Adela y finalmente al Oriente con el municipio de San Antonio Suchitepéquez, sabiéndose que el
limite entre ambos municipios es el rio Ixtacapa, sin embargo, la comunidad de La Playita pareciera no ser
parte del mismo, a pesar que los servicios publicos son prestados por Municipalidad de San Bernardino.

Mapa 6
Diferencias de limites municipales identificadas, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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7 Taller de Mapeo Participativo — “Andlisis de Usos Actuales del Territorio” — Proceso PDM OT 2018.
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4.2 Escenario actual

El escenario actual del municipio de San Bernardino es una sintesis de las problematicas y
potencialidades priorizadas luego de haber realizado un analisis de la situacién actual del
municipio en los talleres participativos, las causas de las problematicas y la relacidon con las
caracteristicas fisicas, y de organizacién del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y
cualitativos.

4.2.1 Uso actual del territorio municipal

El territorio municipal de San Bernardino Suchitepéquez tiene fuerte tendencia hacia la
urbanizacién y conurbacién con otros municipios cercanos, principalmente Mazatenango,
Samayac y San Antonio Suchitepéquez, crecimiento urbano que actualmente, tomando en cuenta
el casco urbano central, sus comunidades y colonias periféricas, asi también el area desarrollada a
lo largo de la carretera CA — 02, desde el puente sobre el rio Ixtacapa hasta la Colonia Miralbosque
| y el area de influencia urbana que se extienda hacia el Sur hasta la comunidad de Las Cruces,
camino al municipio de Santo Domingo y hacia el Norte hasta las Lotificacion San Ramén del
Cantén Las Flores, camino hacia Samayac, pasando por la parte Norte de la comunidad de
Concepcidn Ixtacapa hasta llegar al area delimitada de riesgo por inundacién del rio Ixtacapa, nos
da una idea de la importancia y necesidad de regular dicho crecimiento urbano.

Tanto al Norte como al Sur del territorio municipal, asi como toda el drea de riesgo por inundacidn
del rio Ixtacapa son dreas de reserva forestal natural, que sirven de protecciéon contra
inundaciones y re infiltracion de mantos acuiferos. El resto del territorio municipal corresponde al
area rural, orientada a las actividades agricolas extensivas como lo es el cultivo de la cafia de
azulcar, repasto de ganado bovino, arboles frutales y hule.

El drea de influencia urbana se entiende como aquella en la cual la municipalidad establece el
compromiso con los vecinos, para la eficiente prestacion de servicios publicos basicos (agua
potable, alcantarillado, etc.) y un adecuado nivel de desarrollo urbano en general. Todas aquellas
areas fuera de dicho perimetro se les consideran como dreas rurales y no prioritarias para la
prestacion de servicios publicos por parte de la municipalidad, esto desde el punto de vista
conceptual.

De acuerdo a lo establecido por el Cédigo de Salud, es de suma importancia mejorar no solo en la
cantidad de agua que reciben los vecinos sino también en lo que respecta a la calidad. Para ello es
necesario mejorar los sistemas de tratamiento y las fuentes de captacién, protegiéndolas de la
contaminacion ambiental y asegurando de esta manera condiciones que favorezcan la salud de los
vecinos, tanto del area urbana como del area rural.

Se necesita contribuir en la conservacion de un ambiente saludable a nivel general del municipio y
para ello el debido saneamiento ambiental es fundamental, basandose principalmente en brindar

PP N T )i [




tratamiento a las aguas residuales (drenajes), asi como contar con un sistema de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de los desechos sdlidos, ya que actualmente no se cuenta con elloy
esto provoca la contaminacién de las fuentes hidricas que atraviesan el municipio, debido a la
proliferacién de botaderos de basura no autorizados ubicados cercanos a los rios ya mencionados.

Actualmente las aguas residuales no reciben un adecuado tratamiento y en algunos casos se trata
Unicamente tratamiento de nivel primario, de pequefos sistemas comunitarios individuales y que
no reciben el adecuado mantenimiento y por consiguiente funcionan deficientemente, en
detrimento de la calidad del ambiente. En el caso del casco urbano de la cabecera municipal,
cuyas aguas contaminadas van a dar directamente a los rios que lo atraviesan, sin ningun tipo de
tratamiento y que es la causa mayor de contaminacién, haciéndose necesaria la construccion de
sistemas de tratamiento de nivel terciario.

Cada vez son menos las areas de bosque con que se cuenta en el municipio, esto debido en gran
manera a la necesidad de contar con tierras aptas para la ampliacién de las actividades agricolas
extensivas, tal es el caso del cultivo de la caifa de azlcar, esto principalmente en la parte sur del
territorio, colindando con el municipio de Santo Domingo Suchitepéquez. A esto se suma a la
deforestacién de la parte Norte del territorio, propiciada por el surgimiento de nuevas colonias y
lotificaciones. El crecimiento urbano hacia la parte Norte del municipio es una condicién que debe
ser reconsiderada, toda vez que puede incrementar la problematica de inundaciones en época de
lluvia en el casco urbano, debido al agua de escorrentia reorientada por los sistemas de
alcantarillado y a la pérdida de permeabilidad del suelo por grandes areas de suelo pavimentadas.

De acuerdo al taller de mapeo participativo, se establecié la necesidad de orientar politicas
publicas municipales que favorezcan el acceso a vivienda digna, adecuada y saludable, dirigida a
las personas de escasos recursos ubicadas principalmente en la parte Sur del municipio,
especificamente en la comunidad de Las Cruces y al Nor Oriente, en las comunidades de
Concepcién Ixtacapa y La Playita, considerando siempre ubicaciones adecuadas y alejadas de las
zonas de riesgo por inundacién plenamente identificadas de los rios Ixtacapa, Cutzama vy el
riachuelo que pasa contiguo al Centro Recreativo y Hotel Carolina’s Resort.

El paso de la carretera CA — 02 Occidente a través del municipio y especialmente por el casco
urbano, es uno de los mayores problemas que hoy dia afecta a la poblacidon de San Bernardino,
pero que a la vez es visto y constituye una gran potencialidad desde el punto de vista econémico,
ya que a lo largo de dicha ruta se ubican una gran cantidad de negocios orientados a la prestaciéon
de servicios a personas que van de paso por la regién (hoteles, restaurantes, gasolineras, etc.).

Debido a que dicha ruta es una de las principales a nivel nacional, con un elevado indice de
circulacion vehicular, esto ha provocado la colocacion de gran cantidad de vallas publicitarias y
negocios, que en muchos casos incumplen con la ley reguladora de la materia®, ocupando areas

8 Reglamento sobre el derecho de via de los caminos (Acuerdo Presidencial 1942).
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que forman parte del derecho de via y que en muchos casos son estructuras formales que
constituyen obstaculo para futuras ampliaciones de la ruta, siendo necesario que la municipalidad
ejerza un mayor control al respecto, misma situacidn dentro del perimetro del casco urbano.

Por otra parte, desde hace mucho tiempo el rio Ixtacapa es aprovechado para la extraccién de
piedra de su lecho, esto para su trituraciéon y utilizacién en la industria de la construccién, debido a
sus caracteristicas geoldgicas y que lo convierte en un excelente agregado grueso para la
elaboracion de concretos de buena calidad.

Esta es una actividad que de acuerdo a la Ley de Mineria, debe de ser regulada y normada por la
municipalidad, no solo porque constituye una fuente de ingresos propios municipales, sino
también porque sus riberas son dareas de riesgo por inundacién, lo que ha obligado a la
construcciéon de protecciones o bordas y se desea que las mismas no sean destruidas como
consecuencia de las actividades de extraccidn de piedra.

Sumado a lo anteriormente mencionado, esta el tema de reducir los niveles de riesgo en general
para los vecinos, principalmente en lo que respecta a las amenazas por inundaciones ocasionadas
en época de lluvia por los rios Ixtacapa y Cutzamd, ademads de otros pequefos zanjones de agua de
escorrentia; el agotamiento de las fuentes de agua para consumo humano, debido en buena parte
por la contaminacién ambiental por desechos sdlidos y liquidos y la pérdida de control territorial
por parte de las autoridades municipales, debido en buena manera a la falta de normativa local y
de estructuras administrativas municipales que se encarguen de su aplicacién, tal es el caso de no
contar con un Juzgado de Asuntos Municipales y Policia Municipal de Transito, por ejemplo.

Por lo anterior, se hace de suma importancia la consideracién y aplicacidon de normativa
relacionada a la Prevenciéon y Reduccidn de Desastres, el control de la calidad de la construccion y
de la organizacién en general de eventos publicos en el cual participen gran cantidad de personas,
tal es el caso de la ferias patronales y cantonales, eventos religiosos, mitines politicos, etc.

Como es el caso de la mayoria de municipios del pais, el parque central y sus alrededores
constituye un drea con elementos arquitectonicos que son parte del patrimonio cultural del
municipio y que es de suma importancia su protecciéon y conservacion. Conscientes de la
necesidad propia que tienen las areas urbanas de ser renovadas, se considera la opcion de definir
un inventario de aquellas construcciones y elementos arquitectdnicos ubicados en el municipio y
que deben ser objeto de especial tratamiento, sin limitar el desarrollo urbano.

Actualmente existen bastantes limitaciones de movilidad y mobiliario urbano que faciliten las
actividades de aquellas personas con capacidades diferentes, siendo de especial importancia la
observancia y aplicacion de normativa legal relacionada con dicho aspecto.
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Cuando se habla de la prestacidn de servicios publicos municipales, el tema del cementerio es uno
a los que menos atencidn se le presta y como es una constante a nivel nacional, el existente
cementerio municipal esta llegando a su limite de capacidad, siendo necesaria la habilitacion de
nuevas areas que permitan dar adecuada y digna sepultura a los vecinos, ya sea esta una solucion
del gobierno local o facilitada por la iniciativa privada. Otros servicios a los que se le debe brindar
especial atencion son: mercados, rastro, escuelas y puestos de salud. El desarrollo urbano actual
define un area de uso del suelo comercial asentada principalmente a lo largo de la carretera CA —
02 y los sectores aledafios a la municipalidad y el parque central.

El casco urbano central y principalmente las calles y avenidas cercanas al parque central y la
municipalidad son areas de uso del suelo mixto (comercio — vivienda) y el resto del area urbana
para uso exclusivo de la funcion de vivienda. Fuera del drea urbana, como ya se ha mencionado
con anterioridad, son dreas con vocacion forestal que han sido adaptadas a las actividades
agricolas extensivas del cultivo de la caia de azucar, principalmente.

El casco urbano cuenta con el equipamiento esencial para la prestacién de servicios publicos que
demandan los vecinos, aunque no necesariamente con la calidad requerida y que en muchos casos
se ve complementada por los existentes en los desarrollos urbanos de los cercanos municipios de
San Antonio Suchitepéquez y Mazatenango.

R 0 1 8- Vet - AEE DL




Mapa 7
Equipamiento casco urbano, municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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Mapa 8
Equipamiento del municipio de San Bernardino, Suchitepéquez.
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En el siguiente apartado se describen las problematicas priorizadas para el municipio de San
Bernardino, Suchitepéquez.

4.2.2. Altos Niveles de Pobreza y desigualdad.

Los vecinos de San Bernardino Suchitepéquez sufren de altos niveles de pobreza y pobreza
extrema®, ocupando el puesto 119 a nivel nacional y que representa el 79% y 24% de la poblacién
respectivamente. Situacidon que ha empeorado ante el incremento de sus habitantes y el aumento
del precio de la canasta basica, ademds de los altos niveles de desempleo. Las comunidades en
donde se focaliza principalmente este problema son: Cantén Las Cruces, Cantén Concepcion
Ixtacapa y Sector La Playita.

4.2.3. Bajo indice de Desarrollo Humano.

Considerando la alta vulnerabilidad a las amenazas ambientales: inundaciones, crecidas de rios,
epidemias, agotamiento de fuentes hidricas, deforestacién, contaminacién y grupos
delincuenciales, que se ha mantenido vigente desde el afio 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con enfoque de gestién de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacién, se ha visto disminuida la calidad de vida de los vecinos. En lo que
respecta al indice de Desarrollo Humano — IDH, el municipio de San Bernardino Suchitepéquez
posee un valor de 0.558, mayor que la media departamental que es de 0.47 pero menor a la media
nacional que es de 0.61.

4.2.4. Altos niveles de hacinamiento en los hogares y mala calidad de la vivienda®:

Existe en el municipio altos niveles de hacinamiento en los hogares, los cuales en promedio tienen
1.74 habitaciones y 3.55 personas por habitacidon. Asi también un nivel bajo en la calidad de la
vivienda, ya que el 46% de las viviendas tiene paredes de madera, el 89% tienen techo con
cubierta de lamina y el 30% tienen piso de tierra. Esta situacion se mantiene vigente desde el afio
2010, en buena medida debido a los altos niveles de pobreza, los hijos se casan y se quedan a vivir
con los papds, incrementando los niveles de hacinamiento. Las ampliaciones y nuevas
construcciones que se realizan son de mala calidad, por la falta de recursos, falta de normativa y
control por parte de la Municipalidad. Las comunidades en donde se focaliza principalmente este
problema son: Cantdn Las Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La Playita.

4.2.5 Enfermedades que afectan a la poblacion'®:

Las enfermedades que principalmente afectan a la poblacién son las de tipo metabdlico,
infecciones en las vias respiratorias, de la piel y sistema digestivo. Los altos niveles de pobreza y de

% INE - mapas de pobreza 2011.
10|NE - Censo 2002.
11 MSPAS - Memoria de labores VIGEPI 2017.
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contaminacidon ambiental favorecen a que esta problematica siga vigente desde el afo 2010 y con
tendencia al incremento. Se debe tomar en cuenta que el Puesto de Salud que se menciona en el
PDM 2010 no fue elevado a la categoria de CAP, Unicamente fue fortalecido. Las personas deben
de trasladarse a los municipios de San Antonio Suchitepéquez y Mazatenango para tener acceso a
los Centros de Atencién Permanente, hospitales y clinicas de especialidades médicas. Toda la
poblacién de escasos recursos, que es mas del 50% tiene como Unica opcidén acudir al Puesto de
Salud. Es una situaciéon generalizada en todo el municipio, principalmente en las areas con
mayores indices de pobreza.

4.2.6 Dependencia de una sola fuente de agua para el abastecimiento del sistema:

Se cuenta en el municipio Unicamente con dos pozos mecdnicos que abastecen las colonias Las
Marias y Miralbosque I, el primero que es de uso privado y el segundo que aln no se encuentra
en funcionamiento. El resto de poblacion se abastece del rio Ixtacapa por medio de sistema por
gravedad, tuberia que atraviesa varias fincas y propiedades privadas y que ante la falta de certeza
juridica de los derechos de paso y de acueducto, es aprovechado por parte de dichos propietarios
para realizar cobros a la municipalidad por los derechos de paso de hecho, bajo amenaza de cortar
el suministro, en caso que los pagos no se hagan efectivos.

4.2.7 Altos niveles de contaminacién ambiental:

Segun datos del Censo del afio 2002, Unicamente el 63% de los hogares posee servicio sanitario
conectado a un sistema de alcantarillado sanitario. Gracias a la inversion de fondos de los
Consejos de Desarrollo, actualmente se han introducido drenajes en casi todas las comunidades
pero queda pendiente el adecuado tratamiento a las aguas residuales, las cuales en su mayoria
son depositadas sin el tratamiento correspondiente en las fuentes superficiales de agua,
provocando contaminaciéon ambiental, principalmente del rio Cutzama y por consiguiente efectos
dafiinos para la salud de los vecinos.

No existe un programa de saneamiento ambiental implementado que brinde adecuada
recoleccidn, tratamiento y disposicion final a los desechos sélidos y situacidon similar con los
drenajes. Los lugares poblados que se ven principalmente afectados son el casco urbano vy las
viviendas ubicadas cercanas a los botaderos no autorizados de basura, en los alrededores al rio
Cutzama.

4.2.8 Sequia:

Cada vez son menos las dreas con bosque con que se cuenta en el municipio, principalmente en el
area sur por la expansiéon de la frontera agricola y al norte por la urbanizacidn, situaciéon que se
agrava ante los efectos del cambio climatico global. Sus efectos se hacen sentir en todo el
territorio municipal. Afecta la disponibilidad de agua, debido al desecamiento de las fuentes de
abastecimiento. El sistema de abastecimiento de agua ve reducido su caudal, sobretodo en la
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época seca, afectando a las personas del casco urbano y resto del municipio, ya que todos
dependen de una misma fuente.

4.2.9 Predominio de la Mano de Obra no Calificada en la PEA (54%):

Los altos niveles de pobreza, disminucion de la cobertura y calidad educativa, la poca
disponibilidad de fuentes de empleo a nivel local, traen como consecuencia que la poblacidon
econdmicamente activa sea mayoritariamente mano de obra no calificada y no puedan acceder a
mejores oportunidades de empleo y asi incrementar sus ingresos familiares. Estas personas se
encuentran distribuidas por todo el territorio municipal, tanto en el drea urbana como en el area
rural, pero estdn principalmente asentadas en las comunidades de Las Cruces, Concepcién
Ixtacapa y La Playita, lugares con altos niveles de pobreza y pobreza extrema.

4.2.10 Dificultad para transitar en la carretera CA-02 a través de la cabecera municipal:

La circulacidn vehicular por la carretera CA — 02, a su paso por el casco urbano es dificultoso, esto
debido al estrechamiento que se da en sus ingresos, como consecuencia de un inadecuado
gabarito o ancho de calle, provocando desplazamientos lentos y embotellamientos vehiculares en
horas pico de circulacion. La carretera que se estaba construyendo y que incluia un libramiento
por el lado sur del casco urbano fue suspendida por el caso Odebrecht. Este desvio se
contemplaba desde el Puesto de Cuarentena Las Palmas, antes de San Antonio Suchitepéquez,
hasta Finca Maricén, después del ingenio azucarero El Pilar, ya en jurisdiccion del departamento
de Retalhuleu, teniendo como puntos intermedios a San Bernardino, Mazatenango y
Cuyotenango, todos municipios de Suchitepéquez.

4.2.11 Debilidad institucional de la Policia Nacional Civil:

La Policia Nacional Civil tiene grandes debilidades y limitaciones institucionales para cumplir a
cabalidad su funcion. Se cuenta Unicamente con 1 vehiculo y 24 elementos asignados, en turnos
de 8 horas, lo que significa que 4 elementos se dedican a funciones administrativas y 4 al patrullaje
de todo el municipio por turno. Esta situacion afecta a la poblacién del municipio, por no brindarse
adecuada seguridad ciudadana a las personas del darea rural principalmente, limitandose
Unicamente al patrullaje del drea urbanay a lo largo de la carretera CA - 02.

4.2.12 Altos niveles de desnutricidn crénica en nifios en edad escolar:

Prevalece el retardo en talla en el 50% de los nifios en edad escolar, esto como consecuencia a los
altos niveles de pobreza y falta de empleo, lo que provoca mala nutricion en los hogares,
afectando principalmente a los niflos y nifias en desarrollo. Esta problematica se focaliza
principalmente en la poblacién de escasos recursos, que es mas del 75% y que tiene mala
alimentacién. Es una situacion generalizada en todo el municipio, principalmente en las areas de
mayores indices de pobreza, lugares como Cantdn Las Cruces, Concepcidn Ixtacapa y La Playita®?.

12 proceso PDM OT San Bernardino 2018 — Taller de Mapeo Participativo — “Problematicas y Potencialidades”.
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4.2.13 Bajos niveles de cobertura y calidad educativa:

Existen varios aspectos que influyen en esta problematica, siendo estos: una tendencia negativa
en el indice de avance educativo, que sitla a San Bernardino en el puesto 256 de dicho ranking a
nivel nacional 2009. La disminucidn en el indice de cobertura educativa al 73% de la poblacién
escolar del nivel primario y que no existen establecimientos educativos publicos en el nivel
diversificado. Actualmente existen colegios privados que permiten acceder a la educacidn
diversificada, pero solo para un segmento de la poblacion.

El municipio no presenta Unicamente las problematicas antes mencionadas, también cuenta con
potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar o generar desarrollo,
como:

4.2.14 Cercania de la Ciudad de Mazatenango (cabecera departamental):

La cabecera departamental, Mazatenango y la cabecera municipal de San Antonio se encuentran
Unicamente a 5 Km. Las personas del municipio se movilizan hacia la cabecera departamental
Mazatenango y el cercano municipio de San Antonio para obtener oportunidades de trabajo y
acceder a servicios que no se encuentran disponibles localmente.

4.2.15 Disponibilidad de Puesto de Salud Fortalecido:

Si bien es cierto en el afio 2010 se tenia en proyecto elevar de categoria al Puesto de Salud a
Centro de Atencion Permanente — CAP, esto no fue posible, debido a que en el municipio de San
Antonio Suchitepéquez funciona una instalacion de esta naturaleza, por lo que no se justifica tener
otro a una distancia tan cercana, ademds de no contar con la cantidad necesaria de habitantes que
justifiquen su existencia.

La mejora que se realizé fue el de elevarlo a la categoria de Puesto de Salud Fortalecido y es asi
gue actualmente se brinda atencién al usuario en consulta externa, asi también la existencia del
programa de Promocidn y Educacién en Salud, el cual se realiza directamente en las comunidades.
Este programa lo brinda el Puesto de Salud y se sale a las comunidades a capacitar, esto con el
objetivo de promover una cultura preventiva en salud.

4.2.16 Situacion de la criminalidad y la violencia:

La percepcion de la situacion de la criminalidad y la violencia que tuvieron las personas que
participaron en los talleres de mapeo participativo, es que dicha condicién en San Bernardino no
es tan critica como en la cabecera departamental, pero eso no significa que comparativamente
entre los afios 2010 y 2017, los niveles de criminalidad y violencia hayan disminuido en el
municipio, las estadisticas demuestran todo lo contrario.
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4.2.17 Solucién al manejo y tratamiento de aguas residuales y la basura:

Con el objetivo de encontrar solucién a la contaminacion de las aguas superficiales con aguas
residuales, la Municipalidad ha realizado un estudio técnico para la construccidon de una planta
gue le brinde el tratamiento correspondiente a las mismas. Esta planta estaria dando tratamiento
a las aguas residuales provenientes de los sistemas de alcantarillado sanitario del casco urbano,
evitdndose en gran manera la contaminacién de las aguas del rio Cutzama principalmente.

Se tiene visualizado mediante la figura de la mancomunidad de municipios, la solucidn de
problemdticas ambientales comunes de los municipios, actualmente estd conformada la
denominada Mancomunidad Tierra del Venado. Esta es una potencialidad que desde hace afios
atras se viene considerando. El problema es que hasta la fecha los intentos de operativizar las
mancomunidades de municipios organizadas en Suchitepéquez no han sido exitosos.

4.2.18 Tierras aptas para la actividad agricola:

Si bien es cierto que las tierras del municipio de San Bernardino en su mayoria son aptas para la
actividad agricola, se hace necesario establecer limites a la frontera agricola y proteger las pocas
areas boscosas que tiene el municipio, sobre todo para brindar protecciéon a las corrientes de
aguas superficiales y nacimientos, reduciéndose de esta manera las probabilidades de
desecamientos de las fuentes de agua. Actualmente la parte Sur del Territorio, abajo del Cantén
Las Cruces, son tierras dedicadas al mono cultivo de la caiia de azlcar. Se debe brindar proteccion
a las dreas boscosas ubicadas al Norte, asi como las areas de ribera de rios, principalmente el
Ixtacapa, asi como algunas areas boscosas ubicadas al Sur Poniente.

4.2.19 Actividad comercial a lo largo de la carretera CA — 02 y el paso de dicha carretera por el
casco urbano:

Existe una importante actividad comercial enfocada a los servicios hoteleros, alimentacién y
recreacion a lo largo de la carretera CA - 02, lugar donde se ubican principalmente los
restaurantes, hoteles y centros recreativos. En general toda la poblacién del municipio se ve
beneficiada de ello, permite actividad comercial, acceso al transporte hacia la cabecera
departamental y otros municipios, asi como el acceso a la educacién en niveles superiores
(diversificado y universidad).

4.2.20 Disponibilidad de servicios y buen indice de vialidad:

Se cuenta en el municipio con los servicios de energia eléctrica, telefonia mévil y fija, medios de
comunicacion televisiva y radial, ademas de buena accesibilidad terrestre a todas las cabeceras
municipales del departamento desde los mismos cantones, a través de carreteras pavimentadas,
aungue no necesariamente en buen estado.
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4.2.21 Mejoras en los aspectos educativos:

A pesar que existe disminucidn en los indices de cobertura y calidad educativa a nivel general del
municipio, se han dado avances importantes comparativamente entre los afios 2010 y 2017,
siendo estos: la existencia de un Instituto de nivel basico por madurez que funciona el fin de
semana, ubicado al Nor Oriente del Casco Urbano; el funcionamiento de un Instituto Basico por
Cooperativa, ubicado cerca de las instalaciones de Anacafé; se cuenta con un edificio propio para
el INEB, ubicado en el Cantdn El Jardin y se ha incrementado a 2 el nimero de Telesecundarias,
ubicadas en el Cantén El Sauce.

4.2.22 Fortalecimiento Institucional Municipal:

Entre las acciones realizadas por la municipalidad, encaminadas al fortalecimiento institucional y
visualizadas como potencialidades estdn: la existencia de organizacién comunitaria representativa
de todos los cantones y la colonia Miralbosque I, con un total de 7 COCODE; Se han
implementado en cada uno de los sectores o cantones Alcaldes Auxiliares y en lo que se refiere a
la estructura administrativa, se ha instituido una oficina de recursos humanos y la unidad de
gestién ambiental — UGAM.
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Mapa 9
Andlisis de problemdticas, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad San Bernardino, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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Mapa 10
Andlisis de potencialidades, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad San Bernardino, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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4.3 Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades.

En lo que respecta a las amenazas naturales y socio naturales a las cuales se ven expuestos los
vecinos de San Bernardino Suchitepéquez y su alto nivel de vulnerabilidad para afrontarlas, lo
primero que podemos mencionar y que es una constante en los municipios ubicados en la franja
costera del pacifico, a lo largo de la carretera CA — 02, son las inundaciones. Esta franja del
territorio nacional esta llena de rios que bajan inicialmente en profundos cafiones desde las altas
montaias ubicadas al Norte y en la medida que hacen su recorrido hacia el Sur, hasta desembocar
en el Océano Pacifico, van contando con cauces cada vez menos profundos y por consiguiente mds
faciles de ver sus aguas desbordadas, principalmente en la época de fuertes lluvias (mayo —
octubre).

El problema radica principalmente en el alto nivel de urbanizacién que se ha desarrollado en los
municipios mas cercanos a las montanas (Samayac, San Pablo Jocopilas y boca costa de Solold),
mas el propio nivel de urbanizacién en la parte Norte del municipio de San Bernardino,
propiciando la acumulaciéon de grandes cantidades de agua de escorrentia, proveniente de los
centros poblados y que generalmente corren aguas abajo ya sea sobre las propias calles,
inundando las casas aledafias a su paso o bien, incrementando en sobremanera los causes de los
rios, los cuales se han visto estrangulados por construcciones cada vez mas cercanas 6 construidas
sobre estos y la sedimentacidn incrementada de cauces derivado de la deforestacidn y erosién del
suelo.

Otro aspecto importante a considerar es el hecho del asentamiento de zonas pobladas en areas de
riesgos naturales y cercanos a los rios Ixtacapa y Cutzama, cuyas aguas inundan las areas pobladas
cuando se dan lluvias copiosas. Se han realizado oportunamente trabajos de proteccién con
bordas, mismas que por la falta de mantenimiento no constituyen una garantia contra las
inundaciones. Hasta la fecha las autoridades municipales no han logrado evitar que los vecinos
construyan en dichas areas de riesgo, viéndose en la necesidad de brindarles servicios e
infraestructura, mismos que se ven afectados como consecuencia de las inundaciones y sus
efectos negativos.

La contaminacion ambiental es una constante en todo el territorio nacional y San Bernardino no es
la excepcidn, al igual que sucede en la mayoria de municipios de la Costa Sur y que sus habitantes
sufren sus efectos negativos, constituyéndose en un circulo vicioso entre desechos sélidos,
liqguidos y la contaminacién del agua, que redunda en la calidad de vida y la salud de los vecinos. El
sistema de agua del casco urbano se abastece del rio Ixtacapa, el cual se localiza en el limite
oriental del municipio, sin embargo, las aguas del mismo son contaminadas por aguas residuales y
desechos sélidos que son depositados al mismo, por comunidades y municipios ubicados cuenca
arriba, lo cual sumado a la falta de adecuado tratamiento constituye Unicamente en un servicio de
agua entubada, mds no potable y los consiguientes efectos en la salud de la poblacidn.
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Esta situacién genera la necesidad de brindarle tratamiento a las aguas residuales, asi como
adecuados sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion final a los desechos sdlidos y que
deben ser desarrollados como proyectos mancomunados municipales con enfoque de cuenca,
para que sus efectos se hagan sentir de manera satisfactoria. Es de suma importancia erradicar los
puntos de contaminacidn por desechos liquidos y sélidos de las fuentes de agua disponibles para
consumo humano, asi como brindarle los adecuados tratamientos para hacerla agua potable,
situacién que redundara en una mejor calidad del medio ambiente y la salubridad comunitaria.

Por ultimo, el desorden imperante y la pérdida del control territorial por parte de la autoridad
municipal constituye una gran vulnerabilidad, principalmente en el casco urbano, aunque como
territorialmente el municipio es pequefio y ante el rdpido crecimiento poblacional y de la barrera
agricola, se hace necesario abordarlo de manera integral para todo el territorio municipal y
relacionado con los municipios vecinos, principalmente con la Ciudad de Mazatenango y el
municipio de San Antonio Suchitepéquez. .

Actualmente el Plan de Desarrollo Municipal no posee el componente del Ordenamiento
Territorial, tampoco hay informacién proveniente de un adecuado catastro y mucho menos
normativa que permita ejercer control a las autoridades locales en temas relacionados con los
servicios publicos municipales, la autorizacidon de construcciones y urbanizaciones, el transporte
publico y los moto taxis, el uso del suelo tanto urbano como rural, eficiente movilidad y vialidad
intra e inter municipal, ademads de la importancia de contar con un sistema municipal para la
reduccion de desastres debidamente fortalecido e institucionalizado. La decisién del Concejo
Municipal de dar inicio a la formulacidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial — PDM OT, constituye un importante paso en la busqueda de orientar el desarrollo del
municipio con enfoque participativo y de equidad de género, con equilibro ambiental y reducidos
niveles de riesgo y propiciando una actitud de cambio de vida en sus pobladores.
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Mapa 11
Andlisis de amenazas, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Mapa 12
Andlisis de vulnerabilidades, San Bernardino, Suchitepéquez.
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4.4 Escenario Tendencial

4.4.1 Incremento de los niveles de pobreza general:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econdmica y
politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o situaciéon econdmica u otra condicién”.

Si bien no se cuenta con informacidn desagregada a nivel municipal sobre la situacién actual de los
niveles de pobreza, si se observa segun estudios recientes a nivel departamental y nacional,
incremento y tendencia al aumento de los niveles de pobreza general en la poblacidn, situacion
qgue nos hace pensar que también sea la tendencia a nivel municipal. Se estima que para el afio
2032, los niveles de pobreza general hayan alcanzado a casi el 90% de la poblaciéon de San
Bernardino Suchitepéquez, un valor muy por encima de la media departamental y nacional, factor
clave para alcanzar un adecuado nivel de desarrollo y calidad de vida para los vecinos

Grafica 1
Niveles de pobreza general, San Bernardino, Suchitepéquez.

Pobreza General
100.00%
_—--'-'-'-----_-—_.
é
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0.00%
2010 2017 2032
Municipal Departamental Nacional
Pobreza General INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
73.88% 54.71% 54.30%
78.88% 63.80% 59.30%
89.59% 83.28% 70.01%

Fuente: INE - mapas de pobreza y desigualdad 2002 - 2011.
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4.4.2 Disminucion del indice de Desarrollo Humano:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Implementar sistemas y medidas de proteccidn social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el aiio 2030 lograr una cobertura sustancial de
los pobres y los vulnerables”.

Otro factor relacionado al incremento de los niveles de pobreza general, se tiene la tendencia a
disminuir los niveles de desarrollo humano que los vecinos de San Bernardino pueden alcanzar
como fruto de su esfuerzo y las condiciones existentes localmente, considerando ademas las
amenazas y vulnerabilidades existentes, mismas que inciden directamente en la calidad de vida de
los pobladores. A la fecha no se cuenta con informacién desagregada a nivel municipal que nos
muestre la tendencia a largo plazo en dicho aspecto, pero basta observar la informacion
disponible a nivel departamental y nacional, y que al realizar un analisis comparativo nos
demuestra que para el afio 2032, la media departamental de Suchitepéquez estard por debajo de
la media nacional, situacidén que es preocupante desde el punto de vista de alcanzar el Desarrollo

Humano.
Grafica 2
indice de Desarrollo Humano - IDH, San Bernardino, Suchitepéquez.
Indice de Desarrollo Humano -
IDH
1.00
0.50 -
0.00
2010 2017 2032
Municipal Departamental Nacional
indice de Desarrollo Humano - IDH INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
0.56 0.58 0.61
0.56 0.47 0.57
0.56 0.23 0.48

Fuente: PNUD - Informe sobre Desarrollo Humano 2006.
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4.4.3 Incremento en el Déficit Habitacional Total:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032 se habrd reducido en un 50% el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo, beneficiando a la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con vivienda de interés social”.

El hecho de no contar con una vivienda digna tiene una intima relacién con los altos niveles de
pobreza general y bajos niveles de desarrollo humano identificados en la mayoria de la poblacion
de San Bernardino Suchitepéquez, problematica que por lo tanto no es de extrafar. El Unico
estudio relacionado al tema del déficit habitacional existente es el realizado por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda — CIV en el afio 2016, razén por la cual no es posible
establecer la tendencia de dicha problematica, sin embargo, como se indica al principio, basta por
simple observacidon de campo para concluir que la mayoria de vecinos viven en construcciones que
no son las mas adecuadas. El censo de poblacidn y vivienda que actualmente se realiza a nivel
nacional serd una gran oportunidad para obtener informacién reciente en dicho aspecto,
confirmandose de esta manera algo que a simple vista cae por su propio peso.

Grafica 3
Déficit Habitacional Total, San Bernardino, Suchitepéquez.

Déficit Habitacional Total
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2010 2017 2032
Municipal Departamental Nacional
Déficit Habitacional Total INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
1210 63636 1424330
1210 63636 1424330
1210 63636 1424330

Fuente: CIV - 2016.
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4.4.4 Incremento de hacinamiento habitacional:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032 se habra reducido en un 50% el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo, beneficiando a la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con vivienda de interés social”.

Siempre relacionado al tema de la vivienda y las condiciones bajo las cuales viven los vecinos de
San Bernardino Suchitepéquez, la problematica del hacinamiento es otro de los aspectos que les
afecta, sumado a la mala calidad de la construccidon y el déficit habitacional. El ultimo dato oficial
con que se cuenta sobre dicho aspecto es del Censo de Poblacion y Vivienda del ailo 2002, por lo
gue no es posible realizar un analisis tendencial sobre ello, sin embargo, lo importante acéa es
resaltar que los niveles de hacinamiento en el municipio son mayores a la media departamental,
aunque al relacionarlo con el dato nacional sea menor, eso no necesariamente significa que esté
bien, ya que estamos hablando de casi 4 personas compartiendo dormitorio, situacién que afecta
en la privacidad necesaria para el ser humano y por consiguiente los efectos negativos en la
calidad de vida. El Censo que actualmente se realiza serd importante para complementar el
analisis aqui descrito.

Grafica 4
Promedio personas/dormitorio, San Bernardino, Suchitepéquez.

Promedio
Personas/Dormitorio
10.00
5.00
0.00
2010 2017 2032
Municipal Departamental ———Nacional
Promedio Personas/Dormitorio INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
3.55 3.50 511
3.55 3.50 511
3.55 3.50 5.11

Fuente: INE - Censo 2002.
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4.4.5 Incremento en la Tasa de Mortalidad Infantil:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Esta es una de las problematicas cuya tendencia a incremento mas preocupan a nivel municipal, ya
gue mientras se observa que a nivel departamental y nacional existe una tendencia a la
disminucién de la mortalidad infantil, a nivel municipal las estadisticas sobre dicho aspecto
muestran todo lo contrario. A pesar de los esfuerzos que se han realizado a nivel local, iniciando
con la elevacion de categoria de la infraestructura existente a Puesto de Salud Fortalecido y la
implementacién de programas de caracter preventivo comunitario, no cabe duda que los altos
niveles de pobreza y bajo indices de desarrollo humano, sumado a una mayoritaria poblacién con
bajo nivel escolar y que solo accede a las oportunidades laborales relacionadas a la mano de obra
no calificada, redunda en que las condiciones en los hogares no sean las mas adecuadas para
asegurar una vida sana y prometedora para los mas pequefios.

Gréfica 5
Tasa de Mortalidad Infantil, San Bernardino, Suchitepéquez.
Tasa de Mortalidad Infantil
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14.40 46.00 30.00
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40.77 -55.55 2.66

Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.6 Incremento en la Tasa de Mortalidad General:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Esta problematica tiene relacién directa con la anteriormente mencionada (mortalidad infantil),
toda vez que aquellos nifios y nifias que logran llegar a una edad adulta, traen consigo secuelas de
una nifiez de mala alimentacién y enfermedad, problematica que se ve reflejada posteriormente
en la edad mayor, con personas con padecimientos y enfermedades principalmente de tipo
metabdlico, infecciones en las vias respiratorias, de la piel y sistema digestivo. Por lo anterior, se
hace sumamente importante el impulso de politicas publicas locales que brinden por un lado
atencién a la alimentacién y cuidado de los menores, para que cuando estos sean personas
mayores se reduzca la probabilidad de padecer enfermedades crénicas que redundan en una mala
calidad de vida, enfermedad y muerte, asi también programas de acceso a medicamentos a las
personas de escasos recursos con padecimientos metabdlicos — crénicos (diabetes, hipertension,
etc.) y que les permita sobrellevar de mejor forma sus enfermedades y una mejor calidad de vida.

Grafica 6
Tasa de Mortalidad General, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.7 Falta de acceso a los servicios de agua y saneamiento ambiental con calidad:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

En lo que respecta al acceso a los servicios basicos, agua, drenajes y recoleccion de basura, de
acuerdo a la informacidn del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2002 y comparandola con
informacién proveniente de la Memoria de Labores de la Direccién de Area de Salud de
Suchitepéquez 2017 (VIGEPI), se establece una tendencia légica a mejorar en dichos aspectos,
esperandose para el afio 2032 contar con un porcentaje de cobertura en el servicio de
alcantarillado sanitario del 79%, menor a lo proyectado a nivel departamental que es de mas del
100%; el porcentaje de Viviendas con acceso al servicio de agua con un 84%, también menor al
103% proyectado a nivel departamental y finalmente, en lo que respecta al acceso al tren de aseo
(recoleccion de basura) proyectado del 25% y de igual manera menor al 91% proyectado a nivel

departamental.
Grafica 7
% Hogares Conectados a Drenajes, San Bernardino, Suchitepéquez.
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% Hogares conectados drenajes INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
48% 38% 33%
58% 58% 33%
79% 101% 33%

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacidn y la reforestacidn. Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales”.
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Gréfica 8
Cobertura del Servicio de Agua, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Afo Municipal Departamental Nacional
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Grafica 9
% Hogares con Servicio de Recoleccién de Desechos Sélidos, San Bernardino, Suchitepéquez.
% Hogares Servicio Rec.
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Desechos INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
13% 22% 27%
17% 44% 27%
25% 91% 27%

Fuente: INE - Censo 2002 - MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.8 Hectareas de Cobertura Forestal:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacidn y la reforestacidon. Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales”.

Considerando la tendencia de uso del suelo actual, no solamente del municipio de San Bernardino,
sino mas bien de toda la franja del Litoral Pacifico, orientado principalmente a la urbanizacién y las
actividades agricolas de monocultivos tales como la cafia de azlcar, palma africana, platano y
banano, la proyeccidn nos indica que para el afio 2032 no existird cobertura forestal municipal y
que a nivel departamental se dard una disminucién del 32%, mientras que a nivel nacional serd la
disminucién del 8%. Esta tendencia es sumamente preocupante, considerando sobre todo los
efectos negativos de sequia que esto puede provocar, afectando principalmente la disponibilidad
de fuentes de agua para el abastecimiento de los sistemas de captacidn de los servicios del vital
liqguido para consumo de la poblacion.

Grafica 10
Cantidad de Hectareas de Cobertura Forestal, San Bernardino, Suchitepéquez.
Has. Cobertura Forestal
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Has. Cobertura Forestal INDICADOR
Afio Municipal Departamental Nacional
215 29527 3868708
140 25672 3722595
-21 17410 3409496

Fuente: INAB, MAGA - Mapa de Bosques y Uso de la Tierra 2012.
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4.4.9 Déficit en el nimero de agentes de la PNC / 1000 habitantes:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos
los niveles”.

De acuerdo a informacién oficial del Ministerio de Gobernacidn, al realizar un andlisis comparativo
del nimero de elementos de la Policia Nacional Civil disponibles en el afio 2010 versus el afio
2017, se proyecta que para el afilo 2032 a nivel nacional se contara en promedio con un poco mas
de 3 policias por cada 1000 habitantes, sin embargo, esta no es la situacion del departamento de
Suchitepéquez y de los 21 municipios que lo integran y por consiguiente la situacion de San
Bernardino, donde podemos observar un estancamiento en el nimero de elementos asignados
para las funciones de seguridad ciudadana, estableciéndose un promedio municipal de 1 policia
por cada 1000 habitantes y una situacion ain menor a nivel departamental con menos de 1.

Grafica 11
Numero de Agentes de la PNC / 1000 habitantes, San Bernardino, Suchitepéquez.
Tasa Agentes PNC ¢/1,000
habitantes
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Tasa Agentes PNC ¢/1000 habitantes INDICADOR
Afio Municipal Departamental Nacional
2010 1.04 0.78 1.70
2017 1.04 0.78 2.20
AVKY 1.04 0.78 3.27

Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio.
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4.4.10 Incremento en el % de nifios menores de 5 afios con desnutricion crdnica:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidon crénica en niflos menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y
nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural”.

A pesar de la importancia que tiene el tema, considerando que casi la mitad de los nifios en edad
escolar (49.20%) presentan signos de desnutricion crdnica, no se cuenta con informacién que
permita hacer un analisis comparativo y tendencial de dicha problematica. Solo nos queda
resaltar que la condicion a nivel municipal es preocupante, considerando que la media a nivel
departamental para el aiio 2010 era del 35.40% y a nivel nacional 43.40%, ubicando al municipio
de San Bernardino como un municipio con altos niveles de desnutricidon crénica infantil a nivel
nacional. Es muy probable que esta problemdtica se haya incrementado, considerando el
incremento de otros temas relacionados tales como, altos niveles de pobreza, bajos indices de
desarrollo humano y el bajo nivel de escolaridad de la mayoria de la poblacidn, situaciéon que no
les permite acceder a mejores oportunidades laborales.

Grafica 12
% de niflos menores de 5 afios con desnutricion cronica, San Bernardino, Suchitepéquez.
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desnutricion INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
49.20% 35.40% 43.40%
49.20% 35.40% 43.40%
49.20% 35.40% 43.40%

Fuente: SESAN - MINEDUC, Censo talla - edad.
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4.4.11 Avancesy retrocesos en la cobertura educativa:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”.

Si bien es cierto que las estadisticas nos muestran una tendencia a incrementar los indices de
cobertura educativa en los niveles basico y diversificado, es importante considerar dos aspectos y
asi comprender que tales avances no son realmente significativos. Primero, que el nivel de
avance en dichos niveles no son los requeridos, ya que de mantener dicha tendencia, Unicamente
se lograran indices de cobertura del 28% en el nivel basico y del 4.46% en el nivel diversificado
para el afo 2032, y segundo, que la cobertura educativa en el nivel primario muestra una
tendencia significativamente a la baja, llegando a tener para el afio 2032 un indice de cobertura
educativa de Unicamente el 36.27%. Todos estos valores son menores a los promedios
departamental y nacional. Se debe instituir una politica local que promueva el incremento de la
cobertura y calidad educativa en el nivel primario, caso contrario, los pocos avances que se tenga
en los niveles bésico y diversificado no tendran el impacto deseado, en la mejora del nivel escolar
en general de la poblacién y asi poder acceder a mejores oportunidades laborales.

Grafica 13
Tasa Neta de Cobertura Primaria, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Grafica 14
Tasa Neta de Cobertura Basico, San Bernardino, Suchitepéquez.
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28.00% 57.60% 48.35%
Gréfica 15
Tasa Neta de Cobertura Diversificado, San Bernardino, Suchitepéquez.
Tasa Neta Cobertura
Diversificado
40.00%
é
20.00% —
0.00%
2010 2017 2032
Municipal Departamental Nacional
Tasa Neta Cobertura Diversificado INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
0.00% 21.85% 22.33%
1.42% 26.38% 24.52%
4.46% 36.09% 29.21%

Fuente: MINEDUC - Anuario Estadistico 2010 — 2017.
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4.4.12 Municipalidad de San Bernardino Suchitepéquez ocuparad el Gltimo lugar en el Ranking de
la Gestidn Municipal para el afo 2032:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas de la ciudadania”.

La capacidad institucional de la Municipalidad de San Bernardino Suchitepéquez es un aspecto que
juega un papel preponderante para la promocién del desarrollo y el ordenamiento territorial del
municipio. Mientras no se cuenta con la estructura administrativa y las capacidades
institucionales necesarias para hacer frente de adecuada manera a dicho reto, serd sumamente
dificil que los vecinos encuentren en el municipio las condiciones necesarias para alcanzar un
adecuado nivel de desarrollo humano. Como corolario a esta situacion tendencial negativa para el
afio 2032, vemos como segun la ultima medicién del Ranking de la Gestién Municipal en el afio
2016, situa a San Bernardino en el puesto 322 de 340 municipalidades a nivel nacional y el puesto
18 de 21 a nivel departamental. Se estima que para el afio 2032 de continuar con dicha
tendencia, serd una de las ultimas municipalidades en dicho ranking.

Grafica 16
indice General de la Gestién Municipal, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Fuente: SEGEPLAN, Ranking Municipal 2013 — 2016.
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4.5 Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial.

Escenario Actual - 2018

Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 1: Altos niveles de pobreza
de la poblacion.

Magnitud: Ranking 119 a nivel nacional. Es el
78.88% de la poblacion.

Poblacidn: 9,758 mujeres y 9,376 hombres.
Territorio: Cantén Las Cruces, Cantdn
Concepcidn Ixtacapa y Sector La Playita.

Causas Directas: Situaciéon que ha empeorado,
hay incremento de la poblacién, incremento de
la canasta basica y aumento del desempleo.

Indicador Proyectado: 89.59%

Factores: 1) Falta de Capacitacion técnica de la
mano de obra no calificada. 2) Poca inversion
privada debido a mal clima de negocios (falta
de certeza juridica, inseguridad, mala calidad
de servicios, etc). 3) Poca promocidon vy
desarrollo  de la industria hotelera,
restaurantes y recreacion, desaprovechando la
cercania de las instalaciones del IRTRA.
Implicaciones: Incremento en mas del 10% la
cantidad de personas viviendo en condicidn de
pobreza.

Problema Central 2: Alta vulnerabilidad a las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestacion, contaminaciéon vy
grupos delincuenciales.

Magnitud: indice de Desarrollo Humano = 0.56
—1esloideal.
Poblacion: 19,134 habitantes.

Territorio: se considera todo el municipio pero
en especial las comunidades con mayores
indices de pobreza, sobresaliendo Cantdn Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Situacion que sigue vigente
desde el 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con
enfoque de gestidn de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacién, se ha visto
aumentada la problemitica.

Indicador Proyectado: 0.56 6 menor — 1 es lo
ideal.

Factores de fracaso: 1) Falta de Capacitacion
técnica de la mano de obra no calificada. 2)
Poca inversidn privada debido a mal clima de
negocios (falta de certeza juridica, inseguridad,
mala calidad de servicios, etc). 3) Poca
promocién y desarrollo de la industria hotelera,
restaurantes y recreacion, desaprovechando la
cercania de las instalaciones del IRTRA.

Implicaciones: Disminucion en 10 puntos el
indice de Desarrollo Humano — IDH.

Problema Central 3: Altos niveles de
hacinamiento en los hogares. Nivel bajo en la
calidad de la vivienda.

Magnitud: los cuales en promedio tienen 1.74
habitaciones y 3.55 personas por habitacion. El
46% de las viviendas tiene paredes de madera,
el 89% tienen techo con cubierta de lamina y el
30% tienen piso de tierra.

Indicador Proyectado:
dormitorio 6 mas.

3.55 personas por

Factores: 1) No existen politicas publicas
locales de acceso a la vivienda digna por medio
del FOPAVI. 2) No hay incentivos municipales
para la construccion de vivienda digna de
interés social.
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Poblacion: 11,159 habitantes.
Territorio: Cantdn Las Cruces,
Concepcién Ixtacapa y Sector La Playita.

Cantodn

Causas Directas: Situacidn que sigue vigente.
Por los altos niveles de pobreza, los hijos se
casan y se quedan a vivir con los papas,
incrementando los niveles de hacinamiento.
Las ampliaciones y nuevas construcciones que
se realizan son de mala calidad, por la falta de
recursos.

Implicaciones: Se aumenta en 1 persona o mas
la cantidad de personas promedio por
dormitorio.

Problema Central 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Magpnitud: Tasa de Mortalidad General =1.16 y
Tasa de Mortalidad Infantil = 22.79

Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: Toda la poblacién de escasos
recursos, que es mas del 50% tiene como Unica
opcién acudir al Puesto de Salud local. Es una
situacién generalizada en todo el municipio,
principalmente en las dreas de mayores indices
de pobreza, comunidades como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza 'y
de contaminacidn ambiental favorecen a que
esta problematica siga vigente. El Puesto de
Salud no fue elevado a CAP, Unicamente
fortalecido.

Indicador Proyectado: Tasa de Mortalidad
General = 1.16 6 mas (2.08) y Tasa de
Mortalidad Infantil = 22.79 o mas (40.77).

Factores: Nifio/a de 1 a menor de 5 afios no
estdn vacunados de acuerdo a su edad y
esquema de vacunacion vigente.

Nifio/a menor de 5 afios no tienen monitoreo
de crecimiento.

Nifio/a de 2 a menor de 5 afios sin
desparasitacion.
Nifo y nifa menor de 5 afios sin

suplementacion de micronutrientes.

Madre de nifilos/a menor de 5 afios, no recibe
consejeria sobre practicas para el cuidado
infantil.

No hay Vigilancia de la fortificacidn con
micronutrientes en alimentos basicos.

Familias sin acceso a agua apta para consumo
humano.
Familias sin acceso a servicios de salud.

Implicaciones: Incremento en casi el 80% las
Tasas de Mortalidad General e Infantil,
afectando también la mortalidad materna.

Problema Central 5: Baja accesibilidad a los
servicios de agua potable y sanitario en las
viviendas e inadecuado tratamiento a los
desechos sélidos y aguas residuales.

Magnitud: Unicamente el 63% de los hogares
posee servicio los servicios de agua y sanitario.

Indicador Proyectado: 79% de los hogares
posee servicio de agua potable y sanitario
(conectado a una red de agua potable y
alcantarillado sanitario).

Factores: Aun el 21% de los Hogares sin acceso
al agua potable y saneamiento basico.
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Poblacién: 8,975 habitantes sin acceso al agua
potable, servicio sanitario.

Territorio: Los lugares poblados que se ven
principalmente afectados son el casco urbano y
las viviendas ubicadas cercanas a los botaderos
no autorizados de basura, rios y riachuelos.

Causas Directas: No existe un programa de
saneamiento ambiental implementado que
brinde adecuada recoleccién, tratamiento vy
disposicion final a los desechos soélidos vy
situacion similar con los drenajes de aguas
residuales.

Implicaciones:

No todos los hogares del municipio estan
conectados a un sistema de agua potable y de
aguas residuales debidamente tratadas.

No todos los hogares del municipio cuentan
con servicio de recoleccion y tratamiento de
residuos sélidos.

Problema Central 6: Predominio de la Mano de
Obra no Calificada en la PEA.

Magnitud: 54% de la PEA es Mano de Obra No
Calificada.

Poblacion: 16,937 habitantes.

Territorio: situacion que afecta en general todo
el territorio en general, considerando que es un
municipio territorialmente hablando, aunque
cabe resaltar que se focaliza en las
comunidades con mayores indices de pobreza,
siendo éstas Cantdén Las Cruces, Cantdn
Concepcidn Ixtacapa y Sector La Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza,
disminucién de Ila cobertura y calidad
educativa, poca disponibilidad de fuentes de
empleo a nivel local.

Indicador Proyectado: 54% 6 mds de la PEA es
Mano de Obra no Calificada.

Factores: La mayoria de la PEA no tiene acceso
a mejores oportunidades laborales,
contribuyendo de esta manera a aumentar los
niveles de pobreza en general.

Implicaciones: EI % de la PEA considerada
Mano de Obra No Calificada se ha aumentado
comparativamente con el dato del afio 2002
(dato del Censo).

Problema Central 7: Prevalece retardo en talla
de los nifios en edad escolar.

Magnitud: 49.20% de los nifios en edad escolar.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias en edad escolar.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifias
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y
falta de empleo provocan mala nutricion en los

Indicador Proyectado: 49.20% 6 mas de los
nifnos en edad escolar con retardo en talla.

Factores: Nifilos menores de 2 anos sin
monitoreo de crecimiento.

anos sin
para el

Familias con menores de dos
asistencia técnica y financiera
incremento de ingresos en el hogar.

Familias con menores de dos anos sin
incremento de disponibilidad y consumo de
alimentos en el hogar. No se cumple con la Ley
de Alimentacion Escolar.
Mds del 50% de

Implicaciones: los ninos
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hogares, afectando a nifos en desarrollo.

mayores de 5 aflos con desnutricidn crénica.

Problema Central 8: La Policia Nacional Civil
tiene grandes debilidades y limitaciones
institucionales para cumplir a cabalidad su
funcidén.

Magnitud: 1 Policia por cada 1,000 habitantes.
Poblacién: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Solo se cuenta con 1 vehiculo
y 24 elementos asignados, en turnos de 8
horas, lo que significa que 4 elementos se
dedican a funciones administrativas y 4 al
patrullaje de todo el municipio.

Indicador Proyectado: 1 6 menos Policias/1,000
habitantes.

Factores: La Poblacion no se encuentra
debidamente resguardada y protegida por la
PNC. Incremento de los niveles
delincuenciales, no se cuenta con adecuada
infraestructura y equipo policial.

Implicaciones: El municipio cuenta con menos
de 1 Agentes PNC por cada 1,000 habitantes
contribuyendo a  generar inadecuadas
condiciones de seguridad ciudadana.

Problema Central 9: Disminucién del % de
Cobertura Educativa a nivel primaria (73.35%
en el afio 2010).

Magnitud: 58.06% de indice de Cobertura
Educativa en el nivel primario.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifias
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: No se ha trabajado en mejorar
la calidad educativa, asi también en la
cobertura.

Indicador Proyectado: 25.30%

Factores: Nifios/nifias con menos acceso a la
educacion primaria y basica.

Implicaciones: Unicamente el 25.30% de las
nifias y nifos tienen acceso a la Educacion
Primaria y en menor % a la educacion basica.

Problema Central 10: Débil institucionalidad
municipal — puesto 274 en el afio 2013.

Magnitud: Puesto 324 a nivel nacional en el
Ranking de la Gestién Municipal en 2016.

Poblaciéon: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Debido a lo pequeiio del
presupuesto municipal e ingresos propios,
actualmente no se cuenta con Juez de Asuntos
Municipales, Gerente Municipal vy otras
unidades administrativas como la PMT.

Indicador Proyectado: Puesto 340 a nivel
nacional en el Ranking de la Gestiéon Municipal.

Factores: La Poblacién carece con una
Municipalidad fortalecida desde el punto de
vista Administrativo, que no es capaz de
brindar adecuados servicios y atencién a las
necesidades de los vecinos y que ademas no
fomenta el ejercicio del gobierno en un modelo
participativo, incluyen y transparente, sin
armonia y sin brindar la adecuada proteccion al
ambiente y sin  impulsar un desarrollo
sostenible. Implicaciones: Una de las peores
municipalidades a nivel nacional en relacién a
su gestion.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF).

5.1 Vision de Desarrollo.

Para la construccién de la Visién de Desarrollo, se tomé como base la ya establecida en el Plan de
Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, formulada de manera participativa durante el afio 2010.
Ademas de lo anterior, se considerd un replanteamiento del alcance de la misma para el afio 2032,
estableciéndose de esta manera una relacidn directa con el Plan Nacional de Desarrollo — K’atun,
Nuestra Guatemala 2032 (PND). Finalmente, se incorporaron elementos que la vinculan a las
Metas Estratégicas de Desarrollo — MED, logrando se esta manera una relacion directa a la
atencién y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y las metas establecidas
en el PND. La visidn queda de la siguiente manera:

“Para el 2032, el municipio de San Bernardino brinda mejor calidad de vida a sus habitantes,
cimentando su desarrollo en las mejoras sustantivas de su poblacién en educacién, salud,
cualificacion laboral y oportunidades de empleo. La planificacidon y el ordenamiento territorial han
permitido la regularizacion del uso del suelo y la infraestructura publica se orienta principalmente
a la generacidon de condiciones para el fortalecimiento de la actividad comercial, hotelera, turistica
y como fuente de trabajo. La institucionalidad municipal es fuerte con generacién de ingresos
propios e inversidn social acorde a las necesidades de sus habitantes”.

5.2 Organizacién Territorial Futura.

Un aspecto importante que se considerd para la elaboracion de la propuesta de Organizacion
Territorial Futura del Municipio de San Bernardino Suchitepéquez fue lo pequeiio de su extensién
territorial, asi como su cercania a la Ciudad de Mazatenango. Tomando en cuenta que Unicamente
cuenta con 8 lugares poblados, de caracteristicas urbanas a excepcién del Cantdn Las Cruces,
ubicado relativamente mas distante de la cabecera municipal que el resto de cantones y que
posee ciertas caracteristicas rurales, tomando en cuenta las areas cultivadas con cafia ubicadas en
los alrededores, todas las demdas centralidades conforman un solo bloque conurbado vy
homogéneo. En lo que concierne al casco urbano, las especialidades que actualmente posee son
las de vivienda, prestacién de servicios basicos, comercio y mercado permanente, entidades
financieras, traslado a la Cabecera Departamental, Hoteleria y Recreacion, siendo de suma
importancia fomentar y potencializar el fortalecimiento a la institucionalidad municipal, la vialidad
y transporte, ornato, salud, educacién, agua y saneamiento ambiental; mientras que las
comunidades ubicadas en las periferias del casco urbano y que tienen caracteristicas
mayoritariamente rurales, tienen como especialidades la vivienda, el acceso a educacién primaria
y bdsico, disponibilidad de servicios basicos, agricultura monocultivo, siendo de vital importancia
fomentar el mejoramiento de los servicios basicos, el agua y saneamiento ambiental, acceso a la
educacion y a la salud con calidad, gestion de riesgo, estableciendo limites a las dreas con cultivos
extensivos como la cafia de azucar y brindando proteccién a las areas existentes con bosque,
principalmente de proteccion a los cuerpos de agua, evitando la expansién urbana en la parte
norte, esto como medida para la reduccidn de inundaciones en el casco urbano.
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Mapa 13
Organizacién Territorial Futura, San Bernardino, Suchitepéquez.
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5.3 Escenario Futuro de Desarrollo.

Escenario Actual - 2018

Escenario Futuro - 2032

Problema Central 1: Altos niveles de pobreza
de la poblacion.

Magnitud: Ranking 119 a nivel nacional. Es el
78.88% de la poblacion.

Poblacidn: 9,758 mujeres y 9,376 hombres.
Territorio: Cantédn Las Cruces, Cantdn
Concepcidn Ixtacapa y Sector La Playita.

Causas Directas: Situaciéon que ha empeorado,
hay incremento de la poblacién, incremento de
la canasta basica y aumento del desempleo.

Meta del Pais: Para el 2030, potenciar y
promover la inclusidén social, econdmica y
politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,

religion o situacidon econdmica u otra
condicidn.

Meta del municipio: 68.88%

El municipio tendra:

La poblacion econdmicamente activa es

capacitada aprovechando nuevo INTECAP de
Mazatenango.

Se cuenta con mayor inversién privada
mediante mejores condiciones locales de
negocios (certeza juridica, seguridad, servicios,
etc).

Existe promocion y desarrollo de la industria
hotelera, restaurantes y recreacion,
aprovechando la cercania de las instalaciones
del IRTRA.

Todo esto contribuyé a reducir en un 10% la
cantidad de personas viviendo en condicién de
pobreza.

Problema Central 2: Alta vulnerabilidad a las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestaciéon, contaminacion vy
grupos delincuenciales.

Magnitud: indice de Desarrollo Humano = 0.56
—1lesloideal.
Poblacion: 19,134 habitantes.

Territorio: se considera todo el municipio pero
en especial las comunidades con mayores
indices de pobreza, sobresaliendo Cantdn Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Situacidn que sigue vigente

Meta de Pais: Implementar sistemas y medidas
de proteccidn social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030
lograr una cobertura sustancial de los pobres y
los vulnerables.

econdmicamente activa
aprovechando  INTECAP

La poblacion
capacitada
Mazatenango.

es
de

Se cuenta con mayor inversiébn privada
mediante mejores condiciones locales de
negocios (certeza juridica, seguridad, servicios,
etc).

Existe promocion y desarrollo de la industria
hotelera, restaurantes y recreacion,
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desde el 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con
enfoque de gestidon de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacién, se ha visto
aumentada la problemitica.

aprovechando la cercania de las instalaciones
del IRTRA.

Meta del municipio: 0.66 — 1 es lo ideal en el
indice de Desarrollo Humano. Todo esto
contribuyd a incrementar en 10 puntos el
indice de Desarrollo Humano - IDH

Problema Central 3: Altos niveles de
hacinamiento en los hogares. Nivel bajo en la
calidad de la vivienda.

Magnitud: los cuales en promedio tienen 1.74
habitaciones y 3.55 personas por habitacion. El
46% de las viviendas tiene paredes de madera,
el 89% tienen techo con cubierta de [dmina y el
30% tienen piso de tierra.

Poblacion: 11,159 habitantes.
Territorio: Cantdon Las Cruces,
Concepcién Ixtacapa y Sector La Playita.

Cantodn

Causas Directas: Situacidon que sigue vigente.
Por los altos niveles de pobreza, los hijos se
casan y se quedan a vivir con los papas,
incrementando los niveles de hacinamiento.
Las ampliaciones y nuevas construcciones que
se realizan son de mala calidad, por la falta de
recursos.

Meta de Pais: En 2032 se habra reducido en un
50% el déficit habitacional cuantitativo vy
cualitativo, beneficiando a la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema con
viviendas de interés social.

Meta del municipio: 2.55 personas por
habitacion habitan en cada vivienda del
municipio.

El municipio tendra:

Politicas publicas locales de acceso a |la
vivienda digna por medio del FOPAVI.

Incentivos municipales para la construccién de
vivienda digna de interés social.

Con estas medidas se logré reducir en 1
persona la cantidad de personas promedio por
dormitorio.

Problema Central 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Magnitud: Tasa de Mortalidad General =1.16 y
Tasa de Mortalidad Infantil = 22.79

Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: Toda la poblacién de escasos
recursos, que es mas del 50% tiene como Unica
opcién acudir al Puesto de Salud local. Es una
situacién generalizada en todo el municipio,
principalmente en las dreas de mayores indices
de pobreza, comunidades como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y

Meta de Pais: Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Meta del municipio: Tasa de Mortalidad
General = 0.73 y Tasa de Mortalidad Infantil =
14.40

El municipio tendra:
Nifio/a de 1 a menor de 5 afios vacunados de
acuerdo a su edad y esquema de vacunacion

vigente.

Niflo/a menor de 5 afios con monitoreo de
crecimiento.
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de contaminaciéon ambiental favorecen a que
esta problematica siga vigente. El Puesto de
Salud no fue elevado a CAP, Unicamente
fortalecido.

Nifio/a de 2 a menor de 5 afios con

desparasitacion.

Nifo y nifa menor de 5 afios
suplementacion de micronutrientes
Madre de nifios/a menor de 5 afios, que recibe
consejeria sobre practicas para el cuidado
infantil.

con

Vigilancia de la fortificacién
micronutrientes en alimentos basicos
Familias con acceso a agua apta para consumo
humano.

con

Familias con acceso a servicios de salud.

Todo esto ha contribuido a reducir las Tasas de
Mortalidad General e Infantil al mismo nivel del
ano 2010.

Problema Central 5: Baja accesibilidad a los
servicios de agua potable y sanitario en las
viviendas e inadecuado tratamiento a los
desechos sélidos y aguas residuales.

Magnitud: Unicamente el 63% de los hogares
posee servicio los servicios de agua y sanitario.

Poblacién: 8,975 habitantes sin acceso al agua
potable, servicio sanitario.

Territorio: Los lugares poblados que se ven
principalmente afectados son el casco urbanoy
las viviendas ubicadas cercanas a los botaderos
no autorizados de basura, rios y riachuelos.

Causas Directas: No existe un programa de
saneamiento ambiental implementado que
brinde adecuada recoleccidn, tratamiento y
disposicion final a los desechos sodlidos vy
situacién similar con los drenajes de aguas
residuales.

Meta de Pais: Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta del municipio: 100% de los Hogares con
acceso al agua potable y saneamiento basico.

El municipio tendra:

Todos los hogares del municipio que estan
conectados a un sistema de agua potable y de
aguas residuales debidamente tratadas.

Todos los hogares del municipio cuentan con
servicio de recoleccién y tratamiento de
residuos sélidos.

Todo esto ha contribuido a la mejora
considerable del ambiente y de la calidad de
vida de los vecinos.

Problema Central 6: Predominio de la Mano de
Obra no Calificada en la PEA.

Magnitud: 54% de la PEA es Mano de Obra No
Calificada.

Poblacion: 16,937 habitantes.
Territorio: situacion que afecta en general todo

Meta de Pais: Para el 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y
politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra
condicién.

Meta del municipio: 27% de la PEA es Mano de
Obra No Calificada.
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el territorio en general, considerando que es un
municipio territorialmente hablando, aunque
cabe resaltar que se focaliza en las
comunidades con mayores indices de pobreza,
siendo éstas Cantdén Las Cruces, Cantdn
Concepcidn Ixtacapa y Sector La Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza,
disminucién de la cobertura vy calidad
educativa, poca disponibilidad de fuentes de
empleo a nivel local.

El municipio tendra:

Una mayoria de la PEA que tiene acceso a
mejores oportunidades laborales,
contribuyendo de esta manera a reducir los
niveles de pobreza en general.

Al contar con capacidades técnicas la mayoria
de la PEA, la poblacién tiene acceso a mejores
oportunidades  laborales, situacion que
redunda en la disminucidon de los niveles de
pobreza y aumento del ingreso familiar.

Problema Central 7: Prevalece retardo en talla
de los nifios en edad escolar.

Magnitud: 49.20% de los nifios en edad escolar.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias en edad escolar.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifas
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y
falta de empleo provocan mala nutricién en los
hogares, afectando a nifios en desarrollo.

Meta de Pais: Para el aio 2032, reducir en no
menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricién crénica en nifios menores de cinco
anos, con énfasis en los nifios y nifias de los
pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Meta del Municipio: el 25% de los nifios en
Edad Escolar presentan retardo en talla.

El municipio tendra:

Nifios menores de 2 afios con monitoreo de
crecimiento.

Familias con menores de dos afos con
asistencia técnica y financiera para el
incremento de ingresos en el hogar.

Familias con menores de dos afos con
incremento de disponibilidad y consumo de
alimentos en el hogar.

Implementaciéon de la Ley de Alimentacion
Escolar.

Se ha reducido a la mitad el % de nifos
mayores de 5 afos con desnutricidén crénica.

Problema Central 8: La Policia Nacional Civil
tiene grandes debilidades vy limitaciones
institucionales para cumplir a cabalidad su
funcioén.

Magnitud: 1 Policia por cada 1,000 habitantes.
Poblacion: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Meta de Pais: Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles.

Meta del municipio: EI municipio cuenta con 3
Agentes PNC por cada 1,000 habitantes
contribuyendo a generar mejores condiciones
de seguridad ciudadana.
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Causas Directas: Solo se cuenta con 1 vehiculo
y 24 elementos asignados, en turnos de 8
horas, lo que significa que 4 elementos se
dedican a funciones administrativas y 4 al
patrullaje de todo el municipio.

El municipio tendra: Poblacion debidamente
resguardada y protegida por la PNC.

Bajos niveles delincuenciales, se cuenta con
adecuada infraestructura y equipo policial.

Los bajos niveles delincuenciales contribuyen a
gue exista una mayor inversion privada y clima
de negocios.

Problema Central 9: Disminucidon del % de
Cobertura Educativa a nivel primaria (73.35%
en el afio 2010).

Magnitud: 58.06% de indice de Cobertura
Educativa en el nivel primario.
Poblacidn: 6,144 nifios y ninas.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifias
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Cantén Las
Cruces, Cantén Concepcidn Ixtacapa y Sector La
Playita.

Causas Directas: No se ha trabajado en mejorar

Meta de Pais: Para 2030, velar por que todas
las nifias y todos los niflos tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes vy
efectivos.

Meta del municipio: El 100% de las nifas y
nifios tienen acceso a la Educacién Primaria y
Basica.

El municipio tendra:

Nifios/nifias con mayor acceso a la educacién
primaria y basica.

la calidad educativa, asi también en la | La calidad educativa ha mejorado
cobertura. considerablemente.
Problema Central 10: Débil institucionalidad | Meta de Pais: En 2032, los gobiernos

municipal — puesto 274 en el afio 2013.

Magnitud: Puesto 324 a nivel nacional en el
Ranking de la Gestién Municipal en 2016.

Poblacidn: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Debido a lo pequeiio del
presupuesto municipal e ingresos propios,
actualmente no se cuenta con Juez de Asuntos
Municipales, Gerente Municipal vy otras
unidades administrativas como la PMT.

municipales alcanzan una mayor capacidad de
gestidon para atender las necesidades vy
demandas ciudadanas.

Meta del municipio: Ser una de las 10 primeras
Municipalidades del pais, en el Ranking de la
Gestién Municipal.

El  municipio tendra: Una
fortalecida desde el
Administrativo, que es capaz de brindar
adecuados servicios y atencion a las
necesidades de los vecinos y que ademas
fomenta el ejercicio del gobierno en un modelo
participativo, incluyen y transparente, en
perfecta armonia y proteccion del ambiente e
impulsando un desarrollo sostenible.

Municipalidad
punto de vista
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5.4 Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas
municipales.

Es necesario hacer una relacion entre las 10 prioridades nacionales de desarrollo con cada una de
las MED’s y las problematicas identificadas en el diagndstico, presentado al inicio del documento.
La idea es reflejar que los problemas identificados a nivel nacional (desnutricién, salud,
desempleo, educacion y otras) son problemas municipales, de manera de visualizar las acciones
nacionales e institucionales llevadas a cabo, pueden impactar en el territorio, un poco para
justificar la tabla que sigue, que contiene los productos institucionales por prioridad. Por ejemplo:

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problemdticas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacidn realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logré la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversidn y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacidn; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s identificadas, para el municipio de
San Bernardino Suchitepéquez, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED
Problema 1: Altos niveles de pobreza de la | Prioridad: Disminucién de la pobreza vy
poblacion. proteccion social.

Med: Para el 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacidn econdmica u otra condicion.
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Problema 2: Alta vulnerabilidad a las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestacién, contaminacién vy
grupos delincuenciales.

Prioridad: Disminucion de la
proteccién social.

pobreza vy

Med: Implementar sistemas y medidas de
proteccién social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030
lograr una cobertura sustancial de los pobres y
los vulnerables.

Problema 3: Altos niveles de hacinamiento en
los hogares. Nivel bajo en la calidad de la
vivienda.

Prioridad: Disminucién de la pobreza vy

proteccidn social.

Med: En 2032 se habra reducido en un 50% el
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
beneficiando a la poblacion en condiciones de
pobreza y pobreza extrema con viviendas de
interés social.

Problema 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Prioridad: Acceso a servicios de salud.

Med: Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema 5: Baja accesibilidad a los servicios
de agua potable y sanitario en las viviendas e
inadecuado tratamiento a los desechos sdlidos
y aguas residuales.

Prioridad: Acceso a servicios de salud.

Med: Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Problema 6: Predominio de la Mano de Obra
no Calificada en la PEA.

Prioridad: Impulso de la inversién y el empleo.

Med: Para el 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicidn.

Problema 7: Prevalece retardo en talla de los
nifios en edad escolar.

Prioridad: Seguridad alimentaria y nutricional.
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Med: Para el afio 2032, reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la desnutricién
crénica en nifilos menores de cinco afios, con
énfasis en los nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Problema 8: La Policia Nacional Civil tiene | Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

grandes debilidades y limitaciones

institucionales para cumplir a cabalidad su

funcion. Med: Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles.

Problema 9: Disminucién del % de Cobertura | Prioridad: Educacion.
Educativa a nivel primaria (73.35% en el afo
2010).

Med: Para 2030, velar por que todas las nifias
y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Problema 10: Débil institucionalidad municipal | Prioridad: Ordenamiento Territorial.
— puesto 274 en el afio 2013.

Med: En 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de gestién para
atender las necesidades y demandas
ciudadanas.

Poder hacer acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de las PND es de
vital importancia el papel desempefiado por los actores municipales. De esa cuenta se considera
necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan realizando
para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes en el pais.
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5.5 Resultados y productos estratégicos del desarrollo.

Prioridades y MED

Resultado
Nacional/Indicador

Potencialidad Relacionada

Resultado
Municipal/Indicador

Productos

Responsable

Disminucidn de la
pobreza y proteccion
social

Para el 2030, potenciar
y promover la inclusion

social, econémicay
politica de todos,

independientemente de

su edad, sexo,
discapacidad, raza,

etnia, origen, religién o
situacién econémica u

otra condicion.

Nuevas Instalaciones del
INTECAP y acceso a la
educacion en todos sus
niveles ubicadas en
Mazatenango.

Reducir en un 10% la

cantidad de personas

viviendo en condicién
de pobreza.

Implementar sistemas y
medidas de proteccién

social para todos
nacionalmente
apropiadas, incluidos
pisos, y para el afio
2030 lograr una

cobertura sustancial de

los pobres y los
vulnerables.

Accesibilidad terrestre a todas
las cabeceras municipales del
departamento a través de
carreteras pavimentadas.
Paso a través del municipio de
la carretera CA-02.

Incrementar en 10
puntos el indice de
Desarrollo Humano -
IDH

1) Capacitacion
técnica de la mano
de obra no calificada,
aprovechando nuevo
INTECAP de
Mazatenango. 2)
Inversion privada
mediante mejores
condiciones locales
de negocios (certeza
juridica, seguridad,
servicios, etc). 3)
Promociény
desarrollo de la
industria hotelera,
restaurantesy
recreacion,
aprovechando la
cercania de las
instalaciones del
IRTRA.

Municipalidad,

Hoteleros Organizados,

Camara de Comercio e
INTECAP.

En 2032 se habra

reducido en un 50% el

déficit habitacional
cuantitativoy
cualitativo,
beneficiando a la

Se cuenta con los servicios de
energia eléctrica, telefonia
movil y fija, medios de
comunicacion televisiva y
radial.

Reducir en 1 persona
la cantidad de
personas promedio
por dormitorio.

Reducir en un 50% el
Déficit Habitacional

1) Politica publica
locales de acceso a la
vivienda digna por
medio del FOPAVI. 2)
Incentivos
municipales para la

Municipalidad, CIV,
CEMPRO, Camara
Guatemalteca de la
Construccion.
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poblacion en

condiciones de pobreza

y pobreza extrema con

viviendas de interés
social.

Total.

construccion de
vivienda digna de
interés social.

Acceso a servicios de
salud

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccidn

contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud
esencial de calidad y el
acceso a medicamentos
y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Actualmente se brinda
atencion al usuario en

consulta externa en el Puesto
de Salud. Existe programa de
Promocién y Educacién en

Salud.

Reducir la Tasa de
Mortalidad Infantil al
mismo nivel del afio

2010.

Reducir la Tasa de

Mortalidad General al

mismo nivel del afo
2010.

Nifio/a de 1 a menor
de 5 afios vacunados
de acuerdo a su edad
y esquema de
vacunacion vigente
Nifio/a menor de 5
afos con monitoreo
de crecimiento
Nifio/a de 2 a menor
de 5 afios con
desparasitacion
Nifio y nifia menor
de 5 afios con
suplementacion de
micronutrientes
Madre de nifios/a
menor de 5 ainos,
que recibe consejeria
sobre practicas para
el cuidado infantil
Vigilancia de la
fortificacion con
micronutrientes en
alimentos basicos
Familias con acceso a
agua apta para

consumo humano

MSPAS y Municipalidad.
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Familias con acceso a
servicios de salud

Para 2030, lograr la

ordenacion sostenible y

el uso eficiente de los
recursos naturales.

Se cuenta con dos pozos

mecanicos y tanques elevados

en las Colonias Las Marias y
Miralbosque Il

Todos los hogares del
municipio tienen
acceso al servicio de
agua potable (calidad y

cantidad).

Familias con acceso a
agua apta para
consumo humano
Familias con acceso a
servicios de salud

Municipalidad y MSPAS.

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccidn

contra los riesgos
financieros, el acceso a

servicios de salud
esencial de calidad y el
acceso a medicamentos

y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de

calidad para todos.

Se cuenta con un estudio
técnico para la construccién
de una planta de tratamiento

de aguas residuales.

Todos los hogares del
municipio estan
conectados a un
sistema de aguas

residuales
debidamente tratadas.

Disponibilidad y acceso
al agua y gestién de los
recursos naturales

Para 2020, promover la
ordenacion sostenible
de todos los tipos de
bosques, poner finala
deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacidny la
reforestacion. Para
2030, lograr la
ordenacion sostenible y
el uso eficiente de los
recursos naturales.

Solucién de problematicas
ambientales de manera
mancomunadas con otros
municipios (Mancomunidad
Tierra del Venado).

Todos los hogares del

municipio cuentan con

servicio de recoleccion
y tratamiento de
residuos sélidos.

Hogares con acceso a
saneamiento basico.

Municipalidad, MSPAS y
MARN.

Tierras aptas para la actividad
agricola. Se hace necesario
establecer limites a la frontera
agricola y proteger las pocas
areas boscosas que tiene el
municipio.

La situacién de la
cobertura forestal es
similar a la del afio

Proteccién de
mantos acuiferos,
bosques y diversidad
bioldgica del
territorio nacional
protegidos contra
incendios forestales.
Aprovechamiento y
comercializacion
legal de la madera.
Fomento a la

Municipalidad, INAB y

2010.

produccién forestal.

MARN.
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Monitoreo a las
estrategias de
conservacién de las
especies en peligro
de extincion, forestal
y vida silvestre.

Impulso de la inversion
y el empleo

Para 2030, elaborar y
poner en practica
politicas encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajoy
promueva la culturay
los productos locales.

Fuerte actividad comercial
enfocada a los servicios
hoteleros, alimentacién y
recreacion.

El % de la PEA
considerada Mano de
Obra No Calificada se

ha reducido a la mitad.

La mayoria de la PEA
tiene acceso a
mejores
oportunidades
laborales,
contribuyendo de
esta manera a
reducir los niveles de
pobreza en general.

Municipalidad,
Hoteleros Organizados,
Cdmara de Comercio e

INTECAP.

El 100% de los
municipios cuenta con
planes de ordenamiento
territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

La cabecera departamental,
Mazatenango y la cabecera

municipal de San Antonio se
encuentran Unicamente a 5

Km.

La movilidad vehicular
intra e inter municipal
ha mejorado gracias a
la existencia de un
libramiento de la
carretera CA - 02 del
casco urbano.

A mas tardar el afio
2024 ya se cuenta
con un anillo de
circunvalacion o
libramiento de la
carretera CA-02,
evitando el paso por
el casco urbano.

Municipalidad y CIV.
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Poblacién
Crear instituciones debidamente
eficaces, responsables y El municipio cuenta resguardaday
transparentes a todos con 3 Agentes PNC por | protegida por la PNC.
los niveles. cada 1,000 habitantes | Bajos niveles
Situacion de criminalidad y contribuyendo a delincuenciales, se
violencia no es tan criticaen | generar mejores cuenta con adecuada
comparacion con la cabecera | condiciones de infraestructuray Municipalidad, MINGOB
departamental. seguridad ciudadana. |equipo policial. y PNC.
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Seguridad alimentaria

Para el afio 2032,
reducir en no menos de
25 puntos porcentuales
la desnutricion cronica
en nifilos menores de

Nifos menores de 2
afos con monitoreo
de crecimiento
Familias con
menores de dos afios
con asistencia

y nutricional cinco afios, con énfasis
en los nifios y nifias de técnica y financiera
los pueblos maya, xinka para el incremento
y garifuna, y del area de ingresos en el
rural. hogar
Familias con
menores de dos afios
con incremento de
Se ha reducido a la disponibilidad y
mitad el % de nifios consumo de
Operativizacion de la Ley de mayores de 5 afios con | alimentos en el
Alimentacidn Escolar. desnutricién crénica. | hogar Municipalidad y MSPAS.
Para 2030, velar por que
Educacion todas.las nifias y todos | personal del Magisterio Local | EI 100% de las nifiasy |  Nifios/nifias con
los nifios tengan una | comprometido con mejorar el | nifios tienen accesoa | mayor acceso a la MINEDUC y
ensefianza primariay | nive| de la calidad educativa. | la Educacién Primaria. | educacién primaria Municipalidad
66
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secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Politica Departamental del
CODEDE en cuanto a priorizar
la inversidn en infraestructura
educativa nivel primario.

Existencia de un Instituto de
nivel bdsico por madurez que
funciona el fin de semana.

El 75% de los jovenes

Jovenes con mayor

Ordenamiento
Territorial

En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad de
gestién para atender las
necesidades y
demandas ciudadanas.

Existencia de COCODE (7). Se
han incrementado en cada
uno de los sectores o
cantones Alcaldes Auxiliares.
Se cuenta con Oficina
Municipal de Recursos
Humanos. Se cuenta con la
Unidad de Gestién Ambiental

Municipal - UGAM.

Ser una de las 10
primeras
Municipalidades del
pais, en el Ranking de
la Gestién Municipal.

administrativamente,
capaz de brindar
adecuados servicios
y atencion a las
necesidades de los
vecinos, fomenta el
ejercicio del
gobierno
participativo,
incluyeny
transparente,
impulsando un
desarrollo sostenible.

i . L tienen acceso a la acceso a la MINEDUCy
Funciona un Instituto Basico o s C
. Educacidn Basica. educacion basica. | Municipalidad
por Cooperativa. Se ha
incrementado a 2 el numero | El 50% de los jovenes | Jévenes con mayor
de Telesecundarias. Se cuenta tienen acceso a la acceso a la
con un edificio propio para el Educacion educacion MINEDUCy
INEB. Diversificada. diversificada. Municipalidad
Municipalidad
fortalecida

Municipalidad, ANAM,
Segeplan, Scep, INFOM,

INAP, Sociedad Civil.
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5.6 Usos Futuros del Territorio.
5.6.1 Categorias. Tomando en cuenta los aspectos mencionados en la propuesta de organizacion
territorial futura, se definieron 4 categorias de Uso del Suelo, siendo estas:

1) Categoria Urbana: drea que corresponde al casco urbano y cantones debidamente
consolidados, conurbados y que conforman un bloque homogéneo de urbanizacion,
contando con los servicios basicos de agua, drenajes, energia eléctrica, alumbrado publico
y calles pavimentadas. Sector en el cual la Municipalidad ya brinda los servicios basicos
necesarios, aunque no precisamente con la calidad que se debe. Directrices: mejora de
condiciones para la movilidad peatonal, mejora de condiciones para la movilidad vial,
acceso a los servicios basicos, densificar con uso residencial, definir los espacios para uso
comercial y/o mixto y la recuperacion del espacio publico.

2) Categoria de Expansién Urbana: es el drea perimetral y circundante a la categoria urbana,
area de tendencia ldgica de crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de
urbanizacién, siendo posible ubicar asentamientos humanos, que no necesariamente
cuentan con las condiciones adecuadas de habitabilidad. Sector en el cual la
Municipalidad debe trabajar en la provisidon de los servicios bdsicos y esenciales, con la
debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de expansion y crecimiento
del drea urbana futura. Directrices: condiciones para la permeabilidad urbana, acceso
completo a la infraestructura basica, manejo integral del recurso bosque y biodiversidad y
cumplir con los estandares internacionales de espacios publicos (areas de recreacion,
deportivas, verdes, aceras, ciclo vias, y otros).

3) Categoria Urbana de Protecciéon y Uso Especial: son areas urbanas y en algunos casos
edificaciones, asi como cuerpos de agua, los cuales deben de recibir un uso y tratamiento
especial para asegurar su adecuada conservacién. Las areas y lugares identificados son los
siguientes: Edificio Municipal, Parque Central, Iglesia Parroquial y los rios Cutzama y Quita
Calzon, estos dos que atraviesan el casco urbano y que han sido contaminados con basura
y drenajes de aguas negras, siendo de especial importancia su rescate y conservacion.
Directrices: reducir el riesgo en la periferia urbana, proteccidon y conservacién de sitios
sagrados, fortalecer la gestidn de las areas protegidas, proteger los nacimientos de agua y
gestidén especial para el desarrollo econdmico (ejemplo: zonas francas, hidroeléctricas,
explotacién minera).

4) Categoria Rural: corresponde al drea restante del municipio y que actualmente no es
objeto de urbanizacién, siendo areas cultivadas principalmente con cafia de azlcar y
bosques de hule, asi como areas de potreros. Lo que se busca es el establecimiento de un
limite al crecimiento de areas cultivadas con cafa de aziucar (mono cultivos), dejando las
ya establecidas, asi como evitar que las dreas cercanas a los rios Ixtacapa, Cutzama y Quita
Calzoén sean urbanizadas, ya que las mismas constituyen zonas de riesgo por inundacién y
por consiguiente de peligro para las personas. Directrices: manejo de cabecera de
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cuencas y micro cuencas, manejo de bosques y ecosistemas naturales, manejo y
conservacién de suelos y actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacién del suelo.

5.6.2 Sub categorias Urbanas.

a) Residencial: Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos en las areas
donde predominantemente habita la poblacidn, bajo criterios tipoldgicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la
articulacién del espacio publico.

b) Comercial: Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales
y mediante la ubicacion de actividades comerciales, que seguln su tipo y escala, permitan
satisfacer las necesidades de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del
municipio.

c) Mixta: Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

d) Uso Especial: Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento de equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacidn superior, religion y otros complementarios y compatibles. Promover
el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal.

5.6.3 Sub categorias Urbanas de Expansidn.

a) Residencial: Fortalecer y complementar la dotaciéon de servicios publicos, en las areas
urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano para el
establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de construccién, criterios de
edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la articulacion del
espacio publico.

b) Comercial: Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales
y mediante la ubicacién de actividades comerciales en las areas urbanas no consolidadas y
en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

c) Mixta: Incentivar el uso adecuado para la combinacion de vivienda y comercio, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no consolidadas y en las dreas
identificadas para el crecimiento urbano.
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5.6.4 Sub categorias Urbanas de Proteccién y Uso Especial.

a) Edificio Municipal, Parque Central, Iglesia Parroquial y su entorno inmediato: Coadyuvar
en la recuperacion, revitalizacién y conservacién de centros histéricos. Promover y
asegurar la sefializacién adecuada y circulacién continua del transporte de carga y
transporte de personas en los corredores viales, y lograr una accesibilidad universal y
segura para la movilidad peatonal en el contexto inmediato de dichos corredores viales.

b) Proteccion de los rios Cutzama y Quita Calzén a su paso por el casco urbano: Regular las
actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los
territorios con mayor exposicién a inundaciones. Proteger las fuentes de agua para su uso
actual y el de las futuras generaciones, incluyendo las dreas de influencia directa e
indirecta de las zonas de recarga hidrica.

5.6.5 Sub categorias Rurales.

a) Uso Agricola: Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién
agropecuaria con un manejo integrado de los recursos suelo y agua.

b) Uso Forestal: Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccidon del
bosque. Asegurar la gestidon integral de los cuerpos de agua, incluyendo la red
hidrografica permanente y efimera.

5.7 Lineamientos Normativos.

5.7.1 Delimitacion de la Categoria Urbana. Algunos criterios considerados para delimitar el area
urbana fueron los siguientes:

a) Mads del 50% de la poblacion tiene acceso a servicios basicos.

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacion.

c) Densidad de poblacién alta, con relacidn a otros centros poblados del municipio, etc.

d) La delimitacion que tiene la Municipalidad.

e) Los limites naturales (rios, montafias).

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad.

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacién del RIC.

h) Criterios de INE, Cédigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar area
urbana.
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5.7.2 Delimitacién de la Categoria de Expansion Urbana. Algunos criterios para delimitar el area
de expansion urbana fueron los siguientes:

a) Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos.

b) Que no esté en areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas.

c) Lastendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacién).

d) Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial.

e) No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED).

f) Areas destinadas a equipamiento futuro.

g) Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, dreas de proteccidén segin normativas
aplicables.

5.7.3 Delimitacion de la Categoria Urbana de Proteccidén y Uso Especial. Algunos criterios para
delimitar el area urbana de proteccion especial fueron los siguientes:

a) Areas Protegidas.

b) Areas OCRET.

¢) Zonas francas.

d) Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

e) Tierras Comunales.

f) Areas de proteccién del patrimonio.

g) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.
h) Otras areas sujetas a normativas especificas.

5.7.4 Delimitacion de la Categoria Rural. Algunos criterios para delimitar el area rural fueron los
siguientes:

a) Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

b) Ubicacion de centros poblados dispersos.

c) Areas de interés para proteccién de agricultura familiar para seguridad alimentaria.

d) Densidad de poblacién muy baja.

e) Se considerd categoria rural todas las areas que no estan contempladas en ninguna de las
tres categorias anteriores.
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5.8 Directrices Categoria de Uso del Suelo.

Categoria

Directrices de ordenamiento territorial

Urbana

Mejora de condiciones para la movilidad peatonal
Mejora de condiciones para la movilidad vial
Acceso a los servicios basicos

Densificar con uso residencial

Definir los espacios para uso comercial y/o mixto
Recuperacién del espacio publico

Expansion Urbana

Condiciones para la permeabilidad urbana

Acceso completo a la infraestructura basica

Manejo integral del recurso bosque y biodiversidad
Cumplir con los estandares internacionales de espacios
publicos (areas de recreacién, deportivas, verdes, aceras,
ciclo vias, y otros.)

Proteccién o Uso Especial

Reducir el riesgo en la periferia urbana

Proteccién y conservacién de sitios sagrados

Fortalecer la gestidn de las dreas protegidas

Proteger los nacimientos de agua

Gestidn especial para el desarrollo econédmico (ejemplo:
zona franca, hidroeléctrica, explotacion minera)

Rural

Manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas
Manejo de bosques y ecosistemas naturales

Manejo y conservacion de suelos

Actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacion del
suelo
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Mapa 14

Categorias de Uso del Suelo, San Bernardino, Suchitepéquez.

San Bernardino
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad San Bernardino, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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5.9 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano.

URBANA RESIDENCIAL

_ Vivienda en edificacién
continua de hasta tres
niveles

_Instalaciones deportivas
_Parques ecoldgicos
_Transito y parqueo
regulado

_ Edificios multifamiliares
_ Lotificaciones
_Transito de transporte
pesado regulado.
_Sonido (auto parlantes,
amplificacion, bocinas de
vehiculos)

_Actividades sociales
reguladas en horario,
volumen, tipo de actividad.
_Areas de Taxis y paradas
de autobuses

_ Comercios mayores

_ Industria mediana o mayor
_Predios para parqueos que
no estén circulados.
_Vertederos a cielo abierto

URBANA COMERCIAL

_Tiendas de abarrotes
_Ferreterias

_Dep6sitos, almacenes,
bodegas

_Funerarias

_Centro de transferencias
_Entidades financieras
_Hoteles

_Supermercados

_Bingos y Loterias (juegos
de azar)

_Gasolineras

_Ventas temporales
_Vallas publicitarias
_Paradas de autobuses y
areas de taxis

_Terminal de buses
interdepartamental

_ Residenciales

_ Industria mayor

_ Equipamientos educativos y
de salud

URBANA MIXTA

_ Equipamiento publicos o
privados (educativos, salud
y otros de la administracién
publica)

_ Residencia

_ Comercio y servicios

_ Equipamiento para:
Cementerio

_Centros de justicia

_Zona franca

_Campo industrial-feria
_Polideportivos
_Mercados
_Infraestructura productiva
(centros de acopio,
beneficios)

_ Industria pesada

_ Equipamiento para
saneamiento (relleno
sanitario, planta de
tratamiento)
_Rastros

URBANA USO ESPECIAL

_Uso institucional municipal
_Recreacion _Actividades
Socio participativas

_Transito pesado
_modifaciones o
alteraciones al patrimonio
arquitéctonico.

_Gasolineras _Industria
pesada _Comercio mayor
_Edificaciones que afecten el
entorno arquitectdnico -
cultural.




Mapa 15
Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano, San Bernardino, Suchitepéquez.

Sub Categoria
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5.10 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano de Expansion.

URBANA RESIDENCIAL

_ Vivienda en edificacion
continua de hasta tres niveles
_Instalaciones deportivas
_Parques ecoldgicos
_Transito y parqueo regulado

_ Edificios multifamiliares
_ Lotificaciones

_Transito de transporte
pesado regulado.

_Sonido (auto parlantes,
amplificacion, bocinas de
vehiculos)

_Actividades sociales
reguladas en horario,
volumen, tipo de actividad.
_Areas de Taxis y paradas de
autobuses

_ Comercios mayores

_ Industria mediana o
mayor

_Predios para parqueos
que no estén circulados.
_Vertederos a cielo
abierto

URBANA COMERCIAL

_Tiendas de abarrotes
_Ferreterias

_Dep6sitos, almacenes,
bodegas

_Funerarias

_Centro de transferencias
_Entidades financieras
_Hoteles
_Supermercados

_Bingos y Loterias (juegos de
azar)

_Gasolineras

_Ventas temporales

_Vallas publicitarias
_Paradas de autobuses y
areas de taxis

_Terminal de buses
interdepartamental

_ Residenciales

_ Industria mayor

_ Equipamientos
educativos y de salud

URBANA MIXTA

_ Equipamiento publicos o
privados (educativos, salud y
otros de la administraciéon
publica)

_ Residencia

_ Comercio y servicios

_ Equipamiento para:
Cementerio

_Centros de justicia

_Zona franca

_Campo industrial-feria
_Polideportivos
_Mercados
_Infraestructura productiva
(centros de acopio,
beneficios)

_ Industria pesada

_ Equipamiento para
saneamiento (relleno
sanitario, planta de
tratamiento)
_Rastros
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Mapa 16

.z

Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano de Expansion, San Bernardino, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad San Bernardino, Suchitepéquez. Elaboracién: DMP, 2018.
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5.11 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Proteccion y Uso Especial.

_Uso institucional
municipal

_Transito pesado
_modificaciones o

_Gasolineras _Industria
pesada _Comercio mayor

IGLESIA ., . e

PARROQUIAL _Rec.re:auon _ aIteltaC|or_1es al _Edificaciones que
_Actividades Socio patrimonio afecten el entorno
participativas arquitectoénico. arquitectoénico - cultural.
_Actividades

pasco || st oo

MUNICIPAL Meditacion _Autoparlantes _Ventas | _Alteraciones al
Espiritual temporales patrimonio y su entorno.
_Actividades
religiosas _Actividades Socio

PARQUE CENTRAL | Recreacidony participativas
Meditacion _Autoparlantes _Ventas | _Alteraciones al
Espiritual temporales patrimonio y su entorno.

_Contaminacion de
RIO CUTZAMA cualquier tipo _Tala de

_Recreacion

_Ventas formales y
temporales

arboles _Construcciones
cercanas o sobre el rio.




Mapa 17

Sub Categorias de Uso del Suelo de Proteccion y Uso Especial, San Bernardino, Suchitepéquez.

Casco Urbano San Bernardino
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad San Bernardino, Suchitepéquez. Elaboracién: DMP, 2018.
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5.12 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Rural.

RURAL
AGRICULTURA

Cultivos de cafia de
azucar, palma africanay
similar. Agricultura de
conservacién: maiz, frijol,
arroz, ajonjoli y similares.
Siembra de arboles de
Hule, Teca y similares
(bosques productivos).
Reforestacion.

Urbanizacion.
Perforacion de pozos
mecanicos.

Desvio de rios.

RURAL FORESTAL

Conservacion forestal,

recreacion, reforestacion.

Plantas de tratamiento
de aguas residuales,
caminos, puentes,
captaciones de agua
para consumo humano y
agricola.

Tala de arboles,
botaderos de
basura, disposicion
de aguas residuales
sin debido
tratamiento.




Mapa 18

Sub Categorias de Uso del Suelo Rural, San Bernardino, Suchitepéquez.

San Bernardino

J_AS ANIMAS MELIMAR

500 0 500 1000 1500 2000m
T T |

Expansion
Rural

Leyenda

Subcategoria Urbana

- - - Categoria Urbana

Area de Proteccion Especial
+—=% Ejes Principales

— — Expansion Urbana

—— Rios Proteccion Especial

Expansion Urbana

I Expansion Urbana Mixta

[ Expansion Urbana Comerdial
Expansion Urbana Residencial

Expansion Rural
[ Expansion Rural Fines Agricolas.dbf
7] Expansion Rural Proteccion Forestal
Generalidades
@ |ugares Poblados
Calles
—— Limite de Municipio San Bernardino

PPS: Diana Alejandra Fernandez
Facultad de Arquitectura
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V1. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM OT.

6.1 Gestion.

La Planificacion Estratégica Institucional — PEIl ayuda a las municipalidades a trazar la ruta a seguir
para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacién con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El PEl se convierte en el
documento de gestidon municipal.

La Planificacion Operativa Multianual — POM expresa la programacion de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacion de recursos, basados en la priorizacidon establecida en el PEI
para los proximos cuatro afios. La Programacion y la asignacién de recursos para los productos
(bienes y servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes
criterios segun sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacién Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidon operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion
Operativa Multianual (POM) y que se realizardn durante el periodo fiscal de un afo, en
concordancia con los resultados de pais, las politicas y otros planes seglin corresponda a la
municipalidad.

6.2 Seguimiento.

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico
debe considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo
anterior segun lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal. Se plantea el afio 2024 como
un momento clave e intermedio para realizar una evaluaciéon del avance en el cumplimiento de las
metas establecidas en los PDM OT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes
correspondientes y asi estar en mejor posicidn para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032,
horizonte de la planificacion y ordenamiento territorial. El Sistema Nacional de Planificacién (SNP)
busca la integracién y armonizacién de la planificacion en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el Plan de
Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la gestion de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos los niveles territoriales, de manera
que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitié, durante el afio 2016, priorizar las metas
de pais en torno a la Agenda 2030.
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VIII ANEXOS
Anexo 1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT

//

@ ;ﬂ::mn;?guﬁfa{nf'e -g-smr -ﬁerﬂa’rlﬂ.ﬂu 'gucﬂt?g'fuez @

El infrascrito Secretario Municipal del Municipio de San Berpardino, del Departamenta de
Suchitepéquez, CERTIFICA: Haber tenido a la vista o Protocalo de Actas de Sesiones
Crdinarias del Concejo Municipal, aciualmente en uso, en el cual se encLentra el Acta
Nimerno: digz guion dos mil digciocho (10-2018), de la sesién celebrada el dia viernes
veintitr2s de Febrero del afio dos mil dieciocho y donde se encuentra el punio resalutiva que
copiado literalmente dig8 - s s s e e c e i ce i st it aaiaassssssmsssasssmmsmaEmaa

SEGUNDD: El Sefor Alcalde y su Concejo Municipal tuvieron & bien escuchar la
presentacion realizaca por el Arguitects Juan Carlos Contreras Villagran, Especialista en
Planificacidn y Ordenamienlc Territorial, da la Delegacion Deparlamental de Segeplan de
® Suchilepéguez y el sefior Mog Osoric Jocel, Director Munlzipal de Planificzcidn - DMP,
quienas explicaron la relative al marco 'agal y antecedentss de |z planificacién en Gualemala
¥ &l municipio respectivaments; &l funcionam ento del Sistema Macionzl de Planificacién: Lag
Diez Prioridades Macionales de Desamole; asi como todo lo relative con el procesc de
Actualizazidn vy Alinzacion del Plan de Desarrsllo Municipal — PDM con las Mcias
Estratégicas de Desarrollo - MED- vy Iz incorporacidn del Componente de Ordenamiento
Tenitorizl al mismo, Luego de aclarar las dudas existentes sobre o expuesto y planteado
conjuntamente por los personeros de Segeplan Suchitepéquez y DMP, d2 su discusion y
andlisis por parte de los miembros del Concejo Municipal, por UNAMNIMIDAD Acuerda:

1) Autorizar e! inicio d2l proceso de Actualizacion y Alineacidn del Plan de Desarrollo
Municipal - PCM con las Matas Estratégicas de Desarrollo = MED vy |a incorporacién
del Components de Ordemamiento Territorial al mismo, aceptando para ello, la
asistencia tscnica v melcdologica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
|z Presidencia — SEGEPLAN.,

2} Mombrar como respensable polifico a los Conoejales Victar Manuel Figueroa Flgueraa
® Cancejal Primero y Mariano Mazariegos Mazariegos, Coneejal Tercere, perscna que
participard acfivamenie dentro del proceso y mantendrd informade al Concejo

Municipal de los avances del mismo.

—

3) Nombrar como responsable téchico al sefor (a) Noé Osorio Jocel, Directar Municipal
de Planificacién — DMF, persona que brindara todo el apoyo administrativo necesaria
para asegurar el adecuado cumplimiento del proceso en cuesstian,

4) Asignar yfo contratar a una persana a tiempo completa, que redna las capacidades
técnicas adecuadss pars apoyar en el proceso de farmulacion del PDM OT, estando
administrativamente coordinada por el Director Municipal de Planifcacian.

5) Cumplir con el plazo establecido da diez meses para el desarrollo del proceso POM
OT, iniciando en el mes de febrero y finalizando en 2l mes de noviembre,

Scanned by CamScanner
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Anexo 2. Acta conformacion Mesa Técnica PDM OT

: i X}
g;ﬁ ﬂz:;n{cymﬁdad de Bun Derrurdine S chitopcyues {Hj
EL IMFRASCIITC SECRCTARIZ MUMICIRAL DCEL MUMICIPO DE 2ANM BERMARDIND, DEL
DEPARTAMENTC DE SUSH TEFEQUEZ, CERTIFICA: HABER TEMDO & LA VISTA EL PROTOCOLD DE
ACTAS DE BESICHES CRDMARIALS DF| CONCEJD MUMICIPAL, ACTJALMENTE CH USO, EN EL CUAL
SE ENCUEMTRS EL ACTA HUMERD: WEINTILING GHION BOS ML DIECIOSHD (21-2018), DE La SESION
CELEER&DA EL Di& WERSOLES DOS DE MAYD DEL ARO COS MIL DIEGIDCHO ¥ DONDE SE
ERCUENTREA EL FUNTS RESCLUTIVG QUE COPIADD LITERALMENTE DICE; - --------------omun
SEGUMNDO: FI Sefor akcalde ¥ su Conceje Municipal tuvieron a vista [a Matrz de confamacion de la Mesa

Teonica de Plani caddn y Ordenamiento Temtonsl, presentada por la sefiorita Celeste Caralinag Quiché Sasire,
nuieNes seran los gctores claves dal murisipio para liderar § coardinar el pracese de formulecion del Plan de
Desarrola Municipal ¥ Ordenamienta 1emicnal durania las cusimo fases de esle meledolegia; después de un
zmolic aralisis y discusion per parte de 1as miembros del Concejo Municipal, por UNANIMIDAD ACUERDA: [}
Aprobar 1a confarmacién de ia Mesa Técnica de Flenificacidn y Ordenamionta Terilorial, siordo los Integrantes

los siguientas:

-N.n_ o Nombre ] Cargo I:stttu :Idrl ,Fmganl:acldn
. - B —
| Wiclor Manue Figueroa Figueraa Concejal da Sewvicios y OT Concago Municipal
' Manzno Maza’iegn:.s.wiézajagcs | Concejal da Seviciog y OT Cﬂn.c-é;;d Jnicipal
FHl - - .
L™ . Director Municipel De Cireccion Municipal de:
Wos Qsoria Jocal Planificacicn Fuanificacion
| Brenca Nohem® Romers Malcarads Directora mu_r icipal de la Diraccion r':'ll._l'm:u:lzu dix |3
ujer | NMujer
s e . Unidad de Gestion .
![..ua-bu Joaguiry Canlor Garcia Ambienta’ Munisipal ‘unicipaidad
& Coordnacara Muricpal |
Christian Rena Mendizabal Salis para’a Reducelénde | SecretaAro Municpal
Desastras
B |Kelly Lemus Ciuenies Ercargada del IUSI Muriicpalidad
| .. Direcclin de Servicios |
¥ |G"'$pm Toncnez Fortaners Punlizos Municipales
a
Denald Emanuel Camay EHCGI;;FI-;GTTZ:;.:::& &l Municipalidad

!||} El Conceje Municipal se compromete & liderar el procesc ¥ dare la conlinuidad debkla, convocar y Ser
imparcial con los actores ckzves del runicipio, de manera que este ejercico sea incluyente v representaivg. Y
Iy Serifiguese.- fs) lDegible. Alcalde Municpal l2qibles da los miembros del Concejo Municipal. [legile.
Seoretano Municipal, Estan los sallos regpachivos -

¥, PARA REMITIR & NONDE CORRESFONDE, SE EXTIENDE, FIRMA Y SELLA LA PRESENTE
CERTIFIGACION FN EL MUNICIPIO DE SAM BERNARDING DEPARTAMENTD DE SUCHITEPEQUEE, &
LOS NUE'I..I'E CiaS CEL MCS DE MAY0 CE DOS MIL DIESIOCH: -

Ghirlstian ané {"I'/nd.lza oal Snlls

Suorefara Municipal, {rw ‘;’ ‘

‘|l.q r.r-l‘\'
-hn,

Scanned by CamScanner
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Anexo 3. Indicadores actualizados.

Dato del indicador
Dato base
Indicadores PDM San Dato 2017 . .
. San Diferencia
Sl Bernardino
2010
Urbana
Pobreza general
Rural 73.88% 73.88% 0.00%
Urbana
Pobreza extrema
Rural 23.63% 23.63% 0.00%
Desigualdad
22.64 22.64 0.00
indice de Desarrollo Humano -IDH-
0.558 0.558 0.00
Promedio de Personas por Dormitorio 3.55 3.55 0.00
Promedio de Dormitorios por Vivienda 1.74 1.74 0.00
Total de viviendas 2199 2199 0.00
Total 1210 1210 0.00
Déficit habitacional Cuantitativo 527 527 0.00
Cualitativo 683 683 0.00
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio)
14.4 22.79 8.39
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 0.85 0.38 -0.47
No. de casos de mortalidad materna 0.00 0.00 0.00
Tasa de mortalidad general 0.73 0.73 0.00
Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios
menores de 5 afos (%) 15% 22% 7%
Incidencia de Diarreas en nifilos menores de 5
afos (%) 22% 5.08% -17%
Incidencia de Sepsis no identificada en nifios
menores de 5 afios (%) 12% 12% 0%
Proporcidn de partos con asistencia médica 50% 69% 19%
Proporcidn de partos atendidos por
comadronas 50% 31% -19%
Partos en mujeres menores de 15 afios (2016) 1 1 0
Cantidad de médicos por cada 1,000
habitantes 0 0 0
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No. unidades de atencién en salud (Centros y

Puestos) 1 1 0
) Total
Cobertura del servicio publico
R Urbano
de distribucion de agua
Rural 1174 1174 0
Calidad d icio publicod Total
alidad de servicio publicode =75~
agua
Rural Regular Regular 0
Total
% hogares conectados a una
. . Urbano
red de alcantarillado pluvial
Rural 0% 0% 0%
Fosa séptica 6% 6% 0%
% de hogares por tipo de Excusado
servicio sanitario (no incluye | Lavable 1% 1% 0%
drenajes) Letrina o
pozo ciego 11% 11% 0%
Total
% hogares conectados a una
. o Urbano
red de alcantarillado sanitario
Rural 48% 48% 0%
% sistemas conectados a una | Total
planta de tratamiento de Urbano
aguas residuales que se
encuentra funcionando Rural 0% 0% 0%
Gestién y manejo de los residuos y desechos
sélidos. 13.19% 13.19% 0.00%
% hogares con servicio de Total
recoleccidn de residuos y Urbano
desechos sdlidos Rural 290 290 0
Disposicion de residuos y desechos solidos 1 1 0
Tratamiento de residuos y desechos sélidos 0 0 0
Monitoreo de caudales de los principales rios
40-60
NO Its/seg/km2 0
% cobertura forestal
215 140 -75
Areas protegidas (Ha
protegidas (Ha) 0 0 0
Area devastada por incendios forestales (Ha) 0 0 0
Area con licencia de aprovechamiento forestal 0 0 0
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Area beneficiada con incentivos forestales 0 0 0
Ingresos por incentivos forestales 0 0 0
Total 3105 3105 0
Poblacion Econdmicamente
Hombres
Activa -PEA- . 2204 2204 0
Mujeres 901 901 0
Agropecuaria 1172 1172 0
Minasy Cant 4 4 0
Industria 266 266 0
Elec, Gasy
Agua 26 26 0
Construccion 209 209
Comercio 761 761
Transporte y
Comunicacion 126 126
PEA_Ocupada por rama de Financiera 97 97
ividad .
activida Admon.
Publicay
Defensa 60 60
Ensefanza 123 123
Servicios
Sociales 'y
Personales 229 229 0
Org.
Territorial 1 1
Otras 26 26
Porcentaje de la poblacién ocupada que
trabaja por cuenta propia o en empresa
familiar 84% 84% 0
indice de cobertura eléctrica
89.74% 90.21% 0.47%
indice de vialidad Alto. Alto 0
Violencia intrafamiliar 47 227 180
No. de denuncias por violencia contra la mujer 41 107 66
Hechos delictivos contra el patrimonio 7 4 -3
s Hombres 3 4 1
No. de homicidios -
Mujeres 1 0 -1
Tasa de agentes policiacos por cada 1,000
habitantes 1.04 S/D 1.04
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Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricion crénica 49.20% s/D 49.20%
Hombres
No. de nifios < 5 afios con
desnutricién aguda
Mujeres
0 0 0
Total 100.60% 86.91% -13.69%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 107.99% 91.84% -16.15%
Preprimaria -
Mujeres 93.47% 82.12% -11.35%
Total 87.59% 67.01% -20.57%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 91.41% 73.01% -18.40%
Primaria _ . : -
Mujeres 83.61% 61.23% -22.38%
Total 41.39% 42.46% 1.08%
Tasa Bruta de Cobertura ) ) )
Bisico Hombres 47.60% 51.00% 3.41%
Mujeres 35.51% 34.29% -1.22%
Total 0.00% 2.77% 2.77%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 0.00% 1.84% 1.84%
Diversificado _
Mujeres 0.00% 3.65% 3.65%
Total 54.78% 38.64% -16.14%
Tasa Neta de Cobertura - - ;
Hombres 59.43% 40.48% -18.95%
Preprimaria _ : . -
Mujeres 50.30% 36.86% -13.44%
Total 73.35% 58.06% -15.29%
Tasa Neta de Cobertura
Primaria Hombres 75.23% 62.26% -12.97%
Mujeres 71.40% 54.02% -17.38%
Total 27.28% 27.51% 0.23%
Tasa Neta de Cobertura
Bisico Hombres 31.89% 32.08% 0.19%
Mujeres 22.91% 23.14% 0.23%
Total 0.00% 1.42% 1.42%
Tasa Neta de Cobertura
. o Hombres 0.00% 1.05% 1.05%
Diversificado _
Mujeres 0.00% 1.76% 1.76%
Total 17.42% 3.27% -14.15%
Tasa de desercidn intra anual - ) -
. . Hombres 19.73% 3.48% -16.25%
Preprimaria -
Mujeres 14.83% 3.03% -11.80%
Total 8.35% 3.79% -4.56%
Tasa de desercidn intra anual i ) )
Pri . Hombres 8.47% 3.55% -4.92%
rimaria _
Mujeres 8.22% 4.08% -4.15%
Total 15.25% 5.77% -9.48%
Tasa de desercidn intra anual 00 00 00
Bisico Hombres 14.81% 7.86% -6.95%
Mujeres 15.81% 2.80% -13.01%
Tasa de desercion intra anual | Total 0.00% 18.60% 18.60%
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Diversificado Hombres 0.00% 14.29% 14.29%
Mujeres 0.00% 20.69% 20.69%
Total 10.82% 4.59% -6.23%
Tasa de repeticidn Primaria Hombres 14.57% 5.29% -9.28%
Mujeres 7.55% 3.78% -3.76%
Total 0.69% 2.61% 1.92%
Tasa de repeticidn Basico Hombres 1.24% 3.91% 2.66%
Mujeres 0.00% 0.98% 0.98%
Tasa d - Total 0.00% 0.00% 0.00%
asa ce repeticion Hombres 0.00% 0.00% 0.00%
Diversificado -
Mujeres 0.00% 0.00% 0.00%
Total 88.47% 90.80% 2.33%
Tasa de aprobacidn Primaria Hombres 88.06% 89.79% 1.73%
Mujeres 88.94% 91.97% 3.03%
Total 64.89% 78.41% 13.52%
Tasa de aprobacién Basico Hombres 59.68% 73.07% 13.38%
Mujeres 71.57% 85.61% 14.04%
Tasa d bacia Total 0.00% 100.00% 100.00%
asa de aprobacion Hombres 0.00% 100.00% | 100.00%
Diversificado -
Mujeres 0.00% 100.00% 100.00%
o Total 0 438 438
AIumrmos mscrltos indigenas Hombres 0 227 227
preprimaria -
Mujeres 0 211 211
Al - critos indi Total 284 789 505
gmnqs inscritos indigenas Hombres 164 399 535
primaria -
Mujeres 120 390 270
| AR Total 0 42 42
Alumnos inscritos indigenas Hombres 0 7 57
basico _
Mujeres 0 15 15
Al i< eritos ind Total 0 0 0
'umn.o's inscritos indigenas Hombres 0 0 0
diversificado -
Mujeres 0 0 0
Paridad en educacién preprimaria 1.12 1.09 -0.03
Paridad en educacion primaria 1.14 1.15 0.01
Paridad en educacién basica 1.27 1.42 0.15
Paridad en educacion diversificada 0.00 0.48 0.48
Promedio de alumnos por docente nivel
Preprimaria 33.30 22.96 -10.34
Promedio de alumnos por docente nivel
Primario 27.13 18.4 -8.73
Tasa de finalizacidn nivel primaria
88.47% 90.80% 2.33%

ol BN 11 8-} VT

ek . dEEE sl




indice de analfabetismo (%)
18.63% 3.69% -14.94%

indice de participacién ciudadana 0.23 0.33 0.10
indice general de gestién municipal 0.22 0.14 -0.08
indice de informacién a la ciudadania 0.15 0.1 -0.05
indice de servicios publicos municipales 0.24 0.02 -0.22
indice de gestidn estratégica 0.28 0.00 -0.28
indice de gestién administrativa 0.17 0.15 -0.02
indice de gestién financiera 0.26 0.25 -0.01

Anexo 4. Matriz de lugares poblados, San Bernardino, Suchitepéquez.

Lugar poblado .
4) Poblacién
2) Categoria

(72}
© s
S S S
(@) n ©
N © o [ $ 5 %
o 1) Nombre del lugar poblado 2| =| 8| 8 | 5 e 8 8| g o a
. [} = =] ke 72 c = c © o o
| >3 2|8 88 &EZ 2| F
& = @
= N
1 | sanBernardino 1 1 10121 41.72
2| ElJardin 1 279 1.15
3 | LasFlores 1 2025 8.35
4 | LaLibertad 1 1921 7.92
5 | LasCruces 1 4641 19.13
6 | ElSauce 1 2409 9.93
7 | El Progreso 1 2713 11.18
8 | Miralbosque 1 149 0.61
TOTAL 1 /o o |o |1 o |7 |o |o 24,258 100

Fuente: San Bernardino, Suchitepéquez, Direccion Municipal de Planificacion 2018.
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Anexo 5. Fotografias de los talleres participativos.

FOTOGRAFIA No. 1: Reunién con el Concejo Municipal de San Bernardino Suchitepéquez en la cual

se hizo entrega del Acuerdo de Inicio del Proceso PDM OT.

L"..‘.'.X'-,% 4
FOTOGRAFIA No. 2: Integrantes del equipo técnico de la Direccién Municipal de Planificacién —
DMP de San Bernardino Suchitepéquez.
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FOTOGRAFIA No. 4: Plenaria de resultados de un Taller de Mapeo Participativo de la Mesa Técnica
PDM OT de San Bernardino Suchitepéquez.
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FOTOGRAFIA No. 5: Actividad de Mapeo Participativo en el marco de la Comisién Técnica PDM OT
del Municipio de San Bernardino Suchitepéquez.

FOTOGRAFIA No. 6: Importante participacién de la mujer en los procesos de mapeo participativo,
siendo una de las principales fortalezas del PDM OT de San Bernardino Suchitepéquez.
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FOTOGRAFIA No. 7: Presentacion final del PDM OT ante Concejo Municipal e Integrantes Mesa
Técnica.




Anexo No. 6 — Acuerdo Municipal Aprobacién del PDM OT por parte del Concejo Municipal.

ﬂmz’cg’raﬁ'&f do San Dernardine
'gucﬁi'tgpéguez

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAN BERNARDINO DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPEQUEZ CERTIFICA: HABER TENIDO A LA VISTA EL PROTOCOLO DE ACTAS
ORDINARIAS QUE SE LLEVA EN ESTE REGISTRO EN EL QUE SE ENCUENTRA EL PUNTO
SEGUNDO DEL ACTA NUMERO SESENTA GUION DOS MIL DIECIOCHO (60-2018) CELEBRADA EL
DIA MIERCOLES DOCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO (12-12-2018) Y QUE
TEXTUALMENTEDICE e sremnm e e e e s
TERCERO: Se tuvo la presencia del Arquitecto Juan Carlos Contreras Especialista en Planificacién y
Ordenamiento Territorial de SEGEPLAN, en donde tuvo a bien presentar los antecedentes del proceso para la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, desde sus inicios con la solicitud por
parte de la municipalidad para requerir el acompaiiamiento técnico y metodolégico del PDM-OT; recordando
que desde el afio 2010 el Municipio de San Bernardino cuenta con un PDM, pero al momento de esta
actualizacion se le integro el enfoque de Ordenamiento Territorial; otros puntos importantes a resaltar en el
inicio del proceso fue la emisién de un acuerdo municipal de inicio del proceso y de la conformacién de la Mesa
Técnica, dos talleres técnicos y tres talleres de Mapeo Participativo. Acto seguido se presentaron las
problematicas priorizadas, alineadas con las Metas Estratégicas de Desarrollo; el sefior Noé Osorio Jocol,
Director Municipal de Planificacion indico que la baja posicion en la que se encuentra la municipalidad de San
Bernardino en el ranking 2017 se debe a que en el 2016 que se realizo la recopilacion de informacion la
municipalidad no reporté los medios de verificacion en tres de los seis indicadores requeridos, pero las
actividades si se realizan, solo que ahora es necesario sistematizar esta informacion, el sefior Christian
Mendizabal representante de COMRED, y la sefiora Brenda Romero representante de la DMM expusieron que
efectivamente los procesos se realizan dentro del municipio, pero en algunas ocasiones no fueron reportadas. En
el tema de la Organizacién Territorial Futura se propusieron las comunidades que se consideran centralidades y
para delimitar el crecimiento del casco urbano del municipio; se present6 la vision del municipio de San
Bernardino. La presentacion de las categorias de uso del suelo futuro se delimitd cuatro grandes categorias:
Suelo Urbano, Expansion Urbana, Proteccion y Uso Especial y Rural, cada una de estas con sus respectivas sub
categorias. Posteriormente se indicé que los pasos siguientes son la aprobacién del PDM OT por parte el
Concejo Municipal, la elaboracion del reglamento que respalden la continuidad del PDM-OT y su publicacién en
el Diario Oficial, asi como la vinculacién del PDM OT con el Presupuesto Municipal por medio de herramientas
como el PEI POM POA. Luego de las debidas deliberaciones y en el uso de las facultades legales que el Codigo
Municipal les confiere, sometido a votaciéon y por voto unanime se ACUERDA: aprobar el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial - PDM OT 2018 — 2032 del Municipio de San Bernardino Suchitepéquez
y gira instrucciones al Alcalde Municipal dar inicio a las acciones administrativas necesarias para la formulacion
del proyecto de Reglamento del PDM OT. El Arq. Juan Carlos Contreras agradeci6é al Concejo Municipal la
decisioén positiva, algo que es de especial importancia y beneficio para los vecinos del municipio. Certifiquese a
donde corresponda.. (Fs) Ilegible. Alcalde Municipal.- Ilegibles de los miembros del Concejo Municipal.
Ilegible. Secretario Municipal.-

Y PARA REMITIRSE A DONDE CORRESPONDE SE EXTIENDE, SELLA Y FIRMA LA
PRESENTE CERTIFICACION EN EL MUNICIPIO DE SAN BERNARDINO DEPARTAMENTO DE

0

SUCHITEPEQUEZ A LOS TRECE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL D
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