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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacién de
propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal.

Cadigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econédmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas, establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 142.
Formulacién y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los
planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacion Obligada.

Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, Articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del cumplimiento de los planes 'y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los resultados de esta
evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases
las entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversién publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe
de evaluacion de la ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
qgue correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacion
presupuestaria 2019-2032.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
K’ATUN 2032= Plan Nacional de Desarrollo — “Nuestra Guatemala 2032”.
ANACAFE= Asociacion Nacional del Café.
CAP = Centro de Atencidn Permanente.
COCODE = Consejo Comunitario de Desarrollo.
CODEDE = Consejo Departamental de Desarrollo.
COMUDE-= Consejo Municipal de Desarrollo.
CONALFA= Comité Nacional de Alfabetizacidn.
CUNSUROC= Centro Universitario del Suroccidente.
PPS = Practica Profesional Supervisada.
MIDES = Ministerio de Desarrollo Social.
CIV= Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
IGSS= Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
DAS= Direccién de Area de Salud.
INAB= Instituto Nacional de Bosques.
INE= Instituto Nacional de Estadistica.
INFOM-= Instituto de Fomento Municipal.
IRTRA= Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada.
MAGA= Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
MARN= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MDTA= Modelo de Desarrollo Territorial Actual.
MDTF= Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

MINEDUC= Ministerio de Educacion.

MINTRAB= Ministerio de Trabajo.
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ODM= Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS= Objetivos de Desarrollo Sostenible.

MED= Metas Estratégicas de Desarrollo.

DMP= Direccidn Municipal de Planificacién.

DMM-= Direccién Municipal de la Mujer.

ONG= Organizacion no Gubernamental.

PDM= Plan de Desarrollo Municipal.

PDM OT= Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.
PEA= Poblacién Econdmicamente Activa.

PET= Plan Estratégico Territorial.

PNC= Policia Nacional Civil.

PNUD= Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POT= Plan de Ordenamiento Territorial.

RENAP= Registro Nacional de Personas.

SEGEPLAN-= Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
SESAN= Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
TELGUA= Telecomunicaciones de Guatemala.

TSE= Tribunal Supremo Electoral.

USAID= United States Agency for International Development o Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional.

UTD= Unidad Técnica Departamental.
UTM= Unidad Técnica Municipal.
SNP = Sistema Nacional de Planificacién.

PEI POM POA-= Plan Estratégico Institucional — Plan Operativo Multianual — Plan Operativo Anual.
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PRESENTACION

El Concejo Municipal del municipio de San Miguel Panan, Suchitepéquez, con el propdsito de dar
seguimiento a las acciones relacionadas con la planificacién territorial, en el marco del Sistema
Nacional de Planificacidn impulsado por SEGEPLAN, ha considerado importante contar con un Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-0OT-, como instrumento articulador
entre el Sistema Nacional de Planificacion (SNP) y las acciones que se han definido como
prioritarias en el municipio para alcanzar un desarrollo sostenible.

El Sistema Nacional de Planificacién toma como referentes las prioridades nacionales establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030, por lo que las politicas publicas deben estar
alineadas a dichas prioridades, ademas de establecer las estrategias para abordar las
problematicas y potencialidades del municipio.

Este instrumento es producto de un proceso de participacién de la mesa técnica PDM-OT
conformada y nombrada por el Concejo Municipal y el acompaifiamiento técnico de la Secretaria
de Planificacidon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- como parte de sus funciones como
ente rector de la planificacién del Estado, los cuales incentivaron el trabajo en equipo vy la
participacién ciudadana en los talleres de mapeo participativo, a manera de implementar las
Prioridades Nacionales de Desarrollo en el municipio, desde la concepcidn de las comunidades por
medio de los COCODES, de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, sociedad civil
y sector privado organizado con presencia en el municipio.

En funcidon de lo anterior, el Concejo Municipal presenta el Plan de Desarrollo Municipal y

Ordenamiento Territorial -PDM-0T-, que contiene varios resultados, que orientan la intervencion
de la municipalidad hacia el bienestar de sus ciudadanos.

Juan Ujpan Culdn
Alcalde Municipal
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de San Miguel
Panan del departamento de Suchitepéquez constituye un esfuerzo consensuado de actores locales
(gobierno municipal, COMUDE, COCODES, instituciones con presencia en el municipio,
empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil), que a partir de la
metodologia de Planificacién Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el
acompafiamiento técnico — metodoldgico de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), intenta transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del
municipio a través de la ordenacion y uso del suelo, en busqueda de alcanzar la Visién compartida
gue el municipio se ha propuesto a largo plazo.

El PDM OT entonces, es un esfuerzo articulado de actores locales que intentan insertar la realidad
del territorio en el que viven, en la consecucion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS por medio de la atencidn a las Metas Estratégicas de
Desarrollo — MED vy la Politica General de Gobierno, que toma como base el Plan K’atun — “Nuestra
Guatemala 2032”, favoreciendo la equidad de género, la reduccidn a los desastres, la conservacién
del ambiente y la calidad de vida de los vecinos.

Es una apuesta al fortalecimiento de la Descentralizacién y Desconcentracién del Estado con el fin
de llevar la toma de decisidon en cuanto a inversion para el desarrollo, lo mas cercano a quienes se
ven afectados por las problematicas; es decir, a comunidades concretas, asentadas en territorios
especificos. En consecuencia, el PDM OT intenta fortalecer las competencias del municipio de
ordenar la inversidn publica en su territorio y de articular, en definitiva, las variables plan —
presupuesto por medio de herramientas como el PEI POM POA; y, ademas, es un documento que
puede mejorarse en funcion del proceso y las dinamicas del Municipio.

El proceso de planificacion municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento de gestion
politica ideal para devolver la confianza de la ciudadania en la administracién publica, en sus
distintos niveles: municipal, departamental, sectorial y nacional. Pero, ademas, es un instrumento
que abona a la gobernabilidad local y a la disminucién de la conflictividad municipal. La
Planificacién Municipal y Ordenamiento Territorial entonces, demanda apoyar, fortalecer y
encaminar acciones en beneficio de las poblaciones locales en distintas dimensiones,
esencialmente en lo social, en lo econémico — productivo, lo ambiental y la capacidad de
resiliencia ante el efecto de los desastres naturales.

Por otro lado, apuesta a fortalecer la capacidad de gestidon del municipio, trascendiendo la vision
de corto plazo y la recurrente focalizacion de la inversidén en obra gris. EI| PDM OT es en sintesis, un
instrumento de gestion que permitird ordenar la inversion publica en este municipio cuyo énfasis
serd el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y potencializara enfoques de
gestién hasta hoy poco contemplados en los antecedentes de planificacion, tales como: la gestién
del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevacién de la capacidad productiva
local, que busca en dultima instancia, convertir a los municipios en verdaderos agentes del
desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades productivas.
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2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT

El proceso metodoldgico de Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM OT) definido por la SEGEPLAN para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo territorial,
es un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales, municipales,
departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y lideres sociales, sin trastocar las
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades
requirieron andlisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la
gestién del desarrollo territorial.

FASE | - GENERACION DE CONDICIONES:

Se tomé la decisiéon de asumir el proceso PDM OT (Decisién politica, técnica y social). Aqui, se
realizd el andlisis competencial, analizando los resultados y se establecieron, como parte de las
decisiones, las formas o mecanismos de participacién técnica y social y la estimacion de los
recursos humanos, financieros y tecnoldgicos utilizados durante la realizacién del proceso PDM
OT.

FASE Il - DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL:

Se elabord el andlisis situacional, basado en datos geograficos y/o estadisticos nacionales e
institucionales, se actualizaron variables e indicadores que plantearon la linea base de seguimiento
a la problemadtica y se establecid el modelo de desarrollo territorial actual, que componen Ia
problematica a atender.

FASE 11l — PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Se replanted la vision territorial establecida en el PDM del aio 2010, el andlisis de la organizacion
territorial futura (centralidades, jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y
categorias del uso del suelo. A través de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial
futuro, ayuda a visualizar la nueva dindmica territorial donde se platean los plazos (corto, mediano
y largo plazo) para alcanzar los resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de
ejecucién de las mismas.

FASE IV — GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

En el proceso realizado hasta el momento en la formulacidn del presente plan, ain no se ha
desarrollado esta fase, quedando para futuras actividades por realizar, ya sean las actuales
autoridades municipales o las proximas a ser electas. Esta fase consiste en la identificacién de las
acciones, capacidad de gestidon institucional, roles y responsabilidades, capacidad de toma de
decisién y los mecanismos de monitoreo y evaluacion de programas, lineamientos planteados y
acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se estiman los recursos necesarios para
alcanzar los productos o resultados y se identifican los responsables o corresponsables de la
ejecucion.
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3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

3.1. Ubicacion Geografica

San Miguel Panan limita al norte, oriente y sur con el municipio de Chicacao; y al poniente y sur,
con el municipio de San Antonio Suchitepéquez. Tiene una extension territorial de 40 kildmetros
cuadrados, estd situado a 671 metros sobre el nivel del mar y se posiciona en la latitud 14°31’38” y
longitud 91°22’05”.

La distancia de la cabecera municipal de San Miguel Panan hacia Mazatenango es de 19 km. San
Miguel Panan y la cabecera departamental se conectan por la carretera de la ruta departamental
6. Para la ciudad capital existen aproximadamente 157 kildmetros de distancia, los cuales se
conectan por la carretera CA-2.

El municipio estd conformado por los siguientes cantones: Veracruz, San Rafael Bouijilla,
Montellano, San José, Perd, Santa Cruz Boujilla, un Parcelamiento, 21 fincas y una lotificacion
(SEGEPLAN, 2010b).

La distancia de los cantones de la cabecera municipal no excede los 12 kildmetros de longitud. La
distancia promedio de ubicacidn es de mas o menos de 7 kildmetros.

Los cantones mas distantes son Candelaria (11.5 km) y San José (10 km). El Cantén Montellano
estd a 7 km, el Cantdn Veracruz a 4.5 km, el Cantén Santa Cruz Boujillda a 3 km y el Cantén San
Rafael Boujilld a 3 km.

3.2. Demografia

De acuerdo a las proyecciones de poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica para el 2019 se
considera que la poblacién del municipio es de 9,439 habitantes. Del total de poblacién, 4,744 son
mujeres, equivalentes al 50.25% de la poblacion; mientras que 4,691 son hombres,
correspondientes al 49.70% restante. EL 81.2% poblacion es indigena, mientras que el 18.8% se
identifican como no indigena. La distribucion territorial sefiala que un 74.4% habitan el area rural y
un 25.6% la urbana. La poblacion del municipio es en su mayoria indigena (81.2%). En términos
proporcionales, la poblacidn indigena corresponde principalmente a las etnias: Tzutujil (46.1%),
Kakchiquel (20.6%), Kiche (13.7%) y Ladina (18.9%). La mayoria de la poblacién indigena es de
origen Tzutujil, conformando casi la mitad de la poblacién total del municipio.

3.3. Condiciones de Vida
Segun datos del Plan de Desarrollo municipal del afio 2010 ,El 84.5% de la poblacidn de San Miguel
Pandn se encuentra en situacién de pobreza general, mientras que un 28.6% de sus habitantes en

viven en pobreza extrema. El Instituto Nacional de Estadistica actualiza datos en 2011 en donde
Unicamente incluye y ubica la pobreza rural en 64.36% Yy la pobreza rural extrema en 11.58%.

3.4. Antecedentes del proceso PDM-OT

El consejo municipal emitid los respectivos acuerdos de aprobacidon de inicio de proceso segun
consta en el acta numero 28-2019 con fecha doce de julio de 2019 y el acta de conformacién de
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mesa técnica de planificacion y ordenamiento territorial mediante acta nimero 12-2019 con
fecha dieciocho de julio de 2019 del libro de actas ordinarias y extraordinarias del Consejo
Municipal de Desarrollo , expresando de esta manera sus muestras de interés y voluntad politica
por planificar el desarrollo municipal y el ordenamiento territorial.

Segun los acuerdos de Consejo Municipal , la responsabilidad politica del proceso fue asignada al
sefor Jorge Luis Pacheco Rodas director Municipal de Planificacion quien tendra como funcion
informar y gestionar los distintos talleres participativos asi como informar al Consejo Municipal
sobre las distintas actividades que llevara a cabo la mesa técnica y como responsable técnico al
sefior Gerardo Vinicio Balux Gonzalez; ambos brindaran apoyo administrativo para asegurar el
adecuado cumplimiento del proceso.

Durante el proceso de analisis de actores se involucré al sector gobierno, sector privado, sociedad
civil y personal municipal para conformar la mesa técnica que acompafna actualmente el proceso.
La mesa técnica quedo conformada por las siguientes personas: Carlos Judrez Morales, sindico |
de la Municipalidad de San Miguel Panan , Lorenzo Marroquin concejal Ill de la Municipalidad de
San Miguel Pandn, Ruperto Armas; presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo de Santa
Cruz, Daniel Marroquin; presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo del casco urbano, Juan
Bautista Gonzales Yac; presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo de Montellano, Maynor
Rene Saquic; Coordinador Tecnico Administrativo del Ministerio de Educacién, Juan Alberto
Navichoc; presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo, Pedro Judrez concejal IV de la
Municipalidad de San Miguel Pandn, Nora Elizabeth Argueta Sosa; representante de la Oficina
Municipal de la Mujer, Sebastian Chavajay; Consejal Il de la Municipalidad de San Miguel Panén,
Cesar Mas; secretario de la Municipalidad de San Miguel Pandn, Jorge Pacheco; director de la
Direccién Municipal de Planificacion.

. La convocatoria y los gastos en los que se incurre en cada taller participativo queda a cargo de la
municipalidad; logrando una participacion de entre quince a veinte personas por cada taller.

Los talleres participativos se convierten en los espacios por excelencia utilizados para la
formulacidn y validacién de propuestas del proceso Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial al cual se suman cada vez mds participantes que buscan participar en lograr un
instrumento que dirija el desarrollo del municipio.
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Mapa No. 1
Ubicacion del Municipio
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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4. MODELO DE DESARROLLO ACTUALY TENDENCIAL

4.1. Organizaciéon Actual del Territorio

El municipio cuenta con una extension territorial de 40.00km2. de los cuales se destinan 48.75%
para la siembra de café, 4.63% para la siembra de cafia de azucar, 46.47% para la siembra de hule,
centros poblados 1.31%, Arbustos o matorrales 6.93%, pastos cultivados 19%, segun datos del
Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025. Esto representa un 90.48% del total del territorio
destinado a actividades de la agro industria. Respecto a la infraestructura del municipio; los
caminos que comunican los distintos lugares poblados se encuentran en relativo buen estado,
algunos balastrados otros; adoquinados. Esto permite que las comunidades mas lejanas del sur
puedan estar comunicadas con la cabecera o la carretera CA-2. Las carreteras hacia la cabecera
municipal de San Antonio y hacia la cabecera municipal de Chicacao también se encuentran en
buen estado, permiten un uso constante y fluido para el transporte de mercancias en el territorio,
segun datos del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025

El municipio basa su dinamica econdmica en sus actividades agricolas internas pero también
mantiene gran intercambio comercial, educativo y de salud con la cabecera municipal de Chicacao,
la mayor parte de sus centros poblados se ubican en la carretera que de la aldea Nahualate se
dirige a la cabecera municipal de Chicacao. Esta ruta es la mas transitada para el transporte de
todo tipo de productos o fines. Uno de los aspectos mas importantes observados en la dindmica
del municipio es que también tiene grandes intercambios comerciales con San Antonio
Suchitepéquez. Esto se debe a que, para llegar a la cabecera departamental de Suchitéquez
primero se debe atravesar el casco urbano de San Antonio por lo que gran cantidad de productos
pueden comerciarse en el recorrido. Gran parte del territorio cuenta con siembra de café, hule y
cafa. Por lo tanto la cabecera permite articular y definir los puntos de inicio y salida de autobuses
al resto de las comunidades, provocando que estas comunidades confluyan en la cabecera. Esto
aporta un incremento de personas y posibles clientes para los comerciantes del lugar; para
quienes la cabecera municipal es un excelente punto de venta de productos e intercambio de
mercancias. Cabe resaltar que la mayor parte de los transportes que arriban a la cabecera
municipal estan formados por microbuses y pick ups.

La pobreza urbana en el municipio es del 84.52% y la pobreza extrema se sitla en un 28.6%,
logrando un indice de desarrollo humano del 0.532 al afio 2011. El analfabetismo se ha reducido
del 27.00% en 2008 segln datos detallados en el PDM 2011-2025 hasta llegar a un 4.88% segun
datos de 2017 proporcionados por el anuario estadistico del Ministerio de Educacion —MINEDUC-.
El Ranking municipal se ha visto disminuido en los ultimos dos procesos llevados a cabo (2013 y
2016) con una reduccién de hasta 4 puntos porcentuales lo que implicé un descenso de la posicién
265 a nivel nacional para el Ranking 2013 a la posicion 311 en 2016. El informe sobre
marginalidad de los municipios de Guatemala (SEGEPLAN 2009) posiciona a San Miguel Panan en
el lugar 63 a nivel nacional, lo que indica que la calidad de la vida del municipio es baja. Esto
significa que sus habitantes no satisfacen sus necesidades basicas de alimentacién, vestuario,
vivienda, servicios de salud y educacién.

El acceso al servicio publico de agua potable es del 63%, mientras que un 49% del total de la
poblacién cuenta con servicio publico de drenaje sanitario, solamente un 3% de la poblacién goza
de los servicios de una planta de tratamiento de aguas residuales funcionando. Segun datos
obtenidos durante el primer taller participativo del 18 de julio de 2019 Solamente se cuenta con 4
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comunidades que tratan sus aguas residuales previas a depositarlas en alguin cuerpo de agua: San
Miguel Pandn, San Rafael Bujilla, San José y Veracruz. Sin embargo segin comentarios de los
vecinos Unicamente se trata de fosas sépticas que se depositan a los rios cercanos. El municipio
cuenta con un cementerio municipal ubicado en la periferia del casco urbano pero ya da indicios
de hacinamiento, delincuencia.  Respecto al manejo de los desechos sélidos, la municipalidad
presta el servicio de extraccién al casco urbano, escuelas cercanas al casco puesto de Salud, El
municipio cuenta con un basurero municipal pero sin ningin tipo de manejo adecuado de los
desechos.

Segln datos proporcionados en el censo de 2002 el promedio de personas por hogar en el
municipio es de 5.35 para un total de 1,508 viviendas de las cuales 1139 estan clasificadas como
hogares. El indice de cobertura eléctrica para el municipio es del 89.58% segun el indice 2016 de
cobertura eléctrica del Ministerio de Energia y Minas.

Respecto a la organizacién actual del territorio y su vinculacién con los enfoques transversales, se
han alcanzado algunos avances en materia de equidad étnica y de género. De un total de 24
personas que conforman el Consejo Municipal de Desarrollo, 5 son mujeres. Lo que corresponde a
un 21% del total de los integrantes , la equidad étnica no ha podido ser medida debido a que aun
no se lleva a cabo el primer taller participativo, similar situacidn ocurre con el resto de los
enfoques transversales. Respecto al tema de la desigualdad se obtuvieron datos proporcionados
por Index Mundi, clasificandolos en el indice GINI (El indice de Gini mide hasta qué punto la
distribucidn del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares
dentro de una economia se aleja de una distribucién perfectamente equitativa. Una curva de
Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido total contra la cantidad
acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas pobre). El indice GINI
para el municipio de San Miguel Pandn es del 24.12 en 2011.

En relacidn a los servicios de salud, el municipio cuenta con un (1) centro de salud ubicado en el
casco urbano brindando atencién de lunes a viernes de 8Am a 4PM con capacidad para llevar a
cabo Procedimientos menores, Estabilizacién, atencién y referencia de emergencias, Consultas
Médicas, Odontolégicas y Psicoldgicas, Laboratorio basica.

Respecto a casos atendidos segln estadisticas del Ministerio de salud del afio 2017 detallan que se
detectd un 33.6% de los nifios con desnutricidn crénica, 7 casos de niflos varones y 4 nifias
menores de 5 afios con desnutricién aguda, 40 casos de nifios menores de cinco afios con
desnutricién crdnica, 15 nifios varones y 20 nifias con desnutricion aguda, 100 casos de neumonia
en niflos menores de 5 afios, 100 casos de incidencia de diarreas en nifilos menores de 5 afos, el
porcentaje de partos asistidos mediante asistencia media es del 55% mientras que el 45% restante
corresponde a partos atendidos por asistencia recibida. Un solo Embarazo en nifias de 10-14 afios
no se presentd datos sobre embarazos en adolescentes entre las edades de 15-19 afios.

Respecto a temas de educacidn se aprecia incremento en la tasa bruta de cobertura del nivel
preprimario que va desde el 79.07% en 2013 al 112.97% en 2017, la tasa bruta de cobertura en el
nivel primario disminuyo de un 107.64% en 2013 a un 115.29% en 2017, la tasa bruta de cobertura
en el nivel basico disminuyd de un 71.73% en 2013 a un 68.93% en 2017, mientras que la tasa
bruta de cobertura en el nivel diversificado solamente pudo obtenerse el dato de 2013 que lo
ubica en un 39.18%. La tasa de desercién para el nivel preprimario se redujo de un 4.05% en 2013
aun 1.97% en 2017, la tasa de desercién para el nivel primario se redujo de un 5.05% en 2013 a un
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4.70% en 2017, la tasa de desercién en el nivel basico se redujo también de un 43.25% en 2013 a
un 5.60% en 2017, la tasa de desercion en el nivel diversificado se redujo de un 6.27% en 2013 a
un 100% en 2016. La tasa de repeticién en el nivel primario se redujo de un 9.88% en 2013 a un
8.04% en 2017, la tasa de repeticién de bdsico se redujo de un 2.83% en 2015 a un 0.73% en 2017,
la tasa de repeticién para el nivel diversificado solo fue posible obtener el porcentaje
correspondiente al aino 2013 que lo ubica en 0.49%. La tasa de aprobacidn del nivel primario se
incrementd de un 86.52% en 2013 a un 89.63% en 2017, la tasa de aprobacion del nivel basico se
incrementd de un 67.19% en 2013 a un 85.79% en 2017. La tasa de aprobacion del nivel
diversificado solamente pudo obtenerse el dato proporcionado para el aino 2017 que lo ubica en
un 77.90%. El promedio de alumnos por docente en nivel preprimario es de 21.38 para el afio
2013 y de 23.21 segun datos proporcionados por el Ministerio de Educacién para el aifo 2017,
mientras que el total de alumnos por docente en el nivel primario es de 25.43 durante el afio 2013
y de 2.51 para el afio 2017. La tasa de finalizacién del nivel primario se ha visto fuertemente
reducida desde los datos reflejados en el PDM 2011-2025 que detallaba un 85.07% ubicandose en
un 55.68% en 2017.

Estos datos se podrian ver reflejados de manera mas clara al analizar el porcentaje de aprobacion
de la evaluacién matematica de los futuros graduandos de nivel diversificado y de los resultados
de la evaluacién de lenguaje para el mismo grupo de estudiantes, lamentablemente no fue posible
obtener estos datos para San Miguel Panan.

El total de alumnos indigenas inscritos en 2017 en nivel preprimario fue de una nifia, en el nivel
primario durante el mismo periodo fue 136 varones y 132 nifias para un total de 268, en el nivel
basico fue de 4 nifias y 8 varones para un total de 12 estudiantes, mientras que para el nivel
diversificado no fue posible obtener datos.

El indice de analfabetismo se redujo grandemente de un 27.00 % detallado en el PDM 2011-2025 a
un 4.88% en 2011.

Respecto a la organizacién actual del territorio y su vinculacién con los enfoques transversales se
ha alcanzado una importante participacion de varios sectores de la poblacién permitiendo que la
equidad étnica y de género se mantenga coherentes a los mismos. Durante el primer taller
participativo llevado a cabo el 18 de julio de 2019 se logré una participacidn femenina del 20%, un
3% de los asistentes cuentan con estudios a nivel universitario y un 16% de los asistentes
correspondia a la etnia maya. El enfoque de gestién de riesgo y cambio climatico ha sido abordado
mediante acciones municipales como la creacion de la Unidad de Gestién Ambiental Municipal —
UGAM- y la Coordinadora Municipal para la Reduccién de desastres —COMRED-, que han
permitido ser un canal de alerta y capacitacién a los ciudadanos del municipio pero fungen como
entidades asesoras y de accidn reactiva mas que preventiva porque sus funciones se limitan a ese
ambito. Esto tiene influencia sobre el enfoque eco sistémico al no brindarle el valor y cuidado que
requiere la naturaleza. Esto abre una brecha critica que incrementa las posibilidades de riesgos y
amenazas.

En lo que respecta a los niveles de violencia el municipio tiene registrados 24 casos de violencia
intrafamiliar y 18 por denuncias por violencia contra la mujer en el afio 2017.

Recomendaciones que promuevan la calidad y sostenibilidad del proceso: Mejorar la convocatoria
para posibilitar que una mayor cantidad de actores de integren al proceso PDM-OT, durante el
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primer taller participativo no se conté con representantes de los Comités Comunitarios de
Desarrollo -COCODE- Estas organizaciones son de vital importancia para la toma de decisiones por
contar con la informacion In-Situ, Se aprecian buenos vinculos entre las autoridades municipales y
el resto de actores, por lo que vale la pena aprovechar esos vinculos para mejorar la participacién
de los ciudadanos a los talleres.

El municipio no cuenta con una regulacién sobre la edificacién en zonas cercanas al cauce de rios,
esto aunado a los efectos del cambio climatico y factores de tipo econdmico sociales, ha
incrementado el nivel de las amenazas en el municipio, siendo la principal el desbordamiento de
rios y las inundaciones. El manejo inadecuado de territorio por causa de la actividad humana ha
favorecido la contaminaciéon de rios y el agotamiento de acuiferos en zonas dispersas del

territorio.




Mapa No. 2
Movilidad a Servicios de Salud Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Organizacion del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elabord: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.




Mapa No. 3
Servicios de Salud Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Mapa No. 4
Movilidad a Servicios de Educacién Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Organizacion del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
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Mapa No. 5
Servicios de Educacién Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Organizacién del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 6
Actividades Econémicas Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez

ﬂ CHICACAO
o

>a '4!, g /

; n Rafael Buji)la_,*/
= i " WA
A -7 5N MiGUEL PANA A
) / : : 7 Santa Ana Mi piya ‘
i i ‘ ;’

c(:l"j:Zd 3‘ SanJose /

j - . .) ontesanto

A A ¢
Y 5
)

ft,
-

Y

N

{ 7 W

XL A ’! Eena |eyenda

A f  Rural mixto Comercio y Vivienda
5“0 @t Lugares poblados
© Ccabecera municipal
Caminos
@ Pavimentado
No Pavimentado
Desconocido
Rios
/ Actividades economicas
Af'af 77‘ Los Encuentros W Cacao o aguacate
) }', Iparaiso gﬁ Macadamia
//, Hule
]7///, Melina
v/ / cafia
Limén
V//, Palo blanco
Café
Categorias

[::E Limite municipal INE

I:] Limite municipal
Ol7-:5 Dc_ojs e 225 km |:] Cuencas hidrograficas

:] Cuerpos de agua

|:| Cuencas Hidrograficas

Fuente: Taller participativo: Organizacién del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
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Mapa No. 7
Actividades Econémicas Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez

)|

2San Miguel Panan

- #

Leyenda
QO Cabecera municipal

L
Caminos

== Pavimentado

Lugares poblados

No Pavimentado
Desconocido
Rios

Servicios

ﬁ BANCO
]

Villa Ortensia
HOTEL

g MERCADO TEMPORAL

@] TALLER MECANICO

* TALLER DE SOLDADURA Y HERRERIA
£ ABARROTERIA

Categorias

50 0 0 100 150 m [ Limite municipal INE
D Cuencas hidrograficas

[ cuerpos de agua

Fuente: Taller participativo: Organizacion del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.

e =




Respecto a las diferencias entre limites municipales identificadas, tomando en cuenta la
informacién proporcionada por el Instituto Geografico Nacional -IGN- y del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, se observan diferencias territoriales considerables en la parte norte, colindante
en el municipio de Chicacao. Existe una diferencia limitrofe de muchos afios que se ha visto
enmarcada en cada censo, actividad politica o sectorial debido a que los vecinos que viven en la
parte norte detallan que el lugar poblado denominado “Grecia” pertenece a San Miguel Pandn, en
el mapa del IGN se detalla que pertenece a Chicaco. Otro punto interesante en este conflicto es
gue una parte del casco urbano de San Miguel Pandn se encuentra dentro del municipio de
Chicacao y el lugar poblado denominado San José Belén y San Rafael Bujilla aparecen como parte
de Chicacao en el mapa de limites establecidos por el Instituto Geografico Nacional -IGN-, sin
embargo es un lugar poblado perteneciente a San Miguel Pandn.

Basados en los datos obtenidos en los talleres participativos también se hizo la observacién que el
lugar poblado llamado San Pedro, se detalla dentro del limite de San Miguel Panan en el plano del
IGN sin embargo pertenece al municipio de Chicacao.

Por lo tanto, la mesa técnica valida el plano de limites del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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Mapa No. 8
Diferencia de Territorio Entre Limite del IGN y Limite Reconocido por Municipalidad
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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4.2. Escenario Actual

El escenario actual del municipio de San Miguel Panan, Suchitepéquez es una sintesis de las
problematicas y potencialidades priorizadas luego de haber realizado un andlisis de la situacion
actual del municipio en los talleres participativos, las causas de las problematicas y la relacién con
las caracteristicas fisicas y de organizacién del territorio sustentado en indicadores cuantitativos y
cualitativos.

4.2.1. Uso Actual del Territorio Municipal

La poblacién de San Miguel Pandan migra por motivos laborales hacia fincas ubicadas en el
Municipio de San Antonio Suchitepéquez y al Municipio de Chicacao, donde se ocupa como mano
de obra no calificada, principalmente en actividades asociadas a la produccién de cafia de azucar.
También hay migraciones internas al municipio debido a la existencia de fincas con plantaciones
de hule.

Por fines comerciales las personas viajan a la cabecera departamental y al municipio de San
Antonio Suchitepéquez. También existe migracion de parte de los estudiantes del nivel medio,
quienes viajan con fines educativos al municipio de Mazatenango y San Antonio.

Respecto a la red vial el municipio cuenta con una red primaria de 9.81 kildbmetros y una red
secundaria de 6.18 kilémetros en buen estado. El municipio cuenta con cuatro accesos, a) una
carretera que conduce de San Antonio Suchitepéquez a San Miguel Panan, la mitad es de asfalto y
la otra parte de adoquin; b) una carretera de terraceria que conduce de Cantén Monte Llano a la
garita Municipal, que ultimamente ha sufrido dafios debido a las intensas lluvias; c) la otra que
conduce de Chicacao via San Bartolo Nanzales, la mitad esta adoquinada y la otra parte asfaltada,
y, d) la otra que conduce de San Antonio via La Cuchilla, estd asfaltada y lo demas es de terraceria
desde la Cuchilla via finca El Marne entrando por Aldea San Carlos, todos los accesos presentan
buenas condiciones para movilizarse a las diferentes comunidades del municipio.

La carretera que comunica la cabecera municipal con el puente sobre el rio Pandn, estd construida
con adoquin y el tramo que comunica el puente mencionado, con la cabecera municipal de San
Antonio Suchitepéquez estd construido con pavimento asfaltico, el cual continda hasta llegar a la
cabecera departamental. Estos pasos son transitables todo el afio.

Para la movilizacion intermunicipal existen buses y microbuses de transporte extraurbano de
Chicacao, via San Miguel Panan, San Antonio y Mazatenango, desde las cinco de la mafana hasta
las siete de la noche, pasan cada quince minutos.

Segun datos proporcionados por el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 en el municipio existe
un puesto de salud que atiende incluso emergencias durante las 24 horas. Estd ubicado a pocos
metros del Edificio Municipal. Dentro de sus servicios tiene los programas siguientes: control pre
natal, control de nifios sanos, control de peso y talla, control de enfermedades producidas por
vectores como malaria, dengue, sercosis. Los problemas mas atendidos son los deshidratados,
provocados por la insolacién, alcoholismo, diarrea y vémito. Ademads estan los heridos por
herramientas del campo debido a labores de trabajo y otros como intoxicaciéon alimentaria y
partos. El personal que labora en el puesto de salud son: 4 médicos, una enfermera, 7 auxiliares
de enfermeria, un secretario, una educadora, una trabajadora social, un bodeguero, dos conserjes,
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un piloto y un inspector de saneamiento. Cuenta con una ambulancia, se realizan dos jornadas de
vacunacion cada ano.

De acuerdo al informe de gasto social municipal del afio 2006, la Municipalidad de San Miguel
Panan invirtidé el 0% en salud. Esto aunado a la escasa cobertura del MSPAS, refleja y explica en
parte, la poca cobertura y la escasa atencién a los habitantes. En cuanto a disponibilidad de
medicamentos solamente existen dos mini farmacias en el municipio. En el mapeo participativo los
participantes indicaron que no existen medicamentos en el puesto de salud. La OMS determino
en 25 por 10,000 habitantes el minimo de personal en salud (médicos, enfermeras y parteras) para
alcanzar las tasas de cobertura adecuada para determinadas intervenciones de atencién primaria
de salud, por lo que como en la mayoria de lugares presenta déficit de personal.

Los habitantes del drea rural deben acudir a otros municipios vecinos como San Antonio o a la
ciudad de Mazatenango para atender sus problemas de salud. La poblacién se aduce falta de
medicamentos esenciales y el gasto municipal en salud ha sido inexistente. No obstante, existen
indicadores positivos como las muertes maternas. En el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025,
no se presentd ningln caso. En este contexto, es importante resaltar la valiosa labor de las
comadronas entrenadas, quienes ante la ausencia de médicos y personal especializado para la
atencién del parto, han suplido eficientemente este servicio. En este sentido, es recomendable
que el MSPAS, enfatice la importancia de brindar entrenamiento y capacitacion a este recurso
humano, asi como dotarlas de equipo y un estipendio econdmico. El reclutamiento vy
entrenamiento de otras comadronas puede ser una estrategia adecuada para mejorar la salud
materna infantil. En cuanto a las condiciones de educacidn, la TNE en el nivel primario presenta
una brecha casi del 7% para alcanzar la meta nacional del 100%. No obstante se deberan
implementar esfuerzos para mejorar el acceso de los jovenes y adolescentes al nivel medio,
especialmente en el ciclo diversificado pues en la actualidad no existen establecimientos que
ofrezcan carreras. En este contexto, los jévenes y sefioritas se ven imposibilitados de seguir
estudiando. La tasa de repitencia en el nivel primario es el reflejo directo de la ausencia de
cobertura en el nivel preprimaria.

Si bien en cuanto al servicio de agua potable este tiene una importante cobertura, existen centros
poblados completos que se abastece de agua de pozos artesanos y de nacimientos. Ademas el
agua entubada no necesariamente relne condiciones de potabilizacidn, poniendo en riesgo la
salud de los pobladores. Por otro lado, los servicios sanitarios apenas cubren la cuarta parte de los
hogares. En este sentido se estad todavia muy lejos de cumplir la meta nacional relacionada con
este servicio vinculado al ODM. Existe escasa cobertura del sistema municipal de extraccién de
basura. En ese sentido el 50% de los hogares tiran la basura en cualquier parte, otro porcentaje la
entierra y la queman.

En lo referente a educacidon la cobertura de preprimaria a Diversificado es atendida por 52
establecimientos educativos, el 86% de ellos pertenecen al sector publico, y la mayoria cubren
solamente preprimaria y primaria, hay que considerar que por la cercania con Patulul, los alumnos
también se dirigen a estudiar a este municipio; cabe resaltar que la Comisién Nacional de
Alfabetizaciéon -CONALFA- realiza acciones de alfabetizacién en el municipio de Santa Barbara
Suchitepéquez.

En el Municipio de San Miguel Panan han proliferado grupos delincuenciales especialmente en el
parcelamiento Candelaria y en el Cantén Monte Llano, donde se reportan asaltos a mano armada
en pleno dia (SEGEPLAN, 2010a).
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Las formas de organizacion mas comunes son los COCODES, actualmente estan organizados un
total de 6, todos de primer nivel. Hay 21 alcaldes auxiliares en las 21 fincas ubicadas en el
municipio, y que actualmente representan a la figura de promotores en el programa
gubernamental de “Mi Familia Progresa”. En algunas comunidades todavia existen algunos
Comités Especializados que se dedican a un solo proyecto y los Comités Educativos —COEDUCAS-
gue administran las Escuelas de Autogestion Comunitaria de — PRONADE-. Los dirigentes locales
consideran que la participacién ciudadana en las diferentes formas de expresidén organizacional es
muy débil y, si se habla sobre la participacidn femenina, es todavia mds escasa, aunque se les ha
dado un espacio de participacién en el programa de “Mi Familia Progresa”.

Los recursos fluviales son los siguientes rios: Boujilla, Panan, Nahualate, Mixpilla, y Cutzdn que
sirven de limite entre el Municipio de Chicacao, Suchitepéquez y San Antonio Suchitepéquez. La
cuenca hidrografica del Nahualate abarca un total de 2,880.14 Has. Posee una zona de recarga
hidrica de 28.8 km2. Las fuentes de agua, especialmente nacimientos, sirven para abastecer a
todas las comunidades del municipio. Los rios son utilizados para regar plantaciones de cafay hule
del municipio.

El agua del casco urbano viene de nacimientos ubicados en el sector Chinan, del municipio de
Chicacao y de un pozo mecanico ubicado en el sector de la cumbre, del cantdn San Rafael Bujiya.
En cuanto a la deforestacion, se sabe que el avance de la frontera agricola, y el uso de la leia
como combustible sin recuperacién del bosque (en el municipio el 89.92% de los hogares utilizan
lefia para cocinar), ademas del corte no controlado de madera para diferentes usos, los incendios
y las plagas son las principales causas de deforestacién, aunque actualmente el Instituto Nacional
de Bosques (INAB) esta implementando 3 proyectos de reforestacidon en las fincas Turingia y
colinas de Turingia en un area 45.13 hectareas (SEGEPLAN, 2010a).

La contaminacién del agua se da por aguas residuales domésticas, como el desfogue al rio Panan
gue aunque cuenta con una planta de tratamiento, lleva residuos liquidos que se evacuan del drea
urbana, asi mismo cuando se efectua el lavado de las chipas de hule, lo cual genera agua
contaminada que se filtra hacia los rios.

La intensificacidon de la agricultura en la costa del pacifico ha determinado un uso creciente de
agroquimicos en el departamento. Un alto porcentaje de agricultores desconoce la peligrosidad y
forma correcta de utilizacidon de los plaguicidas y los herbicidas. Esta contaminacion es menor y
proviene de la fumigacion de las actividades agricolas en la cual no se tiene la debida precaucion.
En casos menores y asilados, también se da la contaminacién de rios por la utilizacién de tamardn
(insecticida) para la pesca. Finalmente se da la contaminacién de fuentes de agua con las
aplicaciones aéreas que se realizan por parte del programa Moscamed, y por la industria cafera.

El departamento y sus municipios por estar situados en la regién VI, por lo que son propensos a
sismos, por ubicarse dentro de la Cadena Volcanica y cerca de la Zona de Subduccion del Océano
Pacifico, donde las placas tecténicas de Cocos y del Caribe se desplazan una sobre la otra. La
mayoria de epicentros de sismos reportados en la regién se localizan en Solola y frente a las costas
de Retalhuleu y Suchitepéquez.

En el drea urbana del municipio existen zonas vulnerables a inundaciones y derrumbes
especialmente en el parcelamiento Candelaria, Cantén Monte Llano, y San Rafael Buijilla, asi
mismo el municipio es afectado por las crecidas de rios. Existen dreas de deslizamientos en el
Sector Peru, y hundimientos en el Cantén Monte Llano (SEGEPLAN, 2010c).
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Asi mismo en el lugar denominado Los Encuentros existen problemas de desecamiento de rios. En
el cantén Veracruz se da crecida de rios y problemas de drenajes de aguas negras. Lo anterior
conlleva que durante la época de invierno proliferen las plagas de zancudos, que generan
epidemias locales. También es importante destacar la presencia de vectores de transmision del
dengue en el cantén Veracruz, ya que es donde se reportan los mayores casos de dengue en el
municipio.

De acuerdo a lo establecido por el Cédigo de Salud, es de suma importancia mejorar no solo en la
cantidad de agua que reciben los vecinos sino también en lo que respecta a la calidad. Para ello es
necesario mejorar los sistemas de tratamiento y las fuentes de captacidén, protegiéndolas de
contaminacidon ambiental y asegurando de esta manera las condiciones que favorezcan a la salud
de los vecinos, tanto del drea urbana como del drea rural. Durante el proceso de Ranking 2019 la
municipalidad debera adjuntar las certificaciones necesarias que confirmaran si el agua potable
cumple con los requisitos minimos establecidos por el Ministerio de salud.

Se necesita contribuir en la conservacién de un ambiente saludable a nivel general del municipio y
para ello el debido saneamiento ambiental es fundamental, basdndose principalmente en brindar
tratamiento a las aguas residuales debido a que segun datos obtenidos en el taller participativo
Unicamente se cuenta con tres plantas de tratamiento de aguas residuales que posiblemente no
cumplan con los requisitos minimos de tratamiento. La gran mayoria de las aguas residuales no
reciben un tratamiento, existen en algunos poblados sistemas de fosas sépticas, las cuales realizan
la funcion de tratamiento primario, contaminando los cuerpos de agua hacia los cuales se
depositan. Esto convierte este tema en una prioridad para la municipalidad y enfocarse hacia la
construccion de sistemas de tratamiento a nivel terciarios para que se garantice el mejoramiento y
cuidado del medio ambiente.

De acuerdo al taller de mapeo participativo, se establecié la necesidad de orientar las politicas
publicas que favorezcan el acceso a una vivienda digna, adecuada y saludable, dirigida a personas
de escasos recursos.

En cuanto al acceso a las personas con discapacidad, el municipio tiene muchas limitaciones de
accesibilidad universal debido a la falta de control de las construcciones, asi como la falta de
incentivos que promuevan un cambio de cultura que considere soluciones adecuadas. La falta de
una normativa que considere la accesibilidad y libre movilidad en el casco urbano ha permitido la
reduccion de espacios para el uso peatonal, que las personas circulen a nivel de calle por la
complicacidn de caminar en las banquetas porque son excesivamente altas o con cambios de nivel
bruscos. Otro tema importante por mencionar es la invasion del espacio publico por parte de
comerciantes ambulantes, formales e informales, talleres de reparacion de vehiculos o
motocicletas limitan el libre transito seguro de personas. Esto influye en la dindamica econdmica
del municipio debido a que la mayoria de visitantes llegan a la cabecera en transporte publico y
llevan a cabo sus actividades a pie. Por lo tanto; un espacio publico amigable con la circulacién
peatonal fluida y sin obstaculos permitiria que mas personas visiten el area urbana estimulando
con esto la economia del municipio completo. Durante los talleres participativos se ha observado
esta necesidad en los asistentes y han hecho énfasis en que caminar en el area urbana es
complicado para la gran mayoria de las personas y mas aun a las personas de avanzada edad, a
quienes caminan con complicaciones o en silla de ruedas. Parte de las recomendaciones de este
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial sera la de poner énfasis en este tema.
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Cuando se habla de la prestacion de servicios publicos municipales, el tema de un basurero con
manejo y logistica adecuada es uno de los mds importantes pero el menos abordado debido a la
complejidad que representa llevar a cabo un proyecto de tal dimensién, sin embargo, es de suma
importancia para lograr el desarrollo de infraestructura que permita al municipio ver hacia el
futuro emprender tal reto. Pero ante todo; la importancia surge por el inadecuado manejo que la
empresa de extraccién actual le da a los desechos sélidos. Un proyecto como este permitiria al
municipio contar con un elemento de suma importancia a nivel de infraestructura fisica.
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Mapa No. 9
Delimitacion del Area Urbana
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Usos Actuales del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
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Mapa No. 10
Movilidad y Servicios de Infraestructura
San Miguel Panan, Suchitepéquez

Greci

h

SE Jose Belen ‘

| I Sol De Cifieta
San Roberto Engany
San Pedro
. i LaiGpribre sldConcha L d
San Miguel Panén & 7 § & rldelaria > eyenda
’ ¢ Q Cabecera municipal
v iy
San Rafael Befilla® sanfedro Mixpia & Lugares poblados
Villa Ortdgsia agbanty/Ana Caminos
Segtor Pe ] % La Joha fr — Pavimentado
Felicidad —— No Pavimentado
uadielat Desconocido

San . %
& Dse( / == Tiempo de recorrido desde cabecera

Gudielg

leracruz
8o

municipal hacia lugares poblados
Rios
Centralidades

FINCA LA CONCHA 30 MIN
SAN MIGUEL PANAN

SAN RAFAEL BUJILLA 20 MIN.
CANDELARIA 30 MIN

SAN JOSE 45 MIN

SECTOR PERU 20 MIN.

\ Monte j

Monte Cristo ¢\

VERACRUZ 20 MIN.

D> DD

A acs SANTA CRUZ 20MIN.
(Y =
‘ LOS ENCANTOS 20 MIN.
\~ MONTELLANO 20 MIN.
Categorias
[ Limite municipal INE
0.75 0 0.75 1.5 2.25 km [] cuencas hidrograficas
L — — ] [] cuerpos de agua

Fuente: Taller participativo: Usos Actuales del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.

34
Mt I - JEEE i




Mapa No. 11
Equipamiento y Servicios Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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4.2.2. Problematicas y Potencialidades Municipales

El siguiente apartado constituye una sintesis de las problematicas y potencialidades prioritarias en
el municipio de San Miguel Panan, sobre las cuales la municipalidad debe prestarles mayor
atencién de tal manera que pueda enfocar sus esfuerzos por erradicar las problematicas y
maximizar las potencialidades.

4.2.2.1. Problemdticas

4.2.2.1.1. El municipio no cuenta con nivel diversificado.

Una de las principales problematicas en el tema educativo es el hecho de que en el municipio no
se cuenta con acceso a educacién diversificada, por lo que es necesario movilizarse hacia
municipios vecinos. Ademas de esto, la infraestructura de centros educativos es deficiente y su
nivel de equipamiento es bajo. Mucho menos existen universidades dentro del territorio. La
capacitacidn continua hacia docentes ha sido baja por parte del ente rector, en temas de avance
tecnolégico y cientificos.

4.2.2.1.2. Degradacion ambiental y sus efectos sobre la salud.

El municipio no cuenta con un basurero municipal, se subarriendan servicios de extraccion y
disposicidon a una empresa externa, sin embargo, no tiene ningun tipo de manejo adecuado. Los
desechos sdlidos se depositan a orillas del rio Ixtacapa en un terreno privado. El municipio no
cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, todas las aguas son tratadas a nivel
primario con fosas sépticas en algunos casos, mientras que muchas redes son depositadas
directamente a afluentes de rios o quebradas. Del total de hogares en el municipio, Unicamente el
39.00% se encuentra conectado a una red de alcantarillado sanitario en el drea urbana y el 56.00%
del total de los hogares conectados a una red de alcantarillado sanitario en el area rural, en
promedio es el 47.5% de hogares. !

En cuanto al abastecimiento de agua potable el 39.20% de los hogares en el drea urbana vy el
56.00% en el drea rural se encuentran conectados a una red de distribucién de agua potable.
Ademas de esto, no se conoce la calidad del agua para consumo, segun los pobladores.

4.2.2.1.3. Desnutricién crénica y aguda en nifios menores de 5 afios.

Esta situacion se da principalmente por las condiciones de vida en la poblacién, debido a la falta de
oportunidades de trabajo y de condiciones adecuadas de desarrollo para el emprendimiento y la
generacion de empleo, por lo que los ingresos de los habitantes se ubican muy por debajo del
salario minimo mensual.

También se debe a la prevalencia de condiciones de insalubridad (falta de higiene y lavado de
manos), servicios de salud inadecuados y circunstancias sociales como sequias, pobreza, poca
disponibilidad de alimentos, hogares sin acceso a agua potable de calidad, falta de condiciones de
saneamiento basico, entre otros.

! Seglin censo poblacional INE, 2018.
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4.2.2.1.4. Deficiente planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

El municipio no cuenta con un plan de desarrollo y ordenamiento territorial y su respectivo
reglamento para su aplicacidn, esto provoca un crecimiento desordenado tanto en el drea urbana
como rural, no restringe los asentamientos en zonas de riesgo o de proteccién especial.
Principalmente por la falta de sanciones que obliguen a las municipalidades a implementar un plan
de ordenamiento territorial o por el desconocimiento de los beneficios econémicos, ambientales,
de sostenibilidad y gestiéon adecuada del riesgo que se obtienen al planificar adecuadamente el
territorio.

Se requiere de mucha voluntad el poder implementar un plan de desarrollo municipal y de
ordenamiento territorial, pues representa un alto costo politico, pero es necesario para dar una
brecha a seguir a las futuras autoridades.

4.2.2.1.5. Débil institucionalidad municipal. Puesto 311 de 340.

Ubicarse en la posicidon 311 de 340 refleja una débil institucionalidad municipal en aspectos como
la gestion administrativa, financiera, estratégica, de participacion ciudadana, de informacidn en
general, de prestacion de los servicios publicos. En este punto cabe mencionar que no se logra
cubrir los servicios basicos a la poblacién en general. Desechos sélidos, agua potable, drenajes,
plantas de tratamiento. Nuevos Resultados que seguramente se veran reflejados en la evaluacion
2019.

Las oficinas municipales de gestion ambiental, monitoreo y evaluacién de la calidad del agua y
drenajes, estdn sin presupuesto para llevar a cabo los anadlisis de calidad necesarios. Existe una
deficiente planificacién de proyectos y poca adaptacién de los mismos a las regulaciones
impuestas por el MARN, MSPAS y MINEDUC, entre otros.

4.2.2.2. Potencialidades
4.2.2.2.1. Adecuada infraestructura de carreteras, caminos, pasos de fincas
aptos para actividades agricolas.

Dado su potencial agricola y territorial el municipio ha logrado una buena infraestructura que
permitiria un desarrollo sostenible para que la actividad agricola se incremente, permitiendo
generar mas fuentes de trabajo para los habitantes.

4.2.2.2.2. Posibilidad de generar areas turisticas en la regién norte.

Las areas de bosque ubicadas cercanas en el drea norte son areas con alto potencial para llevar a
cabo proyectos de eco turismo, senderismo y avistamiento de aves. Al igual que las fincas
ubicadas en el trayecto carretero hacia Chicacao y desde Montecristo hasta la Concha cuentan
con potencial para convertirse en un corredor turistico como una ruta del Café o crear un
marketing de ciudad verde.

4.2.2.2.3. Comercio con crecimiento en area urbana.
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La mayor parte de comerciantes, visitantes o transportistas que se dirigen desde Chicacao o la
carretera CA-2 hacia la cabecera departamental asi como también quienes transitan por la
carretera CA-2 tienen la opcidn de circular por un corredor verde ya sea circulando hacia Chicacao
o hacia la cabecera municipal. Esto puede estimular un sinfin de proyectos que incrementen su
potencial desarrollo al ofrecer infraestructura o servicios para los visitantes.

4.2.2.2.4. Existencia de organizacion comunitaria -COCODE- (participacion
comunitaria).

La municipalidad cuenta con excelente relacién con sus Consejos Comunitarios de Desarrollo, por
medio de las reuniones de COMUDE y de las comisiones de trabajo de las distintas oficinas
municipales ha propiciado y fortalecido la participacidén ciudadana mediante el establecimiento de
Organos de Coordinacién Comunitarios que velen por las necesidades de sus lugares poblados. Un
municipio organizado logra mejores objetivos.

4.3. Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades

Durante el taller de analisis de Amenazas y Vulnerabilidades pudo obtenerse informacién valiosa
respecto a las amenazas naturales y socio naturales del territorio, se plantea iniciar a detallar las
amenazas en el municipio completo y posteriormente detallar las del area del casco urbano. A
nivel general fueron identificadas 4 amenazas socio naturales y 5 amenazas naturales a considerar.
Entre las amenazas socio naturales tenemos: Contaminacién por desechos liquidos,
Contaminacién por desechos sdlidos, Incendios Forestales y Deforestacion. Dentro de las
amenazas naturales que se detallaron en el taller participativo tenemos: Areas con dafios por
temporales, deslizamientos/derrumbes, inundaciones/crecidas de rios, sequias y vientos fuertes.

El municipio se ve grandemente afectado por contaminaciéon por desechos liquidos en los
afluentes de los rios cercanos a las comunidades, sin embargo durante el taller participativo
fueron localizados cinco puntos de contaminacidn critica por liquidos. El Rio Panan es el cuerpo de
agua mas afectado por esta amenaza, por sufrir de puntos criticos de contaminacién desde el
casco urbano. Mientras que en el sector norte del municipio se identificé un punto critico de
contaminacidon en San Martin Bujilla y en Santa Cruz. En el sector este del municipio se reportd
contaminacion por desechos liquidos a lo largo del rio Mixpilla y Cutzan.

Respecto a la amenaza de contaminacién por desechos sdlidos, se ubicaron nueve puntos criticos
de microbasurales o basureros clandestinos formados por los mismos pobladores. Las autoridades
municipalidades intentan limpiarlos pero la incidencia por formar los basureros es persistente. Se
lograron ubicar puntos criticos de contaminacién por desechos sélidos en San Rafael Buijilla, sector
Peru, Candelaria, Santa Ana Mixpilla, San Pedro Mixpilld Ingreso al casco urbano, San Juan, San
José, Montesanto, Santa Elena.

Incendios agricolas se reportaron cercanos a las comunidades Turingia y Montecristo. Mientras
gue amenazas de deforestacién fueron en Montellano, la Ponderosa, Santa Cruz, debido al

surgimiento de nuevos asentamientos.

No fueron reportados agotamientos de cuerpos de agua en el municipio.
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Las amenazas naturales presentan un problema para el municipio y fueron consensuadas en el
taller participativo No. 2, ante lo cual se llevaron a cabo las siguientes observaciones en el renglén
de Areas con Danos por temporales. Se reportan dafios una vez al afio en los siguientes lugares:
Comunidades paralelas al Rio Panan en el sector norte asi como al sur del rio Nahualate.
Deslizamientos leves fueron también reportados cercanos a Villa ortensia, Carretera a Grecia,
carretera entre Montesanto y la Concha aunque sin representar deslizamientos de considerable
dafio. Inundaciones y crecidas de rios son palpables en los deltas del rios: Bouijilla, Panan,
Nahualate, Mixpilla, y Cutzdn. Algo importante por detallar es que fueron mencionados los
constantes vientos que recorren el territorio paralelos a la linea limitrofe con Chicacao. Dafios por
terremotos fueron reportados Unicamente en el casco urbano.




Mapa No. 12
Marco Legal Aplicable Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 13
Marco Legal Aplicable Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.

Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 14
Amenazas Naturales Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.

Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 15
Amenazas Naturales Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 16
Amenazas Socio Naturales, Area Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.

Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 17
Amenazas Socio Naturales, Casco Urbano
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Analisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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4.4, Escenario Tendencial
4.4.1. El municipio no cuenta con nivel diversificado.

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.”

Grafica No. 1
indice de Cobertura Educativa Diversificado
San Miguel Panan, Suchitepéquez.

Cobertura Educativa Diversificado

50.00

DATO BASE PDM SITUACIO ANO 2032
-50.00 ACTUAL

)

-100.00
Municipal Departamental Nacional
Cobertura Educativa
Diversificado INDICADOR
Afio Municipal Departamental Nacional

DATO BASE PDM 25.40 22.00 22.00
SITUACION ACTUAL 0.00 26.00 25.00
ANO 2032 -54.43 34.57 31.43

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC.

El acceso a la educacion diversificada en el municipio se ubica por encima del indicador
Departamental y Nacional sin embargo se ve afectado por la falta de datos proporcionados por el
Ministerio de Educacién para el Afio 2017. Esto refleja una tendencia con valores negativos para
2032. Se deberan buscar soluciones integras para estimular en los estudiantes la continuidad de
los estudios porque solo de esta manera se alcanzara el verdadero desarrollo en el municipio
mediante incentivos basicos como una mejora en la infraestructura educativa, maestros mas
motivados que puedan transmitir una mejor calidad de educacion, pero ante todo que sean
figuras ejemplares que estimulen un cambio de estilo de vida en los estudiantes.
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4.4.2. Degradacion ambiental y sus efectos sobre la salud.

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion. Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.”

Grafica No. 2
% Hogares conectados a drenaje sanitario.
San Miguel Panan, Suchitepéquez.

% Hogares conectados a drenaje sanitario.

150.00%

100.00% /
50.00% /

0.00%
DATO BASE SITUACION ANO 2032
PDM ACTUAL
Municipal Departamental Nacional
% Hogares conectados a una
red de drenaje sanitario. INDICADOR
Afio Municipal
DATO BASE PDM 17.92%
SITUACION ACTUAL 57.42%
ANO 2032 100.00%

Fuente: Censo poblacional INE, 2002, 2018.

El porcentaje de hogares conectados a una red de drenaje sanitario va en aumento, al afio 2002, el
porcentaje era del 17.92%, para el afio 2018 aumentd a 57.42%. La tendencia que refleja es llegar
a tener una cobertura del 100% para el afio 2032.

Ante esta situacién es necesario priorizar la instalacién de plantas de tratamiento de aguas
residuales para mitigar el impacto negativo al ambiente por la disposicion final de los liquidos.




4.4.3. Desnutricién crénica y aguda en nifios menores de 5 afios.

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidn crénica en niflos menores de cinco afos, con énfasis en los nifios y
nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural”

Grafica No. 3

Poblacién en Pobreza
San Miguel Panan, Suchitepéquez.

Poblacion en pobreza
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DATO BASE SITUACION ANO 2032
PDM ACTUAL
Municipal Departamental Nacional
Poblacion en condicion de
pobreza INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
DATO BASE PDM 69.10% 55.00% 54.00%
SITUACION ACTUAL 64.00% 64.00% 59.00%
ANO 2032 53.07% 83.29% 69.71%

Fuente: NE - mapas de pobreza y desigualdad 2002. 2011.

Los nifios menores de 5 afios con desnutricién crénica se reflejan en los niveles de pobreza en el
municipio y pais. En el afio 2010, el dato de pobreza municipal era de 69.10%, para el afio 2011, el
indicador de pobreza era de 64.00%. A pesar de que el indicador haya decrementado, la
prevalencia de casos de desnutricidn crdnica prevalece en el municipio, segun el testimonio de las
personas que asistieron al taller participativo del proceso PDM-OT. Se deben de crear las
condiciones de salud adecuadas, con los sistemas preventivos mediante programas sociales que
incluyan un cuidado especial a la nutricién de la madre y los nifios en los primeros afos de vida.
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4.4.4,. Deficiente planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

Meta Estratégica de Desarrollo: El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento
territorial integral que se implementen satisfactoriamente.

El municipio en la actualidad no cuenta con un plan de ordenamiento territorial con reglamento
aprobado, por lo que el crecimiento urbano se da sin ninguna regulacién. El asentamiento de
hogares en lugares de riesgo va en aumento. Por lo cual, si no se tiene ninguna intervencién, al
afio 2032, el municipio no tendra espacios adecuados para la consolidacion de infraestructura de
calidad (carreteras con anchos de vias adecuados, banquetas, rampas, etc.).
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4.4.5. Débil institucionalidad municipal. Puesto 311 de 340.

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas de la ciudadania.”

Grafica No. 5
Ranking Municipal
San Miguel Panan, Suchitepéquez.

Ranking Municipal
0.8
0.6 ——
0.4
0.2 —_—
0
DATO BASE PDM  SITUACION ANO 2032
ACTUAL
Municipal Departamental Nacional
Ranking de la Gestion
Municipal INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
DATO BASE PDM 0.2259 0.32 0.67
SITUACION ACTUAL 0.19 0.32 0.62
ANO 2032 0.12 0.32 0.51

Fuente: Ranking Municipal, Segeplan.

Aunque se han tomado decisiones importantes desde el anterior Plan de Desarrollo Municipal
como por ejemplo la Coordinadora Municipal para la Reduccidn de Desastres y la Unidad de
Gestion Ambiental Municipal. Ambas han podido lograr un cambio de cultura en algunos sectores
de la poblacién, sin embargo, el papel de estas instituciones es la de concientizar, recomendar y
actuar en caso de desastre. El papel de evitar el asentamiento recaeria sobre un juzgado de
asuntos municipales o la municipalidad, sin embargo no pueden ofrecer un lugar mas seguro para
vivir porque esta fuera de sus competencias. Este y varios temas mas inciden en la manera en que
la municipalidad aborda los temas del Ranking municipal, logrando un decremento 3.59 puntos
porcentuales entre el Ranking Municipal del afio 2013 y el obtenido en 2016. Esta reduccidn se
debe a que en el renglén de servicios publicos y el rengldn de gestién administrativa la
municipalidad fue evaluada con 0.00 en 2016. La proyeccion 2032 por lo tanto refleja una
tendencia a la baja, misma que podria ser revertida durante la conformacion de Ranking Municipal
2019. Para lograrlo, la municipalidad deberda haber implementado durante los ultimos 3 afios
mejora en muchos aspectos.
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4.5. Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial

Escenario Actual - 2019

Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 1:
El municipio no cuenta con nivel diversificado

Indicador:
Centros educativos nivel diversificado: 0.

Datos Generales:
Poblacidn: 33,436.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Infraestructura de centros educativos
deficiente.

e Bajo nivel de equipamiento de centros
educativos

e No hay sedes universitarias en el
municipio estan concentradas en cabecera
departamental.

e No existe formacidn vy capacitacién
continua hacia los docentes, sobre los
avances tecnoldgicos y cientificos.

e Débil educacion sexual en los niveles
basico y diversificado da como resultado
embarazos en menores de 18 afios.

Indicador Proyectado:
Centros educativos nivel diversificado: 0.

Factor de éxito o fracaso:

El Ministerio de Educaciéon debe implementar
censos municipales a nifos de edad escolar,
becas escolares, programas de
acompainamientos, Escuela de padres, andlisis
de contratacion de  maestros, para
incrementar la  cobertura basico vy
diversificado.

Mejorar las condiciones de infraestructura de
los centros educativos y equiparlos
adecuadamente en material educativo vy
tecnologia.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
El municipio no cuenta con nivel diversificado
en su territorio municipal.

Problema Central 2:

Desnutricion Crénica y Aguda en nifios

menores de 5 afos.

Indicador:

Nivel de pobreza general: 64.00%.

Datos Generales:

Poblacion: 33,436.

Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e Prevalencia de condiciones de
insalubridad (Falta de higiene y lavado de
manos).

Indicador Proyectado:
Nivel de pobreza general: 53.07%.

Factor de éxito o fracaso:

Se deberad trabajar de manera institucional con
el respaldo de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SESAN-, Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-,
Municipalidad, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, entre
otros, para dar seguimiento a los casos de
desnutricién en nifos. Dar cumplimiento a las
politicas publicas establecidas para el efecto.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
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e Servicios de salud inadecuados.

e Circunstancias sociales: sequias, pobreza,
etc.

e Poca disponibilidad de alimentos.

e Hogares sin acceso a servicio de agua y
saneamiento.

e Salarios por debajo del minimo.

e Nifios con enfermedades infecto-

respiratorias y diarreicas.

Incremento de la desnutricién crénica y aguda
en nifos menores de 5 afios a 9 casos.
Afectacion en el rendimiento educativo y
laboral.

Problema Central 3:
Degradacién ambiental y sus efectos sobre la
salud.

Indicador:
o % Hogares conectados a una red de
drenaje sanitario: 57.42%.

Datos Generales:
Poblacidn: 33,436.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e Contaminacion e inadecuado uso de los
recursos hidricos.

e Servicio de recoleccion de basura no esta
presente en todo el municipio

e Inexistencia de un marco legal para el uso,
consumo y tratado de los recursos hidricos

en el pais.

e Inexistencia de planes que regulen y
protejan las fuentes de recursos hidricos.

e Ausencia de planes de manejo de los
recursos naturales por micro cuencas.

e No se cuentan con plantas de tratamiento

Indicador Proyectado:
e % Hogares conectados a una red de
drenaje sanitario: 100%.

Factor de éxito o fracaso:

Creacion de mesa interinstitucional para
trabajar en busqueda de soluciones y prevenir
la contaminacién en las fuentes de agua y la
tala ilegal de arboles.

La municipalidad deberd incrementar su
presupuesto, invertir para mejorar la
construccion de plantas de tratamiento de
desechos sdlidos.

Mejorar la recoleccion del tren de aseo
municipal para recoleccion de desechos
sélidos.

Cumplimiento de la Politica Nacional para el
Manejo Integral de los residuos y desechos
solidos, Acuerdo Gubernativo No. 111-2005.
Campafias de concientizacion de no
contaminar el medio ambiente.

Elaboracién de Biobordas para retener la
basura que recorre los rios.

Dar cumplimiento a la Ley de Proteccién vy
Mejoramiento de Medio Ambiente. Decreto
68-86 del Congreso de la Republica

Creacion de regulaciones vy reglamentos
municipales de para conservacion del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Impulsar la creacion de areas protegidas en el
municipio para contribuir a mantener la
biodiversidad.

e 1184 e
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de desechos liquidos.

e Basureros clandestinos Terrenos baldios
utilizados para depositar los desechos.

e Deforestacion a lo largo de las cuencas y
nacimientos que abastecen los sistemas
de agua.

e La deforestaciéon es la
biodiversidad al
naturales.

pérdida de
alterar los ecosistemas

e Inadecuado uso de agroquimicos en
procesos productivos.

e Sobre explotacion de recursos naturales
(tala de arboles, pesca inmoderada).

e Las instituciones que tienen a su cargo la
regulacién del uso de los recursos
naturales y ambientales, no cuentan con el
personal idoneo para cumplir con sus fines
y objetivos.

e Cambio climatico

e Cambio de uso de suelos

e Invasion de especies exéticas

e Trafico ilegal de vida silvestre.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Aumento del % de hogares conectados a una
red de drenaje sanitario.

Problema Central 4:
Deficiente planificacidn
ordenamiento territorial.

del desarrollo vy

Indicador:
El municipio cuenta con PDM-OT: No.

Datos Generales:
Poblacion: 33,436.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Desarrollo urbano y rural desordenado.

e Crecimiento de la economia informal sin

Indicador Proyectado:
El municipio cuenta con PDM-OT: Si.

Factor de éxito o fracaso:

La  municipalidad deberd implementar
regulaciones de ordenamiento territorial en su
territorio.

Alianzas estratégicas con el sector de turismo
para realizar acciones e intervenciones en el
municipio.

Formulacion y aplicacién del PDM-OT en el
territorio.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
El crecimiento urbano desordenado puede
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ninguna regulacion.

e Inicia el hacinamiento habitacional
especialmente en la cabecera municipal.

e Concentracion de actividades comerciales
en la cabecera municipal.

e Migracion de poblacién a la cabecera
departamental y poblaciones cercanas en
busqueda de mejores condiciones.

e Débil educacion ambiental en los niveles
de primaria, basico y diversificado.

causar un problema para las personas que
viven en la cabecera municipal y como
consecuencia un desorden de las actividades
comerciales, afectando el transitar y las
actividades turisticas que puedan llevarse a
cabo por el paso a lugares atractivos.

Se prevé la aplicacién del plan de
ordenamiento territorial mediante
reglamentos establecidos para el efecto.

Problema Central 5: Débil institucionalidad

municipal. Puesto 311 de 340.

Indicador:
indice de Gestién
Municipal): 0.19

Municipal  (Ranking

Datos Generales:
Poblacidn: 33,436.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Baja capacidad de
fendmenos naturales.

resiliencia ante

e Insuficiente organizacién comunitaria /
institucional para la atencidon a eventos
naturales.

e No existe un mapeado los lugares de alto
riesgo en el municipio.

e Riesgo a inundaciones y baja capacidad en
la reduccion de desastres.

Indicador Proyectado:
indice de Gestién
Municipal): 0.12.

Municipal  (Ranking

Factor de éxito o fracaso:

La municipalidad debe establecer planes de
respuesta rdpida ante amenazas que
represente un grado de vulnerabilidad en el
municipio. Se deben tener mapeados los
puntos mas expuestos. Se debe aplicar una
normativa de ordenamiento territorial a
manera que los lugares con exposiciéon no sean
habitables.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
Mal posicionamiento en el rankin municipal
elaborado por la SEGEPLAN.
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5. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO
5.1. Visidn de Desarrollo

Buscando articular la vision de desarrollo del municipio con los distintos niveles que integran el
Sistema Nacional de Planificacion —SNP- tanto a nivel Nacional, Regional como departamental asi
como también incorporar los enfoques transversales que dictan las guias para la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT: Enfoque eco sistémico,
equidad étnica y de género, gestion de riesgo y cambio climdtico, mejoramiento de vida.
Tomando como base las visiones generadas en los anteriores Planes de Desarrollo Municipal 2011-
2015 y 2017-2032 se propone la siguiente visidn de desarrollo para alcanzar los objetivos
planteadas dentro de las diez Prioridades Nacionales de Desarrollo:

“Para el afio 2032, San Miguel Panan, Suchitepéquez es un municipio que ha llevado a cabo
importantes avances en la cobertura educativa a nivel diversificado y universitario, ha ampliado su
cobertura en servicios de salud y acceso a medicamentos, ha mejorado su infraestructura de
caminos. Esto le permite a los habitantes del municipio centrar parte de sus ingresos en
productividad , se alcanzé un mejor indice de desarrollo humano al convertirse en un municipio
gue permite a sus habitantes alcanzar sus metas educativas, econdmicas y de vida sin necesidad
de emigrar. Este desarrollo permite evitar el trabajo infantil, la desercién estudiantil, una
reduccion considerable en el indice de pobreza y extrema pobreza en el municipio tanto a nivel
urbano como rural, se han generado nuevas fuentes de trabajo con mejores salarios, se han
generado oportunidades de emprendedurismo entre los habitantes, la municipalidad cuenta con
programas de constante capacitacidon y monitoreo de proyectos que permiten mejorar los ingresos
de los habitantes. La gestion municipal tiene como prioridad la preservacién de los recursos
naturales y brindar servicios basicos de alta calidad (agua potable apta para el consumo humano,
tratamiento de aguas residuales y manejo adecuado de los desechos sélidos), se ha implementado
el Plan de Ordenamiento territorial y un reglamento de construccion que regula todo proyecto en
el municipio. La poblacion vive en un lugar ordenado, se siente a gusto y el respeto al derecho
ajeno forma parte de la vida del municipio”.

5.2. Organizacién Territorial Futura

Al analizar las Diez Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, los Objetivos de Desarrollo
Sustentable —ODS- y los Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- se puede ubicar facilmente
gue cada una tiene objetivos que ubican el inicio del desarrollo futuro del territorio a partir de las
ciudades y su ordenamiento, asignandoles nombres distintos segun sea el caso; Ciudades vy
comunidades sustentables —en los ODS-, Asegurar un medio Ambiente Sano y Seguro —en los
ODM- hasta llegar a una definicion mas directa en las Prioridades Nacionales de Desarrollo:
Ordenamiento Territorial. En el caso de San Miguel Panan, Suchitepéquez, el ordenamiento
territorial permite desarrollar todas las prioridades restantes de una manera adecuada debido a
qgue el municipio tiene una dindmica territorial poco comun provocada por su cercania con la
cabecera municipal de Chicacao. A la cabecera de Chicacao puede llegarse desde la CA-9 en el KM.
137 (Aldea Nahualate) y tomar la Ruta Departamental RD-SCH14 con una distancia de 14.50
kilbmetros desde ese punto. En esa ruta, a unos 5.00 kilométros se encuentra el cruce en la aldea
Montecristo que permite cruzar hacia la cabecera de San Miguel Pandn o continuar hacia la
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cabecera de Chicacao. La carretera hacia Chicacao es una carretera asfaltada y en un estado fisico
bueno, sin embargo la carretera hacia San Miguel Panan (Ruta Departamental RD-SCH 28) tiene
tramos angostos, de los cuales la gran mayoria son adoquinados y goza de un menor presupuesto
para el mantenimiento por parte del Ministerio de Comunicaciones. Por lo tanto histéricamente;
la RD-SCH 28 es una via con un menor flujo de transito que la RD-SCH14. Tomando en cuenta que
Chicacao es un municipio que cuenta con 60,735 personas segun los resultados del Censo 2018 y
San Miguel Pandn es un municipio con 10,320 habitantes, es una ventaja para la gran mayoria de
los habitantes de San Miguel Pandn aprovechar los bienes y servicios que brinda Chicacao. Debido
a esta dinamica que se provoca dentro del territorio es importante resaltar que deberd mejorarse
la red de carreteras que comunican con la cabecera de San Miguel Pandn tanto la Ruta
Departamental RD-SCH 28, como la Ruta Departamental RD-SCH 06 ( de la cabecera municipal de
San Miguel Pandn hacia Chicacao sin necesidad de utilizar la RD-SCH 28) y la Ruta Departamental
RD-SCH 12 que comunica la cabecera municipal de San Miguel Panan con la cabecera municipal de
San Antonio Suchitepéquez. Mejorar estas redes permitirda mejorar la dindmica econémica de
todo el territorio. La segunda centralidad detectada, Montellano se ve beneficiada por ubicarse
en el trayecto desde la carretera CA-2 hacia la cabecera municipal de Chicacao asi como el resto de
lugares poblados que se encuentran en el mismo trayecto: los Encantos, Montesanto, la Concha
por mencionar algunos. Mejorar la calidad de la infraestructura vial es uno de los temas
prioritarios por resolver. El vinculo urbano rural se ve afectado grandemente por la deficiencia
detallada en las vialidades debido a que los habitantes del oriente del municipio se identifican mas
con la cabecera municipal de Chicacao porque ofrece un mejor mercado para vender sus
productos y por lo tanto consumen los servicios de todo tipo en el municipio vecino. Las
vialidades determinaran el adecuado desarrollo futuro de todo el municipio porque permitira que
el resto de lugares poblados préximos a desarrollarse como centralidades puedan alcanzarlo como
por ejemplo San Rafael Bouijilla, Candelaria y Veracruz.

Una adecuada organizacion territorial futura contempla conservar areas forestales importantes,
limitar el avance de la frontera agricola mediante el analisis de los suelos para conocer su
potencial para cultivos. Fortalecer la gestién administrativa sera clave para lograr un desarrollo
adecuado, desde la planificacién (la implementacion de un plan de ordenamiento territorial,
normativas para construccién, normativas de uso del espacio publico, regularizaciéon y una
adecuada construccion privada y publica) hasta el desarrollo de infraestructuras adecuadas que
permitan cubrir al cien por ciento las necesidades de servicios basicos con certificaciones honestas
gue avalen la calidad de los mismos.

Se debe considerar fortalecer las 2 centralidades con la finalidad implementar infraestructura de
servicios basicos de calidad debido a que se perciben como lugares con poca inversion publica, con
poco control sobre actividades econémicas que pueden atentar contra la salud de los ciudadanos,
se deberan considerar las siguientes acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacién y
desarrollo de las centralidades: Resolver el conflicto territorial historio con el Municipio de
Chicacao en toda la parte norte del municipio de San Miguel Panan, Fortalecimiento de la gestidn
municipal, movilidad y transporte, ornato, gestién de riesgo, vivienda digna, reforestacion,
tratamiento de aguas residuales y desechos solidos, alianzas publico privadas para la creacion de
activadores que promuevan el desarrollo integral.
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Logrando esto, las demas Prioridades Nacionales de Desarrollo podran alcanzarse de una manera
mas integral como por ejemplo: ordenar el territorio se logra fortaleciendo las instituciones, la
seguridad y la justicia, esto permite; que una reforma fiscal sea aceptable, validada y aceptada por
todos, valorar los recursos naturales para brindar el acceso a servicios de salud, acceso al agua y
gestién de los recursos naturales, a la educacién. Con ello; los habitantes del territorio logran
empleo e inversiéon para reducir la pobreza y mejorar la proteccidon social para alcanza una
seguridad alimentaria y nutricional. Educacién
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Mapa No. 17
Organizacion Territorial Futura
San Miguel Panan, Suchitepéquez

MAPA DE ORGANIZACION TERRITORIAL FUTURA
. I Ve h . Ve
San Miguel Panan, Suchitepéquez.
N —
RUTA DEPARTAMENTAL =
RD-SCH 06 {
/ \ 8 HACIA AISAN PEDRO
P f CHICACAO
VN1 1 Al |
( y &y vl P gy ) ) l
Y vl ACANDELARIA
I, A
7~ W RAFAEL BUJILLA
, 4
RUTA DEPARTAMENTAL. N -l’ AISAN PEDRO MIXPIVA ’
RD-SCH 12 ) ASECTOR PERU Lie==4
Hgﬁ‘é}ﬁ?gpégr NIO ARSANTA ANA MIXPIVA
J
DIELA
LICIDAD 7
(
—— ‘
I
I | fSan MARTIN BuILL fhsan JosE
| GUDIELA -~ AMONTESANTO
/ ' | fiSAN ANTONIO LAS CHOCOYAS )
T S " ~
“ TRZ s ponoerosa Rsaauls 7
| E{ENA
{ )
\ ATRINIDAD, s%
Y ULBUXYA )
KAL Y /
RUTA DEPARTAMENTAL -~
RIFSCH28 RUTA DEPARTAMENTAL
RD-SCH 14
J HACIA
= CHICACAO
ALENCANT)
|
// = /
{ / LEYENDA
AMONT]
A Lugares poblados
ATURINGTA ég para lidad
/‘ L B) Acceso 3 los srvaos bisicos
//.; | 0 STO 7 3) Cima de negocios y atraccién de capital privado
- = / 8) Desarallo urband espeddizads e infrasstructura socal
{ \ 4) Desconcentranién admnistatva muniopd
J
‘\ \!/ Fortaleamento a la segundad oudadana
\v v f (@) Formeamento dela gesnén muncipd
\ NS @ 1romricnra de vansformanido produceve
2) Infraestructira instituciond local
\ Centralidades
\ - Centrahdad B-10
4 = Infraestructura vial Prioritaria
(=
O como et
-
Rios
San José El idolo Caminos
Pavmentado
No Paumentads
Dexwconoado
o eter s ruva asfdltads
0 500 1000 m
) Dumtr muncipsd

Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.

Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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5.3. Escenario Futuro de Desarrollo

Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Problema central:
Desnutricion crénica y aguda en nifos
menores de 5 aios.

Indicador:
Nifios menores de 5 afos con desnutricidn
aguda en 2017: 8 Hombres. 3 mujeres

Niflos menores de 5 afios con desnutricién
cronica en 2017: 28 sin especificar sexo.

El total de nifios menores de 5 afos en el
municipio segun el censo 2018 es de 2166. El
porcentaje actual de nifios con desnutricion
crénica es del 1.29%

Datos Generales:
Poblacion: 20,433. Censo 2018.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

Falta de oportunidades de trabajo y de
condiciones adecuadas de desarrollo para
emprendedurismo o generacion de empleo.

Los ingresos de los habitantes se ubican muy
por debajo del salario minimo mensual lo que
provoca poco circulante en el municipio.

Prevalencia de condiciones de insalubridad
(Falta de higiene y lavado de manos)

Servicios de salud inadecuados.
Circunstancias sociales:
pobreza, etc.

Poca disponibilidad de alimentos.

Hogares sin acceso a servicio de agua potable
de calidad y saneamiento.

Niflos con enfermedades infecto-respiratorias
y diarreicas.

sequias, guerras,

Meta del Pais:

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricidn crénica en
nifios y nifias menores de cinco afios de los
pueblos Maya, Xinka y Garifuna, y la no
indigena con énfasis en el area rural.

Meta del Municipio:

1.00% equivalentes a un nimero maximo de
19 nifos con desnutricién crénica en todo el
municipio. Reduccidon minima del 25% segun
la meta de pais.

El municipio tendra:

Campafias de enfoque de mejoramiento de
vida desde el periodo de gestacidon que es la
etapa en donde se inicia la desnutricién del
nifio.

Eficientes servicios primarios en salud,
abastecimiento de prenatales y medicamentos
necesarios, asi como una concientizacién de
las madres por continuar los controles y la
administracién de los medicamentos.

Hogares con acceso a servicio de agua apta
para consumo humano

Adecuadas practicas de manipulacién vy
habitos en el consumo de alimentos Empleos
con ingresos dignos.
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Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Problema central:

Degradacion ambiental y sus efectos en la
salud. No se cuenta con un Basurero
Municipal.

Indicador:

Disposicion de residuos y desechos solidos.
Tratamiento de residuos y desechos sélidos.
Total, de hogares con servicio de disposicion
de residuos solidos.

No se cuenta con el total de hogares con
servicio de recoleccion de residuos soélidos, la
recoleccidn se lleva a cabo por una empresa
de transporte privado pagado
individualmente por cada vecino. La basura
se deposita a orillas del Rio Ixtacapa en un
terreno privado.

Datos Generales:

Poblacion: 20,433. Censo 2018.
Territorio: Todo el municipio.
Causas Directas:

e El municipio no
basurero municipal.

e La extraccién de basura mediante un
tren de aseo solamente se logra en el
casco urbano. El resto del territorio
logra extraer sus residuos mediante
trenes de aseo particulares sin ningln
control o conocimiento sobre el
manejo de la basura.

e No se cuenta con planes municipales
para el manejo de los residuos sélidos,
o la generacién de algun proyecto
futuro para los mismos.

e Contaminacién severa del Rio
Ixtacapa. Este vertedero sirve a varios
municipios de Suchitepéquez. En cada
crecida o lluvia y por la ubicacién del
basurero, gran parte de la basura se la
lleva la corriente aguas abajo.

cuenta con un

Meta del Pais:

Para el 2024, se ha incrementado en 21
puntos porcentuales el acceso a saneamiento
basico en los hogares guatemaltecos

(De 53.3% en 2014 a 74.3% en 2024).

Meta del Municipio:
100% de los hogares cuentan con servicio de
disposicidn de residuos sdlidos.

El municipio tendra:

Una adecuada red de trenes de aseo
municipales cuya logistica de extraccién
permita que todos los usuarios gocen de un
servicio eficiente a un costo accesible, una red
gue permita llegar a todos los habitantes del
municipio.

Un basurero municipal con practicas de
tratamiento adecuadas que implemente
criterios técnicos que eviten la contaminacién
de los recursos hidricos del municipio.

Un eficiente control de usuarios, pagos y
manejo de los fondos para que la red
completa sea sostenible y viable para el
municipio. Implementacion de multas y la
puesta en marcha de un recibo Unico
municipal que permita sancionar o cancelar
cualquier servicio municipal a los ciudadanos
gue no cancelen cualquier servicio.

Campafias de concientizaciéon para evitar la
guema de basura en los hogares, para
estimular la separacién de los desechos desde
el hogar, con programas incluso de extraccion
de desechos dependiendo del dia de Ia
semana.
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Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Problema central:
Degradacion ambiental y sus efectos en la
salud. Drenajes Sanitarios.

Indicador:
% Hogares conectados
alcantarillado sanitario

a una red de

39.00% (dato 2017) del total de los hogares se
encuentran conectados a una red de
alcantarillado sanitario area urbana y 56.00%
del total de los hogares conectados a una red
de alcantarillado sanitario en el area rural.
Promedio general 47.5%

Datos Generales:
Poblacion: 20,433. Censo 2018.
Territorio: Todo el territorio.

Causas Directas:

e La gran mayoria de los hogares del
municipio no cuentan con una red de
evacuacioén de drenajes sanitarios.

e El municipio no cuenta con plantas de
tratamiento de aguas residuales.

e Todas las aguas son tratadas a nivel
primario con fosas sépticas en algunos
casos, mientras que muchas redes son
depositadas directamente a afluentes
de rios o quebradas.

Meta del Pais:

Para 2030, mejorar la calidad del agua
mediante la reduccién de la contaminacién, la
eliminacion del vertimiento y la reduccién al
minimo de la descarga de materiales y
productos quimicos peligrosos, la reduccion a
la mitad del porcentaje de aguas residuales sin
tratar y el aumento del reciclado y la
reutilizacion en condiciones de seguridad.
Para el 2024, se ha incrementado en 21
puntos porcentuales el acceso a saneamiento
basico en los hogares guatemaltecos

(De 53.3% en 2014 a 74.3% en 2024).

Meta del Municipio:

80% de los hogares cuentan con servicio de
disposicion de red de alcantarillado sanitario y
todas sus aguas son tratadas de manera
terciaria como minimo previo a su disposicion
final.

El municipio tendra:

Inversiéon publica destinada a ampliar la red de
alcantarillado sanitario de manera prioritaria.

Plantas de tratamiento ubicadas en las 10
centralidades identificadas como minimo.
Tratamiento terciario como minimo.

Un adecuado monitoreo de la evacuacién de
las aguas en su disposicién final con la
intencion de cumplir con los estdndares
minimos establecidos a nivel internacional por
la OMS.

Constantes campafias de mantenimiento
preventivo, correctivo y de servicio a todas las
plantas de tratamiento, asi como las redes de
alcantarillado para garantizar la correcta
operacidon de las mismas para que nunca se
vea interrumpido el servicio.
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Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Problema central:
Degradacion ambiental y sus efectos en la
salud. Agua potable.

Indicador:
Porcentaje de sistemas de agua que cumplen
con las normas de calidad

39.20% (dato 2017) del total de los hogares
del area urbana se encuentran conectados de

distribucion de agua potable. 56.00% del
total de los hogares del area rural se
encuentran conectados a una red de

distribucion de agua potable.

Datos Generales:
Poblacion: 20,433. Censo 2018.

Territorio: Todo el territorio
Causas Directas:

e Aunque una gran parte de los hogares
del municipio (47.60% en promedio
entre urbano/rural) cuentan con el
servicio de agua potable, no cumple
con las normas de calidad.

e No se conoce la calidad del agua de
consumo. Segln comentarios de los
pobladores.

Meta del Pais:

Para 2030, lograr el acceso universal vy
equitativo a agua potable segura y asequible
para todos.

Meta del Municipio:

100.00% de los hogares cuentan con servicio
de red de distribucion de agua potable de
calidad y apta para el consumo humano en la
cabecera.

El municipio tendra:
Inversion publica destinada a ampliar la red de
Agua potable para todo el municipio.

Implementacion de sistemas de cloracién a
todas las redes de agua potable del municipio.

Un adecuado monitoreo de la calidad del agua
potable del municipio con la intencién de
cumplir con los estandares minimos
establecidos a nivel internacional por la OMS.

Constantes campafias de mantenimiento
preventivo, correctivo y de servicio a todos los
sistemas y equipos de distribucién de agua
potable para garantizar la correcta operacion
de los mismos, asi como la calidad del agua.

Constantes monitoreos a los afluentes,
nacimientos de agua y puntos de captacién
para evitar dafos a la infraestructura o
contaminacion de los mismos.

Un eficiente control de usuarios, pagos vy
manejo de los fondos para que la red
completa sea sostenible y viable para el
municipio. Implementacion de multas y la
puesta en marcha de un recibo Unico
municipal que permita sancionar o cancelar
cualquier servicio municipal a los ciudadanos
qgue no cancelen cualquier servicio.
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Escenario Actual Escenario Futuro 2032

Problema central: Metal del Pais:

El municipio no cuenta con nivel

diversificado. Para 2030, velar por que todas las nifas y
todos los nifios tengan una ensefanza

Indicador: primaria y secundaria completa, gratuita,

Centros educativos nivel diversificado: 0. equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes vy

Datos generales: efectivos.

Poblacién: 20,433. Censo 2018.

Territorio: Todo el municipio. Meta del Municipio:

Causas directas: Centros educativos nivel diversificado: 3.

e Infraestructura de centros educativos | El Municipio tendra:
deficiente. e Adecuada infraestructura de centros
educativos.
e Bajo nivel de equipamiento de centros
educativos e Centros Educativos equipados.

e No hay sedes universitarias en el | e Maestros especializados
municipio estan concentradas en cabecera
departamental. e Maestros con un grupo de alumnos

determinado

e No existe formacidn vy capacitacion
continua hacia los docentes, sobre los | ¢ Escuelas equipadas
avances tecnoldgicos y cientificos.

e Nifios con alta estabilidad en las escuelas,

e Débil educacion sexual en los niveles con bajos indices de desercidn
basico y diversificado da como resultado
embarazos en menores de 18 afios. e Alta cobertura neta educativa

e Baja cobertura educativa en el nivel medio
(diversificado.)

e Poca oferta de carreras técnicas
adecuadas al territorio

e Débil educacién ambiental en los niveles
de primaria, basico y diversificado.
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Problema central:
Falta de planificacién
ordenamiento territorial

del desarrollo vy

Indicador:

No se cuenta con un plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y su respectivo
reglamento.

Datos Generales:
Poblacién: 20,433. Censo 2018.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Falta de sanciones que obliguen a las
municipalidades a implementar un
Plan de Ordenamiento Territorial.

e Desconocimiento sobre los beneficios
econdmicos, ambientales y de
sostenibilidad que se obtienen al
planificar el territorio.

e Se requiere de mucha voluntad
politica implementar un Plan de
Ordenamiento Territorial lo que
implica descontento en gran parte de
los habitantes del territorio y esto
representa un costo politico muy alto
para las autoridades.

Meta del Pais:

El 100% de los municipios cuenta con planes
de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Meta del Municipio:

Se cuenta con un reglamento de
ordenamiento territorial, se aplica
satisfactoriamente y los ciudadanos lo han
hecho suyo comprobar los beneficios que el
municipio ha obtenido con su
implementacion. La implementacion ha sido
constante y monitoreada para mantener
retroalimentado e incorporando mejoras al
reglamento.

El municipio tendra:

Un mejor uso del espacio publico, en donde se
respeta al peatdn, se respeta la via publica, se
respetan los lugares asignados de
estacionamiento, paradas de buses y taxis y se
respira un clima de armonia entre todos los
habitantes del territorio.

La municipalidad ahora cuenta también con un
reglamento de construccion que regula los
proyectos publicos y privados para garantizar
una mejora en la calidad de los mismos,
asimismo se obtienen ingresos por licencias de
construccion y se lleva un registro estadistico
sobre las obras que se construyen en el
municipio.

Se regula de mejor manera el establecimiento
de negocios que degraden la imagen de la
ciudad, negocios que estimulen las malas
conductas en el municipio, se evita el
establecimiento de negocios prohibidos
cercanos a establecimientos educativos.

Infraestructura  vial
sefializacion adecuada,
terminal de buses.

nivel,
una

de  mejor

creacion de
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Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Problema central:
Débil institucionalidad municipal. Puesto 311
en 2016.

Magnitud:
216 posicién registrada a nivel nacional en el
Ranking de la Gestién Municipal en 2013.

Datos Generales:
Poblacién: 20,433. Censo 2018.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Ubicarse en la posicion 338 de 340
refleja una débil institucionalidad
municipal en aspectos como la gestidn
administrativa, financiera, estratégica,
de participacién ciudadana, de
informacién en general, de prestacion
de los servicios publicos. En este
punto cabe mencionar que no se logra

cubrir los servicios bdsicos a |la
poblacién en general. Desechos
solidos, agua potable, drenajes,
plantas de tratamiento. Nuevos

Resultados que seguramente se veran
reflejados en la evaluacion 2019.

e Entidades de gestion ambiental,
monitoreo y evaluacion de la calidad
del agua y drenajes sin presupuesto
para llevar a cabo los analisis de
calidad necesarios.

e Deficiente planificacidn de proyectos y
poca adaptacion de los mismos a las
regulaciones impuestas por el
Ministerio de Ambiente, Ministerio de
salud, Ministerio de Educacidon entre
muchos.

Meta del Pais:

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas ciudadanas.

Meta del Municipio:

El  municipio cuenta con incontables
elementos para lograr ubicarse entre las
primeras 100 posiciones a nivel nacional.

El municipio tendra:

Una Municipalidad fortalecida desde el punto
de vista Administrativo, que es capaz de
brindar adecuados servicios y atencidn a las
necesidades de los vecinos y que ademas
fomenta el ejercicio del gobierno en un
modelo participativo, incluyen y transparente,

en perfecta armonia y protecciéon del
ambiente e impulsando un desarrollo
sostenible.

Mejoramiento de los ingresos propios
municipales, permitiendo contar con una
matriz de ingresos equilibrada (relacién

ingresos propios vs. Ingresos provenientes del
gobierno central y otras fuentes.
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5.4. Vinculacién Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas

Es necesario hacer una relacion entre las 10 prioridades nacionales de desarrollo con cada una de
las MED’s y las problematicas identificadas en el diagndstico, presentado al inicio del documento.
El objetivo es reflejar que los problemas identificados a nivel nacional (desnutricién, salud,
desempleo, educacion, entre otros) son problemas municipales. De esta manera se pueden
visualizar las acciones nacionales e institucionales pueden llevar a cabo para impactar en el
territorio.

Desde el afio 2016, Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacién de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron
todos los ejercicios de priorizacion realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logré la identificacion de las Prioridades Nacionales e Desarrollo (PND),
que se convirtieron en darea de intervencidon que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1) Proteccion Social y Disminucién de la Pobreza; 2) Acceso a servicios de salud; 3)
Acceso al Agua y Gestion de Riesgo; 4) Impulso de la Inversién y Empleo; 5) Seguridad Alimentaria
y Nutricional; 6) Valor Econdmico de los Recursos Naturales; 7) Transparencia y Fortalecimiento
Institucional; 8) Educacién; 9) Reforma Fiscal Integral, y; 10) Ordenamiento Territorial. Cada una
de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo
(MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente

vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s determinadas para el municipio de
San Miguel Panan, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:
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Problematica Municipal

Vinculada a la prioridad y su Meta Estratégica
de Desarrollo -MED-

Problema 1:
El municipio no
diversificado.

cuenta con nivel

Prioridad:
Educacion

Meta Estratégica de desarrollo -MED-:
Para 2030, velar por que todas las nifas y

todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos.

Problema 2: Desnutricién crdnica y aguda en | Prioridad:

nifnos menores de 5 anos.

Seguridad alimentaria y nutricional.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED-:

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricién crdnica en
nifios menores de cinco afos, con énfasis en
los nifos y nifas de los pueblos Maya, Xinka y
Garifuna, y del area rural.

Problema 3:
Degradacion ambiental y sus efectos en la
salud.

Prioridad:
Acceso al agua y Gestion de los recursos
Naturales.

Meta Estratégica de desarrollo -MED-:
Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

Para 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
planificaciéon nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobrezay la contabilidad.

Problema 4:
Deficiente planificacion del
ordenamiento territorial.

desarrollo y

Prioridad:

El 100% de los municipios cuenta con planes
de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas de la ciudadania.

e 1184 e
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Meta Estratégica de desarrollo -MED-:

El 100% de los municipios cuenta con planes
de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente. (NOTA: Esta
Meta no se vincula con metas satelitales pero
es prioridad porque Ordenamiento territorial
incluye procesos y sistemas de gobernanza
que se reproducen en los territorios)

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas de la ciudadania.
(NOTA: Esta Meta no se vincula con metas
satelitales pero es prioridad porque
Ordenamiento territorial incluye procesos vy
sistemas de gobernanza que se reproducen en
los territorios).

Problema 5: Prioridad:
Débil institucionalidad municipal. Puesto 311 | Crear instituciones eficaces, responsables vy
en 2016. transparentes a todos los niveles.

Reducir sustancialmente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas.

Meta Estratégica de desarrollo -MED-:
Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles

Reducir sustancialmente la corrupcién y el
soborno en todas sus formas.

Es de vital importancia el papel desempefiado por los actores municipales para poder hacer
acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de la PND. De esa cuenta se
considera necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan
realizando para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes.
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5.5. Resultados y Productos Estratégicos del Desarrollo

Prioridades

y
MED

Resultado Nacional / Resultado Problematica /

Municipal

Potencialidad asociada

Responsable

Productos

Prioridad:
Educacion.

MED:

Para 2030, velar por
gue todas las nifas y
todos los nifios
tengan una
ensefianza primaria 'y
secundaria
completa, gratuita,
equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizaje
pertinentes y
efectivos.

Prioridad:
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional.
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Resultado Nacional / Problemdtica:

Indicador
Para el 2024, se incremento en
05 puntos porcentuales la
poblacién que alcanza el nivel de
lectura y en 03 puntos
porcentuales la poblacién que
alcanza el nivel de matematica
en jovenes del tercer grado del
ciclo basico del nivel medio, (de
15% en lectura en 2013 a 20% a
2024 y de 18% en matemadtica a
21% a 2024).
Resultado Municipal /
Indicador
Para el 2024, se incremento en
05 puntos porcentuales la
poblacién que alcanza el nivel de
lectura y en 03 puntos
porcentuales la poblacién que
alcanza el nivel de matematica
en jovenes del tercer grado del
ciclo basico del nivel medio, (de
15% en lectura en 2013 a 20% a
2024 y de 18% en matematica a
21% a 2024).
Resultado Nacional /
Indicador
Para el 2024, se ha disminuido la
prevalencia de desnutricidon

con nivel diversificado.

Potencialidad:
Ninguna.

Problematica:
Desnutricidon crénica y
aguda en nifos
menores de 5 anos.

El municipio no cuenta

ks .. dEEE el

MINEDUC,
CONALFA,
Municipalidad

Competencia Ente Rector: 1) (MINEDUC)
Creacion y Contratacién de Nuevas plazas; 2)
(MINEDUC) Contratacién de Docentes
Especializados; 3) (MINEDUC) Programa de
Acompafiamiento; 4) (MINEDUC) Refaccién
Escolar; 5) (MINEDUC) Becas Escolares; 6)
(MINEDUC) Gratuidad de la Educacion
Intervencion Municipal: Infraestructura en
Educacion, Bibliotecas Municipales, Transporte
Municipal para Estudiantes. 7) (CONALFA) Censo
de personas analfabetas, supervisores;
Intervencion Municipal: Apoyo a Programas de
Alfabetizacion. 8) (MINEDUC) Contratacién de
docentes especializados (musica, arte, deporte,
para el hogar, matematica, lectura, idiomas).

Competencia Municipal: 1) Construccion,
ampliacion, mejoramiento de escuelas,
maestros, capacitacion, becas u otros, en nivel
pre primario. 2) Apoyo que brinda la
municipalidad al programa educativo de
telesecundaria.

Producto ente rector: 1) (MAGA) Mujeres en
el area rural con buenas practicas para el
hogar. 2) (MAGA) Personas asistidas para

produccion de alimentos de autoconsumo.

MAGA,
Municipalida
d (DMM).
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MED:

Para el afio 2032,
reducir en no
menos de 25

puntos
porcentuales la
desnutricion

crénica en nifios y

nifias menores de

cinco afios de los
pueblos Maya,

Xinka y Garifuna, y

la no indigena con

énfasis en el area
rural.
Prioridad:
Acceso a servicios de
salud.

MED:

Lograr la cobertura
sanitaria universal,
en particular la
proteccién contra los
riesgos financieros,
el acceso a servicios
de salud esenciales
de calidad y el
acceso a
medicamentos y
vacunas seguros,
eficaces, asequibles
y de calidad para
todos.

BN - e

cronica en nifas y niflos menores
de cinco afios en 13.23 puntos

porcentuales (De 46.5% en 2015

a33.27% en 2024).
Resultado Municipal /
Indicador
Para el 2024, se ha disminuido la
prevalencia de desnutricién

crénica en nifias y ninos menores
de cinco afios en 13.23 puntos

porcentuales (De 46.5% en 2015

a33.27% en 2024)

Resultado Nacional /
Indicador
Para el 2024, se ha disminuido la
razon de mortalidad materna en
90 muertes por cada cien mil
nacidos vivos (De 108 muertes en
2018, a 90 muertes por cada cien
mil nacidos vividos en 2024).
Resultado Municipal /
Indicador
Para el 2024, se ha disminuido la
razén de mortalidad materna en
90 muertes por cada cien mil
nacidos vivos (De 108 muertes
en 2018, a 90 muertes por cada

cien mil nacidos vividos en 2024).

Potencialidad:
Ninguna.

Problematica:
Degradacion ambiental
y sus efectos en la
salud. Disposicion de
desechos sélidos.
Degradacion ambiental
y sus efectos en la
salud. Drenajes
sanitarios.
Degradacion ambiental
y sus efectos en la
salud. Agua potable.

Potencialidad:
Ninguna.

Productos competencia municipal: 1)
Actividades de la DMM, actividades de
mejoramiento de vida. 2) Actividades DMM
(huertos familiares, gallinas ponedoras u otro
proyecto agropecuario).

Producto Ente Rector: 1) (MSPAS) Madres con
nifilos/as menores de 5 afios y mujeres
embarazadas con Consejeria, Intervencion de la
municipalidad: capacitacion en nutricion;
preparacion, manipulaciéon de alimentos e
higiene personal (DMM). 2) (MSPAS, MCIV)
Construccion de centros de salud, carreteras,
adquisicion de equipo Intervencion de la
municipalidad: Construccién, ampliacion o
mejoramiento de caminos rurales. 3) (MSPAS)
Reduccidén de la mortalidad materna e infantil,
Consejerias en temas de prevencion,
Suplementacion de micronutrientes,
Capacitaciones sobre temas de prevencién a
comadronas. 4) (Mineduc-Conalfa)

Alfabetizacion, Intervencion de la municipalidad:

Capacitacion sobre educacion y salud sexual y
reproductiva como parte del programa de
alfabetizacion. 5) (MSPAS) Madre de nifio y nifia
menor de 5 afos, que recibe consejeria sobre
practicas para el cuidado infantil, Consejerias en

JEEE o

D & 4

MSPAS, MCIV,

CONALFA,

Municipalidad

, DMM.
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temas de prevencién, Suplementacion de
micronutrientes, Capacitaciones sobre temas de
prevencién a comadronas. 5) (MSPAS) Personas
atendidas en servicios de consulta externa por
enfermedades transmisibles y no transmisibles
(infecciosas y parasitarias), Intervencion de la
municipalidad: Clinica y farmacias municipales. 6)
(MSPAS) Ampliar cobertura de agua segura,
vigilancia de la calidad del agua, Intervencién de
la municipalidad: Cloracién del Agua,
Certificacion de la calidad de agua. 7) Personas
capacitadas en salud preventiva, poblacion
atendida con servicios de informacion, educacion
y comunicacion en los ciclos de vida con énfasis
en los modos de vida saludable (MSPAS),
Intervencion de la municipalidad: Campanas
municipales de promocion de la salud,
promotores de salud registro. 8) Registro, control
y vigilancia sanitaria de cementerios y manejo de
cadaveres (MSPAS).

Producto Competencia Municipal: 1)
Construccién, ampliacién y mejoramiento de
sistemas de tratamiento de aguas residuales,
incluyendo sistemas de drenaje sanitario. 2)
Construccién, ampliacién y mejoramiento de
sistemas de abastecimiento de agua potable.

Competencia Propia: 1) Personas atendidas con

Prioridad: Resultado Nacional / Problematica:
Ordenamiento Indicador Deficiente planificacion | calidad en los servicios municipales; 2) Recurso
territorial. del desarrollo y humano capacitado y fortalecido en gestidn
En 2032 los gobiernos municipales ordenamiento municipal y gestién de riesgo.
territorial.

e 18} s . AEED
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MED:

En 2032, los
gobiernos
municipales alcanzan
una mayor
capacidad de gestion
para atender las
necesidades y
demandas de la
ciudadania.

Prioridad:
Impulso de la
inversion y el

empleo.

MED:

Para 2030,
elaborar y poner
en practica
politicas
encaminadas a
promover un
turismo sostenible
que cree puestos
de trabajo y
promueva la
culturay los
productos locales.

e, 1184 e

alcanzan una mayor capacidad de
gestion para atender las
necesidades y demandas de las
ciudadania.
Resultado Municipal /
Indicador
En 2032 los gobiernos
municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestidn para
atender las necesidades y
demandas de las ciudadania

Resultado Nacional /
Indicador
Para el 2024, se ha mantenido
en 3.5 de calificacién del indice
de competitividad turistica
(de 3.5 en la edicion 2017 del
foro de econémico mundial).

Resultado Municipal /
Indicador
Para el 2024, se ha mantenido
en 3.5 de calificacién del indice
de competitividad turistica (de
3.5 en la edicidn 2017 del foro
de econdmico mundial).

Potencialidad:
Ninguna.

Problematicas:
Ninguna.
Potencialidad:

Potencialidad de
generar areas turisticas
en la regidn norte.

Comercio con
crecimiento en drea
urbana.

Adecuada
infraestructura de
carreteras, caminos,
pasos de fincas aptos
para actividades
agricolas.

L

Competencia Ente Rector: 1) (CIV) Las
carreteras departamentales y nacionales que
pasan por el municipio se les brinda
adecuado mantenimiento. 2) Circunvalacion
para el trafico pesado es priorizada y
ejecutada, Intervencién Municipal: Gestion y
acompafiamiento al MICIVI en el proceso de
aprobacion y ejecucion.

Competencia Propia: 1) Los caminos de
terraceria existentes reciben adecuado
mantenimiento todo el afio, razén por la
cual la accesibilidad es buena a todas las
comunidades desde la cabecera municipal.
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CIV, MICIVI,
Municipalida
d.
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5.6. Usos Futuros del Territorio
5.6.1.Categorias de Uso del Territorio

Tomando en cuenta los aspectos mencionados en la propuesta de organizacidn territorial futura,
se definieron 4 categorias de Uso del Suelo, siendo estas:

1. Categoria Urbana:

Area que corresponde al casco urbano y cantones debidamente consolidados, conurbados y
gue conforman un bloque homogéneo de urbanizacidn, contando con los servicios basicos de
agua, drenajes, energia eléctrica, alumbrado publico y calles pavimentadas. Sector en el cual
la Municipalidad ya brinda los servicios basicos necesarios, aunque no precisamente con la
calidad que se debe.

2. Categoria de Expansion Urbana:

Es el area perimetral y circundante a la categoria urbana, drea de tendencia légica de
crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de urbanizacién, siendo posible ubicar
asentamientos humanos, que no necesariamente cuentan con las condiciones adecuadas de
habitabilidad. Sector en el cual la Municipalidad debe trabajar en la provisién de los servicios
basicos y esenciales, con la debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de
expansidn y crecimiento del drea urbana futura.

3. Categoria Rural:

Corresponde al area restante del municipio y que actualmente no es objeto de urbanizacion,
siendo dareas cultivadas principalmente con cafa de azucar y bosques de hule, asi como dareas
de potreros. Lo que se busca es el establecimiento de un limite al crecimiento de dareas
cultivadas con cafia de azucar (mono cultivos), dejando las ya establecidas, asi como evitar que
las areas cercanas a los rios sean urbanizadas, ya que las mismas constituyen zonas de riesgo
por inundacidn y por consiguiente de peligro para las personas.

4. Categoria Urbana de Proteccion y Uso Especial:
Son dareas urbanas y en algunos casos edificaciones, asi como corredores viales, cuerpos de

agua, los cuales deben de recibir un uso y tratamiento especial para asegurar su adecuada
conservacion.
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5.6.1.1. Directrices para las Categorias de Uso del Territorio

Categoria Directrices de ordenamiento territorial

Mejora de condiciones para la movilidad peatonal.
Mejora de condiciones para la movilidad vial.
Acceso a los servicios basicos.

Densificar con uso residencial.

Definir los espacios para uso comercial y/o mixto.
Recuperacién del espacio publico.

Urbana

Condiciones para la permeabilidad urbana.

Manejo integral del recurso bosque y biodiversidad.
Cumplir con los estandares internacionales de espacios
publicos (areas de recreacién, deportivas, verdes, aceras,
ciclo vias, y otros).

Expansién Urbana

Reducir el riesgo en la periferia urbana.

Proteccién y conservacién de sitios sagrados.

Fortalecer la gestidn de las areas protegidas

Proteger los nacimientos de agua.

Gestidn especial para el desarrollo econémico (ejemplo:
zona franca, hidroeléctrica, explotacion minera).

Proteccion o Uso Especial

Manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas.
Manejo de bosques y ecosistemas naturales.

Rural . S
Manejo y conservacion de suelos.
Actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacion del
suelo
5.6.1.2. Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial de las Categorias

e Delimitacién de la Categoria Urbana
Algunos criterios considerados para delimitar el drea urbana fueron los siguientes:

a) Mas del 50% de la poblacidn tiene acceso a servicios basicos.

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacion.

c) Densidad de poblacidn alta, con relacidn a otros centros poblados del municipio, etc.

d) La delimitacién que tiene la Municipalidad.

e) Los limites naturales (rios, montafias).

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad.

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacion del RIC.
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h) Criterios de INE, Cédigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar area
urbana.

e Delimitacion de la Categoria Expansion Urbana
Algunos criterios para delimitar el drea de expansidn urbana fueron los siguientes:

a) Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos.

b) Que no esté en dreas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas.

c) Lastendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacién).

d) Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial.

e) No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED).

f) Areas destinadas a equipamiento futuro.

g) Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, dreas de proteccién segun normativas
aplicables.

e Delimitacién de la Categoria Rural
Algunos criterios para delimitar el area rural fueron los siguientes:

a) Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

b) Ubicacién de centros poblados dispersos.

c) Areas de interés para proteccidn de agricultura familiar para seguridad alimentaria.

d) Densidad de poblacidon muy baja.

e) Se considerd categoria rural todas las areas que no estan contempladas en ninguna de las
otras tres categorias que se establecen.

e Delimitacién de la Categoria Proteccién y Uso Especial
Algunos criterios para delimitar el drea urbana de proteccién especial fueron los siguientes:

a) Areas Protegidas.

b) Areas OCRET.

c) Zonas francas.

d) Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

e) Tierras Comunales.

f) Areas de proteccién del patrimonio.

g) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.
h) Otras areas sujetas a normativas especificas.
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Mapa No. 18
Categorias de Uso del Suelo
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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5.6.2. Sub Categorias De Uso del Territorio

A partir de las 4 categorias de uso del suelo definidas, es establecieron las siguientes sub
categorias de usos futuros del territorio:

e Sub Categorias de la Categoria Urbana:

Urbana — Vivienda.

Urbana — Comercio.

Urbana — Uso mixto comercio y vivienda.
Urbana — Uso mixto comercio e industria.
Urbana — Equipamiento.

Urbana — Espacio publico y areas verdes.

ok wNRE

e Sub Categorias de la Categoria Expansion Urbana:

Expansion Urbana — Comercio.

Expansion Urbana — Uso mixto comercio y vivienda.
Expansidon Urbana — Equipamiento.

Expansion Urbana — Espacio publico y areas verdes.

PwnNnpRE

e Sub Categorias de la Categoria Rural:

Rural — Vivienda.

Rural — Mixto comercio y vivienda.

Rural — Actividad Agropecuaria con Manejo Integrado de Recursos Naturales.
Rural — Agroforesteria con cultivos anuales y permanentes.

Rural — Actividades no agricolas.

Rural — Cuerpos de agua.

A

e Sub Categorias de la Categoria Proteccidn y Uso Especial:

Proteccidén — Amenaza a erupcién volcanica.
Proteccidon — Amenaza a deslizamientos.
Proteccidén — Amenaza a inundaciones.
Proteccion — Zonas de recarga hidrica.
Proteccion — Lugares sagrados.

Proteccidn — Sitios arqueoldgicos.

Proteccién — Corredores viales.

Proteccidon — Instalaciones especiales.

Uso especial — Reservas territoriales del Estado.
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5.6.2.1. Directrices y Lineamientos Normativos para las Categorias de Uso del
Territorio

5.6.2.1.1. Sub Categoria Urbana

Directrices para la Sub Categorias de la Categoria Urbana:

Subcategorias de usos del Directriz de ordenamiento territorial

territorio - Categoria Urbana

Fortalecer y complementar la dotacidn de servicios
publicos en las dreas donde predominantemente habita la

1 Urbana - Vivienda poblacién, bajo criterios tipoldgicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social
y cultural mediante la articulacién del espacio publico.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
urbanos necesarios para las actividades comerciales vy

2 Urbana - Comercio mediante la ubicacién de actividades comerciales, que,
segun su tipo y escala, permitan satisfacer las necesidades
de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del
municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de

3 Urbana - Uso mixto vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles

Comercio - Vivienda entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de

4 Urbana - Uso mixto comercio e industria, y actividades que sean compatibles

Comercio - Industria entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento de equipamiento
5 Urbana - Equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacidn superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.

6 Urbana - Espacio publico y | Promover el espacio publico y 4dreas verdes con
areas verdes accesibilidad universal




Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Urbana:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana - Vivienda

Vivienda multifamiliar.
Comercio compatible con la
actividad/uso residencial
Equipamientos educativos.

Vivienda unifamiliar
Equipamientos de salud
Comercio regulado (temporal:
plaza de dia, ferias, culturales,
etc.)

Iglesias

Deportivo (polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas alcohdlicas
Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Industria

Expendios de material combustible
Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran escala
Equipamientos especiales: centros
comerciales, carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no compatibles
con el uso de vivienda.
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Urbana -
Comercio

2
Urbana - Uso
mixto
Comercio -
Vivienda
3
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Equipamiento urbano:
mercados, centros
comerciales, espacios
publicos, salud, financieros,
educacidn, salud, financiero,
publico-administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos publico-
administrativo

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos
para vehiculos.
Equipamiento de seguridad
y emergencias.

Industria (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas),
expendios de gas propano.
Industria ligera (en casos donde
no se encuentre viviendas
cercanas).

Equipamiento educativo
Expendios de combustible
Expendios de bebidas alcohdlicas

Equipamiento de salud,
educacion, recreativo. Expendios
de combustible.

i mmdﬁém.mmm

Cementerios, basureros, plantas de
tratamiento. Subestaciones de
energia eléctrica.

Centros de privacion de libertad y
correccionales, vivienda unifamiliar
y multifamiliar. Equipamiento social
y cultural.
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Urbana - Uso
mixto
Comercio -
Industria

Urbana -
Equipamiento

e, 1184 T

Uso mixto (comercial- Expendios de combustible.
industrial ligera).

Estacionamientos publicos

para vehiculos.

Equipamiento de seguridad

y emergencias.

Equipamiento para

tratamiento de deshechos

liquidos y sélidos.

Universidades, educativos, Vivienda. Comercio de medianay

centros de salud, iglesias, pequena escala. Equipamientos
cementerios, centros para el manejo de desechos
comerciales, carceles, solidos y liquidos. Rastro.

estaciones de policia,
estaciones de bomberos,
parques recreacionales,
areas verdes, canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

W @mdﬁémimﬁml

Centros de privacion de libertad y
correccionales, vivienda unifamiliar
y multifamiliar. Equipamiento social
y cultural. Equipamiento de salud,
educacion y recreativo.

Industria en general. Comercio de
gran escala.
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Urbana -
Espacio
publico y
areas verdes

Parques

Arriates

Areas verdes

Plazas

Calles peatonales
Banquetas especiales
Paradas de bus
Quioscos de informacién

Ferias temporales

Mercados locales temporales
Actividades recreativas, culturales
y deportivas abiertas al publico
Equipamiento de seguridad y
emergencia

Vivienda

Comercio de mediana y gran escala
Industria

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos
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Mapa No. 19
Sub Categorias de la Categoria Urbana
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.

Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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5.6.2.1.2. Sub Categoria de Expansién Urbana
Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Expansion Urbana:

Subcategorias de usos del Directriz de ordenamiento territorial

territorio - Categoria Expansion
Urbana

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
1 Expansion Urbana - urbanos necesarios para las actividades comerciales vy
Comercio mediante la ubicacion de actividades comerciales en las
areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano.

Incentivar el uso adecuado para la combinaciéon de
2 Expansion Urbana - Uso vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles
mixto Comercio - Vivienda | entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el

crecimiento urbano.
Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento del equipamiento
3 Expansion Urbana - urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
Equipamiento culturales, educacidn superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en
las dreas urbanas no consolidadas y en las dreas

identificadas para el crecimiento urbano.

4 Expansion Urbana - Espacio | Promover el espacio publico y dareas verdes con
publico y areas verdes accesibilidad universal en las dreas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el

crecimiento urbano.
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Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Expansion Urbana:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria de
Expansion Urbana

1 Expansion urbana -
Comercio

2 Expansion urbana -
Uso mixto Comercio
- Vivienda

Usos o actividades permitidas

Equipamiento urbano:
mercados, centros comerciales,
espacios publicos, salud,
financieros, educacion, salud,
publico-administrativo,
estacionamientos
Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar. Comercio de
pequefia y mediana escala.
Estacionamientos publicos para
vehiculos. Equipamiento de
seguridad y emergencias.

Usos o actividades
condicionados

Industria (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas)
Expendios de gas propano.
Industria ligera (en casos donde
no se encuentre viviendas
cercanas).

Equipamiento educativo
Expendios de combustible
Expendios de bebidas alcohdlicas

Equipamiento de educacion y
salud.

Expendios de combustible.
Actividades recreativas, culturales
y deportivas.

i AEEE e

Usos o actividades prohibidas

Cementerios, basureros, plantas de
tratamiento. Subestaciones de
energia eléctrica.

Centros de privacion de libertad y
correccionales. Industria. Comercio
de gran escala.




3

Universidades, centros
educativos, centros de salud,
iglesias, cementerios, centros
comerciales, carceles,
estaciones de policia,
estaciones de bomberos,
estaciones de policias, parques
recreacionales, areas verdes,
canchas polideportivas,
cementerios, etc.

Expansion urbana -
Equipamiento
urbano

Expansion urbana - Parques

Espacio publico y Arriates

areas verdes Areas verdes
Plazas

Calles peatonales
Banquetas especiales
Paradas de bus
Quioscos de informacion

i - B

Vivienda. Comercio de medianay
pequefia escala. Equipamientos
para el manejo de desechos
solidos y liquidos. Rastro.

Ferias temporales

Mercados locales temporales
Actividades recreativas, culturales
y deportivas abiertas al publico
Equipamiento de seguridad y
emergencia

Industria
Comercio

Vivienda

Comercio de mediana y gran escala
Industria

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos
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Mapa No. 20
Sub Categorias de la Categoria de Expansion Urbana
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
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5.6.2.1.3. Sub Categoria Rural

Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Rural:

Subcategorias de usos del Directriz de ordenamiento territorial

territorio - Categoria Rural

Promover, segln las condiciones del territorio, el uso
1 Rural - Mixto Comercioy @ adecuado de las dareas aptas para vivienda y comercio, y
Vivienda asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y
sus servicios basicos.

Rural - Agroforesteria con | Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la

2 cultivos permanentes y produccién de cultivos permanentes combinados con
anuales cultivos anuales
3 Rural - Cuerpos de agua Asegurar la gestidon integral de los cuerpos de agua,

incluyendo la red hidrografica permanente y efimera
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Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Rural:

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Usos o actividades prohibidas

Rural - Mixto
Comercio y Vivienda

Vivienda

Huertos familiares

Comercio menor

Equipamientos publicos

Ganado menor

Areas recreativas

Equipamiento publico administrativo
Equipamiento educativo y de salud

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafias)
Cementerios

Teneria

Industria textil

Rastro

Vertedero controlado
Equipamiento para
tratamiento de deshechos
liquidos y sélidos

Torres de electrificacion,
telefonia y de cable
Gasolineras, expendios de
gas

Auto hoteles
Equipamiento para
seguridad y emergencias

Vertedero a cielo abierto
Bares, prostibulos
Cantinas

Rural -
Agroforesteria con
cultivos
2 permanentesy

anuales

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Sistemas silvopastoriles

Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Actividad agropecuaria con
gestion integrada del recurso
hidrico

Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen roza,
tumba y quema

B, 154

89



Rural - Cuerpos de
agua

Bosques de galeria o riparios
Investigacion

Turismo de bajo impacto ambiental

Pesca artesanal y deportiva

Extraccion de recursos
naturales (Mineria no
metalica)

Pesca comercial

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafias)
Infraestructura en areas de
reserva territorial del Estado
Industria y agroindustria
Piscicultura

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liguidos y solidos

Vivienda de alta y baja densidad
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Mapa No. 21
Sub Categorias de la Categoria Rural
San Miguel Panan, Suchitepéquez
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Miguel Panan, Suchitepéquez, 2019.
Elaboré: SINIT-Suchitepéquez, SEGEPLAN 2019.
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5.6.2.1.4. Sub Categoria de Proteccion y Uso Especial

Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Proteccién y Uso Especial:

Subcategorias de usos del Directriz de ordenamiento territorial
territorio - Categoria Proteccion y
Uso Especial
1 Proteccién - Zonas de Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las
recarga hidrica. futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia

directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica.

2 Proteccidn - Sitios Coadyuvar en la recuperacidn, conservacién, proteccién y
arqueoldgicos. manejo de sitios arqueoldgicos.

Promover y asegurar la sefializacion adecuada vy
circulacidon continua del transporte de carga y transporte

3 Proteccion - Corredores de personas en los corredores viales, y lograr una
viales. accesibilidad universal y segura para la movilidad
peatonal en el contexto inmediato de dichos corredores

viales.
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Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Proteccion y Uso Especial:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccién y Uso Especial

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria
Proteccion y Uso Especial

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Proteccién - Zonas de
recarga hidrica

Recuperacidn, protecciény
conservacién del bosque
Reforestacion

Recuperacidn de zonas degradadas

Turismo ecolégico de muy bajo
impacto ambiental

Actividades recreativas,
culturales y deportivas de muy
bajo impacto ambiental

Tala ilegal

Vivienda

Industria

Explotacion minera

Equipamiento de para desechos
liquidos y sdlidos

Equipamiento educativo y de salud
Equipamiento de seguridad y
emergencias
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Proteccion - Sitios
arqueoldgicos

Proteccidn -
Corredores viales

e 1A} B

Restauracién y conservacion de
sitios arqueoldgicos
Investigacion de los bienes
histéricos

Carreteras

Vias férreas

Puentes

Ciclovias

Caminamientos (movilidad
peatonal segura)

Senderos ecolégicos

Parques ecolégicos

Turismo de bajo impacto
ambiental

Actividades recreacion,
culturales y deportivas acorde a
las caracteristicas culturales
locales

Comercio de pequena escalay
artesanias

Equipamiento para el
tratamiento de desechos
liquidos y sdlidos

Expendios de combustibles
Centros de servicios
relacionados con el transporte
de carga y transporte de
pasajeros

Vivienda

Industria

Equipamiento educativo y de salud
Equipamiento para el tratamiento
de desechos liquidos y sdlidos

Vivienda

Industria

Comercio

Equipamiento educativo y de salud
Equipamiento urbano
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Mapa No. 22
Sub Categorias de la Categoria de Proteccion v Uso Especial
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6. DIRECTRICES GENERALES DE GESTION Y SEGUIMIENTO PDM-OT
6.1. Gestion

La Planificacién Estratégica Institucional — PEl ayuda a las municipalidades a trazar la ruta a seguir
para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacién con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El PElI se convierte en el
documento de gestidon municipal.

La Planificaciédn Operativa Multianual — POM expresa la programacién de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacién establecida en el PEI
para los préximos cuatro afios. La Programacion y la asignacién de recursos para los productos
(bienes y servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes
criterios segun sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacién Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidon operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion
Operativa Multianual (POM) y que se realizardn durante el periodo fiscal de un afo, en
concordancia con los resultados de pais, las politicas y otros planes segun corresponda a la
municipalidad.

6.2. Seguimiento

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico
debe considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo
anterior segun lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal. Se plantea el afio 2024 como
un momento clave e intermedio para realizar una evaluaciéon del avance en el cumplimiento de las
metas establecidas en los PDM OT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes
correspondientes y asi estar en mejor posicion para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032,
horizonte de la planificacién y ordenamiento territorial. EI Sistema Nacional de Planificacién (SNP)
busca la integracién y armonizacion de la planificacién en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el Plan de
Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la gestion de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestion en todos los niveles territoriales, de manera
que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitidé, durante el afio 2016, priorizar las metas
de pais en torno a la Agenda 2030.
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8. ANEXOS

Anexo 1: Acta de inicio del proceso PDM-OT.




Anexo 2: Acta de Aprobacién de proceso PDM-0OT
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'EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
PANAN DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ. CERTIFICA: QUE PARA EL EFECTO HA
TENIDO HA LA VISTA EL PROTOCOLO DE ACTAS DE SESIONES PUBLICAS
ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL, QUE SE LLEVA EN ESTE DESPACHO, DONDE
SE ENCUENTRA EL PUNTO DECIMO SEGUNDO DEL ACTA NUMERO TREINTA Y DOS
GUION DOS MIL VEINTE (32-2020) CELEBRADA EL DIA VIERNES VEINTIUNO DE
AGOSTO DEL DOS MIL VEINTE (21-08-2020) QUE COPIADA LITERALMENTE DICE. -~ -
"...DECIMO SEGUNDO: El Honorable Concejo Municipal de San Mguel Panan,
Suchitepéquez, departamento de Suchitepéquez, tiene a la vista la informacion presentada por
el Licenciado Raul Esduarde Cifuentes Aguilar, que contiene & Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, para el periodo 2020 — 2032, elaberado en forma participativa con el
equipo cnico de la Municipalidad, el cual contiene: 8) Elementos importantes de la
planificacion del desarrolio y ordenameento territorial. b) Marco legal de los PDM-OT. c)
Proceso del PDM-OT en el marco de las politicas piblicas. d) Competencias Municipales, de
SEGEPLAN y ofras Instituciones dentro del proceso del PDM-OT e} Prioridades Nacionales
relaconadas con las metas estratégicas de Desarrollo. f) Antecadentes de |a ruta metcdologica
para la formulacion del POM-OT en el municipio de San Miguel Panan, Suchitepequez. g)
Problemas prionzados en el POM-OT San Miguel Panan. i) Potenciakdades Pnorizadas en el
PDM-OT San Miguel Pandn. j) Vision de Desarrolio 2032 San Miguel Panan, Suchitepéquez.
k) Escenancs Futuros de Desarrclio. |) Escenarios Futuros de uso de suelo. m) Proceso de
Planficacion Munwcipal CONSIDERANDO: Que el Plan de Desarrofio Municipal y
Orgenamiento Territorial -PDM-OT, es el instrumento que cnenta la gestion del gobierno local
hacia el ciudadano, alineande los recursos de la municipalidad a resultados especificos
definidos en el marco de las competencias municpales, 1a agenda politica local. la politica
general de gobierno, el Plan de Desarrolio Municipal y el Plan Nacional de Desarrolio. Con
fundgamento en los Articutios. 262 253, 254, 255 y 260 de la Constitucidon de la Republica de
Guatemala, articulos 1.23, 4, 5 7, 9, 35 y 68 del Codigo Municipal. POR TANTO: Este
Concejo Municipal en base al considerando y a las citas de leyes, en el uso de las facultades
que le confiere la Ley por Unanimidad ACUERDA: 1) APROBAR el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial POM-OT 2020-2032, realizado con el apoyo técnico
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Il) Requerir a las
diferentes dependencias municipales que la planificacion operativa anual, sea elaborada
con base a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT. Ill) El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente. 1V) Certifiquese para
los efectos legales consiguientes...”

Fs) Hegible. Alcalde Municipal Sefor Gilbero Rocael Arauz Cal, los Sefores Victor Manuel
Alecio Sosa, Sindico Primero y Juan Manuel Ajcac Vasquez, Sindico Segunde los Concejales
del Pnmero al Tercerc respectivamente en su orden sefores, Mosés Sac Rogche, Porfirio
Santzo Armas, Diego Sosof Ajpop. CERTIFICO Danny Randy Avila Cancinos. Secretario
Munci ——geersanae -

“para remitwse a‘donde ootrestnbe se extende. firma y sella la presente cerficacion en el

N\

municipic de San Miguel Panan DopaQamento de Suchdepéquez, a los Veinticinco dias del
aho-dos. Ql venie. A

~
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Anexo 3: Indicadores actualizados San Miguel Panan, Suchitepéquez.

5) Dato del indicador

4) Indicadores

Dato base
PDM Dato Actual
84.52 S/D
S/D S/D
28.6 S/D
S/D S/D
24.11 S/D
S/D S/D
S/D 24
S/D 18
5.35 S/D
1139 S/D
1508 S/D
s/d S/D
s/d S/D
s/d S/D
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Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) S/D 0
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 aios) S/D 0
No. de casos de mortalidad materna S/D 0
Tasa de mortalidad general S/D 2
InciNdencia de IRA (Neumonias) en nifios menores de s/D 100

5 afos (%)

Incidencia de Diarreas en nifios menores de 5 afios s/D 116
(%)

Incidencia de Sepsis no identificada en nifios s/D 0
menores de 5 afios (%)

Proporcién de partos con asistencia médica S/D 66=55%
Parto: atendidos por asistencia recibida, afios 2016- $/D 54=45%
2017

% de embarazos en nifias (10 - 14 afios) S/D 1

% de embarazos en adolescentes (15 - 19 afios) S/D S/D
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes S/D 0
No. unidades de atencién en salud (Centros y $/D 1
Puestos) por cada 10,000 personas

Cobertura del servicio publico ‘ Total S/D 1187=63%
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de distribucion de agua Urbano S/D 362 =92%
Rural S/D 825 = 80%
Porcentaje de sistemas de agua | Total S/D 1187= 63%
gue cumplen con las normas de | Urbano S/D 362=92%
calidad Rural S/D 825= 80%
. - . Total S/D 0%
6 hogares Gonec a o§ aunared Foo 5/D 0%
de alcantarillado pluvial
Rural S/D 0%
o o .y Fosa séptica S/D 56=15%
? Pf _Oga“?s p.or tIpO. € Excusado Lavable S/D 226-60%
servicio sanitario (no incluye o
drenajes) etrina o pozol ¢/ 94-25%
ciego
ol tad q Total S/D 377 -20%
6 hogares c.:onec a qs a.una red o 5/D 173 46 %
de alcantarillado sanitario
Rural S/D 204- 54%
. Total S/D 30- 100%
% sistemas conectados a una U s/D 20- 66%
planta de tratamiento de aguas rbano “ 07
residuales que se encuentra .
funcionando Rural S/D 10- 34%
Gestion y manejo de los residuos y desechos .
. S/D Si
solidos.
% hogares con servicio de Total S/D s/d
recoleccion de residuos y Urbano S/D s/d
desechos sélidos Rural S/D s/d
Disposicion de residuos y desechos sélidos S/D ver'Federo
privado
Tratamiento de residuos y desechos sélidos S/D Ninguno
Monitoreo de caudales de los principales rios S/D s/d
Area de produccién agricola con sistema de riego
~ S/D s/d
(pequefios productores) (Has.)
% cobertura forestal S/D 23%
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S/D s/d
S/D s/d
S/D s/d
S/D s/d
S/D s/d
1832.00 S/D
1566.00 S/D
266.00 S/D
1307.00 S/D
0.00 S/D
92.00 S/D
5.00 S/D
582.00 S/D
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121.00 S/D
32.00 S/D
14.00 S/D
21.00 S/D
23.00 S/D
105.00 S/D
0.00 S/D
8.00 S/D
0.22325328 S/D
S/D 0
S/D 0
S/D 1
S/D 9
S/D S/D
S/D S/D
Porcentaje de nifios menores de cinco afios con
ey - S/D S/D
desnutricién crénica
Porcentf's\]ﬁ de n’|nF>s en edad escolar con $/D s/D
desnutricidn crénica
Hombres S/D S/D
No. de nifos < 5 afios con
desnutricién aguda
Mujeres S/D S/D
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Tasa Bruta de Cobertura Total S/D 112.97%
Preprimaria Hombres S/D 109.65%
Mujeres S/D 116.53%
Tasa Bruta de Cobertura Total S/D 115.29%
Primaria Hombres S/D 119.67%
Mujeres S/D 110.67%
Tasa Bruta de Cobertura Basico | Total S/D 68.93%
Hombres S/D 81.02%
Mujeres S/D 56.19%
Tasa Bruta de Cobertura Total S/D 0.00%
Diversificado Hombres S/D 0.00%
Mujeres S/D 0.00%
Tasa Neta de Cobertura Total S/D 77.05%
Preprimaria Hombres S/D 76.83%
Mujeres S/D 77.27%
Tasa Neta de Cobertura Total S/D 100.43%
Primaria Hombres S/D 102.08%
Mujeres S/D 98.68%
Tasa Neta de Cobertura Basico | Total S/D 51.78%
Hombres S/D 59.34%
Mujeres S/D 43.81%
Tasa Neta de Cobertura Total S/D 0.00%
Diversificado Hombres S/D 0.00%
Mujeres S/D 0.00%
Tasa de desercidn intra anual Total S/D 1.97%
Preprimaria Hombres S/D 1.35%
Mujeres S/D 2.68%
o Total s/D 4.70%
';z:is;i;r(iaadeseruon intra anual Hombres 5/D 438%
Mujeres S/D 5.05%
o Total S/D 5.60%
Tajsg de desercion intra anual Hombres 5/D 6.37%
Basico
Mujeres S/D 4.38%
T o | Total S/D s/d
'lg?\i:rssticaejzraon intra anua Hombres 5/D 5/d
Mujeres S/D s/d
Total S/D 8.04%
Tasa de repeticion Primaria Hombres S/D 9.00%
Mujeres S/D 6.99%
Total S/D 0.73%
Tasa de repeticion Basico Hombres S/D 1.20%
Mujeres S/D 0.00%
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Total S/D s.d
Tasa de repeticidn Diversificado | Hombres S/D s/d
Mujeres S/D s/d
Total S/D 89.63%
Tasa de aprobacidn Primaria Hombres S/D 89.39%
Mujeres S/D 89.90%
Total S/D 85.79%
Tasa de aprobacidn Basico Hombres S/D 82.05%
Mujeres S/D 91.50%
Tasa de aprobacion Total 5/D s/d
Diversific:do LD 5/D s/d
Mujeres S/D s/d
I NP Total S/D 1
2r2r:rri\r(:]s;?ascrltos indigenas Hombres s/D 5
Mujeres S/D 1
o Total S/D 268
S:lijr:anr?as inscritos indigenas Hombres 5/D 136
Mujeres S/D 132
o Total S/D 12
ﬁ;l;?c](r)\os inscritos indigenas Hombres s/D 3
Mujeres S/D 4
o Total S/D s/d
A.Iumn'o.s inscritos indigenas Hombros 5/D 5/d
diversificado
Mujeres S/D s/d
Paridad en educacidn preprimaria S/D 51.24%
Paridad en educacidn primaria S/D 53.30%
Paridad en educacion basica S/D 60.31%
Paridad en educacion diversificada S/D s/d
Promedio de alumnos por docente nivel
Preprimaria P S/D 23.21
Promedio de alumnos por docente nivel Primario S/D 22.51
Tasa de finalizacion nivel primaria S/D 55.68%
indice de analfabetismo (%) S/D 4.88%
No se
cuenta con
% de estudiantes que aprueban la evaluacién de s/D educacion
matematica diversificada
en el
municipio
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No se
cuenta con
% de estudiantes que aprueban la evaluacién de s/D educacion
lenguaje diversificada
en el
municipio
S/D 0.3851
S/D 0.1556
S/D 0.2965
S/D 0
S/D 0
S/D 0
S/D 0.2521
S/D s/d
S/D s/d
S/D s/d
S/D s/d

Indicadores demograficos

Extension territorial (Km2) _
0-4_F S/D 628
0-4_M S/D 671
59 F S/D 593
5-9 M S/D 631

Poblacién por grupos etarios y 13_13{/' zjg :‘71‘51

género =
15-19_F S/D 500
15-19 M S/D 525
20-24_F S/D 468
20-24_ M S/D 468
25-29 F S/D 392
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25-29 M s/D 383

30-34_F S/D 322

30-34_M S/D 311

35-39 F S/D 262

35-39 M S/D 238

40-44_F s/D 214

40-44_M S/D 169

45-49 F S/D 172

45-49_M S/ 134

50-54 F S/D 144

50-54_M S/D 115

55-59 F S/D 116

55-59_M /D 97

60-64_F S/D 95

60-64_M s/D 88

65+ F s/D 236

65+ M S/D 217
Total 7163 9,309
Poblacién total por género Femenina 3563 4,689
Masculina 3600 4,620

Maya S/D S/D

Poblacién por pueblo (%) Xinka S/D S/D
Garifuna S/D S/D

Ladina o mestiza S/D S/D

Poblacién rural(%) 74.4 S/D
Poblacién urbana(%) 25.6 S/D
. . Mujeres s/d S/D

Poblacién Migrante(%

& (%) Hombres s/d S/D

Tasa de natalidad s/d S/D
Tasa de fecundidad s/d S/D
Tasa global de fecundidad (No. hijos por mujer) s/d S/D
Densidad Poblaci | Total 179.075 233

ensidad Poblaciona

(Hab/Km2) Urbana 133.2318 S/D
Rural 45.8432 S/D
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Anexo 4: Matriz de Centros Poblados, San Miguel Panan, Suchitepéquez.

Lugar poblado :
4) Poblacion
2) Categoria
n

No. 1) Nombre del lugar poblado ol | Bl g| Bl S 5| g g8 o S
£ 53288 58 < 2| 2

& = =

1 | SAN MIGUEL PANAN 1/0/0l0|0O|0O|O|O|0O|0O]| 1,837 | 25.646
2 | BULBUXYA o|lo|{o|o|Oo|O|O|O|1]|O 37 0.5165
3 | CANDELARIA o|lo|o|o|0o|O|O|O|1]|O 324 4.5232
4 | ELTRANSITO ojlolo|o|o|Oo|O|O|1]0O 39 0.5445
5 | FELICIDAD ojlolo|o|o|Oo|O|O|1]0O 20 0.2792
6 |GRECIA ojlolo|o|o|Oo|O|O|1]0O 49 0.6841
7 | GUADIELA o|lo|{o|o|Oo|O|O|O|1]|O 75 1.047
8 |LA CONCHA o|lo|{o|o|Oo|O|O|O|1]|O 666 9.2978
9 | SAN RAFAEL BUJILLA o|lo|{o|o|O0O|1|0|O|O|O 761 10.624
10 | LOS ENCANTOS ojlolo|o|o|Oo|O|O|1]0O 205 2.8619
11 | SECTOR PERU o|lo|o|o|O0|1|0|O|O]|O 161 2.2477
12 | MONTE LLANO o|lo|o|o|O|1|0|O|0O|0O]| 1,328 18.54
13 | MONTE CRISTO ojlojo|o|lojOo|O|lO]|1]|0 39 0.5445
14 | SAN JOSE ojlojo|o|lo|1]|0|0O|O0]|O 425 5.9333
15 | SAN JOSE BELEN o|lo|o|o|Oo|O|O|1|0O]|O 21 0.2932
16 | SANTA ELENA o|lo|o|o|O0|O|O|1|0|O 65 0.9074
17 | TRINIDAD o|lo|o|o|O0|O|O|1|0|O 33 0.4607
18 | TURINGIA o|lo|o|o|O0|O|O|1|0|O 57 0.7958
19 | VERACRUZ ojlojo|o|lo|1]|0|0O|O]|O 547 7.6365
20 | ROSAS DE BELEN ojlojo|o|lo|Oo|O|1]|]0]|O 47 0.6561
21 | SANTA CRUZ o|lo|o|o|O0|O|O|1|0|O 209 2.9178
22 | SAN MARTIN BUJILLA ojlolo|o|o|Oo|O|1|0]0O 42 0.5863
23 | EL ENGANO ojlolo|o|o|O|O|1|0]O 19 0.2653
24 | SAN ANTONIO LAS CHOCOYAS ojlolo|o|o|O|O|1|0]O 79 1.1029
25 | POBLACION DISPERSA olojojo|jo|lOo|O|O|O]|O 78 1.0889

TOTAL 1/ 0| 0| 0| 0| 5 9| 9 7,163
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Anexo 5: Fotografias de los talleres de mapeo participativo.

Fotografia No. 1

Exposicidon de dindmicas territoriales en el municipio.

Fotografia No. 2

Taller de mapeo participativo Organizacién del Territorio.




Fotografia No. 3

Exposicidn de dinamicas territoriales en el municipio.

Fotografia No. 4

Taller de mapeo participativo Organizacién del Territorio.
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