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Marco Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacién de
propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnolégico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal.

Cadigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econémico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14.
Formulacion y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacién de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacién Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcion de los resultados de esta

evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases

las entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversidn publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe
de evaluacion de la ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacidon con dicha Secretaria, propondra las politicas

presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado

que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacion
presupuestaria 2019-2032.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
K’ATUN 2032= Plan Nacional de Desarrollo — “Nuestra Guatemala 2032”.
ANACAFE= Asociacion Nacional del Café
CAP = Centro de Atencidn Permanente
COCODE = Consejo Comunitario de Desarrollo
CODEDE = Consejo Departamental de Desarrollo
COMUDE-= Consejo Municipal de Desarrollo
CONALFA= Comité Nacional de Alfabetizacién
CUNSUROC= Centro Universitario del Suroccidente
PPS = Practica Profesional Supervisada
MIDES = Ministerio de Desarrollo Social
CIV= Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
IGSS= Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
DAS= Direccién de Area de Salud
INAB= Instituto Nacional de Bosques
INE= Instituto Nacional de Estadistica
INFOM-= Instituto de Fomento Municipal
IRTRA= Instituto de Recreaciéon de los Trabajadores de la Empresa Privada
MAGA-= Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MARN-= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MDTA= Modelo de Desarrollo Territorial Actual
MDTF= Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MINEDUC= Ministerio de Educacion

MINSALUD= Ministerio de Salud
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MINTRAB= Ministerio de Trabajo
ODM-= Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS= Objetivos de Desarrollo Sostenible
MED= Metas Estratégicas de Desarrollo

DMP= Direccidn Municipal de Planificacion

DMM-= Direccién Municipal de la Mujer

ONG-= Organizacién no Gubernamental

PDM= Plan de Desarrollo Municipal

PDM OT= Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PEA= Poblacién Econdmicamente Activa

PET= Plan Estratégico Territorial

PNC= Policia Nacional Civil

PNUD-= Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POT= Plan de Ordenamiento Territorial

RENAP= Registro Nacional de Personas

SEGEPLAN-= Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SESAN= Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
TELGUA= Telecomunicaciones de Guatemala

TSE= Tribunal Supremo Electoral

USAID= United States Agency for International Development o Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional

UTD= Unidad Técnica Departamental
UTM= Unidad Técnica Municipal
SNP = Sistema Nacional de Planificacion

PEI POM POA-= Plan Estratégico Institucional — Plan Operativo Multianual — Plan Operativo Anual.

B g o R Ji: WP




PRESENTACION

El municipio de Santo Tomds La Unién del Departamento de Suchitepéquez se encuentra
localizado en la boca costa del Sur Occidente de la Republica de Guatemala en donde se disfruta
de un clima cdlido y templado segun la temporada, es un pueblo de costumbres y tradiciones,
comercial y socialmente relacionado con el departamento de Solold y en esta oportunidad estar
en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial — PDM
OT 2018 — 2032. Con la elaboracién del PDM OT se logré la participacién de la poblacion, con
representacion de todos los sectores existentes en el municipio, instando a la poblacién a
conformar la Mesa Técnica Municipal PDM OT, ademds la participacién de entes ya conformados,
entre ellos Gobierno Municipal, COMUDE, COCODES, representantes o titulares de Instituciones
con presencia en el municipio, empresarios locales e involucrar a otros lideres de la sociedad civil
coordinados por la direccién municipal de planificacion y con el acompafiamiento Técnico -
Metodoldgico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia (SEGEPLAN),
ademas de recibir el apoyo de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Mariano Galvez con
sede en Retalhuleu, con la participacién de estudiantes de Practica Profesional Supervisada — PPS,
tomando en cuenta las opiniones y experiencias de muchas personas de diferentes comunidades
del municipio. El contenido del PDM OT se apoya en un amplio conjunto de escritos, hechos y
datos de fuentes oficiales, haciendo este instrumento articulado con injerencia participativa de
todos los actores vinculados al proceso el cudl se encuentra a disposicion de los lectores
teniendo las siguientes fases.

< Fase de Generacién de condiciones: tiene que ver con la toma de la decisién y voluntad
politica por parte de las autoridades municipales y la capacidad institucional para
enfrentar el proceso.

< Fase de Diagndstico y Analisis Territorial: actualizacion de la informacién e indicadores de
desarrollo municipal, tomando como base la informacién del proceso PDM del afio 2010.
Se establecen los escenarios actuales y tendenciales de las problemdticas y
potencialidades del municipio.

& Fase de Planificacion y Ordenamiento Territorial: Se replanteé la vision territorial,
estableciéndose la propuesta de desarrollo y organizacién territorial futura, asi como las
categorias y sub categorias del uso del suelo.

& Fase de Gestidn, Seguimiento y Evaluacién: quedard para futuros procesos y proximas
autoridades la responsabilidad de elaborar el reglamento que permita la aplicacion del
presente plan, asi como su vinculacion al presupuesto municipal.

El presente es un plan ambicioso, realista y estratégico, pues sabemos y conocemos los
problemas e inconvenientes que aquejan a nuestra sociedad municipal y que las soluciones no son
faciles ni se resuelven inmediatamente, constituyéndose en punto de partida y desafio local e
institucional hacerlo realidad.

LIC. JOSE GORIO CHAVALOC AGUILA 4
Alcalde Municipal
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I.  INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de Santo
Tomas La Unién del departamento de Suchitepéquez constituye un esfuerzo consensuado de
actores locales (gobierno municipal, COMUDE, COCODES, instituciones con presencia en el
municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil), que a partir de la
metodologia de Planificacion Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el
acompafiamiento técnico — metodoldgico de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), intenta transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del
municipio a través de la ordenacion y uso del suelo, en busqueda de alcanzar la Visién compartida
gue el municipio se ha propuesto a largo plazo.

El PDM OT entonces, es un esfuerzo articulado de actores locales que intentan insertar la realidad
del territorio en el que viven, en la consecucién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS por medio de la atencién a las Metas Estratégicas de
Desarrollo — MED y la Politica General de Gobierno, que toma como base el Plan K’atun — “Nuestra
Guatemala 2032”, favoreciendo la equidad de género, la reduccidn a los desastres, la conservacion
del ambiente y la calidad de vida de los vecinos.

Es una apuesta al fortalecimiento de la Descentralizacién y Desconcentracion del Estado con el fin
de llevar la toma de decisién en cuanto a inversidn para el desarrollo, lo mds cercano a quienes se
ven afectados por las problematicas; es decir, a comunidades concretas, asentadas en territorios
especificos. En consecuencia, el PDM OT intenta fortalecer las competencias del municipio de
ordenar la inversién publica en su territorio y de articular en definitiva, las variables plan —
presupuesto por medio de herramientas como el PEI POM POA; y ademas, es un documento que
puede mejorarse en funcidn del proceso y las dindmicas del Municipio.

El proceso de planificacion municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento de gestion
politica ideal para devolver la confianza de la ciudadania en la administraciéon publica, en sus
distintos niveles: municipal, departamental, sectorial y nacional. Pero ademas, es un instrumento
que abona a la gobernabilidad local y a la disminucién de la conflictividad municipal. La
Planificacién Municipal y Ordenamiento Territorial entonces, demanda apoyar, fortalecer y
encaminar acciones en beneficio de las poblaciones locales en distintas dimensiones,
esencialmente en lo social, en lo econédmico — productivo, lo ambiental y la capacidad de
resiliencia ante el efecto de los desastres naturales.

Por otro lado, apuesta a fortalecer la capacidad de gestidon del municipio, trascendiendo la vision
de corto plazo y la recurrente focalizacidn de la inversién en obra gris. El PDM OT es en sintesis, un
instrumento de gestion que permitird ordenar la inversion publica en este municipio cuyo énfasis
serd el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y potencializara enfoques de
gestién hasta hoy poco contemplados en los antecedentes de planificacidn, tales como: la gestién
del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevacién de la capacidad productiva
local, que busca en ultima instancia, convertir a los municipios en verdaderos agentes del
desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades productivas.
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Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

El proceso metodolégico de Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM OT) definido por la Segeplan para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo territorial, es
un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales, municipales,
departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y lideres sociales, sin trastocar las
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades
requirieron andlisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la
gestién del desarrollo territorial.

FASE | — GENERACION DE CONDICIONES: Se tomé la decisién de asumir el proceso PDM OT
(Decision politica, técnica y social). Aqui, se realizd el anadlisis competencial, analizando los
resultados y se establecieron, como parte de las decisiones, las formas o mecanismos de
participacién técnica y social y la estimacion de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos
utilizados durante la realizacidn del proceso PDM OT.

FASE Il — DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL: Se elabord el andlisis situacional, basado en
datos geogréficos y/o estadisticos nacionales e institucionales, se actualizaron variables e
indicadores que plantearon la linea base de seguimiento a la problemdtica y se establecié el
modelo de desarrollo territorial actual, que componen la problematica a atender.

FASE Il — PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se replanted la visién territorial
establecida en el PDM del afio 2011, el analisis de la organizacién territorial futura (centralidades,
jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y categorias del uso del suelo. A través
de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial futuro, ayuda a visualizar la nueva
dindmica territorial donde se platean los plazos (corto, mediano y largo plazo) para alcanzar los
resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de ejecucidén de las mismas.

FASE IV — GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: En el proceso realizado hasta el momento en la
formulaciéon del presente plan, aun no se ha desarrollado esta fase, quedando para futuras
actividades por realizar ya sean las actuales autoridades municipales o las prédximas a ser electas.
Esta fase consiste en la identificacion de las acciones, capacidad de gestion institucional, roles y
responsabilidades, capacidad de toma de decisién y los mecanismos de monitoreo y evaluacién de
programas, lineamientos planteados y acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se
estiman los recursos necesarios para alcanzar los productos o resultados y se identifican los
responsables o corresponsables de la ejecucion.
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Ill. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Santo Tomas La Unidn se encuentra situado en la parte Norte del departamento
de Suchitepéquez, en la Regién VI o Region Sur-occidental. Se localiza en la latitud 14° 37" 50" y
en la longitud 91° 24’ 38”. Cuenta con una extensidn territorial de 80 kildmetros cuadrados y se
encuentra a una altura de 880 metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su clima es
calido. Limita al Norte con el municipio de Santa Catarina Ixtahuacdn (Solola); al Sur con los
municipios de San Miguel Panan, Chicacao y San Antonio Suchitepéquez (Suchitepéquez); al Este
con el municipio de Chicacao (Suchitepéquez); y al Oeste con los municipios de San Pablo Jocopilas
y San Antonio Suchitepéquez (Suchitepéquez).

Para llegar al municipio de Santo Tomas La Unidn desde la ciudad de Guatemala, se toma la ruta
CA-02 Occidente, en direccién a Escuintla, tramo totalmente pavimentado con cuatro carriles
hasta el lugar conocido como Cocales, municipio de Patulul, Suchitepéquez. De ahi en adelante, la
carretera se reduce a dos carriles, siempre pavimentada y en malas condiciones hasta llegar a San
Antonio Suchitepéquez, de ahi se utiliza la carretera departamental pavimentada, que acaba de
ser inaugurada. La distancia de la ciudad capital a Santo Tomas la Unién es de 160 kildmetros y se
recorre en un tiempo aproximado de 3 horas y media. La distancia de la cabecera municipal de
Santo Tomas La Unidn a la cabecera departamental (Mazatenango) es variable, ya que tiene dos
accesos, uno por San Antonio Suchitepéquez con un recorrido de 22 kildémetros y otro por
Samayac, con un recorrido de 18 kildmetros; recorriéndolo en ambos casos en un tiempo
aproximado de 30 minutos en carretera asfaltada y/o adoquinada.

Una de las ventajas que tiene el departamento de Suchitepéquez es que todas sus cabeceras
municipales estan interconectadas por medio de carreteras pavimentadas (asfalto, adoquin,
concreto, etc.) aunque en su mayoria se encuentra en mal estado, siendo la cabecera municipal
mas distante la de Patulul, con una distancia de 60 kildmetros y la de menor distancia a la
cabecera municipal el municipio de San Bernardino a 5 kildémetros.

Segln proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica para el 2017, el municipio de Santo
Tomds La Unidn cuenta con una poblacidn de 13,649 habitantes, de los cuales 7,285 son mujeres
es decir el 53% vy 6,364 son hombres, correspondiéndole el 47% del total de la poblacion.

La poblaciéon es mayoritariamente urbana con un 61% equivalente a 8,342 habitantes y Ila
poblacién rural corresponde al 39 % es decir 5,307 habitantes. El municipio tiene un area urbana
y 7 centros poblados! (INE, 2002). Considerando que el drea del municipio es de 80 kilémetros
cuadrados y la poblacidon total estimada para el afio 2017 es de 13,649 habitantes, se establece
una densidad poblacional de 171 personas por km2. En lo que se refiere a poblacidon por grupos
étnicos, segun las proyecciones del INE con una tasa de crecimiento anual de 2.6% para el 2016,
Santo Tomas La Unidén posee una poblacidn de 13,355 habitantes; de las cuales el 75%

Cuando se habla acerca de la descripcién del municipio de Santo Tomas La Unidn, se debe considerar que constituye un
importante eje de circulacion vehicular hacia comunidades de la boca costa del departamento de Solola
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corresponden a la etnia Quiché y el 25% a ladinos. Segln datos de la Direccién de Area de Salud
de Suchitepéquez para el afio 2016, el 2% de la poblacidn municipal migra por distintos factores,
principalmente para acceder a oportunidades laborales y de acceso a la educacién.

Segun el mapa de amenazas por deslizamientos e inundaciones de los Municipios, el Municipio de
Santo Tomas La Unién aparece con un rango de amenaza por inundaciones media alta en la parte
alta del territorio. El sistema de rios y fuentes superficiales de agua forman parte de la Cuenca del
Rio Nahualate, el cual nace en departamento de Solold, atravesando el departamento de
Suchitepéquez y formando limite en la parte sur con el departamento de Escuintla, hasta
desembocar en el Océano Pacifico.

Un aspecto muy importante a tomar en cuenta lo constituye el elevado porcentaje de la poblaciéon
gue se encuentra en condiciones de pobreza (70.70%) y pobreza extrema (26.89%), que en el caso
de municipios como Mazatenango y Cuyotenango tiene cierta relacién con el porcentaje de la
poblacién rural, sin embargo, en este caso la poblacién en condiciones de pobreza sobrepasa a la
gue se encuentra en el area rural (39%), lo que nos indica que la pobreza se ubica también en el
casco urbano (61%).

En lo que respecta al indice de Desarrollo Humano — IDH, el municipio de Santo Tomds La Unidn
Suchitepéquez posee un valor de 0.61, mayor que la media departamental que es de 0.47 y poco
menor a la media nacional que es de 0.61. El informe mas reciente sobre este aspecto es del afio
2006, razon por la cual no es posible establecer con certeza si dichas condiciones han variado en el
tiempo, sin embargo, el incremento en los niveles de pobreza general a nivel nacional hacen
suponer que es muy probable que las condiciones favorables para el desarrollo humano en el
municipio no hayan mejorado necesariamente?.

2 PNUD - Informe sobre Desarrollo Humano 2006.
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Mapa 1
Ubicacion del municipio de Santo Tomds La Unidn, departamento de Suchitepéquez. 2018
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

4.1 Organizacién actual del territorio®

Como se menciona en la pasada seccidn, Santo Tomas La Unidn Suchitepéquez cuenta con una
densidad poblacional de 171 habitantes por kildémetro cuadrado con referencia al patron de
asentamiento, SEGEPLAN Suchitepéquez, registrado en el afio 2009 que, 62.57 Has. Eran
utilizadas para centros poblados, es decir, el 3.71% del territorio del municipio, sin embargo
segun el Mapa de Cobertura Vegetal y uso de tierra, de la Republica de Guatemala afio 2010,
publicado en junio 2015 indica que el Tejido Urbano Continuo subié a 104.48 Has., lo que
equivale al 8.79% del territorio, de los cuales el 35% de la poblacién se concentra en la cabecera
municipal, y el 65% en el area rural. Con una extension territorial de 80 kildbmetros cuadrados,
equivalente al 3.18% del area total del departamento de Suchitepéquez, el municipio de Santo
Tomas La Unidn es el nimero doce en cuanto a extensidn territorial.

Segun el Diccionario Geografico Nacional de Guatemala, Santo Tomads La Unién cuenta con 1
pueblo que es la cabecera municipal y los siguientes 8 caserios: Arenal, Camaché Chiquito, El
Mojon, Pascéd , Argelia, Camaché Grande, Mazd, San Juan, Pavear; Y 7 Parajes: Chirijsin, La
Teneria, Nahualate, Pacacd, Xocola haciendo un total de 13 lugares poblados mds la cabecera
municipal, esto coincide con los datos facilitados por la SEGEPLAN para la distribucién del situado
constitucional a las municipalidades 2017; sin embargo es de tomar en cuenta que en los talleres
del mapeo participativo se identificaron Unicamente ocho lugares poblados, siendo estos: Casco
Urbano, Camaché Chiquito, Camaché Grande, Loma Larga, Chirij Zin, Cantén Maza, San Juan
Maza y Pabayal.

Las condiciones de la pobreza y pobreza extrema en la poblacidn se han incrementado. Y es que
a pesar que no se cuenta con informacidn comparativa de la situacion en el afio 2010 con afios
mas recientes a nivel municipal, los indicadores departamentales y nacionales si dan muestra de
incrementos del 5% y 9% respectivamente. En el caso de la situacion de la vivienda, el déficit
habitacional total (cuantitativo y cualitativo) es de 1951 unidades, equivalentes al 55% del total
de viviendas existentes segun el Censo Nacional del afio 2002.

En lo que respecta a la salud, denota un incremento de la tasa de mortalidad infantil menor de 1
afio en 5.03 puntos, un decremento del 2.69 % en la incidencia de neumonia en nifios menores
de 5 afos y un 19% de los nifios y nifias en edad escolar presentan desnutricidn crénica. Asi
también se observa disminucion en la tasa de mortalidad infantil menores de 5 afios de 1.35
puntos y de la Incidencia de diarreas en un 11.34%. En la atencién de partos del 2011 al 2016 se
aprecia un incremento del 32% en los casos atendidos con asistencia médica y por consiguiente
una disminucidn de los casos con atencidn de comadronas.

3 Taller de Mapeo Participativo — “Andlisis de Dindmicas Territoriales” — Proceso PDM OT 2018.
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El Centro de Salud que funciona en la cabecera municipal no tiene categoria de Centro de
Atencion Permanente — CAP tal como se indica en el PDM del afio 2010, el mismo a la fecha no
ha sido elevado a dicha categoria, ya que encuentra como limitante la poca poblaciéon del
municipio y la cercania con los CAP Xejuyup y Guineales del departamento de Solola.

En relacion a la prestacién de los servicios publicos, la situacidn ha tenido una leve mejoria en lo
referente a nimero de hogares conectados a un sistema de alcantarillado sanitario, lo cual segun
datos del Censo realizado por el Centro de Salud en el afo 2017, actualmente es de 2508
viviendas conectadas a una red de alcantarillado sanitario a comparacién 1,723 viviendas que
indica el Censo Nacional del 2002. En lo que respecta al servicio de agua potable, los proyectos
para mejorar los sistemas han sido minimos y se han circunscrito Unicamente a incrementar el
caudal de abastecimiento de las lineas de conduccidn, mas no se ha incrementado la capacidad
de tratamiento o la ubicacidn de otras fuentes de abastecimiento para el sistema que abastece el
casco urbano central y los demads centros poblados, cabe destacar que Santo Tomas provee del
servicio de agua entubada a todos los lugares poblados del municipio.

Otros servicios como la disposicidn y tratamiento de residuos sdlidos y liquidos, asi como el
manejo adecuado de las aguas de escorrentia (drenajes pluviales) son temas aun pendientes de
atender y resolver por parte de la municipalidad. Para comprender la situacion del poco avance
en relacidn a la prestacion de servicios publicos por parte de la municipalidad, basta con recurrir
a los resultados comparativos presentados por las mediciones en los afios 2013 y 2016 del
Ranking de la Gestién Municipal realizado por Segepldn, donde se aprecia un retroceso de
obtener un punteo de 0.19 a 0.13 respectivamente.

La poblacidn econdmicamente activa tiene muy pocas oportunidades de encontrar trabajo en el
municipio, siendo necesaria su movilizacién hacia municipios vecinos, principalmente la Ciudad
de Mazatenango. Esto provoca que la mayoria se dedique a realizar trabajos por propia cuenta,
en empresas familiares 6 emplearse en la economia informal. El nivel educativo de los vecinos
del municipio también tiene mucho que ver con relacion a los indices de pobreza y al tipo de
oportunidades laborales a los que se pueden acceder. Del afio 2010 al 2017 se ha presentado
una disminucion de la Tasa Neta de Cobertura del Nivel Primario de un 16.55%, situacion que es
sintomatica a nivel departamental y nacional. La oportunidad de acceso a la educacion de nivel
basico y diversificado para la poblacién dentro del municipio presenta mejores condiciones en
relacidn al nivel primario y considerablemente mejor comparativamente a nivel departamental.

En lo que respecta a los niveles de violencia, se aprecia comparativamente entre los afios 2011y
2016 un incremento del 543% del numero de casos (30-163) denunciados de violencia
intrafamiliar y de un 286% del nimero de casos (32-92) denunciados de violencia contra la mujer.
Otro aspecto importante a considerar es que el municipio Unicamente cuenta con 1 agente de
Policia Nacional Civil por cada 1,000 habitantes, indicador muy por debajo del promedio nacional
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que es de 2 agentes por cada 1,000.00 habitantes.

La falta de una regulacién sobre el crecimiento urbano, sumado a los efectos del cambio
climdtico y factores de tipo econdmico sociales, ha incrementado el nivel de las amenazas socio
naturales en el municipio, que tienen que ver principalmente con inundaciones en época de
lluvia (mayo — octubre) y con la ocurrencia de tormentas y huracanes. El manejo inadecuado del
territorio en el desarrollo de las actividades humanas ha favorecido el desecamiento vy
contaminacién de rios, la deforestacion y la proliferacion de enfermedades gastrointestinales y
respiratorias. Finalmente, los niveles de pobreza propician la conformacién y actividad de grupos
delincuenciales y por consiguiente los efectos negativos que estos provocan en la sociedad.

La parte norte del territorio municipal es la que mayor nivel de urbanizacién ha alcanzado, esto
influido principalmente por el paso de la carretera por este sector. Por consiguiente, es en este
lugar en donde se generan las actividades que afectan las condiciones ambientales, efectos que
se hacen sentir en la parte sur del territorio, drea en la que se desarrollan principalmente
actividades de tipo agricola. Estas tierras son utilizadas especialmente para la siembra de café,
por lo que la existencia de areas boscosas es abundante. El hecho que exista un elevado déficit
de vivienda, tanto cualitativo como cuantitativo, asi como altos niveles de hacinamiento de las
familias en sus hogares, nos da una idea de la situacidon en que viven los vecinos del municipio.
Actualmente no existe una normativa municipal que regule lo concerniente a la construccion y
urbanizacién, aspecto que favorece la inadecuada infraestructura familiar y también de uso
social, asi como la exposicién a las amenazas existentes al no contar con una adecuada
planificacidon de los proyectos urbanisticos y residenciales.

Finalmente, un problema que se ha acrecentado del afio 2010 a la fecha, lo constituye la
dificultad de movilizacién vehicular desde el municipio de San Antonio, pasando por San
Bernardino, hasta llegar a Mazatenango. Este tramo carretero, aparte de que se encuentra en
muy malas condiciones de mantenimiento, se le agrega al hecho de constituir el principal eje de
circulacion del conglomerado urbano de la Ciudad de Mazatenango y los diez municipios
periféricos a la misma, y al ser dicha ciudad el punto de confluencia de las actividades sociales
mayoritariamente, sumando la cantidad de vehiculos de paso, livianos, transporte y de carga,
incrementado durante la época de la zafra del azucar (noviembre — abril) y que Unicamente
cuenta con dos carriles en ambas vias, provoca que la velocidad promedio en dicho tramo sea de
entre 10 a 20 kildmetros por hora en horas pico. Esta problematica es importante considerando
qgue muchas personas del municipio se movilizan hacia Mazatenango por distintas razones.

En cumplimiento a la Ley de Consejos de Desarrollo, el municipio cuenta con organizacion
comunitaria (COCODE) en las comunidades del Casco Urbano, Camaché Chiquito, Camaché
Grande, Loma Larga, Chirij Zin, Canton Maza, San Juan Maza y Pabayal, situacion que les permite
realizar las reuniones mensuales del Consejo Municipal de Desarrollo — COMUDE y atender de
manera participativa la problemdtica y necesidades de Ila poblacion en general.
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Mapa 2

Organizacion territorial actual, municipio de Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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Mapa 3
Acceso a los servicios de educacién, municipio de Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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Mapa 4
Acceso a los servicios de salud, municipio de Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.

€0

SALUD

NOMENCLATURA ESPECIFICA DEL PLANO
[ POBLACION CENTRALIZADA
CASCO URBANO

sl CENTRO COMUNITARIO

o= centroDE sALUD
CALLE DE TERRACERIA
CALLE ADOQUINADA

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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Mapa 5

Acceso al comercio, servicios y actividades economicas, municipio de Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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En lo que respecta a las diferencias de limites municipales identificadas®, tomando en cuenta la
informacidén del Instituto Geografico Nacional — IGN y del Instituto Nacional de Estadistica — INE,
estas se encuentran ubicadas al Oeste con el municipio de San Pablo Jocopilas, en Cantén la
Trinidad y Chocold y Camaché Chiquito y la Ladrillera.

Mapa 6
Diferencias de limites municipales identificadas, municipio de Santo Tomds La Unidn,
Suchitepéquez.
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EPS Diana Ferndndez Xirum Facultad de Arquitectura, 2018.

4 Taller de Mapeo Participativo — “Andlisis de Usos Actuales del Territorio” — Proceso PDM OT 2018.
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4.2 Escenario actual

El escenario actual del municipio de Santo Tomas La Unidn es una sintesis de las problematicas y
potencialidades priorizadas luego de haber realizado un analisis de la situacién actual del
municipio en los talleres participativos, las causas de las problematicas y la relacidon con las
caracteristicas fisicas, y de organizacién del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y
cualitativos.

4.2.1 Uso actual del territorio municipal

El territorio municipal de Santo Tomas La Unidn Suchitepéquez tiene fuerte tendencia hacia la
urbanizacién, tomando en cuenta el casco urbano central, y cuatro de sus comunidades San Juan
Maza y Cantén Maza y Camaché Grande y Camaché Chiquito lo que nos da una idea de Ia
importancia y necesidad de regular dicho crecimiento urbano.

El drea de influencia urbana se entiende como aquella en la cual la municipalidad establece el
compromiso con los vecinos, para la eficiente prestacion de servicios publicos basicos (agua
potable, alcantarillado, etc.) y un adecuado nivel de desarrollo urbano en general. Todas aquellas
areas fuera de dicho perimetro se les consideran como areas rurales y no prioritarias para la
prestacion de servicios publicos por parte de la municipalidad.

De acuerdo a lo establecido por el Cédigo de Salud, es de suma importancia mejorar no solo en la
cantidad de agua que reciben los vecinos sino también en lo que respecta a la calidad. Para ello es
necesario mejorar los sistemas de tratamiento y las fuentes de captacion, protegiéndolas de la
contaminacidon ambiental y asegurando de esta manera condiciones que favorezcan la salud de los
vecinos, tanto del area urbana como del area rural.

Se necesita contribuir en la conservacién de un ambiente saludable a nivel general del municipio y
para ello el debido saneamiento ambiental es fundamental, basandonos principalmente en
brindar tratamiento a las aguas residuales (drenajes), asi como contar con un sistema de
recoleccidn, tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos, ya que actualmente no se
cuenta con ello y esto provoca la contaminacion de las fuentes hidricas que atraviesan el
municipio, debido a la proliferacién de botaderos de basura no autorizados.

Actualmente las aguas residuales no reciben un adecuado tratamiento y en algunos casos se trata
Unicamente tratamiento de nivel primario, de pequefos sistemas comunitarios individuales y que
no reciben el adecuado mantenimiento y por consiguiente funcionan deficientemente, en
detrimento de la calidad del ambiente. En el caso del casco urbano de la cabecera municipal,
cuyas aguas contaminadas van a dar directamente a los rios que lo atraviesan, sin ningun tipo de
tratamiento y que es la causa mayor de contaminacién, haciéndose necesaria la construccién de
sistemas de tratamiento de nivel terciario.
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Cada vez son menos las dreas de bosque con que se cuenta en el municipio, esto debido en gran
manera a la necesidad de contar con tierras para la construccién de nuevas viviendas. De acuerdo
al taller de mapeo participativo, se establecié la necesidad de orientar politicas publicas
municipales que favorezcan el acceso a vivienda digna, adecuada y saludable, esta dirigida a las
personas de escasos recursos ubicadas principalmente en las comunidades de Chirij Sin y San
Rubén.

El paso de la carretera a través del municipio y especialmente por el casco urbano, es uno de los
mayores problemas que hoy dia afecta a la poblacion de Santo Tomas La Unidn, pero que a la vez
es visto y constituye una gran potencialidad desde el punto de vista econémico, ya que los
habitantes de las comunidades Xejuyup y Guinedles de Solola visitan el municipio para hacer sus
compras y como paso para llegar a San Antonio Suchitepéquez y Mazatenango.

Sumado a lo anteriormente mencionado, esta el tema de reducir los niveles de riesgo en general
para los vecinos, principalmente en lo que respecta a las amenazas por inundaciones ocasionadas
en época de lluvia por el rio Nahualate, ademas de otros pequefios zanjones de agua de
escorrentia; el agotamiento de las fuentes de agua para consumo humano, debido en buena parte
por la contaminacién ambiental por desechos sélidos y liquidos, la dependencia de nacimientos de
agua ubicados en otros municipios o departamentos y la pérdida de control territorial por parte de
las autoridades municipales, debido en buena manera a la falta de normativa local y de estructuras
administrativas municipales que se encarguen de su aplicacion, tal es el caso de no contar con un
Juzgado de Asuntos Municipales y Policia Municipal de Transito, por ejemplo.

Por lo anterior, se hace de suma importancia la consideracién y aplicacidon de normativa
relacionada a la Prevenciéon y Reduccidn de Desastres, el control de la calidad de la construccion y
de la organizacidon en general de eventos publicos en el cual participen gran cantidad de personas,
tal es el caso de la ferias patronales y cantonales, eventos religiosos, mitines politicos, etc.

Como es el caso de la mayoria de municipios del pais, el parque central y sus alrededores
constituye un drea con elementos arquitectonicos que son parte del patrimonio cultural del
municipio y que es de suma importancia su proteccién y conservacion. Conscientes de la
necesidad propia que tienen las dreas urbanas de ser renovadas, se considera la opcion de definir
un inventario de aquellas construcciones y elementos arquitectdnicos ubicados en el municipio y
gue deben ser objeto de especial tratamiento, sin limitar el desarrollo urbano.

Actualmente existen bastantes limitaciones de movilidad y mobiliario urbano que faciliten las
actividades de aquellas personas con capacidades diferentes, siendo de especial importancia la
observancia y aplicacidn de normativa legal relacionada con dicho aspecto. Cuando se habla de la
prestacion de servicios publicos municipales, el tema del cementerio es uno a los que menos
atencién se le presta y como es una constante a nivel nacional, el existente cementerio municipal
estd llegando a su limite de capacidad, siendo necesaria la habilitacién de nuevas areas que
permitan dar adecuada y digna sepultura a los vecinos, ya sea esta una solucién del gobierno local
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o facilitada por la iniciativa privada. Otros servicios a los que se le debe brindar especial atencidn
son: el mercado, rastro, escuelas y puestos de salud. El desarrollo urbano actual define un drea de
uso del suelo comercial asentada principalmente en lo que actualmente se considera como casco
urbano.

El casco urbano central y principalmente las calles y avenidas cercanas al parque central y Ila
municipalidad son areas de uso del suelo mixto (comercio — vivienda), y el resto del area urbana
para uso exclusivo de la funcion de vivienda. Fuera del drea urbana, como ya se ha mencionado
con anterioridad, son areas con vocacidon forestal que han sido adaptadas a las actividades
agricolas extensivas del cultivo de café, principalmente. Cabe destacar que Santo Tomdas cuenta
con ocho centros recreativos y canchas de futbol en la mayoria de lugares poblados.

El casco urbano cuenta con el equipamiento esencial para la prestacién de servicios publicos que
demandan los vecinos, aunque no necesariamente con la calidad requerida y que en muchos casos
brinda dichos servicios a la comunidad Agraria Chocold del municipio de San Pablo Jocopilas y las
comunidades de Xejuyup y Guineales de Solola.
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Mapa 7
Equipamiento casco urbano, municipio de Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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Mapa 8

Equipamiento resto territorio, municipio de Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.

TZAMABAJ NOMENCLATURA ESPECIFICA
RIO
/ & ARENAL DEL PLANO
A RIO
/N SAN JUaN Paplayal CHACAIA B Centros Recreativos
2n
- A Bancos / Cooperativas
OABRY AL ] CANTON M Gasolineras
agI‘ZJA JUAN .
RIO OCH Canchas Polideportivas
EINE oo g %ﬂ Farmacias
M Mercado Municipal
NCA
SANTA TSABEL
e S "
d ¢ caNTo
> SAN RUBEN
CANTON
LA TRINIDAD <
CANENE
GRANDE
o
=)
EINCA
v AN JAIM
CANTON
CAMACHE
E?:' CHIQUITO
CANTON : Di i ¥
AN PP$: Diana Verenice Narez Paul
Facultad de Arquitectura
LOMa [ T
LARGA 0 250 500

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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En el siguiente apartado se describen las problematicas priorizadas para el municipio de Santo
Tomds La Unidn, Suchitepéquez.

4.2.2 Altos Niveles de Pobreza y desigualdad.

Los vecinos de Santo Tomas La Unidn Suchitepéquez sufren de altos niveles de pobreza extrema,
ocupando el puesto 119 a nivel nacional y que representa el 24% de la poblacién. Situacion que
ha empeorado ante el incremento de sus habitantes y el aumento del precio de la canasta basica,
ademas de los altos niveles de desempleo. Las comunidades en donde se focaliza principalmente
este problema son: Chirij Sin, Pabayal, Maza y San Rubén.

4.2.3 Bajo indice de Desarrollo Humano.

Considerando la alta vulnerabilidad a las amenazas ambientales tales como inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes hidricas, deforestacién, contaminacién y grupos
delincuenciales, que se ha mantenido vigente desde el afio 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con enfoque de gestién de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacidn, se ha visto incrementada la problematica.

4.2.4 Altos niveles de hacinamiento en los hogares y bajo nivel de la calidad de la vivienda:

Existen en el municipio altos niveles de hacinamiento en los hogares, los cuales en promedio
tienen 1.80 habitaciones y 3.21 personas por habitacidon. Asi también un nivel bajo en la calidad
de la vivienda, ya que el 46% de las viviendas tiene paredes de madera, el 89% tienen techo con
cubierta de lamina y el 30% tienen piso de tierra. Esta situacidn se mantiene vigente desde el afio
2010, en buena medida debido a los altos niveles de pobreza, los hijos se casan y se quedan a vivir
con los papas, incrementando los niveles de hacinamiento. Las ampliaciones y nuevas
construcciones que se realizan son de mala calidad, por la falta de recursos. Las comunidades en
donde se focaliza principalmente este problema son: Chirij Sin, Pabayal, Maza y San Rubén.

4.2.5 Enfermedades que afectan a la poblacién:

Las enfermedades que principalmente afectan a la poblaciéon son las de tipo metabdlico,
infecciones en las vias respiratorias, de la piel y sistema digestivo. Los altos niveles de pobreza y de
contaminacidon ambiental favorecen a que esta problematica siga vigente desde el aflo 2010 y con
tendencia al incremento. Se debe tomar en cuenta que el Puesto de Salud que se menciona en el
PDM 2010 no fue elevado a la categoria de CAP, unicamente fue fortalecido. Las personas deben
de trasladarse a los municipios de San Antonio Suchitepéquez y Mazatenango para tener acceso a
los Centros de Atencidn Permanente, hospitales y clinicas de especialidades médicas. Toda la
poblacién de escasos recursos, que es mas del 50% tiene como Unica opcidn acudir al Puesto de
Salud local. Es una situacidén generalizada en todo el municipio, principalmente en las areas de
mayores indices de pobreza.
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4.2.6 Dependencia de una sola fuente de agua para el abastecimiento del sistema principal:

Actualmente la Municipalidad de Santo Tomads La Unién cuenta con siete nacimientos de agua, los
cuales brindan el agua para todo el municipio, pero estos no necesariamente estan dentro del
territorio del Municipio, ya que varios de ellos se encuentran en la boca costa de Solola y uno en
Chocola del municipio de San Pablo Jocopilas, siendo estos, Santa Catarina Ixtahuacan, Paleja y
Xexaj Nahuald quienes brindan el servicio a la cabecera Municipal, dos en Nahuald que brindan el
servicio de agua a San Juan Pabayal y Cantédn Maza, uno en Chocold que le brinda el servicio a
Camaché Chiquito y dos en Pabayal que le brindan el servicio a Camaché Grande y San Juan
Pabayal, En el taller del Mapeo Participativo se establecié que los habitantes de Santa Catarina
Ixtahuacdn y Nahuald se aprovechan de que los nacimientos de agua estan en sus terrenos para
solicitar beneficios en sus comunidades con fondos municipales de Santo Tomas La Unidn.

4.2.7 Inadecuado tratamiento a las aguas residuales y la basura (contaminacién ambiental):

La contaminacion de los nacimientos de agua en su mayoria es por parte de los habitantes del
municipio que arrojan sus desechos sdlidos a los rios y al momento de despulpar el café, tiran el
bagazo a las fuentes acuiferas. Actualmente no hay una estrategia municipal para cuidar el
recurso hidrico. Dentro de fuentes acuiferas del municipio también estan: Rio Mazd y Nahualate,
los cuales nacen en el departamento de Solola, el primero sirve de limite entre los dos
departamentos (Suchitepéquez y Solold) y el segundo como limite entre el municipio de Santo
Tomas La Unidn y el municipio de Chicacao, ambos de Suchitepéquez. No existe un programa de
saneamiento ambiental implementado que brinde adecuada recoleccion, tratamiento vy
disposicion final a los desechos sélidos y situacion similar con los drenajes. Los lugares poblados
que se ven principalmente afectados son el casco urbano y las viviendas ubicadas cercanas a los
botaderos no autorizados de basura.

4.2.8 Predominio de la Mano de Obra no Calificada en la PEA (54%):

Los altos niveles de pobreza, disminucién de la cobertura y calidad educativa, la poca
disponibilidad de fuentes de empleo a nivel local, traen como consecuencia que la poblacién
econdmicamente activa sea mayoritariamente mano de obra no calificada. Estas personas que
viven en todo el municipio, tanto en el drea urbana como en el area rural, pero se encuentran
principalmente asentadas en las comunidades de Chirij Sin, Pabayal, Maza y San Rubén, lugares
con altos niveles de pobreza y pobreza extrema.

4.2.9 Debilidad institucional de la Policia Nacional Civil:
La Policia Nacional Civil tiene grandes debilidades y limitaciones institucionales para cumplir a

cabalidad su funcidn. Se cuenta Unicamente con 1 vehiculo y 10 elementos asignados, en turnos
de 8 horas, lo que significa que 2 elementos se dedican a funciones administrativas y 3 al
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patrullaje de todo el municipio por turno. Esta situacion afecta a la poblacién en todo el municipio,
pero sobretodo que no se brinda adecuada seguridad ciudadana a las personas del drea rural.

4.2.10 Altos niveles de desnutricidon crénica en nifios en edad escolar:

Prevalece el retardo en talla en el 19% de los nifios en edad escolar, esto como consecuencia a los
altos niveles de pobreza y falta de empleo, lo que provoca mala nutricion en los hogares,
afectando principalmente a los nifios y nifias en desarrollo. Esta problemdtica se focaliza
principalmente en la poblacidon de escasos recursos, que es mas del 70% y que tiene mala
alimentacién. Es una situacidn generalizada en todo el municipio, principalmente en las areas de
mayores indices de pobreza, siendo estas las comunidades de Chirij Sin, Pabayal, Maza y San
Rubén.

4.2.11 Bajos niveles de cobertura y calidad educativa:

Existen varios aspectos que influyen en esta problematica, siendo estos: una tendencia negativa
en el indice de avance educativo, que sitia a Santo Tomds La Unién en el puesto 256 de dicho
ranking a nivel nacional. La disminucidon en el indice de cobertura educativa al 73% de la poblacién
escolar del nivel primario y que no existen politicas locales para revertir esta tendencia negativa,
asi como mejorar la calidad educativa. Actualmente existen institutos publicos y colegios privados
gue permiten acceder a la educacidn bdsica y diversificada, con un mayor porcentaje de cobertura
educativa comparativamente con el nivel primario.

El municipio no presenta Unicamente las problematicas antes mencionadas, también cuenta con
potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar o generar desarrollo,
como:

4.2.12 Solucién al manejo y tratamiento de aguas residuales y la basura:

Con el objetivo de encontrar soluciéon a la contaminacion de las aguas superficiales con aguas
residuales, la Municipalidad ha realizado un estudio técnico para la construccion de una planta
que le brinde el tratamiento correspondiente a las mismas. Esta planta estaria dando tratamiento
a las aguas residuales provenientes de los sistemas de alcantarillado sanitario del casco urbano,
evitdndose en gran manera la contaminacién de las aguas de los rios Nahualate y Maza
principalmente.

Se tiene visualizado mediante la figura de la mancomunidad de municipios, la soluciéon de
problemdticas ambientales comunes de los municipios, actualmente estd conformada la
denominada Mancomunidad Tierra del Venado. Esta es una potencialidad que desde hace afios
atrds se viene considerando. El problema es que hasta la fecha los intentos de operativizar las
mancomunidades de municipios organizadas en Suchitepéquez no han sido exitosos.
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4.2.13 Disponibilidad de servicios y buen indice de vialidad:

Se cuenta en el municipio con los servicios de energia eléctrica, telefonia mévil y fija, medios de
comunicacion televisiva y radial, ademds de buena accesibilidad terrestre a la cabecera municipal
y del departamento desde las mismas comunidades, a través de carreteras pavimentadas y
adoquinadas, aunque no necesariamente en buen estado.

4.2.14 Mejoras en los aspectos educativos:

A pesar que existe disminucion en los indices de cobertura y calidad educativa a nivel primaria del
municipio, se han dado avances importantes comparativamente entre los afios 2010 y 2017 en lo
que respecta al porcentaje de cobertura educativa en los niveles basico y diversificado, sumado a
la existencia en la cabecera municipal de sedes de varias universidades privadas. Existe en buena
parte de la poblacién una tendencia y sentimiento en general a brindar especial importancia a la
formacién educativa, no solamente a nivel primario, sino en niveles superiores, buscando
preferentemente el acceso a la educacion superior universitaria, algo que de manera sostenida en
el tiempo ha permitido mejorar los niveles educativos de la poblacién, aunque no necesariamente
signifique acceder a buenas oportunidades laborales, quedando aun pendiente lo que respecta a
una formacion educativa con enfoque técnico vocacional.

4.2.15 Fortalecimiento Institucional Municipal:

Entre las acciones realizadas por la municipalidad, encaminadas al fortalecimiento institucional y
visualizadas como potencialidades estan: la existencia de organizacién comunitaria representativa
de todos las comunidades, implementando en cada una de estas la figura de Alcaldes Auxiliares y
en lo que se refiere a la estructura administrativa, se ha instituido una oficina de recursos
humanos y la unidad de gestién ambiental — UGAM. Actualmente se trabaja en la formulacién del
Reglamento de Construccidn, mismo que sera una importante herramienta de gestién para el Juez
de Asuntos Municipales, facilitando de esta manera un mayor control en la calidad de la
construccion, ademas de generar ingresos propios por concepto de la autorizacion de licencias.
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Mapa 9
Andlisis de problemadticas, todo el municipio, Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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Mapa 10
Andlisis de problemadticas, cabecera municipal, Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.
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Mapa 11

Andlisis de potencialidades, todo el municipio, Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.
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Mapa 12

Andlisis de potencialidades, cabecera municipal, Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.
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4.3 Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades.

En lo que respecta a las amenazas naturales y socio naturales a las cuales se ven expuestos los
vecinos de Santo Tomds La Unién Suchitepéquez y su alto nivel de vulnerabilidad para afrontarlas,
lo primero que podemos mencionar y que es una constante en los municipios ubicados en la franja
costera del pacifico, a lo largo de la carretera CA — 02, es el tema de las inundaciones. Esta franja
del territorio nacional esta llena de rios que bajan inicialmente en profundos cafiones desde las
altas montanas ubicadas al Norte y en la medida que hacen su recorrido hacia el Sur, hasta
desembocar en el Océano Pacifico, van contando con cauces cada vez menos profundos y por
consiguiente mas faciles de ver sus aguas desbordadas, sobre todo en la época de fuertes lluvias
(mayo — octubre).

El problema radica principalmente en el alto nivel de urbanizacién que se ha desarrollado en los
municipios mas cercanos a las montanas (Samayac, San Pablo Jocopilas y boca costa de Solold),
mas el propio nivel de urbanizacidn en la parte Norte del municipio de Santo Tomas La Unidn,
propiciando la acumulaciéon de grandes cantidades de agua de escorrentia, proveniente de los
centros poblados y que generalmente corren aguas abajo ya sea sobre las propias calles,
inundando las casas aledafias a su paso o bien, incrementando en sobremanera los causes de los
rios, los cuales se han visto estrangulados por construcciones cada vez mas cercanas 6 construidas
sobre estos y la sedimentacidn incrementada de cauces derivado de la deforestacidn y erosién del
suelo.

Otro aspecto importante a considerar es el hecho del asentamiento de zonas pobladas en areas de
riesgos naturales y cercanos a los rios Nahualate y Maza, cuyas aguas inundan las dreas pobladas
cuando se dan lluvias copiosas. Se han realizado oportunamente trabajos de proteccién con
bordas, mismas que por la falta de mantenimiento no constituyen una garantia contra las
inundaciones. Hasta la fecha las autoridades municipales no han logrado evitar que los vecinos
construyan en dichas areas de riesgo, viéndose en la necesidad de brindarles servicios e
infraestructura, mismos que se ven afectados como consecuencia de las inundaciones y sus
efectos negativos.

El tema de la contaminacidn ambiental es una constante en este mismo territorio nacional y Santo
Tomads La Unidn no es la excepcidn, al igual que sucede en la mayoria de municipios de la Costa Sur
y que sus habitantes sufren sus efectos negativos, constituyéndose en un circulo vicioso entre
desechos sélidos, liquidos y la contaminacién del agua, que redunda en la calidad de vida y la salud
de los vecinos. El sistema de agua del casco urbano se abastece de nacimientos ubicados en la
montafia, el cual se localiza en el limite norte del municipio, sin embargo, las aguas del mismo son
contaminadas por aguas residuales y desechos sdlidos que son depositados al mismo, por
comunidades y municipios ubicados cuenca arriba, lo cual sumado a la falta de adecuado
tratamiento constituye Unicamente en un servicio de agua entubada, mas no potable y los
consiguientes efectos en la salud de la poblacidn.
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Esta situacién genera la necesidad de brindarle tratamiento a las aguas residuales, asi como
adecuados sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion final a los desechos sdlidos y que
deben ser desarrollados como proyectos mancomunados municipales con enfoque de cuenca,
para que sus efectos se hagan sentir de manera satisfactoria. Es de suma importancia erradicar los
puntos de contaminacidn por desechos liquidos y sélidos de las fuentes de agua disponibles para
consumo humano, asi como brindarle los adecuados tratamientos para hacerla agua potable,
situacién que redundara en una mejor calidad del medio ambiente y la salubridad comunitaria.

Por ultimo, el desorden imperante y la pérdida del control territorial por parte de la autoridad
municipal constituye una gran vulnerabilidad, principalmente en el casco urbano, aunque como
territorialmente el municipio es pequefio y ante el rdpido crecimiento poblacional y de la barrera
agricola, se hace necesario abordarlo de manera integral para todo el territorio municipal y
relacionado con los municipios vecinos, principalmente con Santa Catarina Ixtahuacdn (Solold) y el
municipio de San Antonio Suchitepéquez.

Actualmente no se cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial, tampoco hay informacion
proveniente de un adecuado catastro y mucho menos normativa que permita ejercer control a las
autoridades locales en temas relacionados con los servicios publicos municipales, la autorizacion
de construcciones y urbanizaciones, el transporte publico y los moto taxis, el uso del suelo tanto
urbano como rural, eficiente movilidad y vialidad intra e inter municipal, ademds de la importancia
de contar con un sistema municipal para la reduccién de desastres debidamente fortalecido e
institucionalizado. La decision del Concejo Municipal de dar inicio a la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial — PDM OT, constituye un importante paso en la
busqueda de orientar el desarrollo del municipio con enfoque participativo y de equidad de
género, con equilibro ambiental y reducidos niveles de riesgo y propiciando una actitud de cambio
de vida en sus pobladores.
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Mapa 13
Andlisis de amenazas, Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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Mapa 14
Andlisis de vulnerabilidades, Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.
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4.4 Escenario Tendencial

4.4.1 Incremento de los niveles de pobreza general:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econémica y
politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o situaciéon econdmica u otra condicién”.

Si bien no se cuenta con informacidn desagregada a nivel municipal sobre la situacién actual de los
niveles de pobreza, si se observa segun estudios recientes a nivel departamental y nacional,
incremento y tendencia al aumento de los niveles de pobreza general en la poblacidn, situacion
qgue nos hace pensar que también sea la tendencia a nivel municipal. Se estima que para el afio
2032, los niveles de pobreza general hayan alcanzado a casi el 81% de la poblacién de Santo
Tomds La Unidn, un valor muy por encima de la media departamental y nacional, factor clave para
alcanzar un adecuado nivel de desarrollo y calidad de vida para los vecinos

Grafica 1
Niveles de pobreza general, Santo Tomas La Union, Suchitepéquez.

Pobreza General
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Pobreza General INDICADOR
Ao Municipal Departamental Nacional
65.70% 54.71% 54.30%
70.70% 63.80% 59.30%
81.41% 83.28% 70.01%

Fuente: INE - mapas de pobreza y desigualdad 2002 - 2011.
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4.4.2 Disminucion del indice de Desarrollo Humano:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Implementar sistemas y medidas de proteccién social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el ailo 2030 lograr una cobertura sustancial de
los pobres y los vulnerables”.

Como otro factor relacionado al incremento de los niveles de pobreza general, se encuentra la
tendencia a disminuir los niveles de desarrollo humano que los vecinos de Santo Tomas La Unidn
pueden alcanzar como fruto de su esfuerzo y las condiciones existentes localmente, considerando
ademads las amenazas y vulnerabilidades existentes, mismas que inciden directamente en la
calidad de vida de los pobladores. A la fecha no se cuenta con informacién desagregada a nivel
municipal que nos muestre la tendencia a largo plazo en dicho aspecto, pero basta observar la
informacién disponible a nivel departamental y nacional, y que al realizar un analisis comparativo
nos demuestra que para el afio 2032, la media departamental de Suchitepéquez estara por debajo
de la media nacional, situacidn que es preocupante desde el punto de vista de alcanzar el
Desarrollo Humano.

Gréfica 2
indice de Desarrollo Humano - IDH, Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez.

Indice de Desarrollo Humano -
IDH
1.00
0.00
2010 2017 2032
s [UNICIPAl == Departamental == Nacional
indice de Desarrollo Humano - IDH INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
0.61 0.58 0.61
0.61 0.47 0.57
0.61 0.23 0.48

Fuente: PNUD - Informe sobre Desarrollo Humano 2006.
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4.4.3 Incremento en el Déficit Habitacional Total:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032 se habra reducido en un 50% el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo, beneficiando a la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con vivienda de interés social”.

El hecho de no contar con una vivienda digna tiene una intima relacién con los altos niveles de
pobreza general y bajos niveles de desarrollo humanos identificados en la mayoria de la poblacién
de Santo Tomas La Unidn Suchitepéquez, problematica que por lo tanto no es de extrafiar. El
Unico estudio relacionado al tema del déficit habitacional existente es el realizado por el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda — CIV en el afio 2016, razén por la cual
no es posible establecer la tendencia de dicha problematica, mas sin embargo, como se indica al
principio, basta por simple observacién de campo para concluir que la mayoria de vecinos viven en
construcciones que no son las mas adecuadas. El censo de poblacién y vivienda que actualmente
se realiza a nivel nacional serd una gran oportunidad para obtener informacidn reciente en dicho
aspecto, confirmandose de esta manera algo que a simple vista cae por su propio peso.

Grafica 3
Déficit Habitacional Total, Santo Tomads La Unidn, Suchitepéquez.

Déficit Habitacional Total

1500000

1000000

500000

0]
2010 2017 2032

= [unicipal == Departamental = Nacional

Déficit Habitacional Total INDICADOR
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1951 63636 1424330
1951 63636 1424330
1951 63636 1424330

Fuente: CIV - 2016.
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4.4.4 Incremento de hacinamiento habitacional:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032 se habrd reducido en un 50% el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo, beneficiando a la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con vivienda de interés social”.

Siempre relacionado al tema de la vivienda y las condiciones bajo las cuales viven los vecinos de
Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez, la problematica del hacinamiento es otro de los aspectos
que les afecta, sumado a la mala calidad de la construccién y el déficit habitacional. El Gltimo dato
oficial con que se cuenta sobre dicho aspecto es del Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2002,
por lo que no es posible realizar un analisis tendencial sobre ello, sin embargo, lo importante aca
es resaltar que los niveles de hacinamiento en el municipio son mayores a la media
departamental, aunque al relacionarlo con el dato nacional sea menor, eso no necesariamente
significa que esté bien, ya que estamos hablando de casi 4 personas compartiendo dormitorio,
situacién que afecta en la privacidad necesaria para el ser humano y por consiguiente los efectos
negativos en la calidad de vida. El Censo que actualmente se realiza serd importante para
complementar el analisis aqui descrito.

Grafica 4
Promedio personas/dormitorio, Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez.
Promedio
Personas/Dormitorio
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Promedio Personas/Dormitorio INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
3.21 3.50 5.11
3.21 3.50 5.11
3.21 3.50 5.11

Fuente: INE - Censo 2002.
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4.4.5 Incremento en la Tasa de Mortalidad Infantil:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Esta es una de las problematicas cuya tendencia a incremento mas preocupan a nivel municipal, ya
gue mientras se observa que a nivel departamental y nacional existe una tendencia a la
disminucién de la mortalidad infantil, a nivel municipal las estadisticas sobre dicho aspecto
muestran todo lo contrario. A pesar de los esfuerzos que se han realizado a nivel local, iniciando
con la puesta en funcionamiento de tres de los cuatro centros de convergencia que existen en el
municipio, no cabe duda que los altos niveles de pobreza y bajo indices de desarrollo humano,
sumado a una mayoritaria poblaciéon con bajo nivel escolar y que solo accede a las oportunidades
laborales relacionadas a la mano de obra no calificada, redunda en que las condiciones en los
hogares no sean las mdas adecuadas para asegurar una vida sana y prometedora para los mas

pequefios.
Grafica 5
Tasa de Mortalidad Infantil, Santo Tomdas La Unién, Suchitepéquez.
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Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.6 Incremento en la Tasa de Mortalidad General:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

Esta problematica tiene relacién directa con la anteriormente mencionada (mortalidad infantil),
toda vez que aquellos nifios y nifias que logran llegar a una edad adulta, traen consigo secuelas de
una nifiez de mala alimentacidn y enfermedad, problematica que se ve reflejada posteriormente
en la edad mayor, con personas con padecimientos y enfermedades principalmente de tipo
metabdlico, infecciones en las vias respiratorias, de la piel y sistema digestivo. Por lo anterior, se
hace sumamente importante el impulso de politicas publicas locales que brinden por un lado
atencién a la alimentacién y cuidado de los menores, para que cuando estos sean personas
mayores se reduzca la probabilidad de padecer enfermedades crénicas que redundan en una mala
calidad de vida, enfermedad y muerte, asi también programas de acceso a medicamentos a las
personas de escasos recursos con padecimientos metabdlicos — crénicos (diabetes, hipertension,
etc.) y que les permita sobrellevar de mejor forma sus enfermedades y una mejor calidad de vida.

Grafica 6
Tasa de Mortalidad General, Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.
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Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.7 Falta de acceso a los servicios de agua y saneamiento ambiental con calidad:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

En lo que respecta al acceso a los servicios basicos, agua, drenajes y recoleccion de basura, de
acuerdo a la informacién del Censo de Poblacidn y Vivienda del aflo 2002 y comparandola con
informacién proveniente de la Memoria de Labores de la Direccién de Area de Salud de
Suchitepéquez 2017 (VIGEPI), se establece una tendencia légica a mejorar en dichos aspectos,
esperandose para el afio 2032 contar con un porcentaje de cobertura en el servicio de
alcantarillado sanitario del 100%; el porcentaje de Viviendas con acceso al servicio de agua con un
100%, en ambos casos al alcanzar la meta del 100% de hogares conectados, se debe de iniciar la
conexién de los sistemas de drenaje a plantas de tratamiento de aguas residuales y los sistemas de
agua entubada pasar a un proceso e potabilizacion del vital liquido; finalmente, en lo que respecta
al acceso al tren de aseo (recoleccion de basura) proyectado del 45% menor al 91% proyectado a
nivel departamental pero mayor al nivel nacional del 27%. No hay que descuidar en ninguno de los
sistemas tanto de agua como el de drenaje de darles mantenimiento y proveer de esos servicios a
las nuevas urbanizaciones que emerjan a lo largo del tiempo.

Gréfica 7
% Hogares Conectados a Drenajes, Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez.
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Fuente: INE - Censo 2002 - MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el 2020, promover la ordenacidn sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacidn y la reforestacion. Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los

recursos naturales”.

Grafica 8
Cobertura del Servicio de Agua, Santo Tomas La Union, Suchitepéquez.
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Grafica 9

% Hogares con Servicio de Recoleccidon de Desechos Sélidos, Santo Tomas La Unidn,
Suchitepéqueaz.
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Fuente: INE - Censo 2002 - MSPAS - Memoria de labores VIGEPI.
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4.4.8 Hectareas de Cobertura Forestal:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacidn y la reforestacion. Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales”.

Considerando la tendencia de uso del suelo actual, no solamente del municipio de Santo Tomas La
Unidn, sino mas bien de toda la franja del Litoral Pacifico, orientado principalmente a la
urbanizacién y las actividades agricolas de monocultivos tales como la cafia de azucar, palma
africana, platano y banano, la proyeccién nos indica que para el afio 2032 no existira cobertura
forestal municipal y que a nivel departamental se dara una disminucion del 32%, mientras que a
nivel nacional serd la disminucion del 8%. Esta tendencia es sumamente preocupante,
considerando sobre todo los efectos negativos de sequia que esto puede provocar, afectando
principalmente la disponibilidad de fuentes de agua para el abastecimiento de los sistemas de
captacién de los servicios del vital liquido.

Grafica 10
Cantidad de Hectareas de Cobertura Forestal, Santo Tomas La Union, Suchitepéquez.
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Fuente: INAB, MAGA - Mapa de Bosques y Uso de la Tierra 2012.
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4.4.9 Déficit en el nimero de agentes de la PNC / 1000 habitantes:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos
los niveles”.

De acuerdo a informacién oficial del Ministerio de Gobernacidn, al realizar un analisis comparativo
del niumero de elementos de la Policia Nacional Civil disponibles en el afio 2010 versus el afio
2017, se proyecta que para el aflo 2032 a nivel nacional se contara en promedio con un poco mas
de 3 policias por cada 1000 habitantes, sin embargo, esta no es la situacion del departamento de
Suchitepéquez y de los 21 municipios que lo integran y por consiguiente la situaciéon de Santo
Tomds La Unidn, donde podemos observar un estancamiento en el nimero de elementos
asignados para las funciones de seguridad ciudadana, estableciéndose un promedio municipal de 1
policia por cada 1000 habitantes y una situacién ain menor a nivel departamental con menos de

1.
Gridfica 11
Numero de Agentes de la PNC / 1000 habitantes, Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez.
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Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio.
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4.4.10 Incremento en el % de nifios menores de 5 afios con desnutricion crdnica:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para el afo 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidon crénica en niflos menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y
nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural”.

A pesar de la importancia que tiene el tema, considerando que casi la mitad de los nifios en edad
escolar (43.00%) presentan signos de desnutricién crénica, no se cuenta con informacidén que
permita hacer un analisis comparativo y tendencial de dicha problematica. Solo nos queda
resaltar que la condicién a nivel municipal es preocupante, considerando que la media a nivel
departamental para el aiio 2010 era del 35.40% y a nivel nacional 43.40%, ubicando al municipio
de Santo Tomds como un municipio con altos niveles de desnutricién crdénica infantil a nivel
nacional. Es muy probable que esta problemdtica se haya incrementado, considerando el
incremento de otros temas relacionados tales como, altos niveles de pobreza, bajos indices de
desarrollo humano y el bajo nivel de escolaridad de la mayoria de la poblacidn, situacién que no
les permite acceder a mejores oportunidades laborales.

Grafica 12
% de nifos menores de 5 afios con desnutricion cronica, Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez.
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Fuente: SESAN - MINEDUC, Censo talla - edad.
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4.4.11 Avancesy retrocesos en la cobertura educativa:

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una enseflanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”.

Si bien es cierto que las estadisticas nos muestran una tendencia a incrementar los indices de
cobertura educativa en los niveles basico y diversificado, es importante considerar dos aspectos y
asi comprender que tales avances no son realmente significativos. Primero, que el nivel de
avance en dichos niveles incluye a estudiantes de Chocola (San Pablo Jocopilas) y Guineales y
Xejuyup (Solold), que la cobertura educativa en el nivel primario muestra una tendencia
significativamente a la baja, llegando a tener para el afio 2032 un indice de cobertura educativa
del Unicamente del 37.7%. Se debe instituir una politica local que promueva el incremento de la
cobertura y calidad educativa en el nivel primario, caso contrario, los avances que se tenga en los
niveles bdasico y diversificado no tendran impacto deseado, en la mejora del nivel escolar en
general de la poblacién y asi poder acceder a mejores oportunidades laborales.

Grafica 13
Tasa Neta de Cobertura Primaria, Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez.
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Grafica 14
Tasa Neta de Cobertura Basico, Santo Tomds La Unidén, Suchitepéquez.
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Grafica 15

Tasa Neta de Cobertura Diversificado, Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez.
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Fuente: MINEDUC - Anuario Estadistico.
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4.4.12 Municipalidad de Santo Tomds La Unidn Suchitepéquez ocupa el ultimo lugar en el
Ranking de la Gestién Municipal para el afio 2032:

Meta Estratégica de Desarrollo: “En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas de la ciudadania”.

La capacidad institucional de la Municipalidad de Santo Tomds La Unidn Suchitepéquez es un
aspecto que juega un papel preponderante para la promocién del desarrollo y el ordenamiento
territorial del municipio. Mientras no se cuenta con la estructura administrativa y las capacidades
necesarias para hacer frente de adecuada manera a dicho reto, serd sumamente dificil que los
vecinos encuentren en el municipio las condiciones necesarias para alcanzar un adecuado nivel de
desarrollo humano. Como corolario a esta situacidon tendencial para el afio 2032, vemos como
segun la ultima medicién del Ranking de la Gestién Municipal en el afio 2016. Se estima que para
el afio 2032 de continuar con dicha tendencia, serd una de las ultimas municipalidades en dicho

ranking.
Grafica 16
indice General de la Gestion Municipal, Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez.
Indice General Gestion
Municipal
0.80
0.60 ——
0.40
0.20
2010 2017 2032
= [unicipal == Departamental = Nacional
indice General Gestion Municipal INDICADOR
Afo Municipal Departamental Nacional
0.19 0.32 0.67
0.13 0.32 0.62
0.01 0.32 0.51

Fuente: SEGEPLAN, Ranking Municipal.
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4.5 Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial.

Escenario Actual - 2018

Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 1: Altos niveles de pobreza
de la poblacion.

Magnitud: Ranking 119 a nivel nacional. Es el
70.70% de la poblacion.

Poblacidn: 9,759 mujeres y 9,376 hombres.
Territorio: Chirij Sin, Pabayal, Maza y San
Rubén.

Causas Directas: Situacion que ha empeorado,
hay incremento de la poblacién, incremento de
la canasta basica y aumento del desempleo.

Indicador Proyectado: 81.41%

Factores: 1) Falta de Capacitacion técnica de la
mano de obra no calificada. 2) Poca inversion
privada debido a mal clima de negocios (falta
de certeza juridica, inseguridad, mala calidad
de servicios, etc). 3) Poca promocién vy
desarrollo  de la industria hotelera,
restaurantes y recreacion, desaprovechando la
cercania de las instalaciones del IRTRA.
Implicaciones: Incremento en mas del 10% la
cantidad de personas viviendo en condicidn de
pobreza.

Problema Central 2: Alta vulnerabilidad a las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestacion, contaminaciéon vy
grupos delincuenciales.

Magnitud: indice de Desarrollo Humano = 0.61
—1esloideal.
Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: se considera todo el municipio pero
en especial las comunidades con mayores
indices de pobreza, sobresaliendo Chirij Sin,
Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: Situacion que sigue vigente
desde el 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con
enfoque de gestidn de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacién, se ha visto
aumentada la problemitica.

Indicador Proyectado: 0.61 6 menor — 1 es lo
ideal.

Factores de fracaso: 1) Falta de Capacitacion
técnica de la mano de obra no calificada. 2)
Poca inversidn privada debido a mal clima de
negocios (falta de certeza juridica, inseguridad,
mala calidad de servicios, etc). 3) Poca
promocién y desarrollo de la industria hotelera,
restaurantes y recreacién, desaprovechando la
cercania de las instalaciones del IRTRA.

Implicaciones: Disminucion en 10 puntos el
indice de Desarrollo Humano — IDH.

Problema Central 3: Altos niveles de
hacinamiento en los hogares. Nivel bajo en la
calidad de la vivienda.

Magnitud: los cuales en promedio tienen 1.80
habitaciones y 3.21 personas por habitacion. El
46% de las viviendas tiene paredes de madera,
el 89% tienen techo con cubierta de lamina y el
30% tienen piso de tierra.

Indicador Proyectado:
dormitorio 6 mas.

3.21 personas por

Factores: 1) No existen politicas publicas
locales de acceso a la vivienda digna por medio
del FOPAVI. 2) No hay incentivos municipales
para la construccion de vivienda digna de
interés social.

Implicaciones: Se aumenta en 1 persona o mas
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Poblacién: 7588 habitantes.
Territorio: Chirij Sin, Pabayal, Maza y San
Rubén.

Causas Directas: Situacidon que sigue vigente.
Por los altos niveles de pobreza, los hijos se
casan y se quedan a vivir con los papas,
incrementando los niveles de hacinamiento.
Las ampliaciones y nuevas construcciones que
se realizan son de mala calidad, por la falta de
recursos.

la cantidad de
dormitorio.

personas promedio por

Problema Central 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Magnitud: Tasa de Mortalidad General =3.44 y
Tasa de Mortalidad Infantil = 7.09

Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: Toda la poblacién de escasos
recursos, que es mas del 50% tiene como Unica
opcién acudir al Puesto de Salud local. Es una
situacién generalizada en todo el municipio,
principalmente en las dreas de mayores indices
de pobreza, comunidades como Chirij Sin,
Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza 'y
de contaminacidn ambiental favorecen a que
esta problematica siga vigente. El Puesto de
Salud no fue elevado a CAP, Unicamente
fortalecido.

Indicador Proyectado: Tasa de Mortalidad
General = 3.44 6 mas (9.25) y Tasa de
Mortalidad Infantil = 7.09 o mas (17.87).

Factores: Nifio/a de 1 a menor de 5 afios no
estdn vacunados de acuerdo a su edad y
esquema de vacunacion vigente.

Nifio/a menor de 5 afios no tienen monitoreo
de crecimiento.

Nifio/a de 2 a menor de 5 afios sin
desparasitacion.
Nifo y nifa menor de 5 afios sin

suplementacion de micronutrientes.

Madre de nifios/a menor de 5 afios, no recibe
consejeria sobre practicas para el cuidado
infantil.

No hay Vigilancia de la fortificacion con
micronutrientes en alimentos basicos.

Familias sin acceso a agua apta para consumo
humano.
Familias sin acceso a servicios de salud.

Implicaciones: Incremento en casi el 80% las
Tasas de Mortalidad General e Infantil,
afectando también la mortalidad materna.

Problema Central 5: Mala calidad de los
servicios de agua potable y sanitario en las
viviendas e inadecuado tratamiento a los
desechos sélidos y aguas residuales.

Magnitud: el 91% de los hogares posee servicio
los servicios de agua y sanitario.

Poblacién: 8,975 habitantes sin acceso al agua

Indicador Proyectado: 100% de los hogares
posee servicio de agua potable y sanitario
(conectado a una red de agua potable y
alcantarillado sanitario).

Factores: Aunque el 100% de los Hogares tiene
acceso al agua potable y saneamiento basico,
se debe mejorar la calidad del agua y el debido
tratamiento a los drenajes.
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potable, servicio sanitario.
Territorio: Los lugares poblados que se ven
principalmente afectados son el casco urbano y
las viviendas ubicadas cercanas a los botaderos
no autorizados de basura.

Causas Directas: No existe un programa de
saneamiento ambiental implementado que
brinde adecuada recoleccién, tratamiento vy
disposicion final a los desechos sodlidos vy
situacion similar con los drenajes de aguas
residuales.

Implicaciones:

No todos los hogares del municipio estan
conectados a un sistema de agua potable y de
aguas residuales debidamente tratadas.

No todos los hogares del municipio cuentan
con servicio de recoleccion y tratamiento de
residuos sélidos.

Problema Central 6: Predominio de la Mano de
Obra no Calificada en la PEA.

Magnitud: 54% de la PEA es Mano de Obra No
Calificada.

Poblacion: 16,937 habitantes.

Territorio: situacion que afecta en general todo
el territorio en general, considerando que es un
municipio territorialmente hablando, aunque
cabe resaltar que se focaliza en las
comunidades con mayores indices de pobreza,
siendo éstas Chirij Sin, Pabayal, Maza y San
Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza,
disminucién de Ila cobertura y calidad
educativa, poca disponibilidad de fuentes de
empleo a nivel local.

Indicador Proyectado: 54% & mads de la PEA es
Mano de Obra no Calificada.

Factores: La mayoria de la PEA no tiene acceso
a mejores oportunidades laborales,
contribuyendo de esta manera a aumentar los
niveles de pobreza en general.

Implicaciones: EI % de la PEA considerada
Mano de Obra No Calificada se ha aumentado
comparativamente con el dato del afio 2002
(dato del Censo).

Problema Central 7: Prevalece retardo en talla
de los nifios en edad escolar.

Magnitud: 43% de los nifios en edad escolar.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias en edad escolar.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifas
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Chirij Sin,
Pabayal, Mazda y San Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y
falta de empleo provocan mala nutricion en los
hogares, afectando a nifos en desarrollo.

Indicador Proyectado: 43% 6 mads de los nifios
en edad escolar con retardo en talla.

Factores: Nifios menores de 2 afos sin
monitoreo de crecimiento.

afos sin
para el

Familias con menores de dos
asistencia técnica y financiera
incremento de ingresos en el hogar.

Familias con menores de dos afios sin
incremento de disponibilidad y consumo de
alimentos en el hogar. No se cumple con la Ley
de Alimentacion Escolar.

Implicaciones: Casi el 50% de los nifios mayores
de 5 afios con desnutricidn crénica.
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Problema Central 8: La Policia Nacional Civil
tiene grandes debilidades y limitaciones
institucionales para cumplir a cabalidad su
funcidén.

Magnitud: 1 Policia por cada 1,000 habitantes.
Poblacién: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Solo se cuenta con 1 vehiculo
y 24 elementos asignados, en turnos de 8
horas, lo que significa que 4 elementos se
dedican a funciones administrativas y 4 al
patrullaje de todo el municipio.

Indicador Proyectado: 1 6 menos Policias/1,000
habitantes.

Factores: La Poblacibn no se encuentra
debidamente resguardada y protegida por la
PNC. Incremento de los niveles
delincuenciales, no se cuenta con adecuada
infraestructura y equipo policial.

Implicaciones: El municipio cuenta con menos
de 1 Agentes PNC por cada 1,000 habitantes
contribuyendo a  generar  inadecuadas
condiciones de seguridad ciudadana.

Problema Central 9: Disminucién del % de
Cobertura Educativa a nivel primaria (73% en el
afio 2010).

Magnitud: 58% de Indice de Cobertura
Educativa en el nivel primario.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifas
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Chirij Sin,
Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: No se ha trabajado en mejorar

Indicador Proyectado: 37%

Factores: Nifios/nifias con menos acceso a la
educacion primaria y bdsica.

Implicaciones: Unicamente el 37% de las nifias
y nifios tienen acceso a la Educacién Primaria,
afectando por consiguiente la accesibilidad a
niveles superiores (basico y diversificado), no
digamos a la Educacidn Universitaria.

la calidad educativa, asi también en la

cobertura.

Problema Central 10: Débil institucionalidad | Indicador Proyectado: Puesto 340 a nivel
municipal. nacional en el Ranking de la Gestién Municipal.

Magnitud: Puesto 324 a nivel nacional en el
Ranking de la Gestién Municipal en 2016.

Poblaciéon: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Debido a lo pequeiio del
presupuesto municipal e ingresos propios,
actualmente no se cuenta con Juez de Asuntos
Municipales, Gerente Municipal vy otras
unidades administrativas como la PMT.

Factores: La Poblacién carece con una
Municipalidad fortalecida desde el punto de
vista Administrativo, que no es capaz de
brindar adecuados servicios y atencién a las
necesidades de los vecinos y que ademas no
fomenta el ejercicio del gobierno en un modelo
participativo, incluyen y transparente, sin
armonia y sin brindar la adecuada proteccion al

ambiente y sin  impulsar un desarrollo
sostenible.
Implicaciones: Una de las peores

municipalidades a nivel nacional en relacién a
su gestion.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF).

5.1 Vision de Desarrollo.

Para la construccién de la Visién de Desarrollo, se tomd como base la ya establecida en el Plan de
Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, formulada de manera participativa durante el afio 2010.
Ademas de lo anterior, se considerd un replanteamiento del alcance de la misma para el ano 2032,
estableciéndose de esta manera una relacion directa con el Plan Nacional de Desarrollo — K’atun,
Nuestra Guatemala 2032 (PND). Finalmente, se incorporaron elementos que la vinculan a las
Metas Estratégicas de Desarrollo — MED, logrando se esta manera una relaciéon directa a la
atencién y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y las metas establecidas
en el PND. La visidn queda de la siguiente manera:

“Al 2032, el municipio de Santo Tomads La Unién es productivo, con un desarrollo turistico y
artesanal, con una poblacién que tiene capacitacién técnica y universitaria, con desarrollo social y
econdmico sostenible, con equidad cultural y de género, con ordenamiento territorial de las
actividades industriales, comercio y agricultura, garantizando el manejo sostenible de los recursos
naturales y la adaptabilidad al cambio climatico”.

5.2 Organizacion Territorial Futura.

Los aspectos claves a considerar en la organizacidn territorial futura del municipio de Santo Tomas
La Unidn son su relativa cercania de su cabecera municipal a la Ciudad de Mazatenango (20 kms) y
la integracion que se debe lograr del territorio Sur de Suchitepéquez con la Boca Costa de Solol3,
por medio del mejoramiento de los ejes viales y la conectividad, ya que actualmente existe una
carretera asfaltada que llega hasta la contigua Aldea Guinedles del municipio de Santa Catarina
Ixtahuacdn, Solold, quedando pendiente el tramo hasta conectar con la parte Norte de dicho
departamento, permitiendo la creacion de un corredor de interconexidn entre las carreteras CA —
01y CA-02. Las areas disponibles para futuras expansiones de crecimiento urbano son escasas y
las que tienen potencial son utilizadas como dareas para cultivo de café, por lo que la densificacion
y consolidacion del suelo urbano debe constituirse en una politica municipal, ejerciendo un
adecuado control del crecimiento urbano y de la calidad de las construcciones.

Especialidad Casco Urbano: Vivienda, prestacién de servicios bdsicos, comercio y mercado
permanente, entidades financieras, traslado a la Cabecera Departamental, Educacion basico,
diversificado y universidades. Vocacidon Urbana. Acciones Estratégicas para potencializar el
desarrollo en el Casco Urbano: Fortalecimiento a la Institucionalidad Municipal: vialidad vy
transporte, ornato, salud, educacién, agua y saneamiento ambiental. Especialidad Area Rural:
Vivienda, acceso a educacién primaria y basico, disponibilidad de servicios basicos, agricultura.
Vocacién Rural. Acciones Estratégicas para potencializar el desarrollo en el Area Rural:
Mejoramiento de los servicios basicos: agua, saneamiento, acceso a la educacion y a la salud con
calidad, gestion de riesgo, conectividad territorial, delimitacidon de las actividades agropecuarias
con manejo integrado de recursos naturales, asi como la actividad agroindustrial especifica de los
beneficios de café que operan en el casco urbano.
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Mapa 15

Organizacion Territorial Futura, Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.
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5.3 Escenario Futuro de Desarrollo.

Escenario Actual - 2018

Escenario Futuro - 2032

Problema Central 1: Altos niveles de pobreza
de la poblacion.

Magnitud: Ranking 119 a nivel nacional. Es el
70.70% de la poblacion.

Poblacidn: 9,759 mujeres y 9,376 hombres.

Territorio: Chirij Sin, Pabayal, Maza y San
Rubén.

Causas Directas: Situacién que ha empeorado,
hay incremento de la poblacién, incremento de
la canasta basica y aumento del desempleo.

Meta del Pais: Para el 2030, potenciar vy
promover la inclusién social, econdmica vy
politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,

religion o situacion econdmica u otra
condicidn.

Meta del municipio: 60.60%

El municipio tendra:

La poblacion econdmicamente activa es

capacitada aprovechando nuevo INTECAP de
Mazatenango.

Se cuenta con mayor inversién privada
mediante mejores condiciones locales de
negocios (certeza juridica, seguridad, servicios,
etc).

Existe promocion y desarrollo de la industria
hotelera, restaurantes y recreacion,
aprovechando la cercania de las instalaciones
del IRTRA.

Todo esto contribuyé a reducir en un 10% la
cantidad de personas viviendo en condicidn de
pobreza.

Problema Central 2: Alta vulnerabilidad a las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestacion, contaminacion y
grupos delincuenciales.

Magnitud: indice de Desarrollo Humano = 0.61
—1lesloideal.

Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: se considera todo el municipio pero
en especial las comunidades con mayores
indices de pobreza, sobresaliendo Chirij Sin,

Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: Situacidn que sigue vigente

Meta de Pais: Implementar sistemas y medidas
de proteccidn social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030
lograr una cobertura sustancial de los pobres y
los vulnerables.

econdmicamente activa
aprovechando  INTECAP

es
de

La poblacion
capacitada
Mazatenango.

Se cuenta con mayor inversiébn privada
mediante mejores condiciones locales de
negocios (certeza juridica, seguridad, servicios,
etc).

Existe promocion y desarrollo de la industria
hotelera, restaurantes y recreacion,
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desde el 2010, debido a que no ha existido una
politica local de ordenamiento territorial con
enfoque de gestidon de riesgo y que ante el
crecimiento de la poblacién, se ha visto
aumentada la problematica.

aprovechando la cercania de las instalaciones
del IRTRA.

Meta del municipio: 0.71 — 1 es lo ideal en el
indice de Desarrollo Humano. Todo esto
contribuyd a incrementar en 10 puntos el
indice de Desarrollo Humano - IDH

Problema Central 3: Altos niveles de
hacinamiento en los hogares. Nivel bajo en la
calidad de la vivienda.

Magnitud: los cuales en promedio tienen 1.80
habitaciones y 3.21 personas por habitacion. El
46% de las viviendas tiene paredes de madera,
el 89% tienen techo con cubierta de ldmina y el
30% tienen piso de tierra.

Poblacion: 7588 habitantes.

Territorio: Chirij Sin, Pabayal, Mazd y San
Rubén.

Causas Directas: Situacidon que sigue vigente.
Por los altos niveles de pobreza, los hijos se
casan y se quedan a vivir con los papas,
incrementando los niveles de hacinamiento.
Las ampliaciones y nuevas construcciones que
se realizan son de mala calidad, por la falta de
recursos.

Meta de Pais: En 2032 se habra reducido en un
50% el déficit habitacional cuantitativo vy
cualitativo, beneficiando a la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema con
viviendas de interés social.

Meta del municipio: 2.21 personas por
habitacion habitan en cada vivienda del
municipio.

El municipio tendra:

Politicas publicas locales de acceso a |la
vivienda digna por medio del FOPAVI.

Incentivos municipales para la construccién de
vivienda digna de interés social.

Con estas medidas se logré reducir en 1
persona la cantidad de personas promedio por
dormitorio.

Problema Central 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Magnitud: Tasa de Mortalidad General =3.44 y
Tasa de Mortalidad Infantil = 7.09

Poblacion: 24,258 habitantes.

Territorio: Toda la poblacién de escasos
recursos, que es mas del 50% tiene como Unica
opcién acudir al Puesto de Salud local. Es una
situacién generalizada en todo el municipio,
principalmente en las dreas de mayores indices
de pobreza, comunidades como Chirij Sin,
Pabayal, Mazda y San Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y

Meta de Pais: Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Meta del municipio: Tasa de Mortalidad
General = 0.73 y Tasa de Mortalidad Infantil =
2.06

El municipio tendra:
Nifio/a de 1 a menor de 5 afios vacunados de
acuerdo a su edad y esquema de vacunacion

vigente.

Niflo/a menor de 5 afios con monitoreo de
crecimiento.
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de contaminaciéon ambiental favorecen a que
esta problematica siga vigente. El Puesto de
Salud no fue elevado a CAP, Unicamente
fortalecido.

Nifio/a de 2 a menor de 5 afios con

desparasitacion.

Nifo y nifa menor de 5 afios
suplementacién de micronutrientes
Madre de nifios/a menor de 5 afios, que recibe
consejeria sobre practicas para el cuidado
infantil.

con

Vigilancia de la fortificacién
micronutrientes en alimentos bdsicos
Familias con acceso a agua apta para consumo
humano.

con

Familias con acceso a servicios de salud.

Todo esto ha contribuido a reducir las Tasas de
Mortalidad General e Infantil al mismo nivel
del afio 2010.

Problema Central 5: Mala calidad de los
servicios de agua potable y sanitario en las
viviendas e inadecuado tratamiento a los
desechos sélidos y aguas residuales.

Magnitud: el 91% de los hogares posee servicio
los servicios de agua y sanitario.

Poblacién: 8,975 habitantes sin acceso al agua
potable, servicio sanitario.

Territorio: Los lugares poblados que se ven
principalmente afectados son el casco urbanoy
las viviendas ubicadas cercanas a los botaderos
no autorizados de basura.

Causas Directas: No existe un programa de
saneamiento ambiental implementado que
brinde adecuada recoleccidn, tratamiento y
disposicion final a los desechos sodlidos vy
situacién similar con los drenajes de aguas
residuales.

Meta de Pais: Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta del municipio: 100% de los Hogares con
acceso al agua potable y saneamiento basico
con la debida calidad.

El municipio tendra:

Todos los hogares del municipio que estan
conectados a un sistema de agua potable y de
aguas residuales debidamente tratadas.

Todos los hogares del municipio cuentan con
servicio de recoleccién y tratamiento de
residuos sélidos.

Todo esto ha contribuido a la mejora
considerable del ambiente y de la calidad de
vida de los vecinos.

Problema Central 6: Predominio de la Mano de
Obra no Calificada en la PEA.

Magnitud: 54% de la PEA es Mano de Obra No
Calificada.

Meta de Pais: Para el 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y
politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra
condicién.
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Poblacion: 16,937 habitantes.

Territorio: situacidon que afecta en general todo
el territorio en general, considerando que es un
municipio territorialmente hablando, aunque
cabe resaltar que se focaliza en |las
comunidades con mayores indices de pobreza,
siendo éstas Chirij Sin, Pabayal, Mazd y San
Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza,
disminucién de Ila cobertura vy calidad
educativa, poca disponibilidad de fuentes de
empleo a nivel local.

Meta del municipio: 27% de la PEA es Mano de
Obra No Calificada.

El municipio tendra:

Una mayoria de la PEA que tiene acceso a
mejores oportunidades laborales,
contribuyendo de esta manera a reducir los
niveles de pobreza en general.

Al contar con capacidades técnicas la mayoria
de la PEA, la poblacién tiene acceso a mejores
oportunidades  laborales, situacion que
redunda en la disminucién de los niveles de
pobreza y aumento del ingreso familiar.

Problema Central 7: Prevalece retardo en talla
de los nifios en edad escolar.

Magnitud: 43% de los nifios en edad escolar.
Poblacién: 6,144 nifios y nifias en edad escolar.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifias
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Chirij Sin,
Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: Los altos niveles de pobreza y
falta de empleo provocan mala nutricién en los
hogares, afectando a nifios en desarrollo.

Meta de Pais: Para el aifio 2032, reducir en no
menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidn crdnica en nifios menores de cinco
afios, con énfasis en los nifios y nifias de los
pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Meta del Municipio: el 22% de los nifios en
Edad Escolar presentan retardo en talla.

El municipio tendra:

Nifios menores de 2 afios con monitoreo de
crecimiento.

Familias con menores de dos afos con
asistencia técnica y financiera para el
incremento de ingresos en el hogar.

Familias con menores de dos afos con
incremento de disponibilidad y consumo de
alimentos en el hogar.

Implementacion de la Ley de Alimentacion
Escolar.

Se ha reducido a la mitad el % de nifos
mayores de 5 afos con desnutricidén crénica.

Problema Central 8: La Policia Nacional Civil
tiene grandes debilidades vy limitaciones
institucionales para cumplir a cabalidad su
funcioén.

Magnitud: 1 Policia por cada 1,000 habitantes.

Meta de Pais: Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles.

Meta del municipio: EI municipio cuenta con 3
Agentes PNC por cada 1,000 habitantes
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Poblacidon: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Solo se cuenta con 1 vehiculo
y 24 elementos asignados, en turnos de 8
horas, lo que significa que 4 elementos se
dedican a funciones administrativas y 4 al
patrullaje de todo el municipio.

contribuyendo a generar mejores condiciones
de seguridad ciudadana.

El municipio tendra: Poblacion debidamente
resguardada y protegida por la PNC.

Bajos niveles delincuenciales, se cuenta con
adecuada infraestructura y equipo policial.

Los bajos niveles delincuenciales contribuyen a
gue exista una mayor inversion privada y clima
de negocios.

Problema Central 9: Disminucidon del % de
Cobertura Educativa a nivel primaria (73% en el
afio 2010).

Magnitud: 73% de indice de Cobertura
Educativa en el nivel primario.

Poblacién: 6,144 nifios y nifias.

Territorio: situacion que afecta a nifios y nifias
distribuidos en todo el territorio del municipio
y principalmente en lugares en condiciones de
pobreza, comunidades tales como Chirij Sin,
Pabayal, Mazd y San Rubén.

Causas Directas: No se ha trabajado en mejorar

Meta de Pais: Para 2030, velar por que todas
las nifias y todos los niflos tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes vy
efectivos.

Meta del municipio: El 100% de las nifas y
nifios tienen acceso a la Educacién Primaria y
Basica.

El municipio tendra:

Nifios/nifias con mayor acceso a la educacién
primaria y basica.

la calidad educativa, asi también en la | La calidad educativa ha mejorado
cobertura. considerablemente.
Problema Central 10: Débil institucionalidad | Meta de Pais: En 2032, los gobiernos

municipal.

Magnitud: Puesto 324 a nivel nacional en el
Ranking de la Gestién Municipal en 2016.

Poblacidn: 24,258 habitantes.
Territorio: todo el territorio municipal.

Causas Directas: Debido a lo pequeiio del
presupuesto municipal e ingresos propios,
actualmente no se cuenta con Juez de Asuntos
Municipales, Gerente Municipal vy otras
unidades administrativas como la PMT.

municipales alcanzan una mayor capacidad de
gestiéon para atender las necesidades vy
demandas ciudadanas.

Meta del municipio: Ser una de las 10 primeras
Municipalidades del pais, en el Ranking de la
Gestién Municipal.

El municipio tendra:
fortalecida desde el punto de Vvista
Administrativo, que es capaz de brindar
adecuados servicios y atencion a las
necesidades de los vecinos y que ademas
fomenta el ejercicio del gobierno en un modelo
participativo, incluyen y transparente, en
perfecta armonia y proteccion del ambiente e
impulsando un desarrollo sostenible.

Una Municipalidad

ol BN 11 8-} VT

ek . dEEE sl




5.4 Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas
municipales.

Es necesario hacer una relacion entre las 10 prioridades nacionales de desarrollo con cada una de
las MED’s y las problematicas identificadas en el diagndstico, presentado al inicio del documento.
La idea es reflejar que los problemas identificados a nivel nacional (desnutricién, salud,
desempleo, educacion y otras) son problemas municipales, de manera de visualizar las acciones
nacionales e institucionales llevadas a cabo, pueden impactar en el territorio, un poco para
justificar la tabla que sigue, que contiene los productos institucionales por prioridad. Por ejemplo:

Desde el afo 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacidon realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sdlido
ejercicio metodoldgico se logré la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencién que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversidon y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacidn; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagnéstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s identificadas, para el municipio de
Santo Tomads La Unidn Suchitepéquez, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED
Problema 1: Altos niveles de pobreza de la | Prioridad: Disminucion de la pobreza y
poblacion. proteccion social.

Med: Para el 2030, potenciar y promover la
inclusidn social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacién econdmica u otra condicion.
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Problema 2: Alta vulnerabilidad a |las
amenazas ambientales: inundaciones, crecidas
de rios, epidemias, agotamiento de fuentes
hidricas, deforestacién, contaminacién vy
grupos delincuenciales.

Prioridad: Disminucién de
proteccién social.

la pobreza vy

Med: Implementar sistemas y medidas de
proteccién social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030
lograr una cobertura sustancial de los pobres y
los vulnerables.

Problema 3: Altos niveles de hacinamiento en
los hogares. Nivel bajo en la calidad de la
vivienda.

Prioridad: Disminucién de Ia
proteccidn social.

pobreza vy

Med: En 2032 se habra reducido en un 50% el
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
beneficiando a la poblacion en condiciones de
pobreza y pobreza extrema con viviendas de
interés social.

Problema 4: Las enfermedades que
principalmente afectan a la poblacién son las
de tipo metabdlico, infecciones en las vias
respiratorias, de la piel y sistema digestivo.

Prioridad: Acceso a servicios de salud.

Med: Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema 5: Baja accesibilidad a los servicios
de agua potable y sanitario en las viviendas e
inadecuado tratamiento a los desechos sdlidos
y aguas residuales.

Prioridad: Acceso a servicios de salud.

Med: Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Problema 6: Predominio de la Mano de Obra
no Calificada en la PEA.

Prioridad: Impulso de la inversién y el empleo.

Med: Para el 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicidn.

Problema 7: Prevalece retardo en talla de los

nifios en edad escolar.

Prioridad: Seguridad alimentaria y nutricional.
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Med: Para el afio 2032, reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la desnutricién
crénica en nifilos menores de cinco afios, con
énfasis en los nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Problema 8: La Policia Nacional Civil tiene | Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

grandes debilidades y limitaciones

institucionales para cumplir a cabalidad su

funcion. Med: Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los
niveles.

Problema 9: Disminucién del % de Cobertura | Prioridad: Educacion.
Educativa a nivel primaria (73% en el afo
2018).

Med: Para 2030, velar por que todas las nifias
y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Problema 10: Débil institucionalidad municipal | Prioridad: Ordenamiento Territorial.
— puesto 274 en el afio 2013.

Med: En 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de gestién para
atender las necesidades y demandas
ciudadanas.

Poder hacer acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de las PND es de
vital importancia el papel desempefiado por los actores municipales. De esa cuenta se considera
necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estdn realizando
para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes en el pais.
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5.5 Resultados y productos estratégicos del desarrollo.

Prioridades y MED

Resultado
Nacional/Indicador

Potencialidad Relacionada

Resultado
Municipal/Indicador

Productos

Responsable

Disminucién de la
pobreza y proteccion
social

Para el 2030, potenciar
y promover la inclusion
social, econdmicay
politica de todos,
independientemente de
su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o
situacion econdmica u
otra condicién.

Nuevas Instalaciones del
INTECAP y acceso a la
educacion en todos sus
niveles ubicadas en
Mazatenango.

Reducir en un 10% la

cantidad de personas

viviendo en condicion
de pobreza.

Implementar sistemas y
medidas de proteccién
social para todos
nacionalmente
apropiadas, incluidos
pisos, y para el afio
2030 lograr una
cobertura sustancial de
los pobres y los
vulnerables.

Accesibilidad terrestre a todas
las cabeceras municipales del
departamento a través de
carreteras pavimentadas.
Paso a través del municipio de
la carretera a Solola.

Incrementar en 10
puntos el indice de
Desarrollo Humano -
IDH

1) Capacitacion
técnica de la mano
de obra no calificada,
aprovechando nuevo
INTECAP de
Mazatenango. 2)
Inversién privada
mediante mejores
condiciones locales
de negocios (certeza
juridica, seguridad,
servicios, etc). 3)
Promocidény
desarrollo de la
industria hotelera,
restaurantes y
recreacion,
aprovechando la
cercania de las
instalaciones del
IRTRA.

Municipalidad,
Hoteleros Organizados,
Camara de Comercio e

INTECAP.

En 2032 se habra
reducido en un 50% el
déficit habitacional
cuantitativoy
cualitativo,

Se cuenta con los servicios de
energia eléctrica, telefonia
movil y fija, medios de
comunicacion televisiva y
radial.

Reducir en 1 persona
la cantidad de
personas promedio
por dormitorio.

Reducir en un 50% el

1) Politica publica
locales de acceso a la
vivienda digna por
medio del FOPAVI. 2)
Incentivos

Municipalidad, CIV,
CEMPRO, Camara
Guatemalteca de la
Construccion.
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beneficiando a la
poblacién en
condiciones de pobreza
y pobreza extrema con
viviendas de interés
social.

Déficit Habitacional
Total.

municipales parala

construccion de
vivienda digna de
interés social.

Acceso a servicios de
salud

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccién

contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud
esencial de calidad y el
acceso a medicamentos
y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Actualmente se brinda
atencion al usuario en

consulta externa en el Puesto
de Salud. Existe programa de
Promocién y Educacidn en

Salud.

Reducir la Tasa de
Mortalidad Infantil al
mismo nivel del afio

2010.

Reducir la Tasa de

Mortalidad General al

mismo nivel del afo
2010.

Nifio/a de 1 a menor
de 5 anos vacunados
de acuerdo a su edad

y esquema de
vacunacion vigente
Nifio/a menor de 5
afos con monitoreo

de crecimiento
Nifio/a de 2 a menor

de 5 afios con
desparasitacion
Nifio y nifia menor
de 5 afios con
suplementacion de
micronutrientes
Madre de nifios/a
menor de 5 anos,
que recibe consejeria
sobre practicas para
el cuidado infantil
Vigilancia de la
fortificacion con
micronutrientes en
alimentos basicos
Familias con acceso a

agua apta para

MSPAS y Municipalidad.
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consumo humano
Familias con acceso a
servicios de salud

Para 2030, lograr la
ordenacion sostenible y
el uso eficiente de los
recursos naturales.

Se cuenta con otros
nacimientos de agua ubicados
dentro del territorio municipal

Todos los hogares del
municipio tienen
acceso al servicio de
agua potable (calidad y

cantidad).

Familias con acceso a
agua apta para
consumo humano
Familias con acceso a
servicios de salud

Municipalidad y MSPAS.

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccién

contra los riesgos
financieros, el acceso a

servicios de salud
esencial de calidad y el
acceso a medicamentos

y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de

calidad para todos.

Se cuenta con un estudio
técnico para la construccién
de una planta de tratamiento

de aguas residuales.

Todos los hogares del
municipio estan
conectados a un
sistema de aguas

residuales
debidamente tratadas.

Disponibilidad y acceso
al agua y gestion de los
recursos naturales

Para 2020, promover la
ordenacion sostenible
de todos los tipos de
bosques, poner fin ala
deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacidny la
reforestacion. Para
2030, lograr la
ordenacion sostenible y
el uso eficiente de los

Soluciéon de problematicas
ambientales de manera
mancomunadas con otros
municipios (Mancomunidad
Tierra del Venado).

Todos los hogares del

municipio cuentan con

servicio de recoleccion
y tratamiento de
residuos sélidos.

Hogares con acceso a
saneamiento basico.

Municipalidad, MSPAS y
MARN.

Tierras aptas para la actividad
agricola. Se hace necesario
establecer limites a la frontera
agricola y proteger las pocas
areas boscosas que tiene el
municipio.

La situacién de la
cobertura forestal es
similar a la del afio

Proteccién de
mantos acuiferos,
bosques y diversidad
bioldgica del
territorio nacional
protegidos contra
incendios forestales.
Aprovechamiento y
comercializacion
legal de la madera.

2010.

Fomento a la

Municipalidad, INAB y
MARN.
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recursos naturales.

produccién forestal.
Monitoreo a las
estrategias de
conservacién de las
especies en peligro
de extincion, forestal
y vida silvestre.

Impulso de la inversién
y el empleo

Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajoy
promueva la culturay
los productos locales.

Fuerte actividad comercial
enfocada a los servicios
hoteleros, alimentacidn y
recreacion.

El % de la PEA
considerada Mano de
Obra No Calificada se

ha reducido a la mitad.

La mayoria de la PEA
tiene acceso a
mejores
oportunidades
laborales,
contribuyendo de
esta manera a
reducir los niveles de
pobreza en general.

Municipalidad,
Hoteleros Organizados,
Cdmara de Comercio e

INTECAP.

El 100% de los
municipios cuenta con
planes de ordenamiento
territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

La cabecera departamental,
Mazatenango y la cabecera
municipal de San Antonio se
encuentran Unicamente a 10y
20 Km respectivamente.

La movilidad vehicular
intra e inter municipal
ha mejorado gracias a
la existencia de un
libramiento de la
carretera CA - 02 del
casco urbano.

A mas tardar el afio
2024 ya se cuenta
con una carretera
asfaltada que
comunica con el
departamento de
Sololad por medio de
Aldea Guineales.

Municipalidad y CIV.
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Crear instutuciones
eficaces, responsables y
transparentes a todos
los niveles.

Situacion de criminalidad y
violencia no es tan critica en
comparacion con la cabecera
departamental.

El municipio cuenta
con 3 Agentes PNC por
cada 1,000 habitantes
contribuyendo a
generar mejores
condiciones de
seguridad ciudadana.

Poblacién
debidamente
resguardaday
protegida por la PNC.
Bajos niveles
delincuenciales, se
cuenta con adecuada
infraestructuray
equipo policial.

Municipalidad, MINGOB
y PNC.
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Seguridad alimentaria

Para el afio 2032,
reducir en no menos de
25 puntos porcentuales
la desnutricion crénica
en nifios menores de

Nifios menores de 2
afos con monitoreo
de crecimiento
Familias con
menores de dos afios
con asistencia

y nutricional cinco afios, con énfasis
en los nifios y nifias de técnica y financiera
los pueblos maya, xinka para el incremento
y garifuna, y del drea de ingresos en el
rural. hogar
Familias con
menores de dos afios
con incremento de
Se ha reducido a la disponibilidad y
mitad el % de nifios consumo de
Operativizacion de la Ley de mayores de 5 afios con | alimentos en el
Alimentacidn Escolar. desnutricién crénica. | hogar Municipalidad y MSPAS.
Para 2030, velar por que
Educacion t°d35'|35 nifias y todos | personal del Magisterio Local | EI 100% de las nifias y Nifios/nifias con
los nifios tengan una | comprometido con mejorar el | nifios tienen accesoa | mayor acceso a la MINEDUC y
ensefianza primariay | pjvel de la calidad educativa. | la Educacién Primaria. | educacién primaria Municipalidad
64
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secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Politica Departamental del
CODEDE en cuanto a priorizar
la inversidn en infraestructura
educativa nivel primario.

Existencia de un Instituto de
nivel bdsico por madurez que
funciona el fin de semana.

El 75% de los jovenes

Jovenes con mayor

Ordenamiento
Territorial

En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad de
gestion para atender las
necesidades y
demandas ciudadanas.

Existencia de COCODE (8). Se
han incrementado en cada
uno de los sectores o
cantones Alcaldes Auxiliares.
Se cuenta con Oficina
Municipal de Recursos
Humanos. Se cuenta con la
Unidad de Gestidn Ambiental

Municipal - UGAM.

Ser una de las 10
primeras
Municipalidades del
pais, en el Ranking de
la Gestién Municipal.

administrativamente,
capaz de brindar
adecuados servicios
y atencion a las
necesidades de los
vecinos, fomenta el
ejercicio del
gobierno
participativo,
incluyeny
transparente,
impulsando un
desarrollo sostenible.

i . L tienen acceso a la acceso a la MINEDUCy
Funciona un Instituto Basico o s C
i Educacidn Basica. educacion basica. | Municipalidad
por Cooperativa. Se ha
incrementado a 2 el numero | El 50% de los jovenes | Jévenes con mayor
de Telesecundarias. Se cuenta tienen acceso a la acceso a la
con un edificio propio para el Educacion educacion MINEDUCy
INEB. Diversificada. diversificada. Municipalidad
Municipalidad
fortalecida

Municipalidad, ANAM,
Segeplan, Scep, INFOM,

INAP, Sociedad Civil.
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5.6 Categorias de usos del territorio.
5.6.1 Categorias. Tomando en cuenta los aspectos mencionados en la propuesta de organizacion
territorial futura, se definieron 4 categorias de Uso del Suelo, siendo estas:

1) Categoria Urbana: drea que corresponde al casco urbano y cantones debidamente
consolidados, conurbados y que conforman un bloque homogéneo de urbanizacion,
contando con los servicios basicos de agua, drenajes, energia eléctrica, alumbrado publico
y calles pavimentadas. Sector en el cual la Municipalidad ya brinda los servicios basicos
necesarios, aunque no precisamente con la calidad que se debe. Directrices: mejora de
condiciones para la movilidad peatonal, mejora de condiciones para la movilidad vial,
acceso a los servicios basicos, densificar con uso residencial, definir los espacios para uso
comercial y/o mixto y la recuperacion del espacio publico.

2) Categoria de Expansion Urbana: es el drea perimetral y circundante a la categoria urbana,
area de tendencia ldgica de crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de
urbanizacién, siendo posible ubicar asentamientos humanos, que no necesariamente
cuentan con las condiciones adecuadas de habitabilidad. Sector en el cual Ia
Municipalidad debe trabajar en la provisién de los servicios basicos y esenciales, con la
debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de expansion y crecimiento
del area urbana futura. Directrices: condiciones para la permeabilidad urbana, acceso
completo a la infraestructura basica, manejo integral del recurso bosque y biodiversidad y
cumplir con los estandares internacionales de espacios publicos (dreas de recreacion,
deportivas, verdes, aceras, ciclo vias, y otros).

3) Categoria Urbana de Proteccidon y Uso Especial: son areas urbanas y en algunos casos
edificaciones, asi como cuerpos de agua, los cuales deben de recibir un uso y tratamiento
especial para asegurar su adecuada conservacién. Las dreas y lugares identificados son los
siguientes: Edificio Municipal, Parque Central, Iglesia Parroquial, Beneficio de Café y Casa
de la familia Bonifasi, el rio Nahualate, ubicado al Oriente del casco urbano y que es
contaminado con basura y drenajes de aguas negras, siendo de especial importancia su
rescate y conservacion, zonas proclives a los deslizamientos, de proteccién forestal y de
recarga hidrica, los principales corredores viales, asi como el cono de aproximacién
aerondutico del aerédromo ubicado en la Finca San Jaime. Directrices: reducir el riesgo
en la periferia urbana, proteccién y conservacién de sitios sagrados, fortalecer la gestion
de las areas protegidas, proteger los nacimientos de agua y gestidn especial para el
desarrollo econémico (ejemplo: zonas francas, hidroeléctricas, explotacion minera).

4) Categoria Rural: corresponde al area restante del municipio y que actualmente no es
objeto de urbanizacién, siendo dreas cultivadas principalmente con cultivo de café en
fincas privadas. Lo que se busca es el establecimiento de un limite al crecimiento urbano,
favoreciendo la conservacidn forestal y del cultivo del café, asi como evitar que zonas
cercanas a los rios que atraviesan el municipio y principalmente el rio Nahualate, sean
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ocupadas con fines residenciales, asi como aquellas zonas de riesgo que debido a lo
accidentado de la topografia del terreno, puedan constituirse en zonas de riesgo por
deslizamientos. Directrices: manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas, manejo de
bosques y ecosistemas naturales, manejo y conservacion de suelos y actividades
agropecuarias de acuerdo a la vocacion del suelo.

5.6.2 Sub categorias Urbanas.

a) Residencial: Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos en las areas
donde predominantemente habita la poblacidn, bajo criterios tipolégicos de construccidn,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la
articulacién del espacio publico.

b) Comercial: Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales
y mediante la ubicacion de actividades comerciales, que segun su tipo y escala, permitan
satisfacer las necesidades de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del
municipio.

c) Mixta: Incentivar el uso adecuado para la combinacion de vivienda y comercio, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

d) Uso Agroindustrial: Se refiere a lugares especificos y plenamente identificados en los
cuales operan actualmente los beneficios de café dentro de la jurisdiccion del casco
urbano municipal. Se debe regularizar y normar su operacidén, considerando que en los
alrededores de estos se localizan principalmente viviendas, siendo necesario por
consiguiente una convivencia adecuada entre este tipo de actividades y la funcion
residencial.

e) Uso urbano de equipamiento: Son terrenos que actualmente carecen de construcciones y
que son propiedad de la Municipalidad de Santo Tomads La Unién. Son terrenos que tienen
el potencial para desarrollar a futuro instalaciones que brinden servicios a la comunidad,
principalmente en temas como la salud, educaciéon y la recreacion.

5.6.3 Sub categorias Urbanas de Expansion.

Residencial: Se establece Unicamente como una opcidn de cambio en el uso del suelo de la
sub categoria de suelo rural para actividades agropecuarias con manejo integrado de
recursos naturales, toda vez que actualmente estas dreas son de las mas planas
topograficamente hablando y se ubican en la porcidén Sur Oriental del municipio, terrenos
pertenecientes a la Finca San Jaime y que se encuentran cultivados con café. Se establece
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que estos terrenos sigan teniendo el mismo uso y que se promueva la densificacidn y
consolidacion del suelo urbano ya establecido, dejando como ultima opcidn de expansion
dichas dareas rurales.

5.6.4 Sub categorias Urbanas de Proteccién y Uso Especial.

a) Areas establecidas en los alrededores donde se ubican el Edificio Municipal, Parque
Central, Iglesia Parroquial, Beneficio de Café y Casa de la familia Bonifasi, el rio Nahualate,
zonas proclives a los deslizamientos, de proteccién forestal y de recarga hidrica, los
principales corredores viales, asi como el cono de aproximacién aerondutico del
aerédromo ubicado en la Finca San Jaime. La prioridad es coadyuvar en la recuperacion,
revitalizacién y conservacion de centros histéricos. Promover y asegurar la sefializacion
adecuada y circulacién continua del transporte de carga y transporte de personas en los
corredores viales, y lograr una accesibilidad universal y segura para la movilidad peatonal
en el contexto inmediato de dichos corredores viales, evitando la ubicacion de viviendas
en zonas de riesgo.

b) Proteccion de los rios a su paso por el casco urbano y resto del territorio municipal:
Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en
los territorios con mayor exposicidén a inundaciones. Proteger las fuentes de agua para su
uso actual y el de las futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia directa e
indirecta de las zonas de recarga hidrica.

5.6.5 Sub categorias Rurales.

a) Suelo rural para vivienda: Son areas con tendencia a la urbanizacién, aunque todavia no se
han consolidado. En ellas se da la funcidon de vivienda familiar y también se realizan
actividades agropecuarias de traspatio, en pequefa escala y a nivel familiar.

b) Suelo rural para actividades agropecuarias con manejo integrado de recursos naturales:
Son areas en su mayoria cultivadas con café y que pertenecen a finca privadas, en manos
de unos cuantos terratenientes.

5.7 Lineamientos Normativos.

5.7.1 Delimitacion de la Categoria Urbana. Algunos criterios considerados para delimitar el area
urbana fueron los siguientes:

a) Mas del 50% de la poblacion tiene acceso a servicios basicos.

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacion.
c) Densidad de poblacién alta, con relacién a otros centros poblados del municipio, etc.
d) La delimitacion que tiene la Municipalidad.
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e) Los limites naturales (rios, montafias).

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad.

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacion del RIC.

h) Criterios de INE, Cédigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar area
urbana.

5.7.2 Delimitacién de la Categoria de Expansion Urbana. Algunos criterios para delimitar el area
de expansion urbana fueron los siguientes:

a) Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos.

b) Que no esté en areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas.

c) Lastendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacién).

d) Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial.

e) No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED).

f) Areas destinadas a equipamiento futuro.

g) Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, dreas de proteccién segiun normativas
aplicables.

5.7.3 Delimitacion de la Categoria Urbana de Proteccidon y Uso Especial. Algunos criterios para
delimitar el area urbana de proteccion especial fueron los siguientes:

a) Areas Protegidas.

b) Areas OCRET.

c) Zonas francas.

d) Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

e) Tierras Comunales.

f) Areas de proteccién del patrimonio.

g) Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.
h) Otras areas sujetas a normativas especificas.

5.7.4 Delimitacion de la Categoria Rural. Algunos criterios para delimitar el area rural fueron los
siguientes:

a) Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

b) Ubicacion de centros poblados dispersos.

c) Areas de interés para proteccién de agricultura familiar para seguridad alimentaria.

d) Densidad de poblacién muy baja.

e) Se considerd categoria rural todas las dreas que no estan contempladas en ninguna de las
tres categorias anteriores.
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5.8 Directrices Categoria de Uso del Suelo.

Categoria

Directrices de ordenamiento territorial

Urbana

Mejora de condiciones para la movilidad peatonal
Mejora de condiciones para la movilidad vial
Acceso a los servicios basicos

Densificar con uso residencial

Definir los espacios para uso comercial y/o mixto
Recuperacién del espacio publico

Expansion Urbana

Condiciones para la permeabilidad urbana

Acceso completo a la infraestructura bdsica

Manejo integral del recurso bosque y biodiversidad
Cumplir con los estandares internacionales de espacios
publicos (areas de recreacion, deportivas, verdes, aceras,
ciclo vias, y otros.)

Proteccién o Uso Especial

Reducir el riesgo en la periferia urbana

Proteccién y conservacién de sitios sagrados

Fortalecer la gestidn de las dreas protegidas

Proteger los nacimientos de agua

Gestidn especial para el desarrollo econémico (ejemplo:
zona franca, hidroeléctrica, explotacion minera)

Rural

Manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas
Manejo de bosques y ecosistemas naturales

Manejo y conservacion de suelos

Actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacién del
suelo
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Mapa 16

Categorias de Uso del Suelo, Santo Tomds La Unidn, Suchitepéquez.
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5.9 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano.

URBANA RESIDENCIAL

_ Vivienda en edificaciéon
continua de hasta tres niveles
_Instalaciones deportivas
_Parques ecoldgicos
_Transito y parqueo regulado

_ Edificios multifamiliares
_ Lotificaciones
_Transito de transporte
pesado regulado.
_Sonido (auto parlantes,
amplificacidn, bocinas de
vehiculos)

_Actividades sociales
reguladas en horario,
volumen, tipo de
actividad.

_Areas de Taxis y paradas
de autobuses

_ Comercios
mayores

_ Industria
mediana o mayor
_Predios para
parqueos que no
estén circulados.
_Vertederos a
cielo abierto

URBANA COMERCIAL

_Tiendas de abarrotes
_Ferreterias

_Depdsitos, almacenes,
bodegas

_Funerarias

_Centro de transferencias
_Entidades financieras
_Hoteles
_Supermercados

_Bingos y Loterias (juegos
de azar)

_Gasolineras

_Ventas temporales
_Vallas publicitarias
_Paradas de autobuses y
areas de taxis

_Terminal de buses
interdepartamental

_ Residenciales

_ Industria mayor
_ Equipamientos
educativos y de
salud

URBANA MIXTA

_ Equipamiento publicos o
privados (educativos, salud y
otros de la administracién

_ Equipamiento para:
Cementerio

_Centros de justicia
_Zona franca

_Campo industrial-feria

_ Industria pesada
_ Equipamiento

para saneamiento
(relleno sanitario,

URBANA USO AGROINDUSTRIAL

publica) _Polideportivos
. . lanta de
Residencia Mercados P .
- . - - tratamiento)
_ Comercio y servicios _Infraestructura
. Rastros
productiva (centros de -
acopio, beneficios)
Industria pesada y liviana. . . -
P y Equipamientos para el Vivienda.

Actividades comerciales
complementarias y
compatibles. Equipamiento de
seguridad y emergencias.

manejo de desechos
solidos y liquidos. Rastro.
Cementerio

Equipamientos
para educacién,
salud y recreativos.

URBANA USO EQUIPAMIENTO

Universidades, educativos,
centros de salud, iglesias,
cementerios, centros
comerciales, carceles,
estaciones de policia,
estaciones de bomberos,
parques recreacionales, areas
verdes, canchas polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda. Comercio de
mediana y pequeia
escala. Equipamientos
para el manejo de
desechos solidos y
liquidos. Rastro.

Industria en
general. Comercio
de gran escala.
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5.10 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano de Expansion.

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

URBANA DE EXPANSION RESIDENCIAL

compatible con la
actividad/uso
residencial
Equipamientos
educativos.

Comercio regulado
temporal: plaza de
dia, ferias, culturales,
etc.

Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas
alcoholicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

SUBCATEGORIAS Usos o Usos o USOS O ACTIVIDADES
ACTIVIDADES ACTIVIDADES PROHIBIDAS
PERMITIDAS CONDICIONADAS
Vivenda Vivienda unifamiliar Industria
multifamiliar. Equipamientos de Expendios de material
Comercio salud combustible

Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran
escala

Equipamientos epeciales:
centros comerciales, carceles,
cementerios, plantas de
tratamiento de desechos
solidos/liquidos, rastros,
subestaciones electricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.
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Mapa 18

Sub Categorias de Uso del Suelo Urbano de Expansion, Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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5.11 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Proteccion y Uso Especial.

6) LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
5) SUBCATEGORIAS 7) USOS O 8) USOS O 9) USOS O
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Recuperacion de la | Infraestructura vial Vivienda
capa vegetal Comercio (Cuando es | Equipamiento
Bosques de posible realizar educativo y de
recuperacion y medidas de salud
proteccién mitigacion) Equipamiento de
Obras de Industria (Cuando es seguridad y
PROTECCION DESLIZAMIENTOS mitigacion y posible realizar emergencias
manejo de taludes medidas de
mitigacion)

Equipamiento para el
tratamiento de
desechos liquidos y
desechos sdlidos

Recuperacion, Turismo ecoldégico de | Talailegal

protecciény muy bajo impacto Vivienda

conservacion del ambiental Industria

bosque Actividades Explotacion

Reforestacion recreativas, culturales | minera

Recuperacion de y deportivas de muy Equipamiento de

PROTECCION ZONA DE RECARGA HIDRICA zonas degradadas | bajo impacto para desechos

ambiental liquidos y sélidos

Equipamiento
educativo y de

salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias
Conservacion de la | Investigaciony Tala ilegal
Biodivesidad desarrollo Vivienda
Bosque de Educacion ambiental Equipamiento de
recuperacion y Turismo ecoldégico de | educaciony
conservacion bajo impacto salud
PROTECCION AREAS PROTEGIDAS ambiental Comercio
Senderos ecoldgicos Industria
Equipamiento de
seguridad y
emergencia
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Restauraciony Vivienda familiar y Industria

conservacion multifamiliar Comercio de
urbana del Comercio de pequefia | medianay gran
patrimonio escala y artesanias escala
historico Ferias temporales Vivienda de alta
Restauraciony Actividades densidad
PROTECCION MONUMENTOS HISTORICOS: CASA Y conservacion de recreativ.as, culturales Agricultu{ra
BENEFICIO BONIFASI, PALACIO MUNICIPAL, mstg‘:i':js”tos ng’lzgt;"a Ganaderia
PARQUE CENTRAL, IGLESIA PARROQUIAL, IGLESIA restaurantes
EL CALVARIO Y EL CEMENTERIO MUNICIPAL. . L.
Centros de diversion
nocturna

Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de

seguridad y

emergencias
Carreteras Equipamiento para el | Vivienda
Vias férreas tratamiento de Industria
Puentes desechos liquidos y Comercio
Ciclo vias sélidos Equipamiento
Caminamiento Expendios de educativo y de

PROTECCION CORREDORES VIALES (movilidad combustibles salud

peatonal segura) Centros de servicios Equipamiento

relacionados con el urbano

transporte de cargay
transporte de

pasajeros

Aerédromos Servicios turisticos y Vivienda

Aeropuertos comerciales (Hoteles, | Comercio

nacionales e restaurantes, alquiler | Industria

internacionales de vehiculos) Expendio de

Infraestructura Estacionamiento de combustibles

complementaria y vehiculos Infraestructura

compatible con la Almacenamiento de educativa y de
USO ESPECIAL DE AERONAUTICA aviacion civil productos salud

Infraestructura de Actividades

seguridad y recreativas, culturales

emergencia y deportivas abiertas

Equipamiento para | al publico
tratamiento de
desechos liquidos y
sélidos

PP N NN O Jii




Mapa 19

Sub Categorias de Uso del Suelo de Proteccion y Uso Especial, Santo Tomds La Unién, Suchitepéquez.

Casco Urbano Santo Tomas

Sub Categoria
Proteccion/ Uso Especial

EL OLIMPO
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@ CASA DON BONIFAZ
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@ IGLESIA PARROQUIAL

@ PALACIO MUNICIPAL

@ TORRE MIRADOR DEL PARQUE CENTRAL

PROTECCION USO ESPECIAL
CORREDORES VIALES

PPS: Diana Verenice
Narez Paul

Facultad de Arquitectura

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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5.12 Lineamientos Sub Categorias de Uso del Suelo Rural.

6) LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUELO RURAL PARA VIVIENDA

multifamiliar
Comercio menor
Huertos
familiares
Ganado menor
Equipamiento
publico
administrativo
Equipamiento
educativo y de
salud

Granjas avicolas o porcinas
de mediana escala

) SUBCATEGORIAS 7) USOS O 8) USOS O ACTIVIDADES 9) USOS O
ACTIVIDADES CONDICIONADAS ACTIVIDADES
PERMITIDAS PROHIBIDAS
Vivienda
unifamiliar o

Granjas avicolas o
porcinas de gran
escala

Vertedero a cielo
abierto

Industria, mineria
metalica y no metalica

SUELO RURAL PARA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA CON MANEJO
INTEGRADO DE RECURSOS NATURALES

Cultivos anuales
Cultivos
permanentes
Cultivo de ciclo
corto

Sistemas
silvopastoriles
Agroindustria

Actividad agropecuaria con
buenas practicas agricolas
(uso de agroquimicos
controlados)

Actividad agropecuaria con
gestidn integrada de los
recursos naturales
Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Agricultura extensiva
Ganaderia extensiva
(actividades que
impliquen roza,
tumba y quema)
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Mapa 20
Sub Categorias de Uso del Suelo Rural, Santo Tomds La Union, Suchitepéquez.

Sub Cat. Proteccion/ Uso
Casco Urbano Santo Tomas Agroindustrial
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Facultad de Arquitectura

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, municipalidad Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. Elaboracion: DMP, 2018.
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V1. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM OT.

6.1 Gestion.

La Planificacién Estratégica Institucional — PEl ayuda a las municipalidades a trazar la ruta a seguir
para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacién con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El PEl se convierte en el
documento de gestidon municipal.

La Planificaciédn Operativa Multianual — POM expresa la programacién de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacion de recursos, basados en la priorizacidon establecida en el PEI
para los préximos cuatro afios. La Programacion y la asignacion de recursos para los productos
(bienes y servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes
criterios segun sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacion Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidon operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion
Operativa Multianual (POM) y que se realizardn durante el periodo fiscal de un afio, en
concordancia con los resultados de pais, las politicas y otros planes segun corresponda a la
municipalidad.

6.2 Seguimiento.

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico
debe considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo
anterior segun lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal. Se plantea el afio 2024 como
un momento clave e intermedio para realizar una evaluacién del avance en el cumplimiento de las
metas establecidas en los PDM OT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes
correspondientes y asi estar en mejor posicion para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032,
horizonte de la planificacién y ordenamiento territorial. El Sistema Nacional de Planificacion (SNP)
busca la integracién y armonizacion de la planificacién en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el Plan de
Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la gestidon de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestidén en todos los niveles territoriales, de manera
que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitid, durante el afio 2016, priorizar las metas
de pais en torno a la Agenda 2030.

PP N T )i [




VII BIBLIOGRAFIA
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y Secretaria de Planificacidon y Programacién de la
Presidencia. Guatemala 2014. Plan Nacional de Desarrollo K’atun nuestra Guatemala 2032.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Guatemala. 2,002. Censos Nacionales Integrados. XI de
Poblacidn, VI de Habitacién y IV Agropecuario. Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas UNFPA.
275 p.

(2017). Proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala (2002). Cédigo Municipal y sus reformas. Decreto 12-
2002. Guatemala.

__ (2010). Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de
Guatemala.

MINISTERIO DE EDUCACION. (2016). Jefatura de &rea departamental de educacién. Datos
estadisticos. Suchitepéquez.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL. 2016. Memoria de labores del Distrito de
Salud del Municipio de San Antonio Suchitepéquez, Sub distrito de Salud del municipio de Santo
Tomads La Unidn, Suchitepéquez, Centro de Salud Fortalecido (2016).

Municipalidad de Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez Guatemala. 2017. Datos municipales.
Direccién Municipal de Planificacion DMP.

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA. (2010). Plan de Desarrollo

Municipal de Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez.

__ (2015). Informe final de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Guatemala.

(2017 a). Taller de Mapeo Participativo 1 — Analisis de Centralidades, servicios y movilidad

en el municipio de Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. SEGEPLAN, 2,018, a. Sistematizacién de

taller.

(2017 b). Taller de Mapeo Participativo 2 — Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades en el

municipio de Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. SEGEPLAN, 2018, b. Sistematizacidn de taller.
(2017 c). Taller de Mapeo Participativo 3 — Analisis de Usos Actuales del Territorio en el

municipio de Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. SEGEPLAN, 2018, c. Sistematizacién de taller.

--------- (2017 d). Taller de Mapeo Participativo 4 — Andlisis de Problematicas y Potencialidades en

el municipio de Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez. SEGEPLAN, 2018, d. Sistematizacion de

taller.

---------- (2017 e). Taller de Mapeo Participativo 5 — Usos Futuros del Territorio, Visién y Uso del

Suelo Futuro del municipio de Santo Tomdas La Unidn, Suchitepéquez. SEGEPLAN, 2018, d.

Sistematizacion de taller.

PP N T )i [




VIII ANEXOS
Anexo 1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE SANTO TOMAS LA UNION
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
Teléfono: 78726064

EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO Y SECRETARIO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS LA UNION DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ

CERTIFICA:

Que para el efecto tiene a la vista el Libro de hojas movibles de Actas de REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRA
ORDINARIAS DEL CONSEJO DE DESARROLLO —~COMUDE- que se lleva en ésta municipalidad, en el cual
se encuentra ¢l PUNTO QUINTO del Acta nimero 007-2018, de fecha veintid6s de junio del aflo dos mil
dieciocho, el que copiado literalmente dice - == ==« == s e e e c e e m e ct e r e

QUINTO: El sefior Presidente de COMUDE sede el espacio a la licenciada Gabriela Girén para informar scbre ef proceso
de planificacién del desarrolio municipal y ordenaméento territorial en Guatemala, destaco que el municipio de Sanio Tomés
La Unidn tendra el acompafamiento de la SEGEPLAN e indico que es necesaria la conformacién de la mesa técnica,
quedando Integrada de [a siguente manera: un concejal de la municipaidad, Alfonso Alvarez Chiquirfn, Victoriano Chay,
Eva Suhul Zapil y Domingo Efas Gonzales, como representantes de COCODES, Doctora Diana Lopez Burgos
representante del Centro Salud, Catarina Poz Sop representante de Educacidn, Vanesa Samayoa Tumax representante de
RENAP, Ing. José Femando Tercero Abularach representante de MAGA, Luisa Fuentes de Zapeta representante de
Mujeres, Alberto Jonatan Quiej Alvarado representante de SESAN, Jes(s Toblas representante de DMP, Satumina
Ixquiactap Morales representante de DMM, Armando Dominguez representanta de servicios pablicos, 1 representante de
DAFIM, 1 representante de PNC, Mirfiam Pereira representante de UGAM, y Melecio Suhud representante de la COMRED:
de la misma manera se procedit a calendarizar ks siete talleres que son necesarios para el proceso de planificacgon:
Intreduccidn a la planificacién y Ordenamiento terrfiorial 27 de Julio; Amenazas y Vulnerabilidades 10 de agosto, Uso
Actual de territorio 31 de agosto; Problematicas y potencialidades 28 de Septiembre, Validacidn MTDA Visién de desarrollo,
26 de Octubre dentro de sesién de COMUDE; Uso Futuro del Territorio 16 de Noviembre y Validacion PDM-OT Dentro de
5e5i6n de COMUDE de NOVIEMIDIE, == == == == s s cetma e s sssssssssassasamam e

Y, para enviar a donde corresponde para sus efectos legales, se extiende, firma y sella la presente certificacion
en el municipio de Santo Toméas la Unién, departamento de Suchitepéquez, a los seis dias del mes de julio del
afio dos mil dieciocho.

= ’% Lic. José G‘fnﬁom Chavaloc Aguilar
1= S'_“EE'ZHQRI[] z! Presidente de COMUDE
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Anexo 2. Indicadores actualizados.

Dato del indicador
Dato base Dato 2017
Indicadores PDM Santo Santo . .
. : Diferencia
Tomas La Tomas La
Unidn 2010 Union
Urbana
Pobreza general
Rural 65.70% 70.70% 5.00%
Urbana
Pobreza extrema
Rural 23.63% 23.63% 0.00%
Desigualdad
22.64 22.64 0.00
indice de Desarrollo Humano -IDH-
0.61 0.61 0.00
Promedio de Personas por Dormitorio 3.21 3.21 0.00
Promedio de Dormitorios por Vivienda 1.80 1.80 0.00
Total de viviendas 2199 2199 0.00
Total 1210 1210 0.00
Déficit habitacional Cuantitativo 527 527 0.00
Cualitativo 683 683 0.00
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio)
2.06 7.09 5.03
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 0.85 0.38 -0.47
No. de casos de mortalidad materna 0.00 0.00 0.00
Tasa de mortalidad general 0.73 3.44 2.71
Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios
menores de 5 afos (%) 15% 22% 7%
Incidencia de Diarreas en nifilos menores de 5
afos (%) 22% 5.08% -17%
Incidencia de Sepsis no identificada en nifos
menores de 5 afios (%) 12% 12% 0%
Proporcidn de partos con asistencia médica 50% 69% 19%
Proporcidn de partos atendidos por
comadronas 50% 31% -19%
Partos en mujeres menores de 15 afios (2016) 1 1 0
Cantidad de médicos por cada 1,000
habitantes 0 0 0
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No. unidades de atencién en salud (Centros y

Puestos) 1 1 0
) Total
Cobertura del servicio publico
R Urbano
de distribucion de agua
Rural 69% 97% 28%
Calidad d icio publicod Total
alidad de servicio publicode =75~
agua
Rural Regular Regular 0
Total
% hogares conectados a una
. . Urbano
red de alcantarillado pluvial
Rural 0% 0% 0%
Fosa séptica 6% 6% 0%
% de hogares por tipo de Excusado
servicio sanitario (no incluye | Lavable 1% 1% 0%
drenajes) Letrina o
pozo ciego 11% 11% 0%
Total
% hogares conectados a una
. o Urbano
red de alcantarillado sanitario
Rural 25% 85% 60%
% sistemas conectados a una | Total
planta de tratamiento de Urbano
aguas residuales que se
encuentra funcionando Rural 0% 0% 0%
Gestién y manejo de los residuos y desechos
sélidos. 13.19% 13.19% 0.00%
% hogares con servicio de Total
recoleccidn de residuos y Urbano
desechos sdlidos Rural 31% 35% 4%
Disposicion de residuos y desechos solidos 1 1 0
Tratamiento de residuos y desechos sélidos 0 0 0
Monitoreo de caudales de los principales rios
40-60
NO Its/seg/km2 0
% cobertura forestal
215 140 -75
Areas protegidas (Ha
protegidas (Ha) 0 0 0
Area devastada por incendios forestales (Ha) 0 0 0
Area con licencia de aprovechamiento forestal 0 0 0
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Area beneficiada con incentivos forestales 0 0 0
Ingresos por incentivos forestales 0 0 0
Total 3105 3105 0
Poblacion Econdmicamente
Hombres
Activa -PEA- . 2204 2204 0
Mujeres 901 901 0
Agropecuaria 1172 1172 0
Minasy Cant 4 4 0
Industria 266 266 0
Elec, Gasy
Agua 26 26 0
Construccion 209 209
Comercio 761 761
Transporte y
Comunicacion 126 126
PEA_Ocupada por rama de Financiera 97 97
ividad .
activida Admon.
Publicay
Defensa 60 60
Ensefanza 123 123
Servicios
Sociales 'y
Personales 229 229 0
Org.
Territorial 1 1
Otras 26 26
Porcentaje de la poblacién ocupada que
trabaja por cuenta propia o en empresa
familiar 84% 84% 0
indice de cobertura eléctrica
89.74% 90.21% 0.47%
indice de vialidad Alto. Alto 0
Violencia intrafamiliar 47 227 180
No. de denuncias por violencia contra la mujer 41 107 66
Hechos delictivos contra el patrimonio 7 4 -3
s Hombres 3 4 1
No. de homicidios -
Mujeres 1 0 -1
Tasa de agentes policiacos por cada 1,000
habitantes 1.04 S/D 1.04
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Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricion crénica 49.20% s/D 49.20%
Hombres
No. de nifios < 5 afios con
desnutricién aguda
Mujeres
0 0 0
Total 100.60% 86.91% -13.69%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 107.99% 91.84% -16.15%
Preprimaria -
Mujeres 93.47% 82.12% -11.35%
Total 87.59% 67.01% -20.57%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 91.41% 73.01% -18.40%
Primaria _ . : -
Mujeres 83.61% 61.23% -22.38%
Total 41.39% 42.46% 1.08%
Tasa Bruta de Cobertura ) ) )
Bisico Hombres 47.60% 51.00% 3.41%
Mujeres 35.51% 34.29% -1.22%
Total 0.00% 2.77% 2.77%
Tasa Bruta de Cobertura
. . Hombres 0.00% 1.84% 1.84%
Diversificado _
Mujeres 0.00% 3.65% 3.65%
Total 54.78% 38.64% -16.14%
Tasa Neta de Cobertura - - ;
Hombres 59.43% 40.48% -18.95%
Preprimaria _ : . -
Mujeres 50.30% 36.86% -13.44%
Total 73.35% 58.06% -15.29%
Tasa Neta de Cobertura
Primaria Hombres 75.23% 62.26% -12.97%
Mujeres 71.40% 54.02% -17.38%
Total 27.28% 27.51% 0.23%
Tasa Neta de Cobertura
Bisico Hombres 31.89% 32.08% 0.19%
Mujeres 22.91% 23.14% 0.23%
Total 0.00% 1.42% 1.42%
Tasa Neta de Cobertura
. o Hombres 0.00% 1.05% 1.05%
Diversificado _
Mujeres 0.00% 1.76% 1.76%
Total 17.42% 3.27% -14.15%
Tasa de desercidn intra anual - ) -
. . Hombres 19.73% 3.48% -16.25%
Preprimaria -
Mujeres 14.83% 3.03% -11.80%
Total 8.35% 3.79% -4.56%
Tasa de desercidn intra anual i ) )
Pri . Hombres 8.47% 3.55% -4.92%
rimaria _
Mujeres 8.22% 4.08% -4.15%
Total 15.25% 5.77% -9.48%
Tasa de desercidn intra anual 00 00 00
Bisico Hombres 14.81% 7.86% -6.95%
Mujeres 15.81% 2.80% -13.01%
Tasa de desercion intra anual | Total 0.00% 18.60% 18.60%
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Diversificado Hombres 0.00% 14.29% 14.29%
Mujeres 0.00% 20.69% 20.69%
Total 10.82% 4.59% -6.23%
Tasa de repeticidn Primaria Hombres 14.57% 5.29% -9.28%
Mujeres 7.55% 3.78% -3.76%
Total 0.69% 2.61% 1.92%
Tasa de repeticidn Basico Hombres 1.24% 3.91% 2.66%
Mujeres 0.00% 0.98% 0.98%
Tasa d - Total 0.00% 0.00% 0.00%
asa ce repeticion Hombres 0.00% 0.00% 0.00%
Diversificado -
Mujeres 0.00% 0.00% 0.00%
Total 88.47% 90.80% 2.33%
Tasa de aprobacidn Primaria Hombres 88.06% 89.79% 1.73%
Mujeres 88.94% 91.97% 3.03%
Total 64.89% 78.41% 13.52%
Tasa de aprobacién Basico Hombres 59.68% 73.07% 13.38%
Mujeres 71.57% 85.61% 14.04%
Tasa d bacia Total 0.00% 100.00% 100.00%
asa de aprobacion Hombres 0.00% 100.00% | 100.00%
Diversificado -
Mujeres 0.00% 100.00% 100.00%
o Total 0 438 438
AIumrmos mscrltos indigenas Hombres 0 227 227
preprimaria -
Mujeres 0 211 211
Al - critos indi Total 284 789 505
gmnqs inscritos indigenas Hombres 164 399 535
primaria -
Mujeres 120 390 270
| AR Total 0 42 42
Alumnos inscritos indigenas Hombres 0 7 57
basico _
Mujeres 0 15 15
Al i< eritos ind Total 0 0 0
'umn.o's inscritos indigenas Hombres 0 0 0
diversificado -
Mujeres 0 0 0
Paridad en educacién preprimaria 1.12 1.09 -0.03
Paridad en educacion primaria 1.14 1.15 0.01
Paridad en educacién basica 1.27 1.42 0.15
Paridad en educacion diversificada 0.00 0.48 0.48
Promedio de alumnos por docente nivel
Preprimaria 33.30 22.96 -10.34
Promedio de alumnos por docente nivel
Primario 27.13 18.4 -8.73
Tasa de finalizacidn nivel primaria
88.47% 90.80% 2.33%
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indice de analfabetismo (%)
18.63% 3.69% -14.94%

indice de participacién ciudadana 0.23 0.33 0.10
indice general de gestién municipal 0.22 0.14 -0.08
indice de informacién a la ciudadania 0.15 0.1 -0.05
indice de servicios publicos municipales 0.24 0.02 -0.22
indice de gestidn estratégica 0.28 0.00 -0.28
indice de gestién administrativa 0.17 0.15 -0.02
indice de gestién financiera 0.26 0.25 -0.01

Anexo 3. Matriz de lugares poblados, Santo Tomads La Unién, Suchitepéquez.

Lugar poblado .,
4) Poblacién
2) Categoria
) 2 o
S (O] o)
N 1) Nombre del lugar % ol B s g ol 5| w 5| & S S
o. poblado ol =| 8| -] S| ¥| €| €| £| © o <
271328 8§ &ES =2 =
—_ < [an]
) < =
1 | Santo Tomas La Unién 1 1 10121 | 41.72
2 | Xocola 1 279 1.15
3 | Chirijsin 1 2025 8.35
4 Maza 1 1921 7.92
5 | Camaché Grande 1 4641 19.13
6 | Camaché Chiquito 1 2409 9.93
7 | San Juan Pabayal 1 2713 11.18
8 | Nahualate 1 149 0.61
24,25
TOTAL 1 /0 |0 |0 |1 |0 |7 |0]O 8 100

Fuente: Santo Tomas La Unidn, Suchitepéquez, Direccion Municipal de Planificacién 2018.
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Anexo 4. FOTOGRAFIAS.

FOTOGRAFIA No. 1: Concejo Municipal de Santo Tomas La Unién en reunién de aprobacion de
inicio del Proceso PDM OT.
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FOTOGRAFIA No. 2: Integrantes de la Mesa Técnica PDM OT de Santo Tomds La Unidn.
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FOTOGRAFIA No. 3: Actividades de mapeo participativo.

FOTOGRAFIA No. 4: Mesa Técnica PDM OT en Taller de Mapeo Participativo.




FOTOGRAFIA No. 6: Activa participacidon de la mujer en los Talleres de Mapeo Participativo.




FOTOGRAFIA No. 8: Concejo Municipal e Integrantes de la Mesa Técnica PDM OT.




Anexo No. 5 — Acuerdo Municipal de Aprobacién del PDM OT.

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTO TOMAS LA UNION
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ

CERTIFICA:

Que para el efecto tiene a la vista el Libro de Actas de Sesiones Publicas ordinarias que celebra el
Honorable Concejo Municipal de Santo Tomas La Unién, Suchitepéquez, autorizado por la contraloria
general de Cuentas, con nimero de cuentadancia, T tres guién diez guion diecisiete (T3-10-17), en
el cual se encuentra el punto OCTAVO, del Acta Nimero 02-2019, de fecha catorce de enero del afio
dos mil diecinueve, punto que copiado literalmente dice.

“"OCTAVO: El Arquitecto Juan Carlos Contreras Especialista en Planificacion y Ordenamiento
Territorial de SEGEPLAN, presenté los antecedentes del proceso para la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, desde sus inicios con la solicitud por parte de la
municipalidad para requerir el acompafiamiento técnico y metodolégico del PDM-OT; recordando que
desde el afio 2010 el Municipio de Santo Tomas la Unién cuenta con un PDM, pero al momento de
esta actualizacion se le integro el enfoque de Ordenamiento Territorial; otros puntos importantes a
resaltar en el inicio del proceso fue la emisién de un acuerdo municipal de inicio del proceso y de la
conformacién de la Mesa Técnica, dos talleres técnicos y tres talleres de Mapeo Participativo. Acto
seguido se presentaron las probleméticas priorizadas, alineadas con las Metas Estratégicas de
Desarrollo; el sefior Jesus Tobias, Director Municipal de Planificacion indico que la baja posicién en
la que se encuentra la municipalidad de Santo Tomas La Unién en el ranking 2017 se debe a que en
el 2016 que se realiz6 la recopilacién de informacién la municipalidad no reporto los medios de
verificacién en tres de los seis indicadores requeridos, pero las actividades si se realizan, solo que
ahora es necesario sistematizar esta informacion, el sefior Mynor Melecio de COMRED, vy la sefiora
Brenda Mendoza de DMM expusieron que efectivamente los procesos se realizan dentro del
municipio, pero en algunas ocasiones no fueron reportadas. En el tema de la Organizacién Territorial
Futura se propusieron las comunidades que se consideran centralidades y para delimitar el
crecimiento del casco urbano del municipio, ademas de ello se destacé la necesidad de contar con
acceso libre a las comunidades de Chirij Zin y San Rubén; se presenté la visién del municipio de
Santo Toméas La Unién. La presentacion de las categorias de uso del suelo futuro se delimité cuatro
grandes categorias: Suelo Urbano, Expansién Urbana, Proteccién y Uso Especial y Rural, cada una
de estas con sus respectivas sub categorias. Posteriormente se indicé que los pasos siguientes son
la aprobacién del PDM OT por parte el Concejo Municipal, la elaboracién del reglamento que
respalden la continuidad del PDM-OT y su publicacién en el Diario Oficial, asi como la vinculacion del
PDM OT con el Presupuesto Municipal por medio de herramientas como el PEI POM POA. Luego de
las debidas deliberaciones y en el uso de las facultades legales que el Cadigo Municipal les confiere,
sometido a votacién y por unanimidad ACUERDAN Y APRUEBAN: Aprobar el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial ~PDM OT 2018 — 2032 del Municipio de Santo Tomas La Unién,
que ha sido realizado en beneficio de la poblacién. Certifiquese el presente punto a donde
corresponde para sus efectos legales.™

Y para enviar a donde corresponde para sus efectos legales, extiendo la presente certificacion en
una hoja simple de papel bond tamario carta, en la poblacién de Santo Tomas la Unién, departamento
de Suchitepéquez a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.-

Hdrbert Leonel Godoy Castillo
Secretario Municipal.




