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Marco Legal 

Constitución Política de la República de Guatemala. Las municipalidades tienen la 

obligación de propiciar el desarrollo social, económico, tecnológico y el ordenamiento 

territorial de su jurisdicción. Artículos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecológico y 253. 

Autonomía Municipal.  

Código Municipal: El gobierno local debe atender los servicios públicos, el ordenamiento 

territorial y sus formas, su fortalecimiento económico y la emisión de sus ordenanzas y 

reglamentos. Artículos 3 Autonomía y 4 Formas de ordenamiento territorial. Además, 

establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de 

ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Artículos 14. 

Formulación y ejecución de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobación de los 

planes. 

Ley de Concejos de Desarrollo: Las funciones del Concejo Municipal de Desarrollo, 

garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecución de las políticas, planes y programas 

municipales de desarrollo. Además, establece la cooperación obligada de todas las 

entidades públicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de 

Desarrollo. Artículo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. 

Cooperación Obligada.   

Ley Orgánica del Presupuesto y su Reglamento, artículo 20.  El Organismo Ejecutivo, a 

través de sus dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del 

cumplimiento de los planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país. Articulo 

23.  La Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia, a más tardar el 28 de 

febrero de cada año, presentará el informe de evaluación de la ejecución de la política 

general del Gobierno.  Con base en esta evaluación, el Ministerio de Finanzas Públicas, en 

coordinación con dicha Secretaría, propondrá las políticas presupuestarias y los 

lineamientos generales para la formulación del Proyecto de Presupuesto General de 

Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.  

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del 

Estado que correspondan para que, en el ámbito de su competencia, atiendan las 

prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su 

planificación y formulación presupuestaria 2019-2032. 
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I. INTRODUCCION 

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio 

Santa Cruz Muluá del departamento de Retalhuleu, constituye un esfuerzo 

consensuado entre diversos actores locales en el seno del Consejo Municipal de 

Desarrollo ςCOMUDEς en donde confluyen el Concejo Municipal, delegados de los 

Consejos Comunitarios de Desarrollo ςCOCODEς, instituciones sectoriales con 

presencia en el municipio, empresarios locales, así como líderes y lideresas de la 

sociedad civil.   

El plan se definió mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de 

riesgo) facilitado por la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia 

ςSEGEPLANς, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el 

acompañamiento técnico de la Dirección Municipal de Planificación. Es importante 

señalar que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificación local o 

sectorial realizados en el municipio tanto por el gobierno local como por 

organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperación. 

El proceso de planificación se desarrolló en el marco de la legislación vigente, 

atendiendo lo prescrito en la Constitución Política de la República, la Ley de los 

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el 

Código Municipal, la Ley General de Descentralización y la Ley Preliminar de 

Regionalización, que son instrumentos que definen los lineamientos y elementos 

para orientar la planificación territorial en el país. 

Este proceso participativo tuvo una duración de 11 meses en los que paso a paso se 

realizaron diversas actividades de: diagnóstico, problematización e identificación de 

potencialidades y de visualización en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el 

municipio.  Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que 

constituyen las estrategias generales del plan. Estos múltiples pasos del esfuerzo 

colectivo de planificación, se compilaron en el documento en sus dos partes 

constitutivas: el diagnóstico y el plan.  En estas actividades, el diálogo franco y 

abierto entre los participantes sobre las características locales, sus problemas y las 

soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que 

permitieron avanzar. 
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II. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO 

El proceso metodológico para la Planificación del Desarrollo Municipal y 

Ordenamiento Territorial PDM-OT definido por la Segeplán como ente rector de la 

planificación, se concibe como participativo, inclusivo y democrático, en el cual las 

autoridades locales, municipales y departamentales interactúan con representantes 

y líderes sociales, institucionales, del sector privado y de la cooperación 

internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés común y 

solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio  

La ruta metodológica para el desarrollo del proceso PDM-OT, se divide en cuatro 

fases a lo largo de las cuales se implementan diferentes herramientas y actividades 

que requieren diversos análisis con la participación de equipos técnicos municipales, 

así como la aplicación de métodos participativos involucrando a diferentes actores 

clave en la gestión integral del territorio. 

Fases del proceso del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial 

(PDM-OT) 

 
Cada fase del proceso concluye con un paso que permite la conexión entre una fase 

y otra manteniendo la continuidad del proceso. 

La implementación de las fases permite conocer la situación actual del municipio 

identificando potencialidades y problemáticas, las cuales se analizan para   planificar 

el crecimiento del municipio de forma ordenada y contemplando diferentes 

enfoques que promueven el desarrollo. 

 

 

 

 



                                                              PDM-OT 
                                                         SANTA CRUZ MULUÁ, RETALHULEU 

 
14 

 

Durante todo el proceso se toman en cuenta cuatro enfoques transversales de la 

planificación: 

 

Equidad étnica y de género, la cual es una condición 

indispensable para el desarrollo humano y esencial en los 

diferentes procesos que buscan la reducción de la 

desigualdad entre los hombres y mujeres y los diferentes 

pueblos indígenas. 

 

Gestión de Riesgo y cambio climático, busca la incorporación de criterios 

orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible, 

reduciendo los efectos de fenómenos naturales y otros causados por las acciones 

humanas que afectan el desarrollo.   También establece los mecanismos para la 

coordinación interinstitucional en procesos de 

recuperación, rehabilitación o reconstrucción 

contribuyendo al bienestar económico y social. Reconocer 

las amenazas y vulnerabilidades es un aspecto clave para 

la planificación, debido a la combinación de éstas puede 

aumentar el riesgo de desastres en el lugar determinado. 

 

Enfoque eco sistémico, busca la comprensión de la relación entre la pobreza y el 

ambiente, así como los efectos por eventos climáticos extremos, para identificar las 

acciones que contribuyan a la gestión ambiental y social del país en 

la planificación.  Reconoce los seres humanos con su diversidad 

cultural, con parte integral de los ecosistemas y promueve la gestión 

integrada del territorio y el manejo adecuado de los recursos 

ambientales como el agua para garantizar su conservación, además 

de promover su utilización sostenible y distribución justa y 

equitativa. 

 

Enfoque de mejoramiento de vida, es el 

mejoramiento integral de la calidad de vida de las 

personas como base para el desarrollo, promoviendo 

el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos 

autogestionarios y aprovechamiento de los recursos 

locales existentes, algunos aspectos incluyen el 

cuidado de la nutrición, el cuidado de la higiene y 

aspectos básicos de educación. 
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III. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO  

                                                                                     
El municipio de Santa Cruz Muluá se encuentra situado en la parte noreste del 

departamento de Retalhuleu, a 9 kilómetros de la cabecera departamental y a 179 

kilómetros de la ciudad capital en carretera asfaltada, en la región VI identificada 

también como región sur occidental.  

{Ŝ ƭƻŎŀƭƛȊŀ Ŝƴ ƭŀǘƛǘǳŘ bƻǊǘŜ мпȏ опΨрлέ ȅ Ŝƴ ƭŀ ƭƻƴƎƛǘǳŘ hŜǎǘŜ фмȏ отΩ нуέΣ ǎǳ ŎƭƛƳŀ Ŝǎ 
cálido húmedo su temperatura oscila entre 21. 1º y 37.6ºC y la precipitación media 
anual oscila entre 2,000 a 3,500 milímetros. 

Su cabecera municipal se encuentra a una altura de 389.03 metros sobre el nivel del 
mar, con una extensión territorial de 128 kilómetros cuadrados 

El municipio se encuentra en la cuenca del río Samalá, importante mencionar que este 
río recibe lahares del volcán Santiaguito, lo cual pone en riesgo parte de la población 
que está en las riberas del río. 

El índice de pobreza general en el municipio es de 64.94%   y una pobreza extrema de 

12.65%, el Índice de Desarrollo Humano es de 0.641.- 

Los suelos del municipio se encuentran dentro de los dos grupos siguientes: suelos del 

declive del Pacífico y suelos del Litoral del Pacífico; los cuales están determinados por 

sus drenajes y textura.   

Cuadro No. 1 
Colindancias 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

 
Punto Cardinal Municipios Departamento 

Norte San Felipe y San Martín Zapotitlán Retalhuleu 
 

Sur Retalhuleu 
 

Retalhuleu 

Este San Andrés Villa Seca  
 

Retalhuleu 

Oeste San Sebastián y Retalhuleu 
 

Retalhuleu 

 

Población: 
La   población   del municipio de Santa Cruz Muluá   según   proyección 2017   del 

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, asciende a 14,525 habitantes, de los 

cuales 7,312 son hombres y 7,213 son mujeres. 
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Cuadro No. 2 
Grupos etarios 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

 

 

 

 

Rango de Edades 
Genero 

Masculino Femenino 

de 0 a 4 años 
 1021 930 

de 5 a 9 años 
 975 890 

de 10 a 14 años 
 878 814 

de 15 a 19 años 
 810 743 

de 20 a 24 años 
 749 709 

de 25 a 29 años 
 638 621 

de 30 a 34 años 
 534 532 

de 35 a 39 años 
 383 418 

de 40 a 44 años 
 276 337 

de 45 a 49 años 
 208 272 

de 50 a 54 años 
 179 217 

de 55 a 59 años 
 159 183 

de 60 a 64 años 
 144 161 

de 65 y más años 
 359 385 

Fuente: Proyecciones 2017 
Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social  
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Mapa 1 
Ubicación del municipio de Santa Cruz Muluá, departamento de Retalhuleu. 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Base cartográfica del IGN, INE. 
Elaboración: SINIT-Retalhuleu, Segeplán, 2018. 
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) 
 

4.1 Organización actual del municipio 
En el municipio de Santa Cruz Muluá, según acta de conciliación de lugares poblados 
del Instituto Nacional de Estadística ςINE-, Coordinación departamental de 
Retalhuleu entre la Alcaldía Municipal y el INE, se estableció que el municipio se 
divide en:   01 Pueblo que es la Cabecera Municipal, 06 Aldeas, 07 caseríos, 01, 
barrio, 01 lotificaciones, 12 colonias, 12 fincas, 11 haciendas, 01 Rancho;    Además 
no tiene micro regiones en el municipio, tiene 19 Consejo Comunitario de Desarrollo 
ς COCODES-. 

En el municipio de Santa Cruz Muluá, con base en los registros de la Dirección 

Municipal de Planificación (DMP) existen límites reconocidos históricamente por la 

municipalidad, respetando los limites naturales, el sentido de pertenencia, cultural, 

ideológico.  Actualmente no existe disputa de territorito con otros municipios 

debido que los límites están bien definidos y reconocidos por la población. Se le 

recomienda a la municipalidad realizar las gestiones correspondientes ante el 

Instituto Geográfico Nacional ςIGN- para la actualización de sus límites.   

Con base al análisis de la organización actual del territorio municipal se identifican 

tres lugares poblados:  Santa Cruz Muluá, Brillantes-Siglo I y San Vicente Boxomá, 

los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras de 

servicios públicos; por la importancia de sus actividades comerciales; mejor 

movilidad que atraen a mayor cantidad de personas según su dinámica.  
 

Á La cabecera municipal o casco urbano, ubicado en la parte alta del territorio 

municipal, constituye la centralidad más importante o de mayor jerarquía, en ella se 

concentra la mayor parte de servicios, por ejemplo: un centro de salud, educación 

en todos los niveles hasta diversificado, zona hotelera, servicio de transporte, 

centros de negocios entre otros. La cabecera municipal cuenta con cloración del 

agua, servicio de recolección de residuos y desechos sólidos y, alcantarillado 

público.  

Al sur de la cabecera municipal a 500 metros pasa la Carretera Interamericana CA-2 

que constituye la vía principal de comunicación del municipio por lo que, esta 

centralidad es la que presenta mejor conectividad territorial, debido que la 

carretera conecta con frontera México hasta ciudad de Guatemala, en la cual 

transita fuerte carga vehicular comercial y particular.   Convergen en esta 

centralidad las aldeas, Siglo I, Siglo II, barrio San Antonio, lotificación Tres Marías, 

Colonias: Brillantes, Chahuite, El Hall, El Niño, cantón El Asintal, en cuyos territorios 

se desarrollan diversas actividades productivas, entre las que destacan los cultivos 

de hule, árboles frutales, y ganadería. (Ver mapa. Organización actual del territorio: 

centralidades y jerarquías). 
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Á Brillantes ς Siglo I:  Son dos aldeas próximas a la cabecera municipal están ubicadas 

al sur del casco urbano.  El acceso principal es por la carretera CA-2, Los servicios 

que prestan son: educación en todos los niveles hasta nivel básico, servicio de 

transporte, pequeño comercio, agua potable, no cuentan con alcantarillado y planta 

de tratamiento.  Por la cercanía a la cabecera municipal y acceso a la carretera se 

movilizan con facilidad a varios lugares entre los cuales podemos mencionar Ciudad 

de Retalhuleu, Ciudad de Mazatenango, Suchitepéquez, Ciudad de Quetzaltenango.   

Existe flujo migratorio en temporada alta de turismo, debido a los parques del 

IRTRA, uso del suelo en el área urbano es vivienda.  La Aldea Brillantes se encuentra 

a 1 Km y aldea El Siglo I, a 2 Km de la cabecera municipal. 

 

 

Á Aldea San Vicente Boxomá, está ubicada en la parte baja del territorio, constituye 

una centralidad debido a la ubicación estratégica para brindar servicios a todos los 

lugares poblados de la parte baja.   Los servicios que prestan son:  un puesto de 

salud, educación en todos los niveles hasta nivel básico, servicio de transporte, 

pequeño comercio entre otros. Aldea San Vicente Boxomá no cuenta con agua 

potable, servicio de recolección de residuos y desechos sólidos y, alcantarillado 

público.  

Aldea San Vicente Boxomá se encuentra 22 kilómetros de la cabecera 

departamental y a 17 kilómetros de terracería de la ruta Carretera Interamericana 

CA-2 que constituye la vía principal de comunicación del municipio. 

 Se registran flujos migratorios en temporada de cosecha de corte de caña de 

azúcar. 

 

 

La movilidad de las personas en el territorio municipal, se debe principalmente para acceder 

a los servicios y productos que no existen en los lugares poblados, la parte sur del municipio 

es la que se traslada hacia la parte norte, por empleo, educación, salud y productos de 

primera necesidad. La movilidad por comercio de poder vender sus productos agrícolas 

como Maíz, Ajonjolí, ganado y sus subproductos se da hacia la cabecera municipal o 

directamente hacia la cabecera Departamental y de allí hacia el resto de la región. Para 

acceder a educación superior y servicios de salud especializados es necesario movilizarse 

hacia la cabecera departamental de Retalhuleu u otros departamentos.   

 

El principal acceso para movilizarse fuera del municipio con el resto del país es por la 

carretera CA-2, la cual se encuentra en mal estado, razón por la cual se demora mucho 

tiempo desde ciudad de Guatemala y Frontera con México, otra vía de comunicación es la 

carretera CITO-180 que comunica con la ciudad de Quetzaltenango y el Altiplano.  
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Existe acceso a todas las comunidades durante todo el año, se dificulta y demora más 

tiempo en época de invierno en poblaciones lejanas que solo ingresa pick up.    

En el municipio se distinguen  centros poblados con características urbanas, la cabecera 

municipal  y sus aldea aledañas:  Brillantes, El Siglo I y Cantón El Asintal  que forman un 

núcleo urbano en la parte alta del municipio  y San Vicente Boxomá que atiende a varias 

lugares poblados de la parte baja,  está más alejado de la cabecera municipal, con la mayor 

parte de camino de terracería, sus vocación es agrícola, no cuenta con los servicios básicos 

como agua, alcantarillado  no tiene educación a nivel diversificado, no existe presencia de 

sede a nivel universitario, esto afecta y demerita de la competitividad del municipio. 
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Mapa 2 
Organización territorial actual,  

municipio de Santa Cruz Muluá, departamento de Retalhuleu. 2018 

 
 

 

Fuente: Base cartográfica del IGN, INE. 
Elaboración: SINIT-Retalhuleu, Segeplán, 2018. 
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4.2 Escenario actual 

El escenario actual del municipio de Santa Cruz Muluá, es una síntesis de las problemáticas y 

potencialidades priorizadas luego de haber realizado un análisis de la situación actual del 

municipio en los talleres participativos, las causas de las problemáticas y la relación con las 

características físicas, y de organización del territorio, sustentado en indicadores 

cuantitativos y cualitativos. 

 

4.2.1 Desigualdad de oportunidades. 

En Guatemala las desigualdades entre hombres y mujeres destacan por encima de otros 

países de América Latina.   Según el último Informe Mundial del Programa de Nacional 

¦ƴƛŘŀŘ ǇŀǊŀ Ŝƭ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ όtb¦5ύΣ ǘƛǘǳƭŀŘƻ ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ IǳƳŀƴƻ ǇŀǊŀ ǘƻŘƻǎέΣ Ŝƭ ǇŀƝǎ ǊŜƎƛǎǘǊŀ 

un índice de desigualdad de género de 0.49, que lo ubica en el percentil 72.  Esto significa 

que Guatemala está en una situación más deficiente que el 72% de los países del mundo. 

Algunos indicadores evaluados y presentados, las privaciones en las poblaciones rurales y en 

los pueblos indígenas alcanzan al 90% de la población, que no logra cubrir sus necesidades 

económicas básicas, incluyendo más del 40% de la población adulta sin escolaridad y 

ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ƘŀōƛǘŀŎƛƻƴŀƭŜǎ Ƴǳȅ ǇǊŜŎŀǊƛŀǎΦ ά9ƴ ǇŀƝǎŜǎ Ŏƻƴ ŀƭǘŀǎ ŘŜǎƛƎǳŀƭŘŀŘŜǎ ŎƻƳƻ 

Guatemala, el desarrollo humano solo será posible si se eliminan las barreras que limitan el 

progreso de mujeres, pueblos inŘƝƎŜƴŀǎΣ ƧƽǾŜƴŜǎ ȅ ƳƛƴƻǊƝŀǎέ1 

El municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu, tiene una Pobreza General de 64.94% y una 

pobreza Extrema de 12.65 %2, ubicado como en el tercer municipio más pobre del 

departamento de nueve municipios.    El índice de desarrollo humano del municipio es 

0.6413 

 

4.2.2 Limitado acceso a servicios de Salud: 

El municipio de Santa Cruz Muluá, debido a la extensión territorial de 128 kilómetros 

cuadrados y la densidad poblacional, es atendido por un distrito de salud que cuenta con 1 

centro de salud en la cabecera municipal y 3 puestos de salud que se ubican en la parte baja 

del municipio la cual   presenta dificultades de movilidad debido a caminos de terracería 

especialmente en época de invierno. 

 

 

                                                           
1
 Gustavo Arriola, Coordinador del Informe Nacional de Desarrollo Humano PNUD 

2
 INE, 2002. 

3
 Cifras para el desarrollo humano, Retalhuleu, PNUD 
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Cuadro No. 3 
Infraestructura de Salud Pública 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

 
Distrito de salud 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 
 

Cantidad Descripción Lugar 

1  Centro de Salud Cabecera Municipal Santa Cruz 
Muluá 

3 

Puesto de Salud  Boxomá 

Puesto de Salud  La Lolita 

Puesto de Salud  Mángales 

 

Existen extensión de cobertura de salud en comunidades: Brillantes, El Siglo I, Petencito, El 

Asintal, El Siglo II y Las Tres Marías. 

 

4.2.3 Deficientes Servicios Públicos Municipales 

El municipio debe regular y prestar los servicios públicos municipales de su circunscripción 

territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y 

mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la 

determinación y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y 

contribuciones deberán ser fijadas atendiendo los costos de operación, mantenimiento y 

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.4 

Agua Potable:   

La cobertura que se tiene en el municipio en el área urbana es de 90% y para el área rural de 

60% con un promedio de 67%.   Se tiene debilidad en la cloración de sistemas de agua 

potable.5 

 

Desechos Líquidos:  

El municipio cuenta con pocos sistemas de alcantarillado con plantas de tratamiento   para 

residuos en estado líquidos provenientes de actividades humanas como aguas residuales de 

viviendas, comercios o industria.  

 

 

 

                                                           
4
 Artículo 72, Código Municipal, Decreto Número 12-2002 

5
 Plan de Desarrollo Municipal, Santa Cruz Muluá, 2010. 
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Desechos Sólidos. 

Cuanta con servicios privado de extracción de residuos sólidos (Basura) en 6 poblados del 

municipio: casco urbano cabecera municipal, Cantón El Asintal, Comunidad Las Tres Marías, 

Aldea Brillantes, Aldea Siglo I y Aldea Siglo II.     No cuentan con Planta de tratamiento de 

desechos sólidos en el territorio, los desechos sólidos son traslados por el servicio privado 

fuera del municipio. 

 

4.2.4 Sobre Explotación y contaminación de fuentes hídricas: 

Actualmente en el municipio existen contaminación de fuentes hídrica por desechos sólidos 

(basura) que deja caer la población en las calles, avenidas y lugares públicos que terminan 

en ríos, riachuelos y lagunas.     Además, en las cercanías también existen industrias las 

cuales derramen algún tipo de desechos a las fuentes hídricas, ya ha reportado la Dirección 

del Área de Salud del departamento de Retalhuleu, una alerta en la que pide no consumir 

peces originarios de la Laguna Mezá, aldea Mángales, Santa Cruz Muluá, Retalhuleu, debido 

a que el referido cuerpo de agua fue contaminado, lo que ha provocado mortandad de 

peces en el lugar.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mortandad de peces debido a Contaminación de Laguna Mezá, Santa Cruz Muluá, mayo 2018 

4.2.5 Pérdida de Biodiversidad:  

 Al transformar selvas, bosques, matorrales, pastizales, manglares y lagunas, en campos 

agrícolas, ganaderos, granjas camaroneras, presas, carreteras y zonas urbanas destruimos el 

hábitat de miles de especies. Muchas veces la transformación no es completa, pero existe 

deterioro de la composición, estructura o función de los ecosistemas que impacta a las 

especies y a los bienes y servicios que obtenemos de la naturaleza. 

 

                                                           
6
 Diario de Centro América, 12 mayo 2018. 
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En el municipio no existen área protegida reconocidas por Consejo Nacional de Áreas 

Protegidas       ς CONAP-, gran parte del territorio es utilizada para cultivos de caña de 

azúcar, Maíz, Ajonjolí, plantaciones de árboles de hule, también existen acuicultura de 

tilapias en lagunas, así como la extracción arena negra, piedrín en las orillas de rio Samalá.     

Aunado al cambio climático e introducción o invasión de especies exóticas, se ve afectado 

los ecosistemas que albergan una biodiversidad en el municipio. 

4.2.6 Desnutrición crónica 

Según el cuarto censo de talla en el 2015 el porcentaje de alumnos con desnutrición crónica 
reflejó un 32.2% de 351 niños analizados en el municipio de Santa Cruz Muluá; en 
comparación con el dato del censo 2008 que fue de 41.6% presenta una reducción positiva 
de 9.4 puntos porcentuales7.  
 

La situación de vulnerabilidad por desnutrición en niños con este problema aún es alta 

porque está entre 31.7 ς 48 (ENSMI 2015).  Algunos causas y factores  principales 

relacionados con el problema, se identifica como factores relevantes: la baja producción de 

alimentos, especialmente de granos básicos para autoconsumo; el limitado acceso  a 

alimentos por la capacidad económica familiar; amenazas por el agotamiento de fuentes de 

agua, derivado de la contaminación por residuos y desechos sólidos y líquidos; la baja 

cobertura del servicio de agua entubada en el área urbana y la inexistente prestación del 

mismo en el área rural o la cloración del agua en todo el municipio; vulnerabilidad 

alimentaria de la población.   

 

Sin embargo, la producción en el municipio radica alrededor de la agricultura con el 75.15% 

de uso de la tierra, principalmente producción de maíz, ajonjolí, caña de azúcar y 

producción pecuaria (bovinos, porcinos, aviares).   Si la agricultura entra en receso, sufre 

algún percance climático o tiene baja producción, significa que más de la mitad de la 

población está expuesta a mermas importantes en sus ingresos. En comparación con lo que 

se evidenció en el PDM  2010 las amenazas antes indicadas persisten y han aumentado su 

frecuencia e intensidad.   

 

Por su parte, la escasa infraestructura en atención primaria en salud, es insuficiente para 

atender a la población, principalmente a la niñez del área rural, donde se presenta mayor 

prevalencia de desnutrición crónica, tal como lo muestran los datos del Sistema de 

información gerencial de salud (SIGSA) del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, 

donde reportan a nivel departamental 6,744 casos de morbilidad por desnutrición 2012- 

2017, (no desagrega datos municipales).  

 

 

                                                           
7
 IV Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educación Primaria 2015 
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4.2.7 Bajo nivel de apoyo a la productividad y limitado acceso al empleo formal 

La mayor parte de extensión del territorio en el municipio  es de actividad Agrícola(hule, 

caña de azúcar, maíz, ajonjolí)  ganadería, silvicultura y pesca , en su gran mayoría  no 

cuenta con tecnificación,  industria de transformación y valor agregado,   dando como 

resultado la poca productividad y bajos ingresos de las personas, según actores locales una 

persona al día gana como jornalero temporal Q 50.00; lo que indica que ellos tienen una 

limitada protección social y que se encuentra por debajo del salario mínimo que indica que 

un trabajador vinculado a labores agrícolas debe ganar Q 86.90 al día.  Mejorar el salario 

mínimo no garantiza reducir la informalidad laboral en el municipio y por consiguiente 

condiciona a la población en permanecer en la pobreza.  

 

4.2.8 Limitado acceso a la educación 

El nivel educativo es uno de los factores que posibilita el desarrollo y bienestar social de las 

personas, razones suficientes para considerar a la educación como la mejor inversión. En 

años recientes, Guatemala ha dado pasos importantes para mejorar el sistema educativo y 

así elevar el nivel escolar de sus habitantes, pero esos avances son insuficientes ante los 

grandes desafíos educativos8 

A continuación, se presente indicadores de educación en el municipio: 

 
 

Cuadro No. 4 
 Tasa Neta de cobertura 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 
 

Nivel Educativo 2017 

Pre-primaria 55.44% 

Primaria 79.02% 

Básico 44.79% 

Diversificado 1.62% 
                     

Fuente: Ministerio de Educación, Dirección Departamental de Educación ςDIDEDUC-, Retalhuleu 2018 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8
 Principales desafíos de la educación en Guatemala, ASIES, 2017 
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Cuadro No. 5 
Tasa de deserción intra anual 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

Nivel Educativo 2017 

Pre-primaria 0.00% 

Primaria 3.49% 

Básico 4.22% 

Diversificado 10.39% 
Fuente: Ministerio de Educación, Dirección Departamental de Educación ςDIDEDUC-, Retalhuleu 2018 

 
 

Cuadro No. 6 
Tasa de repetición 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

Nivel Educativo 2017 

Primaria 10.32% 

Básico 6.60% 

Diversificado 0 
Fuente: Ministerio de Educación, Dirección Departamental de Educación ςDIDEDUC-, Retalhuleu 2018 

 

 

Cuadro No. 7 
 Tasa de aprobación de grado 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

Nivel Educativo 2017 

Primaria 92.13% 

Básico 79.59% 

Diversificado 98.89% 
Fuente: Ministerio de Educación, Dirección Departamental de Educación ςDIDEDUC-, Retalhuleu 2018 

 

 

Cuadro No. 8 
 Paridad de Educación 

Municipio de Santa Cruz Muluá, Retalhuleu 

Nivel Educativo 2017 

Pre-primaria 0.88 

Primaria 0.87 

Básico 0.77 

Diversificado 1.49 
Fuente: Ministerio de Educación, Dirección Departamental de Educación ςDIDEDUC-, Retalhuleu 2018 
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4.2.9 Crecimiento desordenado del área urbana  

En el municipio de Santa Cruz Muluá el crecimiento del área urbana se está incrementando 

considerablemente, con nuevas residenciales, lotificación, zona turística hotelera cercanas a 

los parques del IRTRA y sobre la carretera interamericana CA-2 y hacinamiento de personas 

en hogares existentes, debido a migración por trabajo, estudios a centros urbanos. 
 

 En el municipio no existe una regulación de vivienda, lo que contribuye a un crecimiento 

desordenado y disperso, dificulta la prestación de servicios. Así mismo, la baja inversión 

pública especialmente en infraestructura para servicios básicos y equipamiento urbano 

agudiza dicha problemática. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

No existen aceras o banquetas peatonales en la calle principal y calles aledañas poniendo en riesgo a 

personas especialmente a personas con personas de la tercera edad con dificultad de movilidad 

 

 

 

 

 










































































































































































