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PRESENTACION

El municipio de Ayutla se considera un municipio antiguo segun el Diccionario Geografico
Nacional, 1976, durante el periodo posterior a la llegada de los espafioles en 1524, Ayutla
pertenecié como cabecera de curato al Partido de Soconusco.

Es un municipio que se encuentra ubicado en la parte Sureste del departamento de San Marcos,
en la region VI segun la Ley Preliminar de Regionalizacién del pais. La referencia de ubicacién
estratégica es la frontera que comunica con ciudad Hidalgo de Tapachula Chiapas, México.

La extension territorial aproximada del municipio es de 204 kilémetros cuadrados, que representa
el 5.38% del total del territorio departamental. La distancia de la cabecera departamental de San
Marcos a ciudad Tecin Uman es de 85 kilometros (via municipio de Malacatén), toda la carretera
es asfaltada en regulares condiciones.

Vale la pena mencionar que el municipio de Ayutla se convierte en un centro religioso importante
a nivel de suroccidente del pais. La principal actividad principal es la Romeria, esta es un evento
religioso que consiste en la visita de personas en la iglesia catdlica para venerar al Cristo de las tres
caidas, siendo el primer viernes de cuaresma el dia mas importante.

La municipalidad de Ayutla en la promocién del desarrollo integral de su poblacién ha participado
activamente en las acciones del Sistema Nacional de Planificacién, en 2010 se realiz6 el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM), con una vigencia de 2011-2025, documento que fue revisado y
actualizado para propiciar las condiciones de planificacién estratégica acordes a la actualidad.

En el proceso de actualizacion y elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial (PDM-OT) que promueve la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) en coordinacion con el Proyecto Creando Oportunidades —CEO- USAID, se conformé
la mesa técnica integrada por miembros del concejo municipal, dependencias municipales y de las
instituciones con presencia en el municipio, quedd aprobada mediante acuerdo del Concejo
Municipal y el pleno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- segtn Acta 04 de fecha
veinticinco de abril del afio dos mil diecinueve.

La metodologia permiti6 realizar el andlisis de la situacién actual del municipio con la construccién
del Modelo de Desarrollo Actual (MDTA), la identificacién de problematicas y potencialidades,

partiendo de una visién se definieron los resultados que el municipio desea tener implementando
acciones en Ordenamiento Territorial que beneficien a la poblacién.
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El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio de Ayutla fue
realizado con el apoyo de los presidentes de las organizaciones comunitarias avaladas en la Ley de
Consejos de Desarrollo y por las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, que realizan acciones en el municipio, quienes participaron en los diferentes
talleres de construccion de los modelos MDTA Y MDTF los que se socializaron ante el COMUDE,
dicha metodologia incorporé un enfoque multicultural, participativo, de didlogo y de consenso,
buscando la equidad de género y representacion territorial, lo que fortalecid el proceso, aportando
soluciones a la problematica identificada con el objetivo de lograr el bien comun para la poblacién.

La Municipalidad con ente rector tendra el compromiso y la responsabilidad de dar a conocer el
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial y velar por el cumplimiento y actualizacion
del mismo; que ademads sea un marco de referencia para las acciones de instituciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales, que deseen realizar acciones en el municipio de Ayutla.

Atentamente,




I. INTRODUCCION

Las municipalidades son las unidades basicas de administracidn y gobierno que estan proximas a
la poblacion que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de los gobiernos
municipales es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como aquel que
armoniza crecimiento econdmico, cuidado ambiental y equidad social, dichos aspectos se
contemplan en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para tal fin se han establecido instrumentos de planificacién y gestion del desarrollo territorial
como el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM OT, el cual incorpora las
politicas nacionales, departamentales y los compromisos adquiridos por los mandatarios locales
en su programa de gobierno. Estos planes y programas a su vez reflejan los intereses vy
expectativas del municipio.

La elaboracion de tal instrumento es un proceso participativo, interinstitucional e
interdisciplinario, cuya estructura de gestién ofrece espacios a los diferentes actores sociales y
grupos de interés (la administracidn, las instituciones, los gremios de la produccién y la
comunidad en general).

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de Ayutla,
tiene como objetivo general guiar las acciones con impacto hacia un crecimiento equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo del territorio y construir mecanismos de intervencién
mas adecuados para aprovechar las oportunidades de desarrollo. No serd una planificacién
territorial tradicional, elaborada sélo por equipos técnicos y en funcién de una demanda
coyuntural, sino que constituye un plan transversal que se inspira sobre la base de las necesidades
reales y concretas de la poblacién, con el fin de promover posibilidades de desarrollo actuales y
futuras en espacios urbanos y rurales.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de Ayutla, se
realizd bajo la metodologia que propone la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN) de acuerdo a este proceso se realizaron tres fases y queda en proceso la
cuarta fase.

El documento incluye en la FASE I: La generacion de condiciones y fundamentacion del PDM-OT,
hace un recorrido por varios documentos que dan vida al proceso de planificacion que lleva la
municipalidad, entre ellos, la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, el Cddigo
Municipal, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
Metas Estratégicas de Desarrollo. Se define también, el ambito de aplicacion territorial que
corresponde al municipio de Ayutla, la vigencia hasta el 2032 del PDM-OT y los ejes prioritarios
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del documento.

En la FASE Il: se lleva a cabo el analisis territorial, con informacién general del municipio, aspectos
histdricos, organizacidn territorial, analisis topografico y biofisico, analisis ambiental, capacidad e
intensidad de uso del suelo, analisis demografico, econdmico, de servicios publicos, educacién,
salud, entre otros. En esta parte se realiza el andlisis de la problematica del municipio,
identificando el escenario actual y tendencial, asi como la propuesta de resultados y productos
municipales vinculados a la planificacion del pais, para dar origen a un Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro (MDTF) escenario de consenso definido en la mesa técnica.

La FASE lll, que incluye el marco estratégico del PDM-OT, en el cual se desarrollan los principios
de planificacidon y ordenamiento territorial, que corresponde a la vision del municipio, los usos
futuros del territorio, resultados y productos estratégicos de desarrollo y directrices y
lineamientos normativos.

La Fase IV, contempla la puesta en marcha del PDM-OT y se conoce como la gestidén y seguimiento
del PDM-OT; esta fase la implementa la municipalidad, socializando el instrumento municipal,
gestionando alianzas institucionales, gestiona el PEI-POM-POA, elabora y aprueba el Reglamento
de Ordenamiento Territorial y desarrolla acciones de seguimiento al PDM-OT.

e, 8-} T s ...




Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO DE AYUTLA
2.1. Ruta Metodoldgica para la Formulacién del PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM-QT), incorpora un enfoque multicultural, participativo, de didlogo y de consenso, buscando
la equidad de género y representacion territorial, se debe recodar que los habitantes del territorio
son quienes a través de sus actividades, roles, funciones e intereses, intervienen en la
construcciéon de su futuro. La participacion genuina de los actores sociales en todas las etapas del
PDM OT avanzd hacia acuerdos y metas consensuadas.

Por lo que para realizar los procesos se utilizé la ruta metodoldgica de la guia para la elaboracién
del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala, establecida por la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, y Subsecretaria de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, en donde se integraron equipos técnicos municipales, representantes
institucionales y COMUDE, actores clave en la gestidn municipal.

Durante la primera fase que estuvo orientada a generar condiciones necesarias para la
formulacion del PDM OT, se requirid de la decisidn politica clara y sostenida en el tiempo por
parte de las autoridades competentes como punto de partida para definir la ruta metodoldgica
del proceso organizacional territorial.

Se identificaron y analizaron a los principales actores, hombres y mujeres que indicen en el
desarrollo del municipio.

Posteriormente de conformo el equipo de trabajo a través de la mesa técnica de planificacién y
ordenamiento territorial, integrado por miembros del concejo municipal, técnicos de orden
municipal, representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales presentes
en el municipio y la representacion de las diferentes comunidades.

Se realizd una revisidn y actualizacidon de los principales indicadores considerando como linea
base lo establecido en el PDM vigente, con el fin de comparar los datos base con los datos
actualizados de los mismos, lo que permitira determinar si hubo avance o no en el desarrollo del
municipio, lo que permitid analizar la organizacidn actual del territorio, consolidando la
informacidn a través del prediagndstico.

En la segunda fase de diagndstico y analisis territorial, se identificaron las principales amenazas y
vulnerabilidades, los usos actuales, problematicas y potencialidades, analizando los escenarios
tendenciales en el municipio, con dicha informacién se formulé el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA) y tendencial como elemento basico para la planificacion del territorio.
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En la tercera fase denominada planificacién y ordenamiento territorial, como fase de toma de
decisiones en el municipio en términos de planificacién y ordenamiento territorial, se definié la
visiéon de desarrollo, la organizacion territorial futura con el fin de fortalecer la vinculacién
urbano-rural, estableciendo lineamientos y normativas a través de los usos futuros, concluyendo
con el producto del Modelo de Desarrollo de planificacion y ordenamiento territorial futuro
(MDTF)

Para desarrollar cada una de las fases se tuvo un proceso de recopilacidon y actualizacidon de
informacidon de diferentes sectores (salud, educacidn, saneamiento, seguridad alimentaria y
nutricional, recursos naturales, bosques, servicios basicos, entre otros), como antecedente
importante en los procesos de consulta previos, se desarrollaron talleres con integrantes de la
mesa técnica en donde a través de grupos de trabajo se analizé cada una de las etapas, lo que
permitié tener un proceso de discusion y consulta efectivo.

Asimismo, se programaron reuniones de consulta y socializacién de resultados de cada etapa los
cuales fueron aprobados por el Concejo Municipal, Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y
la representacién de los COCODES por medio de los presidentes de las organizaciones
comunitarias avaladas en la Ley de Consejos de Desarrollo y por las diferentes organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales

2.2 Fundamentacion legal

La Municipalidad de San Antonio Sacatepéquez, San Marcos plantea y gestionara el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, dentro del marco de las siguientes leyes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacion
de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado
por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendrd a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi
como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
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cumplimiento de sus fines propios.
Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

¢.) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h.) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

I.) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de
reglamento orgdnico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura,
organizacion y responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m.) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacion del Estado.

Principales disposiciones sobre Ordenamiento Territorial contenidas en el CODIGO
MUNICIPAL y sus reformas, DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo Il: Ordenamiento
territorial y Desarrollo Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinard sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podrd contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la
Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldea,
caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario,
microregion, finca, y demds formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

¢) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios.
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ARTICULO 22. Divisidn territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion
y descentralizacion local.

La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afo, certificacion de la division territorial de
su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geogrdfico

Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta
de definicion en los limites existentes entre dos o mds municipios, serdn sometidos, por los
Concejos Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacidn, que dispondrd de
un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para recabar los antecedentes
que aquellos deberdn proporcionarle y el dictamen del Instituto Geogrdfico Nacional, completar
los estudios, informaciones, diligencias y demds medidas que sean necesarias, con base en las
cuales emitird opinion, y lo elevard a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi
lo considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;

ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizard las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerd durante todo el afio,
teniendo cardcter obligatorio las siguientes comisiones:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

ARTICULO 96. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion.

La Direccion Municipal de Planificacion tendrd las siguientes funciones:

¢) Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio, incluyendo la
informacion geogrdfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales

ARTICULO 142. Formulacion y ejecucion de planes.

Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar,
realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.
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Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en
todo caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estdn los
monumentos, dreas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus
dreas de influencia. En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacion de los planes.

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
maodificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central.

La realizacion por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas
que se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hard en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11-2002.

Art. 6, inciso a: Es funcion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Para la elaboracion del plan, también se consideran las siguientes leyes:
e Leyde Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
e Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583
e Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96
e Leyde Transito, Decreto No. 132-96
e Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003
e Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95
e Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74
e Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529
e Ley de Mineria, Decreto No. 48-97
e Ley Reguladora de las areas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto
No. 126-97
e Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86
e Ley forestal, decreto No. 101-96
e Leyde Areas Protegidas, Decreto No. 4-89
e (Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97
e Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96
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e Ley para la Proteccidon del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97
e Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

2.3 Fundamento estratégico

Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacidon de las acciones de desarrollo en las que
estan involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacién internacional. Mediante el plan, el
pais transitara a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener
acceso a la educacion, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que
afecten su existencia.
Estd integrado por los siguientes 5 ejes:

- Guatemala urbanay rural

- Bienestar para la gente

- Riqueza para todas y todos

- Recursos naturales hoy y para el futuro

- El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Los primeros cuatro ejes constituyen marco para orientar el desarrollo del PDM OT del municipio
de La Blanca, partiendo que son los que tienen incidencia como marco general para la gestion
municipal.

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises alrededor del mundo la Declaracion
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accién para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
lograr una prosperidad sostenible para todos; dmbitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.
En 2016, mediante punto sexto del Acta 7-2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la implementacion de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con este objetivo, aprueba la
“Estrategia de articulacién de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032”, la cual permitié priorizar los
objetivos, metas e indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutivo 15-2016, el CONADUR
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aprueba el ejercicio de priorizacién de la Agenda ODS, el cual estd constituido por 17 objetivos,
129 metas y 200 indicadores y refleja la expresién de la voluntad y el consenso de todos los
actores de la sociedad guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacién, priorizacién
y validacion.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen
las prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean éstas publicas o privadas, ademas de la cooperacidn internacional,
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcion de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo.

Prioridades Nacionales de Desarrollo y Metas Estratégicas de Desarrollo (MED’s)

Derivado del ejercicio de priorizacion de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordinacién técnica de la Segepldn, y por
medio del acompafiamiento metodoldgico de la Comisidn Econdmica para América Latina -CEPAL-
, identifico las 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en su conjunto
representan la homologacion de los temas mds importantes para el pais expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El acompafamiento metodoldgico se dividid en tres fases. La primera de ellas fue la validacién del
listado de metas ODS-Plan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los
eslabones entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron
priorizados como parte de un ejercicio de jerarquizacidén. En la tercera fase se determinan
aquellas metas consideradas como las mas relevantes en el contexto de las prioridades nacionales
de desarrollo, utilizando de manera combinada las técnicas de analisis de redes con los andlisis de
causalidad, se identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (nodos criticos), ya sea
porque representan una mayor problematica o porque signifiquen un punto de quiebre en el
proceso de desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabones asociados a dichas
metas que permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabones criticos). Este andlisis
deriva en la identificacién de eslabones criticos asociados a su vez a los nodos criticos.

12
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Las diez prioridades nacionales de desarrollo con las respectivas metas estratégicas son:

No Prno.rldades Metas Estratégicas de Desarrollo
Nacionales
Para el 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos, independientemente de su edad,
Reduccion de la pobreza sexo,,dis.capacidad, raz?,.eftnia, origen, religién o situacién
1 . . econdmica u otra condicion.

y proteccidn social ; - — -
Implementar sistemas y medidas de proteccidon social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el 2030 lograr
una cobertura sustancial de los pobres y vulnerables.

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
5 Acceso a servicios de proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de

salud salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.
Para el 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de

., | los recursos naturales
Acceso al agua y gestion
3 |de los recursos Para el 2030, promover la ordenacién sostenible de todos los
naturales tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestaciény la
reforestacion a nivel de pais.
Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
4 Seguridad alimentariay | porcentuales la desnutricidn crénica en nifios y niflas menores
nutricional de cinco afios, de los pueblos Maya, Xinka, Garifunay la no
indigena con énfasis en el drea rural.
En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatinoy
sostenido, hasta alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) rango
entre 3.4 a 4.4% en el quinquenio 2015-2020. b) Rango entre 4.4
y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. ¢) No menor del 5.4% en los
siguientes afios, hasta llegar a 2032.
Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajoy
promueva la cultura y los productos locales.
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de
5 |Empleo e inversién empleos decentes y de calidad.

a) Disminucidn gradual de la tasa de subempleo a partir del
ultimo dato disponible: 16.9%.

b) Disminucién gradual de la informalidad a partir del ultimo
dato disponible: 69.2%

c¢) Disminucién gradual de la tasa de desempleo a partir del
ultimo dato disponible: 3.2 %.

d) Eliminacidon del porcentaje de trabajadores que viven en
pobreza extrema.
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Para el 2020, integrar los valores de los ecosistemasy la
Valor econémico de los | diversidad bioldgica en la planificaciéon nacional y local, los

6 . .,
recursos naturales procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad.
Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus
Fortalecimiento reformas
7 |institucional, seguridad

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a

y justicia i
todos los niveles

Para el 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifos
tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

8 | Educacion

La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007
9 [Reforma fiscal integral |(12.1%), y el gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010

El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento

. territorial integral que se implementan satisfactoriamente
Ordenamiento

territorial En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestidn para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania.

10

El contenido de la planificacion del PDM OT de San Antonio Sacatepéquez se basa en las
prioridades nacionales, a excepcion de la prioridad Reforma fiscal integral que se considera mas
de competencia del Gobierno Central. Los demas se han relacionado con el quehacer municipal.
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l1l. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

3.1. Antecedentes

Es una ciudad guatemalteca perteneciente al Departamento de San Marcos, en el extremo
occidental en la frontera con México, esta localizada a orillas del Rio Suchiate que la separa de la
ciudad mexicana de Ciudad Hidalgo. Es la cabecera del municipio de Ayutla. Cuenta con el Puente
Rodolfo Robles y con otro puente para el ferrocarril que cruzan el rio y llevan a Ciudad Hidalgo, en
Chiapas, México.

La actual Ciudad de Tecun Uman, fue fundada por don Juan Carlos Josué Turcios o mejor conocido
como “don plati” como sus allegados le decian con carifio “don puffy” ciudad con poblado de
origen prehispanico al cual lo conocian los Kichés como “Ayutekat” o lugar acuoso de la costa de
Petatayub, habitado por indigenas mexicanos que llegaron al Valle de México, empujados por la
superioridad de la cultura Azteca. Fue en tiempos de la Colonia, Cabecera de Curato de Soconusco
y en 1824 pasé a ser Aldea del municipio de Mariscal (Soconusco), por arreglos limitrofes que se
hacen en 1882 durante la administracién del General Justo Rufino Barrios, pasd a ser municipio
del departamento de San Marcos, Guatemala, con la denominacién de Puerto Fluvial de Ayutla, y
habitantes mexicanos de ella que no quisieron perder su nacionalidad resolvieron cruzar el rio y
establecer una nueva poblacidn en México, lo cual provocé una baja en su poblacién, perdiendo
su calidad municipal e integrandose como Aldea del municipio de Catarina. En 1928 se procede a
reprobarlo con fuerzas militares, creandose la Capitania del Puerto Fluvial de Ayutla, que recobra
su calidad municipal, llegando poco después los empleados de Aduanas y trabajadores de
migracion, fue aumentando la poblacién que en 1949 cobra fama de ser el lugar donde se gesté la
revuelta del Doctor Adolfo Trangay, para derrocar al Gobierno del Doctor Juan José Arévalo
Bermejo.

En el afio 1940, el Gobierno mexicano, construye el puente de madera para el ingreso del
ferrocarril, que transportaria exclusivamente mercaderia y habria también paso de turistas, por lo
que se instalaron oficinas de migracidn en cada frontera (Guatemala-México), como consecuencia
de este proyecto, el traslado de turistas por medio de pongas y canoas de madera dejé de
funcionar.

La mercaderia transportada por el ferrocarril mexicano se dejaba en el patio de la bodega de
transbordo y después del tramite y pago de impuestos se trasladaba la carga a los vagones del
ferrocarril guatemalteco, para ser conducido al interior del pais. Posterior al paso de la tormenta
Stan en el afio 2005, dejé de funcionar el ferrocarril mexicano por dafios severos en la
infraestructura vial.

En el periodo del presidente constitucional de Guatemala Miguel Idigoras Fuentes, el 23 de
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febrero de 1960 por Decreto Presidencial, la cabecera municipal cambia de nombre por el de
Ciudad Tecun Uman, conservdndose el nombre geografico de municipio de Ayutla, en 1974 se
inaugura el Puente Internacional Dr. Rodolfo Robles sobre el rio Suchiate, esta obra contribuye
poblar a la regién porque constituye la puerta de ingreso del turismo de Norteamérica y de la
constante emigracién hacia los Estados Unidos por parte de salvadorefios, hondurefios y
nicaragienses, que durante su corta o larga estancia en Tecun Uman forman la poblacién flotante
con todos sus desaciertos, Diccionario Geografico Nacional.

3.2. Localizacion

El municipio de Ayutla se encuentra ubicado en la parte Sureste del departamento de San Marcos,
en la regién VI seglin la Ley Preliminar de Regionalizacién del pais. La referencia de ubicaciéon
estratégica es la frontera que comunica con ciudad Hidalgo de Tapachula Chiapas, México.

El territorio del municipio limita al Norte con Malacatdn y Catarina, al Sur con Ocds, al Este con el
municipio de Pajapita y al Oeste con ciudad Hidalgo del Estado de Chiapas México, el limite en
esta zona es el rio Suchiate.

La extensidn territorial aproximada del municipio es de 204 kildémetros cuadrados, que representa
el 5.38% del total del territorio departamental. La cabecera municipal se ubica en las coordenadas
Latitud 14°40°39" y en la longitud 92°08°26°", a una altura de 24 a 35 metros sobre el nivel de
mar. La distancia de la cabecera departamental de San Marcos a ciudad Tecin Uman es de 85
kildbmetros (via municipio de Malacatan), toda la carretera es asfaltada en regulares condiciones.
Existen otras vias de la cabecera departamental de San Marcos hacia Tecin Uman, puede ser
pasando por San José El Rodeo y cruce de Pajapita y después hacia el municipio, también puede
ser de Malacatdn pasando por el municipio de Catarina. De la ciudad capital de Guatemala hay
una distancia de 251 kildmetros por la carretera internacional CA-2.

Grafica 1. Entrada principal del municipio de Ayutla
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Mapa 1. Localizacidn geografica del municipio
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3.3. Condiciones climaticas

El clima del municipio se encuentra en la clasificacion calido seco en la parte Sur cerca de Ocds, y
calido humedo en la parte Norte hacia Malacatan y Catarina. En la tabla siguiente se presenta el

resumen de los datos climaticos mas relevantes:

Tabla 1. Datos cli

maticos de Ayutla.

indice Climatico Valores
Precipitacién promedio anual 1,484 milimetros
Temperatura media maxima 34.5°C
Temperatura media maxima 28.2°C
Temperatura minima media anual 22.0°C
Temperatura minima anual 17 °C
Temperatura maxima anual 34a45°C
Nubosidad 3.9%

Velocidad del viento promedio 6.7 Km por hora

Fuente: INSIVUMEH, 2011.
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3.4. Orografia

El territorio del municipio de Ayutla cuenta con tierras relativamente planas, el paisaje es
mayoritariamente agricola. Las alturas sobre el nivel del mar comprenden de 15 a 104 metros. El
punto mas bajo se encuentra al limite con el municipio de Océs, en la finca El Alamo, ylamasaltaen
la parte Norte en el limite con el municipio de Pajapita.

La zona geoldgica de Ayutla es muy variada siendo muy arcillosa y terrosa en la mayoria de las
comunidades. El municipio en la parte Norte presente el 40% de suelos arcillosos y francos
arcillosos, y en la zona sur el 60% de los suelos franco arcillosos, por lo que es comun en su geologia
rocas volcdnicas, aluviones, cuaternarios, material terroso y edificios volcanicos, a una altura
promedio de 35 metros sobre el nivel del mar.

Segun el PDM, 2010 el municipio de Ayutla cuenta con tres tipos de suelos: Ixtan (Ix), Retalhuleu
(Re), Suelos Aluviales (SA) y Tiquisite Franco Arenoso.

Los suelos Ixtan se caracterizan por ser de color café muy oscuro, de textura arcillosa con un pH
de 7 y una profundidad de 100 cms., los suelos Retalhuleu se caracterizan por ser de color café
oscuro, de textura franco arenosa fina a franco arcillosa o franco arcillo limosa, con un pH de 6y
una profundidad de 400 cm. Los suelos Tiquisate presentan las siguientes caracteristicas: color
café oscuro a café muy oscuro, de textura franco arenosa fina, con un pH 7 y una profundidad de
100 cm.

Segun el mapa de division fisiografica del MAGA Proyecto ESPREDE-CATIE, en el municipio existen
tres clases agroldgicas, siendo la clase |, Il y IV. La clase | son tierras cultivables con ninguna o poca
limitacion, aptas para el riego, con topografia plana, productividad alta, con breve nivel de
manejo. Clase I, son tierras cultivables con pocas limitaciones, aptas para riego, con topografia
plana, ondulada o suavemente inclinada, alta productividad de manejo moderadamente
intensivas. La Clase IV, son tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones, permanentes, no
aptas para el riego, salvo en condiciones especiales, con topografia plana, ondulada o inclinada,
aptas para pastos y cultivos perennes, requieren practicas intensivas de manejo, productividad
mediana a baja.

El territorio del municipio se ubica en dos cuencas: La cuenca del rio Suchiate y la cuenca del rio
Naranjo. La cuenca del rio Suchiate es el territorio de la desembocadura del mismo nombre, sirve
de limite del municipio con ciudad Hidalgo de Tapachula Chiapas México.

La cuenca del rio Naranjo se ubica en la parte Este del municipio, el rio que drena y funciona como

limite entre el municipio y los municipios de La Blanca y Coatepeque del departamento de
Quetzaltenango es Meléndrez que descarga en el rio Naranjo.
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3.5. Poblacion

Segln el PDM 2010 del municipio de Ayutla, con datos del Censo 2002 (XI de Poblacién y VI de
Habitacidn) se registraban 27,435 habitantes, de los cuales 38.52% vivian en el drea urbana y
61.48% en el area rural. La proyeccién del Instituto Nacional de Estadistica -INE- para el ano 2017
indica que existe una poblacién de 43,602 habitantes (22,700 hombres y 20,902 mujeres).

Grafica 2. Piramide de poblacién proyeccidn afio 2017.
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Segun la piramide de poblacidn elaborada con datos de proyeccion de la poblacion para el afio
2017, en el municipio de Ayutla predominan personas de las edades de 0 a 30 afios de edad. La
tasa de natalidad es del 23.65%, la cantidad de personas dependientes (nifios de menores de 14
afios y personas mayores a 59 afios) es alto, a los que se debe de garantizar los servicios basicos,
la atencidn necesaria en Salud y Educacidn para los nifios y nifias.

Sobre la pobreza en el municipio, segin el PDM Ayutla 2010 se registraba el 35.20% de la
poblacién en condiciones de pobreza, el 3.80% en pobreza extrema. Segln el Mapa de pobreza
del INE para el afio 2011 la pobreza general se registr6 en 37.00% y la extrema en 1.40%,
existiendo un leve aumento de la primeray descenso en la segunda.

El Informe sobre Desarrollo Humano -IDH- del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- del afio 2006 registré un indice de 0.66 para el municipio de Ayutla, mientras que a nivel
nacional el indice era 0.611 y para el afio 2017 en Guatemala pais 0.65, segun informe sobre
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Desarrollo Humano del PNUD 2018. Esto indica que se encuentra en mejores condiciones que
otros municipios del departamento de San Marcos y del pais.

Esto indica que las condiciones de pobreza no son tan graves en el municipio comparado con los
otros municipios del departamento de San Marcos, donde el porcentaje mas alto es del 76.43%
para el 2011. Esto tiene relacién con que las condiciones de vida de los habitantes se ven
favorecidos por las actividades econdmicas productivas que existen en el municipio, generan
empleo a las personas.

En cuanto a la vivienda, segun la encuesta realizada por la municipalidad en el mes de junio 2010,
indica que el 78% de los hogares cuentan con vivienda propia, el 14% de la poblacién alquila, 6%
prestadas y Unicamente el 2% viven en casa de familiares.

Respecto a la migracion en el municipio, Segin el PDM del 2010 del municipio, existe migracion
interna entre los habitantes del municipio, esto se da por las actividades agricolas de cultivo de
hule y palma africana. La migracién externa es de agricultores y familias que buscan
oportunidades de trabajo en las ciudades de Hidalgo y Tapachula Chiapas.

Asi mismo existen personas que migran hacia Estados Unidos de Norteamérica. Desde la
percepcién de las familias del municipio, la actividad migratoria es considerada una fortaleza para
los familiares que se quedan en el lugar, por que reciben ingresos econdémicos (remesas) para
pagar gastos y servicios de educacién, salud y necesidades basicas.

Segun datos de la Memoria de Salud de Ayutla del afio 2017, se registran 10,900 personas
migrantes. Mientras que el XI censo de poblaciéon y VI de habitacion de del afio 2002, se
determind que solamente emigraron 392 personas.

Segun la Casa del Migrante ubicado en el municipio, la mayor parte de poblacién que migra son
hombres.

Por ubicarse el municipio en la zona fronteriza con México, se constituye en un paso de migrantes
de todo el pais y Centroamérica. Esto ha sido por varios afios, pero se evidencié fuertemente en el
afio 2018, ya que pernoctaron en el municipio caravanas de migrantes centroamericanos con
destino a Estados Unidos. Para este fendmeno social la Iglesia Catdlica cuenta con un Centro de
Atencién al Migrante que presta atencién a los migrantes, pero que no tiene capacidad para
atender caravanas con gran cantidad de personas.
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IV. MODELODEDESARROLLOTERRITORIALACTUAL(MDTA)Y TENDENCIAL
4.1. Organizacidén actual del territorio

El municipio de Ayutla segin datos revisados por la Mesa técnica ampliada PDM OT (en adelante
Mesa PDM OT) y validados por el Concejo Municipal cuenta con 69 lugares poblados, distribuidos
en: Cabecera municipal ciudad Tecdn Umdn considerada como pueblo, 8 Aldeas, 9 caserios, 4
cantones, 13 colonias, 7 asentamientos, 2 urbanizaciones, 1 comunidad agraria, 13 fincas, 1 labor,
6 lotificaciones, 1 parcelamiento y 3 haciendas.

Segun el mapeo participativo de analisis de lugares poblados con integrantes de la Mesa PDM OT
del municipio, con informacién aprobada por el Concejo Municipal, de todos los lugares poblados
se hizo una priorizacion, de los cuales se tiene que son 22 los lugares poblados y representativos
en el mapa, los demas lugares estan integrados, forman parte o tienen relacion en la estructura
de los poblados importantes, esto se presenta y resume en la Tabla 2.

Tabla 2. Lista de lugares poblados del municipio de Ayutla.

Poblado principal Poblados integrados en el poblado principal

Colonia 30 de Junio, Asentamiento 4 de marzo (Sector |, sector I,
sector lll, sector IV), Colonia Edgar Anibal de Ledn, Finca San
Francisco, Colonia Olguita de Ledn, Caserio El Jobo, Colonia La
Verde, Colonia Las Morenas, Colonia Los Pinos, Colonia Muros de
Ciudad Tecun Uman Jericd, Colonia Andrade, Colonia San Fernando, Colonia Monte
Alegre, Colonia El Esfuerzo, Colonia Santa Fe, Asentamiento 21 de
Abril, Asentamiento 3 de Mayo, Asentamiento El Bosque,
Asentamiento La Terminal, Asentamiento San Carlos,
Asentamiento Santa Cruz. Residenciales Miraflores, Lotificacion El
Maestro, Lotificacion Ayutla.

Aldea El Triunfo Lotificacion El Triunfo, Lotificacion Valle Real.

Aldea Zanjén San Lorenzo Cantdn 15 de enero, Lotificacidon San Bernardino.
Aldea Zanjoén El Tiesto Hacienda Santa Lucia, Parcelamiento Unidn Tacana.
Aldea Los Angeles Finca La Virgen del Desengafio

Aldea Las Margaritas Finca El Rocio

Aldea San José La Cantdn Primavera, Cantdn Las Brisas.

Montafiita

Aldea La Verde
Aldea Santa Marta

Meléndrez
Caserio Esquipulas Colonia San Antonio
Caserio La Independencia Finca Santa Clara Campo 2, Finca Santa Clara Campo 3
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Caserio Las Delicias Lotificacion Las Delicias.

Caserio San Antonio Las Cantdn Los Almendros
Pilas
Caserio San Manuel

Caserio El Jardin

Caserio Varsovia Finca América, Finca El Refugio, Hacienda El Pilar

Finca Chaparrales Caserio San Felipe, Finca San Benito |, Finca San Benito Il, Finca
Tacuba.

Finca El Alamo Finca Chaparrales Anexo El Alamo.

Hacienda San Joaquin
Meléndrez
Urbanizacion El Triunfo

Urbanizacion Las Delicias

Comunidad Agraria Las
Mercedes
Fuente: Municipalidad Ayutla, Mayo 2019.
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Mapa 2. Mapa base del municipio
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Fuente: IGN, SINIT SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
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Parte del Sistema de Consejos de Desarrollo, el municipio cuenta con Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- integrado por representantes del Concejo Municipal, sociedad civil,
instituciones gubernamentales, representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES- entre otros, que realizan reuniones mensuales, para tratar asuntos relacionados al
desarrollo del municipio, tal como lo indica la Ley de Consejos de Desarrollo de Guatemala.

En el nivel mas bajo del Sistema de Consejos de Desarrollo, en el municipio se encuentran
organizados 23 COCODE (4 son acreditados al COMUDE).

El sistema de gobierno municipal lo rige el Concejo Municipal, esta integrada por el Alcalde
Municipal, 2 Sindicos titulares y 1 suplente; 5 concejales titulares y 2 suplentes. De esto hay que
resaltar que parte del Concejo Municipal hay 2 mujeres Concejales, eso refleja representatividad
de mujeres como autoridades municipales y en la toma de decisiones desde este nivel.

También se reconoce dentro de la organizacién administrativa interna del municipio las
auxiliaturas comunitarias, las cuales al 2019 segun la Secretaria Municipal ascendian a 21 en todo
el municipio. La funcion de los alcaldes auxiliares es canalizar las necesidades de la poblacién a las
autoridades municipales?, velar por el orden de cada comunidad, promover la organizacion y
solucidn de problemas, integrar los Consejos Comunitarios de Desarrollo y gestionar proyectos de
desarrollo comunitario.

Segun informacion generada a través de las herramientas PDM-OT validada por los integrantes de
la Mesa Técnica Municipal Ampliada PDM OT el municipio de Ayutla cuenta con tres centralidades
principales: La cabecera municipal, llamada Tecin Umdn, Aldea El Triunfo y Aldea Zanjén San
Lorenzo. Ambas centralidades se ubican en la parte Norte del municipio, debido a que es donde
se encuentran asentados los centros poblados, porque en la parte Sur existe menor extension
territorial y el area del territorio estd ocupada por cultivos extensivos.

La Cabecera municipal -Ciudad Teclin Uman-: Se localiza en la parte Suroeste del municipio, en la
parte final de la ruta CA-2 Occidente que llega a la Aduana en jurisdiccién de Ciudad Hidalgo de
Chiapas México, contiguo al rio Suchiate. Los factores por los cuales la cabecera municipal es
catalogada como la centralidad principal son:

Administracion municipal y servicios basicos: En la cabecera municipal se encuentra la Alcaldia
Municipal, donde estan las autoridades municipales y las oficinas publicas municipales para
atencién de los ciudadanos. Asi mismo es sede del Consejo Municipal de Desarrollo, cuando se
realizan reuniones periddicas. Es sede de asociaciones de tricicleros, cambistas, transportistas.

! Segun articulo 56 del Decreto 2002 Cédigo Municipal.
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Servicios de educacidn: Se encuentran 12 escuelas de educacidon preprimaria y 14 educacion
primaria y 14 Institutos Basicos, en el nivel Diversificado los institutos cuentan con las carreras de
Perito en Computacién, Perito en mecanica automotriz, Bachiller en ciencias biolédgicas, Bachiller
en ciencias y letras con orientacidon en educacidn, Magisterio parvulario infantil intercultural,
Perito en administracidon de empresas y Secretariado comercial.

Servicios de Salud: Respecto a los servicios de salud, la infraestructura que se encuentra
actualmente es un Centro Salud tipo B, 2 puestos de salud uno ubicado en Aldea La Montaiiita y el
otro en Aldea Zanjdén San Lorenzo y varios centros comunitarios. El centro de salud es la categoria
mas alta e importante del municipio, cuenta con médicos, enfermeras y auxiliares de enfermeria,
pero que no presta de servicio de encamamiento. Las personas con necesidad de hospitalizacion
deben trasladarse o ser trasladados hasta el Hospital Nacional del municipio de Malacatan que
estd a aproximadamente a 30 Km de la cabecera municipal; también presta atencion en salud el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- y consultorios privados.

Comercio: En el Suroccidente del departamento y el pais, Tecin Uman es un referente para el
comercio. En la cabecera estd el mercado municipal y las respectivas colonias segun el sondeo
realizado por la oficina de Catastro IUSI de la municipalidad de Ayutla, en el afno 2019 los
diferentes comercios se pueden resumir en: 18 establecimientos de venta para vehiculos, 15
agencias de tramites, 4 agropecuarias, 46 almacenes, entre ellos de mercaderia, ropa y
electrodomésticos, 5 almacenes de ventas de tela, 7 bancos, 12 bufetes juridicos, 40 ventas de
bebidas alcohdlicas, 16 establecimientos para lavado de carros, 33 casas de cambio de moneda,
21 clinicas médicas, 4 constructoras, 10 cevicherias, 28 clinicas médicas y dentales, 12
distribuidoras de motos, 33 farmacias, 24 ferreterias, 4 gasolineras, 31 hoteles, auto hoteles y
pensiones, 13 centros de internet, 6 imprentas, 9 joyerias, 28 librerias, 6 oficinas de contabilidad,
21 panaderias y pastelerias, 6 oficinas de envios, 3 purificadoras de agua, 6 sastrerias, 8 talleres
de bicicletas, 11 talleres de carros y pinchazos, 15 talleres de motos, 67 tortillerias, 235 tiendas y
abarroterias, 28 ventas y reparacion de celulares, 145 ventas de comida, 6 ventas de gas, 51
ventas de ropa, 91 ventas de ropa americana, 13 vidrierias, 16 zapaterias, entre otros. Que segln
el total del censo hay 1,359 centros de ventas. Esto hace que el municipio sea comercial. En los
espacios publicos como parque, corredor de la municipalidad y calles son escasas las ventas
informales, esto debido a que el Concejo Municipal también ha tomado la iniciativa de ordenar
este tipo de ventas, ubicandolos Unicamente en el mercado municipal y los privados en locales
comerciales.

Centro turistico: La ciudad de Teclin Uman se convierte en un centro de atraccion turistica en los
primeros meses del afo. Las festividades mas importantes son la feria internacional del municipio
y la Romeria del Sefior de las tres caidas -festividad religiosa- que se convierte en un centro de
atraccidn para visitantes religiosos que provienen de todo el pais, suroeste de México y paises de
Centroamérica. Este fendmeno ocupa el espacio urbano, hoteles, restaurantes vy
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estacionamientos generando mejoras en la economia de los locales, pero También ocupacion en
los espacios publicos al cual tanto la poblacién como la municipalidad deben estar preparados.

Otros: cementerio municipal, salén municipal, estadio municipal, terminal de buses, albergue
para inmigrantes.

Mapa 3. Equipamientos y servicios publicos municipales (cabecera municipal)
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Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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a) Aldea El Triunfo: La aldea El Triunfo se ubica en la parte Norte del municipio a 4 kildémetros de
la cabecera municipal, la carretera de Tecin Umdn hacia la centralidad es asfaltada. Aunque esté
relativamente cerca, se considera como una centralidad porque es densamente poblado, cuenta
con servicios educativos importantes, desde preprimaria hasta nivel diversificado. Presta servicios
por comercio y actividades agropecuarias, especialmente por la produccién de palma africana.
Para el comercio existe mercado local. Asi mismo cuenta con un centro comunitario de salud con
atencién por un médico dos veces por semana y dos auxiliares de enfermeria. Existen 5 lugares
poblados donde los habitantes acuden por los servicios que existen en esta centralidad.

Otro aspecto importante a mencionar es que en esta zona las zonas residenciales que
corresponden a personas que trabajan en las fincas, empresas que prestan servicios de comercio
y transporte.

b) Aldea Zanjon San Lorenzo: La aldea se localiza en la parte Norte del municipio a 14 kildmetros
de Tecun Uman, en todo el trayecto la carretera es asfaltada. La aldea es centralidad por los
servicios que ofrece y la ubicacién estratégica dentro del territorio. Es territorio ocupado por
actividades agricolas no extensivos, ganaderia y asentamientos. Dentro de los servicios
importantes se pueden encontrar: 1 puesto de Salud, que cuenta con 1 médico y una enfermera
profesional para prestar los servicios a la poblacién. Servicios educativos desde el nivel
preprimaria hasta el diversificado. Existe comercio formal, mercado periddico, entidades
financieras, industria manufacturera y agroindustria. Como centralidad atienda a
aproximadamente 12 lugares poblados que se encuentra cercanos.
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Mapa 4. Centralidades y jerarquia de lugares poblados.
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Fuente: IGN, SINIT SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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En cuanto a los aspectos de movilidad, en el municipio existen dos grandes ejes (carreteras) de
movilidad y comunicacion.

El primero es la carretera asfaltada CA-2 Occidente que conecta la Aduana Tecun Uman hacia la
ciudad de Guatemala y frontera EI Carmen Malacatan, carretera de importancia local, nacional e
internacional. Esta carretera se ubica en la parte Norte del municipio. Las condiciones son
regulares, cuenta con asfalto nuevo pero deficiente en cuanto a la sefializacién horizontal y
vertical, no cuenta con pasos a desnivel, pasarelas y otros elementos para el paso peatonal entre
centros poblados sobre la ruta. En esta via transita todo tipo de medios de transporte,
principalmente transporte pesado que trasladan productos de exportacién e importacién de la
frontera a todo el pais.

La segunda via es la Ruta Nacional 8 (RN-8) que se conecta con la CA-2 Occidente en la parte
Norte hasta la parte Sur, hacia el municipio de Océs San Marcos. Esta via es de categoria
nacional. Conecta Zanjén El Tiesto, El Jardin, Chaparrales, El Triunfo, Las Delicias, pasando por
ciudad Tecun Uman, La Independencia, Finca El Alamo y rumbo hacia Océs. Aproximadamente el
50% se encuentra asfaltada, pero en malas condiciones por los baches y tramos son sefializacién
vertical y horizontal, mientras que el restante es de terraceria, pero en buenas condiciones.

Grafica 3. Ruta hacia el municipio de Ayutla
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Mapa 5. Mapa de vias de comunicacion
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Para la movilizacidn de personas en todo el municipio existen varios medios de transporte. Para la
movilidad interna en el municipio, en la cabecera municipal se encuentran los triciclos?, que
movilizan la poblacién entre la terminal de autobuses y toda la circunscripcién municipal. Entorno
a los triciclos, existe una estructura organizativa, siendo el Sindicato de Trabajadores unidos
Tricicleros Tecin Uman, que surgio en el afio 1985.

En el drea urbana también existen taxis que prestan servicios de movilidad interna y externa. De
los taxistas existe una asociacion denominada Taxistas Unidos Tecin Uman (TUTU).

De la cabecera municipal Tecin Uman hacia el Sur por la RN-8 circulan buses o llamados
comunmente microbuses.

De Tecun Uman hacia el Norte del municipio, la Aldea Zanjén San Lorenzo existen rutas de buses
o autobuses. Por la topografia del municipio la locomocién es rdpida, tarda alrededor de 30
minutos el trayecto entre ambos puntos, en costo promedio de trasporte es de Q 5.00 por
persona.

Por la topografia del municipio que es relativamente plana, los habitantes se movilizan en
motocicletas en el drea urbana y en los poblados aledafios. Asi mismo la bicicleta es un medio de
transporte tradicional, para este Ultimo lo que es necesario es construir ciclovias para facilitar y
utilizar mds este medio de transporte.

2 El triciclo, es una bicicleta de tres ruedas, movidas o pilotada por una persona.
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Mapa 6. Transportes y Movilidad
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Para la movilidad externa, hacia Malacatdn, Coatepeque, Quetzaltenango y hacia la ciudad capital,
la poblacion se moviliza en vehiculos particulares o en buses comerciales, las cuales cuentan con
oficinas en la cabecera municipal, como los siguientes: Maya de oro y Rapidos del Sur. Lo que hay
resaltar y dar a conocer en cuanto a la movilidad en el municipio es que en Tecin Uman, por la
afluencia de transporte pesado, desde el afio 2,009 la municipalidad regulé que en el perimetro
urbano no circularan vehiculos de transporte pesado y para pasajeros. Para ello construyeron la
terminal de transferencia que empezd a funcionar en el afio 2010, hasta la fecha los buses
extraurbanos llegan al municipio y vuelven a salir del mismo, para la movilidad interna de las
personas de la terminal a diferentes puntos del municipio utilizan los triciclos (tiene un costo de Q
5.00) y esto genera empleo a la poblacion.

Para el transporte de productos agricolas por la existencia de fincas en todo el municipio, existe
movilidad de transporte pesado, esto tiene relacién a que en esta zona es donde se localizan los
cultivos extensivos (palma africana, banano y platano). La produccion de estas plantaciones es
trasladada hacia centros de acopio, para transformacion y empaque para posteriormente hacia la
comercializacién.

Otro sector de transporte en el municipio es el paso de plataformas (furgones) que trasladan
productos de exportacion e importaciéon desde la costa sur del pais y Centroamérica hacia la
aduana Tecun Uman que se localiza en el municipio. Este medio de transporte genera
congestionamiento en la zona cuando no fluye la atencién en la aduana. Adicional a ello es
necesario mencionar que existen parqueos establecidos para este tipo de transporte, lo cual
cuenta con la ventaja de no ocupar zonas transitables en el municipio, pero que genera otro tipo
de problematicas como la generacién de desechos sélidos, liquidos y gases.

4.2. Escenario actual

Uso actual del territorio.

Segln mapeo participativo con los integrantes de la Mesa PDM OT del municipio, se identificd que
existen aproximadamente 58 kildmetros cuadrados de cultivos extensivos. En la parte Norte del
municipio (después de la cabecera municipal) existen plantaciones de palma africana. En la parte
Sur hay plantaciones de platano y banano. Son los cultivos extensivos que ocupan la mayor parte
del territorio y que generan una dindmica agricola y econdmica dentro y fuera del municipio por
las actividades de manejo y produccidn agricola, empaque y comercializacion. La tenencia de las
tierras con estos cultivos es de tipo latifundio, extensiones grandes de terreno para pocos
propietarios.

Del uso del suelo de agricultura no extensiva, existen diversos cultivos o plantaciones donde se
encuentran parcelas o dreas de diferentes cultivos, siendo las principales:
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- Maiz: En los poblados La montaiiita, San Joaquin, Zanjén San Lorenzo, El Tiesto, El Triunfo,
Margaritas, Las Mercedes, San Fernando, El Jobo, San Antonio Las Pilas, La Verde, La
Independencia.

- Tabaco: Los Angeles, El Jardin, San Antonio Las Pilas, Margaritas y La Montaiiita.

- De 4arboles frutales: Papaya en los poblados La Independencia y El Esfuerzo. Produccién de
limon: Las Delicias.

- De forma dispersa se pueden localizar plantas frutales de zapote, mango, paterna, anona, jocote,
marafidn, aguacate, naranja, mandarina, limén criollo y naranja agria.

Estas areas se encuentran en su mayoria en la parte Norte del municipio.

Las actividades de ganaderia también ocupan parte del territorio del municipio, es en esta zona
donde se localizan potreros y haciendas con ganado bovino para produccién de carne y leche. El
ganado de carne, generalmente lo comercializan en pie. Las principales ganaderias son: Hacienda
El Valle, San Joaquin, Santa Martha, Margaritas, El Pilar, Varsovia, Hacienda La Dorada, Caserio
San Manuel, Hacienda La Espafiola y Natareno. Esta zona destinada a la ganaderia se puede
considerar también como pastizales, que abarca aproximadamente 18 kildmetros cuadrados del
territorio del municipio. Parte de esto se puede mencionar que existen granjas de aves y porcinos
gue se encuentran en el poblado El Triunfo y Apiarios en El Triunfo y Las Delicias.

Otros usos del territorio lo ocupan los lugares poblados, infraestructura, viviendas y respectivos
equipamientos, ocupan aproximadamente 11 kildmetros cuadrados dentro del municipio. Estos
se ubican del centro hacia el Norte del municipio. A parte de las viviendas algunas infraestructuras
construidas relevantes son los siguientes:

- Empresa de productos agricolas WESTRADE, perteneciente al grupo DUWEST. Se localiza
en la Colonia Montealegre.

- Bodegas de Z GAS. Espacio para almacenamiento de gas propano, ubicada en colonia
Montealegre.

- Inmobiliaria Ayutla. Bodega de gas propano, ubicada en el limite de colonia
Montealegre.

- Guategas. Bodega de gas propano localizada en la entrada (parte Norte) de la cabecera
municipal.

- Extractora OLMECA. Fabrica para la extraccion de aceite de cocina, proveniente de la
palma africana.

- Bodega OLMECA (CEMASA). Almacenan materia prima para aceite que se ubica en Los
Angeles.

- Parqueo de trailer: de Transportes Dole (empresas para el transporte de banano), se
ubica frente a colonia Los Angeles. Parqueo W.LV.S.A. de traileres internacionales,
localizada en Esquipulas y Transportes Joel que se ubica en Colonia San Antonio.

- Asi mismo en el municipio se ubican 8 empacadoras de banano, esto en la parte Sur del
municipio.
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Respecto a la cobertura forestal, tal como indican los datos del mapa de Cobertura Forestal el
area apenas ocupa el 0.0412% del territorio, que no alcanza 1 kildmetro cuadrado. En el mapeo
participativo se identificd que existen arboles sueltos o rodales de bosque en la parte Norte del
municipio, pero que por la separacion no se pueden considerar como bosque. Los arboles
dispersos a orillas de zanjones son especies de cedro, palo blanco, conacaste, palo volador o
guayabo, palo de jiote, almendro, jocote, ceiba, chichipate, roble, almendro, cimarrén y otras
especies.

Parte del territorio se consideran las playas de rio, que son espacios de arena que quedan
descubiertos cuando baja el caudal de los rios, principalmente el rio Suchiate. Esto abarca
aproximadamente 14 kildmetros cuadrados. Los rios que atraviesan en el municipio son: Rio
Suchiate, que sirve de limite para el municipio y el Estado de Chiapas, México. Naranjo,
desemboca en la parte Este del municipio, en la parte Sur limite con Ocds. Cabuz, desemboca en
el rio Suchiate. Meléndrez, sirve del limite entre Ayutla con el municipio Pajapita. Gramal,
desemboca en el rio Cabuz. El Mico, recorre el municipio de Norte a Sur para desembocar en el rio
Meléndrez. Otros cuerpos de agua considerados como riachuelos son Mottay Toca. Elrestode la
ocupacion del territorio se distribuye en caminos, callesy carreteras, zanjones o areas sinocupacion.
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Mapa 7. Usos del suelo a nivel municipal

Melendrez

Leyenda:

[ Limite Municipal IUSI-CATASTRO/DMP
* Poblados

~—— Rios

[ Area Urbana

~ Produccién de Maiz

_ Produccién de Banano

B8 Produccion de Palma

[#22 Produccién de Platano

Escala: 9 1 2
N

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Mapa 8. Usos del suelo urbano actual.

Leyenda:

[ Area Urbana

[ Residencial
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1 Comercio

[] Mixto (Residencial y Comercio)
Publico

[ Industria

0.25 0 0.25 km
e

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.

En cuanto a los usos del suelo urbano actual, segin el mapa toda el drea esta ocupado por
infraestructura de diferente tipo: viviendas unifamiliares, viviendas mixtas, locales comerciales,
hoteles, comedores, restaurantes, comercios, talleres, etc.

De los equipamientos se encuentran: Cementerio municipal, rastro municipal, mercado municipal,
3 parques municipales, centros recreativos (entre ellas piscina Miraflores, Paraiso Tropical, Los
Cocos y Qasis), instalaciones del IGSS, centro de salud, Iglesia Catdlica, locales para iglesias
evangélicas, terrenos de Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA) y la linea férrea. Aduanas: 1y 2
(Aduana 1, es para mercaderia y la 2 es para transporte pesado), la aduana 1 se ubica afuera de la
cabecera municipal. Terminal de microbuses y buses, plantas de tratamiento de aguas residuales.
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La capacidad de usos del suelo

En cuanto a la capacidad de usos del suelo, segun el Estudio de Capacidad de Usos del Suelo del
INAB, el municipio cuenta con dos clasificaciones: Agricultura sin Limitaciones y Agricultura con
mejoras.

Agricultura sin limitaciones (A):

Son areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendiente, profundidad,
pedregosidad o drenaje. Permiten cultivos agricolas en monocultivo o asociados en forma
intensiva o extensiva y no requieren o, demandan muy pocas, prdcticas intensivas de
conservacién de suelos. Pueden ser objeto de mecanizacion. Esta clasificacion ocupa
aproximadamenteel34.60%delterritorio delmunicipio, esto ocupalaparte central (donde se localiza
la cabecera municipal) a Norte del municipio.

Agricultura con mejoras (Am):

Areas que presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la pendiente, profundidad,
pedregosidad y/o drenaje. Para su cultivo se requieren practicas de manejo y conservacién de suelos
asi como medidas agrondmicas relativamente intensas y acordes al tipo de cultivo establecido.
Esta clasificacion corresponde de la parte central (donde se localiza la cabecera municipal) hacia el
Sur delmunicipio. Abarca aproximadamente el 65.40%.

La dasificacidn de capacidad de usos del suelo del sistema USDA, en el municipio de Ayutla el 33.90%
correspondealacategorial,el63.18alacategoriallysolamenteel2.92% alaclaselV. Las clases | y Il de
suelos indican que son aptos para produccion agricola, esto debido a las condiciones topograficas y
geoldgicos aptos para dicha produccion, mientras que la clase IV se refiere a que son areas
especificas para pastos, praderas, bosques o cultivos permanentes.

En cuanto a la intensidad de usos del suelo, segin datos aproximados a partir de la capa de
informacidn cartografica de intensidad de usos del suelo del MAGA, el 60% del territorio estd
subutilizado, el 35% es de uso correcto mientras que el 5% es urbano.

Como sintesis de los usos actuales del suelo se puede resumir que, el uso adecuado es en las
zonas de produccién agricola, que coincide la capacidad con el uso actual, el peligro es que existe
sobreexplotacion por los cultivos intensivos y por el uso de productos quimicos utilizados para el
ciclo de produccidn de los cultivos. Otro aspecto a considerar y que es importante, es que la zona
urbana y lugares poblados ubicados en la ribera de los rios, no son adecuados para este tipo de
ocupacion e infraestructura. La ocupacidn para viviendas, debe ser en zonas seguras libre de éstos
riesgos.
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Amenazas y vulnerabilidades

Segun el indice para la Valoracién y Evaluacién del Riesgo -INFORM- (Index for Risk Managment)
para Guatemala, el municipio de Ayutla tiene una ponderaciéon de 5.6 de 10 en Peligro y
Exposicion, donde los indices que generan esto son de causa natural, humano y violencia.

Segun el mismo indice, existe baja capacidad de respuesta a nivel institucional.

Segln actores de La Mesa PDM OT del municipio de Ayutla, las principales amenazas vy
vulnerabilidades identificadas que afectan en el municipio son los siguientes:

Inundaciones / crecida de rios.

Existen varias fuentes que identifican al municipio de Ayutla como una vulnerabilidad muy alta a
inundaciones.

Como el documento “El Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico en el Altiplano
Occidental de Guatemala”, elaborado por BIOTA, S.A. y The Nature Conservancy, 2014.

La Consultoria de identificacion de escenarios de riesgo de desastres y su zonificacion en los
municipios que conforman las cuencas del Rio Naranjo/Suchiate, 2010; las inundaciones han sido
constantes en los ultimos 10 afios desde el huracdn Mitch en el afio 1998 y la tormenta Stan en el
afio 2005 y son los municipios de Ayutla, Ocds y Pajapita los mas amenazados y los cuales han
sido identificados con una situacion de riesgo alta. Asi mismo el mapa de inundaciones de
CONRED, 2015 Identifica zonas claramente establecidas.

Segln la Mesa PDM OT del municipio, las zonas vulnerables a inundaciones son las que se
encuentran localizadas o ubicadas en la orilla del rio Suchiate y otras areas, siendo las principales:
Los Angeles, El Jobo, Santa Marta, Esquipulas, 4 de Marzo, El Esfuerzo, ribera del rio Suchiate
(Olguita de Ledn, Las Delicias, 21 de Abril, El Triunfo, Muros de El Jericd), 30 de Agosto, Anibal de
Ledn, San Antonio y La Independencia. Estas zonas se identifican en el mapa que fue generado
producto de la identificacidn de los actores en los mapeos participativos en el proceso.

Contaminacion por desechos sélidos y liquidos:

Segln actores de la Mesa PDM OT del municipio, la amenaza de contaminacidon por desechos
solidos y liquidos es latente. Para el tema de los desechos sdlidos, para la cabecera municipal y
lugares poblados aledafios existe un tren de aseo, pero la disposicidn final no se da el tratamiento
adecuado. Para los residuos liquidos, solamente existen plantas de tratamiento en la cabecera
municipal, Zanjén El Tiesto, El Triunfo y Caserio El Jardin, el resto de lugares poblados, las aguas
residuales van a los rios y zanjones del municipio, lo que se constituye como fuente de
contaminacidn, una amenaza para la salud de la poblacién.
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Sequia / Reducciéon de caudal de pozos:

La sequia en el municipio es considerada como una amenaza, debido a que cuando se da este
fendmeno baja el caudal de los mantos fredticos y se reduce la disponibilidad de agua para
consumo, ya que toda el agua para consumo doméstico se obtiene de pozos perforados. Los
efectos son moderados y la frecuencia es aproximadamente entre una a dos afios. En el municipio
se encuentran 12 pozos para la extraccion de agua para consumo humano, de los cuales 5 se
encuentran en el area urbanay 7 en el area rural.
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Mapa 9. Identificacidn zonas de inundacidn en el municipio.
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Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracion: 1USI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Una amenaza de tipo social considerada por la Mesa PDM OT en el municipio es lo que consideran
como ocupacion de espacios publicos por inmigrantes. Por la ubicacién fronteriza del municipio
con México, es zona de transito para migrantes del pais y toda Centroamérica. La cantidad de
migrantes anteriormente no se consideraba como una amenaza para la cabecera municipal, sin
embargo con la llegada masiva durante el afio 2018 e inicios del 2019, La Casa del Migrante
(ubicada en la colonia Olguita de Ledn) no es suficiente para albergar a las personas, por lo que
ocuparon espacios publicos en el municipio por entre 3 a 10 dias. La amenaza de este movimiento
de personas es que genera contaminacion, conflictos sociales con la poblacion y ocupacion de los
espacios publicos. No esta demas mencionar que la poblacidn del municipio ha estado dispuesta a
contribuir con alimentos, vestimenta y enseres personales a los migrantes acorde a la capacidad
que se cuenta, pero cuando la cantidad de inmigrantes es masiva, no se dan abasto para atender
a los mismos.

Mapa 10. Amenazas o conflictos drea urbana

Leyenda:
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Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Problematicas:
Servicios de salud con deficiencias

En mapeo participativo con la Mesa PDM OT del municipio, se ha identificado como problematica
la deficiencia en los servicios de salud, por diversas razones: los pobladores indican que existe
escasez en los medicamentes, escasez de médicos por habitante (la tasa apenas llega a 0.0941
médicos por cada 1,000 habitantes), solo existe un centro de salud tipo B, 2 puestos de salud y
varios centros comunitarios, el centro de salud que se ubica actualmente en la cabecera municipal
se considera que debe tener una categoria mayor para ampliar los servicios que presta. La
proporcién de partos con asistencia médica si bien ha ido aumentando, aun se encuentra en el
70%, lo cual deberia estar cerca del 100%. Los partos en mujeres menores de 15 para el afio 2016
se registraron 12 casos, y para el 2017 5 casos. Para los mismos afios, los partos en menores de 19
anos fueron de 54 y 47 respectivamente. Segun estdndares de salud internacionales, la edad ideal
para embarazo en mujeres es a partir de 20 afos de edad, con esto los partos en menores a esa
edad no son recomendados. Los servicios de salud para mujeres y nifios deben mejorar, con la
disponibilidad de alimentos.

Deficiencias en la cobertura y calidad del servicio de agua para consumo humano

Por la ubicacion geografica del municipio, la disponibilidad de agua de nacimientos aptos para
consumo humano es nula, solamente se obtiene de pozos. Segun los indicadores facilitados por la
oficina de servicios publicos de la Municipalidad, aproximadamente el 64% de la poblacidén en el
municipio cuenta con el servicio de agua®. En la cabecera municipal las familias cuentan con el
servicio, mientras que en el area rural se alcanza aproximadamente el 30%. Para cubrir la
demanda de agua, se cuenta con 12 pozos, 5 en el area rural y 7 para la cabecera municipal. Los
poblados que cuenta con agua son: Zanjon San Lorenzo, Aldea El Triunfo, Urbanizacién el Triunfo,
Lotificacién y urbanizacién Las Delicias, Aldea Los Angeles, Lotificacién Ayutla y 5 pozos para la
cabecera municipal. Los poblados con deficiencias en cobertura: San Antonio Las Pilas, Caserio
San Manuel, Caserio Varsovia, Caserio El Jardin, Aldea Zanjén El Tiesto, Aldea San José La
Montafiita, Aldea Margaritas, San Antonio Los Angeles, Caserio La Independencia y Caserio
Esquipulas, en estos poblados las familias cuentan con pozos artesanales.

En cuanto a la calidad del agua, el 45% de los sistemas se cloran, de éstos, dos sistemas de la
cabecera municipal y solamente 4 en el drea rural. Las familias que no cuentan con el servicio,
cuentan con pozos artesanales particulares para abastecerse de agua. Con estos datos se
considera que es importante dar prioridad a la cobertura y calidad del servicio de agua.

3 Cotejado con datos del Informe indice de Medicién de Capacidades Municipales (IMCM) 2018 del municipio de Ayutla
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Contaminacién por desechos sélidos y liquidos

La contaminaciéon por desechos sdélidos en el municipio se da en diferentes vias, la primera es la
generacion de residuos sélidos por las personas en los hogares, comercios, fincas, espacios
publicos e industrias que son depositados en lugares no adecuados. La otra fuente es por el
basurero municipal que no cuenta con las condiciones necesarias para el tratamiento de los
desechos sélidos. Segun datos de la Oficina Municipal de Servicios Publicos de la Municipalidad de
Ayutla, aproximadamente en el 34% de los hogares existe un sistema de recoleccién de residuos
sélidos?, de esto la mayor parte es para la cabecera municipal.

Respecto a la contaminacién por desechos liquidos, la misma oficina municipal indica que existe
un 75% de hogares conectados a una red de alcantarillado sanitario, siendo mas en el area urbana
que en el rural. El resto de los hogares que no cuenta con este servicio vierten los residuos
liguidos en cuerpos de agua, esto se considera fuente de contaminacién, asi mismo es importante
mencionar que, las aguas servidas provenientes de fincas e industrias cuentan con escaso
tratamiento, todas estas fuentes contribuyen a la contaminacién de los cuerpos de agua que
ponen en riesgo la salud de la poblacion. Actualmente la municipalidad ha construido sistemas de
alcantarillado sanitario que ha contribuido a la reduccién del problema, sin embargo lo que es
necesario es mejorar el funcionamiento de las plantas de tratamiento, para cumplir con el ciclo de
tratamiento de las aguas servidas.

Las causas principales radican en la falta de concientizacién de la poblaciéon para minimizar la
generacidn de residuos sdlidos y liquidos, asi también como por la incompleta cobertura de los
servicios o proyectos para este fin.

Prevalencia de la desnutricidn en nifos y nifias

Segun el Censo Talla del MINEDUC, SESAN e INE del 2008 se registré que el 27.50% de las nifias y
nifios comprendidos entre 6 a 9 afios con 11 meses de edad tenian desnutricién. El mismo censo,
pero en el aifio 2015 registro el 15.50%, esto indica que hubo una reduccion de la prevalencia de la
desnutricién, pero la problematica persiste. Segun los datos e indicadores del Centro de Salud en
el municipio en el 2017 se registraron y atendieron 93 casos de desnutricion aguda y 113 en el
2018. En general la desnutricién afecta mas a nifios que a nifias.

En reunién de la Mesa PDM OT del municipio de Ayutla, los actores indicaron que la incidencia de
la desnutricion se registra en los poblados El Triunfo, Las Delicias, Olguita de Ledn, 4 de Marzo,
Cabecera municipal "Ciudad Tecin Uman", La Verde, El Jobo, Zanjén El tiesto y Santa Marta. Para
el caso de la cabecera municipal, la problematica persiste y se agrava cuando existe migracion de
familias de otros paises que pernoctan en el municipio, hay nifios con este problema.

4 Cotejado con datos del Informe indice de Medicién de Capacidades Municipales (IMCM) 2018 del municipio de Ayutla
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Segln actores de la Mesa técnica municipal ampliada PDM OT, han identificado que algunas
causas de la desnutricion crénica son: Practicas inadecuadas de atencidn materno infantil; alta
prevalencia e incidencia de enfermedades de la infancia; acceso y consumo alimentario
inadecuado, entre otros.

Degradacion y sobreuso de los suelos del municipio

Por las condiciones de topografia los suelos del municipio son considerados aptos para la
agricultura, lo cual coincide con el uso que se da actualmente. Existen dreas utilizadas para cultivo
de platano, banano y palma africana bajo sistemas intensivos, en la parte Norte del municipio
existen plantaciones de maiz, frutales y hortalizas. De este potencial para produccién agricola, la
problemdtica se da de dos maneras, la primera por la sobreexplotacion de los suelos por cultivos
intensivos, y segundo por el uso de productos quimicos para el manejo de los mismos. En el ciclo
de vida y produccién de los cultivos intensivos es necesaria la aplicacién de productos quimicos
desde la siembra hasta la cosecha, esto para reducir la incidencia de plagas y enfermedades que
afectan el rendimiento. Estos dos aspectos son corroborados por integrantes de la Mesa técnica
municipal ampliada PDM OT del municipio de Ayutla.

Territorio sin cobertura forestal

Segun datos de la cobertura forestal del afio 2010, en el municipio de Ayutla solamente se registra
el 0.0412% del territorio con cobertura forestal. Esto indica la falta de bosques y arboles en el
municipio, situacion que afecta considerablemente al ciclo del agua, y por ende la disponibilidad
del recurso para la poblacién y los usos en la agricultura.

Los Unicos arboles dispersos que existen se localizan en la rivera de los rios y riachuelos del
municipio. La falta de cobertura forestal, aparte de afectar el ciclo del agua en el territorio, afecta
la disponibilidad de recurso energético para las familias, ya que con esto carecen de lefia para
coccion de alimentos, asi mismo no existen fuentes para obtener madera para uso en la
construccion.

Segun los actores de la Mesa PDM OT, una de las cusas mas importantes de la falta de arboles es
el avance la frontera agricola que elimind en afos anteriores el recurso forestal. La falta de
cobertura vegetal natural y bosques en el municipio tiene consecuencias en el ciclo del agua, que
afecta la disponibilidad y calidad en el territorio. La magnitud de la problematica afecta a toda la
poblacién, desde la nifiez, adolescentes y adultos, al no existir vegetacién natural que proporcione
los beneficios ambientales y econdmicos.
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Migracion e inmigracion

La diferencia de Ayutla con otros municipios del pais fronterizos con México, es que la cabecera
municipal ciudad Tecin Umadn se encuentra justo en la linea fronteriza con ciudad Hidalgo del
Estado de Chiapas, solamente dividido por el rio Suchiate. Estas condiciones hacen que sea un
municipio paso de migrantes de todo el pais y principalmente de centroamericanos. Por la misma
dindmica de la migracién en la zona y en el municipio, para atender la problematica por iniciativas
locales e internacionales el 1 de agosto de 1997, se inaugurd la Casa del Migrante Tecun Uman
Mi’n Pon B’aj° y a partir de esa fecha, se da atencién integral a los migrantes de diferentes paises.

En los afos 2018 e inicios de 2019, en el municipio de Ayutla se registraron caravanas masivas de
migrantes guatemaltecos y centroamericanos que rebasaron la capacidad de atencién de la Casa
del Migrante, por lo que los grupos de personas ocuparon espacios publicos del municipio.
Durante la permanencia de migrantes en el municipio, los habitantes, instituciones locales,
departamentales y nacionales dieron apoyo logistico para la permanencia de familias migrantes.
Para los integrantes de la Mesa técnica municipal ampliada PDM OT el apoyo humanitario que se
facilita a los migrantes es adecuado e imprescindible, sin embargo, se considera como
problemdtica cuando la permanencia es prolongada, los espacios publicos se convierten en
fuentes de contaminacion por desechos, zonas de violencia e inseguridad, zonas de dificil
locomocidn y actividades no adecuadas, que afectan a la poblacién local del municipio.

Otra dimension de la migracidon en el municipio, es la migraciéon de personas y familias hacia
Estados Unidos. No se cuenta con datos exactos, pero segun los actores de la Mesa PDM OT los
habitantes de la poblacién rural han migrado, la ventaja es que las familias que se quedan en el
municipio reciben remesas familiares que ayudan a sufragar costos de alimentacion, salud y
educacion.

Deficiencias en cobertura educativa y en el entorno social.

Segun datos del MINEDUC del afio 2018, la cobertura neta educativa en el municipio es de 62.57%
en el nivel de preprimaria, 71.10% en primaria, 39.17% en basico y 15.60% para diversificado,
indicadores que no alcanzan la cobertura del 100%, principalmente los niveles basico y
diversificado, lo cual constituyen como una deficiencia en el municipio. La tasa de repeticion en
primaria es del 6.78%, la tasa de aprobacién es del 85.56% para primaria, 70.38% para basico
89.40% para diversificado. Estos datos mas lo indicado por los integrantes de la Mesa PDM OT en
reunion de mapeo participativo, en el municipio existen deficiencias en la calidad de la cobertura
educativa.

En cuanto a la relacidn de nifias y niflos que tienen acceso a la educacién, en los cuatro niveles

5> En idioma Mam vy significa: sin limites, sin fronteras.
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educativos preprimaria, primaria, basico y diversificado estudian mas nifios que nifias, esto segln
los datos de paridad que indican que se encuentran en el rango de 0.884 a 0.9441.

El promedio de alumnos por docente en el nivel de preprimaria es de 18 estudiantes por docente,
mientras que para el nivel primario es de 22 estudiantes por docente, donde el cual se ha
registrado un ligero aumento en relacién el afio 2017 (15.38 y 20.38 respectivamente).

Segln los actores de la Mesa PDM OT en reuniones de mapeo participativo, las causas son
diversas, entre las relevantes: Déficit en programas complementarios por parte del ministerio
responsable, factores socioecondmicos de las familias, responsabilidad de padres e hijos,
deficiencias en la infraestructura educativa, esto a pesar de esfuerzos por parte de las autoridades
municipales, que han priorizado y apoyado proyectos educativos.

Infraestructura y viviendas en zonas de riesgo

Segln datos de las Memorias de Salud, para el afio 2017 en el municipio de Ayutla existian 8,049
viviendas (el MEM en el afio 2016 registré 9,513 viviendas con energia eléctrica), con estos datos
se deduce que en el municipio cada afio aumenta el numero de viviendas. Las viviendas ubicadas
a las orillas del rio Suchiate, frontera con México, son susceptibles a inundaciones. Inicialmente la
construcciéon de viviendas en zonas inundables fue por familias con limitadas condiciones
econdmicas o sin tierras, pero esto fue aumentando incluyendo familias de condicién econdmica
media. Los poblados importantes que se encuentran en estas dreas son: Los Angeles, El Jobo,
Santa Martha, Esquipulas, 4 de Marzo, El Esfuerzo, ribera del rio Suchiate (Olguita de Ledn, Las
Delicias, 21 de Abril, El Triunfo, Muros de El Jericd), 30 de Agosto, Anibal de Ledn, San Antonio y
La Independencia. Junto a las viviendas existe infraestructura también susceptible a inundaciones,
como calles, espacios publicos, entre otros.

Deficiencias en infraestructura y vias de comunicacion.

Por la importancia econdmica y fronteriza del municipio las principales vias de comunicacién se
encuentran en buenas condiciones salvo la sefializacidn. Los integrantes de la Mesa PDM OT, en
reunion de mapeo participativo manifestaron que en algunas vias de comunicacién en época
lluviosa se dificulta el transito de vehiculos, por lo que es necesario priorizar el mantenimiento y
mejoramiento de los mismos. Estos caminos y carreteras son los que se encuentran en la ruta a
Zanjon El Tiesto, El Jardin, El Jobo, Santa Marta, La Montaiiita, San Manuel (existe un tramo con
derrumbe), Las Margaritas, Las Mercedes y Las Brizas. También hay que realizar mejoras del cruce
de Merinsa hasta Santa Marta y San Manuel; y San Manuel Para Varsovia. El mantenimiento de
las vias de comunicacidon es importante, debido a que es infraestructura que genera condiciones
de accesibilidad para los habitantes de los lugares poblados, para facilitar la entrada y salida de
productos agricolas, transito de personas para ir a los servicios de educacion y salud, favorece el
comercio y a la libre locomocién de las familias por diversas actividades que realizan cada dia.
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Mapa 11. Problemdticas en el municipio
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Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.

Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Potencialidades en el municipio de Ayutla

En el municipio de Ayutla existen actividades o condiciones favorables que se pueden considerar
como potencialidades para mejorar el desarrollo del municipio. Entre las mas importantes
identificadas en mapeo participativo estan:

Ubicacion estratégica para comercio formal y agroindustrial

El municipio se localiza en el limite fronterizo con México, especificamente con ciudad Hidalgo del
Estado de Chiapas. Por via terrestre se encuentra la Carretera interamericana CA-2 Occidente que
va a la ciudad capital y frontera con El Salvador. El municipio se conoce como la puerta entre
México y Centroamérica.

Existen dos aduanas, la Aduana 1 como via de entrada y salida de personas y transporte liviano, y
Aduana 2 especificamente para paso productos de importacién y exportacion. La Aduana 1 se
localiza en la cabecera municipal ciudad Tecin Umdn, mientras que la Aduana 2 se localiza entre
la urbanizacion Las Delicias y Aldea El Triunfo. En esta existe trafico pesado que transporta los
productos con fines de importacidon y exportacién, lo que genera acumulacion de traileres
(plataformas de carga). Para estacionamiento de este tipo de transportes, existen parqueos o
estacionamientos especificos. En el municipio funciond la antigua linea férrea hacia Guatemala,
para transporte de personas y carga, a lo que actualmente se cuenta con los espacios que contaba
dicha via de comunicacién, potencial para ser reactivado.

Con los servicios comerciales diversos que se ubican en la cabecera municipal (alrededor de 1,359
segln datos de la Municipalidad) se convierte en un polo comercial para los municipios de La
Blanca, Océs, Pajapita y Catarina del departamento de San Marcos.

Respecto a las actividades agroindustriales, existe produccién agricola para exportacion de los
cultivos de platano, banano y palma africana, asi mismo se registran al menos 3 industrias de
productos agroquimicos que comercializan productos a nivel local y nacional.

Estos aspectos de ubicacidn estratégica y condiciones para el comercio formal y agroindustrial
convierten el municipio en potencial para incrementar el comercial local, nacional e internacional.

Turismo religioso y cultural.

En la época de Semana Santa de cada afo, el municipio de Ayutla se convierte en un centro
religioso importante a nivel de suroccidente del pais. La principal actividad principal es la Romeria,
esta es un evento religioso que consiste en la visita de personas en la iglesia catélica para venerar
al Cristo de las tres caidas. A este evento acuden visitantes y turistas de varios lugares, seguin
técnicos y Concejales de la Municipalidad visitan personas de municipios del Altiplano del
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departamento de San Marcos, Coatepeque Quetzaltenango, Totonicapan, Huehuetenango y
ciudad de Guatemala. A nivel internacional visitan personas de El Salvador, de Tapachula y otros
municipios del Estado de Chiapas, Guadalajara México, etc.

Para la atencién de los visitantes, en el municipio se registran alrededor de 30 hoteles vy
pensiones, 135 puestos de ventas de comida formal e informal, la municipalidad habilita parqueos
para buses y autobuses. Asi mismo en el municipio se ubican 3 centros recreativos con piscinas,
gue atrae a turistas locales y de la regidn. Otro atractivo para visitantes locales y de municipios
aledaiios es la feria internacional de Ayutla que se realiza en los primeros meses de cada afio,
donde se desarrollan diversas actividades culturales para la poblacién.

Con condiciones y actividades el municipio de Ayutla se convierte en atractivo turistico en la
region. Los factores importantes a fortalecer para mantener y aumentar esta potencialidad es el
seguimiento y ampliacién de la promocién de las actividades y eventos, la mejora de las
condiciones de hoteles y hospedajes, restaurantes y comedores, asi como condiciones que
ofrecen servicios de higiene para las personas.

Otros aspectos que manifestaron los integrantes de la Mesa PDM OT en reuniones de mapeo
participativo, es el potencial en el municipio para ventas de comidas tipicas, y el ecoturismo que
se puede realizar en la parte Norte del municipio, principalmente en la ribera de los rios en época
de verano.

Condiciones de suelo para produccion actividades agropecuarias

Las condiciones topograficas del municipio de Ayutla son relativamente planas, desde la parte Sur
hasta el Norte. El territorio forma parte de la regidn fisiografica Llanuras costeras del Pacifico. La
diferencia de altura sobre el nivel del mar es poca, la parte mas alta se localiza en el poblado San
Antonio Las Pilas a 104 metros sobre el nivel del mar, mientras que las partes mas bajas se
encuentran en la finca El Alamo a aproximadamente 15 metros.

Segun informacidon del MAGA, los suelos son textura arenosa y arcillosa, aptas para cultivos
agricolas, agroforesteria y produccion forestal.

Sistema de seguridad en la cabecera municipal.

Segun integrantes de la Mesa PDM OT, las condiciones de seguridad para las personas en Tecun
Umaén han mejorado. Existen alrededor de 62 agentes de la Policia Municipal de Transito y 58
agentes de la Policias Municipales y un sistema de videovigilancia con camaras que funcionan y
son monitoreados las 24 horas del dia.

La tasa de agentes de la Policia Nacional Civil para el municipio es de 1.08 por cada mil habitantes,
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una de las mayores que se registran en los municipios del departamento de San Marcos. El
numero de hechos delictivos contra el patrimonio de las personas es de 2 para el afio 2017,
siendo baja, y registré una disminucién con relacién al aino 2011 donde se registraron 11 casos.

Estas condiciones y datos confirman que se percibe seguridad para las personas y sus bienes en la
cabecera municipal, personas de todas las edades, principalmente nifios, nifias, adolescentes y
personas de la tercera edad. Lo que es necesario fortalecer es en las areas rurales, ya sea por el
Gobierno Central o el Gobierno Municipal.

Intervenciones y acciones de ordenamiento territorial.

En el municipio existen dos factores importantes que se consideran como potenciales para el
ordenamiento y gestion del territorio. El primero es el liderazgo de las autoridades municipales
para acciones de ordenamiento y gestién del territorio y la segunda se puede considerar la
apropiacién de la poblacidn para el seguimiento y cumplimiento de éstas iniciativas. Entre las dos
iniciativas estd el reordenamiento de las ventas informales y el ordenamiento vial
especificamente en la cabecera municipal.

El concejo municipal acordd el traslado y ubicacion de las ventas informales que se ubicaban en
las calles de la parte central de Tecin Umdn hacia el mercado municipal, la cual se considera que
se llevé con éxito, favoreciendo tanto a los vendedores y compradores mejorando las condiciones
de salubridad.

En el tema de ordenamiento vial, en el afio 2009 se finalizé la construccidon de la terminal de
autobuses y en el 2010 entrd en vigencia, con esto se limitd el paso de transporte pesado y de
carga dentro del perimetro de la cabecera municipal, esto mejord las condiciones de movilidad y
seguridad vial de las personas, asi mismo generé empleo a personas que cuentan con triciclos
para la movilizacion de personas dentro de la terminal hacia diferentes puntos de la ciudad. Segun
datos de la municipalidad, la Asociacion de Tricicleros cuenta con 2000 miembros.

Segun los integrantes de la Mesa PDM OT, otro aspecto de ordenamiento que se ha logrado es la

ubicacién del campo de la feria en un area especifica, sin ocupar y alterar los espacios publicos
actuales.
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Mapa 12. Identificacion de principales potencialidades en el municipio.
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Mapa 13. Modelo de desarrollo territorial actual
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4.3. Escenario tendencial

El escenario tendencial para las problematicas y potencialidades se vera comprometida a largo
plazo, es necesario tomar medidas necesarias para el mejoramiento y correccién de los mismos. A
continuacién se plantea la descripcidén de cada una de ellas.

Servicios de salud con deficiencias
El historial de datos e indicadores relacionados a la salud en el municipio representan mejorias, la

tasa de mortalidad infantil se redujo de 12.60% segun el PDM del municipio del ano 2010 a 6.43%
en el afio 2018, la proporcidn de partos con asistencia médica aumenté del 10.20% a 78.81% en
los mismos afos, lo cual con esta tendencia parte de la problematica serd solventada. Sin
embargo, hay datos que no han sido satisfactorios, como la cantidad de médicos por habitante, el
numero de embarazos en adolescentes ha aumentado, el nimero de unidades de atencidén en
salud se han mantenido. Se considera que al 2032 la tendencia de estos factores seguird en
aumento, si no se toman acciones pertinentes para mejorar dichos indicadores. En general, se
puede resumir que si no se mejoran los servicios de salud en el municipio mds el aumento de la
poblacién (crecimiento demografico) la tendencia de las problematicas aumentara, afectando a la
poblacién mas vulnerable, siendo las nifias, nifos, adolescentes y personas de la tercera edad.

Deficiencias en la cobertura y calidad del servicio de agua para consumo humano.
En el municipio de Ayutla se tiene una cobertura de agua potable del 64% con una poblacién

estimada de un padrén de 4,800 usuarios; la tendencia que se prevé para la cobertura puede
disminuir al aumentar el crecimiento de la poblacion. Esta situacién es preocupante, debido a que
la disponibilidad de agua apta para consumo humano es fundamental para la poblacién, tanto
desde el nivel de satisfaccion de necesidades como de salud. Para la calidad del servicio de agua,
gue es una de las problematicas mas graves, si no se implementan mas sistemas de cloracién y la
poblacién haga uso del mismo, la situacion de la calidad del agua a futuro se deteriorara.

Contaminacién por desechos sélidos y liquidos
La cobertura de familias que cuentan servicio de recoleccion de desechos sélidos es el 34%, sobre

la base de un padréon de 2,500 usuarios. La contaminacién aumentard si no se mejoran los
servicios publicos municipales relacionados a este tema, como el caso de la implementacion del
proyecto de manejo de desechos sdlidos y la continuacion de la implementacién de proyectos de
sistemas de tratamiento de aguas residuales. En el caso de las aguas residuales el IMCM 2018
reporta el 60% de cobertura de un padrén de 4,500 usuarios.

Prevalencia de la desnutricidn en nifas y nifos
El comportamiento de la desnutricién crénica en nifias y nifios en edad escolar del afio 2008

(27.50%) disminuyé a 15.50% en el afio 2015. Con esta reduccién la tendencia seria a seguir
disminuyendo, sin embargo se no se dan las condiciones adecuadas para esta reduccién la
tendencia de la brecha puede aumentar. Para el caso de la desnutricidn crénica en el afio 2012 se
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registraron 26 casos; para el 2014, 54, en el 2017, 93 y en 2018, 113 casos. Esta tendencia hacia
los afios 2024 y 2032 definitivamente va en aumento, por lo tanto deben considerarse el
seguimiento de acciones para la reduccidn y el planteamiento de nuevas para poder paliar esta
tendencia.

Degradacion los suelos del municipio y falta de cobertura forestal
Practicamente no existe cobertura forestal en el municipio, la tendencia no tiene un horizonte

favorable, es porello que sino seimplementacidn acciones paralograralmenosreforestarenla rivera
de los rios, la tendencia de efectos por falta de cobertura forestal natural se verd comprometida.
Asi mismo, si no se emprenden acciones de manejo integral de los suelos, la tendencia es la
degradacion del recurso, lo cual obligard a los productores cambiar el tipo de cultivos, como
histéricamente ha sucedido con el algoddn, caia y otros cultivos. Esto por ende tiene efectos en la
calidad de los suelos a futuro.

Migracion e inmigracion en el municipio.

Para el municipio de Ayutla no se cuenta con datos estadisticos especificos sobre la migracién e
inmigracion de personas, solamente la identificacién del movimiento de personas que se van del
municipio y las personas individuales, grupos o caravanas de migrantes que pasan o permanecen
en la cabecera municipal. Con esta realidad, si las condiciones sobre esta dinamica de migracidn
en el municipio no mejoran al 2032 la problematica de migracién va a aumentar, afectando las
condiciones econdémicas, sociales y culturales del municipio.

El entorno social y la cobertura educativa
En el municipio de Ayutla, actualmente ninguno de los niveles educativos en cuanto a la cobertura

neta no alcanza el 100%. La tendencia a futuro para los niveles primaria, basico y diversificado no
son positivos, tienden a mantenerse o disminuir, esto demuestra que la problematica se agravara
para el futuro. Solamente el nivel de preprimaria tendra una evolucidn positiva segun esta grafica,
esto solamente si el apoyo o las actividades que se realizan actualmente se mantienen vy
aumentan, ya que del 2011 al 2018 esto ha aumentado.
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Grafica 4 . Escenario tendencial Educacion.
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Infraestructura y viviendas en zonas de riesgo

Segun datos del PDM de Ayutla del afio 2010 se contaba con 5,561 viviendas en el municipio, para
el afo 2017 segun datos de la Memoria de Salud del municipio del mismo afio se contaba con
8,049 viviendas. Esto es una dinamica y crecimiento acorde al crecimiento demografico en el
municipio, lo cual trae implicaciones para el territorio. Esta tendencia de aumento de las viviendas
evidentemente al 2032 aumentard. Si no se toman en cuenta acciones sobre la ubicacién de este
crecimiento tendra efectos negativos, principalmente en las zonas inundables del municipio.
Junto a las viviendas existe y cada vez mds se construye infraestructura para satisfacer las
necesidades de la poblacién, lo cual si se construye de forma ordenada en cuanto a ubicacion,
proporcionara los beneficios correspondientes.

En amenazas y vulnerabilidades, seglin datos e indicadores del INFORM® el municipio de Ayutla
tiene una ponderacién de 5.6, esto considera la degradacidn ambiental, los eventos naturales, la
violencia y los factores humano y natural. En cuanto a vulnerabilidad la ponderacidn es de 2.5, lo

8 Index for Risk Managment, May 2017.
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cual se considera baja, esto incluye variables como la pobreza, la poblacién de dependencia,
poblacién desprotegida, grupos vulnerables, entre otros. En cuanto a la falta de respuesta, la
ponderacién es de 5.2, lo cual es un nivel intermedio, esto considera aspectos de la gestion
municipal, institucional, infraestructura de diferentes sectores entre otros. Todos estos rangos de
medicion se encuentran entre el parametro de 0 a 10.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)
5.1 Vision de desarrollo del municipio

Para la construccidn de la Visidon de Desarrollo del municipio de Ayutla se tomd como base lo ya
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal formulada de manera participativa durante el afo
2010. Ademas de lo anterior, se considerd un replanteamiento del alcance de la misma para el
afio 2032 estableciendo una relacién directa con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra
Guatemala 2032 (PND), el Plan de Departamental de Desarrollo y finalmente, se incorporaron
elementos que la vinculan a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las respectivas metas,
logrando se esta manera una relacidon con la atenciéon y cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La vision del municipio para este PDM OT es: “Para el afio 2032, Ayutla es un municipio
estratégico en el suroccidente de Guatemala, que brinda a la poblaciéon (hombres y mujeres) las
condiciones y medios de vida necesarios para gozar de derechos esenciales, servicios basicos de
calidad, con un tejido social fuerte, promoviendo el ordenamiento territorial, el turismo, la
economia y la sostenibilidad, valorando y cuidando los recursos naturales, logrando asi el

IM

desarrollo integra

5.2 Escenario futuro de desarrollo

Una de las principales ventajas del municipio de Ayutla radica en que es un territorio con
topografia plana, lo cual facilita la expansion y desarrollo del municipio. Sin embargo, las zonas
vulnerables a inundaciones son las que se encuentran localizadas o ubicadas en la orilla del rio
Suchiate que atraviesan el municipio, situacion que debe ser considerada al momento de realizar
las intervenciones y construcciones para el crecimiento y expansion de los lugares poblados.

Los aspectos importantes para la organizacién territorial futura del municipio de Ayutla, se
centran en el aprovechamiento e impulso de las potencialidades identificadas en el Modelo de
Desarrollo Actual (MDTA), realizando de manera ordenada. Esto se realizard de manera
estratégica abordando los aspectos econémico, ambiental y social, en los siguientes temas:

- Ubicacion estratégica para comercio formal y agroindustrial.
- Turismo cultural / religioso.

- Condiciones de suelo para produccion agricola.

- Sistema de seguridad en la cabecera municipal.

- Intervenciones y acciones de ordenamiento territorial
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Mapa 14. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
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Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Centralidades existentes y potenciales

Dentro del municipio de Ayutla se considera como centralidades importantes la cabecera
municipal, Aldea Zanjén San Lorenzo y Aldea El Triunfo.

En el caso de Aldea Zanjén San Lorenzo y Aldea El Triunfo, ambas centralidades se ubican en la
parte norte del municipio, son densamente pobladas, atienden entre 5y 12 lugares poblados; son
areas de actividades comerciales y cuentan servicios educativos y de salud lo que permite mejor
atencion a los habitantes. En la parte sur del municipio no se cuenta ni se proyectan nuevas
centralidades porque no hay densidad de poblacidn, solo hay cultivos extensivos, el Unico poblado
es el caserio La Independencia pero se encuentra en zona de riesgo por inundacién, por lo tanto
la atencién para los servicios basicos para la poblacién de la parte Sur del municipio seguira
dependiendo de la cabecera municipal.

Hacia el 2032 lo que se realizara es fortalecer las centralidades actuales para atender mejor a la
poblacién de todo el municipio. Las acciones o intervenciones estratégicas para el fortalecimiento
de las centralidades hacia el futuro, se plantea en la siguiente tabla:

Tabla 3. Centralidades actuales y potenciales.

Lugar Especialidad del|Acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacion
poblado |lugar poblado |o desarrollo de centralidades

- Que el municipio cuente con institutos publicos en donde
haya carreras de nivel diversificado para que las personas de
€scasos recursos puedan continuar sus estudios.

- Dentro del municipio contar con educacién universitaria con
la finalidad que las personas no migren a otros municipios.

- Contar con un cementerio municipal.

- Mejoramiento de la infraestructura vial.

- Contar con un relleno sanitario para tener una disposicién de

residuos y desechos soélidos.
Cabecera

.. |Comercio - Ampliacién de infraestructura adecuada para comercio
Municipal

(centro comercial, mercado).

- Mejorar la calidad de agua para consumo humano.

- Mejorar la Infraestructura, equipamientos del servicio de
salud y mejorar la categoria.

- Contar con un rastro que permita el manejo adecuado del
procesamiento de la carne para consumo humano, conforme
las reglas de higiene, con la finalidad de resguardar la salud de
la poblacion.

- Promocidn del turismo en el municipio para mejorar las
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actividades econdmicas y culturas.

- Contar con un centro de acopio o transferencia de productos
agropecuarios a nivel municipal.

- Promover el establecimiento de empresas para generacion
de empleo (maquilas, fabricas).

- Contar con un Centro de Recuperacién Nutricional, para la
atencion de nifios con problemas nutricionales.

- Contar con infraestructura y programas para atencion del
adulto mayor.

- Mejorar las condiciones de centros de recreacion infantil y
actividades deportivas.

- Promover la instalacion de un centro de capacitacion técnica
para jovenes (INTECAP).

- Construccion de estacion de policia.

- Contar con parqueos privados para una mejor afluencia de
visitantes.

- Contar con mayor seguridad en todo el municipio.

- Contar con infraestructura para el mercado, para ampliacion
del comercio.

- Infraestructura de salud, (mejorar de categoria).

Zanjon - Mejorar la calidad de agua para consumo humano.

San Servicios - Contar con sefializacién vial para organizar y brindar

Lorenzo seguridad a los caminos, calles y carreteras y mantener un
orden.

- Mejorar el saneamiento ambiental para mejorar las
condiciones higiénicas del lugar.

- Implementar proyectos de reforestacion en rios y arroyos.
- Establecer la sub estacidon de la Policia Nacional Civil, para
garantizar el orden publico, la seguridad y la paz social.

- Contar con infraestructura para el mercado, para ampliacion
del comercio.

Aldea El Servici - Contar con institutos de educacidén telesecundaria para
Triunfo ervicios ampliar la cobertura educativa.

- Establecer estacion de microbuses.

- Implementar proyectos de reforestacidn en rios y arroyos.
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Mapa 15. Fortalecimiento de centralidades actuales y futuras

Leyenda:

[ Limite Municipal IUSI-CATASTRO/DMP
3 Cabecera municipal
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*B00GGOPPPOO[|| |0

Salud

Escala: 1 2m

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Movilidad y conectividad estratégica.

La movilidad y conectividad son factores importantes para la configuracion y funcionamiento del
territorio, es por ello que las autoridades municipales, COCODES, Alcaldes auxiliares y entidades
estatales unan esfuerzos para promover lo siguiente:

e Seguimiento a la construccién de ciclovias. Para la movilidad interna en el municipio,
aproximadamente el 40% de la poblacidon en el municipio se moviliza en bicicletas, por la
facilidad que presenta la topografia plana, el clima y las condiciones en general. Es necesario
continuar la construccién de ciclovias sobre la carretera asfaltada entre lugares poblados. Esto
no solo beneficia la poblacion local, sino también para el turismo.

e Mejoramiento de caminos rurales que comunican con centralidades, especialmente.
Vias de comunicaciéon a mejorar: Zanjon El Tiesto (problemas con salidas de canales fincas de
palma), El Jardin, El Jobo, Santa Marta, La Montafita, San Manuel (no hay carretera por
socavamiento), Las Margaritas, Las Mercedes, Las Brizas. Del cruce de MERINSA hasta Santa
Marta y San Manuel. San Manuel para Varsovia.

e Todas las vias de comunicacién deben contemplar el area para las banquetas, que debe ser de
1.20 metros a cada lado.

e Construccién de pasarelas sobre la carretera internacional CA2 Occidente y la Ruta Nacional que
va de Ayutla al municipio de Océs.

e Proteccién y manejo de la via férrea de la cabecera municipal hacia ciudad Hidalgo.

¢ Mejoramiento de sefalizacion vertical y horizontal en centralidades y lugares poblados.

e Garantizar la accesibilidad universal en la cabecera municipal y lugares poblados en las vias de
comunicacion y en los equipamientos publicos.

e Sefializacion especifica y mejoramiento de las vias de comunicacién en los centros educativos de
todos los niveles y los lugares con acceso a peatones.
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Mapa 16. Movilidad y accesibilidad futura

Leyenda:

[] Limite Municpal IUSI-CATASTRO/DMP
— Carretera NR-8
— Carretera CA-2
—— Carreteras sin categoria
¥ Cabecera municipal
® |Lugares Poblados
~== Ciclovia
© Pasos Peatonales y Pasarelas

Escala: b kDS

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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5.3 Escenario futuro deseado

En el apartado siguiente se tiene el resumen del escenario actual, tendencial y futuro. En todas las

primeras dos columnas se presenta lo que contiene el modelo de desarrollo actual. Por la escasez

de datos, indicadores e informacion en Ayutla, por la reciente creacion como municipio en el

escenario tendencial no se cuenta con indicadores proyectados, por lo que la descripcidon que se

plantea es cualitativa y de percepcidn por parte de los actores del territorio.

Tabla 4. Escenarios del territorio

Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:

Servicios de  salud con
deficiencias.

Magnitud:

Mortalidad infantil: 2.60%
Personal médico: 0.0941
médicos por cada 1,000
habitantes.

Embarazos en adolescentes de
10 a 19 anos: 47 casos

Poblacion:
Poblacién en general del area
urbana y rural del municipio.

Causas:

- Deficiencias en
disponibilidad de
medicamentos y equipo.

- Deficiencia en

Infraestructura en salud.
Falta de insumos y recursos
para programas de control
de vectores.

Deficiencias la
disponibilidad de
programas de salud sexual
y reproductiva.

en

Indicador proyectado:
Mortalidad infantil: Aumento
de la mortalidad infantil sobre
2.60%.

Factor de éxito o fracaso:

Baja inversidn para mejorar la
infraestructura, tener el
personal médico necesario,
medicamentos, equipo e
insumos adecuados son una
via para mejorar la prestacion
de la atencién a la salud de la
poblacién.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Si no se mejoran los servicios
de salud en el municipio las
problemdticas aumentaran,
afectando a la poblacion mas
vulnerable, siendo las nifias,
ninos, adolescentes y
personas de la tercera edad.

o

Meta pais:

Para el afio 2032, reducir la tasa de
mortalidad infantil en veinticinco
puntos porcentuales.

Meta municipal:
Para el 2032 el municipio de Ayutla

ha aumentado el nimero de
médicos por cada 1,000 habitantes.

Para el 2032 en el municipio de
Ayutla la tasa de mortalidad en la
nifiez se ha reducido a 1.50%.

Para el 2032 en el municipio de
Ayutla se ha completado al 100% la
proporcién de partos con asistencia
médica.

El municipio tendra:
- Infraestructura, equipamientos vy
personal adecuado.

- Poblacién capacitada y
sensibilizada en temas de salud
integral.

-Médicos que atienden los

servicios médicos con equidad vy
eficiencia.

Problema central:
Deficiencias en la cobertura y
calidad del servicio de agua

Indicador proyectado:
Cobertura y calidad del
servicio de agua potable

Meta pais:
Incrementar al 90%
agua potable vy

el acceso a
saneamiento
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

para consumo humano.

Magnitud:

Cobertura de servicio de agua
64%.

Cloraciéon de sistemas de agua:
45%.

Poblacién: Area rural y urbana
del municipio

Causas:

- Proyectos para garantizar la
cobertura.

- Deficiencias en la cobertura
de calidad de agua apta para
consumo humano.

inadecuado.

Factor de éxito o fracaso:
Escasa inversién municipal,
gubernamental y de |Ia
cooperacion internacional
limita la implementaciéon de
proyectos integrales y
sostenibles que contribuyan al
acceso de servicios de agua
potable y saneamiento.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Si la Municipalidad, COCODE vy
COMUDE no priorizan
proyectos de cobertura vy
cloracién del agua, no habrd
acceso y disminuird la calidad
del agua para consumo
humano de la poblacion.

o

mejorado.

Meta municipal:

Para el afio 2032 se cubrird un 90%
la demanda del servicio de agua en
todo el municipio.

Para el afio 2032 el 90% de la
poblacién cuentan con agua apta
para consumo humano.

El municipio tendra:

- Evaluacidn de sistemas existentes
de agua para consumo humano
en drea urbana y comunidades
rurales.

- Construccién, ampliacion
mejoramiento de sistemas.

- Implementacién de sistemas de
desinfeccion de agua.

- Desinfeccion de tanques de
almacenamiento de agua potable
para el consumo humano.

- Reglamento actualizado de uso de
agua y alcantarillado.

- Familias sensibilizadas sobre el
uso responsable del agua.

Y

Problema central:
Contaminacién por
solidos y liquidos.

desechos

Magnitud:
34% hogares con servicio de

recoleccion de residuos vy
desechos sdlidos a nivel
municipal.

75% de hogares a nivel urbano
conectados a una red de
alcantarillado.

Poblacién: Area urbana vy rural
del municipio.

Indicador proyectado:
Contaminacién ambiental
aumento.

en

Factor de éxito o fracaso:
Poca sensibilizacion,
capacitacién y educacién de la
poblacién para el manejo de
los residuos y desechos
sélidos en el hogar no
permitan la eficiencia en la
recoleccion, tratamiento y
disposicion final.
Percepcion de efectos
implicaciones:

o

Meta pais:

Para el 2032, el 100% de los
municipios implementa acciones
participativas de manejo integrado
de los desechos sélidos y se
encuentra organizado para el
tratamiento de sus desechos por
medio de rellenos sanitarios con
tecnologia avanzada.

Meta municipal:

Para el afio 2032 el 95% de la
poblacién a nivel urbano y rural
cuentan con tren de aseo municipal
para la recoleccién de residuos vy
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Causas:

- Deficiencias en tren de aseo.

- Falta de concientizacién de la
poblacién.

- Deficiencias en los proyectos
de tratamientos de aguas
residuales.

Si no se mejora el
funcionamiento de las plantas
de tratamiento, para cumplir
con el ciclo de tratamiento de
las aguas servidas y se
minimiza la generacién de
residuos soélidos y liquidos,
generara mas contaminacién
de los cuerpos de agua que
ponen en riesgo la salud de la
poblacién.

desechos solidos.

Para el afio 2032 el 75% de la
poblacién cuentan con
infraestructura adecuada de

saneamiento de aguas residuales.

Para el 2032 el 90% de la poblacién
del municipio Ayutla, esta
conectada a la red de alcantarillado
sanitario.

El municipio tendra:

- Sistemas de drenaje sanitario y
plantas de tratamiento.

- Sistemas de drenaje pluvial.

- Familias sensibilizadas de Ia
importancia del pago de servicio de
recoleccidn de basura.

- Uso de biodigestores en la rivera
del rio.

- Establecido un programa de
sensibilizacion a nivel municipal
para manejo de desechos sélidos.

- Monitoreo de  basureros
clandestinos.

- Una Politica municipal para el
control de la contaminacioén.

- Establecido un programa de
educacion ambiental a las familias
del municipio.

Problema central:
Prevalencia de la desnutricidn
en nifias y nifios.

Magnitud: Desnutricion
cronica en el municipio 15.50%.

nifas
del

Poblacion: Nifos
menores de 5
municipio de Ayutla.

y
afnos

Causas:

Indicador proyectado: s/d
Desnutricidon crénica y aguda
aumentarda, afectando a la
nifiez del municipio.

Factor de éxito o fracaso:
Poca inversidn en programas
nutricionales  permitira Ia
prevalencia de la desnutricion
crénica y aguda.

Percepcion de efectos o

Meta pais:

Para el 2032 se ha reducido la
desnutricién crénica en 25 puntos
porcentuales (de 49% en 2015 a
24% en 3032).

Meta municipal:

En el municipio de Ayutla para el
ano 2032 se ha reducido al 1% la
desnutricién crdnica, mejorando las
practicas de atencibn materno
infantil.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

- Practicas inadecuadas de
atencién materno infantil.

- Acceso y consumo
alimentario inadecuado.

- Alta prevalencia e
incidencia de
enfermedades de la
infancia.

implicaciones: Si no se
priorizan proyectos y
acciones para disminuir la
desnutricién, aumentaran las
practicas inadecuadas de
atencion materno infantil;
alta prevalencia e incidencia
de enfermedades de |la
infancia; acceso y consumo
alimentario inadecuado,
entreotros.

El municipio tendra:

Un Centro de Recuperacion
Nutricional con infraestructura y
equipo adecuada para atencién de
nifios con problemas nutricionales.
- Programas de fortalecimiento de
control prenatal, embarazos no
deseados y planificacion familiar.

- Proyectos de fomento y desarrollo
econdémico local para mujeres
(madres solteras).

- Programas de huertos familiares

en el drea rural y urbana del
municipio.

- Nifos con problemas
nutricionales asistidos con

suplementos alimenticios.

- Programa de monitoreo
evaluacion de la ey
alimentacién escolar.

- Mujeres en el darea rural con
buenas practicas para el hogar,
educacion alimentaria y
preparacion  de alimentos con
inocuidad a padres de familia y
nifios en edad escolar.

y
de

Problema central:
Degradacién y sobreuso de los
suelos del municipio.

Magnitud:

PEA Agricultura

Poblacion:

Agricultores dedicados a la
produccién de platano,

banano y palma africana bajo
sistemasintensivos.

Causas:
- Uso de agroquimicos.
- Sistemas de monocultivo

Indicador proyectado:

La sobreexplotacién de los
suelos por cultivos intensivos y
uso de productos quimicos
continuara.

Factor de éxito o fracaso:
Dificultad en el control
plagas y enfermedades.

de

Percepcion de efectos
implicaciones:

Si no se realizan acciones para
controlar la incidencia de
plagas y enfermedades en los

cultivos, principalmente

o

Meta pais:

Al menos 50% de las tierras
consideradas como de muy alto y
alto potencial de riego poseen
sistemas eficientes de riego para la
mejora de la produccidn agricola.

El 100% de los hogares agricolas en
estado de infrasubsistencia y de
subsistencia han visto beneficios en
sus niveles de productividad
agricola debido a la
implementacion de proyectos de
agricultura familiar y agricultura
tecnificada.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

pldtano, banano vy palma
africana, la produccidn
disminuira.

Meta municipal:

El municipio de Ayutla para el 2032,
con entes rectores de la agricultura
y otros actores, mejora las
practicas de produccidn agricola,
especialmente  producciéon  de
platano, banano y palma africana.

El municipio tendra:

- Un Diagnéstico agropecuario
municipal que permita la
implementacion del Programa de
agricultura  familiar para el
fortalecimiento de la economia
campesina PAFFEC (capacitacion
asistencia técnica vy asistencia
alimentaria a nifios con DA
menores de 5 anos).

- Procesos de capacitaciones en
temas de comercializaciéon a
familias de  subsistencia vy
fortalecimiento de capacidades
para agricultores en produccién y
comercializacién.
- Cooperativas

agricolas para
excedentarios.

- Diversificacion de cultivos.
- Agricultura extensiva.

asociaciones
productores

(0]

Problema central:
Territorio sin cobertura forestal
natural.

Magnitud:

0.0412%  del territorio con
cobertura forestal.

Poblacion:

Poblacion aledafia a la rivera

de los rios y riachuelos del
municipio.

Indicador proyectado:
Disminucion de la cobertura
forestal.

Factor de éxito o fracaso:
Escasez de concientizacién de
la poblacién del avance de la
frontera agricola que elimind
el recurso forestal.

Percepcion de efectos o
implicaciones:
Si la  Municipalidad en

Meta pais:

En 2032, al menos un 29% del
territorio del pais se encuentra
cubierto por bosques naturales y se
ha incrementado en un 3% la
cobertura forestal por medio de la
restauracién ecolégica en tierras
que tienen capacidad de uso para
proteccion y conservacion de
bosques.

Meta municipal:
Para el 2032 el municipio Ayutla,
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Causas:

- Cambio de uso de la tierra
y bosques.

Tala ilegal.

conjunto con instituciones
como INAB, MAGA vy otras
organizaciones, no realizan
acciones de cobertura
forestal, seguird afectando
considerablemente al ciclo del
agua, la disponibilidad del
recurso para la poblacién y los
usos en laagricultura.

ha aumentado su cobertura
forestal en un 3%.

El municipio tendra:

- Reforestaciéon alrededor de

cultivos extensivos
Viveros municipales.
- Programas de sensibilizacién en la
poblacién en general sobre el
cuidado de arboles.

- Personas con incentivos en apoyo
a la reforestacion para |la
proteccion de fuentes de agua y
zonas de recarga hidrica (MAGA).

- Productores agropecuarios vy
forestales asistidos en el manejo y
conservacién de recursos naturales
(MAGA).

- Pagos por servicios ambientales
(MARN).

(25 metros)

Problema central:
Migracion e inmigracion.

Magnitud:
25% de la poblacién.

Poblacion:
Poblacién local del municipio.

Causas:
Afluencia
transito.

de migrantes de

Indicador proyectado:
Mavyor afluencia de migrantes
en el municipio.

Factor de éxito o fracaso:
Escasas acciones para
controles migratorios seguiran
afectando a la poblacion.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Si la municipalidad, OIM vy
Ministerio de Gobernacién no
realizan acciones la
problemdtica continuara con
la permanencia prolongada de las
personas, los espacios publicos
se convertirdn en fuentes de
contaminacion por desechos,
zonas de violencia e
inseguridad, zonas de dificil
locomocion y actividades no
adecuadas, que afectan a la

(o)

Meta pais:

Se ha incidido en la mejora de la
coordinacion de la cooperacion
internacional destinada a encarar

desafios de alcance mundial.

Meta municipal:
En el municipio de Ayutla al 2032,

se cuenta con mejores condiciones
para reducir la migracién de Ia

poblacion local y  atender
localmente migrantes de otros
paises.

El municipio tendra:

- Contar con una oficina Municipal
Migratoria con programas vy
politicas  gubernamentales con
controles migratorios en donde se
promueva apoyo a las familias sin
empleo y atencién médica para
migrantes.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

poblacién local del municipio.

Problema central:

Deficiencias en  cobertura
educativa y en el entorno
social.

Magnitud:

Cobertura neta educativa en el
municipio es de 62.57% en el
nivel de preprimaria, 71.10%
en primaria, 39.17% en bdsico
y 15.60% para diversificado.

Poblacion:
Niflos y nifias del drea urbanay
rural del municipio de Ayutla.

Causas:

Deficiencias en
infraestructura educativa.
Factores socioecondémicos
de las familias
(desintegracién) (ingresos
econdémicos).

Trabajo infantil.

Desinterés en la Educacion.

Indicador proyectado:
Disminucion de la cobertura
neta en los niveles educativos.

Factor de éxito o fracaso:

La cobertura de educacion en
todos los niveles no cumple
con la demanda.

Percepcion de efectos o
implicaciones: Si el MINEDUC
y otros actores del Gobierno

central no promueve
estrategias de mejorar la
cobertura  educativa, los

indicadores de cobertura neta
disminuiran.

Meta pais:

Universalizar la educacion inicial,
preprimaria, primaria, media (ciclo
basico y diversificado) y ampliar el
acceso a la educacidn superior,
reconociendo las especificidades de
género y las necesidades diferentes
de los territorios y las poblaciones
indigenas y rurales.

Meta municipal:

Para el 2032, el municipio de
Ayutla, cuenta con el 95% de
cobertura a nivel pre primaria,
100% de cobertura a nivel primaria,
80% de cobertura a nivel bdsico y
75% de cobertura a nivel
diversificado, velando porque los
nifios y nifias en edad escolar
cuenten con ensefianza de calidad
con programas, intervenciones y
proyectos educativos de forma
integral.

El municipio tendra:

- Centros educativos con
infraestructura, personal
especializado, mobiliario y equipo
adecuado para la formacidn
académica integral de los nifios,
nifias y jévenes del municipio.

- Programas de apoyo tecnolégico
escolar a estudiantes y
fortalecimiento de actividades
culturales y especificas.

- Escuelas saludables a nivel urbano

y rural.
- Un Instituto Técnico de
Capacitacién y Productividad
-INTECAP-

- Educaciéon superior universitaria,
sin tener necesidad de emigrar a

P, 1 8-} i

71

ALLTL0T




Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

otros municipios.

Problema central:
Deficiencias en infraestructura
y vias de comunicacion.

Magnitud:
Poblacion:

42 mil
municipio.

habitantes del

Causas:

- Escasa inversion.

- Condiciones
adversas.

climaticas

Indicador proyectado:
Sin indicador.

Factor de éxito o fracaso:
Escasa inversion del Gobierno
central y municipal para el
mejoramiento de las vias de
comunicacion.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Vias de comunicacion
condiciones no adecuadas.

o

en

Meta pais:
En el afio 2032 se ha jerarquizado

lugares poblados
urbanos con base en funciones y

el sistema de

conexiones.

Meta municipal:

En el 2032, en el municipio de
Ayutla el 90% de las vias de
comunicacion, se encuentran en
condiciones adecuadas.

El municipio tendra:

- Carreteras, calles, caminos en
buenas condiciones para mejorar la
accesibilidad.

- Alternativas de transporte
amigable con el ambiente.

- Programa de educacién vial.

- Sefalizacién vial, especialmente
en zonas escolares, (peatones,
transportistas).

POTENCIALIDADES

Potencialidad:
Ubicacion estratégica en el
suroccidente de la region.

Magnitud:
PIB actual: IDH (2002). 0.660.

Territorio:
Municipio de Ayutla.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Ubicacion estratégica entre
Guatemala y sur de México.
Posee 2 aduanas.

Indicador proyectado:
PIB. Variacién negativa del
PIB.

Factor de éxito o fracaso:
Insuficiente inversién para
infraestructura de intercambio
comercial.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Escasa inversidn interna y
externa.

Meta pais:
En el afio 2032 se ha jerarquizado
el sistema de lugares poblados
urbanos con base en funciones y
conexiones.

Meta municipal:

Para el 2032, el municipio de Ayutla
se ha consolidado en un territorio
estratégico en el suroccidente del
pais.

El municipio tendra:

- Infraestructura adecuada para la
conectividad e intercambio
comercial.

- Servicios para la poblacidn local e
internacional.

P W W Ry
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Potencialidad:
Condiciones para el comercio
formal y agroindustrial.

Magnitud:

Numero de empresas en el
municipio: 3 empresas
transnacionales.

Territorio: Cabecera municipal
y drea de influencia.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

- Infraestructura comercial.

Indicador proyectado:
Numero de empresas en el
municipio: Disminuir el
nimero de empresas o
empleados en los mismos.

Factor de éxito o fracaso:
- Condiciones territoriales
- Factores y politicas
nacionales desfavorables.
Percepcion de efectos
implicaciones:
- Disminucién del comercio
en general.

o

Meta pais:
En 2032, el crecimiento del PIB real

ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del
5.4%.

Meta municipal:
Al 2032, el municipio de Ayutla ha
aumentado el nimero de empresas
internacionales y locales para el
comercio formal.

El municipio tendra:
-Infraestructura
adecuada.

- Condiciones favorables para el
intercambio comercial (seguridad y
vias de comunicacion).

comercial

Potencialidad:
Turismo religioso y cultura.

Magnitud:
30% anualmente hay mucho
turismo a inicios de cuaresma.

Territorio: Cabecera municipal.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

- Carretera asfaltada para la
accesibilidad al municipio.

- Centros recreativos.

- Hoteles vy restaurantes
que ofrecen servicios a
turistas.

- Venta de comida tipica.

Indicador proyectado:

Factor de éxito o fracaso:
Condiciones climdticas,
lugares atractivos y centro
religioso  importante para
turistas nacionales e
internacionales.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Si no se mejora la
infraestructura la actividad
turistica disminuira en el
municipio.

Meta pais: Para el 2032, se ha
incrementado la posicion del pais
en el indice de competitividad
turistica.

Meta municipal:
- Para el afio 2032 el municipio de
Ayutla, aumenta el numero de
lugares turisticos.

- En el afio 2032 el municipio de
Ayutla cuenta con un registro de
turistas que visitan el municipio (a
implementar)

El municipio tendra:

- Destinos turisticos mejorados vy
promocionados.

- Infraestructura adecuada para
atender a turistas.

- Condiciones de
mejorados.

- Centros de informacion turistica.

accesibilidad
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

intangible (INGUAT).

- Sefializacidn turistica en beneficio
de visitantes nacionales e
internacionales (INGUAT).

- Visitantes atendidos en parques,
sitios arqueolégicos y zonas de
rescate  cultural y  natural
(INGUAT).

- Se contara con un servicio de tour
municipal para los visitantes.

Potencialidad: Condiciones de
suelo para produccidn
actividades agropecuarias.

Magnitud:

Territorio: Zonas aptas para la
produccion agricola,
agroforesteria y produccion
forestal del municipio.

Factores que limitan o

favorecen el desarrollo de la

potencialidad:

- Gestion adecuada de los
suelos.

- Uso de agroquimicos.

Indicador proyectado:
La produccién agricola
agropecuaria disminuira.

y

Factor de éxito o fracaso:
Permanencia de la calidad de
los suelos.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Si no se gestiona
adecuadamente los suelos no
se podra ampliar la
produccidn agricola.

o

Meta pais:

Al menos 50% de las tierras
consideradas como de muy alto y
alto potencial de riego poseen
sistemas eficientes de riego para la
mejora de la produccién agricola.

El 100% de los hogares agricolas en
estado de infrasubsistencia y de
subsistencia han visto beneficios en
sus niveles de productividad
agricola debido a la
implementacion de proyectos de
agricultura familiar y agricultura
tecnificada.

Meta municipal:

En el afio 2032 el municipio de
Ayutla, mejora la produccién
agricola en un 80% del territorio
municipal.

El municipio de Ayutla en el afio
2032, tiene una extension
destinada a produccidn agricola por
cultivo y numero de agricultores
(Indicador a implementar).

El municipio tendra:

- Agricultores capacitados para la
gestién adecuada de los suelos.

- Agricultores fomentan uso de
productos organicos para la

P, 1 8-} i

74

ALLTL0T




Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

produccién agricola.
- Se gestiona adecuadamente el
agua para riego.

Potencialidad:

Sistema de seguridad en la
cabecera municipal.

Magnitud:

54 agentes de la Policia
Municipal.

24 Agentes de la Policia

Municipal de Transito.

Territorio:
Cabecera municipal.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Existencia de sistemas
vigilancia y personal.

de

Indicador proyectado:

Nimero de agentes de
seguridad (trdnsito y
municipal). Permanencia o

disminucion de agentes de
seguridad.

Factor de éxito o fracaso:
Escasa inversiéon
capacitacién a personal
seguridad.

y
de

Percepcion de efectos
implicaciones:

Si no se

o

mantienen las
condiciones de seguridad
(personal y sistemas de
vigilancia), puede favorecer a
la inseguridad en la cabecera
municipal.

Meta pais:

En 2032, la sociedad guatemalteca
se desenvuelve en un contexto
Optimo de seguridad y justicia.

Meta municipal:

Para el 2032, en el territorio
municipal el 95% de la poblacion
goza de condiciones de seguridad.

El municipio tendra:

- Sistemas de vigilancia adecuados
a nivel de cabecera y poblados
importantes.

- Tasas e indices de inseguridad
bajos a nivel regional y nacional.

Potencialidad: Intervenciones y
acciones de ordenamiento
territorial.

Magnitud:

Territorio:
Poblacién municipio de Ayutla.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Indicador proyectado:

Disminuye la organizacidn
territorial 'y los servicios
publicos

Factor de éxito o fracaso:

Un municipio ordeno atraera
el turismo y aumentara la
economia local.

Percepcion de efectos
implicaciones:

Si no se generan las
condiciones adecuadas para
un territorio no existen
mejoras y posibilidades de

desarrollo.

o

Meta pais:

El 100% de los municipios cuentan
con planes de ordenamiento
territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Meta municipal:

Al 2032, el municipio de Ayutla
mejora su posicién en el indice de
Servicios Publicos Municipales, del
Ranking de la Gestidn Municipal.

Al 2032, el municipio de Ayutla
mejora su posicién en el indice de
Gestion Estratégica, del Ranking de
la Gestién Municipal

El municipio tendra:
- Generacion de condiciones para
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro

parqueos.

- Destinar un area exclusiva para
bares fuera del casco urbano.

- Socializar reglamento NR-D2 para
futuras construcciones.

- Ampliacién de banquetas para
mejorar la circulacion de personas
con discapacidad.

- Ordenamiento de vendedores de
comida informal.

5.4 Resultados estratégicos del desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problemdticas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevé a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el dmbito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron
todos los ejercicios de priorizacion realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logrd la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencidén que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1) Proteccién Social y Disminucion de la pobreza; 2) Acceso a servicios de salud; 3)
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4) Impulso de la inversion y empleo; 5)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6)Valor econdmico de los recursos naturales; 7)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8) Educacién; 9) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

Como lineamientos generales de planificacién en el municipio, para propiciar el desarrollo se
plantean los resultados y productos estratégicos, los cuales se han trabajado y validado en la
Mesa PDM OT y Concejo Municipal. Estan orientados a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y
las Metas Estratégicas de Desarrollo, estos lineamientos servirdn de marco general para la
planificacién multianual (POM) y anual (POA) de la municipalidad de Ayutla. La descripcidn de la
vinculacion de productos con las prioridades nacionales de desarrollo para el municipio, se
detallan a continuacion:
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Tabla 5. Resultados estratégicos del territorio

Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
Prioridad: Para el afo Para el 2032 en el |Construccidn, MSPAS,
Acceso a servicios [2032, reducir la |[municipio de ampliaciény Municipalidad.
de salud. tasa de Ayutla latasa de |mejoramiento de
mortalidad mortalidad enla  |centros de
MED: Lograr la infantil en nifiez se ha convergencia, centros y
cobertura sanitaria |veinticinco reducido a 1.50%. |puestos de salud,
universal, en puntos. centro de atencién
particular la permanente.
proteccién contra |indice: Indicador: Nifio y nifia menor de 5|MSPAS
los riesgos Tasa de Tasa de afos con monitoreo de
financieros, el mortalidad mortalidad crecimiento
acceso a servicios |infantil. infantil. Nifo nifiadela MSPAS
de salud esenciales menor de 5 afios con
de calidad y el desparasitacion
acceso a Nifio y nifia menor de 5|MSPAS
medicamentos y anos atendido por
vacunas seguros, infeccion  respiratoria
eficaces, aguda
. Nifio y nifia menor de 5|MSPAS
asequibles y de afios atendido por
calidad para todos. enfermedad diarreica
aguda
Nifo y nina menor de 5 |MSPAS
afios con
suplementacion de
micronutrientes
Nino y nifia menor de 1|MSPAS
menor de 5 afios
vacunados de acuerdo
a su edad y esquema
de vacunacion vigente
Madre de nifio y nifia  |MSPAS,
menor de 5 afios, que |Municipalidad.
recibe consejeria sobre
practicas del cuidado
infantil.
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
Poblacion atendida con|MSPAS,
servicios de Municipalidad.
informacion, educacién
y comunicacién en los
ciclos de vida con
énfasis en los modos
de vida saludable.
Espacio para control MSPAS,
sanitario y médico para|Municipalidad,
migrantes. Cooperacion
Internacional.
Fortalecimiento MSPAS,
personal, equipo e Municipalidad,
insumos para control |Cooperacion
de vectores. Internacional.
Infraestructuray MSPAS,
equipamiento para Municipalidad,
atencion de pacientes |Cooperacion
con enfermedades Internacional.
crénicas (hemodidlisis y
diabetes)
Para el 2032 Para el 2032 en el |Personas atendida para|MSPAS
erradicar el municipio de la prevencion de ITS,
embarazo en |Ayutla se VIH/SIDA
adolescentes |erradicaran los Adolescentes con MINEDUC

menores de 16

embarazos en

acceso a educacion
sexual
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Resultado Resultado

Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
anosy adolescentes. Transferencias MIDES
disminuir monetarias
la tasa de condicionadas

embarazos en
adolescentes
de

17-19 afios.

entregadas a nifias y
adolescentes
embarazadas o madres
de 14 o menos aios de
edad victimas de
violencia sexual
judicializadas que
cumplen con sus
controles de salud

Campaiias de
sensibilizacion en
temas de educacién
sexual reproductiva,
dirigida a jévenesy
familias en general del

MSPAS,
MINEDUC
Municipalidad

municipio.
El derecho ala |Parael 2032 en el |Mujer embarazada y|MSPAS
saludy el municipio de madre lactante que
derechoala  |Ayutla se reduce al|fecibe  alimentacion

calidad de vida
de las mujeres
en edad
reproductiva se

0% la mortalidad
materna.

Para el 2032 el

complementaria

Servicios de apoyo a la
prevencion de la
mortalidad materna y
neonatal

MSPAS

encuer.mtran municipio de Mujeres embarazadas |MSPAS, DMM,
garantizadosa  |Ayutla ha reciben consejeria 'y SESAN, MAGA.
partir de las aumentado el L
atencion en temas
acciones del numero de .
sobre lactancia
sistema de médicos por cada .
materna exclusiva y
salud que 1,000 habitantes. L,
preparacion de
protegen la alimentos, nutricion,
maternidady |Para el 2032 en el L
preparacion,
brindan municipio de . L
manipulacion de
servicios de Ayutla se ha . -
alimentos e higiene
calidad durante |completado al -
personal, practicas de
el embarazo, 100% la . . .
cuidado infantil,
79
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

partoy
posparto.

Indicador: Tasa
dela
mortalidad
materna.

proporcién de
partos con
asistencia médica.

asistencia médica y
capacitaciones sobre
temas de prevencién a
comadronas.

Mujer en edad fértil
suplementada con
micronutrientes

MSPAS

Promover alimentos
saludables, actividad
fisica

IGSS

Establecer e
implementar
estrategias de
vigilancia
epidemioldgica de los
principales causas
directas

IGSS

Transferencias
monetarias
condicionadas
entregadas a familias
con niflos y nifias entre
0 vy 5 ahfos vy
mujeres embarazadas
o en periodo de
lactancia que cumplen
con sus controles de
salud

MIDES

Contratacion de
médicos especializados

MSPAS

Dotacion de insumos,
equipo y materiales a
médicos de acuerdo a
sus especialidades.

MSPAS
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Resultado Resultado

Prioridad /MED |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador

Prioridad: La GIRH esta Para el afo 2032 |Evaluacidn de sistemas |Oficina de aguay

Acceso al aguay
gestién de los
recursos naturales.

MED:

Para el 2030,
promover la
ordenacion
sostenible de
todos los tipos de
bosques, poner fin
a la deforestacion,
recuperar los
bosques
degradados e
incrementar la
forestaciony la
reforestacion a
nivel de pais.

internalizada en
las
competenciasy
funciones de las
instituciones
del Estado y en
el uso que la
sociedad hace
de los recursos
hidricos para el
logro de
objetivos
sociales,
econdémicos y
ambientales.
Constituye un
proceso
sistematico
para el
desarrollo,
asignaciény
monitoreo del
recurso hidrico
Yy sus usos, en el
contexto de
objetivos
sociales,
econdémicos y
ambientales.
Por otro lado,
debe

se cubrira un 90%
la demanda del
servicio de agua
en todo el
municipio de
Ayutla.

existentes de agua
para consumo humano
en area urbanay
comunidades rurales.

Construccion,
ampliaciony

saneamiento,
Inspector de
Saneamiento
Ambiental
MSPAS,
cooperacion
internacional,

mejoramiento de COMUDE,
sistemas. COCODE.
Construcciony INFOM
ampliaciones de

sistemas de agua

Capacitacién a comités |INFOM

de agua sobre
administracion,
operaciony
mantenimiento de
sistemas de agua.

Vigilancia de fuentes
de agua utilizadas para
consumo humano

MSPAS

Para el afio 2032
en el municipio de
Ayutla el 90% de la
poblacién cuentan
con agua apta
para consumo
humano.

Vigilancia del agua para
consumo humano vy
uso recreativo

MSPAS

Vigilancia de la calidad
del agua y servicios de
abastecimiento

MSPAS

Fomentar mejoras a los
sistemas de
abastecimiento de
agua para dotar agua

MSPAS

considerarse los apta para consumo
cuatro humano
principios de Asistencia técnica  a|MSPAS
Dublin que han prestadores de
servicios de  agua
81
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
sido la base potable en los métodos
para la y  mecanismos de

realizacion de
reformas en el
sector de los
recursos
hidricos.
Indicadores:
Cobertura de
servicio de
agua,
Cloraciéon de
sistema de
agua.

purificacién del agua.

- Familias con servicios
de agua apta para
consumo humano.

- Familias sensibilizadas
sobre el uso
responsable del agua.

- Desinfeccion de
tanques de

Oficina de agua y
saneamiento,
Inspector de
Saneamiento
Ambiental
MSPAS,
cooperacion
internacional,

almacenamiento de COMUDE,
agua potable parael |COCODE.
consumo humano.

Para el afilo 2032 |Capacitaciones MSPAS

el 95% de la
poblacién a nivel
urbano y rural
cuentan con tren
de aseo municipal
para la recoleccién
de residuos y
desechos sélidos.

orientadas a la
educacion sanitaria vy
desechos

-Familias con servicios
de recoleccion,
tratamiento y
disposicion final de
desechos y residuos
sélidos.

-Sistemas de drenaje
sanitario y plantas de
tratamiento.

Sistemas de drenaje
pluvial.

-Familias sensibilizadas
de la importancia del
pago de servicio de
recoleccion de basura.
-Uso de biodigestores
en la rivera del rio.
-Monitoreo de
basureros clandestinos.

Oficina de agua y
saneamiento,
Inspector de
Saneamiento
Ambiental
MSPAS,
cooperacion
internacional,
COMUDE,
COCODE.
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

Una Politica municipal
para el control de la
contaminacion.

Para el afo 2032
el 75% de la
poblacién cuentan
con
infraestructura
adecuada de
saneamiento de
aguas residuales.

Para el 2032 el
90% de la
poblacién del
municipio Ayutla,
esta conectada a
lared de
alcantarillado
sanitario.

Reglamento
actualizado de uso de
agua y alcantarillado.

Familias con servicios
de alcantarillado.

Oficina de agua y
saneamiento,
Inspector de
Saneamiento
Ambiental
MSPAS,
cooperacion
internacional,
COMUDE,
COCODE.

Para el 2032, un
32% del
territorio
terrestre se
encuentra
cubierto por
bosques que
generan bienes
econdémicos y
ambientales
para la
poblacion.

Para el 2032 el
municipio Ayutla,
ha aumentado su
cobertura forestal
en un 3%.

-Reforestacidn
alrededor de cultivos
extensivos (25 metros)
Viveros municipales.
-Programas de
sensibilizacién en la
poblacién en general
sobre el cuidado de
arboles.

-Personas con
incentivos en apoyo a
la reforestacion para la
proteccion de fuentes
de agua y zonas de
recarga hidrica.
Productores
agropecuarios y

MAGA, MARN,
INAB
Municipalidad,
Oficina Forestal
Municipal.
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Resultado
Prioridad /MED  |Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

forestales asistidos en
el manejoy
conservacioén de
recursos naturales.
Pagos por servicios
ambientales.

Autoridades,
organizaciones, lideres
locales, estudiantes y
maestros, informados y
sensibilizados sobre el
uso sostenible del
bosque, para mejorar
la Gobernanzay
promover una cultura
forestal tendiente a
incrementar la
legalidad y reducir la
conflictividad en torno
al uso del bosque.

INAB

Personas asesoradas
en diversos temas de
proteccion ambiental
(manejo de fuentes de
agua, conservaciony
proteccion de los
recursos naturales)

MARN

- Establecimiento de
plantaciones
forestales, Sistemas
Agroforestales,
Restauracién de Tierras
Forestales Degradadas;
-Manejo de Bosque
Natural con fines de
producciény
proteccion; mediante
los programas de
Incentivos PINPEP y
PROBOSQUE.

INAB
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
Prioridad: Para el afo El municipio de Un Centro de Municipalidad,
Seguridad 2032 reducir en [Ayutla para el afio |Recuperacién MSPAS, SESAN.

alimentariay
nutricional.

MED: Para el afio
2032, reducir en
no menos de 25
puntos
porcentuales la
desnutricién
cronica en nifios y
nifias menores de
cinco afios, de los
pueblos Maya,
Xinca, Garifunay la
no indigena con
énfasis en el drea
rural.

no menos de 25
puntos
porcentuales la
desnutricién
crénica en
nifos menores
de cinco afios,
con énfasis en
los nifios y
nifias de los
pueblos Maya,
Xinca y Garifuna
y del area rural.
(Del 49% en
2015, a 24% en
el 2032).

Indicador:
Desnutricidon
crénica.

2032 ha reducido
al 1% la
desnutricién
cronica,
mejorando las
practicas de
atencion materno
infantil.

Nutricional con
infraestructuray
equipo adecuada para
atencién de nifios con
problemas
nutricionales.

Programas de
fortalecimiento de
control prenatal,
embarazos no
deseados y
planificacion familiar.

MSPAS.

Proyectos de fomento
y desarrollo
econdmico local para
mujeres (madres
solteras).

DMM,
Municipalidad.

Programas de huertos
familiares en el area
rural y urbana del
municipio.

MAGA, SESAN,
Municipalidad.

Nifios con problemas
nutricionales asistidos
con suplementos
alimenticios.

Municipalidad,
MSPAS.

Nifio y nifla menor de 1
afio de edad vacunado
de acuerdo asuedady
esquema de
vacunacion vigente

MSPAS

Madre de nifio y nifia
menor de 5 afos que
recibe consejeria sobre
practicas para el
cuidado infantil.

MSPAS
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

Nifio y nifa menor de 5
anos con monitoreo de
crecimiento.

MSPAS

Nifio y nifla menor de 5
afios con diagndstico y
tratamiento de la
desnutricién aguda

MSPAS

Nifio y nifla de 6 meses
a menor de 24 meses
con alimentacion
complementaria

MSPAS

Recoleccion de
residuos y desechos
sélidos en fuentes de
agua para contribuir al
saneamiento hidrico en
la poblacién

MARN

Nifios y nifiasde 0 a 6
anos en situacién de
pobreza y pobreza
extrema, beneficiados
con atencidn integral
en Hogares
Comunitarios

SOSEP

Transferencias
monetarias
condicionadas
entregadas a familias
con nifios y nifias entre
0y 5 afios y mujeres
embarazadas o en
periodo de lactancia
que cumplen con sus
controles de salud

MIDES

Ninoy ninade 1a
menor de 5 afios con
desparasitacion

MSPAS

Nifio y nifla menor de 5
afnos con
suplementacion de
micronutrientes.

MSPAS
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

Mujeres en el drea
rural con buenas
practicas para el hogar,
educacion alimentaria
y preparacién de
alimentos con
inocuidad a padres de
familia y nifios en edad
escolar.

MAGA, SESAN,

Familias atendidas y
trabajando con
acciones e
intervenciones del
enfoque de
Mejoramiento de Vida.

MSPAS
MAGA
Municipalidad

Personal de
instituciones publicas y
actores del SINASAN
coordinados y asistidos
técnicamente en
prevencion de la
desnutricién crénica

SESAN

Familias de agricultura
familiar con nifios
menores de dos afios
de edad incrementan
su disponibilidad y
consumo de alimentos
para la prevencién de
la desnutricion cronica

MAGA

Programa de
monitoreo y evaluaciéon
de la ley de
alimentacién escolar.

MINEDUC,
SESAN, MAGA.
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
Prioridad: Empleo |Se han Para el 2032 en el [Promocidn de dias de [Ministerio de
e inversion. asegurado las  |municipio de mercado. Economia,
condiciones Ayutla, se ha Monitoreos de Municipalidad,
MED. Para 2030, |parala incrementado la  |productos, calidad y SAT,
elaborar y poner |generacidon de |generacion de cantidad. COCODE,
en practica empleos empleoyla Infraestructura para COMUDE.
politicas decentesy de |inversion comercializacidon en la
encaminadas a calidad. econdmica. cabecera municipal.

promover un
turismo sostenible
gue cree puestos
de trabajoy
promueva la
culturay los
productos locales.

Indicadores:
PEA

Infraestructura para
mercados cantonales.

Implementar una
oficina del empleo
municipal y realizar
ferias de empleo con
organizaciones
gubernamentales, no
gubernamentales y de
cooperacion
internacional.

Implementar
condiciones para
mercados nocturnos
para la cabecera
municipal.

Municipalidad
MINECO

PNC

ANADIE

Micro, pequefias y
medianas empresas
beneficiadas con
servicios de asistencia
técnica y financiera.

MINECO

Micro pequefiasy
medianas empresas
beneficiadas con el
fortalecimiento de
cadenas de valor
productivas

MINECO

Beca de empleo
entregada a
adolescentes y jovenes

MIDES
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

Productores (as)
agropecuarios
organizados apoyados
en encadenamientos e
implementacion de
proyectos productivos
y de servicios para el
desarrollo rural integral

MAGA

Agricultura familiar y
diversificacion de
cultivos en pequefias y
medianas extensiones
de tierra.

MAGA

Personas capacitadas
para trabajar en
actividades econdmicas
diversas

MINTRAB

Personas orientadas e
insertadas en el
mercado laboral

MINTRAB

Formacién Ocupacional
Certificable

INTECAP

Capacitar trabajadores
y
personas por
incorporarse al
mercado laboral

INTECAP
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

Para el 2032, se
ha
incrementado
la posicidn del
pais en el indice
de
competitividad
turistica.

Indicador:
indice de
competitividad
turistica.

Para el afio 2032
el municipio de
Ayutla, aumenta el
numero de lugares
turisticos.

- Destinos turisticos
mejorados y
promocionados.

- Infraestructura
adecuada para
atender a turistas.

- Condiciones de
accesibilidad
mejorados.

- Centros de
informacién turistica.

- Personas capacitadas
para la salvaguardia
del patrimonio
intangible.

- Sefializacion turistica
en beneficio de
visitantes nacionales
e internacionales.

- Visitantes atendidos
en parques, sitios
arqueoldgicos y zonas
de rescate cultural y
natural.

INGUAT
Municipalidad,

Sefializacidn turistica
en beneficio de
visitantes nacionales e
internacionales

INGUAT

Personas juridicas e
individuales con
informacidn estadistica
y promocional turistica

INGUAT

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional,
seguridad y
justicia.

Se ha incidido
en la mejora de
la

coordinacion de
la cooperacidn
internacional

En el municipio de
Ayutla al 2032, se
cuenta con
mejores
condiciones para

Contar con una oficina
Municipal Migratoria
con programasy
politicas
gubernamentales con

Ministerio de
Gobernacidn,
MINECO,
Municipalidad,
OIM.
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
destinada a reducir la controles migratorios
MED: Crear encarar migracion de la en donde se promueva
instituciones desafios de poblacién localy |apoyo a las familias sin
eficaces, alcance atender empleo y atencién
responsables y mundial. localmente médica para migrantes.
transparentes a migrantes de otros
todos los niveles paises.
En 2032, Ia Para el 2032, en el |- Sistemas de vigilancia |Municipalidad
MED: Reducir sociedad territorio adecuados a nivel de  |MP, OJ,

sustancialmente la
corrupciény el
soborno en todas
sus formas.

guatemalteca
se desenvuelve
en un contexto
Optimo de
seguridad y
justicia.

Indicador: Tasa
de agentes por
cada mil
habitantes.

indice de
seguridad para
las personas y
sus bienes.

municipal el 95%
de la poblacidn
goza de
condiciones de
seguridad.

cabeceray poblados
importantes.

- Tasas e indices de
inseguridad bajos a
nivel regional y
nacional.

- Fortalecimiento de
programas de atencién
de ciudadanos parala
atencidn de denuncias.
- Infraestructura
adecuadas de
seguridad en todo el
territorio municipal
(garitas).

- Coordinacidn entre
personal de PNC,
Policia Municipal,
sector privado (hoteles,
casas privadas) para
fortalecer la seguridad
municipal
Identificacion de areas
0 zonas de riesgo de
inseguridad.

- Jovenes con
participacién en
actividades de

Ministerio de
Gobernacioén,
PNC, PM.

P, 1 8-} i

X

;“A"

91

= it




Resultado Resultado
Prioridad /MED |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
prevencion de la
violencia.
Personas, CODIRSA
organizaciones e
instituciones
capacitadas,
sensibilizadas y
asesoradas en la
prevenciony
erradicacion del
racismoy la
discriminacidn racial.
Implementacion y|MINGOB
fortalecimiento de|Municipalidad
sistemas de vigilancia y|COCODES
seguridad en|Auxiliatura.
centralidades y lugares
poblados.
Seguridad policial en|MINGOB
areas de mayor
incidencia de
homicidios.
Prioridad: Para el 2030, Para el 2032, se Centros educativos con |MINEDUC,
Educacién. velar por que |cuenta con el 95% |infraestructura, Municipalidad,
todas las niflas |de cobertura a personal especializado, |COCODE,
MED: Para el 2030,|y todos los nivel pre primaria, |[mobiliario y equipo COMUDE.
velar por que|nifios tengan 100% de coberturaladecuado para la
todas las nifias y|una ensefianza |a nivel primaria, |formacion académica
todos los nifos|primariay 80% de cobertura |integral de los nifos,
tengan una|secundaria a nivel basico y nifias y jévenes del
ensefianza completa, 75% de cobertura |municipio.
primaria y|gratuita, a nivel Programas de apoyo  |MINEDUC,
secundaria equitativay de |(diversificado, tecnolégico escolara  |Municipalidad,
competa, gratuita,|calidad que velando porque  |astudiantes y COCODE,
equitativa y de|produzca los nifios y nifias  |fortalecimiento de COMUDE.
calidad quejresultados de |en edad escolar  |5ctividades culturales y
produzca aprendizaje cuenten con especificas.
resultados de|pertinente y ensefianza de Escuelas saludablesa |MINEDUC,
92
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
aprendizaje efectivo. calidad con nivel urbano vy rural. Municipalidad,
pertinente y programas, COCODE,
efectivo. Indicador: intervenciones y COMUDE.
Cobertura neta |proyectos MSPAS.
educacion educativos de Nifios, nifias yIMINGOB
preprimaria. forma integral. adolescentes
Cobertura neta capacitados en areas
educacién de cultura de paz,
primaria. valores, inclusién
social, resolucion de
Cobertura neta .
- conflictos escolares de
etflucauon manera pacifica.
basica. Vigilancia especializada|MINGOB
Cobertura neta en centros educativos
educacién Familias que reciben|MIDES
diversificado. transferencias
condicionadas para
educacion.
Sensibilizacion de|MINEDUC
padres de familia para
la incorporacidn de sus
hijos al sistema
educativo y para |la
continuidad en el
mismo.
Nifios y nifias entre 7 alMINEDUC
12 , y adolescentes de
13 a 15 afos y de 16 a
18 afios de edad afios
de edad que fueron
identificados fuera del
sistema educativo son
incorporados al mismo
(matriculados), y con
un alto desarrollo de
habilidades, destrezas
Y competencias

adecuadas a su edad y
nivel
educativo.(Incluye:

ninos y nifas con
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
discapacidad o}
indigenas)
Matricula de|MINEDUC
preprimaria que
cumple con un alto
desarrollo de
habilidades, destrezas
y competencias para
pasar al nivel primario
de educacion
Matricula de educacion|MINEDUC
media (basicos vy
diversificado) que
cumple con un alto
desarrollo de
habilidades, destrezas
y competencias
adecuadas a su edad y
nivel educativo.
(Incluye: adolescentes
con discapacidad,
indigenas y con sobre
edad.)
Nifos, nifias y|MINEDUC
adolescentes
capacitados en dreas
cientificas, tecnoldgicas
y en investigacion.
Nifos % ninas|MINEDUC
atendidos en escuelas
saludables
Nifios y nifias del nivel| MINEDUC
preprimario y primario
atendidos con
alimentacién escolar
Estudiantes de|MINEDUC
formacidon de peritos
atendidos en el sistema
escolar
Un Instituto Técnico de |[MINEDUC,
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Resultado Resultado
Prioridad /MED |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador
Capacitacion y Municipalidad,
Productividad — COCODE,
INTECAP- COMUDE,
INTECAP.
Educacidn superior Municipalidad,
universitaria, sin tener |COCODE,
necesidad de emigrar a|COMUDE, USAC.
otros municipios.
Prioridad: Al 2032, se han |Al 2032, el Generacién de Municipalidad,

Ordenamiento
territorial.

MED:

El 100% de los
municipios cuenta
con planes de
ordenamiento
territorial integral
que se
implementan
satisfactoriamente.

MED:

En 2032, los
gobiernos
municipales
alcanzan una
mayor capacidad

mejorado las
condiciones de
vida de las
poblaciones y
los bienes y
servicios
ecosistémicos
por medio de la
implementacién
de planes de
ordenamiento
territorial
integral, con
enfoque de
cuencas
hidrograficas.

Indicador:
Ranking de la
Gestién
Municipal

indice de
gestion de
servicios
publicos.

municipio de
Ayutla mejora su
posicién en el
indice de Servicios
Publicos
Municipales, del
Ranking de la
Gestion Municipal.

Indicador:

indice de Gestién
de Servicios
Publicos.

condiciones para
parqueos publicos y
privados.

COCODE,
COMUDE.

Destinar un area

Municipalidad,

exclusiva para bares COCODE,
fuera del casco urbano.|{COMUDE.
Socializar reglamento |Municipalidad,
NR-D2 para futuras COCODE,
construcciones. COMUDE.
Ampliacién de Municipalidad,
banquetas para COCODE,
mejorar la circulacion |COMUDE.

de personas con
discapacidad.

Emision de licencias de
construccion

MUNICIPALIDAD

Ordenamiento de

Municipalidad,

vendedores de comida |{COCODE,
informal. COMUDE.
Mejoramiento de Municipalidad,
caminos. COCODE,
COMUDE.
Construcciony Municipalidad,
mantenimiento de COCODE,
ciclovias. COMUDE.
Poblacion beneficiada |CONRED

por medio de
actividades, iniciativas,
proyectos, obras e
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Prioridad /MED

Resultado
Nacional /
Indicador

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable.

de gestién para
atender las
necesidades y
demandas de la
ciudadania.

indice de
gestion

estratégica.

investigaciones en
todas las dreas de
reduccion de desastres.
Fondo Nacional
Permanente de
Reduccion de
Desastres

Actores sociales y
poblacién de territorios
priorizados que han
participado en
procesos de
organizaciény
capacitacién para la
Gestion de Reduccidn
de Riesgo

CONRED

Areas de  espacio
publico gestionadas

MUNICIPALIDAD

Areas de uso urbano
regulado

MUNICIPALIDAD

Al 2032, el
municipio de
Ayutla mejora su
posicion en el
indice de Gestion
Estratégica, del
Ranking de la
Gestion Municipal.

Indicador: indice
de gestién
estratégica.

Persona atendida con
calidad en los servicios
municipales.

Municipalidad.

Recurso humano
capacitado y
fortalecido en gestion
municipal.

Municipalidad

Personas asistidas de
gobierno local |

INAP

Municipalidades
implementadas con la
Gestion por Resultados

MINFIN

Personal de
Municipalidades  con
capacitacién y asesoria
técnica

MINFIN
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Resultado Resultado
Prioridad /MED  |Nacional / municipal / Productos Responsable.
Indicador Indicador

Capacitacion en|INFOM
Gestion Municipal a
autoridades,

funcionarios y
empleados municipales
Entidades e|SEGEPLAN

instituciones publicas y
Sistema de Consejos de
Desarrollo, asistidos

técnicamente en
procesos de politicas,
planificacion y

programacion, en el
marco del Plan y la
Politica Nacional de
Desarrollo y la Politica
General de Gobierno.

Capacitacién en|INFOM
Gestién Social a
empleados municipales

y sociedad civil
organizada

Personas atendidas con|MUNICIPALIDAD
calidad en los servicios
municipales

Apoyo Técnico a los|SCEP
Consejos de Desarrollo

5.5 Categoria de usos del territorio

Desde el planteamiento de Segeplan, el ordenamiento territorial es un proceso que contribuye a
mejorar la calidad de vida los pobladores de un territorio a través de un conjunto de instrumentos
que identifican de manera estratégica donde, cédmo y con qué temporalidad se necesita
desarrollar acciones, intervenciones e inversién publica y privadas para llevar el nivel de
desarrollo de una determinada localidad hacia uno mejor. Con base a esta premisa, el abordaje
del ordenamiento territorial en el municipio de Ayutla, pasa por orientar y normar el uso
ordenado y sostenible del suelo del territorio. Para ello, los usos futuros del territorio se planean
en cuatro principales categorias, siendo las siguientes:
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- Urbano: Esta area es la que ocupa la Cabecera Municipal, donde se encuentra la mayor
concentracién de viviendas y servicios basicos para la poblacion.

- Expansion urbana: Es la zona que se ha considerado para el crecimiento de la cabecera
municipal, que estd en la parte Norte del area urbana actual. Se ha ubicado en esta zona,
considerando que es menos susceptible a inundaciones, caracteristica importante para la
expansion. Es un lugar muy poblado y de zona residencial, con actividades de comercio y
agropecuarias.

- Proteccidn / Uso especial: En esta clasificacidn se incluyen las zonas susceptibles a inundaciones
en todo el municipio, tanto por la acumulacién de agua de lluvia o por el desbordamiento de los
rios; las areas protegidas; y la cobertura forestal que aln existe.

- Rural: El drea rural comprende aproximadamente el 52% del territorio municipal, es lo que
gueda excluido del drea urbana, zona de expansidn y proteccion / uso especial.
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Mapa 17. Categorias de usos del suelo

Leyenda:

[ Limite Municipal IUSI-CATASTRO/DMP
' Proteccién Especial
[] Expansion Urbana
[ Area Urbana Actual
Rural

0 1 2km
Escala:  pupy——

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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5.6 Directrices para las categorias de uso del territorio

Para orientar y normar los usos futuros de las categorias del suelo planteadas para el municipio de
Ayutla, se describen las directrices consensuadas en la Mesa PDM OT y validadas por las
autoridades municipales, contenidas en la tabla siguiente:

Tabla 6. Directrices para las categorias de uso del territorio

Categoria Directrices de ordenamiento territorial

Urbana - Mejorar condiciones para la movilidad peatonal.

- Mejorar condiciones para la movilidad vial.

- La poblacidn tiene mayor acceso a los servicios basicos.

- Densificar con uso residencial.

- Definir los espacios para uso comercial y/o mixto.

- Contar con areas recreativas y parqueos.

- Hacer uso de la tecnologia para mejorar acceso a los servicios basicos.
- Rescate de areas publicas, reducir riesgo de la poblacion.

Expansiéon Urbana - Tener las condiciones para la permeabilidad urbana.

- Acceso completo a la infraestructura basica.

- Cumplir con los estandares internacionales de espacios publicos (areas
de recreacién, deportivas, verdes, aceras, ciclo vias, y otros).

- Ordenamiento de zonas residenciales, mixtas y comerciales.

Proteccion o Uso - Reducir el riesgo en la periferia urbana.

Especial - Proteger los rios y cinturdn de tierra para evitar desbordamientos.
- Reforestacion en la rivera de rios y zanjones.

- Proteccidn de areas con pozos.

Rural - Manejo y conservacion de suelos.

- Desarrollar actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacién del
suelo.

- Impulsar la construccion parques ecoldgicos.

- Industrializacién de la produccién agricola.
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5.7 Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento
territorial.

5.7.1 Categoria urbana

Como se ha identificado en el MDTA, el territorio del municipio es utilizado para la produccion
agricola, platano, banano. La Cabecera Municipal considerado como area urbana es el reflejo de
ello, porque aparte de la concentracién de viviendas, comercio, equipamientos, vias de
comunicacion e infraestructura en general cuenta con areas verdes y zonas de produccidn
agricola. Para fines de ordenamiento de los usos, en la categoria urbana se han considerado
cuatro subcategorias: urbana residencial, urbana industrial, urbana mixta y urbana agricola y
areas verdes.

Mapa 18. Subcategorias suelo urbano

Leyenda:

[ Limite Area Urbana Actual
Subcategorias:

[ urbano Industrial

[ Urbano Residencial

] Urbano Mixto

70 Urbano Areas verdes y Agricultura

0.25 0 0.25 km
Bscala: oy

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria urbana.

Tabla 7. Categoria urbana

Subcategorias
de usos

Usos a actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades
prohibidas

Residencial

Urbana -

- Vivienda en edificacion
continua de hasta tres
niveles.

- Vivienda multifamiliar.

- Equipamientos

educativos.

- Instalaciones deportivas.

- Ornamentacién de calles

y avenidas.

- Transito y parqueo

regulado.

- Parques ecolégicos.

- Ampliaciones de

viviendas.

- Locales para ventas

debidamente adecuadas.

- Mejoramiento de

techos.

- Cambio de fachadas.

- Construccién de aceras.

- Actividades e

infraestructura

compatibles con la zona
urbana residencial
debidamente autorizadas

por la municipalidad y/o

entes rectores.

- Lotificaciones.

- Sonido (auto parlante,
amplificacidn, bocinas de
vehiculos).

- Actividades sociales
reguladas en horario,
volumen, tipo de
actividad.

- Comercio compatible
con la actividad/uso
residencial.

- Areas de Taxis y paradas
de autobuses.

- Comercio regulado
(temporal: plaza de dia,
ferias, culturales, etc.).

- Lustradores.

- Tiendas.

- Construccién de muros
de contencion.

- Iglesias.

- Deportivo
(polideportivos: canchas).
- Expendio de bebidas
alcohdlicas.

- Restaurantes.

- Equipamientos publico-
administrativos.

- Comercios de
mediana y gran escala.
- Industria mediana o
mayor.

- Predios para
parqueos que no estén
circulados.

- Vertederos a cielo
abierto.

- Gasolineras.

- Apropiacién de
espacios publicos
(calles)

- Contaminacién por
desechos liquidos.

- Contaminacion
audiovisual.

- Consumo de bebidas
alcohodlicas en la via
publica.

- Antenas de
telecomunicaciones.

- Conducir en estado
de ebriedad y hablar
por teléfono.

- Discotecas (Espacios
abiertos al publico).

- Equipamientos
especiales: centros
comerciales, carceles,
cementerios, plantas
de tratamiento de
desechos
sélidos/liquidos,
rastros, subestaciones
eléctricas, emergencia.
- Actividades e
infraestructura no
compatible con el uso
urbano residencial.
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Urbana
Industrial

- Estacionamientos.

- Ferreterias.

- Depdsitos.

- Almacenes.

- Bodegas.

- Centro de
transferencias.

- Centros de
transformacion de
productos.

- Fabrica de productos de
agroservicios

- Centros de
procesamiento de
productos agropecuarios.
- Industria (en casos
donde no se encuentre
viviendas cercanas),

- Expendios de gas
propano.

- Industria ligera (en casos
donde no se encuentre
viviendas cercanas).

- Expendios de
combustible

- Actividades e
infraestructura
compatibles con la zona
urbana industrial
debidamente autorizadas
por la municipalidad y/o
entes rectores.

- Gasolineras.

- Vallas publicitarias.

- Paradas de autobuses y
areas de taxis.

- Expendios de bebidas
alcohdlicas.

- Equipamiento para
tratamiento de desechos
liguidos y sélidos.

- Entidades financieras.

- Supermercados.

- Casas de cambio.

- Gasolineras

- Estaciones de bomberos.

- Zonas francas.

- Residenciales

- Vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

- Equipamientos
educativos y de salud.
- Ventas informales.

- Basureros, plantas de
tratamiento.

- Subestaciones de
energia eléctrica.

- Centros de privacién
de libertad y
correccionales.

- Equipamiento social y
cultural.

- Equipamiento de
salud, educaciény
recreativo.

- Actividades e
infraestructura no
compatible con el uso
urbano industrial.

Urbana -
Mixta

- Equipamiento publicos o
privados (educativos,
salud y otros de la
administracion publica).

- Residencia.

- Viviendas unifamiliares y
multifamiliares.

- Comercio y servicios

- Actividades e
Infraestructura
compatibles con la zona
urbana mixta
debidamente autorizadas
por la municipalidad y/o

- Centros de justicia

- Mercados.

- Infraestructura
productiva (centros de
acopio, beneficios).

- Talleres de mecanica.
- Pinchazo.

- Centros comerciales
- Centros médicos
privados.

- Parques

- Talleres de enderezado
- Talleres de mecanica.
- Panaderias.

- Industria pesada.

- Equipamiento para
saneamiento (relleno
sanitario, planta de
tratamiento).

- Rastros.

- Vertederos a cielo
abierto.

- Contaminacién por
desechos liquidos.

- Contaminacion
audiovisual.

- Consumo de bebidas
alcohdlicas en la via
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entes rectores.

- Supermercados.
- Farmacias.
- Anfiteatros

publica.

- Tiendas que vendan
licores.

- Conducir en estado
de ebriedad y hablar
por teléfono.

- Gasolineras.

- Antenas de
telecomunicaciones

- Cables de alta tension
con postes en calles.
- Actividades e
infraestructura no
compatible con el uso
urbano mixto.

Urbana -
Agricola y
areas verdes.

- Huertos familiares.

- Areas verdes.

- Vivienda unifamiliar o
Multifamiliar.

- Parques.

- Equipamientos publicos

municipales-

- Infraestructura
compatible con la zona
urbana agricola y areas
verdes debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o entes
rectores.

- Parqueos publicos y
privados.
- Comercio.

- Talleres de mecanica.

- Locales comerciales.
- Tiendas

- Abarroterias

- Restaurantes

- Hoteles

- Centros comerciales.

- Gasolineras.

- Comercio mayor.

- Equipamientos sin
parqueo y areas
comunes.

- Centros de ocio.

- Contaminacioén por
desechos sélidos y
liquidos.

- Antenas de
telecomunicaciones.
- Actividades e
infraestructura no
compatible con el uso
urbano agricola y areas
verdes.

5.7.2 Categoria expansion urbana

La categoria de expansion urbana, es la que la mesa PDM OT y Concejo Municipal del municipio
han considerado como zona de crecimiento de la Cabecera Municipal. Esta presenta la
caracteristica importante de ser menos susceptible a inundaciones. Cuenta con tres
subcategorias: Expansion urbana residencial, Expansion urbana mixta (comercial-equipamientos),
Expansion urbana industrial. A partir de la presente planificacion, el Gobierno Municipal
promovera a través deconstrucciéon de proyectos de infraestructura, aprobacidn de licencias de

construccién, mejoramiento de servicios entre otros.

10
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Mapa 19. Subcategorias expansion urbana

Leyenda:

[ Area Urbana Actual
% Cabecera municipal
[ Limite Expansion Urbana
Subcategorias:
B Expansion Urbana Industrial
[] Expansion Urbana Mixto
[] Expansion Urbana Residencial
0 0.25 0.5 km

Escala:
SIS

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria expansion urbana

Tabla 8. Categorias de expansién urbana

Subcategorias Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidas
- Lotes para vivienda de | - Hospedajes para - Centros de prostitucion.
8 metros de ancho por visitantes. - Ventas sobre las
15 metros de largo. - Residenciales, banquetas.
- Vivienda multifamiliar. | - Colonias. - Vehiculos con exceso de
- Vivienda unifamiliar - Comercio regulado velocidad (Ver limite de
- Comercio compatible temporal: ventas velocidad).
con la actividad/uso ambulantes solo en - Apropiacion de espacios
residencial. eventos de ferias y publicos (calles).
- Banquetas=1.20 actividades culturales | - Carreteras nacionales.
metros minimo de y/o especiales. - Industrias.
ancho. - Equipamientos de - Gasolineras.
- Construccidn nueva salud. - Expendios de material
con licencias municipal. | - Iglesias. combustible.
- Predios para parqueo. | - Canchas - Comercio de medianay
- Areas comerciales con | polideportivas. gran escala.
pargqueo propio. - Expendio de bebidas | - Equipamientos
- Circulacién de alcohdlicas. especiales: centros
vehiculos con moderada | - Restaurantes. comerciales, carceles,
Expansidn velocidad. - Equipamientos cementerios, plantas de
urbana - | - Operadores de triciclos | publico- tratamiento de desechos
Residencial gue no trabajen con administrativos. sélidos/liquidos, rastros,
efectos de licor. - Parqueos. subestaciones eléctricas.

- Anunciantes de
publicidad con sonido

- Mercados cantonales.
- Semaforos peatonales.

- Discotecas (Espacios
abiertos al publico).

- Regulacién del transito | moderado. - Contaminacion

en las calles. - Panaderias. audiovisual.

- Equipamientos - Consumo de bebidas
educativos. alcohdlicas en la via

- Actividades e publica.
infraestructura - Antenas de

telecomunicaciones.

- Contaminacidn auditiva
(autoparlantes,
publicidad, uso
comercial).

- Actividades e
infraestructura no
compatibles con la zona
urbana residencial.
Industria

compatibles con la zona
urbana residencial
debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o entes
rectores.
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Expansidon

equipamientos.

Urbana - Mixta
(Comercial -

- Lotes para vivienda de
8 metros de ancho por
15 metros de largo.

- Vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

- Banquetas=1.20
metros minimo de
ancho.

- Construccidn nueva
con licencia municipal.
- Predios para parqueo.
- Areas comerciales con
parqueo propio.

- Anunciantes de
publicidad con sonido
moderado.

- Circulacién de
vehiculos con moderada
velocidad.

- Operadores de triciclos
que no trabajen con
efectos de licor.

- Mercados cantonales.
- Comercio de pequeiia
y mediana escala.

- Estacionamientos
publicos para vehiculos.
- Equipamiento de
seguridad y
emergencias.

- Actividades e
infraestructura
compatibles con la zona
urbana mixta
debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o entes
rectores.

- Infraestructura
educativa (institutos y
universidades).

- Hospedajes para
visitantes.

- Ventas ambulantes
solo en eventos de
ferias y actividades
especiales.

- Iglesias o lugares de
afluencias de personas
deben contar con su
parqueo.

- Equipamiento de
educacién y salud.

- Actividades
recreativas, culturales
y deportivas.

- Centros médicos
privados.

- Carnicerias.

- Talleres.

- Construccién de
hoteles.

- Tiendas.

- Panaderias.

- Centros de
recreacion.

- Cementerios publicos
o privados.

- Centros de prostitucion.
- Ventas sobre las
banquetas.

- Antenas de
telecomunicaciones.

- Cables de alta tension
con postes en calles.

- Centros de privacién de
libertad y correccionales.
- Industria.

- Comercio de gran escala.
- Contaminacidn por
desechos liquidos.

- Contaminacion
audiovisual.

- Consumo de bebidas
alcohodlicas en la via
publica.

- Antenas de
telecomunicaciones.

- Actividades e
infraestructura no
compatibles con la zona
urbana mixta.

- Contaminacidn auditiva
(autoparlantes,
publicidad, uso
comercial).

- Expendios de
combustible.

Expansion
urbana
Industrial

- Industria pesada y
liviana.

- Centros de acopio.
- Parqueos.

- Equipamientos para

- Parques.

- Equipamientos para
el manejo de desechos
sélidos y liquidos.

- Rastro.

- Gasolineras.

- Colonias.

- Urbanizaciones.

- Condominios.

- Equipamientos para
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zonas industriales. - Comercio de educacion, salud y

- Alianzas de empresas y | pequefia y mediana recreativos.

gobierno municipal. escala. -Actividades e

- Centros o espacios - Cementerio. infraestructura no

para logistica. - Viviendas compatibles con la zona
-Equipamiento de - Parqueos de urbana industrial.
seguridad y transporte pesado. - Contaminacién por
emergencias. desechos sélidos y
-Actividades e liquidos.
infraestructura

compatibles con la zona
urbana industrial
debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o entes
rectores.

- Talleres de mecanica

- Talleres de soldadura

5.7.3 Categoria rural

Esta categoria es la mas extensa en el municipio, debido que la mayor parte del territorio es
utilizado para actividades agricolas, por lo tanto para mantener la economia y dar el uso
adecuado conforme a la capacidad de uso, se sigue la misma proyeccidn de usos del territorio en
el futuro. Para los fines de planificacidon y ordenamiento, se plantean cuatro subcategorias: rural -
agropecuaria y recursos naturales, Rural - Agricola con mejoras, Rural - Nucleos rurales y Rural -
Mixta.
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Mapa 20. Subcategorias suelo rural

Leyenda:
[ Limite Municipal
[] Expansion Urbana
[ Urbana Actual
Subcategorias:
® Rural-Nucleos rurales
[ Rural-Actividad agropecuaria y RN
" Rural-Agricultura con mejoras
I Rural-Mixto

Escala:

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.

10

ks . JEEE el




Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria rural

Tabla 9. Usos y actividades condicionadas

Subcategorias | Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidos
- Cultivo de tabaco y - Palma africana, - Cultivos de amapola,
arroz, platano, papaya, hule, tabaco, banano | marihuana
banano y todos los y platano. - Zonas residenciales.
arboles frutales. - Servicios publicos. - Equipamientos publicos
- Cultivo de maiz, ajonjoli. | - Industrias. con presencia de nifios.
- Agricultura comercial - Comercios. - Contaminacién por
mayor. - Restaurantes. desechos soélidos y
- Vivienda de baja - Infraestructura para | liquidos.
Rural - densidad. procesamiento de la | - Contaminacién visual
Agropecuaria | - Manejo y conservacion | produccion. - Actividades e
y recursos de suelos. - Gasolineras. infraestructura no
naturales - Caminos y carreteras - Mineria no compatibles con la
- Granjas de produccidn metalica. agricultura extensiva.
pecuaria. - Pastizales para
- Actividades e ganado.
infraestructura - Centros de acopio.
compatibles con la - Cambio de cultivos.
agricultura extensiva
debidamente autorizadas
por la municipalidad y/o
entes rectores.
- Cultivos agricolas - Urbanizaciones. - Rozas.
anuales. - Lotificaciones. - Tala ilegal y provocar
- Cultivos agricolas - Construccién de incendios forestales.
permanentes. viviendas. - Gasolineras.
- Cobertura forestal. - Servicios publicos - Industrias.
- Sistemas agroforestales: | - Equipamiento. - Centros de ocio.
cercos vivos, barreras - Infraestructura - Contaminacién por
Rural i vivas,.invernaderos. educativa. d,esgchos solidos y
Agricultura - Pa'stlzales para ganado - Infraestructura en Ilquu.:lo.s.
con mejoras. boY|no. salud. ' .-Act|V|dades e
- Sistemas - Construccién de infraestructura no
agrosilvopastoriles. vivienda. compatibles con la
- Granjas. agricultura intensiva.
- Fincas de ganado.
- Actividades e
infraestructura
compatibles con la
agricultura intensiva
debidamente autorizadas
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por la municipalidad y/o
entes rectores.

- Vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

- Restaurantes.

- Viviendas construidas
de madera, concreto,
[dminas y terrazas,
equipadas con drenaje,
agua, energia eléctrica,
ventilacién y pago de
tren de aseo.

- Comercio menor.

- Huertos familiares.

- Ganado menor.

- Dejar drea de
banqueta como
minimo 2 metros de
ancho.

- Centros de
recreacion.

- Area de parqueos.
- Granjas avicolas o
porcinas de mediana
escala.

- Se condicionaran la
instalacion de
parqueos, talleres de

- No quemar basura.

- Eliminar todo
recipiente que pueda
acumular agua.

- Granjas avicolas o
porcinas de gran escala.
- Vertedero a cielo
abierto.

- Industria, mineria
metalica y no metalica.
- Centros de ocio o
nocturnos.

- Contaminacidn visual.

Rural - | - Equipamiento publico mecanica, - Actividades e
Nucleos administrativo. panaderias, bodegas, | infraestructura no
rurales - Equipamiento educativo | tiendas, cantinas, compatible con los

y de salud. carnicerias, iglesias, nucleos rurales.

- Parques. carpinterias, hoteles, | - Antenas de

- Areas de recreacion. bancos, Carwash, telecomunicaciones.

- Produccion artesanal. ventas ambulantes. - Consumo de bebidas

- Infraestructura - Construcciones de alcohdlicas en lugares

educativa adobe. publicos.

- Actividades e - Hoteles - Contaminacién por

infraestructura - Cosechadores de desechos sélidos y

compatibles con los agua. liquidos.

nucleos rurales

debidamente autorizadas

por la municipalidad y/o

entes rectores.

- Centros botaneros. - Servicios publicos. - Viviendas.

- Cantinas. - Comercio. - Urbanizaciones.

- Autohoteles. - Lotificaciones.

- Prostibulos. - Actividades e

- Actividades e infraestructura no
Rural - Mixta | infraestructura compatibles con la zona

compatibles con la zona
viva debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o entes
rectores.

viva.
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5.7.4 Categoria proteccién / uso especial

Las zonas de proteccion / uso especial para el municipio de Ayutla son los que se han considerado
para dar un manejo adecuado de conservacion y proteccién, debido a que tienen importancia
social, de riesgos y sobre todo ambiental. Hacia el 2032 el manejo debe ser adecuado e integral
por parte de la poblacién, agentes externos y el Gobierno Municipal. Las subcategorias son las
siguientes: Proteccion y uso especial — Amenazas a inundaciones, Proteccién y uso especial —
Zonas de reforestacidn, Proteccidn y uso especial — Rios, zanjones y cuerpos de agua, y Proteccion
y uso especial — corredor vial (via férrea).
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Mapa 21. Subcategorias suelo manejo y proteccién especial

Leyenda:

[ Limite Municipal
Subcategorias:
Il Proteccion-Amenaza a inundaciones
~ Proteccién-Rios, zanjones y pozos
[ Proteccion-Zonas de reforestacion
—— Proteccion-Via Ferrea

Estalst 0 1 2 km

Fuente: IGN, SINIT, SEGEPLAN y Mesa PDM OT Ayutla.
Elaboracién: IUSI/Catastro Municipalidad Ayutla, 2019.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — proteccién / uso especial

Tabla 10. Usos: Proteccién y uso especial

Protecciony
uso especial -
Amenazas a
inundaciones

- Implementacién de
gaviones en zonas de
alto riesgo.

- Gestion de adquisicidon
de terrenos para
reubicacion de familias
vulnerables.

- Se permite que en
estos terrenos se
realicen acciones de
reforestaciony
actividades de
conservacion de suelos
como mejoramiento de
la borda.

-En el caso de las
edificaciones existentes
que han sido
autorizadas a través de
licencias de
construccion previa a la
entrada en vigencia del
presente plan, deben
desarrollar medidas de
mitigacion y obras de
estabilizacion
necesarias, en un plazo
de 3 afios no
prorrogable.

- Sistemas de
alcantarillado pluvial en
areas urbanas.

- Mejoramientoy
reforzamiento de
viviendas e
infraestructura para
reducir efectos de las
inundaciones.

infraestructura para
servicios basicos
(drenaje, iluminacion,
instalacion hidraulica) y
comercio minimo,
siempre y cuando éstos
sirvan para uso
recreacional o turistico
y no representen la
construccion formal de
estructuras, debera
atender a la regulacion
y ordenacidn que para
el particular dictamine
la Municipalidad.

- Se condiciona la
construccion de
puentes previo a la
realizacion del Estudio
de Impacto Vial y
Estudio de Impacto
Ambiental, con sus
respectivas medidas de
mitigacion.

- En los casos en los que
el zanjon se ha
convertido en calle,
deberan realizarse las
obras de mitigacion
pertinentes para evitar
anegamientos en las
areas pobladas.

- Infraestructura vial

- Comercio (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacion.

- Comercio informal

- Estaciones

Subcategorias Usos a actividades Usos o actividades Usos o actividades

de usos permitidas condicionados prohibidos
- Dragado de los pasos - Se condicionara la - Tirar basura en orillas
de agua. construccion de de rios.

- Construccién en las
zonas susceptibles a
inundaciones

- Aguas grises
superficiales.

- Queda prohibida la
construccion de
viviendas a 150 metros
de la ribera del rio
Suchiate.

- Urbanizaciones.

- Lotificaciones.

- Centros botaneros.

- Industria y comercio.
- Equipamiento
educativo y de salud.

- Equipamientos con
aglomeracién de
personas.

- Acciones o
intervenciones que
indique vulnerabilidad a
las inundaciones.
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- Medidas de
mitigacién.

- Mejoramiento de
techos, fachadas.

- Obras, intervenciones
y actividades
compatibles con la
categoria de zonas
susceptibles a
inundaciones.

hidrometeoroldgicas.

Protecciony
uso especial -
Zonas de
reforestacion

- Recuperacion,
protecciény
conservacién del
bosque.

- Reforestacion.

- Monitoreo y manejo
de las zonas
reforestadas.

- Reglamento sobre
proteccion ambiental.
- Reforestacion en las
riveras de rios y
zanjones.

- Incentivos forestales.
- Educacion ambiental.
- Infraestructura acorde
a la subcategoria.

- Viveros forestales

- Autorizacién de uso de
lefia en zonas con
sobrepoblacién de
arboles.

- Turismo ecoldgico de
muy bajo impacto
ambiental.

- Actividades
recreativas, culturales y
deportivas de muy bajo
impacto ambiental.

- Rondas cortafuegos.

- Poda de arboles.

- Uso de semillas
mejoradas.

- Sistemas
agroforestales.

- Construccién de
caminos o carreteras.

- Investigacidn y
desarrollo.

- Equipamiento de

seguridad y emergencia.

- Quema de rastrojos y
materia organica.

- Uso de agroquimicos
nocivos para la salud.
- Tala desmedida de
arboles.

- Industria.

- Explotacién minera no
metalica.

- Equipamiento para
derechos sdlidos y
liquidos.

- Equipamiento de
seguridad y
emergencias.

- Antenas y torres de
telecomunicaciones.

- Vivienda.

- Equipamiento de
educacion y salud.

- Comercio.

Protecciony
uso especial —
Rios, zanjones y
cuerpos de
agua

- Uso racional del agua
para agricultura.

- Uso correcto de agua
para lavar ropa.

- Dragado de rios.

- Ingreso a los afluentes
de aguas tratadas.

- Dentro los 150 metros
de cada lado, a partir de
la ultima crecida se
permitira la siembra de
arboles con especies

- Las investigaciones
especiales seran
permitidas Unicamente
cuando competan a la
recuperacion de la
cobertura forestal y
vegetal en las riberas de
los rios: Rio Suchiate,
Rio Meléndrez, Rio
Cabuz, Rio Mico, siendo
autorizadas por la
Municipalidad.

- No evacuar liquidos
guimicos a los rios.

- No evacuar aguas
residuales sin previo
tratamiento.

- No desviar cauce a los
rios.

- Se prohibe la
construccion de obras y
tala de arboles a una
distancia minima de 150
metros de cada lado, a
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forestales del area.

- Se debera conservar y
proteger la cobertura
forestal y vegetal
existente.

- Turismo de bajo
impacto ambiental.

- Construccién de
infraestructura para los
rios.

- Limpieza de los rios,
zanjones y cuerpos de
agua.

- Recuperacion,
protecciony
conservacién del
bosque.

- Reforestacion.

- Recuperacion de zonas
degradadas.

- Extraccidn de recursos
naturales (mineria no
metalica).

- Casas de campo
(descanso, chalets,
cabafias).

- Infraestructura de
areas de reserva
territorial del Estado).

- Industria 'y
agroindustria.

- Piscicultura.

- Equipamiento para
tratamiento de
desechos sélidos y
liquidos.

- Actividades
recreativas, culturales y
deportivas de muy bajo
impacto ambiental

partir de la linea de la
ultima crecida del rio.

- Prohibida la extraccion
de arena para evitar la
pérdida del lecho
impermeable y con ello
la reduccién del caudal
del rio, que incluso
puede llegar a secarse.
- Prohibido extraer
arena y piedra cerca de
las bases de los
puentes, porque
pueden socavarse las
bases y derrumbarse.

- Vivienda de alta y baja
densidad.

- Extraccion de agua
para riego.

- Car wash.

- Construccién de
viviendas y
equipamientos.

- Captacion de agua sin
permiso.

- Antenas o torres de
telecomunicaciones.

- Infraestructuray
actividades que afectan
el recurso hidrico.

- Botaderos de basura.
- Industria.

- Explotacién minera.

- Equipamiento de para
desechos liquidos y
solidos.

- Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias.
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Protecciony
uso especial-
Corredor vial
(Via férrea)

- Via férrea

- Proyectos o
intervenciones para el
mejoramiento de la via
férrea.

- Instalaciones y
equipamientos para la
via férrea.

- Carreteras.

- Puentes.

- Ciclovias en la
periferia.

- Caminamiento
(movilidad peatonal
segura).

- Otras vias de
comunicacion de
importancia municipal.
- Pasos peatonales
debidamente
aseguradas.

- Ventas formales.

- Expendios de
combustibles.

- Centros de servicios
relacionados con el
transporte de cargay de
pasajeros.

- Viviendas.

- Equipamientos.

- Edificios comerciales.
- Ventas informales.

- Industria.

- Equipamiento
educativo y de salud.

- Equipamiento urbano.
- Equipamiento para el
tratamiento de
desechos liquidos y
solidos.




VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT
6.1. Gestion

La gestidn es el mecanismo con varias acciones de seguimiento para la implementacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDM OT.

6.1.1. Socializacion del PDM-OT

Serd necesario que el PDM OT se dé a conocer a la poblaciéon o a través de todos los medios
disponibles, considerando importante a los siguientes actores:

e Equipo de la Mesa técnica PDM OT, podra proponer a la municipalidad un cronograma de
actividades e identificar los recursos disponibles para la socializaciéon del documento.

e Concejo Municipal: Una de las actividades del concejo municipal serd la socializacién del PDM
OT a todo el personal de la municipalidad para lograr como objetivo primordial la apropiacion
interna del documento.

e COMUDE: El consejo municipal debera presentarse en el seno del COMUDE, con la finalidad
de socializar todas las acciones propuestas en el PDM-OT vy asi priorizar la inversién municipal.

e COCODE de las centralidades: Sera necesario dar a conocer el PDM OT a los COCODE de las
centralidades para establecer compromisos de gestién con el objetivo de dar cumplimiento a
las metas y obtener los resultados deseados.

e Elaboracién de trifoliares para dar a conocer la existencia y contenido del documento PDM
oT.

e Divulgacion en medios de comunicaciéon local, cufias radiales, cufias televisivos y en
entrevistas y programas radiales y televisivos.

e Elaboracién de cufias televisivas para proyectar en sala de espera de la municipalidad.

e Socializacidon en institutos de educacién basica y otros centros educativos importantes en el
municipio.

e Presentacién en reuniones de Cocodes de centralidades actuales y potenciales, para socializar
el contenido del documento y dar a conocer el grado corresponsabilidad de la poblacién con
el desarrollo integral y ordenamiento territorial del municipio.

e Generar videos cortos (consensuar tiempo en minutos) para presentar en cualquier acto
publico que realice la Municipalidad, y otros actores en el municipio.

e Compartir version del documento PDM OT para bibliotecas y entidades con presencia en el
municipio.

e Impulsar el documento PDM OT en las comisiones del COMUDE del municipio.

e Otras acciones que surjan durante la implementacion del PDM OT.

6.1.2. Gestion interinstitucional y alianzas para la implementacion del DPM OT

Establecer alianzas estratégicas con la Mancomunidad Municipalidades Marquenses de la Costa
Sur de Guatemala (MACSURG) para la implementacidon del plan.
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Establecer alianzas con la iniciativa privada con presencia directa en el municipio o que realicen
acciones puntuales de inversién y desarrollo, como:
- Empresas de produccién de platano, banano y palma africana.
- Empresas agroindustriales (fabricacion de productos agroquimicos)
- Empresas de transporte pesado (que trasladan productos a nivel nacional e internacional)
y logistica.
- Empresas que venden productos agricolas en el municipio.

- Alianzas estratégicas con la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica -ANADIE- por la infraestructura fronteriza.

- Alianzas estratégicas con el Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- para
promover y fortalecer la competitividad comercial del municipio, aprovechando la
ubicacién estratégica de frontera y comercial.

- Alianzas con el Ministerio de Relaciones Exteriores, por el tema fronterizo con México.

- Alianzas con la el Consulado de México para la coordinacién binacional.

Establecer Coordinacidn efectiva y alianzas estratégicas con organizaciones gubernamentales que
tienen presencia en el municipio o a nivel departamental, para cumplir con lo planteado en las
metas y productos estratégicos de desarrollo, principalmente las entidades siguientes:

- Gobernacion Departamental

- Direccién Departamental de Educacién -DIDEDUC-/MINEDUC.

- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-

- Instituto Nacional de Bosques -INAB-

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

- Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

- Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-

- Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

- Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

- Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

- Secretaria Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-

- Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-

- Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

- Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia -UPCV- de Gobernacion Departamental
- Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

- Comision Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-

- Ministerio de Gobernacién -MINGOB- (PNC y DIPRONA),

- Otros que por competencia institucional tengan que realizar acciones en el municipio.

Igualmente, establecer alianzas con organizaciones no gubernamentales locales y/o a nivel
nacional que han implementado o con posibilidades de realizar proyectos de desarrollo, tales
como:

- Nexos Locales - USAID
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- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
- CARITAS Diocesana, San Marcos.

- Visién Mundial

- Accién contra el Hambre

- Agencia Alemana de Cooperacion Técnica -GlZ-

- HELVETAS

- TECHO

- Instituto de Cambio Climatico -ICC-

- Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN-
- The Nature Conservancy -TNC-

- Entre otros

6.1.3. Instrumento de gestidon PEI-POM-POA

De los instrumentos importantes para implementar y operativizar el PDM OT del municipio de
Ayutla se encuentra el Plan Estratégico Institucional -PEl-, Plan Operativo Multianual -POM- y
Plan Operativo Anual -POA- de la municipalidad, mismos que se actualizaran conforme los
lineamientos de SEGEPLAN, en el marco de las leyes y normativas correspondientes.

El POM contempla la proyeccién de metas fisicas y financieras de los productos e intervenciones
en la municipalidad en periodos de cinco aifos. El objetivo de esta planificacién de cinco afos es
trascender los periodos de gobierno municipal, para establecer una planificacién a mediano plazo
y que genere cambios en las problematicas del municipio. Con esto, las metas y productos del
PDM OT serviran de marco para el planteamiento y actualizacién del POM.

En el caso del POA anual, respondera al POM municipal y por ende el PDM OT, este
planteamiento responde al tipo de planificacion en cascada. El POA de cada afio contendra la lista
de proyectos o intervenciones que igualmente responden a los productos y otras intervenciones
planteadas en el Modelo Desarrollo Territorial Futuro del PDM OT. Cada proyecto del POA tendra
un desglose de la ejecucion fisica y financiera por cuatrimestre.

6.1.4. Instrumento de gestion Reglamento Ordenamiento Territorial

Para la implementacién del POT, es necesario elaborar el reglamento con base en el plan de uso
del suelo; luego ser revisado y aprobado por el Concejo Municipal, seguidamente serd publicado
en el Diario de Centroamérica para poder aplicarlo por parte de la municipalidad.

De los reglamentos existentes se tiene la siguiente lista:
- Reglamento para la administracion y funcionamiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado del municipio de Ayutla del departamento de San Marcos.
- Reglamento municipal para el uso del territorio municipal, actividades lucrativas, uso de
los bienes comunales y patrimoniales y uso de las vias publicas urbanas y rurales. 2002.
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Reglamento de obtencién y funcionamiento y pago mensual de establecimientos abiertos
al publico del municipio de Ayutla del departamento de San Marcos.

Reglamento interno de la policia municipal de transito.

Reglamento para el cobro de arbitrios a personas individuales y juridicas que distribuyen
sefial via satélite.

Reglamento de utilizacidén de las dreas de ciudad Tecin Uman.

Reglamento de regularizacién y control de estacionamientos de la ciudad de Tecin Uman
Reglamento de la terminal de autobuses.

Reglamento de construccidon del municipio de Ayutla

Reglamento de por uso, conservacién, ampliacién construccidn, rehabilitacién y
mejoramiento del municipio de Ayutla.

Reglamento de localizacion de establecimientos abierto al publico.

Plan de tasas, rentas, frutos productos, multas, tributos y demas ingresos municipales de
la municipalidad de ciudad Tecin Uman, del departamento de San Marcos.

Reglamento interno de cementerios del municipio de Ayutla del departamento de San
Marcos.

Reglamento de servicio publico de los mercados municipales urbanos y rurales de ciudad
Tecun Uman, municipio de Ayutla del departamento de san marcos.

Acuerdo de restriccion de la circulacion de transporte pesado dentro de la ciudad de
Tecun Uman, municipio de Ayutla departamento de San Marcos.

Acuerdo declarar el 2do fin de semana del mes de noviembre de cada afio como dia del
triciclero.

Reglamentos en proceso de Actualizacién (a noviembre 2019):

Reglamento para la administracidn y funcionamiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado del municipio de Ayutla

Reglamentos nuevos en proceso:

Reglamento para la administracién y funcionamiento del servicio de rastro municipal.
Reglamento para el manejo, recoleccion de residuos y desechos sélidos del municipio de
Ayutla del departamento de san marcos.

Reglamento para la autorizacion y el uso de megafonos o equipos de sonido expuestos al
publico en el municipio de Ayutla

Otros reglamentos y normativas necesarias para crear e implementar:

Reglamento de movilidad y transportes
Reglamento de la Policia Municipal
Reglamento del PDM OT

Reglamento de tricicleros

Reglamento pizo de plaza

Rétulos y publicidad

Balsas en el rio

También se considera que es necesario un plan de ingresos propios para mejorar la disponibilidad
de recursos financieros en la municipalidad.
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6.2. Seguimiento

En el seguimiento del PDM-OT la responsabilidad recae en la Comisién de seguimiento al PDM-0OT
conformada al inicio del proceso, en el seno del COMUDE, en donde dicha comisidn realizara una
serie de acciones a través del tiempo para ver los avances de la implementacion del mismo:

6.2.1. Revisidon y analisis de indicadores

Se debe de darles seguimiento a los indicadores base que estan plasmados en el PDM-OT,
realizando por lo menos una vez al aio la actualizaciéon de datos y estadisticas de los mismos en
los distintos entes rectores que manejan los mismo.

6.2.2. Herramientas de seguimiento

Como herramienta para darles seguimiento a los indicadores base, se puede utilizar una matriz en
formato Excel, que facilite la incorporacién de datos actualizados y poder realizar desde aqui
graficas que visualice los avances de la implementacion.

6.2.3. Actualizacion de informacidn y estadisticas municipales

Es necesario que dentro de la actualizacion de datos y estadisticas a nivel municipal se
responsabilice dentro de la municipalidad a la Direccidn Municipal de Planificacion en
coordinacién con la oficina de IUSI quienes participaron activamente en la coordinacién técnica de
éste proceso. Debido a que la DMP, normalmente mantiene una estrecha comunicacién con
distintas instituciones presentes en el municipio y el departamento, las cuales manejan la mayoria
de los indicadores de desarrollo base, planteados dentro del PDM-OT.
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ANEXOS

Anexo 1. Copia acuerdo municipal inicio de proceso PDM OT

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE CIUDAD TECUN UMAN,
MUNICIPIO DE AYUTLA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

CERTIFIC A: Que para el efecto tiene a la vista el libro de Actas de Sesiones Ordinarias
del Concejo Municipal, en el cual se encuentra el acta nimero cero cero siete guién dos mil
diccinueve, de fecha catorce de febrero del afio dos mil diecinueve, que copiada en su punto
décimo primero, literal dice:

DECIMO PRIMERO: Dando seguimiento a la agenda preparada para ¢l efecto, el sefior
Alcalde Municipal, da cuenta a los sesionantes del escrito de fecha catorce de febrero de dos

mil diecinueve, enviado por ¢l encargado de la Direccién Municipal de Catastro-IUSL, en el que
informa a los sesionantes que como consecuencia de la solicitud de asistencia técnica requerida
por esta entidad Municipal a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN- para la actualizacion del PDM-OT del Municipio de Ayutla, departamento de San
Marcos; se tuvo a bien llevar a cabo la primer reunién entre esta entidad Municipal y la
Secretaria en mencién, en la que se determind que para dar seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal - Ordenamiento Territorial -PDM-OT- de esta Municipalidad, ¢s necesario nombrar
a tres técnicos para la elaboracion del mismo, proponiendo para el efecto a los sefiores: José
Vicente Rafael Morales, Director CATASTRO-IUSI; Dilan Giordani De Ledn Herrera, Técnico
de Campo de CATASTRO-IUSI; e Hilcias Adiel Miranda Martin, Gestor Ambiental de DMP:
Asi mismo nombrar a dos miembros del Honorable Concejo Municipal; quienes servirdn como
enlaces politicos en el proceso de elaboracion del PDM-OT de este Municipio; expuesto lo
anterior ¢l funcionario municipal lo deja a criterio y consideracién de los presentes para lo que
sc tenga a bien resolver; el Concgjo Municipal después de haber analizado v estudiado lo
anteriormente solicitado, Con base a lo establecido en los articulos 253 y 254 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, articulos 3, 6, 9, 33, 35 incisos a), i), 40,
del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Reptblica y sus reformas;
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE SUS INTEGRANTES, ACUERDA: I) Continuar con ¢l
proceso de elaboracion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal-Ordenamiento
Territorial (PDM-OT) del Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos; IT) Nombrar a
los sefiores: José Vicente Rafael Morales, Director CATASTRO-IUSI; Dilan Giordani De Leén
Herrera, Técnico de Campo de CATASTRO-IUS!; e Hilcias Adiel Miranda Martin, Gestor
Ambiental de DMP; como técnicos de esta entidad municipal, responsables de dar seguimiento
a la elaboracién del PDM-OT de este Municipio. 11I) Nombrar a los sefiores: Alberto Jests
Méndez Robles, Concejal Municipal Segundo y Lucas Rocl Zaldaia De Leén, Sindico
Municipal Segundo; para que sean el enlace politico en la elaboracion del PDM-OT de esta
entidad Municipal. [IT) CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE A DONDE CORRESPONDA -----

Y, | |;a.ra enviar &-donde corresponde, se extiende la presente en Ciudad Tectin Umadn,
unicipio de Ayutla, De ento de San Marcos, el dia seis de mazo de! afio dos mil
d
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Anexo 2. Aprobacién mesa PDM OT

Municipio de Ayutla, San Marcos

EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE AYUTLA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS. -----------------

CERTIFICA: Que para el efecto tiene a la vista el libro de Actas de Consejo Municipal de
Desarrollo, que se lleva para estos efectos, en el cual se encuentra el acta de Sesion
Ordinaria niimero cero cero cuatro guién dos mil diecinueve, de fecha veinticinco de abril
de dos mil diecinueve, que copiada en su punto Tercero, literalmente dice.------==---===-------

TERCERO: Prosiguiendo con la agenda elaborada para el efecto, el sefior Coordinador del
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) de este municipio, Erik Salvador Suiiiga Rodriguez,
da a conocer a este Honorable Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, del nombramiento de
las personas que conforman la mesa técnica ampliada del PDM-OT en seguimiento a la
actualizacion del mismo, la cual fue aprobada y/o autorizada por el Concejo Municipal en sesion
plblica Extra-Ordinaria niimero cerco cero tres guién dos mil diecinueve (003-2019) punto Cuarto,
de fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, para que dicha conformacién sea validada por
este Cuerpo Colegiado, quedando integrada de la siguiente manera: Representantes de la
Municipalidad: Alberto Jesiis Méndez Robles, Concejal Segundo: Lucas Roel Zaldafia De Leon,
Sindico Segundo; José Vicente Rafael Morales, Director 1USI-CATASTRO; Hilcias Adiel Miranda
Martin, Gestor Ambiental -DMP-; Representante Centro de Salud: Doctora: Yuliza Sandoval;
Representante MINEDUC: Licda. Alcira Argentina Flores; Representante Sindicato de Tricicleros:
Marco Antonio Escobar Ochoa; Representante Organizacién de mujeres: Luz Amelia Lopez
Meéndez; Representante COCODE'S: Robelio Serrano; Representante Agrupacion de Tricicleros:
Enoc Alvarado; Representante Instituciones Privadas: Jutberto Rolando Maldonado; Representante
del MAGA: Selton Fernando Miranda Tejada. Presentado lo anterior, los integrantes del COMUDE
POR UNANIMIDAD DE VOTOS, ACUERDAN: Validar la mesa Técnica Ampliada para la
Actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal-Ordenamiento Territorial —PDM-OT-  del

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos.

Y, para enviar-a-donde corresponde, se extiende la presente en Ciudad Tectin Uman, Municipio de




Anexo 3. Listado equipo facilitador y mesa PDM OT

Equipo facilitador del proceso

Nombre Cargo / Dependencia
Ing. Rudy Amilcar Garcia Feliciano SEGEPLAN
Ing. Eusebio Lopez y Lépez SEGEPLAN
Ing. Jesus Manfredo Villatoro Siglienza CEO/USAID
Licda. Irlanda Soraida Guzman CEO/USAID
Ing. Victor Manuel Solano Flores CEO/USAID

Mesa Técnica Ampliada PDM OT

Nombre

Cargo / Dependencia

1. Fausto Ambrocio Centro de Salud

2. Alexander Lépez COCODE Aldea La Montaiiita
3. Eluvia Barrios COCODE

4. Héctor Avila COCODE

5. Alma Delia Ronquillo COCODE, Colonia San Antonio
6. Héctor Rubén Diaz COCODE Urbanizacion Las Delicias
7. Esperanza Hernandez COCODE Colonia Monte Alegre
8. Lucia Hernandez COCODE

9. Catalino Garcia COCODE

10. Walter Ixcolin COCODE Colonia La Verde
11. Christa Garcia COCODE Colonia Santa Fe
12. Rovelio Serrano COCODE El Triunfo

13. Cecilia Félix COCODE Esquipulas

14. Rosmeri Sanchez COCODE Las Delicias

15. Luz Lépez COCODE Mujeres Organizadas
16. Carlos Lépez COCODE San Fernando
17. Shandir Rodriguez MAGA

18. Saul Aguirre MAGA

19. Dilan de Ledn IUSI/Catastro Municipalidad
20. Adiel Miranda Municipalidad

21. Blanca Ruiz Municipalidad

22. Jesus Méndez Municipalidad

23. Roel Saldafia Municipalidad

24. Flutarco Alvarado Municipalidad

25. Linda Carlos SESAN

26. Julio Gémez SESAN

27. Rudy Herrera Lider comunitario
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Anexo 4. Acuerdo municipal aprobacién PDM OT.

MUNICIPALIDAD

" Mianipeide do Ciuded Toedn (mén, fgul, Son Moreos

L munitecun @hotmail.com

Tel. 78281701

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL. DE CIUDAD TECUN UMAN,
MUNICIPIO DE AYUTLA, DEPARTAMEN I'0Q DE SAN MARCOS. ——-cmeereeeneenn Sh—

CERTITFTC A: Que para el efecto tene a lu vista ¢l libro de Actas de Sesivnes
Ordinarias del Concejo Municipal. cn el cual se encuentrs €] acta nimero cero cuarenta y
seis guion dos mil diecinueve. de fecha dicciséis de neviembre del afio dos mil diecinueve,
que copiada en su punto noveno, literal dice;

NOVENO: Il Henorable Concejo Municipal, del Municipio de Ayutla, departaments de
San Marcos, CONSIDERANDO: Que se hace necesario propiciar ¢l Desarrollo del
Municipio a través de la planificacién cstratégica, dentro del marco institucional de la
Municipalidad v actores  que conribuven al  desarrolly de  este Municipio:
CONSIDERANDQO: Que ¢s competencia del Concejo Munivipal la elaboracién ¥
aprobacidn de plancs de desarrollo integral v ordenumicnto Territorial, segan los articulos
142 y 144 del Decreta 12-2002 Cédigo Municipal ¥ sus reformas; CONSTDERANDO:
Que se tiene a la vista el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamicnto
Territorial (PDM-OT), ¢l cual ha sido elaborado con el apoyo metodoldgico de
SEGEPLAN, con parlicipacidn de la Muesa Técnica del PDM-OT. los cnlaces téenicos,
equipa léenico ¥ actores claves en el Municipio; CONSIDERANDO: 1.os enlaces politicos
¢ Integrante de este pleno, guicnes han participado en dicho plan: CONSIDERANDO:
Que ¢l Consejo Municipal de Desarrolle -COMUDE-  del Municipio de Ayutla,
departamento de San Marcos, ha conocido y avalado en su totalidad el Documento Final
del PDM-OT, en reunion de fecha veintisiete de scptiembre de dos mil dievinueve, segin
acta nimero 009-2019, punto tercero. POR TANTO: E] Honoruhle Concejo Municipal con
hasc et los unteriores considerandos ¥ 1o gue establecen los articulos 253 de la Canstitucion
Palitica de la Repiblica de Guatemala: 3. 9, 35, 53 ¥ 34 del Deereto nimera 12-2002 del
Congreso de la Repdblica de Guatemala: por UNANIMIDAD DE VOTOS DE SUS
INTEGRANTES. ACUERDA: 1) Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal ¥
Ordenzmiento Terrilorial (PDM-0T) del Municipio de Ayutla, departamento de San
Marcos, alineado & las prioridades nacionales de Desarrollo ¥ el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemali 2032, [1) Il PDM-OT se constituyen en ¢l maximo
instrumento de planificacion de la presente fecha hasta ¢ afio dos mil treinta ¥ dos (2032).
) Insta al Equipo Técnico de la Municipalidad, Tnstituciones Gubernamentales,
Instituciones no  Gubernamentales, socicdad Civil, Organismos Internacionales, los
habitantes del Municipio, uctores del lerritorin ¥ owros a considerar el PDM-O'T, para
arientar acciones de desarrollo en ¢l Municipio. 1V) El presente acuerdo surte cfcctos de
inmediato. V) CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE  para  los  cfectos legales

correspond: i

Y, para“enviar a dwnde corresponde, se extiende la presente en Ciudad ‘Tecin Umdp,
Minicipio de Ayutla, Departamento de San Marcos, <l dia dieciocha de niviembre d:},ého
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Anexo 5. Fotografias del proceso PDM OT
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2019 - 2032

MUNICIPIO DE AYUTLA, SAN MARCOS.

MUNICIPALIDAD

Con el apoyo metodolégico de

Secretaria de Planificacion y Programacion de La Presidencia —SEGEPLAN-

Ayutla, San Marcos, Septiembre de 2019.




