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Departamento de San Marcos, Guatemala C.A.
Tels: (502) 33353972
E-mail. muniepg@hotmail.com

Presentacion

Esquipulas Palo Gordo es un municipio ubicado en la regién central del departamento de San
Marcos, Republica de Guatemala. Se caracteriza por ser un pueblo trabajador y pacifico, asi como
por sus verdes bosques. Gracias a la actual administracién municipal, al apoyo de entidades
gubernamentales, internacionales, ONG’s y a la colaboracién digna de las autoridades comunales,
se ha logrado mejorar las condiciones de vida de la sociedad en general.

El municipio es rico en extensién territorial, suelo, bosques, afluentes de agua, reservas naturales,
biodiversidad y clima, potenciales que se han identificado como motores para el desarrollo de este
bello pueblo. Sin embargo, se reconoce los retos que conllevan los indicadores reflejados en la
herramienta PDM-OT, como lo es pobreza y extrema pobreza, salud, educacién, ambiente,
desnutricion y la misma gestién municipal. Ello nos ha hecho reflexionar en cuanto a la
importancia de medir los resultados generados por las intervenciones de ésta administracién y las
futuras, pues ayudar a orientar las prioridades de inversién de la administracién publica.

El gobierno municipal estd convencido que Unicamente a través de la planificacion para el
desarrollo y el ordenamiento territorial, se puede atender a las exigencias de la poblacién. Es por
esa razon que la municipalidad ha demostrado su voluntad, politica y econémica en liderar el
proceso de construccion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial — PDM-OT -
a través de procesos de planificacion participativa, en conjunto con las dependencias del gobierno
central, organizaciones no gubernamentales y autoridades locales.

La presente gestion agradece la asistencia técnica de la Delegacion Departamental de la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), institucién rectora del proceso, asi
como a los miembros de la Mesa técnica PDM-OT, quienes demostraron su compromiso a lo largo
del ejercicio de planificacién. La participacion activa de los actores que se han articulado en la
Mesa de Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, demuestra, que ha sido un
proceso participativo, con el cual se lograra avances significativos en el ordenamiento territorial de
Esquipulas Palo Gordo.

A la poblacién en general, es
dara rumbo a la administyation publica en los afios p
pueblo.

placer presentar ésta herramienta de gestién, que estoy seguro,
r venir. Todo por ien de nuestro pujante
P odo p & 1) puj

Atentamente,

“Mi Prioridad es Seguir con el Desarrollo de| Pueblo”

Hdministraciin WMinispal 2016 | 2020



I NTRODUCCION

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos interactivos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo
del mismo'.

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucion expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para su ejecucion, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la asignacién de
recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién internacional, que tienen
incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso liderado por la municipalidad de Esquipulas Palo Gordo, con la asesoria técnica
metodoldgica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el
marco de la legislacion vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo
(K’atun 2032 y la Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la
planificacion como: Equidad de Género, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios
Ecosistémicos y Mejoramiento de Vida.

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) El Prediagndstico que brinda informacion general del municipio asi
como la organizacioén actual del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y
Tendencial que relata dos escenarios que son el actual y tendencial, a partir de un analisis integrado
por problematicas, potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo
y caracteristicas del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF, que lo conforma la
vision de desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestién y
seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaer3, en los tomadores de decisién o con aquellos
gue tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la municipalidad, las
entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil.

Guia metodoldgica para la elaboracidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala. Segeplan 2018.



Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

2.1.Ruta metodolégica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan como ente rector de la planificacién, se concibe como
participativa, inclusiva y democrdtica, en la cual autoridades locales, municipales, vy
departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacién internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas actividades
requerirdn analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de métodos
participativos involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

2.2.Fase |. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decision politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas
0 mecanismos de participacién técnica y social, asi como la estimacion de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacion del proceso.

1.2 Andlisis de actores

Generacion de
Condiciones

1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

e e e e ———

B
|
|
|
|—} 1.6 Pre diagnéstico
|
|
J

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacion de condiciones, permite obtener los productos
siguientes: Acuerdo Municipal y del COMUDE, que aprueban el inicio del proceso del PDM — OT y
un documento Pre-diagnéstico.

2.3.Fase ll. Diagnéstico y analisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacion en el que se realiza el analisis de la situacion actual del
municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e indicadores
que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo de desarrollo
territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a atender.
Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques transversales,
tales como la equidad étnica y de género; gestidn de riesgo y mitigacién/adaptacion a los efectos
del cambio climatico; enfoque ecosistémico y enfoque de mejoramiento de vida.



2.1 Analisis de amenazas

y vulnerabilidades 2.4 Analisis de escenarios

2.2 Analisis de uso
actual del territorio

2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Analisis de Territorial Actual (MDTA)

probleméticas y y Tendencial
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacién de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacion, el objetivo es apoyar en la comprension del territorio por parte de los
actores locales, y, llegar a consensos basicos sobre la situacidn actual del territorio en sus ambitos:
institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

2.4.Fase lll. Planificacién y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento
territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices vy
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacion, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccién de nuevas
dinamicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
. - Resultados y productos
Planificacion y estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizaci6n - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dieron como resultado la concrecién de que es una herramienta de
planificacidon efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.



. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Esquipulas Palo Gordo se localiza en la regién centro del departamento de San Marcos. Tiene una
extensioén territorial de 21 kildmetros cuadrados. Colinda al Norte y Este con el municipio San
Marcos; al Sur con San Pedro Sacatepéquez y El Tumbador; y al Oeste con San Rafael Pie de la
Cuesta, todos municipios del departamento de San Marcos.

La cabecera municipal se encuentraa 2,474 msnm y a una distancia de 7.5 kilémetros de la cabecera
departamental y a 257.5 kildmetros de la ciudad capital por carretera asfaltada en buenas
condiciones, por Carretera CA1 Occidente. La cabecera se ubica en coordenadas Latitud Norte 14°
56.544’; y Longitud Oeste 91° 49.655".

Mapa 1. Localizacién Esquipulas Palo Gordo, San Marcos

Leyenda ’X
(®  cabecera municipa

Adeas

Rios

San Marcos

- - - Carretera Centroamericana

-

San Rafael Pie de la Cuesta

Huehuetenango

El Tumbador

Quetzaltenango

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Esquipulas Palo Gordo se encuentra en la regién central del departamento de San Marcos. La
superficie del municipio es accidentada, en cuyo territorio yacen vertientes del rio Suchiate y del rio
Naranjo. Debido a ello, el municipio forma parte de la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca
del Rio Naranjo MANCUERNA.



Sus cuencas y microcuencas son poseedoras de biodiversidad y fuentes del principal recurso hidrico
a nivel municipal. Debido a sus caracteristicas fisiograficas, es considerado altamente vulnerable a
deslizamientos y crecida de rios. La estacidn de invierno comienza en mayo y termina en octubre.
La velocidad media del viento es de 6.7 kildmetros por hora con direccién variable.

El municipio cuenta con un precipitacion pluvial media anual de 2,138 mm, una temperatura que
oscila entre los 5°Cy 20°C aunque en los meses mas frios las temperaturas pueden llegar hasta -4°C,
teniendo generalmente una humedad relativa de 83% en promedio (PDM 211, Esquipulas Palo
Gordo. Pagina 15). La época de lluvias inicia a mediados de abril y finaliza en octubre, por lo general,
sin embargo en los ultimos afios, se han presentado caniculas extendidas y retardo de las lluvias
hasta el mes de noviembre.

La poblacién proyectada del municipio para el afio 2017 es de 13,381 habitantes?, por lo que se
visualiza un incremento del 17% respecto al afio 2010 (11,138 personas). La poblacion masculina
(54%) supera a la femenina (46%) en dicha proyeccidn, en un porcentaje minimo. El 97.4% de la
poblaciéon se autodefine como ladina/mestiza, el 2.2% como Maya Mam vy el 0.4% pertenece a las
etnias Xinka, k’iche y Ch’orti, segun el dato base PDM 2011.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2017 es de 637 habitantes por km?, mucho mayor
en comparacion con el promedio a nivel departamental que es de 309 habitantes por km?2. Persiste
la superioridad porcentual de la poblacidn rural sobre la urbana. Las Memorias de Labores VIGEPI
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social del 2017, indican que el 5% de la poblacién es
migrante. Ciudades de Estados Unidos de América son los principales destinos de los connacionales.

En lo relacionado a pobreza, solo se cuentan con datos del PDM y mapas de pobreza 2011. Los
indicadores muestran claramente un acenso drastico de la pobreza general, entre el dato base del
PDM 2011 — con mediciones anteriores a ese afio - (54.6%) y la del afio 2011 (74.81%). En el mismo
orden, la extrema pobreza incremento de 8.02% a 11.56 % en periodo aproximado de 4 afios. Su
indice de Desarrollo Humano es de 0.661. El territorio es usado para el cultivo de granos basicos,
hortalizas y productos y servicios forestales. Sus habitantes se dedican a actividades agricolas,
ganaderas, comerciales y forestales. Tiene amplia cobertura forestal, hacia el noroeste y suroeste.
Es refugio de diversidad de animales salvajes.

2 XI Proyeccidn de poblacién con base a datos del Censo Nacional, INE 2002.



V.

4.1. Organizacion actual del territorio

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

Segun datos oficiales de la municipalidad al 2017, el municipio ésta organizado en 15 lugares
poblados, constituido por aldeas, caserios y cantones. Clasificado en tres microrregiones: Region
Centro: Incluye al area urbana mas las aldeas Villa Hermosa, Tanil y Ojo de Agua. Region Nor-Oeste:
conformada por aldea La Fraternidad y la Regién Sur-Oeste: conformada por aldea El Carrizal.

Lugares poblados de Esquipulas Palo Gordo, San Marcos

Cuadro No. 1

, c "

Catigorlao :gn g :g

No. | Nombre del lugar poblado % § E g _g ‘é g % g ’é‘ ,‘E’ %

2(%|8|<|8|8|8|&|=]8| ¢ <
1 | Cabecera Municipal 1 1582 11.796
2 | Esmeralda 1 513 3.8252
3 | Bethania 1 1432 10.678
4 | El Paraiso 1 693 5.1674
5 | Tanil 1 1391 10.372
6 | TierraBlanca 1 523 3.8998
7 |Primavera 1 451 3.3629
8 |lJerusalém 1 571 4.2577
9 | Villa Hermosa 1 2689 20.051
10 | Ojo de Agua 1 1460 10.887
11 | Pojopdn 1 654 4.8766
12 | Fraternidad 1 408 3.0423
13 | Buena Vista 1 144 1.0737
14 | LaLucha 1 177 1.3198
15 | El Carrizal 1 723 5.3911
16 |Sanlsidro 1 20 0.1479
17 | Villa Nueva 1 95 0.7024

TOTAL 1,007 ]|0 6 2|10 13,411

Fuente: Matriz 1.5 Organizacion del territorio, Herramienta PDM-OT Esquipulas Palo Gordo, San Marcos




El establecimiento de centros poblados, ha traido problemas relacionados a la urbanizaciéon
desordenada, pocos o nulos servicios de saneamiento basico tales como alcantarillado sanitario y
pluvial, tratamiento de desechos y residuos sélidos y tratamiento de aguas servidas, vias de acceso
insuficientes, deforestacidn, degradacidn del suelo y alta vulnerabilidad a fendmenos naturales, en
cuanto a deslizamientos, derrumbes y crecidas de rios.

Las condiciones territoriales muestran una clara tendencia a la urbanizacién en los centros poblados
aledafios a la cabecera, lo cual marca una oportunidad para planificar su desarrollo y crecimiento a
través del proceso PDM-OT. No tiene conflictos limitrofes importantes.

El Concejo Municipal es la maxima autoridad, la cual se apoya en una estructura organizacional
basada en 15 COCODES y 15 Alcaldias comunitarias. El nivel mas alto de la participacion comunitaria
serepresenta en el COMUDE. EIl COMUDE se reline mensualmente para abordar temas relacionados
ainversioén local y desarrollo comunitario. En las asambleas de COMUDE participan la municipalidad
y sus dependencias, instituciones de gobierno, autoridades comunitarias, ONG’s y asociaciones sin
fines de lucro.

En talleres participativos de organizacidon del territorio, se ha determinado que los siguientes centros
poblados, llenan las caracteristicas para ser considerados como centralidades, para lo cual se ha
hecho uso de La matriz 1.5 Organizacién del territorio de la Herramienta PDM-OT provista por
SEGEPLAN.

Cuadro No. 2
Centralidades de Esquipulas Palo Gordo

No. Nombre Valoracion jerarquica Cantida-d LIRS poblafios
dependientes de la centralidad
1 Cabecera Municipal 766.7586 7
2 Villa Hermosa 641.6225 3
3 Bethania 555.2457 9
4 Tanil 414.8833 5
5 El Carrizal 261.2781 2

Fuente: Matriz 1.5 Organizacion del territorio, Herramienta PDM-OT Esquipulas Palo Gordo, San Marcos
Cabecera municipal

Por las condiciones geograficas del municipio, esta ostenta el puesto mds importante en el orden
de las centralidades. Se ubica en la regidn central del municipio, conectada por carretera asfaltada
CA-1 Occidente. Tiene dos accesos viales principales. Es la centralidad mas importante debido a las
siguientes caracteristicas:

e Administracién municipal y servicios basicos: en la cabecera municipal se encuentra el edificio
municipal, sede de la Alcaldia Municipal y oficinas especializadas de atencidén a la ciudadania en
servicios publicos municipales. Asi como organizaciones religiosas y no gubernamentales.



e Servicios educativos: la cabecera municipal presta servicios de educacidn preprimaria con dos
establecimientos (uno publico y uno privado), en primaria igualmente dos centros educativos
(uno publico y un colegio privado), en lo relacionado a educaciéon bdsica cuenta con un Instituto
Nacional de Educacién Basica INEB y diversificada con el Instituto Nacional de Educacion
Diversificada INED.

e Servicios de Salud: la cabecera municipal cuenta con un Puesto de Salud fortalecido por los
servicios que presta un médico a la poblacidon. La infraestructura, personal, equipo e insumos
no son suficientes para la alta demanda de atencién en salud.

e Comercio: para realizar actividades comerciales dispone de un mercado municipal permanente
y periédico, locales privados, cajas rurales y cooperativas, agropecuarias, centros de
motocicletas y bicicletas. Abarroterias, gasolinera, tiendas, comercios de ropa y articulos
personales, restaurantes y cafeterias.

Cuenta con servicio de agua potable, alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales. Los desechos sélidos son recolectados por el tren de aseo municipal, a los que se le da
el tratamiento respectivo en la planta y relleno sanitario ubicado en aldea Pojopdn. Siete centros
poblados convergen en esta centralidad para realizar tramites en la municipalidad, por servicios de
salud, educativos, financieros e intercambios comerciales.

Otros: estadio municipal, cementerio general, salén municipal, parque central, etc.

Las centralidades emergentes, dadas la distancia y la accesibilidad a la cabecera, estdn cobrando
gran relevancia, ya que, en menos de una década, han atraido mas comercio y servicios educativos
y de salud. Los servicios de Bus, microbus, taxi y pick-up son los usados con mayor frecuencia como
medios de transporte, a diferencia de la Cabecera municipal, que ademas de los anteriores, emplea
los servicios de moto taxi.

Aldea Villa Hermosa

Esta centralidad se ubica a seis kildmetros al sur de la cabecera municipal, por carretera de
pavimento, donde se usa microbus y moto-taxi para movilizarse hacia el casco urbano. Tiene
escuelas de preprimaria, primaria y basico. Cajas rurales y comercio formal son sus fortalezas.
Cuenta con servicio de recoleccidon de desechos sélidos. Cuenta con una unidad minima de salud.
Tres centros poblados se mueven hacia esta centralidad para realizar actividades comerciales
principalmente. Cuenta con COCODE y Alcaldia Auxiliar organizada.

Cantdn Bethania

Se encuentra a 0.4 kildmetros al este de la cabecera municipal y a ésta convergen alrededor de
nueve comunidades, en su mayoria, por servicios educativos desde preprimaria, primaria, basico y
diversificado. Es un centro poblado, que, debido a su cercania con la cabecera municipal, ha
acelerado su proceso de crecimiento urbano y por ende la atraccidn de servicios educativos y
comerciales.



Al igual que la cabecera, cuenta con agua potable, recoleccién de desechos sdlidos y servicio de
alcantarillado sanitario, cuyo desfogue es captado por la Unica planta de tratamiento del municipio.
Se caracteriza por el establecimiento de residenciales y ser atravesada por la carretera asfaltada.
Cabe mencionar que la construccién habitacional y comercial desordenada, estd afectando
negativamente la accesibilidad propia y de la cabecera municipal por una de las principales vias de
comunicaciéon del municipio.

Cuenta con una unidad minima de salud, comercio formal, cajas rurales y comercio. Tiene COCODE
y Alcaldia Auxiliar organizada. A ésta centralidad se mueven alrededor de nueve centros poblados.

Aldea Tanil

Se encuentra a siete kildmetros al sureste de la cabecera municipal, por carretera de pavimento y
sus medios de movilizacidon son bus, microbus y moto-taxi. Cinco centros poblados convergen a ésta,
para realizar, en primer orden, actividades comerciales y educativas.

Posee servicio educativo desde preprimaria hasta bdsico y una unidad minima de salud para atender
a varios centros poblados circunvecinos. Ofrece servicios financieros y mercado periddico, asi como
comercios formales. Estd expuesta a amenazas asociadas a temporales, huracanes y terremotos, los
cuales generan derrumbes y deslaves.

Esta organizada en COCODE vy Alcaldia Auxiliar.
Aldea El Carrizal

Se encuentra a 37 kildmetros de la cabecera municipal por carretera asfaltada y pavimentada. Para
llegar a ésta centralidad, se debe atravesar el municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, debido a los
accidentes geograficos que los separan de la cabecera municipal por el sur este. Bus y pick up son
los medios de transporte comuinmente usados para moverse hacia el casco urbano.

En cuanto a educacidn, dispone de escuela preprimaria, primaria y bdsica. Una unidad minima de
salud le sirve para atender a su poblaciéon y comunidades vecinas. Cuenta con tiendas pequefias y
su principal actividad econdmica es la agricultura, debido a su lejania de pueblos y ciudades.

Dos centros poblados se mueven hacia esta centralidad para realizar actividades comerciales
principalmente. Cuenta con COCODE y Alcaldia Auxiliar organizada. Estd expuesta a amenazas
asociadas a temporales, huracanes y terremotos, los cuales generan derrumbes y deslaves.

La planificacion del territorio enfrentard retos en la aldea El Carrizal, pues su ubicacién y superficie
geografica y topografica condiciona seriamente la inversion de capital publico, especialmente
porque la CONRED la ha declarado como un area no habitable. El Director de la DMP indica que la
municipalidad ha propuesto hacer un estudio con expertos para descartar cualquier duda y asi
tomar las mejores decisiones en cuanto a este caso.
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Mapa 2. Centralidades y lugares poblados
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Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

El municipio tiene dos accesos viales. El primero es la carretera asfaltada por la CA1 Occidente,
proveniente del municipio de San Pedro Sacatepéquez y la cabecera departamental de San Marcos,
por el noreste la cual se encuentra en buenas condiciones. La segunda es por la cabecera municipal
de San Marcos, sureste, asfaltada y en regulares condiciones ya que en varios puntos de la misma,
se observa desgastada por deslizamientos, paso de escorrentias, hundimientos, extraccion minera
y dafos relacionados a defectos de construccién. Refleja una tendencia al crecimiento urbano
desordenado en su trayecto, lo cual condiciona a futuro la ampliacién y mejora de ésta via principal.

Los medios para transportar personas son buses urbanos y extraurbanos (cominmente llamadas
camionetas), taxis y microbuses. El costo promedio es de Q. 5.00 desde la cabecera departamental,
Q. 5.00 y Q. 3.00 desde las centralidades aledafias al casco urbano por la carretera principal.
Camiones de estacas y paneles son los medios mds usados para transportar mercaderia.
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A lo interno de la cabecera, el taxi es el medio de transporte para personas mas usado. El pasaje
oscila entre Q. 2.00 a Q. 3.00 a cualquier zona o aldea del pueblo. Para transportar mercaderia, los
comerciantes hacen uso de pick ups y carretones halados por personas.

Las vias de acceso de las centralidades a la cabecera municipal ya han sido expuestas, donde se
entiende que el 60% de las mismas son de pavimento (empedrado, concreto). Los medios
comunmente usados en el transporte de personas son microbuses, taxis, moto-taxis y pick ups. Por
el dificil acceso hacia centralidades y comunidades alejadas de la cabecera municipal, ubicadas en
El Carrizal, los comunitarios recurren a distintos tipos de transporte. El costo del pasaje es variado,
promedia los Q. 25.00.

Durante la época deinvierno, las vias de acceso con regularidad se deterioran rapidamente, al punto
de su destruccidn parcial o total. Deslizamientos, derrumbes, crecida de rios y socavamientos
afectan constantemente a ésta infraestructura publica, dejando incomunicados por dias y semanas
a las centralidades. Las mas afectadas son las ubicadas en las centralidades de El Carrizal y Tanil.

4.2. Escenario actual

En base a los indicadores provistos por la municipalidad, Instituciones del gobierno central y otras
organizaciones; asi como mapeo y analisis participativo en la Mesa PDM-OT, se ha desarrollado un
escenario de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

Esquipulas Palo Gordo ha crecido demograficamente en un 32.23% del afio 2002 (9,068) al 2017
(13,381). Los anteriores indicadores muestran la necesidad de planificar en base a la demanda de
servicios publicos municipales actuales y tendenciales.

Para el 2017, la poblacidn entre 10 a 49 afios comprende 8,082 habitantes, que equivale al 60.40%
del total. Segun datos del PDM 2011, el 83.47% de la poblacidn se concentraba en el area rural, con

una densidad poblacional general de 530 habitantes por kildmetro cuadrado a nivel municipal.

4.2.1. Uso actual del territorio

Segun el mapa de uso actual del suelo del municipio, el 20% del territorio es usado para cultivos
agricolas, con una clara tendencia de avance acelerado de su frontera en el corto y mediano plazo.

El cultivo predominante es el maiz, seguido de las hortalizas, donde sobresale la produccion de papa,
una fuente principal para el comercio y consumo interno.

Se observa el desarrollo de cultivos en invernaderos, destacando la siembra de tomate, flores y otros
no tradicionales como huertos medicinales.

Segun el mapeo de los lideres comunitarios y técnicos de la Oficina Forestal de la municipalidad, un

50% del territorio estd cubierto por masa boscosa, donde predominan el pino, ciprés, aliso, encino,
madrén, roble y nogal, especies arbdreas propias de la regién del altiplano marquense.
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Es de mencionar que alrededor del 90% del suelo de este municipio es de vocacidn forestal, sin
embargo el avance de la frontera agricola y la tala ilegal y acelerada del bosque ha hecho descender
abruptamente la masa boscosa. Ello ha decantado en la pérdida de suelo y biodiversidad y el
aumento en la vulnerabilidad ante amenazas climaticas relacionadas a temporales y huracanes. La
cobertura forestal esta conformada por el Parque regional, un drea protegida y bosques privados.

Mapa 3. Uso actual del suelo
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Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracién: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Unicamente el 10% del territorio es usado para produccién pecuaria, en cuanto a actividades de
pastoreo de bovinos, ovinos, equinos y establecimiento de aves de granja y corral, asi como granjas
de porcinos. Alrededor del 5% del territorio esta degradado, lo cual impide su aprovechamiento
para actividades agropecuarias y establecimiento de centros poblados. Es claro que este territorio
necesita la implementacidon de practicas de recuperacion y proteccion de suelo, como cultivos
agroforestales.
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Mapa 4. Uso del suelo urbano
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Los lugares poblados e infraestructura publica constituyen alrededor del 15% del territorio.
Viviendas, infraestructura vial, infraestructura privada y productiva y centros educativos y de

servicios publicos forman parte de esta categoria.
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Mapa 5. Equipamiento urbano
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4.2.2. Problematicas

En base a la revisién del PDM 2011 de Esquipulas Palo Gordo e informacién recabada en taller
participativo de la Mesa PDM-OT, se ha identificado las principales preocupaciones y afectaciones
de la poblacién, traducidas en las siguientes problematicas.

Pobreza y proteccion social

En lo relacionado a pobreza, solo se cuentan con datos del PDM y mapas de pobreza 2011. Los
indicadores muestran un acenso abrupto de la pobreza general, entre el dato base del PDM (54.60%)
y el del afo 2011 (74.81%). En el mismo orden, la extrema pobreza incremento de 8.02% a 11.56%
en aproximadamente cuatro afos.

El alto porcentaje de poblacién que vive en condiciones de pobreza general, estd directamente
asociado a los insuficientes ingresos econdmicos de las familias para satisfacer sus necesidades
basicas, asi como, a las escasas fuentes de empleo, sumado a la basta poblacion en edad productiva
que carece de formacién académica y capacitacion laboral.
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Los datos reflejan la urgencia por adoptar politicas de gobierno que reduzcan sustancialmente la
pobreza y extrema pobreza en el municipio, ya que estos inciden directamente en el acceso a
vivienda y proteccién social y en las oportunidades de desarrollo integral de la nifiez y juventud, en
materia seguridad alimentaria y nutricional, y educacién.

Las cinco centralidades y sus centros poblados presentan alto indice de pobreza general. Con mas
fuerza en caserio Buena Vista, aldea el Carrizal y comunidades aledafias.

La condicion de pobreza en que viven las comunidades, afectan negativamente su capacidad de
adaptacion al cambio climdtico. Huracanes, temporales y terremotos han azotado el territorio y han
dejado pérdidas materiales y humanas a su paso. Por lo general, en la ocurrencia de amenazas
naturales, los habitantes del municipio estan expuestos a perdidas parciales o totales de sus medios
de vida, ya que la mayoria depende de la agricultura, ganaderia y comercio.

Baja cobertura de atencion en salud

El municipio para el 2017, cuenta con 0.07 médicos por cada mil habitantes, un puesto y siete
unidades minimas de salud para atender a un aproximado de 13 mil habitantes, lo cual muestra un
alto déficit en la capacidad de atencidn en salud a nivel municipal.

La tasa de mortalidad infantil en menores de un afo, aun no logra ser disminuida, debido a la falta
de asistencia médica oportunay a la negligencia de los progenitores.

El area rural es la mas afectada por la falta de cobertura en salud. Al menos dos centralidades del
municipio no cuentan con suficiente infraestructura, medicamento, insumos, equipo y personal
para atender a la poblacién.

Durante temporales, huracanes y terremotos se requiere la capacidad de atencién en salud primaria
y de emergencia. El sistema de atencién en salud en las comunidades, esta expuesto a estos
embates, lo cual limita mas su capacidad para atender a la poblacidn.

La topografia del territorio es accidentada y las viviendas se encuentran muy distanciadas de los
puestos y unidades minimas de salud.

Disminucion de la cobertura forestal y del caudal hidrico

Segun datos del PDM, la superficie territorial del municipio tenia una cobertura forestal del 85%.
Esto afecta directamente al recurso hidrico del municipio, pues la reducciéon del caudal estd
estrechamente relacionado con la reduccidn de la cobertura forestal. Las centralidades anexas al
Parque municipal y bosques privados son las que dependen fuertemente de estos recursos
ecosistémicos.

En la ultima década ha disminuido la cobertura forestal de manera alarmante, esto debido a la tala
ilegal para comercio y consumo domiciliar y avance de la frontera agricola. A su vez, ha afectado
negativamente al caudal del recurso hidrico, ya que el drea donde se ha dado la disminucién de la
cobertura forestal, es zona de recarga hidrica.
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Por tanto, la orientacién de la planificacién para el desarrollo municipal, deber considerar un
componente alto de proteccion y preservacion del ecosistema natural, con enfoque de reduccion
de riesgo a amenazas naturales. Pues en la actualidad los habitantes estdn cambiando el uso del
suelo de vocacién forestal a parcelas de cultivo de granos bdsicos y establecimiento de lugares
poblados.

Las temporadas de sequia, caniculas, asi como huracanes, condicionan las posibilidades de manejo
y recuperacién de los ecosistemas naturales. La pérdida de caudal y de cobertura forestal, socaban
las posibilidades de los habitantes para adaptarse al cambio climatico y los efectos directos
inmediatos que conlleva.

Baja participacion de las mujeres en la Poblacién Econémicamente Activa

En datos del PDM 2011, de las 1,553 personas que conforman la Poblacién econémicamente activa,
Unicamente el 17% corresponden a mujeres. Preocupa que del total de la Poblacidn
Econdmicamente Activa —PEA-, Unicamente la sexta parte, esté compuesta por mujeres. Factores
como los embarazos prematuros, baja escolarizacion y pocas oportunidades laborales inciden
directamente en la problematica.

Las mujeres que afectadas se ubican (segun los técnicos y lideres comunitarios) en mayor
proporcién en el area rural. Sin embargo, ello no exime la presencia de dicha problematica en el
area urbana. Factores como los embarazos prematuros, baja escolarizacién y pocas oportunidades
laborales inciden directamente en la problematica.

Las condiciones topograficas y de productividad del suelo, dificultan la integracién y mejora de la
actividad econdmica de las mujeres.

Desnutricion crdnica

Segun el Censo talla - edad 2017 del Ministerio de Educacién — MINEDUC- y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — SESAN -, en Esquipulas Palo Gordo el 30% de niflos menores
de cinco afios padecen de desnutricién crénica. En las Memorias VIGEPI del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, siete nifios, presentan cuadro de desnutricion aguda.

En lo relacionado a seguridad alimentaria y nutricional, se ha identificado la persistencia de casos
de desnutricion aguda y crdnica, cuyas causas tienen que ver con el bajo acceso y las practicas
insalubres de preparacidn de alimentos, asi como al limitado acceso al agua y saneamiento bdsico
en el drea rural.

Los ecosistemas de vida de las comunidades estan amenazados. Los eventos naturales condicionan
las posibilidades de resiliencia de las familias. Las condiciones topograficas y de productividad del
suelo, asi como la distancia a centros de atencién en salud, perjudican seriamente a la nifiez que
padece de desnutricidn.
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Poblacién en edad escolar no atendida y persistencia de reprobacién de grado

La cobertura y calidad educativa siguen siendo un reto para la administracién municipal y nacional,
pues solamente el nivel primario muestra un cierre en la brecha de cobertura, mas no en la calidad
debido a la persistencia de maestros multigrado. En el caso de los demas niveles, permanecen las
brechas altas en el acceso a la formacidn académica obligatoria, cuyas causas tienen que ver con la
baja inversion en instalaciones, insumos, equipo y tecnologia y recurso humano (especialmente en
el area rural) y las distancias a los centros educativos.

La tasa de neta de cobertura en educacion preprimaria para el 2016 es de 63.69%, para primaria es
del 85.14%, para el nivel basico 49.16% y 10.71% para el nivel diversificado. Esto indica que existe
baja cobertura en los niveles basico y diversificado. Mientras el indice de analfabetismo promedia
el 4.60% en el 2014.

Esta problematica tiene una relaciéon fuerte con la tasa de retencién, desercién y finalizacion, ya que
influyen factores como la baja posibilidad econédmica de las familias, el trabajo infantil y la migracién
interna y hacia el extranjero; aunado al bajo acceso de las mujeres a la educacidn bdasica y
diversificada, comparado a los hombres.

En el nivel basico existe un 26% y en el diversificado un 13% de estudiantes que no aprueban su
grado. Indican que la problematica estd relacionada a la falta de acompanamiento de los padres y a
que las familias no cuentan con suficiente recurso para solventar los gastos educativos.

Las cinco centralidades son afectadas por la falta de atencién escolar, regular rendimiento
académico y analfabetismo. Especialmente las que carecen de vias de comunicacidén y servicios
basicos. Condiciones desfavorables como maestro multigrado, instalaciones en mal estado,
insuficientes insumos y equipo para la docencia, agravan el problema.

Los temporales, huracanes y terremotos afectan negativamente las capacidades institucionales para
atender a la poblacién, asi como a las familias en cuanto a las posibilidades para asistir a clases. Los
centros educativos y sus vias de acceso presentan alta exposicion a amenazas, debido a las
condiciones fisicas y equipamiento muy basico para servir a la poblacién educativa.

Limitada capacidad de la municipalidad para gestionar el desarrollo integral del territorio

Las problematicas del municipio condicionan el desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes. El
crecimiento urbano desordenado, producto de la débil planificacidn del desarrollo y ordenamiento
territorial; la baja e inadecuada inversidn en infraestructura social y productiva, limitada capacidad
de atencidn y prestacién de servicios publicos a los habitantes, estan entre las que agravan las
condiciones precarias con las que lucha la poblacién para alcanzar su bienestar.

Segun el Ranking de la Gestidon Municipal 2016, la Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo ocupa el
lugar 32 a nivel nacional y cuatro a nivel departamental. Se encuentra posicionada en un rango
medio bajo en términos generales. Cuenta con un indice de participacién ciudadana 0.4145;
Informacién a la ciudadania 0.5452, Gestién de servicios publicos municipales 0.5239; Gestién
administrativa 0.5264; Gestion financiera 0.2785 y Gestion estratégica 0.2885.
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El indice que mide la gestion de los servicios publicos municipales refleja una ponderacién media de
la comuna en cuanto a la prestacion de los servicios basicos a la poblacién, tales como agua potable,
alcantarillado pluvial y sanitario, manejo integral de desechos sélidos y liquidos, mercados, rastros,
energia eléctrica, letrinas y otros.

Mapa 6. Probleméticas
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Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

La cobertura de agua potable se encuentra en un 95% a nivel urbano y en 80% en las comunidades
del area rural. En relacion a la calidad (desinfeccidn o cloracion del agua) en el drea urbana el 100%
de sistemas de agua estdn siendo clorados, a diferencia del drea rural, donde el 3% de sistemas de
agua entubada recibe tratamiento de desinfeccion. El drea rural adn es afectada por la carencia de
sistemas de agua potable, con un 20% de déficit. Padecen esta carencia la parte alta de aldea Villa
Hermosa y cantdon Bethania.

La coberturay calidad del servicio publico de agua aun no alcanza el total en el drea rural, sus causas
estdn relacionadas al disefio inadecuado y falta de sistemas de distribucidn, asi como a la ubicacién
topografica de las comunidades que carecen del servicio. Donde los costos y la resistencia a la
cloracién de los sistemas de distribucidn, son agravantes de la problematica.
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En el drea rural los sistemas de agua potable estdn expuestos a ser afectados por deslizamientos y
derrumbes, ya que estos se encuentran instalados en quebradas, microcuencas, rios, etc. La
topografia del territorio es accidentada y de dificil acceso, lo cual complica la construccién y
reparacion de sistemas de agua potable.

Los sistemas de agua en el drea rural estdan bajo la administracion de los COCODES, Alcaldias
auxiliares y Comités comunitarios de agua; son apoyados técnica y econdmicamente por la
municipalidad a través del Departamento de Agua y Saneamiento — DEAGUAS- y supervisada por
agua y saneamiento del Puesto de salud.

Persiste y se eleva la contaminacién de los ecosistemas naturales y medios de vida por desechos
liguidos. No hay sistemas de alcantarillado para agua pluvial a nivel urbano y rural. En cuanto a
sistemas de alcantarillado sanitario, en el drea urbana hay un 95% de viviendas conectadas y en las
comunidades del area rural, Unicamente el 35% de viviendas tienen servicio de alcantarillado
sanitario. El drea rural no cuenta con alcantarillado ni planta de tratamiento de aguas residuales. El
drea urbana cuenta con una planta de tratamiento que no cubre la totalidad de las viviendas, debido
a las dificultades topograficas del territorio.

El Unico sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento existentes en la cabecera
municipal, durante el invierno sufre dafios en su estructura, al ser sobrepasada su capacidad por el
abundante agua pluvial que ingresa a las tuberias. La topografia del territorio es accidentada de
dificil acceso, lo cual complica la construccién de sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario y
plantas de tratamiento.

Los desechos sélidos contaminan ecosistemas naturales y medios de vida debido a que el tren de
aseo solo cubre el 40% de las viviendas del drea urbana, la disposicion final se hace en el relleno
sanitario. Solamente el 5% de las centralidades del area rural cuentan con tren de aseo y no cuentan
con manejo integrado de desechos y residuos sélidos, incluyendo el area urbana. Atenta contra la
salud de los habitantes, pues durante eventos naturales el problema se agrava por carecer de
medios de contingencia en materia de manejo integrado de desechos y residuos sélidos.

Centros educativos, de salud y otros espacios publicos en el area urbana y rural, estdn cercanos a
rios y suelos contaminados con vertederos de desechos y residuos sdlidos. El municipio tiene una
amplia extension territorial y sus condiciones topograficas complican la proteccion y rehabilitacion
de espacios contaminados con vertederos ilegales.

Para realizar intercambios comerciales, negociantes locales y fordneos hacen uso de un mercado
publico pequefio, administrado por la municipalidad. Debido a sus escasas instalaciones, los
comerciantes han recurrido a construir y arrendar locales privados a la orilla de las principales calles,
y en el caso de los que no cuentan con recursos suficientes optan por usar las aceras de calles y
avenidas transitadas para instalar su puesto de comercio. En el municipio, el martes es empleado
como “dia de plaza”, ya que aumenta significativamente las transacciones comerciales.

El municipio también se enfrenta a un acelerado crecimiento urbano. Viviendas, edificios,

infraestructura productiva, etc., se instala sin orden ni reglamentacion, lo cual genera mayor trafico
y afecta negativamente la calidad de vida de los vecinos. No es un problema exclusivamente de la
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cabecera municipal, pues también en las centralidades mas concurridas se estd replicando.
Huracanes, temporales, terremotos, vientos fuertes, sequias y contaminacion atentan contra la vida
de las comunidades.

La municipalidad tiene el reto de mejorar su gestion estratégica en cuanto a planificar su desarrollo
urbano vy rural, reglamentando la construccion con visién de largo plazo. Las condiciones
topograficas vy fisiograficas del territorio dificultan los procesos de gestidon del desarrollo, pero a la
vez constituyen una valiosa oportunidad para iniciar con el mismo.

4.2.3. Potencialidades

Son todas aquellas condiciones que presenta el municipio y constituyen oportunidades para
solucionar problematicas relacionadas a lo social, econémico y ambiental. EI municipio es rico en
extension territorial, recurso bosque, variedad de climas y poblacién en edad productiva.

Poblacion en edad productiva

Segun la proyeccién del INE 2002, el municipio para el 2017 contaba con 2,045 habitantes en edad
productiva, lo cual indica que cuentan con mano de obra calificada y no calificada para ser empleada
en distintas actividades. Esto es importante ya que esto incluye decenas de nuevos profesionales
universitarios especializados en diferentes areas, como la educacidn, agricultura, ingenierias y
licenciaturas.

En el mismo orden, el sector de construccidn de vivienda estd en crecimiento, segun la Camara
Guatemalteca de la Construccién, por lo que demandard mayor fuerza laboral de mano de obra
calificada y no calificada. Oportunidad que debe ser aprovechada a través de capacitaciéon en
construccion, electricidad, plomeria y habilidades técnicas relacionadas a este sector.

Recurso forestal

Tal cual lo indican las ultimas mediciones, se estima que al menos un 85% del territorio esta cubierto
por masa boscosa. El Parque municipal y bosques privados, representan una gran oportunidad de
proyectos econdmicos sustentables, pues solo en el afio 2017 se obtuvo alrededor de Q. 459,661.05
producto de los incentivos forestales en 88.1 hectareas manejadas bajo esta dinamica.

Ademas, se puede generar emprendimientos de valor agregado, en el sentido haya produccién de
madera (con un enfoque de manejo sustentable) de ciprésy pino, e industrias de transformacion de
esta materia prima en muebles para hogar y oficina.

Agricultura

Segun el Plan Agropecuario y Ambiental — PAA — Esquipulas Palo Gordo 2017 — 2020, la actividad
agraria es la principal en el municipio, constituyendo el 38.7% de la PEA que se dedica a ésta labor.
Se ha identificado en mesa PDM-OT, gracias a la colaboracion de la UDEM, que hay un potencial en
el cultivo de brécoliy coliflor, pues desde hace tres décadas los campesinos vienen especializandose
en la produccién de éstas hortalizas.
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Segun los técnicos municipales, hay un gremio de agricultores en la cabecera municipal, que en la
actualidad exportan brdcoli y coliflor al extranjero, sin embargo su capacidad de crecimiento se ve
afectada por el limitado acceso a capital, bajo acceso al mercado y carencia del recurso hidrico.

Mapa 7. Potencialidades
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Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Ecoturismo

Parque ecoldgico municipal en aldea Pojopdn, se cobra por evento, Q. 1.00 nifio, Q. 2.00 por adulto
para vecinos del municipio. Para visitantes, fines de semana y dias festivos. Se estd mejorando con
la construccion de infraestructura de servicios, seguridad y recreacion.

También el parque regional municipal es un excelente potencial turistico, ya que es el ecosistema
natural de especies endémicas como el pavo de cacho y el quetzal, chipe rosado, venado de cola
blanca, entre otras. Ofrece un espacio agradable para el senderismo y actividades de aventura. Con
la formulacidon de un plan de desarrollo turistico en todos sus niveles, se podria asegurar el
crecimiento de otros eslabones de la cadena, tales como: servicios de transporte, guias turisticos,
restaurantes, hoteles, etc.
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En la actualidad no hay estadisticas sobre el turismo en el municipio, pero por la experiencia de
campo de los técnicos, se visualiza una oportunidad de desarrollo alternativo para la poblacién.

Condiciones para el ordenamiento territorial y desarrollo local

La municipalidad cuenta con personal que ha hecho carrera en la administracién municipal, esta en
constante capacitacion y muestra una actitud positiva hacia la mejora de la gestion municipal. En el
mismo orden, tanto lideres comunitarios como servidores publicos en Mesa PDM-OT, muestran
interés por articular los esfuerzos a través de un Plan de Desarrollo Municipal, concretado en los
Planes Operativos Anuales de cada dependencia, donde se aborde las prioridades nacionales y
municipales de manera conjunta y sistematica.

Las autoridades comunitarias han expresado su preocupacién por la forma desordenada en que
estan creciendo las comunidades y han solicitado a la municipalidad y dependencias de gobierno,
hacer algo al respecto. No cabe duda de la conciencia desarrollada respecto de la calidad de vida
gue quieren para su comunidad y la urgencia de abordar las problematicas que las atainen, con
tiempo, compromiso y profesionalismo.

Cuatro de cinco centralidades muestran condiciones para implementar modelos de desarrollo
sustentable, en el sentido de cuidar el ecosistema y crecer en armonia con los medios de vida. La
centralidad de Aldea El Carrizal, tendria, segun los técnicos de la DMP, que esperar la resolucion de
inhabitabilidad definitiva de esa zona, para buscar opciones para el establecimiento de esta
comunidad y las aledafias.

4.2.4. Amenazasy vulnerabilidades

Por su ubicacion, Esquipulas Palo Gordo estd amenazado por huracanes/temporales,
deslizamientos/derrumbes, heladas, sismos y terremotos y vientos fuertes. Factores que también
inciden en las condiciones de desarrollo y respuesta de las comunidades urbanas y rurales, pues
ademas de afectar la principal actividad econémica de la poblaciéon, daiia la infraestructura publica
(vial, principalmente) y los medios de comunicacién e intercambio comercial.

Huracanes/temporales

Cada afio, durante la estacidon de invierno, entre los meses de abril y octubre, la regidn estd expuesta
a la intensificacién y establecimiento de lluvias copiosas. Producen alta concentracién de humedad
en los suelos, agrandan el caudal de los rios y riachuelos, los cuales dafian/destruyen infraestructura
privada y publica, asi como fuentes hidricas.

Estos fendmenos meteoroldgicos, afectan todo el territorio municipal. Puentes, viviendas,
carreteras, centros educativos, centros de salud, tendido eléctrico, sistemas de distribucién de agua
domiciliar y de riego, son, por lo regular, la infraestructura dafiada durante estos eventos naturales.

En el drea urbana, especialmente en las zonas de crecimiento desordenado, inundan casas,

provocan deslizamientos y destruyen sistemas de distribucidn de agua y drenajes, accesos viales y
peatonales, e instalaciones educativas y de salud.
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En el drea rural, al igual, incomunican centros poblados y generan condiciones en las que no se
puede realizar actividades laborales, sociales ni educativas. A su vez, dejan pérdidas agropecuarias
y forestales, tales como cultivos de granos basicos y hortalizas. Aves de corral, porcinos, bovinos y

caprinos.

Las autoridades comunitarias indican que han trabajado en organizacion comunitaria,
fortalecimiento al capital humano en temas de reducciéon de riesgos y desastre (COLRED). Jornadas
de limpieza de infraestructura vial. Practicas de conservacién de suelo. Sin embargo, reconocen que
no es suficiente para minimizar el impacto negativo de los temporales y huracanes, ya que necesitan

fortalecer la participacién comunitaria en gestidn de riesgo a desastres.

Mapa 8. Amenazas y vulnerabilidades
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Heladas

La estacion fria del municipio se encuentra establecida entre Noviembre y Marzo de cada afio. En
esos meses las temperaturas descienden hasta 0° Celsius, generando condiciones que queman los

cultivos de granos basicos y hortalizas.
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Las regiones afectadas en el territorio, por lo regular se ubican en la parte alta del territorio en Aldea
La Esmeralda, Pojopdn, Ojo de Agua y Villa Hermosa.

Los medios de vida afectados son de tipo agropecuario y forestal, tales como cultivos de granos
basicos y hortalizas. Aves de corral, porcinos, bovinos y caprinos.

Los comunitarios y autoridades y técnicos municipales indican que no han tomado acciones
relevantes en cuanto a mitigar los efectos de las heladas. Requieren el apoyo técnico para fortalecer
la organizacién comunitaria y fortalecimiento el capital humano en temas de reduccion de riesgos y
desastre (COLRED).

Deslizamientos/ derrumbes

Los deslizamientos son mds comunes en época de invierno y los derrumbes persisten en invierno y
verano, ya que la deforestacidon y uso inadecuado del suelo, sumado a la explotacién minera y
construccion desordenada, aumentan la frecuencia de ocurrencia de estas amenazas en la
centralidades ubicadas en el area rural. Aldea El Carrizal, Aldea Tanil, Villa Hermosa, entre otras.
Dafian y destruyen infraestructura publica y privada (viviendas, centros educativos y de salud,
sistemas de agua domiciliar y de riego, y drenajes), asi como cultivos de granos basicos, hortalizas y
cultivos de invernadero y bosques y fuentes hidricas.

Las autoridades comunitarias impulsan la organizacién comunitaria, fortalecimiento al capital
humano en temas de reduccién de riesgos y desastre (COLRED). Jornadas de limpieza de
infraestructura vial. Practicas de conservacién de suelo. Dichas acciones han ayudado a mitigar los
efectos de éstas amenazas.

A su vez, las organizaciones comunitarias indican que requieren la implementacion de planes de
manejo y conservacion de suelos. Ampliar implementacion de practicas a todo el territorio.

Vientos fuertes

Debido a su ubicacién y posicién geografica, las masas de aire azotan constantemente a todo el
territorio municipal, en invierno y verano. Destruyen techos de viviendas, centros de salud y centros
educativos. Asi como cultivos de granos bdsicos, hortalizas y de invernadero.

Entre los tipos de infraestructuras afectadas, estan los techos de viviendas, cubiertas de centros de
salud y de centros educativos. Obstruccidon de carreteras, dafios a tendido eléctrico, sistemas de
distribucién de agua domiciliar y de riego.

Entre los medios de vida afectados, estan, cultivos de granos basicos, hortalizas y de invernadero.
Aves de corral, porcinos, bovinos, caprinos. Bosques y fuentes hidricas.

Al momento, no se han realizado practicas que ayuden a mitigar los efectos de los vientos fuertes.

Solamente, se cuenta con las estructuras rompe vientos que han sido heredadas por las
generaciones pasadas, las cuales estan siendo destruidas por los propietarios actuales.
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Procesos para el fortalecimiento de las capacidades comunitarias (COLRED) en gestién de riesgo a
desastres por vientos, son necesidades que han manifestado los lideres comunitarios.

Sismos/terremotos

Los eventos sismicos son muy comunes y han golpeado al municipio en los ultimos diez afios. Es una
de las amenazas mas latentes en la regidn y se puede presentar el cualquier momento.

Los medios de vida afectados, con regularidad, son las fuentes hidricas que abastece a la cabecera
municipal y comunidades rurales.

Puentes, viviendas, carreteras, centros educativos, centros de salud, tendido eléctrico, sistemas de
distribucién de agua domiciliar y de riego, son, por lo regular, la infraestructura dafiada durante
estos eventos naturales.

Derivado de los terremotos del 2012 y 2014, la municipalidad ha implementado un reglamento de
construccion a nivel urbano. Dicha normativa esta aplicdndose y ha mejorado los disefios y ejecucion
de proyectos habitaciones, publicos y comerciales.

La propuesta es implementar el reglamento de construccidon a nivel municipal, es decir que se
reglamente la construccién de viviendas en el drea rural, ya que actualmente se desconoce los
procedimientos técnicos utilizados por los vecinos y constructores en ese sector.

4.3. Escenario tendencial

En base a las condiciones actuales del territorio, reflejadas en sus respectivos indicadores, y
haciendo uso de férmulas estadisticas de la herramienta PDM-OT facilitada por SEGEPLAN; se
desarrolla la tendencia de las prioridades de nacion.

4.3.1. Educacion

Los indicadores utilizados corresponden a la Tasa neta de cobertura (total, ambos sexos) desde
preprimaria hasta diversificado, del afio 2011 al 2017, a nivel municipal (urbano mas rural).

Las mediciones muestran un aumento progresivo en la cobertura educativa de los niveles
preprimaria y diversificada, a diferencia de un descenso gradual de cobertura en primaria y basico.
Si la tendencia se mantiene, la cobertura en preprimaria llegaria a 92% con lo cual superaria la meta
pais para el 2032. A pesar del descenso en la cobertura del nivel primario, se lograria quedar en la
meta trazada para el 2032.

A pesar del ascenso de la cobertura en la educacién diversificada y del descenso de la cobertura en

basico, ambos se quedarian al 2032 con un aproximado de 36% de cobertura, a una diferencia de
40% de la meta pais.
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4.3.2. Desnutricion crénica

Tal y como se abordé en el apartado de problematicas de éste documento, la tendencia muestra
que del afio 1986 al 2015, se ha reducido el porcentaje de casos de desnutricion cronica en al menos
30%. Es un dato positivo, pues indica que las acciones desarrolladas por las diversas instituciones
publicas, privadas y no gubernamentales estan dando resultado.

Si la tendencia se mantiene y la acciones de abordaje no menguan, se esperaria lograr la meta pais
al 2032, lo cual quiere decir que Esquipulas Palo Gordo lograria reducir la desnutricion crénica a 25%
para dicho afio. Sin embargo, se divisa una clara oportunidad, en cuanto a reducir aiin mas los casos
para el mismo afio, mejorando y consolidando politicas publicas de asistencia la poblacién
vulnerable a padecer desnutricion.
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Grafica 2
Escenario tendencial, desnutricidn crénica en niilos de seis a nueve afos con 11 meses
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4.3.3. Cobertura eléctrica

En lo relacionado a la cobertura del servicio de electricidad, los indicadores y tendencias muestran
gue esta completa la cobertura total. Es importante, pues significa que los habitantes de Esquipulas
Palo Gordo cuentan con un recurso vital para desarrollar actividades econdmicas y aportar al
desarrollo de su familia y comunidad.

La grafica anterior muestra como en el periodo de 2010 al 2017 se logré completar la brecha de
cobertura, que para finales de la primera década del dos mil estaba al 89% de coberturay al finalizar
el afno 2017, logré un 100%. Se debe poner atencidn a las estrategias de abordaje implementadas
para resolver dicha problematica y tenerla como medio de referencia en temas relacionados, como
por ejemplo la cobertura vial.
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Grafica 3
Escenario tendencial, cobertura municipal de energia eléctrica
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4.3.4. Gestion municipal

En relacién al indice general de gestion municipal, el municipio cuenta con registro de los afos 2011,
2012, 2013 y 2016. En general se observa que el punteo es medio bajo y se ha mantenido
promediando la misma puntuacién hasta el 2016.

Es preocupante, pues el indice de gestidn estratégica y el indice de servicios publicos son claves para

una efectiva administracién y gestion del desarrollo municipal, lo cual proyecta una ligera mejoria
en la capacidad para planificar y ejecutar servicios publicos de calidad.
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Grafica 4
Comportamiento del indice general de gestion municipal
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Segun la matriz 2.4C Proyeccién poblacional del INE 2002, al 2032 habra mas de 18 mil habitantes
en el municipio, y con mayor concentracién en las zonas urbanas y centralidades en proceso de
urbanizacién. En la medida que no se cuente con las capacidades institucionales en la municipalidad
para dirigir y regular el crecimiento urbano, se proyecta un alto déficit en cobertura de servicios
basicos como agua potable, energia eléctrica, alcantarillado sanitario y pluvial asi como su
respectivo tratamiento, manejo integral de residuos y desechos sélidos. Lo cual generara alta
contaminacién del suelo, reduccién abrupta y contaminacion de mantos freaticos, degradacién de
suelo y una reduccién considerable de la productividad agricola y pecuaria.

Lo anterior afecta directamente la capacidad de resiliencia y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, pues, a mayor poblacién se espera una mayor presion sobre los medios ecosistémicos de
vida. En ese orden, la municipalidad depende de estos recursos de la naturaleza para satisfacer
necesidades bdsicas de la poblacidn, sin embargo fenémenos propios del cambio climatico como el
niflo, caniculas extendidas, sequias, huracanes y temporales, aunado a la baja capacidad de gestién,
resultara en un aumento de enfermedades respiratorias, de la piel y estomacales.

En términos generales, las brechas de cobertura de servicios basicos, traeran consigo mayores

complicaciones de los escenarios actuales y producird mas muerte, principalmente en la nifiez y
mujeres embarazadas.
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4.3.5. Vulnerabilidad al cambio climatico

Segun el analisis de amenazas y vulnerabilidades realizado por la Mesa PDM-OT en la matriz 2.1
Amenaza — vulnerabilidad, mas la relacién de esta con las siguientes matrices de Uso del territorio,
Problematica — potencialidad, Modelo de desarrollo actual y tendencial y Proyeccion poblacional;
mas el Andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico en el altiplano occidental de Guatemala
2014 de The Nature Concervancy TNC, se ha determinado la tendencia que podria tomar el nivel
de vulnerabilidad ante el cambio climatico del municipio de Esquipulas Palo Gordo.

El escenario tendencial indica que los huracanes/temporales producirdn alta concentracién de
humedad en el suelo, lo cual contribuirad a deslaves y derrumbes en zonas pobladas del area rural.
Afectard seriamente los sistemas de distribucion de agua domiciliar y tendido eléctrico. Obstruira
accesos vehiculares e infraestructura educativa y de salud. Debido a la alta concentracién de
habitantes en zonas de riesgo del area rural, puede haber pérdidas humanas y de medios de vida.
El area urbana serd afectada por la interrupcion de los servicios de agua y electricidad, entre otros.

Los huracanes/temporales aumentaran el caudal de los rios y riachuelos, los cuales subiran de nivel
y se saldran de su cauce; destruiran a su paso, puentes, carreteras, viviendas y cultivos en sus
costados. Probablemente dejen muerte a su paso, debido a la alta concentracion de habitantes
contiguos a lugares de riesgo.

El avance de la frontera agricola y la degradacion del suelo, son factores que favoreceran
deslizamiento y derrumbes, los cuales afectaran directamente a medios de vida, accesos a centros
poblados, viviendas e infraestructura publica, como sistemas de agua, electricidad, drenajes entre
otros.

Al no invertir en medidas para la adaptacién al cambio climatico, las heladas continuaran
perjudicando la capacidad de produccién de alimentos y por ende la condicion econémica y de salud
de la poblacién.

Al igual que las heladas, los vientos fuertes dafian los cultivos y la capacidad de disponer de
alimentos bdsicos locales, para responder oportunamente a la demanda de las familias afectadas.
Decanta en hambre y desnutricion.

Sin planes de gestion de riesgo, planes de ordenamiento territorial ni reglamentos de construccién,
las viviendas seran danadas seriamente, asi como correrdn peligro los usuarios de servicios como
salud y educacion.

Derivado del crecimiento demografico acelerado, la construccién de viviendas y asentamientos sin
reglamentacidn serd una constante; en tal caso las viviendas no estaran disefiadas ni bien ubicadas

para resistir las masas de aire, que, seguramente, destruird muchas casas a su paso.

Tal como se proyecta, la falta de ordenamiento territorial y de reglamentos de construccién y de
uso de suelo, devendra en viviendas destruidas durante y después de un fenémeno telurico.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO —MDTF-

Constituye en esta fase la propuesta para la toma de decisiones en términos de planificacién y
ordenamiento territorial, por lo tanto; en esta parte se definen los resultados y productos
estratégicos de desarrollo, asi como las directrices, lineamientos y normativos de ordenamiento
territorial, con base en la vision de desarrollo, la organizacidn, usos y escenarios futuros del
territorio.

5.1.Vision de desarrollo del municipio

Para el afo 2032, el municipio de Esquipulas Palo Gordo del departamento de San Marcos,
administra con efectividad los recursos publicos y presta los servicios de agua potable y saneamiento
ambiental con calidad. Las instituciones publicas han mejorado sustancialmente la gestién de la
educacidén obligatoria en cuanto a cobertura y calidad. Ha logrado generar fuentes de empleo para
la poblacién en edad productiva con equidad de género. Las comunidades han establecido una
dindmica en armonia con el ecosistema, con lo cual logran una mejor adaptabilidad ante el cambio
climatico. Su medio fisico crece en orden y armonia con la naturaleza, las necesidades humanas y el
transporte publico y comercial. Se proyecta a ser una ciudad moderna, limpia, ordenada y atractiva.

5.2.0rganizacion territorial futura

Las centralidades son lugares poblados que presentan condiciones favorables para la concentracidn
de actividades econdmicas, educativas y servicios de salud. Dichas condiciones estan relacionadas a
la topografia del territorio, a la conectividad y accesibilidad de las comunidades aledafias. Debido a
su importancia, se debe planificar el fortalecimiento de éstas centralidades, en cuanto a ordenar su
crecimiento e invertir en infraestructura de servicios bdsicos y vias de comunicacion. La
identificacion de centralidades se realizé bajo el andlisis de las siguientes variables:

Contar con al menos un establecimiento educativo de nivel basico o mayor
Contar con al menos un servicio de salud

Facilidad de acceso

Contar con al menos una actividad econdmica que genere empleo

Atraer a mas de 5 lugares poblados

Tener al menos un lugar turistico

Suelo en proceso de consolidacidn y potencial para un desarrollo urbano

R

En el municipio sobresalen diez centralidades descritas en el cuadro numero 3 (Ver mapa 9.
Centralidades y lugares poblados).
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Cuadro No. 3
Centralidades actuales y potenciales

Acciones estratégicas para el fortalecimiento,
consolidacion o desarrollo
Fortalecer infraestructura para el comercio

No. Centralidad Especialidad

Servicios publicos, comercio,

Cabecera . . Mejorary ampliar infraestructura de los servicios
1 . educacidon salud, servicios . ..
Municipal ) . de salud. Infraestructura educativa. Servicios de
financieros .
aguay saneamiento
5 Cantdn Comercio, servicios publicos, | Infraestructura comercial, mejoramiento de vias
Bethania educacion de comunicacion. Servicios basicos
Aldea Villa Infraestructura productiva, transferencia de
3 Agricultura tecnologia, asistencia técnica. Mejoramiento de
Hermosa

vias de comunicacion. Servicios basicos
Mejoramiento de vias de acceso. Infraestructura
4 | Aldea Tanil Comercio comercial. Ampliacion de servicios basicos.
Infraestructura productiva
Aldea El Infraestructura productiva, transferencia de
5 . Agricultura tecnologia, asistencia técnica. Mejoramiento de
Carrizal , S L oy

vias de comunicacion. Servicios basicos
Infraestructura productiva, transferencia de
6 Pojopon Agricultura tecnologia, asistencia técnica. Mejoramiento de
vias de comunicacion. Servicios basicos
Infraestructura productiva, transferencia de
tecnologia, asistencia técnica. Mejoramiento de
vias de comunicacion. Servicios basicos
Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo, Mapeo participativo 2018

Agricultura de exportacién y

7 Ojo de agua .
turismo

Cabecera municipal

La cabecera municipal de Esquipulas Palo Gordo es la centralidad mds importante debido a que
atrae alrededor de 40 lugares poblados. Segun el INE, tiene una poblacion total de 11,792 para el
afio 2002.

La tasa de crecimiento poblacional actual es de 2.60%, su jerarquia dentro del municipio ocupa el
primer lugar concentrando el mayor nimero de servicios y equipamiento. El comercio es la principal
actividad de éste territorio, asi como la prestaciéon de servicios publicos, servicios financieros,
servicios de salud y de educacion.

Para aprovechar y fortalecer éste potencial, es necesario invertir en infraestructura para el
comercio, ampliacidn de accesos principales asi como calles y avenidas. Es vital mejorar los servicios
de agua y saneamiento ambiental, sin descuidar el ornato. En funcién de lograr el maximo beneficio
para la comuna, es necesaria la implementaciéon de arbitrios municipales que garanticen la
sostenibilidad de los proyectos de desarrollo local en el mediano y largo plazo.
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La cabecera municipal debe liderar el proceso de inversidn en capital humano, ya que ésta posee
centros académicos en todos los niveles y concentra miles de personas en edad escolar. En tal
sentido, debera destinar recursos a la ampliacion y remozamiento de los centros educativos
existentes, asi como construir nuevos. Es importante que la formacién profesional se enfoque en
las capacidades requeridas por los principales focos de desarrollo del municipio y la region.

Mapa 9. Centralidades actuales y potenciales

A

N
Leyenda

(=) cabecera Municipal
* Aldeas y Caserios
[Juimite Municipal
—— Carretera Nacional
— Rios
? —— Carretera municipal

. Centralidades Actuales
. Nuevas Centralidades

Referencias

B cabecera
Aldea Villa Hermosa
Aldea Frateridad
[ Aldea La Esmeralda
[0 Aldea Ojo de Agua
I Aidea Pojopon
I Aidea Tanil
Il Aidea EI Carrizal
[ caserio EI Paraiso
I caserio Jerusalen
Caserio Tierra Blanca
Caserio Buena Vista
I caserio Primavera
[ caserio Villa Nueva
I caserio san Isidro
0 Parcelmiento La Lucha

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Cantdn Bethania

Este centro poblado, segiin mapeo participativo en la Mesa PDM-OT, estd especializado en
educacion, ya que cuenta con centros educativos desde pre primaria hasta diversificado. La
estrategia de fortalecimiento de ésta centralidad, debe estar dirigida a la construccion, ampliaciéon
y mantenimiento de la infraestructura educativa.

La ampliacidon y mejora de los servicios basicos como agua y saneamiento ambiental, asi como la
inversion en infraestructura vial, son acciones imprescindibles del desarrollo integral y el
aprovechamiento de la potencialidad que presenta.

En éste orden, la gestidn estratégica del crecimiento urbano de su centro poblado, se constituye en
un factor igual de importante que los anteriores. Se debe reglamentar y aplicar la normativa vigente
a la construccion a la orilla de la carretera departamental asfaltada que comunica a la cabecera
municipal de Esquipulas Palo Gordo, asegurando su ampliacién futura. La intervencidn ayudard a
todo el municipio, pues es uno de las vias de comunicacién mds importante del municipio.
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Aldea Villa Hermosa

Segun el mapeo participativo de la Mesa PDM-OT, la centralidad tiene como principal especialidad
la agricultura, especialmente en el cultivo de hortalizas. La Mesa técnica PDM-OT indica que es
necesaria la inversion en infraestructura productiva, en cuanto a centros de acopio y distribucion de
producto. Igualmente, se debe mejorar los espacios donde se desarrollan los intercambios
comerciales, pues ésta centralidad es la segunda en volumen de actividades comerciales, después
de la cabecera municipal.

Otras intervenciones estratégicas deben ser la transferencia de tecnologia y asistencia técnica a los
productores de la localidad, por medio de la Unidad de desarrollo municipal -UDEM-. Al igual que
la infraestructura para el comercio, es importante la cobertura completa de los servicios basicos de
agua y saneamiento ambiental, y la mejora de sus principales vias de comunicacion, ya que son
requerimientos basicos para potencializar sus capacidades econdmicas. Las estrategias anteriores,
aplican también para las centralidades de Aldea El Carrizal, Pojopdn y Ojo de Agua.

La conectividad proyectada para el municipio, debe enfocarse en garantizar la facil movilizacion y
transporte de personas y mercaderia a lo interno y externo del territorio. Es decir, proteger,
mantener y ampliar la cinta asfaltica para soportar transporte liviano y pesado. Ademas, invertir en
las principales carreteras municipales que conectan las centralidades, lo cual incluye pavimentacion,
proteccién con muros de contencidn y gaviones, puentes, cunetas y seiializacién. El mapa 10
presenta el esquema propuesto para desarrollar |la estrategia de conectividad a nivel municipal.

Mapa 10. Movilidad y accesibilidad proyectada

Cabecera Municipal
Aldeas y Caserios

[ Lilmite Municipal
Carretera Nacional

Carreteras futuras
— Rios
— Carretera municipal

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
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5.3.Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de cémo deberd ser la situacion futura del municipio, de tal manera que, se atienda la problematica actual y se impulsen las
potencialidades del territorio en funcidn de las prioridades del pais.

Cuadro No. 4
Escenario futuro de desarrollo

Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:
Alto porcentaje de habitantes viviendo en
condiciones de pobreza

Magnitud: 74.81% (2011)
Poblacion: poblacion urbana vy
municipio

rural del

Causas directas:

e Ingresos econdmicos insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas

e Insuficientes fuentes de trabajo para
emplearse

e Poblacién en edad productiva sin
formacion académica, ni capacitacion
laboral

Indicador proyectado: Pobreza general y pobreza
extrema

Factor de éxito o fracaso: el Gobierno central y
municipal deben impulsar condiciones favorables
para la inversion y la generacion de empleo
digno.

Percepcion de efectos o implicaciones: Segun la
tendencia, de no generar empleo digno e impulsar
la inversidn en el territorio, la pobreza y extrema
pobreza aumentaran.

Meta de pais:

Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica vy politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicidn.

Brecha del municipio: 24.81%

Meta municipal: Para el afio 2032 se ha

reducido a 50% la poblacion que vive en

condiciones de pobreza.

El municipio tendra:

e Ingresos econdmicos suficientes para
satisfacer las necesidades basicas

e Suficientes fuentes de trabajo para
emplearse

e Poblacién en edad productiva con
formacion académica y capacitacion
laboral
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:
Alta tasa de hogares sin vivienda propia

Magnitud: 2,045 déficit habitacional 2016
Poblacién:  poblacién urbana y rural
municipio

del

Causas directas:

e Bajo acceso a financiamiento para
construccion

e Crecimiento demografico acelerado

e Falta de acceso a tierra para construccion

Indicador proyectado: Pobreza general y pobreza
extrema

Factor de éxito o fracaso: el Gobierno central y
municipal deben impulsar condiciones favorables
para la inversién y la generacidon de empleo
digno.

Percepcion de efectos o implicaciones: Segun la
tendencia, de no generar empleo digno e impulsar
la inversidn en el territorio, la pobreza y extrema
pobreza aumentaran, por lo que no habra
capacidad de acceder a vivienda digna.

Meta de pais:

Implementar sistemas y medidas de proteccion
social para todos nacionalmente apropiadas,
incluidos pisos, y para el afio 2030 lograr una
cobertura sustancial de los pobres y los
vulnerables.

Brecha del municipio: 2,045 viviendas

Meta municipal: Para el afio 2032 se ha
reducido el déficit habitacional a 0 viviendas

El municipio tendra:

e  Acceso a financiamiento para construccion
e  Educacién en planificacién familiar

e  Acceso a tierra para construccion

Problema central:
Persistencia de mortalidad infantil en menores
de un afo

Magnitud: 14% (2017)

Poblacion: urbana vy rural del

municipio

poblacidn

Causas directas:

e Enfermedades cardiopulmonares
especificas

e  Microcefalia

e Neumonias y Bronconeumonias

Indicador proyectado: s/d

Factor de éxito o fracaso: el MSPAS en conjunto
con la municipalidad, debe atender a los infantes
con programas especiales

Percepcion de efectos o implicaciones: los
indicadores tienden a subir cuando no se atiende
a los infantes apropiada y eficazmente por parte
del MSPAS

Meta de pais:

Para el afo 2032, reducir la tasa de mortalidad
infantil en veinticinco puntos porcentuales.

Brecha del municipio: 12%

Meta municipal:
Para el 2032, se ha disminuido a 2% la
mortalidad infantil

El municipio tendra:

e Eficientes servicios primarios en salud

e Hogares con acceso a servicio de agua apta
para consumo humano

e  Menor prevalencia de enfermedades
infecto-respiratorias y diarreicas en nifios
menores de cinco afios
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:

Baja cobertura de calidad de agua para consumo
humano

Magnitud: 2% de la poblacién no tiene servicio
de agua potable, 75% de los sistemas de agua
entubada no son clorados

Poblacion: poblacion rural del municipio

Causas directas:

e Falta de sistemas de distribucion de agua
entubada y ubicacion topografica de las
viviendas

e Negativa de las comunidades por
desconocimiento del proceso de cloracidn
del agua

Indicador proyectado: s/d

Factor de éxito o fracaso: gestion activa de los
COCODES, Comités de agua y municipalidad
sobre los sistemas de agua potable.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
atender la demanda creciente de agua potable, la
poblacion sin acceso a éste satisfactor aumentara
y decantara en enfermedades gastrointestinales y
desnutricion crénica.

Meta de pais:
Incrementar al 90% el acceso a agua potable y
saneamiento mejorado.

Brecha del municipio: 2% sistemas de agua
potable y 50% de sistemas de cloracién

Meta municipal:
Para el aflo 2032 ha aumentado a 100% la
cobertura y calidad del servicio de agua potable
a nivel municipal

El municipio tendra:

e Financiamiento para nuevos sistemas de
agua potable

e Suficiente recurso humano, equipo e
insumos en DEAGUAS para atender a las
comunidades

Problema central:
Contaminacion de los ecosistemas naturales y
medios de vida por residuos liquidos

Magnitud: 50% de los hogares conectados a una
red de alcantarillado y plantas de tratamiento
de residuos liquidos

urbana vy rural del

Poblacion: poblacion

municipio

Causas directas:
e No hay sistemas de alcantarillado sanitario
con planta de tratamiento

Indicador proyectado: s/d

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad
implementa sistemas de alcantarillado sanitario y
plantas de tratamiento de desechos liquidos.

Percepcion de efectos o implicaciones: si no se
implementa el sistema de alcantarillado sanitario
y plantas de tratamiento de aguas residuales,
condicionara aun mas la posibilidad de acceder al
recurso hidrico para consumo humano.

Meta de pais:
Al menos un 30% de las aguas utilizadas son
tratadas y reutilizadas

Brecha del municipio: 30%

Meta municipal:

Para el afio 2032 ha aumentado a 80% las
viviendas conectadas a una red de alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento de aguas
residuales

El municipio tendra:
e Sistemas de alcantarillado sanitario y
plantas de aguas residuales funcionando
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

e Alto costo de implementacion de nuevos
sistemas de alcantarillado sanitarioy
plantas de tratamiento de aguas residuales

e  Financiamiento para la implementacién de
nuevos sistemas de alcantarillado sanitario
y plantas de tratamiento de aguas

residuales
Problema central: Indicador proyectado: % hogares con servicio de | Meta de pais:
Contaminacion de los ecosistemas naturales y | recoleccidn de residuos y desechos sélidos Para el 2032, el 100% de los municipios

medios de vida por desechos y residuos sélidos
Magnitud: s/d
Poblacion: poblacion rural del municipio

Causas directas:

e Elsistema de manejo integrado de
residuos sélidos no se ha implementado a
nivel municipal

e Poca vigilancia y aplicacion de reglamento
de MIRS

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad
implementa efectivamente un sistema de manejo
integrado de los residuos y desechos sélidos.

Percepcion de efectos o implicaciones: si no se
implementa el manejo integrado de los residuos y
desechos sdlidos, la contaminacion de suelo y
agua se agravara. Condicionard aun mas la
posibilidad de acceder al recurso hidrico para
consumo humano.

implementa acciones participativas de manejo
integrado de los desechos sdlidos y se encuentra
organizado para el tratamiento de sus desechos
por medio de rellenos sanitarios con tecnologia
avanzada.

Brecha del municipio: s/d

Meta municipal:

Para el afio 2032 se ha elevado a 50% los
hogares con servicio de recoleccién de residuos
y desechos sdlidos

El municipio tendra:

e Tren de aseo cubre el 50% de las viviendas
a nivel municipal

e Se han controlado los vertederos ilegales
de residuos y desechos sélidos

Problema central:
Disminucion de la cobertura forestal y caudal
hidrico

Magnitud: 85% cobertura forestal
s/d caudal hidrico

Poblacion: poblacion rural del municipio

Causas directas:

Indicador proyectado: cobertura forestal

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad en
coordinacién con INAB, CONAP y autoridades
comunitarias, implementan acciones para la
proteccidn, recuperacién y uso racional del
bosque

Percepcion de efectos o implicaciones: si no se
implementa acciones conjuntas para revertir la

Meta de pais:

En 2032, al menos un 29% del territorio del pais
se encuentra cubierto por bosques naturales y
se ha incrementado en un 3% la cobertura
forestal por medio de la restauracion ecoldgica
en tierras que tienen capacidad de uso para
proteccién y conservacion de bosques.

Brecha del municipio: 0%
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

e Cambio de uso del suelo

e Talailegal de madera para
comercializacion y consumo familiar

e La municipalidad no cuenta con un plan
maestro actualizado para el manejo del
area protegida

deforestacion acelerada, se perderan mantos
boscosos poseedores de biodiversidad y zonas de
recarga hidrica de vital importancia para el
municipio y region.

Meta municipal:
Para el afio 2032 se mantiene en 85% la
cobertura forestal a nivel municipal

El municipio tendra:

e Reglamentacion de uso del suelo

e Combate y reduccion de la tala ilegal de
madera para comercializacion y consumo
familiar

e  Plan maestro actualizado para el manejo
del area protegida

Problema central:
Baja participacion de las mujeres en la Poblacion
Econdmicamente Activa —PEA-

Magnitud:
17% de participacion en la PEA

Poblacién:
poblacién femenina urbanay rural del municipio

Causas directas:

e Desigualdad en acceso a oportunidades de
desarrollo econémico

e Bajo grado de escolaridad y capacitacién
laboral de la poblacién femenina

Indicador proyectado: porcentaje de mujeres en
la PEA

Factor de éxito o fracaso: el Gobierno central y la
municipalidad deben impulsar la incursion
laboral y productiva de las mujeres.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
generar esos espacios de desarrollo econdmico
digno para el sector femenino, se agravara sus
condiciones de vida y por ende la de su familia,
especialmente los infantes y niflos de 0 a 4 afios.

Meta de pais:

Se ha reducido la precariedad laboral mediante
la generacién de empleos decentes y de calidad,
con equidad de género.

Brecha del municipio:
33% de participacién en la PEA

Meta municipal:
Para el 2032 ha aumentado a 50% Ila
participacion de la mujer en la PEA

El municipio tendra:

e lgualdad en acceso a oportunidades de
desarrollo econémico

e Formacién académica y capacitacion
laboral de la poblacién femenina

Problema central:
Persistencia de la violencia intrafamiliar (contra
la mujer e hijos)

Magnitud:
s/d

Indicador proyectado: violencia intrafamiliar

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad
impulsa en conjunto con PNC, OJ y MINEDUC
politicas encaminadas la cultura de paz, derechos

Meta de pais:
En 2032, |la
desenvuelve en un
seguridad y justicia.

sociedad guatemalteca se
contexto Optimo de

Brecha del municipio:
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Poblacién:
Poblacion femenina urbanay rural del municipio

Causas directas:

e  Alcoholismo

e Patrones culturales relacionados al
machismo

e Poca cultura de denuncia

humanos y cultura de denuncia. Control de
cantinas y bares.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
atender a la poblacién afectada, incrementaran
los abusos y la violencia contra la mujer e hijos.

s/d

Meta municipal:
Para el 2032 se ha reducido
intrafamiliar a nivel municipal

la violencia

El municipio tendra:

e Regulacion de expendios de bebidas
alcohdlicas

e  Educacidn civica en centros académicos
sobre derechos humanos y cultura de
denuncia

e Denuncia de hechos de violencia contra la
mujer e hijos

Problema central:
Persisten niflos menores de 5 aflos que
presentan desnutricion crénica

Magnitud: 30% desnutricidn crénica en nifios

Poblacion:
Nifiez urbanay rural del municipio

Causas directas:

e (Carencia de alimentos para cubrir los
nutrientes elementales de las madres y
nifos

e  Malos habitos alimenticios

e  Priacticas antihigiénicas en la preparacién
de alimentos

e Falta de servicios de agua y saneamiento

Indicador proyectado: nifios que presentan
cuadro de desnutricion crénica

Factor de éxito o fracaso: acciones conjuntas
entre SESAN, MSPAS, MAGA y municipalidad
para identificar, atender y dar seguimiento a
mujeres pre y posnatal en riesgo social. Asi como
la asistencia para la implementacidn de huertos
familiares.

Percepcion de efectos o implicaciones: al no
abordar eficazmente ésta problematica, el
porcentaje de nifios con desnutricion cronica,
aumentara.

Meta de pais:

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricién crénica en
ninos menores de cinco afios, con énfasis en los
nifos y nifias de los pueblos maya, xinka y
garifuna, y del drea rural.

Brecha del municipio: 25%

Meta municipal:

Para el 2032, se ha disminuido a 5% la
prevalencia de desnutricién crénica en nifios
menores de cinco afios

El municipio tendra:

e Disponibilidad de alimentos para cubrir los
nutrientes elementales de las madres y
nifos

e Capacitacién a padres de familias sobre
buenos habitos alimenticios
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

e  Buenas practicas en la preparacion de

alimentos
e  Servicios de agua y saneamiento
Problema central: Indicador proyectado: tasa neta de cobertura | Meta de pais:

Alta poblacién en edad escolar
diversificada, no atendida

basica vy

Magnitud:
Tasa Neta de Cobertura Basico 49.16%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado 10.71%

Poblacién:
Nifiez urbanay rural del municipio

Causas directas:
e Baja contratacion de docentes
e Insuficiente asignacién presupuestaria

basico y diversificado

Factor de éxito o fracaso: inversiéon del MINEDUC
y municipalidad en instalaciones, personal,
mobiliario y equipo e insumos.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
cubrir con las condiciones requeridas para brindar
educacion a estudiantes de basico y diversificado,
la brecha no se cerrara.

Para 2030, velar por que todas las nifias y todos
los niflos tengan una ensefanza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizaje,
pertinentes y efectivos.

Brecha del municipio:
Tasa Neta de Cobertura Basico 35.84%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado 38.38%

Meta municipal:
Al 2032 se ha aumentado a 85% la cobertura de
educacion basica y a 49.29% diversificada

El municipio tendra:

e Suficientes docentes para atender a la
poblaciéon escolar

e Asignacion presupuestaria suficiente para
atender las necesidades funcionales del
sistema educativo

Problema central:
Capacidad limitada de la municipalidad para
gestionar el desarrollo integral del territorio

Magnitud: indice general de gestién municipal
0.429

Poblacion:
Urbana y rural del municipio

Indicador proyectado: indice de gestiéon municipal

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad se
enfoca en mejorar la gestién de la informacion,
participacion ciudadana, prestacion de servicios
publicos municipales; asi como la gestion
estratégica, administrativa y financiera.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
mejorar la gestion, estaria menguando su

Meta de pais:

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una
mayor capacidad de gestidn para atender las
necesidades y demandas de la ciudadania.

Brecha del municipio: indice general de gestién
municipal 0.471

Meta municipal:
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Causas directas:

e  Baja participacion ciudadana en las
Comisiones de trabajo del COMUDE

e Bajo indice de informacién a la ciudadania

e Regular indice de servicios publicos
municipales

e Regular indice de gestidn estratégica

e Regular indice de gestion administrativa

e Deficiente indice de gestidn financiera

capacidad para generar desarrollo integral en su
territorio.

Para el 2032 ha subido a 0.90 el indice general
de gestidon municipal

El municipio tendra:

e Activa participacion ciudadana en las
Comisiones de trabajo del COMUDE

e Constante y eficaz informacion a la
ciudadania

e  Prestacion de servicios publicos
municipales de calidad

e La municipalidad planifica
estratégicamente su desarrollo

e Buena gestion administrativa

e Buena gestion financiera

Potencialidad: Poblacién en edad productiva

Magnitud:
2045 personas en edad productiva

Poblacién:
Urbana vy rural

Territorio:
Municipio

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e Limitado acceso a formacién académica y
técnica

e Escasainversion local

e Baja generacidn de empleos dignos

Indicador edad

productiva

proyectado: poblacidn en

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad y el
gobierno central implementan programas de
capacitacion y formacién de la poblacion en edad
productiva, con énfasis en la juventud y con
equidad de género.

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
aprovechar la fuerza laboral del municipio, se
estaria perdiendo un principal recurso productivo
gue no permitiria a la poblacién salir de la pobreza

Meta de pais:
Disminucién del porcentaje de trabajadores que
viven en pobreza extrema.

Meta municipal:

e Lograr laincursién laboral digna de al
menos el 75% de la poblacién en edad
productiva

El municipio tendra:

e Acceso a formacidn académica y técnica

e Inversion en los principales motores de
desarrollo

e Generacion de empleos dignos
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Potencialidad: incentivos para el manejo del
recurso forestal

Magnitud:
Q. 459,661.05 afio 2017

Poblacion:
Familias del area rural

Territorio:
Bosques privados y area protegida

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e Desconocimiento del programa de
incentivos forestales y sus beneficios para
las familias

e Proceso de ingreso al programa

e  Escasa capacitaciéon a comunitarios sobre
manejo sustentable de bosques

Indicador proyectado: cientos de miles de

quetzales anuales

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad y el
INAB agilizan el proceso de ingreso de nuevas
parcelas al programa de incentivos forestales

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
aprovechar la potencialidad, se estaria dejando de
percibir ingresos importantes para las familias del
area rural y perdiendo cobertura forestal.

Meta de pais:
Eliminacion del porcentaje de trabajadores que
viven en pobreza extrema.

Meta municipal:

e Aumentar a 350 hectareas beneficiadas
con incentivos forestales.

e 1.3 millones de quetzales anuales

El municipio tendra:
e Promocioén del programa de incentivos
forestales y sus beneficios para las familias

e Agil proceso de ingreso al programa

e Programas de capacitacién a comunitarios
sobre manejo sustentable de bosques

Potencialidad: hortalizas de exportacion

Magnitud:
s/d

Poblacion:
Familias del drea urbanay rural

Territorio:
Area urbana y rural

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

Indicador proyectado: s/d

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad en
coordinacién con el MAGA, ejecutan programas
destinados al fortalecimiento de la potencialidad

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
aprovechar la potencialidad, se estaria perdiendo
ingresos econdmicos que ayudarian a reducir la
pobreza en el municipio

Meta de pais:
Eliminacion del porcentaje de trabajadores que
viven en pobreza extrema.

Meta municipal:
e s/d

El municipio tendra:
e Financiamiento/préstamos blandos para la
cadena

e Asistencia técnica constante
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

e Limitado financiamiento/préstamos
blandos

e Limitada asistencia técnica
e Infraestructura vial deficiente

e  Escasa infraestructura parala
transformacién y comercializacién

e Infraestructura vial en condiciones
favorables para el transporte del producto

e Infraestructura para la produccidn,
transformacién y comercializacién

Potencialidad: ecoturismo

Magnitud:

s/d

Poblacion:

Familias del drea rural

Territorio:
Pojopodn,
protegida

comunidades aledafias al area

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:
e Carencia de estudios de pre factibilidad

e Infraestructura vial deficiente

e Limitados recursos para la inversion

Indicador proyectado: s/d

Factor de éxito o fracaso: la municipalidad
desarrolla un estudios de viabilidad de la
potencialidad y desarrolla un plan de turismo

Percepcion de efectos o implicaciones: de no
aprovechar las potencialidades turisticas del
municipio, se estaria perdiendo la oportunidad de
generar alternativas de desarrollo para familias
necesitadas en el drea rural

Meta de pais:
Eliminacion del porcentaje de trabajadores que
viven en pobreza extrema.

Meta municipal:
s/d

El municipio tendra:
e Estudios de pre factibilidad para el
desarrollo del turismo

e Infraestructura vial en buenas condiciones

e Disponibilidad de recursos para la inversion
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5.4.Resultados estratégicos de desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y problematicas vividas en el territorio y que
eran prioritarias de atender desde el Estado para alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores
y actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacion y colaboracién con los actores locales participantes de las Unidades
Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron todos los ejercicios de priorizacién realizados en todo el territorio nacional, apoyado con
un solido ejercicio metodoldgico se logrd la identificacidn de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), que se convirtieron en area de
intervencién que posibilitan el desarrollo, siendo estas las siguientes: 1.) Proteccién Social y Disminucién de la pobreza; 2. Acceso a servicios
de salud; 3. Acceso al agua y gestidn de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversion y empleo; 5.) Seguridad Alimentaria y Nutricional;
6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacién; 9.) Reforma Fiscal Integral y
10) Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s)
que se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

Como lineamientos generales de planificacion en el municipio, para propiciar el desarrollo se plantean los resultados y productos
estratégicos, los cuales se han trabajado y validado en la Mesa PDM OT y Concejo Municipal. Estan orientados a las Prioridades Nacionales
de Desarrollo y las Metas Estratégicas de Desarrollo, estos lineamientos serviran de marco general para la planificacion multianual (POM) y
anual (POA) de la municipalidad de Esquipulas Palo Gordo. La descripcion de la vinculacion de productos con las prioridades nacionales de
desarrollo para el municipio, se detallan a continuacién:

Cuadro No. 5
Resultados estratégicos de desarrollo

Resultado nacional Resultado municipal/

Prioridad y MED /Indicador Indicador

Productos Responsables

Prioridad:

Municinali
Disminucién de la pobreza y unicipalidad,

Reducir a la mitad, entre .
Adultos mayores en condicién de pobrezay

roteccién social 20152032, la pobreza Para el afio 2032 se ha obreza extrema, beneficiados con atencién MIDES,
P extrema vy la pobreza reducido a 50% la p ’ . MINECO,
., . integral en hogares comunitarios.
(. general. poblacion que vive en | , o . MAGA,
Meta estratégica de desarrollo: . Jévenes de 14 a 29 afios capacitados en temas
. condiciones de ., . . . INTECAP,
Para 2030, potenciar y promover . de educacién vocacional con asistencia
. . . . Indicadores: pobreza y a 0% en|_, . . . L . DIDEDUC,
la inclusién social, econdmica y técnica y servicios de informacion a nivel
. Pobreza general y extrema pobreza . SOSEP, MICIVI,
politica de todos, nacional.
pobreza extrema CODEDE,

independientemente de su

46



Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacién
econdmica u otra condiciéon

Nifios y nifias de 0 a 6 afios en situacién de
pobreza y pobreza extrema, beneficiados con
atencion integral.

Construccidn de carreteras, mejoramiento de
calles y caminos.

Prioridad:
Disminucién de
proteccidn social

la pobreza y

Meta estratégica de desarrollo:
Implementar sistemas y medidas

Reducir a la mitad, entre
2015y 2032, la pobreza
extremay la pobreza
general.

Para el afio 2032 se ha
reducido el déficit

Las familias del municipio tienen acceso a
tierray financiamiento para la construccion
de viviendas dignas.

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, y

Municipalidad,

de proteccion social para todos habitacionala 0 su reglamento, con base en el Plan Nacional de | MICIV, MINECO
nacionalmente apropiadas, | Indicadores: viviendas Desarrollo ordenamiento vial, Desarrollo de
incluidos pisos, y para el afo | Pobrezageneraly Base Inmobiliaria Georeferenciada (BIG)
2030 lograr una cobertura | pobreza extrema Provisidon de material para construccién
sustancial de los pobres y los habitacional
vulnerables.
L. El derecho ala salud y el . ., L,
Prioridad: . Informacioén, educacién y comunicacién sobre
. derecho a la calidad de . . . .
Acceso a servicios de salud . . o las practicas de cuidado infantil.
vida de las mujeres en Para el afio 2032 se ha
. edad reproductiva se reducido a 2% de o .
Meta estratégica de desarrollo: . . . Capacitacion a madres de nifios menores de
.| encuentran garantizados | mortalidad de nifios ~ . . . .
Lograr la cobertura sanitaria . . o dos afios, sobre cuidado infantil; monitoreo de | MSPAS,
- . a partir de las acciones menores de un afio o o L
universal, en particular la . crecimiento menores de 5 afios; suplementos | Municipalidad,
., . del sistema de salud que . . o
proteccién contra los riesgos . . de micronutrientes; campanas de MIDES, SESAN,
) . o protegen la maternidad y | Indicadores: s
financieros, el acceso a servicios . .. . desparasitacion de menores. MAGA, MICIVI,
. . brindan servicios de Tasa de mortalidad
de salud esenciales de calidad y el CODEDE

acceso a medicamentos vy
vacunas, seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para
todos.

calidad durante el
embarazo, partoy
posparto.

Indicadores:

infantil (menores de 1
afio)

Ampliar cobertura de agua segura, vigilancia
de la calidad del agua.

Cloracién del Agua. Certificacidn de la calidad
de agua
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED . . Productos Responsables
y /Indicador Indicador P
Tasa de mortalidad
infantil (menores de 1
afno)
Personas atendidas en servicios de consulta
externa por enfermedades transmisibles y no
Para el afio 2032 ha transmisibles (infecciosas y parasitarias).
aumentado la
cobertura del servicio | Clinica y farmacias municipales.
de atencién en salud
. publica a 0.50 Personas capacitadas en salud preventiva,
Indicadores: - . . . .
médicos por cada mil | poblacidn atendida con servicios de
. . habitantesy 12 informacion, educacion y comunicacion en los
Cantidad de médicos por y . . , y MSPAS,
; . puestos de salud ciclos de vida con énfasis en los modos de L
cada mil habitantes . Municipalidad,
vida saludable.
Indicador: MICIVI,
- No. unidades de atencién o - o . . CODEDE
Prioridad: Cantidad de médicos | Campafias municipales de promocién de la
. en salud (Centros y . .
Acceso a servicios de salud por cada mil salud, promotores de salud, registro.
Puestos) .
habitantes

Meta estratégica de desarrollo:

Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la
proteccién contra los riesgos

financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos vy
vacunas, seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para
todos.

No. unidades de
atencion en salud
(Centros y Puestos)

Infraestructura de salud.
Infraestructura, equipo e insumos para
atencion en salud

Médicos, enfermeras profesionales y auxiliares
y operativos contratados

Para el 2032, incrementar
al 90% el acceso a agua
potable y saneamiento
mejorado.

Para el afio 2032 ha
aumentado a 100% la
coberturay la calidad
del servicio de agua
potable a nivel
municipal

Indicadores:

Familias con servicios de agua apta para
consumo humano

Ampliar cobertura de agua segura, vigilancia
de la calidad del agua.

Cloracién del Agua.

Certificacion de la calidad de agua

Municipalidad,
MSPAS,
INFOM,
CODEDE
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Indicadores:

Cobertura del servicio
publico de distribucion de
agua

Calidad del servicio
publico de agua

Cobertura del servicio
publico de
distribucion de agua

Calidad del servicio
publico de agua

Para el afio 2032 ha
aumentado a 80% las
viviendas conectadas a
una red de
alcantarillado
sanitario y planta de
tratamiento de aguas
residuales; y a 70% los
hogares con servicio
de recoleccion de
residuos y desechos
solidos

Indicador:

% hogares conectados
aunaredde
alcantarillado
sanitario

% hogares con servicio
de recoleccion de
residuos y desechos
sélidos

Familias con servicios de alcantarillado

sanitario.

Familias que reciben otros servicios de
saneamiento (mercados, rastros,

cementerios).

Familias con servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de desechos y

residuos sdlidos.

Municipalidad,
MSPAS, MAGA,
MARN,
CODEDE,
INFOM

Prioridad:

Disponibilidad y acceso al agua y
gestidn de los recursos naturales

Meta estratégica de desarrollo:

En 2032, al menos un
29% del territorio del pais
se encuentra cubierto por
bosques naturales y se ha
incrementado en un 3%

Para el afo 2032 se
mantiene en 85% la
cobertura forestal a
nivel municipal
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales.

Para 2032, promover la
ordenacién sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a
la deforestacidn, recuperar los
bosques degradados e
incrementar la forestacién y la
reforestacién en un 3 % a nivel
nacional.

la cobertura forestal por
medio de la restauracién
ecoldgica en tierras que
tienen capacidad de uso
para proteccion y
conservacion de bosques.

Indicadores:

Caudal hidrico

% cobertura forestal
Incendios forestales
Areas protegidas (Ha)

Indicadores:

Caudal hidrico

% cobertura forestal
Incendios forestales
Areas protegidas (Ha)

Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, por medio de operativos de
control y vigilancia.

Programas de sensibilizacion y educacién
forestal/ambiental

Insumos y materiales para manejo de viveros
forestales.

Proyectos de reforestacion.
Proteccion de fuentes de agua.

Areas municipales reforestadas.

Municipalidad,
INAB, CONAP,
OCRET

Prioridad:
Impulso de la inversion y el
empleo

Meta estratégica de desarrollo:
Se ha reducido la precariedad
laboral mediante la generacion
de empleos decentes y de
calidad.

a) Disminucién gradual de la tasa
de subempleo a partir del ultimo
dato disponible: 16.9%.

b) Disminucién gradual de la
informalidad a partir del dltimo
dato disponible: 69.2%.

¢) Disminucidn gradual de la tasa
de desempleo a partir del ultimo
dato disponible: 3.2%.

En 2032 se han asegurado
las condiciones para la
generacion de empleos
decentes y de calidad.

Indicador:
PEA

Para el 2032 ha
aumentado a 50% la
participacion de la
mujer en la PEA

Indicador:
PEA

Mujeres formadas académica y laboralmente

Generacion de espacios laborales con equidad
de género

Municipalidad/
UTAM,
MINECO,
SOSEP,
SEPREM,
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED /Indicador Indicador Productos Responsables
d) Eliminacién del porcentaje de
trabajadores que viven en
pobreza extrema.
Prioridad: . ., Para el 2032, se ha Reglamento sobre expendios de alcohol
Impulso de la inversién y el]|. L
empleo incrementado la posicion | Para el 2032 se ha
P del pais en el indice de reducido la violencia | Politica municipales de defensa de los Municipalidad,
, . competitividad turistica. | intrafamiliar derechos de la nifiez, adolescencia y de las 0J, PNC,
Meta estratégica de desarrollo: .
Para 2030, elaborar oner en mujeres INGUAT,
' yp Indicador: Para el 2024 se ha MICIVI,

practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y

indice de competitividad
indice de vialidad
Violencia intrafamiliar

alcanzado el 100% de
cobertura vial a nivel
municipal

Servicio de alumbrado publico

Accesos viales en buenas condiciones

SEPREM, DEMI,
SOSEP

promueva la cultura y los
productos locales

Prioridad:

Seguridad alimentaria v
nutricional

Meta estratégica de desarrollo:
Para el afio 2032 reducir en no
menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion
cronica en niflos menores de
cinco afos, con énfasis en los
nifios y nifias de los pueblos
maya, xinca y garifuna y del area
rural

Para el afio 2032 reducir
en no menos de 25 puntos
porcentuales la
desnutricion crénica en
nifios menores de cinco
afios, con énfasis en los
nifos y nifas de los
pueblos maya, xinca y
garifuna y del area rural.
(Del 49% en el 2015, a
24% en el 2032)

Indicador:
Desnutricion crénica

Para el afio 2032, se
ha disminuido a 5% la
prevalencia de
desnutricion cronica
en nifios menores de
cinco afos

Indicadores:
Desnutricidn crénica

Retardo en talla

Informacion, educacién y comunicacion sobre
las practicas de cuidado infantil.

Capacitacion a madres de nifios menores de
dos afios, sobre cuidado infantil; monitoreo de
crecimiento menores de 5 afos; suplementos
de micronutrientes; campafas de
desparasitacion de menores.

Apoyo alimentario - Nifios y nifias con
desnutricion aguda y severa que reciben
racion de alimentos.

Ampliar cobertura de agua segura, vigilancia
de la calidad del agua.

Cloracién del Agua. Certificacién de la calidad
de agua.

Agricultores de infra y subsistencia con
mejoras en sus sistemas productivos.

Familias con servicio de alcantarillado

MSPAS, MAGA,
SESAN,
Municipalidad,
MIDES,
DIDEDUC,
SOSEP,
CODEDE,
COCODE,
ONG’s
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED /Indicador Indicador Productos Responsables
Familias con servicio de agua apta para el
consumo humano
Creacioén y contratacién de nuevas plazas
Contratacion de docentes especializados
(musica, arte, deporte, para el hogar,
matematica, lectura, idiomas).

Para el 2030, velar por
que todas las nifas y Infraestructura en educacién (construccion,
Prioridad: todos los nifios tengan Al 2032 se ha ampliacién, equipamiento)
) una ensefianza primariay | aumentado a 85% la
Educacion

Meta estratégica de desarrollo:
Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los nifios tengan
una ensefianza primaria vy
secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que

secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizaje, pertinentes y
efectivos.

Indicador:

cobertura de
educacion basicay a
60% diversificada, a
nivel municipal

Indicador:
Cobertura neta
educacion basica.

Nifios y nifias que reciben alimentacidn escolar,
becas por bolsas de estudio, apoyo a los
programas de Alfabetizacion.

Dotacidon de material y equipo a docentes y
escolares

Implementacion de bibliotecas comunitarias

MINEDUC,
Municipalidad,
MICIVI,

produzca resultados de L
o . Cobertura neta educacién | Cobertura neta
aprendizaje, pertinentes vy |, , . o, ., N
. basica. educacién Construcciéon de obras de mitigacion en
efectivos. . . o
diversificado. edificios escolares
Cobertura neta educacion
diversificado. Construccién de infraestructura para las
supervisiones educativas.
Canchas polideportivas para establecimientos
Equipamientos con escritorios
Al 2032, se han mejorado
las condiciones de vida de | Para el 2032 ha subido | Plan de desarrollo y ordenamiento territorial L
I . ;L Municipalidad,
Prioridad: las poblaciones y los a0.90 el indice

Ordenamiento territorial

bienes y servicios
ecosistémicos por medio
de la implementacidn de

general de gestion
municipal, es decir se
tiene la capacidad

Normativas y reglamentos de usos del suelo

Normativas y reglamentos de construccion

MICIVI,
CONRED,
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Meta estratégica de desarrollo:
En 2032, los  gobiernos
municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para
atender las necesidades y
demandas de la ciudadania.

planes de ordenamiento
territorial integral, con
enfoque de cuencas
hidrograficas.

Indicador:

Ranking de la Gestidn
Municipal

indice de gestion de
servicios publicos.
indice de gestién
estratégica.

para gestionar
eficazmente, el
desarrollo integral del
territorio municipal

Normativas e instrumentos de catastro

Plan de movilidad y vialidad, con su respectiva

normativa
Areas con ciclo vias

Mejoramiento de areas publicas
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5.5.Categorias de usos del territorio

En el proceso de definicion de las categorias y sub categorias de usos del suelo del territorio, se
consideran alternativas para su aprovechamiento sustentable, basadas en las problematicas y
potencialidades del municipio, en combinacién con el andlisis tendencial, organizacion territorial
futura y la visién de desarrollo territorial. Las categorias definidas son: rural, proteccién y uso
especial, urbana y expansion urbana.

Mapa 11. Categorias de usos del territorio

Leyenda

3 Cabecera Municipal
* Aldeas y Caserios
[ imite Municipal
— Carretera Nacional
— Rios
[ Area Protegida

Sub Categorias

Categoria urbana

Categoria Rural

Categoria de Expancion urbana
Categoria de proteccion y uso especial

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Categoria rural: comprende todas las centralidades cuya organizacion y clasificacion esta fuera de
la zona urbana. Incluye también, las zonas de proteccién y uso especial que se encuentra fuera de
la cabecera municipal. Representa el 95% del territorio municipal.

Categoria proteccidon y uso especial: forma parte de ésta categoria el territorio propenso a

deslizamientos e inundaciones por aguas pluviales y desbordamiento de rios, asi como bosques
municipales, comunales y areas protegidas.
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Categoria urbana: hace referencia a la zona de mayor concentracién de viviendas, servicios y
actividades econémicas a nivel municipal. Contiene areas verdes, equipamiento y zonas mixtas.

Categoria de expansidn urbana: exhibe el area geografica hacia donde se estd expandiendo la urbe.
Se encuentra al norte, sur y este del area urbana actual. Genera espacios para vivienda, comercio,
uso mixto y area publica.

5.6.Directrices para las categorias de uso del territorio

A continuacidn se presentan las directrices por cada categoria y sus subcategorias de uso del

territorio.

Cuadro No. 6
Directrices para las categorias de uso del territorio

Subcategorias de
usos del territorio

Directriz de ordenamiento territorial

Categoria Rural

Rural - Vivienda

Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas
para vivienda, de baja o muy baja densidad poblacional y asegurar la cobertura
completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

Rural - Mixto
Comercio y
Vivienda

Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas
para vivienda y comercio, y asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos
Yy sus servicios basicos.

Rural - Actividad
agropecuaria con
manejo integrado
de recursos
naturales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccidén agropecuaria con
un manejo integrado de los recursos suelo y agua.

Rural - Agricultura
con mejoras

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién agricola intensiva
moderada con practicas de conservacion del suelo

Rural -
Agroforesteria con
cultivos
permanentes y
anuales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de cultivos
permanentes combinados con cultivos anuales

Rural - Forestal
para produccion

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producciéon de especies
forestales para aprovechamiento sostenible

Rural - Forestal de
proteccion

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccion del bosque

Rural - Forestal de
recuperacion

Promover la explotacidn moderada para una produccion sostenible del bosque

Rural - Actividades

Regular el uso del territorio destinado a otras actividades econédmicas productivas

no agricolas
Rural - Cuerpos de | Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua, incluyendo la red hidrografica
agua permanente y efimera

55



Subcategorias de
usos del territorio

Directriz de ordenamiento territorial

Categoria Proteccidn y uso especial

Proteccion -
Amenaza a
erupcidn volcanica

Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicidn a erupcion volcanica.

Proteccion -
Amenaza a
deslizamientos

Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicion a deslizamientos

Proteccion -
Amenaza a
inundaciones

Regular las actividades y dinamicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicion a inundaciones

Proteccion - Zonas
de recarga hidrica

Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras generaciones,
incluyendo las areas de influencia directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica

Proteccion - Areas

Coadyuvar en la conservacidn, proteccidon y manejo integral del Sistema

protegidas Guatemalteco de Areas Protegidas.
Proteccién - Areas | Promover y asegurar la sefializacién adecuada y circulacién continua del transporte
protegidas de carga y transporte de personas en los corredores viales, y lograr una accesibilidad

Proteccion -
Corredores viales

universal y segura para la movilidad peatonal en el contexto inmediato de dichos
corredores viales.

Proteccion - Delimitar las dreas destinadas a instalaciones e infraestructura especial para la
Instalaciones prestacién de servicios de agua y saneamiento, abastecimiento de energia eléctrica y

especiales telefonia.
Uso especial - Promover el uso, conservacién y administracion de tierras comunitarias, en el marco

Tierras de las respectivas consultas con las autoridades comunitarias y de las competencias
comunitarias municipales.
Uso especial - S . o .,
., P L) Promover la gestion integral y sostenible del territorio para explotacién de los
Mineria metidlicay
. recursos naturales renovables y no renovables
no metadlica

Categoria Urbana

Urbana - Vivienda

Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos en las areas donde
predominantemente habita la poblacidn, bajo criterios tipoldgicos de construccién,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la
articulacion del espacio publico.

Urbana - Comercio

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de
los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales y mediante la
ubicacion de actividades comerciales, que segun su tipo y escala, permitan satisfacer
las necesidades de oferta y demanda de las dreas urbanas y rurales del municipio.

Urbana - Uso
mixto Comercio -

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda y comercio, y actividades
que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno

Vivienda inmediato pueda ser regulado.
Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento
Urbana - de equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacién, culturales,

Equipamiento

educacion superior, religidn, carceles, cementerios y otros complementarios y
compatibles.

Urbana - Espacio
publico y dreas
verdes

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal
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Subcategorias de
usos del territorio

Directriz de ordenamiento territorial

Urbana -
Transformacion
socio-econémica

territorial

Promover los espacios destinados a la transformacion socio-econdmica del territorio
para el establecimiento de grandes intervenciones de desarrollo, con la regulacion y
control de su impacto vial y ambiental en el entorno inmediato.

Categoria Expansion urbana

Expansion urbana
- Vivienda

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos, en las dreas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano para el
establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de construccion, criterios de
edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la articulacién del
espacio publico.

Expansion urbana
- Comercio

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de
los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales y mediante la
ubicacion de actividades comerciales en las areas urbanas no consolidadas y en las
areas identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion urbana
- Uso mixto
Comercio -

Vivienda

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y actividades
gue sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las dreas urbanas no consolidadas y en las areas
identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion urbana
- Equipamiento
urbano

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento
del equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacidn,
culturales, educacion superior, religion, carceles, cementerios y otros
complementarios y compatibles en las areas urbanas no consolidadas y en las areas
identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion urbana
- Espacio publicoy
dreas verdes

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal en las areas
urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Expansion urbana

- Transformacion

socio-econdmica
territorial

Promover los espacios destinados a la transformacion socio-econdmica del territorio
para el establecimiento de grandes intervenciones de desarrollo en las areas urbanas
no consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento urbano.

5.7.Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

5.7.1.

Categoria rural

El suelo rural cubre el 95% del territorio municipal y es empleado principalmente para realizar
actividades agricolas. Se plantean las subcategorias de: vivienda, agroforesteria con cultivos
permanentes, agricultura con mejoras, actividades no agricolas, forestal de produccién, forestal de
proteccién y forestal de recuperacion, con fines de planificacién y ordenamiento territorial.
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Mapa 12. Subcategorias uso del suelo rural

Leyenda

() cabecera Municipal

* Aldeas y Caserios

[ uimite Municipal
— Carretera Nacional
— Rios
[ Area Protegida
[:l Categoria urbana
— Carretera municipal

Sub Categorias
] Rrrural - vivienda
I Rural - actividad agropecuaria con manejo
[ Rural - forestal produccion
Rural - forestal proteccion
[ Rural - Agricultura con mejoras
| Rural -Actividades no agricolas
Integrado de recursos naturales

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Cuadro No. 7
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria rural

Vivienda unifamiliar o
multifamiliar
Comercio menor Granjas avicolas o porcinas

Huertos familiares . , . de gran escala

Granjas avicolas o porcinas . .
Ganado menor . Vertedero a cielo abierto
. . - de mediana escala . L, .
Equipamiento publico Industria, mineria metalica
administrativo y no metalica
Equipamiento educativo y de

salud
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Vivienda

Huertos familiares

Comercio menor
Equipamientos publicos
Ganado menor

Areas recreativas
Equipamiento publico
administrativo

Equipamiento educativo y de
salud

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafas)
Cementerios

Teneria

Industria textil

Rastro

Vertedero controlado
Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y sélidos

Torres de electrificacion,
telefonia y de cable
Gasolineras, expendios de
gas

Auto hoteles
Equipamiento para
seguridad y emergencias

Vertedero a cielo abierto
Bares, prostibulos
Cantinas

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Cultivo de ciclo corto
Sistemas silvopastoriles
Agroindustria

Actividad agropecuaria con
buenas practicas agricolas
(uso de agroquimicos
controlados)

Actividad agropecuaria con
gestion integrada de los
recursos naturales
Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Agricultura extensiva
Ganaderia extensiva
(actividades que impliquen
roza, tumba y quema)

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Cultivo de ciclo corto
Sistemas silvopastoriles

Actividad agropecuaria con
gestion integrada del
recurso suelo (practicas de
conservacion del suelo)
Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Agricultura de laderas
Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen
roza, tumba y quema

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Sistemas silvopastoriles

Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Actividad agropecuaria con
gestion integrada del
recurso hidrico

Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen
roza, tumba y quema
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Produccién de: madera,
semillas, resinas, helechos,

fibras, lianas, ornamentales y

medicinales

Sistemas silvopastoriles
Investigacién

Senderos

Produccién bajo estrictos
planes de manejo forestal,
que garanticen su
sostenibilidad
Infraestructura productiva
forestal con buenas
practicas de manufactura y
saneamiento ambiental

Agricultura extensiva
Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen
roza, tumba y quema

Reforestacion
Recuperacién de la capa
vegetal

Senderos ecoldgicos
Investigacién
Educacion ambiental
Actividades turistica de
bajo impacto ambiental

Agricultura extensiva
Ganaderia

Industria y comercio mayor
Vivienda

Actividades que impliquen
roza, tumbay quema
Mineria metadlicay no
metalica

Senderos, recuperacion de la

capa vegetal y siembra de
bosque

Educacion ambiental e
investigacion, recreacion y
turismo de bajo impacto
ambiental

Urbanizaciones
Tala de arboles
Mineria no metalica

Industria textil

Magquilas

Manufactura

Comercio de menor escala
Turismo

Energia renovable

Vivienda de baja densidad
Industria de mayor escala
Extraccién de recursos
naturales renovables y no
renovables

Tenerias

Agricultura
Ganaderia
Vivienda de alta densidad

Bosques de galeria o riparios

Investigacién

Turismo de bajo impacto
ambiental

Pesca artesanal y deportiva

Extraccién de recursos
naturales (Mineria no
metalica)

Pesca comercial

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafas)
Infraestructura en areas de
reserva territorial del
Estado

Industria y agroindustria
Piscicultura

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y solidos

Vivienda de alta y baja
densidad
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5.7.2. Categoria proteccién / uso especial

Esta categoria busca planificar y ordenar el territorio en funcién de la proteccién de zonas de
importancia para la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y la prevencidon de desastres
socio naturales por exposicidn de los habitantes a amenazas como inundaciones y deslizamientos.
Asi, también, la preservacion de las principales vias terrestres, para el transporte liviano y pesado.
Las subcategorias identificadas son: amenazas a deslizamientos, areas protegidas y corredores
viales.

Mapa 13. Subcategorias uso de proteccién / uso especial

Leyenda

(=) Cabecera Municipal
* Aldeas y Caserios
[Juimite Municipal
— Carretera Nacional
— Rios
Area Protegida
[ categoria urbana

Sub Categorias

[ Proteccion - Areas Protegidas
Proteccion - Amenaza a deslizamientos

- Proteccion - Corredores Viales

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Cuadro No. 8
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria proteccion / uso especial

Subcategorias . . .. ..
8 Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos del .. . . o
.. permitidas condicionados prohibidas
territorio
” Bosques y conservacion de la | Agricultura Vivienda
Proteccion - - . , . . .
biodiversidad Infraestructura de telefonia | Equipamiento educativo y
Amenaza a . L. . .
Turismo ecoldgico y de bajo | Infraestructura vial de salud
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Subcategorias

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

de usos del . . . e
. permitidas condicionados prohibidas
territorio
erupcion impacto ambiental Monitoreo e investigaciéon
volcanica Areas de reserva natural cientifica
Senderos ecoldgicos Equipamiento de seguridad
Actividades recreativas, y emergencias
culturales y deportivas Servicios temporales
abiertas al publico complementarios y
compatibles con industria y
comercio de mediana y
gran escala
Infraestructura vial
Comercio (Cuando es
Recuperacién de la capa osible realizar medidas de |, ,. .
P P P L, Vivienda
.. vegetal mitigacion) . . .
Proteccion - L . Equipamiento educativo y
Bosques de recuperacién y Industria (Cuando es
Amenaza a ., . . . de salud
proteccién posible realizar medidas de

deslizamientos

Obras de mitigacién y
manejo de taludes

mitigacion)

Equipamiento para el
tratamiento de desechos
liquidos y desechos sdlidos

Equipamiento de seguridad
y emergencias

Proteccion -
Amenaza a
inundaciones

Sistemas de alcantarillado
pluvial en areas urbanas
Medidas de mitigacién
Bosque y conservacion de la
biodiversidad

Agricultura

Infraestructura vial
Comercio (Cuando es
posible realizar medidas de
mitigacion)

Industria (Cuando es
posible realizar medidas de
mitigacion)

Estaciones
hidrometeriologicas

Vivienda

Equipamiento educativo y
de salud

Equipamiento de seguridad
y emergencias

Proteccion -
Zonas de
recarga hidrica

Recuperacion, proteccién y
conservacion del bosque
Reforestacion
Recuperacién de zonas
degradadas

Turismo ecolégico de muy
bajo impacto ambiental
Actividades recreativas,
culturales y deportivas de
muy bajo impacto
ambiental

Tala ilegal

Vivienda

Industria

Explotaciéon minera
Equipamiento de para
desechos liquidos y sélidos
Equipamiento educativo y
de salud

Equipamiento de seguridad
y emergencias
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Subcategorias

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

de usos del . . . e
. permitidas condicionados prohibidas
territorio
Conservacion de la Investigacidn y desarrollo .
S . -, . Tala ilegal
Biodiversidad Educacion ambiental .
o L . L . Vivienda
Proteccidon - | Bosque de recuperaciony Turismo ecoldgico de bajo . . L,
< L . . Equipamiento de educacidn
Areas conservacion impacto ambiental <alud
protegidas Senderos ecoldgicos ¥ .
Equipamiento de seguridad Comercio
. Industria
y emergencia
Equipamiento para el
Carreteras tratamiento de desechos Vivienda
., Vias férreas liquidos y sélidos Industria
Proteccion - . . .
Puentes Expendios de combustibles | Comercio
Corredores . , . . . .
viales Ciclo vias Centros de servicios Equipamiento educativo y

Caminamiento (movilidad
peatonal segura)

relacionados con el
transporte de cargay
transporte de pasajeros

de salud
Equipamiento urbano

Proteccion -
Instalaciones

Tanques de captacion de
agua, tanques de distribucién
de agua potable, cajas de
valvulas hidraulicas, lineas de
conduccion de agua potable,
lineas de distribucion de

Cuartos y/o bodegas
complementarios a las
instalaciones para la
prestacién de servicios

Vivienda
Comercio
Industria

especiales agua potable. . . . Equipamiento educativo
8 gua p , Equipamiento de seguridad quip y
Torres de lineas de . de salud
s , y emergencias
transmision de energia
eléctrica.
Torres telefdnicas.
Agricultura, huertos Comercio comunitario Vivienda
familiares Manufactura Industria
Uso especial - | Bosque y conservacion de la | Turismo comunitario de Mineria metalica
Tierras biodiversidad bajo impacto ambiental Equipamiento para el

comunitarias

Recreacién ecoldgica
Actividades culturales
Invernaderos

Investigacion cientifica
Educacién ambiental
Mineria no metalica

tratamiento de desechos
liquidos y sélidos
Expendios de combustible

Uso especial -
Mineria
metalicay no
metalica

Mitigar, reforestar, conservar
y recuperar las zonas
explotadas

Equipamiento para el
tratamiento de desechos
liquidos y sélidos

Exploracidn y explotacidn
de recursos naturales no
renovables (Mineria
metalica)

Extraccién de arenay
piedra (Mineria no
metdlica)

Infraestructura y servicios
temporales

Vivienda

Comercio

Actividades recreativas,
culturales y deportivas
abiertas al publico
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5.7.3. Categoria urbana

En ésta categoria se han identificado seis subcategorias; vivienda, comercio, mixta (vivienda y
comercio, vivienda y agricultura), equipamientos, espacios publicos — areas verdes y transformacién
socioecondmica territorial. A continuacion se desarrollan cada una de ellas.

Mapa 14. Subcategorias uso del suelo urbano

‘ Leyenda

Carretera Nacional

Calles Principales
I Urbana - Equipamiento

I:] Limite Urbano

SUB CATEGORIAS
I Urbana - Equipamiento
Urbana - uso mixto agricultura - vivienda
[0 Urbana - bosque
[ Urbana - Espacio publico y areas verdes
Urbana - Urbano Comercio
[ Urbana - Ubano Vivienda

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018

Cuadro No. 9
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria urbana

Vivienda unifamiliar
Equipamientos de salud
Comercio regulado
(temporal: plaza de dia,
ferias, culturales, etc.)
Iglesias

Deportivo (polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas

Vivienda multifamiliar.
Comercio compatible con la
actividad/uso residencial
Equipamientos educativos.

Industria
Expendios de material
combustible

Discotecas (Espacios
abiertos al publico)
Comercio de mediana 'y
gran escala
Equipamientos especiales:
centros comerciales,
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alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos publico-
administrativo

carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de
desechos soélidos/liquidos,
rastros, subestaciones
eléctricas, emergencia,
otros no compatibles con el
uso de vivienda.

Equipamiento urbano:
mercados, centros
comerciales, espacios
publicos, salud, financieros,
educacion, salud, financiero,
publico-administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos publico-
administrativo

Industria (en casos donde
no se encuentre viviendas
cercanas), expendios de gas
propano.

Industria ligera (en casos
donde no se encuentre
viviendas cercanas).
Equipamiento educativo
Expendios de combustible
Expendios de bebidas
alcohdlicas

Cementerios, basureros,
plantas de tratamiento.
Subestaciones de energia
eléctrica.

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos
para vehiculos. Equipamiento
de seguridad y emergencias.

Equipamiento de salud,
educacion, recreativo.
Expendios de combustible.

Centros de privacion de
libertad y correccionales,
vivienda unifamiliar y
multifamiliar.
Equipamiento social y
cultural.

Universidades, educativos,
centros de salud, iglesias,
cementerios, centros
comerciales, carceles,
estaciones de policia,
estaciones de bomberos,
parques recreacionales,
areas verdes, canchas
polideportivas, cementerios,
etc.

Vivienda. Comercio de
mediana y pequefia escala.
Equipamientos para el
manejo de desechos
solidos y liquidos. Rastro.

Industria en general.
Comercio de gran escala.

Parques

Arriates

Areas verdes

Plazas

Calles peatonales
Banquetas especiales
Paradas de bus
Quioscos de informacion

Ferias temporales
Mercados locales
temporales

Actividades recreativas,
culturales y deportivas
abiertas al publico
Equipamiento de seguridad
y emergencia

Vivienda

Comercio de medianay
gran escala

Industria

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y sélidos

Parques industriales
Parques comerciales
Educacion superior o
especializada

Vivienda

Comercio de pequefiay
mediana escala
Actividades recreativas,

Centros de privacion de
libertad y correccionales.
Rastros

Cementerios
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Comercio
Pequefia y mediana empresa
Tecnologias de la
informacion y comunicacion
Equipamiento de seguridad y
emergencias

culturales y deportivas
abiertas al publico
Expendios de combustible
Equipamiento educativo y
de salud

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y sélidos

5.7.4. Categoria expansion urbana

La categoria define la tendencia geografica de crecimiento del casco urbano. Se han identificado
cuatro subcategorias: vivienda, comercio, uso mixto (agricultura y vivienda) y espacios publicos.

Mapa 15. Subcategorias uso del suelo expansion urbana

Leyenda
@ Cabecera Municipal

—— Carmretera Nacional

Calles Principales

I:l Limite Urbano

%//

SUB CATEGORIAS N
Expancion urbana - uso mixto agricultura - vivienda

7/ Expancion urbana - comercio
4. Expancion urbana - vivienda

7

Fuente: Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
Elaboracion: SIG, Municipalidad de Esquipulas Palo Gordo San Marcos, 2018
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Cuadro No. 10
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria expansién urbana

Subcategorias .. . . .-
g Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos del .- .. o
L. permitidas condicionados prohibidas
territorio
Industria
- e Expendios de material
Vivienda unifamiliar P .
. . combustible
Equipamientos de salud . .
. Discotecas (Espacios
Comercio regulado . L
, abiertos al publico)
temporal: plaza de dia, . .
. Comercio de mediana 'y
L e ferias, culturales, etc.
., Vivienda multifamiliar. . gran escala
Expansion . . Iglesias . . .
Comercio compatible con la . . . Equipamientos especiales:
urbana - . . . Deportivo (polideportivos: .
. actividad/uso residencial centros comerciales,
Vivienda . . . canchas) . .
Equipamientos educativos. . . carceles, cementerios,
Expendio de bebidas .
" plantas de tratamiento de
alcohdlicas . Lo
desechos soélidos/liquidos,
Restaurantes .
. . . rastros, subestaciones
Equipamientos publico- . .
. . eléctricas, emergencia,
administrativo >
otros no compatibles con el
uso de vivienda.
Equipamiento urbano: Industria (en casos donde
mercados, centros no se encuentre viviendas
comerciales, espacios cercanas) Expendios de gas
ublicos, salud, financieros, ropano. .
.. P ., . prop o Cementerios, basureros,
Expansion educacion, salud, publico- Industria ligera (en casos .
. . plantas de tratamiento.
urbana - administrativo, donde no se encuentre . ,
. . . L Subestaciones de energia
Comercio estacionamientos viviendas cercanas). o
. . . eléctrica.
Restaurantes Equipamiento educativo
Equipamientos publico- Expendios de combustible
administrativo Expendios de bebidas
alcohdlicas
s Vivienda unifamiliar y . . .,
Expansion e . Equipamiento de educacidn L,
multifamiliar. Comercio de Centros de privacién de
urbana - Uso o . y salud. . .
R pequeia y mediana escala. . . libertad y correccionales.
mixto . . " Expendios de combustible. . .
i Estacionamientos publicos . . Industria. Comercio de gran
Comercio - , . . Actividades recreativas,
.. para vehiculos. Equipamiento . escala.
Vivienda . . culturales y deportivas.
de seguridad y emergencias.
Universidades, centros
educativos, centros de salud,
.. iglesias, cementerios, centros | Vivienda. Comercio de
Expansion . . . ~
comerciales, carceles, mediana y pequefia escala. .
urbana - . . . . Industria
. . estaciones de policia, Equipamientos para el .
Equipamiento . . Comercio
urbano estaciones de bomberos, manejo de desechos

estaciones de policias,
parques recreacionales,
areas verdes, canchas

solidos y liquidos. Rastro.
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Subcategorias

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

de usos del e . . .
L. permitidas condicionados prohibidas
territorio
polideportivas, cementerios,
etc.
Parques Ferias temporales -
.q P Vivienda
.. Arriates Mercados locales . .
Expansion ‘ Comercio de medianay
Areas verdes temporales
urbana - . . gran escala
X Plazas Actividades recreativas, .
Espacio . Industria
P ) Calles peatonales culturales y deportivas . .
publico y dreas . . L Equipamiento para
Banquetas especiales abiertas al publico .
verdes . . . tratamiento de desechos
Paradas de bus Equipamiento de seguridad |, . i
. . ., . liquidos y sélidos
Quioscos de informacidn y emergencia
Vivienda
Parques industriales Comercio de pequeiiay
Parques comerciales mediana escala
Expansion Educacién superior o Actividades recreativas,
urbana - especializada culturales y deportivas Centros de privacion de
Transformacié | Comercio abiertas al publico libertad y correccionales.
n socio- Pequefia y mediana empresa | Expendios de combustible | Rastros
econémica | Tecnologias de la Equipamiento educativoy | Cementerios
territorial informacion y comunicacién | de salud

Equipamiento de seguridad y
emergencias

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y solidos
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VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial - PDM-OT — del municipio de Esquipulas
Palo Gordo, San Marcos; requiere de mecanismos para su implementacién. A continuacion se
plantean lineas generales para su desarrollo y seguimiento.

6.1. Gestion

La conduccién e implementacion del PDM-OT le compete a la Municipalidad, quién tiene el mandato
y la autonomia constitucional de liderar el proceso de desarrollo en su jurisdiccion. Sin embargo,
corresponde a las dependencias del gobierno central, organizaciones sociales y no
gubernamentales, prestar la colaboracién requerida por el ente rector, para enfocar los esfuerzos
en las prioridades locales y las intervenciones necesarias para resolverlas.

6.1.1. Socializacién para el empoderamiento del PDM-OT

Con el objeto de que el ente rector, entidades gubernamentales y no gubernamentales conozcany
sociedad en general, conozcan y se identifiquen con el PDM-OT, se hace necesario implementar las
siguientes acciones.

e Distribucién del documento PDM-OT impreso y en digital al Concejo municipal, dependencias
municipales, delegaciones del gobierno central y autéonomas, COCODES, Comisiones del
COMUDE, Centros educativos, Universidades, ONG’S, entre otras

e Pautas publicitarias en radio, television, prensa y redes sociales, donde se explique la existencia
e importancia del PDM-OT

e Sesiones de trabajo de las comisiones del COMUDE para analizar y alinear planes de trabajo al
PDM-OT

e Capacitaciones a COCODES sobre la aplicacion del PDM-OT en sus planes de trabajo
comunitario.

e Punto de agenda en reunidn ordinaria de COMUDE para abordar las prioridades de desarrolloy
las estrategias de abordaje.

6.1.2. Alianzas estratégicas para la implementacion del PDM-OT

La municipalidad articulard con las entidades gubernamentales y no gubernamentales necesarias,
en funcién de las metas estratégicas de desarrollo enmarcadas en el PDM-OT.

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

e COCODE, Consejo Comunitario de Desarrollo

e INAB, Instituto Nacional de Bosque

e CONAP, Consejo Nacional de Areas Protegidas

e INE, Instituto Nacional de Estadistica

e MAGA, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
e MARN, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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MINEDUC, Ministerio de Educacién

RENAP, Registro Nacional de las Personas

PNC-DIPRONA, Policia Nacional Civil, Direccion de Proteccidn de la Naturaleza
SEGEPLAN, Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia
SCEP, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia

MIDES, Ministerio de Desarrollo Social

SESAN, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

OCRET, Oficinas de Control de Areas de Reservas del Estado
INFOM, Instituto Nacional de Fomento Municipal

CODEDE, Consejo Departamental de Desarrollo

CONALFA, Comité Nacional de Alfabetizacion

Programa Conjunto de las Naciones Unidas, PNUD-FAO-OPS-OIM
CARITAS Diocesana, San Marcos

Asociacidon Madre Tierra

NEXOS LOCALES

HELVETAS

Vision Mundial

TECHO

GlZ, Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

UICN, Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
TNC, The Nature Conservancy

Otras

6.1.3. Instrumentos para la gestion del PDM-OT

Los instrumentos de planificacién que auxilian la implementacion del PDM-OT son:

PEI: Plan Estratégico Institucional
POM: Plan Operativo Multianual
POA: Plan Operativo Anual

Cada uno de los planes serd actualizado en el marco de las prioridades, metas estratégicas de
desarrollo y los productos requeridos por el PDM-OT.

b)

La implementacion del PDM-OT requiere la creacién y/o actualizacién de los reglamentos
de administracién del territorio y sus dinamicas de crecimiento. Entre ellos, los principales.

Reglamento de ordenamiento territorial

Reglamento de construccién urbano y rural

Reglamento de tasas, frutos, productos, multas y demas arbitrios municipales
Reglamento de aguas pluviales y sanitarias

Reglamento de transporte publico urbano y rural

Reglamento de rastro municipal

Reglamento de cementerio municipal

Manual de manejo de areas protegidas
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Los que requiera el PDM-OT

6.2. Seguimiento

En el marco de la institucionalizacién de los procesos del PDM-OT, se recomienda:

a)

Establecer en o como una comision del COMUDE a la Mesa PDM-OT, cuyo mandato sea la
consolidacion de la estrategia de planificacion y el seguimiento a la implementaciéon del PDM-
oT.

Delegar a la mesa PDM-OT la recoleccidn y sistematizacién de indicadores de cada una de las
prioridades nacionales de desarrollo, con énfasis en los datos locales, con el auxilio de la
herramienta 1.3 Indicadores PMD-OT.

Delegar a la Mesa PDM-OT la revision y actualizacion constante del documento y sus
herramientas de implementacion.

Contratar o capacitar a un técnico municipal como Especialista en planificacidn territorial, que
dirija y/o asesore permanentemente la planeacion estratégica del municipio, en el seno de la
Mesa PDM-OT.
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VIl. GLOSARIO

Actores de la planificacidn: Conjunto de participantes en los procesos de planificacidn (politica). Es
posible diferenciar actores con poder de decision (autoridades, directivos, politicos, etc.),
planificadores (técnicos y consultores involucrados en la elaboracién del borrador del plan) y los
afectados por la planificacion (poblacién, grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-
objeto, etc.).

Ambiente: En ciencias bioldgicas: conjunto de factores bidticos y abidticos que conforman un lugar.
Sindnimo de medio, entorno. Segun los factores que dominen en él se lo clasifica como natural,
periglacial, agropecuario, urbano.

Ambiente, entorno y medio: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactlan en un espacio y tiempo determinado. Fragmentado o simplificado con fines operativos
el término designa entornos mas circunscriptos a ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y
demas categorias intermedias

Amenaza: Representa la probable manifestacién de un fenédmeno de la naturaleza o causado por la
accién del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente. Se
expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Area: Parte o compartimiento de la superficie de la tierra delimitada en base a la identificacién de
alguna caracteristica que hace necesaria su tratamiento como un conjunto: ej.: drea urbana, area
degradada, area de estudio, etc.

Aprovechamiento: Sindnimo de conservacion. Se opone a explotacion.

Bienestar: Condicién de vida por la que el hombre satisface sus necesidades fisicas espirituales.
Puede alcanzarse a expensas de un uso abusivo de los recursos naturales, siendo en este caso una
condicidn falsa, pues bienestar duradero es aquel que se cimienta en la conservacién

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su Conservacion.

Conservacion: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacién no lo degrade ni sea
susceptible de degradarlo.

Costo ambiental: Parte del costo-beneficio en una empresa relacionada con los posibles dafios que
se efectuen a los equilibrios naturales en detrimento de la estabilidad o perennidad de los recursos
como el suelo, agua, vegetacion. El llegar a fijarlo es parte del andlisis del impacto ambiental. En los
recursos naturales renovables, precio que se paga al perderse la productividad como consecuencia
del uso abusivo.
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Conflicto: Es la dindmica y/o tensidn resultante de una diferencia significativa y exteriorizada entre
a lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales perciben metas incompatibles, la
necesidad de competir por recursos limitados y/ o impedimentos para alcanzar sus metas por parte
de su respectivo entorno.

Conflictos de uso: Disputas sobre el territorio basado en percepciones de incompatibilidad,
competencia por recursos naturales escasos y/o impedimentos en la persecucidén de ciertos
objetivos. Existen dos tipos de conflictos de uso de la tierra: conflictos entre diferentes sistemas de
uso antropico por sobreposicién de usos o relacionados a los efectos o externalidades de ciertos
usos sobre otros y conflictos entre sistemas de uso antrépico y los requerimientos ecolégicos o
ambientales de cierta area (identificados y resguardados por miembros de la sociedad). En este
sentido conflicto de uso es sinébnimo de conflicto ambiental.

Contaminacion: Deterioro del medio ambiente por causas antrdpicas.

Degradacion: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el aire, el
suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades que alteran o
destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Degradacion del suelo: Es todo proceso que disminuye la capacidad actual o potencial de los suelos
para producir cuantitativa y cualitativamente bienes y servicios.

Desastre: Son las pérdidas de vidas humanas, medios productivos, infraestructura (casas, puentes,
caminos...) o ecosistemas naturales, como resultado de la ocurrencia de un fendmeno natural, socio-
natural o antrdpico.

Desarrollo sustentable o sostenido: Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades: “Nuestro Futuro Comun”. Debe satisfacer las necesidades bdsicas de la humanidad
(alimentacion, vestimenta, vivienda) y los limites del desarrollo estan impuestos por su impacto
sobre los recursos del ambiente y en la capacidad que tiene la biosfera de absorber los efectos de
las actividades de los seres humanos. Supone que tanto la tecnologia como la organizacién social
pueden ser administradas, planificadas y mejoradas para crear una nueva era de crecimiento
econdmico. Es el que se produce respetando las normas de la conservacion.

Desequilibrio ecoldgico: Pérdida de estabilidad del ambiente, a través de la modificacién de sus
factores y procesos.

Desarrollo econdmico local: Término que agrupa diferentes propuestas, concepciones vy
procedimientos metodoldgicos para la activacién de las potencialidades de desarrollo productivo
en el ambito local o comunal. El concepto representa un “redescubrimiento” y adaptacién del
concepto de desarrollo enddgeno de las politicas de desarrollo de las décadas de los 1970 - 80.

Desarrollo rural: Término genérico empleado para sefalar conceptos, aproximaciones,
metodologias y propuestas de politica de desarrollo para los espacios rurales.
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Desarrollo territorial: Evolucién de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra. Existen
diferentes acepciones: uno de ellos sefiala que es la estructura de usos posible de ser influenciada
o conducida a través de los instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial. Otra acepcion
indica que es la evolucién de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra.

Desarrollo urbano Desarrollo territorial de las dreas urbanas. Existen diferentes acepciones:
desarrollo territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de planificacion urbana.

Ecosistema: Término que hace referencia a las relaciones dindmicas entre seres vivos y su entorno.

Espacio rural: La Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCED) define los
espacios rurales (en el contexto internacional) a través del indicador de densidad de poblacién: la
unidad administrativa mas pequena.

Evaluacion de impacto ambiental: Término genérico de un instrumento de politica ambiental, de
caracteristicas procedurales, orientado a asegurar la consideracion y ponderacién de intereses
publicos ambientales en la toma de decisiones sobre la permisividad de proyectos y actividades.

FODA: FODA = Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Metodologia de anlisis
proveniente de la planificacién estratégica centrada en los aspectos criticos o relevantes de la
situacion actual.

Gestion: Administracion.

Gestion ambiental: Gestidn relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion ambiental cumple
funciones de promocidn y facilitacion (esta acepcion de gestion ambiental se perfila como elemento
central de una nueva concepcidn de la funcién del estado en materia ambiental).

Implementacién: Conjunto de acciones orientadas a “hacer efectivas” las medidas establecidas en
una decision politico-administrativa determinada. Para lograr una mayor efectividad de las politicas
publicas es necesario superar conceptual y operativamente la segregacidn existente entre toma e
implementacidn de decisiones considerando a ésta ultima como parte constituyente de la accién
politica.

Indicador: Variable auxiliar para la determinacidn de circunstancias directamente no perceptibles.
Los indicadores se utilizan como parametros equivalentes cuando no se dispone de la informacién
primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad de la informacién disponible.

Metodologia: Sistema de reglas cuyo cumplimiento permite llegar desde una situacion inicial
determinada a una situacién final u objetivo determinado.

Ordenamiento territorial: Se considera a aquellas acciones, politicas y estrategias tendientes a

lograr el equilibrio del territorio, mediante la planificacién concebida como un instrumento racional
en el proceso dindmico de relaciones.
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Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por poseer una
determinada combinacién de factores de relieve, bioldgicos, inotrépicos, relacionados tanto en su
origen como en su funcionamiento, dentro de una superficie dada.

Paisaje natural: Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos naturales. El
concepto tiene dos significados: a) Paisaje sin influencia antrdpica significativa y b) Paisaje cuyos
procesos ecoldgicos estan determinados por factores naturales, independientemente del grado de
influencia antrdpica.

Poblacion econdmicamente activa (PEA): se constituye por las personas comprendidas de siete a
menos de sesenta y cinco afios de edad, que trabajan o desempefian alguna actividad econémicay
aquellos que activamente estan en busca de trabajo, es decir en edad de trabajar y de generar un
ingreso minimo capaz de satisfacer sus necesidades.

Planificacién: Ordenamiento de acciones, determinacion de superficies, elaboracién de normas
programadas para la administracion de un area Existe una vasta bibliografia que refleja la rica
conceptualizacion que ha existido en torno a la planificacion.

Planificacion estratégica: Nuevo enfoque de conceptualizacion de la planificacidn, la cual presenta
dos acepciones o tradiciones diferentes. Planificacién como un conjunto de reglas y acciones
coherentes para un proceso sistemdtico y coordinado de elaboracién de un plan de accidn,
orientado a establecer la direccidn general de una entidad y los pasos que permitan la optimizacion
de sus recursos y la activacion de sus potenciales.

Planificacidon integral del territorio: Son acciones racionales implementadas por el Estado,
tendientes a alcanzar un estilo propio de Desarrollo con una visidn integral de las problematicas,
desde lo sectorial a lo intersectorial considerando las relaciones entre la "oferta" propia del medio
(Medio Construido y Medio Fisico Natural) y la "demanda" (Actividades y Poblacién).

Preservacion: Uso del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo o con utilizacién recreativa y
cientifica restringida.

Participacion ciudadana: El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o informales)
de toma de decisiones politico-administrativas.

Plan de accién: Término proveniente de la planificacidn estratégica para sefialar un conjunto de
proyectos interrelacionados en funcién de un objetivo general comun.

Region: Término genérico para sefialar unidades geograficas de nivel subnacional y supralocal. En
la planificacién y el ordenamiento territorial la regidn es el punto de partida para la mayoria de los
enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mas adecuado para enfrentar problemas
y procesos de relevancia territorial.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de vida, viviendas,

propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de interacciones entre las amenazas y la
vulnerabilidad.
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Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfolégicamente
diferenciados que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas propiedades
fisicas, quimicas, bioldgicas. El suelo se describe segun su perfil o corte vertical del terreno que
expone la secuencia de horizontes o capas que lo componen.

Uso de la tierra: Utilizacidn del territorio, a través de actividades y usos comunes que realiza el
hombre en una localizacion definida.

Usos del suelo: La utilizacién de las parcelas con o sin edificacion con fines residenciales,
industriales, comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio. Aprovechamiento o
explotacién al momento presente.

Valoracion Ecoldgica: Cuantificacion del estado de un ecosistema con el objeto de determinar su
estado actual o potencial.

Vulnerabilidad: Corresponde a la predisposicidn o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social
que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un fendmeno peligroso de Origen
natural o antropogénico. La vulnerabilidad es la debilidad para enfrentar amenazas.

Zona: Unidad de representacion del territorio resultante de una zonificacion.

Zona Urbana: La destinada a asentamientos humanos concentrados en la que se desarrolla usos
vinculados con la residencia, las actividades terciarias y las de produccién compatibles entre si, y
gue en conjunto conforman el alojamientos integral de la poblacién.

Zonificacion: Proceso general mediante el cual se subdivide el espacio geografico con algun fin,
sobre todo para instrumentar politicas publicas de uso del suelo. En su forma mdas comun, esta
politica se estructura en torno a un sistema de asignacion de usos del suelo, dentro del cual se
identifican terrenos o zonas para un uso preferente.

76



Vill.  BIBLIOGRAFIA

e CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, Conadur/Segeplan, (2014). Plan
Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala.

e SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA, Subsecretaria de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, Segeplan - SPOT (2018). Guia metodoldgica para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala.

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Guatemala (2,002). Censos Nacionales Integrados. XI de
Poblaciéon, VI de Habitacién y IV Agropecuario. Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
UNFPA.

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. INE (2017). Proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

e CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA (2002), Cédigo Municipal. Guatemala.

e MINISTERIO DE EDUCACION, MINEDUC. (2017), Jefatura de 4rea departamental de educacién.
Datos estadisticos. San Marcos.

e MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (2018). Memoria de labores del Distrito
de Salud del Municipio de Esquipulas Palo Gordo San Marcos.

e CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ESQUIPULAS PALO GORDO, SAN
MARCOS Y SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA. Direccién
de Planificacion Territorial, SEGEPLAN/DPT, (2010). Plan de Desarrollo Esquipulas Palo Gordo,
San Marcos. Guatemala.

e SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA, SEGEPLAN (2011).
Ranking de la Gestidn Municipal, Guatemala.

e CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS. Secretaria

de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN (2010). Direccion de Planificacion
Territorial. Plan de Desarrollo Departamental San Marcos, Guatemala. Guatemala.

e BIOTA, S.A. Y THE NATURE CONSERVANCY (2014). Analisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio
Climatico en el Altiplano Occidental de Guatemala. Guatemala.

77



IX. ANEXOS
Acta de inicio del proceso del PDM-OT

" ! T . ff v f v
Mhisaliled Ol Cimials ol Lirde ® il
to de Son Goatemats C.A GUATEMALA
Tol: 35453972
Eooanl: pouniepp@® hotemail com

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA POBLACION DE ESQUIPULAS PALO
GORDO DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIERO DE
ACTAE ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJD MUNCIPAL EN EL
CUAL APARECE INSCRITA EL ACTA NUMERO 23-2018 DE FECHA NUEVE DE MAYO DEL ARD
DCS MIL D¥ECIOTHO EN LA CUAL APARECE INSERTO EL ACUERDO CUARTO QUE COPMDO
UTERALMENTE DICE - +r=svoossnsnssnsncccecananasmccamcacmeennarassonnsesas

CUARTO: El Honorable Concejo Municipal en plenc entra a conocer que debido a la
conformacion da la Mesa Técnica de Planificacidn y Ordenamiento Teritorial, ka cual
esta conformada por persenas gue integran el COMUDE, dicha mesa serd para |a
funciones sobre el proceso POM-OT CONSIDERANDO: Que es competencia de |a
Municipaiidad wvelar, emitir y aprobar Acuerdos, Reglamentos y Ordenanzas
Municipales. POR TANTO: El Honorable Concejo Municipal, en uso de las
facultades que le confiere el Cédigo Municipal vigente decreto ndmeso 12-2002, por
unanimidad. ACUERDA: 1* Nombrar a los integrantes de la Comisién o Mesa
Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial PDM-OT, siendo las
siguientes personas: Wilson Ivan Gonzilez Director de la Direccidén Municipal
de Planificacion, Fredy Alberto Ochoa Extensionista del MAGA, Alexander
Rodriguez Director Puesto de Salud -MSPAS-, Lic. Pablo Roberto Morales
Supervisor Supervision Educativa -MINEDUC-, Delegado de SESAN, José
Antonio Vasquez Delegado del MIDES. 2° Transcribase y nolifiquese para su
cumplimiento.

Y, para remitk & donde corespende, transcribo @ presente copia certficada,
debdamente confrontada con su orgnal, @n una hoja de papel bond tamafio cficio,
Esquipulas Palo Gordo, a los

Mi prioridod es seguir con el dmrmilo del pueblo

Lbminiitrncton < Ausiogerd X - KA




Anexo 2. Acta de aprobacion del PDM — OT

Tel: 33353872
Emanl: menieppiFhotmal.com

L NP RASCRITO SECRETARIO MUNICIFAL DE LA POELACION OE ESQUFULAS PALO CORLO DEL DEFPARTANENTO
DU SAM MARCOS CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LBRO DE ACTAS DRDINARILS ¥ EXTRACRIXNARIAS DEI
HONORABLE CONCEID NUMCIPAL BN FL CLAL APRNECE WNECRITA EL ACTA NUNERD G320t DE FECHA NEVE
DE ENGRO DEL ANO D06 NIL NECINUEVE BN LA CUAL APARECE INSERTO EL ACURRDO GECMO FRIMERD GUE
COPADO LITERAMNENTE DICE « rrrerrmemcns comnnne cmaiann e S - o e

DECIMO PRIMERO: (PLAN DE DESARROLLO MUNICPAL Y ORDENAMIENTC TERITORIAL
M»EIMoMCMmMmem.m Qua 56 hace NECESINo propicesr
o desarolo del musicpio @ raves de fa planficacion walratdgica dentro del marcs nstilucional de la
muncpaidad y 05 actores gue costnbuyen @ desarrolo del mumicpio. CONSIDERANDO: Que e
competencia oot Coroso Muncoal la elaboracion y sprobackin de panes de desmrrclo legral
ordecamens  wnitonal !eﬂ)nbﬂMM!y!“wml“‘MCMmMu‘lw
CONSIDERANDO: Gue oo bene a I8 visls @ proyecto del Plan de Cwearrdlle Municgal y Ordenamento
mal(PDMOU.elo‘n-amahMomﬂmmeb&bo&oh%omumcmhoo
12 Mesa POM-OP. o6 enkaces thonkos, equipo #cnco y sdoms daves en of munopo. CONSIDERANDO:
Los enaces polticos e ntegranes o8 ese pend han paticipado en I elsborscian de dche plan. POR
TMO:EIM-WMuidpelmcemudmlnymmalnhwlmwi
Je confeee |a Constitucion Pollica da |a Repotics, & COSgo Municipd, por unanimidied ACUERDAN Y
APRUEBAN a) E1 Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Terrtorial (PDM-OT) del municipio
de Esquipulas Palo Gorde depanamento de San Marcos, alinesde & las Priordades Nacionaws de
Desarrollo y «f Plan Nacional de desarrollo K'atun Nusatrs Guatemala 2032. b). El POM OT se
constituye en ¢ maximo instrumento de planificacion de la presente fecha hasts slsho 2032. <)
Insta ol Equipo téemico de 4 municipalidad, instituciones gubernamentales, instituciones mo
gubarnamentales, sociedad Civil, Organiemos Internacionales, los habitantes del municplo, actores
del territorio ¥ otros 3 considerar of PDM OT park orientar acclones de desarrolic en el municipio. d)
£l prosente acuerdo surte efectos de inmediato. E) se ordena complusar la certificacion del acla,
para loa efectos kegales correspondientes, 3° Transcribese y nodifiquese para su cumplimiento y
«ectos de ley.

¥. par remir a donde comesponde, transcrbo M pesents copla cortficada, debwdamente confrontads
con su ongial, an U has de paps beod tamaho ofico, wﬂjpmm.-mwmnanuma

o det o dos mi Secirueve. A
' ) [ =~ 7D e o
- . :: - s N
CERTIFICO:  Néstor Rolando Tabirl Bren’ 5 M i,
SECRETARIO MUNICHRAL -~ ) ;r"o P

B e # - : - (o
\ S \.._4{_ ~ @ <
e - K >
N -.,-.z_\- SR S 4‘-

Veo. Bo. YAL, Juan Cartos Oc i ‘l?l}tk'"””‘

ALCALDE MUNICIPAL

M prioridod es ir con el desarrollo del pueblo

Hlavinistration . Alviogperd H{(r . KA
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Anexo 3. Indicadores actualizados. Matriz de indicadores

Accesoa
servicios de
salud

Lograr | cobertura sanitaria
universal, en particul

wacunas seguras, eficaces.
asequibles y de calidad para
todaz.

i Esquipulas Palo Gorda San Marcos
)
) Fuente
2011 2012 2013 2018 2015 2016 2017
aBI% INE - mapas de pobreza
2011
1156%
INE - Mapas ce pobreza
y dezigualdzd 2002
PRUD - Informe sobre
Dezarrallo Humaro
2006
7.39
INE - Cenza 2002
1.907 2,385 1807 2208 2045
25
672 civ - 2016
697
Ta:z de mortzlicad infantil {menores de 1 3ha) 37% 3155% 6.37% 13% ax 1%
Tasce la nifiez (13  shos) 0.16% 0.71% [ Z11% [
Moot materna o [ [ [ o [
Tasade i ] 5% 5.97% 3.25% 219% 258% 284% 3.36%
Incidencia de IRA [Neumonisz) n nifos menares
desat 15% 19.21% 17%
e 5 afios (%)
Incidencis de Diarreas en rifas menores de 5 P = - -
S sfios MSPAS - Memaria de
Incidencia de Sepziz na ienthicads en nifoz Izbores VIGERI
- 5% 50%
menores de 5 afias (%)
Proparcien de paries con ssistenca medica &% 7o 6a% 77 51% a5%
Proporcién de parto: stendidos por comadronas 36% 2% 36% 1% 9% 15%
Partos en mujeres menares oe 15 3oz [ 6
Cantidac ce médicos por cada LOGO 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07
Mo. unidzce: de atencien en zalud (Centraz y
; 3 3 3 3 7 7 7
Cobertura del servicio plblics |12 &8% 28% 58% o7% 96% 50%
= - sore e s Urbano 35% 56% 100% 96% 100% 100% 100%
proteceitn contra las 1 Seriiciode Rural 0% &7% a8% a7% 6% a7
el scceso 3 servicios |0 Calidad de servicio pbli :‘::' 25% - Ranking
de zalud izles de calidzd 2 M |
= zalud esencisle: de calidad y gz = mwu mwx ipal
% hogares un red (1051 L] L] 0% 0% [ 0% 0%
= pluvial Urbano 0% 0% [ 0% [ 0% 0%
Rural 0% 6 [ 0% 0% 0% 0%
Fosa séptica
% de hogares por tipo de Excusado
servitio sanitario [no incluye | Lavable i INE - Cenza 2002
drenajes) Letri
Dezechoz = cHnA @ RISl oy 75% 100% 7% 100% 9%
liguidas cego
Total 13% 13% 15% 50%
% hogares unared
- Urbana 20% s25% 92% 100% 100%
de zanitaria
Rural % 0% [ 5% 35%
T ristemaz conecder 3 Gra | Tomal 53% 3% 13% 15% 50%
planta ce de 2gu=s [Urbang 3% 2% 92% 100% 100%
residusles que e encuentra [ - P - - ox
SEGEPLAN - Ranking
Geztid jo e loz residuos y desech i
estibn y manejo oz y dezechos o o o 0 0 o o Municipal
sdlidos.
T % hogares con service o [Toml
— recoleccidn e residuos ¥ |urtana 0% 205
desechos sdlidos [Rural 3% 5%
Dizposicion de rezidun: y cezechos salidoz Na Mo e o 5 5 B
Tratamiento de reziduos y cesechos sblidos o, o o Ho No 5 5 5
INSIVUMEH
INAB, MAGA - Mapa de
85% Bozques y Uza de [
Tierrs 2012
1,797 1,797 1787 1797 1,797 1797 1797 | conap-sigap
13 ] ] 0 0 0 779 |CONRED. NAB
383 333 3.3 383 283 3.83 383
10.99 2174 56 57.63 83.41 5521 |INAB
G MSE2d4 (G 276614 RLEMAT | 0 38218348 SEIAS.00 | 0 E86,170.38 | O ASREELCE
1533
1271
252
36.70%
171%
2.40%
0.99%
2382%
10.18%
5.65%
T10% INE - Censa2002
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Anexo 4. Mapas temdticos

Mapa 16. Servicios
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Mapa 17. Uso del suelo
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