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Presentacion del Alcalde Municipal de San Lucas Sacatepéquez

En el ejercicio de un proceso democrdtico de participacion ciudadana, la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez ha detallado en el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT la situacion actual del municipio,
en donde se puede observar tanto la problemdtica como las potencialidades del
territorio que permitiran incrementar el bienestar de la poblacién, guardando
armonia y coherencia con los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo:
K atun Nuestra Guatemala 2032.

Este documento ha sido elaborado con el esfuerzo de un equipo multidisciplinario
de la municipalidad, de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segepldn) y con el apoyo de la empresa Cementos Progreso, S. A.,
liderado por el Concejo Municipal y algunos actores representados en el Consejo
Municipal de Desarrollo.

Contar con un PDM-OT no solo se constituye en un fin para si mismo, sino que
este plan constituye las bases estructurales para el desarrollo que el pais
requiere, priorizando todas aquellas actividades y alcanzando la vision deseada.

Con la finalidad de trazar una ruta a seguir para el periodo 2019-2023 la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez requiere seguir contando con la
participacion activa de los diferentes grupos poblacionales, empresarios, actores
institucionales y comunidad en general, para lograr satisfactoriamente los
resultados de este Plan y hacer de San Lucas Sacatepéquez un municipio capaz
de afrontar con dignidad los retos futuros.

Licenciado Yener Haroldo Plaza Natareno
Alcalde Municipal
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Punto de Acta del Concejo Municipal, aprobacion del inicio del proceso PDM-

oT

EL INFRASCRITO SECRETARIO M 5
A UNICIPAL DE SAN LUCAS SACATE!
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ ’ R

CERTIFICA

g:uado o la vista el libro nimero CUARENTA Y NUEVE do Actas de sesiones Ordinanas del Concejo Municipal de
Lucas Dx de Autorizado por la Contraloria General de Cocntas, cn 1a cual
apaece o PUNTO SEGUNDO del acta nlimero TREINTA ¥ CUARTO GUION DOS MIL DIECINUEVE, de focha
dos de mayo de dos mil diccinueve, quo copiado literalmente cstablece,

SEGUNDO: El sefior Yener Haroldo Plaza Natareno, Alcalde Municipal, hace del
conocimiento a los sefiores del concejo Municipal, el contenido del Oficio No. 29-
2019/sapch, emitido por la Ingeniera Sindy Anabella Paz Chacén, Directora Municipal
de Planificacién, en la que hace del conocimiento a este Organo Colegiado, la
propuesta de la Mesa Técnica que dard acompaiiamiento a la formulacion a la
actualizacién del PDM-OT, que se llevara a cabo con Segeplan y Cementos Progreso,
indicando que la Coordinacién de dicha Mesa Técnica, estard a cargo de |3 Directora
Municipal de Planificacién, emitiendo un listado de Atribuciones de la Mesa Técnica
del PDM-OT; y el listado de los empleados y funcionarios publicos propuestos para la
Mesa Técnica y demds actores de |a Sociedad Civil. Enterado el Concejo Municipal y
después del andlisis realizado al documento puesto a su conocimiento, por
unanimidad de votos al resolver ACUERDAN: 1) Aprobar fa Coordinacion de la Mesa
Técnica, para darle el seguimiento a la actualizacién del PDM-OT de este municipio,
juntamente con SEGEPLAN y CEMENTOS PROGRESO, el que estard a cargo de fa
Directora Municipal de Planificacién, asi como los empleados y funcionarios publicos
y sociedad civil propuestos, debiéndose incluir en dicha Mesa Técnica al Arquitecto
William René Ismatul Laz, quien estd contratado por esta municipalidad, como
| Se nombra al sefior Yener Haroldo
n Rodriguez Diéguez, Concejal
‘Municipal, ante la Mesa

Asesor del Plan de Ordenamiento Territorial

10
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Introduccion

Los procesos de planificacion y gestion del territorio son necesarios para establecer una
estrategia de respuesta a las tendencias sobre conflictos sociales asociados a la escasez y
deterioro de los recursos naturales, la falta de agua, la vulnerabilidad y riesgo de
asentamiento humanos, el crecimiento de las areas urbanas y la sobrepoblacion de algunos
lugares, asi como las consecuencias que esto conlleva como el incremento de la pobreza, la
inseguridad de las personas, la inhabitabilidad de las ciudades, enfermedades, etc. Requiere
gue los gobiernos en los diferentes niveles de toma de decision asuman con urgencia la
planificacion y el ordenamiento de los territorios. En ese contexto, con base en los procesos
impulsados desde la institucionalidad publica, se constituye un proceso participativo en la
construccion de un Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM—-OT para
el municipio de San Lucas Sacatepéquez, con una vision al afio 2032.

Este proceso basado en el marco legal vigente del pais, los lineamientos de politica publica,
las prioridades nacionales establecidas, y por supuesto, conteniendo los resultados de
analisis territoriales y lineamientos que orientan un desarrollo sostenible rural y urbano del
municipio.

La elaboracién del documento conlleva una actualizaciéon de la informacién contenida en el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2015, con un importante aporte, ya que el
proceso actual aborda el ordenamiento del territorio, basado en la metodologia facilitada
por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) como entidad
estatal rectora de la Planificacién a nivel Nacional, por medio de la Guia Metodoldgica de
Planificacidén de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial. En este nuevo formato de
la planificacidn consecuentemente se hace una vinculacién con las prioridades nacionales,
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y a los Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de las Naciones Unidas.

Resalta la dindmica social, econdmica y cultural del municipio de San lucas Sacatepéquez,
la dindmica de crecimiento tanto en el area urbana como rural, la situacidén actual de la
poblacién, la conectividad del territorio, sus dindmicas econdmicas y sociales, asi como la
problematica que se desarrolla en la poblacién. Posteriormente, se visualiza las tendencias
respecto a los indicadores de desarrollo y las problematicas, asi como algunas estrategias y
propuestas de desarrollo que promuevan la armonia y convivencia de los habitantes entre
si y su entorno. En el proceso, se analizan algunas caracteristicas de los ejes transversales
de equidad de género, gestion de riesgo y cambio climatico, valores ecosistémicos y
mejoramiento de vida, segun las condiciones de interés reflejadas en el analisis de la
problematica.

En resumen, el documento se divide en tres apartados, inicia con el marco legal y politico

gue propicia los procesos de planificacion y ordenamiento territorial; el segundo apartado
presenta informacién general del municipio con datos demograficos, limites territoriales,

11
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division administrativa. El tercer apartado es la fotografia actual del municipio, donde se da
a conocer cual es el uso actual del territorio, como estd organizado respecto a sus
actividades econdmicas, sociales, movilidad, etc.; la descripcion de los lugares poblados y
centralidades; asi también la problematica y potencialidades, los indicadores relacionados
con dicha problematica y la tendencia de tal situacion.

1. Marco Legal y politico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que respalda los procesos de
planificacion y el ordenamiento territorial, delegando a las Municipalidades en el marco de
su autonomia de velar por el ordenamiento territorial de sus jurisdicciones (articulos 253)
y al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural en cuanto a la formulacién de la politica
de ordenamiento territorial (articulo 225).

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la proteccion del
patrimonio cultural (articulo 61), natural (articulo 64), tierras indigenas y a la vivienda
popular (articulo 67), bienes del estado (articulo 121), reservas territoriales (articulo 122),
explotacién de recursos naturales (articulo 125), reforestacidon (articulo 126) vy
electrificacion (articulo 129), que debe tomarse en cuenta en los procesos de planificacién
para el desarrollo en los municipios.

Asi mismo, el Cédigo Municipal establece como atribucion del Concejo Municipal (articulo
35) el ordenamiento territorial y el control urbanistico. La municipalidad estd obligada a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial (articulo 142), asi como los planes
de usos del suelo incluyendo areas urbanas y rurales. La aprobacién de dichos planes es
responsabilidad del Concejo Municipal (articulo 144).

Decreto 07-2013, Ley marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacién
obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto
invernadero En el articulo 12, establece que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, deben colaborar con las municipalidades
para adecuar sus planes de ordenamiento territorial en el marco de lo establecido por la
ley.

Asi mismo, indica que las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con
base en sus competencias, deben atender el ordenamiento territorial para la adaptaciéon y
mitigacidn al cambio climatico.

Decreto 09-2012 Ley de vivienda. En el articulo13, inciso g) indica que el Consejo Nacional
de vivienda propondrd mecanismos que faciliten y coadyuven a la coordinacién de la
administracion publica y las municipalidades. Articulo 21. Participacion de las
municipalidades; Articulo 22. Armonizar de los planes municipales; y el articulo 28. Gestidn

12
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del ordenamiento territorial, entre otros relacionados con las funciones municipales y la
coordinacion interinstitucional.

En cuanto al marco politico, en Guatemala existe un cumulo de politicas estatales,
sectoriales, institucionales y municipales relacionadas con la planificacién para el desarrollo
y ordenamiento territorial, se puede mencionar en primera instancia, el Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo, La Politica de Desarrollo y Poblacidn, la Politica de Fortalecimiento
Municipal, Politica de cambio climatico, Politica del sector agua y saneamiento, politica de
gestion de riesgo entre otras.

1.1  Prioridades de desarrollo

El gobierno central por medio de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan) como ente rector de la planificacién a nivel nacional, brinda los
lineamientos metodoldgicos para la realizar los procesos de Planificacion de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), por medio de procesos sistémicos,
técnico-politicos y participativos para establecer las prioridades del desarrollo del territorio,
de manera articulada con las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, la agenda 2030 de los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y las politicas publicas vigentes en el pais.

En ese contexto, y por medio del proceso de asistencia técnica y acompanamiento de la
Segeplan, se realiza un analisis sobre los planes de desarrollo municipal elaborados entre el
2010y 2011, se identificé que el municipio de San Lucas Sacatepéquez realizé un proceso
de planificacidn para el desarrollo con un periodo de vigencia 2010-2015. Actualmente el
municipio necesita la actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal para plantear las
propuestas y estrategias para el desarrollo de la poblacion en un periodo de largo plazo,
para lo cual, también se ha hecho necesario incluir el proceso de ordenamiento del
territorio, lo que conlleva una serie de compromisos, acciones y actividades a nivel politico,
técnico y principalmente con la participacion de los representantes de los diferentes
sectores de la sociedad.

2. Metodologia para la formulacién del PDM-OT del municipio

Para llevar a cabo el proceso de elaboracion del PDM-OT, se inicié con la decisidn politica
representada por medio del Concejo Municipal para dar inicio a las acciones de
coordinacion, asistencia técnica y acompafiamiento del proceso. Debido a una iniciativa de
alianzas publico-privadas, la Segeplan ha coordinado acciones conjuntan con empresas,
organizaciones y entidades que propician el desarrollo de los territorios, en esta ocasidn, se
concretd una alianza publico-privada entre la Segeplan, las municipalidades de San Lucas
Sacatepéquez, Santiago Sacatepéquez, Sumpango, Santo Domingo Xenacoj del
departamento de Sacatepéquez y la empresa Cementos Progreso, S. A. para llevar a cabo la
elaboracién o actualizacion de los planes de desarrollo de estos territorios.

13



CIPA
@\0“\ Lip, q

wis
QUEz

i &
s sAC e
SACATEPEQUEZ

Considerando que los planes municipales de desarrollo y ordenamiento territorial
constituyen el instrumento de planificacion para implementar las prioridades municipales
consecuentes con las nacionales, basado en el conocimiento y analisis de la realidad del
municipio, es importante la interpretacion cuantitativa y cualitativa de las dindmicas
sociales, econdmicas, ambientales, culturales, politicas, institucionales, que permite
establecer escenarios politicos, sociales, ambientales y de riesgo para definir estrategias
gue respondan a un futuro deseado de acuerdo a las necesidades y demandas de la
poblacién.

En ese sentido, la metodologia para el proceso PDM-OT, establece cuatro etapas en las
cuales se define una serie de pasos cuyas actividades que se llevan a cabo con la
participaciéon de los equipos técnicos municipales incorporando a los actores clave para la
gestidn del desarrollo del municipio.

1. El Pre-Diagnostico, con informacion general del municipio y organizacién actual del
territorio, con énfasis en la jerarquia de lugares poblados y un analisis sobre las
centralidades, movilidad del municipio, tanto urbana como rural y servicios publicos
y equipamiento municipal.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y Tendencial. Este apartado muestra
por medio de informacién descriptiva y grafica la situacién actual del territorio, sus
equipamientos, la dinamicas social, cultural, econdmica y politica, asi como las
tendencias en cuanto a su crecimiento con base en los indicadores actuales y
careciendo de un ordenamiento en el territorio.

3. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), este capitulo constituye la
propuesta del desarrollo territorial con visién prospectiva, realizado con la
participacién de la Comisidn Municipal de Planificacién.

4. Las Directrices Generales para la Gestién y Seguimiento del PDM-OT lo constituye:
la gestion y seguimiento, dicha funcion es de la comisidn técnica ampliada liderada
por la Municipalidad con la participacién de sectores organizados en el municipio.

En cada una de las etapas se requiere de un proceso metodoldgico especifico, la utilizacién
de las herramientas correspondientes, las reuniones y talleres con los equipos técnicos y
organizacién definida para tal propdsito. El proceso se conformé entre la primera, segunda
y tercera etapa, desde la recopilacion de la informacidn para integrar datos de indicadores,
situacion actual del territorio, la elaboracion de los mapas de uso del suelo, las dinamicas
sociales, econdmicas y politicas, y por supuesto la problemdtica identificada, las
vulnerabilidades y potencialidades del territorio, que se integraran en la etapa dos, en el
Modelo de Desarrollo Territorial Actual. Asimismo, la propuesta de planificacidn para el
desarrollo vinculada al Plan de Desarrollo Nacional, K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y los lineamientos para el ordenamiento del territorio.
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3. Informacion General del Municipio

3.1 Ubicaciony colindancias

El Municipio denominado segun el santoral catélico “San Lucas” con el complemento
Sacatepéquez que deriva del nahualt “sacat” (significado en espafiol “hierba”) “tepée”
(significado en espafiol “cerro o montafia”, y “k” (significado en espafiol “en”) lo cual quiere

decir cerro cubierto de hierba.

El municipio de San Lucas Sacatepéquez pertenece al departamento de Sacatepéquez, en
la regién V de la Republica de Guatemala, con una extensidn territorial de 24.5 km?,, es
parte del sistema montafioso del altiplano central con una altura entre 2000 y 2200 msnm.
Sus coordenadas son 142329 latitud norte y 90239°32"" longitud oeste. En cuanto al clima
es generalmente calido y templado la temperatura media anual es 15.8°C, el mes de enero
es el mas frio con temperaturas promedio de 14.2°Cy mayo el mas caluroso, la precipitacion
es de 1426 mm al afio, de acuerdo con el sistema Kdppen-Geiger!. En los Gltimos 15 afios el
clima presenta alteraciones importantes en cuanto a las temperaturas que pueden variar
entre 12° y 25° muy fresco y frio en las noches y madrugadas, mientras que al medio dia
puede alcanzar hasta 25°.

! Clasificacién basada en la temperatura y precipitacion media mensual y anual. Se usa la vegetacién nativa
para denominar los tipos de climas. Esta clasificacién fue publicada en 1918 por el climatdlogo, gedgrafo,
meteordlogo y botanico ruso Dr. Wladimir Képpen. Luego, fue modificada varias veces hasta su publicacién
definitiva en 1936. (climate-data-org)
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Mapal. Localizacién del municipio de San Lucas Sacatepéquez

Leyenda
/% —— Caminos
~./ )/ ~— Caminos
[ ] San Lucas

® Lugares Poblados San Lucas

Fuente: Elaboracion propia
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Su ubicacién geografica y estratégica como la puerta al altiplano occidental del pais, colinda
al occidente con el municipio de San Bartolomé Milpas Altas, al Sur con Santa Lucia Milpas
Altas y norte con Santiago Sacatepéquez, municipios del departamento de Sacatepéquez,
mientras que al Este y Sur con Mixco y Villa Nueva respectivamente, municipios del
departamento de Guatemala.

La cabecera municipal se encuentra ubicada en el km 29.5 de la Carretera Interamericana
CA-01 OCC; se comunica con los municipios cercanos por la ruta nacional 10 y la ruta
departamental 12, 142, la distancia desde la cabecera departamental de Sacatepéquez es
de 15 km.

El territorio tiene una cobertura vegetal superior al 60%; en su topografia irregular resaltan
accidentes geograficos como los cerros: Alonzo, Alux, Bella Vista, Cruz Grande, Chilayén,
Chimot, Chinaj, EI Ahorcado, El astillero, Faldas de San Antonio, La Bandera, Loma de
Manzanillo, Loma Larga Chinic, Miramundo, Santa Catarina y los rios: Chichorin, Chiteco,
Choacorral, la Embaulada, las Vigas, San José. 3

2 Mapas de la red vial, Mantenimiento 2019, Covial, MCVI
3 Datos de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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Mapa2. Colindancias del municipio de San Lucas Sacatepéquez

ESCALA GRAFICA

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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3.2  Datos demograficos

3.2.1 Poblacién

La poblacién del municipio de San Lucas Sacatepéquez para el 2019 segln proyecciones de
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) es de 29,422 y para el 2032 la poblacidn alcanzaria
los 33,892 habitantes con base en proyecciones de poblacién del INE, con un 83.16%
ubicada en el area urbana y el 16.84% en el drea rural, mientras que para la municipalidad,
el municipio se ha convertido en su totalidad en un territorio urbano, considerando como
principal caracteristica los servicios basicos con los que, todos los lugares poblados cuentan.

El crecimiento de la poblacién en el municipio de San Lucas Sacatepéquez en los ultimos
cinco afos ha mantenido una tasa de 2.14% anual, superior a la tasa del departamento de
Sacatepéquez con 1.90% en el periodo 2014-2019. El crecimiento poblacién del municipio
de San Lucas se debe no solamente a la tasa de nacimientos, sino también a la migracién
que se ha dado en las ultimas dos décadas desde la ciudad de Guatemala, municipios del
departamento de Guatemala y de algunos otros municipios de Sacatepéquez, en busca de
mejores condiciones de vida, seguridad, acceso a fuentes de trabajo, centros escolares,
comercio, condiciones del clima, conectividad para mayor desplazamiento, entre otros.

Con base en datos de poblacional del Censo 2002 el municipio de San Lucas Sacatepéquez
presentaba una densidad poblacional de 517 hab/km2; para el 2010 crecié a 979 hab/km2,
en el 2015 contaba con 1,103 hab/km2, mientras que para el 2019 es de 1,201 hab/km2. La
densidad poblacional del departamento de Sacatepéquez para el 2019 es de 795 hab/km2,
es decir que, San Lucas tiene mayor densidad que el promedio departamental.

Grafico 1. Piramide Poblacional del municipio de San Lucas Sacatepéquez

65+ I R
e0-54 I —
L5589 I E—
D54 I E—
45-43 I
40-44 I R
3533 1
30-34 ]
5-23 ]
20-24 ]
15-19 ! ]
10-14 I
&9 I
o4
-2000 -1500 -1000 -500 i} =] 1000 1500 2000

HMasculine B Femenino

Fuente. MSPAS con datos del INE datos de proyeccién 2014-2019.
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3.3.2 Poblacién por grupos de edad

Como se puede observar en la grafica siguiente, la distribucion por grupo de edades de la
poblaciéon muestra el 33.80% de la poblacidn de 1 a 14 afios, el segundo grupo con el 28.50%
entre 15y 29 afios, le sigue el grupo entre 30 y 44 afios con el 19.50%; el 10.51% para el
grupo entre los 45 y 49 aiios; por ultimo, el 7.69% para la poblacién de 60 afios en adelante

Grafico 2. Poblacion por grupos de etarios, municipio de San Lucas Sacatepéquez

% de Poblacion por grupos de edad

10.51

19.50

28.50

=60 + 45a59 30a44 15a29 =1al4

Fuente: MSPAS con datos de proyeccion del INE, periodo 2014-2019

La expansion urbana alrededor del caso urbano es creciente, se haincrementado el nimero
de colonias, residenciales y urbanizadoras que concentran una buena cantidad de
poblacién, tanto en el caso urbano y en algunas aldeas como Choacorral. Esta expansién ha
sido dispersa y poco controlada. Esa situacion causa que alrededor de las colonias también
se genere actividad comercial lo cual provoca situaciones de desorden y ocupacién de las
vias publicas, de areas peatonales o areas de recreacion.

3.4  Condiciones de vida

El documento del Plan de Desarrollo Municipal del 2011-2015, toma como referencia el
indice de desarrollo humano segun el informe de desarrollo humano (IDH) para el municipio
del PNUD 2002, con el 0.767 mientras que el departamento se ubicaba en 0.708, siendo el
Unico dato oficial a nivel de municipio ya que los siguientes Informes de Desarrollo Humano
contienen informacidn Unicamente a nivel departamental. Segun el mapa de pobreza del
2011, el departamento de Sacatepéquez presentaba el 57% de pobreza total rural; no se
cuenta con datos a nivel del municipio.

De acuerdo al Ranking Municipal del 2013, para ese afio el municipio se encontraba en el
puesto numero 04 de 334 municipios reportados para ese ano en cuanto a la Gestidn
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Municipal. En el 2016, se presenta un leve retroceso y pasa al puesto 16, teniendo en cuenta
que los indicadores que se evalian para el Ranking estan relacionados con la participacién
ciudadana, la informacién que se proporciona a la poblacién, la cobertura de los servicios
publicos, la gestidon administrativa y financiera y la gestién estratégica. Sin embargo, los
indices que presentan menos avances son los vinculados a los servicios publicos, la
informacidén ciudadana y la gestion administrativa. Esto permite conocer la situacion de
respuesta hacia la poblacion y el acceso que la poblacidn tiene tanto a los servicios como a
la informacién que requiere.

Para el afio 2018, muestra un importante avance en el indice de servicios publicos ocupando
el puesto 03 y manteniendo el puesto 07 en cuanto a la gestién financiera, por lo que el
municipio de San Lucas Sacatepéquez recupera para el 2018, recupera el puesto numero 04
como un resultado de la mejora en los servicios municipales a nivel general.

Tabla 1. Ranking de la gestion municipal, San Lucas Sacatepéquez

I. indice de participacion II. indice de informacién 111 indice de servicios
Municipio ciudadana ciudadana publicos
2013 2016 2018 2013 2016 2018 2013 2016 2018
>an Lucas 134 | 85 125 6 66 4 43 3
Sacatepéquez
IV. indice de gestién V. indice de gestién VL. indice de gestién
Municipio administrativa financiera estratégica
2013 2016 2018 2013 2016 2018 2013 2016 2018
>an Lucas 17 80 29 3 7 7 138 15 95
Sacatepéquez
L. Gestion municipal (general)
Municipio
2013 2016 2018
San Luca,s 4 16 4
Sacatepéquez
Medio-alto
Medio
Medio-bajo

Fuente: Ranking de la Gestion Municipal 2013, 2016 y 2018, Segeplan

De acuerdo al ranking socio ecoldgico municipal elaborado por el larna* a, muestra que el

4Indice SocioEcolégico Municipal (ISEM) herramienta que identifica de forma grafica el estado de desempefio
de los municipios en funcién del desarrollo, bienestar social y uso adecuado de los bienes naturales. (2013).
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municipio de San Lucas Sacatepéquez tiene un buen desempefio en cuanto al ambito social
que incluye indicadores como educacién, salud, bienestar de la nifiez, calidad de Vivienda,
empleo, electrificacion, servicios municipales, entre otros. La poblaciéon cuenta con acceso
a servicios dentro del municipio, pero también la cercania a la ciudad capital y a la cabecera
departamental de Sacatepéquez, permite que la poblacién tenga mayor acceso a servicios
de educacién y salud, intercambio comercial, etc.

El gobierno municipal ha realizado una serie de esfuerzos para promover un cambio en la
poblacién respecto al gusto por la cultura, durante varios afios se viene realizando
actividades culturales que aportan a la formacidén integral de la nifiez y juventud, asi como
el bienestar de las familias en general.

La poblacion que ha migrado de otros municipios hacia San Lucas Sacatepéquez,
principalmente es en busca del clima agradable, la busqueda de vivienda en un atractivo
ambiente sano natural y culturalmente, servicios cercanos, seguridad y tranquilidad. Esta
situacion hace que las propiedades en el municipio cada vez tengan mayor plusvalia.

La actividad econdmica del municipio gira alrededor de comercio, servicios e industria,
urbanizadoras, centros comerciales, restaurantes, gasolineras, entidades bancarias,
cooperativas, mercados, asi como comercio a baja escala y comercio informal. Al mismo
tiempo hay un interés turistico, en cuanto a la gastronomia tradicional guatemalteca, las
artesanias, el ecoturismo principalmente, el parque ecolégico del Cerro Alux.

En cuanto a los flujos migratorios, parte de la poblacion del municipio de San Lucas
Sacatepéquez se traslada a la ciudad capital en forma constante, debido a la cercania y en
busca de las fuentes de trabajo y estudio. Por otro lado, poblacién de municipios cercanos
del departamento de Sacatepéquez tales como Santiago Sacatepéquez, Santo Domingo
Xenacoj, Sumpango, San Bartolomé y Santa Lucia Milpas Altas; San Pedro, San Juan
Sacatepéquez y Mixco del departamento de Guatemala, se trasladan hacia San Lucas
Sacatepéquez en busca de fuentes de trabajo, centros educativos, transacciones
comerciales, entre otros.

Los espacios publicos han mejorado, los parques se mantienen en buenas condiciones para
gue la poblacion pueda hacer uso de ellos. El gobierno local ha realizado proyectos de
mejoras en las vias publicas, ampliacion de caminamientos, etc. En cuanto al servicio de
energia eléctrica para el 2016, se reportd la cobertura del 99.81% de viviendas, similar al
porcentaje del departamento de Sacatepéquez (99.81%)°; respecto a la cobertura de
alumbrado publico en el casco urbano es del 100 %.

Otro elemento importante de mencionar es el tema de riesgo. Segun el indice de Riesgo

Instituto de Investigacion y Proyeccidon sobre Ambiente Natural y Sociedad (larna), Universidad Rafael
Landivar (URL)
5 indice de cobertura eléctrica 2016, Ministerio de Energia y Minas 2017.
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que se obtiene integrando resultados de las dimensiones de riesgo y exposicion vy
vulnerabilidad, lo cual se refiere a la exposicion a diferentes amenazas, vulnerabilidades y
la capacidad de respuesta, en el estudio para Guatemala el municipio de San Lucas
Sacatepéquez se encuentra en el rango 2.6 y 3.9, siendo uno de los municipios situado en
el indice muy bajo. Esto significa que existen acciones de alerta temprana para abordar
cualquiera de las amenazas y vulnerabilidades, acciones de prevencién e informacién.
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Mapa 3. indice de riesgo, San Lucas Sacatepéquez

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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No obstante que San Lucas Sacatepéquez tiene un indice con rango bajo, existen algunos
puntos de amenazas y vulnerabilidad principalmente sobre la CA-1 OC del km. 23 al km
27, en cuanto a derrumbes y deslizamientos de rocas.

Otro tema importante de mencionar es en cuanto a los limites municipales, segin datos
oficiales del Instituto Geografico Nacional y del Instituto Nacional de Estadisticas existen
algunas diferencias principalmente con los municipios de Santiago Sacatepéquez y San
Bartolomé Milpas Altas, sin embargo, segun la informacién proporcionada por la
municipalidad, existe un tercer mapa basado en el catastro que la municipalidad ha
realizado en donde consta la revision de los limites, no obstante, esta informacion es
necesaria hacerla del conocimiento de los municipios vecinos.

Mapa 4. Limites municipales San Lucas Sacatepéquez
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4. Modelo de desarrollo territorial actual (MDTA) y tendencial

4.1  Organizacion Actual del Territorio

De acuerdo a la distribucion espacial que contempla el sistema de catastro del municipio de
San Lucas Sacatepéquez, estd dividido por 06 zonas las cuales se clasifican de la siguiente
manera: zona 01 y 02 casco urbano; zona 03 abarca la aldea Zorzoya | y Il y La Embaulada;
zona 04 conformada por la aldea Choacorral; zona 05 se ubica el Cerro Alux y parte del
Caserio Chicamen; y la zona 06 El Manzanillo.

Mapa 5. Lugares poblados y division por zonas, San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Elaboracion propia
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La organizacion de los lugares poblados consiste en un casco urbano, cinco aldeas, cinco
caserios y siete cantones, asi también se registran 10 colonias, 16 residenciales, 21
condominios y 52 lotificaciones. En el caso de las colonias, residenciales y condominios la
mayoria se localizan en el casco urbano y algunos ubicados en las aldeas.

Tabla 2. Division administrativa del municipio de San Lucas Sacatepéquez

e (Casco urbano
e Choacorral

e Zorzoyalyll
e El Manzanillo
e laEmbaulada

e Chicamen
e Chipablo

e SanlJosé

e  Chiquel

e El Manzanal
e Reforma

e  Chichorin

e  Chirijuru

e  Chituc

o Chivaj

e laCruz

e Nueva Esperanza
Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez

La organizacién dentro del municipio responde al Sistemas de Consejos, las comunidades
estan organizadas y representadas legalmente por medio de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (Cocode), actualmente existen 12, cinco representan las aldeas, tres entre
caserios y cantones, y cuatro del caso urbano. Estos integral el Consejo Municipal de
Desarrollo (Comude) responsable de dirigir las acciones de politica publica por medio del
alcalde y su corporacion. Asi también, se encuentran las instituciones con presencia en el
municipio como el Ministerio de Educacion (Mineduc), Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social — (MSPAS), Ministerio de Gobernacién por medio de la Policia Nacional
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Civil (PNC), Tribunal Supremo Electoral (TSE), Organismo Judicial por medio del Juzgado de
Paz y el Registro Nacional de Personas (RENAP), quienes forman parte del Comude.

El equipamiento publico-administrativo del municipio se concentra en el casco urbano, tal
como se mencioné anteriormente, asi mismo, se cuenta con los principales equipamientos
del servicio municipal como cementerio, mercados, parque, biblioteca, polideportivo,
escuela de musica, dreas publicas de recreacion, salén municipal, centro de atencién para
el adulto mayor, mini-muni, entre otros.

Actualmente, San Lucas Sacatepéquez cuenta con areas industriales importantes tal como
la Fabrica Sarita; Le Cleire, Farmacaps; Grupo Zapata; Grupo Inmeco, S.A., Laboratorio y
Drogueria Farmadel S.A., entre otros, asi mismo, los espacios utilizados por los centros
comerciales, viveros, restaurantes, colegios, cafés, gasolineras, talleres de mecanica,
farmacias, ventas de muebles y artesanias, entre otros comercios formales.

Como parte del analisis del proceso de centralidades, segun el crecimiento poblacional en
el municipio de San Lucas Sacatepéquez, se ha identificado que, debido a la dindmica
comercial, principalmente a lo largo de la carretera CA-1 Occidente entre el km. 28 y 29, la
centralidad mas importante se encuentra en el caso urbano, donde se ha estimulado el
establecimiento de varios centros comerciales, comercio formal, servicios, gasolineras,
agencias bancarias, farmacias y restaurantes. Esto permite una alta concentracién de
servicios y actividades en diferentes escalas, asi como el crecimiento con una débil
regulacion en cuanto al crecimiento urbano.

Esta importante centralidad, se extiende desde la entrada al parque municipal hasta el
mercado el monumento al Caminero, se convierte en un corredor altamente comercial. En
este espacio, converge la conectividad y movilidad de las personas que se desplazan hacia
la ciudad de Guatemala, hacia occidente, hacia los municipios colindantes al norte o a la
ciudad de Antigua Guatemala. La actividad que se desarrolla en las cercanias del edificio
municipal y parque central, conecta a los lugares poblados del municipio y una salida hacia
Mixco por la parte nor-oriente via el Manzanillo.

Otro punto relevante en cuanto a la concentracién y movilidad de personas es el area
industrial que se localiza alrededor y cercanias del puente que conecta a la RN10 ruta hacia
la ciudad de Antigua Guatemala, el desplazamiento de personas por trabajo desde y hacia
otros municipios cercanos, esta actividad también genera una serie de comercio informal
alrededor de las empresas o industrias, ademas se genera congestionamiento del transito
debido al estacionamiento del transporte urbano y extraurbano, ya que, las personas que
vienen de lugares cercanos, utilizan este punto de conexion para trasladarse a la ciudad
capital y a otros lugares.

Desde la carretera interamericana en sentido hacia la ciudad capital, han surgido nuevos

comercios, gasolineras y centros comerciales cercanos al ingreso a la aldea Choacorral, en
donde se presenta una dinamica de alta movilidad debido a que hay una buena cantidad de
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personas que se desplazan de diferentes lugares cercanos al municipio para trabajar en las
fabricas ubicadas en esta aldea, por lo que, se puede decir que Choacorral es la segunda
centralidad por la importancia de las fuentes de empleo y la dinamica comercial a su
alrededor. Es importante mencionar que la aldea cuenta con servicios de salud, centros
educativos y comercio informal, el acceso vial es muy bueno, las carreteras son asfaltadas
y adoquinadas, también tiene varias lineas de transporte desde y hacia el casco urbano.
Existe una dindmica creciente de expansion habitacional, industria y servicios.

En el caso de la aldea la Embaulada, existe un centro donde converge la escuela, el salén
comunal, iglesia y terminal de autobuses, un espacio donde la poblacién se concentra por
la necesidad de servicios de educacidn, transporte y articulos de primera necesidad. En
cuanto a la poblacién adolescente y joven no tienen oportunidades de estudio dentro de la
comunidad, por lo que buscan desplazarse hacia el casco urbano del municipio o hacia otros
municipios cercanos para poder cursar estudios del nivel basico y diversificado. Cuenta
Unicamente con un establecimiento a nivel basico que atiende en la modalidad de Nucleo
Familiar Educativo para el Desarrollo (Nufed), esta modalidad es basada en la autogestion,
proceso educativo combinado con una preparacion técnica.

La dindmica observada en las aldeas Zorzoya | y Il tiene sus particularidades, en el caso de
Zorzoya | tiene un espacio en donde se ubica la escuela, la iglesia y el centro de salud, esto
permite que en dicho espacio haya una concentracién de la poblacién en las actividades
educativas, sociales y religiosas, sin embargo, el espacio es limitado para que la poblacién
pueda realizar todo tipo de actividades. En el caso de Zorzoya I, debido a la topografia los
espacios donde converge la poblacién no se encuentran en un solo lugar, no hay un
potencial desarrollo alrededor de un area social. Actualmente, la carretera de ingreso esta
adoquinada, aunque una parte siga siendo de terraceria, el acceso a las aldeas es aceptable.
Respecto a la conectividad que Zorzoya | y Il tienen es muy importante, el ingreso y salida
de las aldeas conecta directamente a la RN10 hacia San Lucas Sacatepéquez, Santa Lucias
Milpas Altas o hacia la Antigua Guatemala, por medio de autobuses o transporte
extraurbano. La poblaciéon se desplaza en busca que oportunidades de trabajo, estudios e
intercambio comercial. Con respecto a la actividad de la comunidad, se puede observar que
leve actividad agricola en pequefia escala.

Por la parte nor-oriente del municipio se puede mencionar que un espacio importante de
conectividad y movilidad es la aldea El Manzanillo, cuenta con un equipamiento de
educacién, servicios, y accesibilidad tanto para ingresar a San Lucas Sacatepéquez, como
para desplazarse a la ciudad de Guatemala, via el municipio de Mixco. Esta se convierte en
una tercera centralidad del municipio.

El territorio de San Lucas Sacatepéquez por ser parte de un corredor vial de la CA-01 OCCy
de acuerdo al Reglamento sobre el Derecho de Via de los Caminos Publicos indica que: a)
Para carreteras nacionales, corresponden veinticinco metros; 12.50 Metros de cada lado.
Esta es una norma establecida desde 1942 no se aplica a cabalidad actualmente, pese a que
en el Cédigo Municipal también articulo 146, establece los lineamientos para la medicién
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del derecho de via segun la categoria de la carretera, sin embargo, es un tema confuso que
requiere de un abordaje inmediato y de todos los actores interesados. Otro elemento a
tomar en cuenta en el territorio es la aplicacion del Plan Maestro: Reserva Forestal
Protectora de Manantiales Cordillera Alux, con el objetivo de proteger la biodiversidad y
regular la relacién sociedad-naturaleza, segun la Resolucion 7/2010 de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap), en cumplimiento a la Ley de
Areas Protegidas, Decreto 4-89.
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Mapa 6. Centralidades y movilidad, San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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4.4 Analisis de amenazas y vulnerabilidades

No obstante que San Lucas Sacatepéquez se encuentra clasificado entre el rango de 2.6 y
3.9 del indice de riesgo, lo cual indica que es bajo, el equipo técnico de la municipalidad
identifico las principales amenazas y vulnerabilidades que pueden afectar a la poblacion,
entre ellas se mencionan las amenazas como fuertes vientos, deslizamientos/derrumbres,
agotamiento de agua, contaminacion por desechos sélidos/basureros en varios puntos del
territorio, por ejemplo, en la ruta hacia Barcenas aldea del municipio de Villa Nueva, donde
se encuentran focos de contaminacidn por basureros clandestinos en terrenos propiedad
privada.

Entre las amenazas antropogénicas que fueron identificadas son los grupos delincuenciales
que eventualmente aparecen en el casco urbano principalmente sobre la CA-1 OC, las
pandillas que operan en municipios aledafios y se desplazan por las rutas que conectan al
municipio de San Lucas. Por otro lado, estan las gasolineras y expendios de gas ubicados en
areas comerciales o en areas residenciales, lo cual potencia el riesgo de alguna situacion
que afecte a la poblacidn alrededor de estos comercios.

Se puede mencionar también como amenaza los accidentes de transito, debido a la fuerte
movilidad de transporte liviano y pesado, asi como la concentracién del comercio a lo largo
de la ruta CA1-Occidente, requiere de una mayor movilidad de personas via transporte
publico o en vehiculos particulares lo cual aumenta las probabilidades de siniestros viales.
A consecuencia de estos siniestros se interrumpe la movilidad sobre la carretera
interamericana.

Otro elemento que se suma a la amenaza de accidentes de transito es la interrupcioén de la
CA-1 en ambos sentidos debido al retorno hacia el ingreso al centro urbano y sobre la misma
CA-1 sentido a occidente, lo cual provoca un congestionamiento importante, obstruyendo
una de las principales carreteras del pais. Asi mismo, se puede observar que los puntos de
mayor congestionamiento en el territorio son los mismos que se sefialan como los de mayor
riesgo de accidentes.
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Mapa 7. Amenazas por deslizamiento e inundaciones, San Lucas Sacatepéquez

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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4.5 Uso actual del territorio

Con base en el analisis de las caracteristicas fisicas del territorio, dinamicas sociales,
econdmicas y ambientales que se desarrollan en el mismo, el mapa de intensidad de uso de
la tierra (MAGA), refleja que el 63% tiene un uso correcto, el 17% tiene un uso urbano,
mientras que el 20% tiene un sobre uso del suelo.

La mayor parte del territorio posee una cobertura vegetal superior al 60% en fincas privadas
y el area de reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux. Una pequeia parte
de agricultura anual y en menor importancia cultivos permanentes arbéreos y arbustos
(GIMBOT), como parte del complejo montafioso del Altiplano Central.

En cuanto a la cobertura forestal aiin mantiene un bosque de coniferas y latifoliadas, existen
zonas urbanas verdes principalmente las que forman parte de los condominios o colonias
que conservan una parte boscosa; hay focos de transicion de areas boscosas hacia areas
arbustivas. Respecto a las tierras cultivables algunas con riego permanente para produccién
de flores, que son minimas y otras no irrigadas que mantienen cultivos tradicionales de
maiz.

La expansion urbana se muestra creciente en forma continua y discontinua, en lugares
donde se han concentrado urbanizadoras, alin existe una proporcién de bosque y en pocos
casos bosques mixtos.

El municipio posee un potencial turistico, los visitantes son atraidos principalmente por la
tradicional comida tipica, los restaurantes tradicionales, los ambientes campestres, algunos
fincas o granjas que proveen servicios de alimentos, cafeterias y paseos por espacios
ecoldgicos, son los lugares mas visitados por el turismo proveniente con mayor frecuencia
de la ciudad de Guatemala y otros municipios cercanos, tanto los fines de semana como
dias festivos.

Asi mismo, cuenta con el atractivo del parque ecoldgico en el Cerro Alux como, un espacio
para hacer turismo ecoldgico, senderismo, avistamiento de aves y otras actividades al aire
libre, este espacio es administrado por la municipalidad.

Una de las actividades principales en el municipio es el comercio. En los ultimos afios se ha
incrementado el numero de centros comerciales, gasolineras, restaurantes, comedores,
tiendas, abarroterias, supermercados, agro servicios, ferreterias, venta de materiales para
la construccién, aserraderos, venta de alimentos, panaderias, mercados, entre otros. Esta
situacion ha requerido de un incremento de servicios, ya que, como un punto estratégico
hacia la Antigua Guatemala y la antesala a occidente, constituye una conectividad hacia los
demads lugares turisticos del area tales como Santiago Sacatepéquez, San Bartolomé,
Sumpango, y para los centros de intercambio comercial como San Pedro, San Juan
Sacatepéquez y Mixco.
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Por otro lado, es importante mencionar que San Lucas Sacatepéquez posee una oferta
diversa de servicios educativos publicos y privados que atrae a poblacion de los municipios
aledafios, asi como servicios de salud publica y privada por medio de clinicas especializadas

y laboratorios.
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Mapa 8. Usos de la tierra, San Lucas Sacatepéquez

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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4.6 Problematica identificada en el municipio

Luego del andlisis sobre la situaciéon socioecondmica del municipio de San Lucas
Sacatepéquez, se identificaron varias condiciones de interés en las cuales la poblacidon
necesita mayor atenciéon y respuestas de las instituciones. Dichas condiciones de interés se
agrupan en primer lugar en aquellas que estan bajo el control y responsabilidad de la
administracion publica, de las instituciones de forma directa y que deben dar respuesta a
las demandas de la poblacién; en segundo lugar, se identificaron las relacionadas con
efectos o impactos de situaciones negativas en las condiciones de vida de la poblacion en
general.

Grafico 3. Problematica identificada, San Lucas Sacatepéquez

Insuficientes servicios de saneamiento
(drenajes/sanitario-pluvial, agua, tratamiento de desechos
sélidos y liquidos) Proliferacién de basureros clandestinos

Crecimiento del drea urbana desordenada
Incremento desmedido en el parque vehicular

Deforestacién

Derrumbes e inundaciones, Zonas de riesgo
Inseguridad ciudadana

Disfuncionalidad familiar

Se analizé cada una de las condiciones de interés aplicando la metodologia del Arbol de
Problemas, por medio de la cual se elaboré la relacién causal y los efectos derivados de tal
situacién, como se describe a continuacion:

4.6.1 Inadecuados e insuficientes servicios publicos municipales

De acuerdo al analisis realizado, los basureros clandestinos han proliferado debido a la
inexistencia de normativas que promuevan la educacién ambiental, el manejo y
tratamiento de desechos sélidos y el control de algunos terrenos privados que son utilizados
como botaderos. Los vecinos en algunas comunidades aun carecen de servicios de
extraccién. En consecuencia, al no contar con normativas especificas, no aplican las
sanciones que corresponderian en este caso, lo cual implica una serie de consecuencias
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como la contaminacién, proliferacion de botaderos, colapso de drenajes, enfermedades,
plagas, entre otros.

Actualmente en el municipio existen varias empresas que prestan el servicio de extraccion
de desechos sélidos, en el casco urbano, en algunas aldeas, principalmente en las colonias
y residenciales. Estas empresas que prestan el servicio, trasladan los desechos hacia el
relleno sanitario de la zona 3 de la ciudad de Guatemala y hacia la planta de tratamiento de
la AMSA.

En el caso del servicio de drenajes, el servicio en San Lucas Sacatepéquez aun es insuficiente,
en las aldeas Zorzoya |, Il y La Embaulada aun no se cuenta con planta de tratamiento por
lo que aun no se dispone del sistema de drenajes, en el caso de La Embaulada se han hechos
trabajo con biodigestores para reducir el impacto de la contaminacion.

Actualmente, en el municipio se cuenta con 06 plantas de tratamiento de desechos liquidos
administradas por la municipalidad, tres de las cuales se localizan en la zona 1 y 2 que
pertenecen al casco urbano, dos en las zonas 4 y 5 respectivamente, y dos en lo que
corresponde a la zona 3.

La mayoria de las colonias y residenciales tienen su propia administracidn y control sobre
los sistemas de drenajes y plantas de tratamiento. Dentro del casco urbano existen algunos
lugares como la Hacienda Santo Domingo, Residenciales los Alpes, Jardines | y II, el Ensuefio
y la Floresta que aun no cuentan con planta de tratamiento. Se registra un total de 07
sistemas de alcantarillado en el area urbana y 03 en el area rural.

De acuerdo al analisis realizado por la mesa técnica, se identificé que, debido al crecimiento
poblacional, las plantas existentes no cubren a todos los hogares que demandan el servicio.
Asi también, las empresas que promueven la urbanizacidon no necesariamente cumplen con
los requerimientos de facilitar la gestién y manejo de aguas residuales y desechos sélidos
en cada una de las colonias o residenciales que construyen. En otros casos, las plantas que
construyen tienen una determinada capacidad y vida util, sin el mantenimiento adecuado y
la construccién de un numero superior de viviendas, éstas quedan obsoletas o pueden
colapsar lo cual trae como consecuencia una alta contaminacién incluso de las fuentes de
agua.

Sobre la administracion del recurso agua, en el municipio existen 18 sistemas de
abastecimiento distribuidos 09 en el casco urbano y 09 en el drea rural, de los cuales la
mayoria tienen control sobre cloracién, estudios microbioldgicos y medicién sobre la
calidad de agua, se cuenta con diversas modalidades teniendo en cuenta que no existe una
legislacién nacional sobre el recurso. El gobierno local se ve limitado en cuanto al control y
administracion de las fuentes de agua, principalmente cuando el recurso es administrado
por los propietarios de las colonias y residenciales.

38



CIPA
@\0“\ Lip, q

wis
QUEz

i &
s sAC e
SACATEPEQUEZ

4.6.2 Crecimiento desordenado del drea urbana

Como parte del analisis de la organizacién territorial del municipio, una situacion que
condiciona el desarrollo del municipio es el crecimiento urbano desordenado, desde el uso
y aprovechamiento inadecuado del territorio, la debilidad en cuanto a los instrumentos
regulatorios para el manejo, uso y conservacion de los recursos naturales, el desarrollo de
las dreas industriales, vivienda, comercio, movilidad, logistica, entre otros.

La creciente migracién de la poblacion originaria de otros municipios; la débil normativa
existente; el crecimiento de la economia informal; son algunas de las causas relacionadas
con la expansién urbana de forma desordenada en el municipio. La inexistencia de normas
o lineamientos que permitan una mejor compatibilidad de las actividades propias de las
zonas residenciales en expansién, asi como también, la ubicacion y regulacién del
equipamiento de servicios de educacién, salud, saneamiento, comercio, servicios e
industria, dentro de las areas de vivienda o en el caso de San Lucas Sacatepéquez, dentro
de la zona de reserva de manantiales. Este fuerte crecimiento que se ha dado en los ultimos
15 afos en el municipio, trae consigo una serie de consecuencias que evidencian la
necesidad de consensos entre los diferentes sectores: gubernamental, sociedad civil y
sector privado, en cuanto a definir los principales usos del territorio, la normatividad
necesaria, los atractivos y servicios del municipio, por medio de una regulacion establecida.

Otro factor relevante como parte del analisis del area urbana desordenada ésta el
crecimiento del parque vehicular, teniendo en cuenta que esta situacién no es Unica ni
propia del municipio. La cantidad de vehiculos que circulan sobre la CA-01 OCC en ambos
sentidos a diario es de aproximadamente 125 mil vehiculos, que se incrementa entre los
dias viernes a lunes hasta 150 mil vehiculos. Son cinco kildmetros que se vuelven un
embotellamiento tanto por la mafiana rumbo a la ciudad de Guatemala, como por las tardes
de regreso hacia occidente. San Lucas es un lugar de paso, que concentra una alta actividad
econdmica en centros comerciales, agencias bancarias, gasolineras, restaurantes,
farmacias, etc., que obligan a las personas a detenerse y hacer sus gestiones diversas.

Esta situacion hace que el analisis sobre la condicion del municipio se aborde desde dos
perspectivas: la primera relacionada con el parque vehicular dentro del municipio, es decir,
dentro de la cabecera municipal, actualmente, se cuenta con un solo parqueo publico
dentro del mercado municipal lo cual es insuficiente para la cantidad de vehiculos que se
movilizan en las calles de la cabecera municipal y necesitan parqueo. Por otro lado, la via
publica se estd utilizando como parqueo por varios vecinos; ademas, la inexistencia de una
terminal de buses, el crecimiento del comercio y la necesidad de espacios de parqueo en
las viviendas y comercios, espacios de carga y descarga, y algunos vehiculos abandonados
en la via pubica complejizan ain mas esta situacion.

En segundo lugar, el crecimiento del parque vehicular en general a nivel nacional, afecta al
municipio debido a la circulacion de una alta cantidad de vehiculos que circular a diario
sobre la carretera interamericana, vehiculos que se desplazas de los departamentos de
occidente hacia la ciudad capital y viceversa; pero también, la movilidad de las personas
residentes en San Lucas Sacatepéquez y municipios cercanos que conectan con otro tipo de
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transporte hacia diferentes destinos. La movilidad de la poblacidn por motivos laborales y
estudios, hace que requiera de mayor numero de unidades de transporte, publico o
vehiculos particulares. No obstante, la cantidad de unidades de transporte publico, una
buena cantidad de poblacion utiliza transporte particular, por el temor y miedo a la
delincuencia e inseguridad en general.

Ambos temas de andlisis conllevan a un alto riesgo de hechos de transito, mayor
congestionamiento, incremento en el tiempo de desplazamiento, obstaculizacion del
transito dentro del municipio, deterioro del ornato, riesgo de pérdida de vidas humanas y
contaminacién ambiental. Esta problemdtica implica una corresponsabilidad sectorial
desde el gobierno central y los gobiernos locales de los municipios cercanos que utilizan las
rutas para la movilidad hacia y desde este importante centro de conectividad. Teniendo en
cuenta que factores como la inseguridad ciudadana, el débil control sobre las empresas de
transporte publico; la regulacion en la compra-venta de vehiculos o el uso de los espacios
publicos, son responsabilidad de instituciones rectoras que impulsan politicas a nivel
nacional, lo cual implica que exista una mayor coordinacion con los gobiernos locales, para
gue, esas politicas puedan ser implementadas de acuerdo a los contextos particulares de
cada territorio y faciliten una gestion para mejorar los servicios hacia la poblacion.

4.6.3 Inseguridad ciudadana

Como se menciond anteriormente, San Lucas Sacatepéquez es un lugar de paso con un
creciente intercambio comercial, con vocacion turistica y un atractivo clima que invita a que
la poblacién también busque opciones de vivienda, sin embargo, debido a la facilidad de
movilidad y conexiéon con diferentes rutas nacional y departamentales, asi como el punto
de trasbordo en las rutas de transporte publico, hacen un espacio vulnerable para la
delincuencia y otros hechos ilicitos que han proliferado en el municipio. Una amenaza
importante para la poblacion es el desplazamiento de organizaciones criminales que
promueven principalmente la venta de narcéticos y en consecuencia la drogadiccién.

Asimismo, se pudo identificar en el trabajo de la mesa técnica que se suman algunas
situaciones sociales en cuanto a la problematica de inseguridad, tales como Ia
desintegracién familiar, la pérdida de principios y valores, el desempleo y el alcoholismo; lo
cual hace que la poblacién se vea vulnerable ante situaciones de amenazas y extorsiones,
principalmente los adolescentes y jévenes que se encuentran sin supervisiéon y control de
los padres o maestros, ya sea porque los padres estan ausentes por trabajo o por
desintegracién familiar, o porque los adolescentes y jévenes se han involucrado en pandillas
u organizaciones criminales.

4.6.4 Deforestacion o aprovechamiento forestal sin control

Sobre este tema, se ha realizado un amplio anadlisis y se concluyé que en San Lucas la
situacion de la pérdida de bosque esta relacionada con una interpretacién de la legislacion
nacional desatinada, antojadiza descontextualizada, ya que, las instituciones nacionales con
responsabilidad en el marco legal y politico de los recursos naturales, se han quedado
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rezagadas respecto a la aplicacién de las leyes y la implementacién de tales politicas, lo cual
hace mas vulnerable a los gobiernos locales, debido a la inexistencia de una regulacién clara
a nivel del territorio y por la jerarquia de las normas.

No obstante, la existencia del Plan Maestro de |la Reserva Forestal Protectora de
Manantiales Cordillera Alux del 2010-2014, compartido entre los municipios de Santiago,
San Pedro, San Juan Sacatepéquez y Mixco, identifica las principales amenazas como la
urbanizacion desordenada, la contaminacién de las fuentes de agua, el aumento de la
demanda de productos maderables, la talailicita y el escaso manejo de los desechos sélidos
y liquidos, y la falta de regulacién genera un cambio de uso del suelo, lo cual trae como
consecuencias una imagen negativa al municipio, la disminucién en la recarga hidrica y el
cambio de micro climas que forman parte del atractivo turistico del territorio boscoso y
clima fresco.

Relacionado al cambio de uso del suelo, también se identificé que las zonas se riesgo crecen
a la par del crecimiento poblacional y la construccion de viviendas en lugares no aptos para
ello, la inexistencia de una planificacién de largo plazo para ordenar y regular el territorio
permite un acelerado cambio de uso y en consecuencia la deforestacién. En ese sentido, las
areas de vivienda se tornan mads vulnerables ante los deslaves y deslizamientos, derrumbes
e inundaciones. Por otro lado, la tala de arboles y la pérdida de ecosistemas provocan el
agotamiento de las fuentes de agua y reducen la recarga hidrica.

4.6.5 Disfuncionalidad familiar

Esta tematica polémica en el contexto social y educativo tiene incidencia reflejada de forma
directa en el comportamiento, aprendizaje y desarrollo integral de los nifios. Los problemas
en el dmbito familiar reflejan la falta de cohesién entre los integrantes de las familias,
representa un comportamiento de agresividad, violencia y conflictos emocionales. Estas
situaciones derivan de una serie de causas como el desempleo y la busqueda de
oportunidades laborales lejanas al hogar donde los padres tienen que desplazarse y dejar a
sus hijos al cuidado de extrafios o dejarlos solos; los matrimonios a temprana edad donde
los adolescentes y jovenes no estan preparados fisica, emocional y socialmente para formar
un hogar; el bajo nivel educativo en algunos casos, la dependencia entre cényuges, la
violencia contra la mujer y los patrones patriarcales y de machismo en la sociedad, provocan
una situacion de disfuncionalidad de la familia.

La dindmica de vida que tiene la poblacidn en la actualidad, reduce la cantidad de tiempo
que los padres puede dedicarle a los hijos, la poca responsabilidad en otros casos o el escaso
ingreso en el hogar también provoca un nivel de dependencia, inseguridad, frustracion,
estrés que en consecuencia afectara la infancia. Indudablemente, el primer contacto
socializador de los nifios es la familia, por lo tanto, las conductas que puedan reconocer
desde el hogar son las que pondran en practica en los espacios donde se desenvuelven, es
decir, en la escuela.
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4.7 Potencialidades en el municipio

Con respecto a las potencialidades en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, debido a su
ubicacién geograficamente estratégica, identifica actividades con un potencial de
desarrollo, ampliacion y aprovechamiento entre las cuales se puede mencionar, la
conectividad vial sobre la CA-01 OCC.

4.7.1 Conectividad vial

La conectividad y viabilidad de la CA-01 OCC y las diferentes vias de acceso hacia la ciudad
capital, al occidente, y demas municipios por medio de rutas nacionales y departamentales
que seran parte del Anillo Regional y el proyecto publico-privado de conexion
intermunicipal alrededor del Anillo Metropolitano. El desplazamiento del transporte que
viene del sur y su conexidn con las Verapaces o con el nororiente del pais, via la radial norte
y rutas departamentales.

Grafico 4. Situacion vial, San Lucas Sacatepéquez

PLANTA GENERAL DEL RETORNO PROPUESTO
Ubicacion: km 27.50

Fuente: Prensa Libre Fuente Municipalidad San Lucas Sacatepéquez

4.7.2 La sostenibilidad de los recursos naturales:

Siendo uno de los cinco municipios que comparten el territorio de la Reserva protectora de
manantiales de la Cordillera Alux, San Lucas Sacatepéquez tiene un gran potencial respecto
a la conservacién, administracién y manejo de los recursos naturales tanto de los que se
encuentran en el area protegida, como las dreas municipales y los bosques que se
encuentran en algunos residenciales, colonias o fincas privadas. Al disponer de un manejo
sostenido del recurso bosque, por consecuencia los ecosistemas, el agua y el clima se
mantienen como un corredor de recarga hidrica especialmente para los municipios de la
cuenca del Cerro Alux y del lago de Amatitlan, que se ven beneficiados con el recurso agua.
Mantener los ecosistemas también es una fuente de ingresos generados por servicios
ambientales cada vez mads valorados y que puede potenciarse en el territorio.
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Grafico 5. Recursos naturales, San Lucas Sacatepéquez

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez

4.7.3 Elturismoy ecoturismo

San Lucas Sacatepéquez ha resaltado su actividad turistica a nivel nacional en primer lugar
por su cercania a la ciudad capital, ofrece una serie de servicios como restaurantes, centros
comerciales, mercados donde se encuentra comida tipica, artesanias y venta de frutas y
hortalizas. Con mayor frecuencia el incremento de visitantes se observa durante los fines
de semana, la poblacién que visita el municipio busca cercania, un ambiente tranquilo,
seguro y actividades diversas para nifios.

En ese sentido, también resalta el tema del turismo ecoldgico para visitantes nacionales que
buscan ambientes sanos y naturales. El parque Cerro Alux pertenece a la Reserva protectora
de manantiales de la Cordillera Alux, es un atractivo ecoturistico para nacionales y
extranjeros, este parque cuenta con espacios adecuados para acampar, hacer caminatas,
avistamiento de aves, paisajismo, y tiene un enorme potencial de conservacion de especies
Unicas de aves y otros animales, flores, variedad de arboles.
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Grafico 6. Ecoturismo, Cerro Alux. San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez

Ademas, esta importante area protegida es compartida con cuatro municipios mas, lo que
permite una coordinacion intermunicipal para poder establecer mayor control y manejo de
los recursos dentro del area. El planteamiento de un corredor turistico que incluya no sélo
a los cinco municipios del area, sino que, se extienda tanto hacia la Antigua Guatemala como
punto de referencia del turismo internacional, hacia otros puntos del pais con actividades
turisticas diversas.

4.7.4 Educacion

La ubicacion del municipio permite que sea utilizado como un centro de opciones
educativas, actualmente ofrece 96 establecimiento en el drea urbana y 36 en el area rural,
incluyendo diferentes modalidades, horarios y centros educativos publicos y privados,
desde el nivel inicial, centros de cuidado para la primera infancia, preprimaria, primaria,
primaria de adultos, basicos y diversificados. Esto promueve que poblacién en edad escolar
pueda movilizarse de sus municipios y comunidades hacia el centro urbano de San Lucas
Sacatepéquez, el interés de los padres de familia en cuanto a la seguridad, infraestructura
y accesibilidad son elementos importantes para el bienestar de los nifios, adolescentes y
jovenes.
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Grafico 7. Opciones educativas, San Lucas Sacatepéquez
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4.7.5 Actividades comerciales

La accesibilidad, conectividad y movilidad permite que este municipio atraiga a inversores
para robustecer un corredor comercial. En el municipio se puede encontrar todo tipo de
servicios, turismo, restaurantes, centros comerciales, industria, agroindustria, artesanias,
urbanizadoras, supermercados, mercados; comercio a baja escala como tiendas,
carnicerias, marranerias, panaderias, tortillerias, venta de lacteos, venta de ropa,
abarroterias, expendios de gas, farmacias, cafeterias, servicios de internet, librerias,
comercio informal, emprendimientos en diferentes areas, entre otros. Las grandes
empresas asentadas actualmente en el municipio tienen un potencial de inversién y un
margen de expansion, es una importante fuente de empleo para la poblacién de la regién,
requiere de mano de obra para manufactura, pero también personal especializado.

Grafico 8. Actividad comercial, San Lucas Sacatepéquez
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4.8 Escenario tendencial

Dadas las condiciones actuales de las condiciones de interés o problemas identificados en
el analisis realizado por la mesa técnica, en algunos casos se hara referencia a indicadores
relacionados con los temas centrales, ya que a nivel municipal no se cuenta con informacién
detallada de indicadores sectoriales. Se realizard un esfuerzo en vincular algunos
indicadores que de forma indirecta puedan medir la problematica de analisis.

4.8.1 Servicios publicos municipales

Se hace referencia a los servicios relacionados con el agua domiciliar, drenajes, manejo de
desechos sdlidos y liquidos, alcantarillado, servicio eléctrico, mercados y tren de aseso. De
acuerdo a los registros municipales, en la mayoria de los servicios se tiene una cobertura
del 100%, en algunos servicios como drenajes y alcantarillados hace falta cubrir un
porcentaje minimo, el incremento del servicio responde al incremento de la demanda de la
poblacion.

El nimero de viviendas con servicio de agua domiciliar y saneamiento basico para el 2010
se reportd 3,978, mientras que para el 2019 se tiene un registro de aproximadamente 4,094
viviendas. La tendencia es incremental de acuerdo a la demanda de servicios por el
creciente numero de viviendas.

Grafico 9. Cobertura agua domiciliar, San Lucas Sacatepéquez

Cobertura del servicio publico de distribucidén de agua
Numero de viviendas
4,200
4,100 4,094
4,000 3,978
3,900
3,800

3,944

2010 2018 2019 2032

Fuente: elaboracién propia con base en datos Municipales

En cuanto a las viviendas conectadas a plantas de tratamiento de aguas residuales, es
menor al numero servicio de agua domiciliar. En este caso las urbanizadoras que
promueven la construccion de viviendas dentro de colonias y residenciales son las
responsables de la conexidn de los servicios de agua domiciliar, drenajes, alcantarilla y
plantas de tratamiento.
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El alumbrado publico para el 2010 ya contaba con la cobertura del 100 de viviendas en el
municipio, se ha mantenido entre el 98 y 99%.

Grafico 10. Cobertura energia eléctrica, San Lucas Sacatepéquez

indice de cobertura electrica (porcentaje)
San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: elaboracién propia con base en datos el Ministerio de Energia y Minas.

4.8.2 Expansion del drea urbana

El creciente desplazamiento de poblacién de la ciudad capital y municipios cercanos hacia
San Lucas Sacatepéquez, requiere también de mayor niumero de servicios, en general, tales
como servicios de salud, educacién, entre otros. Prueba de ello es que el niumero de
establecimientos educativos, ha ido incrementandose principalmente en el nivel basico y
diversificado, de acuerdo a la demanda de la poblacidn.
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Mapa 10. Comparativo de expansion urbana 2008-2019, San Lucas Sacatepéquez
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SIMBOLOGIA

USO_SUELO_EMPRESAS
= USO_SUELO_COMERCIO
=3 USO_SUELO_VIVIENDA

USO_SUELO_CULTIVO

= USO_SUELO_BOSQUE
Zonas Munidipales

Fuente: Mapas e cobertura del MAGA y Mapa de usos del suelo de la Municipalidad
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Grafico 11. Nimero de establecimiento nivel basico y diversificado, tendencial. San Lucas
Sacatepéquez

Numero de establecimientos educativos, basico y diversificado,
todos los sectores
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Fuente: Mineduc

4.8.3 Riesgo por hechos de transito

De acuerdo al comportamiento que reporta la Policia Nacional Civil, muestra una tendencia

incremental, principalmente en el nimero de lesionados.

Grafico 12. Hechos de transito tendencial, San Lucas Sacatepéquez

Hechos de transito
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Fuente: Policia Nacional Civil
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4.8.4 Inseguridad ciudadana

Respecto a la inseguridad ciudadana, se identifican algunos indicadores que permiten analizar la
situacidn de violencia e inseguridad respecto a grupos vulnerables como es el caso de las mujeres,
los indicadores que se relacionan pueden ser el nimero de casos reportados como violencia

contra la mujer, atencién integral a la victima, y la tendencia segln el comportamiento del
indicador.

Grafico 13. Violencia contra la mujer, tendencial. San Lucas Sacatepéquez

Violencia contra la mujer
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Fuente: Policia Nacional Civil

Grafico 14. Atencidn integral a la victima, tendencial. San Lucas Sacatepéquez

Atencidn integral a la victima
San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Policia Nacional Civil

Los hechos delictivos también muestran el comportamiento de los indicadores relacionados con
ilicitos e inseguridad, segun se muestra en la siguiente grafica, la tendencia es a reducir.
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Grafico 15. Hechos contra el patrimonio, tendencial. San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Policia Nacional Civil

4.8.5 Deforestacion

Respecto a la deforestacidn, se muestra el indicador de cobertura, los datos del 2016 muestran
que el comportamiento del indicador tiende a reducir el nimero de hectdreas de cobertura

forestal, pendiendo 55 ha. al afio.

Grafico 16. Pérdida de cobertura forestal, tendencial. San Lucas Sacatepéquez

Pérdida de cobertura forestal en hectareas/afno
San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Mapa cobertura Forestal 2010-2016, Gimbut 2019.

Grafico 17. Hectareas y Numero de Incendios Temporadas 2010-2017, San Lucas
Sacatepéquez

San Lucas Sacatepéquez 28.20 6
Fuente: Segeplan 2010-2017
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4.8.6 Disfuncionalidad familiar

Esta situacidn no registra indicadores directos que puedan medir tal condicidn, por lo que se
identifican algunos indicadores relacionados que permitan evidenciar algin comportamiento de
los miembros de la familia, tal es el caso de la prevalencia de la desnutricion crdnica, la violencia
contra la mujer, la desercion y repitencia escolar, entre otras que se asocian a la poblacién que
se encuentra en esta situacion.

Grafico 18. Prevalencia de desnutricion crénica, nifnos en edad escolar, tendencial. San Lucas
Sacatepéquez
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Fuente: Censo Escolar, Mineduc

Grafico 19. Violencia contra la mujer, tendencial. San Lucas Sacatepéquez

Violencia contra la mujer
Numero de casos reportados
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Fuente: Policia Nacional Civil
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Grafico 20. Tasa de Desercién escolar, tendencial. San Lucas Sacatepéquez
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Fuente: Mineduc

Grafico 21. Tasa de repitencia escolar, tendencial. San Lucas Sacatepéquez

Tasa de repitencia
San Lucas Sacatepéquez

20
. I i gl gl Wl
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2032
I Primaria basico diversificado
-------- Lineal (Primaria) Lineal (basico) Lineal (diversificado)

Fuente: Mineduc
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Escenario actual

Escenario tendencial

Situacion 1. Servicios publicos municipales insuficientes

Causas de la problematica
e Insuficiente servicio para el manejo de desechos sélidos y
liquidos
e Hogares sin servicios de agua potable y drenajes
e Proliferacion de basureros clandestinos

Indicador

Numero de hogares con servicios de agua domiciliar
Numero de hogares conectados a la red de drenajes
Numero de hogares con servicios de extraccion de basura
Numero de plantas de tratamiento

Poblacion afectada: familias del area rural
Territorio afectado: principalmente aldea la Embaulada y Zorzoya | y
Il

Meta estratégica de pais: “Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales”, estd
vinculada a la Prioridad “Disponibilidad y acceso al agua y gestion
de los recursos naturales”

Meta del municipio: En el 2032, la cobertura de servicios basicos
para el municipio se ha incrementado.

Cobertura de servicios de servicio publico de distribucién
de agua

No. De viviendas conectadas al servicio de agua domiciliar
No. De viviendas conectadas al servicio de drenajes

No. De viviendas conectadas al servicio de plantas de
tratamiento

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse
para cambiar la situacidon negativa expresada en las causas del
problema:

Ampliacion y mejoras en los sistemas de drenajes

Control y manejo de desechos liquidos y sélidos
Aplicacién y ampliacién de la regulacion y normativa
necesaria

Compromiso y participacién de los vecinos para hacer de
San Lucas un municipio limpio.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Cobertura del servicio publico de distribucién de
agua
Numero de viviendas
4,200
4,000 3,944
3,800
2018

2019 2032

100

indice de cobertura electrica (porcentaje)
San Lucas Sacatepéquez

110

99:63 9979 99.94

94.3 95.4

90

2010 2011 2013 2015 2016 2032

Situacion 2. Crecimiento desordenado del drea urbana

Causas de la problematica
e Creciente inmigracion
e Demanda de servicios publicos
e Planificacion familiar escasa
e Creciente economia informal

Indicadores
e indice de pobreza
e indice de empleo
e Cobertura de servicios publicos
e Servicios educativos

Poblacion afectada:

En cuanto a economia informal e inmigracién principalmente

poblacién urbana. En cuanto a servicios publicos la poblacién rural.

Meta de pais: El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan
satisfactoriamente.

Meta municipio: Para el 2032, San Lucas Sacatepéquez,
implementa el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse
para cambiar la situacidon negativa expresada en las causas del

problema.
e Cobertura de servicios de educacion en los diferentes
niveles

e Incremento en la formalidad del empleo
e Promover la generacién de fuentes de empleo, alianzas
publico-privadas.
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Escenario actual Escenario tendencial

Numero de establecimientos educativos, basico y diversificado,
todos los sectores
San Lucas Sacatepéquez
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Escenario actual

Escenario tendencial

Problematica 3. Inseguridad ciudadana

Causas de la problematica

Desintegracion familiar
Desempleo

Delincuencia

Pérdida de principios y valores
Deficiencia en la educacién

Indicadores

indice de violencia

indice de criminalidad

Desempleo

Violencia contra la mujer; 125 denuncias (Datos PNC, 2018)
Hechos delictivos contra el patrimonio, 22 casos reportados
en el 2018 (Datos PNC)

indice de pobreza general 21.1% (2010)

Hechos de transito

Poblacion afectada:
Poblacién adolescente y joven de todo el municipio.

Meta de pais; crear instituciones eficaces, responsables vy
transparentes a todos los niveles

Meta del municipio: En el 2032, la inseguridad en el municipio de
San Lucas ha disminuido sustancialmente.

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse
para cambiar la situaciéon negativa expresada en las causas del
problema:

Promover un sistema educativo con mayor cobertura,
flexibilidad y atencién integral para la nifiez, adolescencia y
juventud

Generar condiciones para crear oportunidades de trabajo para
los padres de familia

Generar inversidon y generacion de puestos de trabajo por
parte del sector privado, para disminuir el desplazamiento de
las familias, de un lugar a otro.

Intervencion institucional de forma integral para prevencién
del delito

Participacién activa de la sociedad para contribuir en Ia
prevencion del delito

Crear espacios publicos de
adolescentes y jévenes con
recreativas

interaccion social
actividades

para los
deportivas y
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Escenario actual

Escenario tendencial

Violencia contra la mujer

Atencidn integral a la victima
San Lucas Sacatepéquez

2019
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Problema 4. Deforestacion
Causas del problema:

Crecimiento urbano desmedido
Cambio del uso del suelo
Expansion agricola y urbana
Tala ilicita

Meta de pais: Para 2032, promover la ordenacidn sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestaciéon y la
reforestacién a nivel nacional.

Meta de pais: Para el 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales
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Escenario actual

Escenario tendencial

Indicadores
e Cobertura forestal anual 1,350 ha. (2016)
e Porcentaje de expansion agricola (sin dato)
e Cobertura forestal (60% al 2018)

Poblacién afectada: total de la poblacién del municipio y municipios
vecinos que se benefician del recurso hidrico proveniente de la
reserva de manantiales.

Territorio: principalmente en el drea con cobertura forestal, drea de
reserva de manantiales (area protegida)

Meta del municipio: Para el 2032, se habra recuperado el 10% de
cobertura forestal

Para el 2030, se habra avanzado en la ordenacién sostenible y el
eficiente uso de los recursos naturales.

e Porcentaje de expansién agricola se redujo
e Cobertura forestal al 2032, se incrementara en un 10%

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse

para cambiar la situacién negativa expresada en las causas del

problema:

e Compromiso de todos los sectores para la reforestacion y
manejo sostenible de los recursos naturales

e Regulacién para el cambio de uso del suelo

e Regulacién en cuanto a la expansion urbana

e Regulacidén especifica para el manejo del area de reserva

e Recuperacién, regulacién y control de las fuentes de agua

e Ordenamiento y regulacidon del territorio

e Implementacién de la normativa de ordenamiento territorial
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Escenario actual Escenario tendencial

Pérdida de cobertura forestal en hectareas/afio
San Lucas Sacatepéquez
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Hectareas y Numero de Incendios Temporadas 2010-2017, San Lucas Sacatepéquez

San Lucas Sacatepéquez 28.20 6

Fuente: Segeplan 2010-2017
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

Con base en las prioridades nacionales establecidas en los cinco Ejes del Plan de Desarrollo Nacional,
K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Guatemala
ha definido lineamientos estratégicos de desarrollo por medio de algunos resultados nacionales, y en
consecuencia orientan las prioridades de desarrollo de los territorios de forma especifica.

Estas prioridades nacionales resaltan los temas de proteccién social y disminucion de la pobreza; acceso a
servicios de salud y el acceso al agua; la educacién, seguridad alimentaria y nutricional; gestion de los
recursos naturales y el valor econédmico de los mismos; resalta la inversidn y empleo, asi como la reforma
fiscal integral y la transparencia y fortalecimiento institucional. Uno de los temas que se integra con
relevancia para el desarrollo es el ordenamiento territorial, que recae de forma directa en la gestion a nivel
local, es decir, la responsabilidad de los municipios liderados por los gobiernos locales con el compromiso
de todos los sectores.

5.1 Visidon de desarrollo del Municipio

De acuerdo a lo planteado anteriormente, la mesa técnica conformada para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de San Lucas Sacatepéquez, luego del
analisis y la vinculacién con la planificacion a nivel nacional plantea una vision de desarrollo para un
mediano plazo, la cual se concretara por medio de los esfuerzos integrales y la participacién de todos los
sectores, para lograr los resultados que se esperan alcanzar en el municipio. Asi también, se han
establecido algunas directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial con base en la
organizacidn y usos del territorio, los escenarios futuros y algunos otros elementos importantes que se
incluirdn, de lo cual se obtendra el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF) que determina la
proyeccion de nuevas dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades de pais.

De acuerdo a lo planteado anteriormente y segun la revisiéon de la visidn establecida en el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2010-2015, se definid la visién de desarrollo del municipio de la manera
siguiente:

“En el 2032, San Lucas Sacatepéquez es un municipio con desarrollo social, econémico ambiental y

cultural, con servicios equitativos e incluyentes de calidad, que permite a la poblacién mejores
condiciones de vida.”
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5.2 Organizacion territorial futura.

Al tomar como punto de partida la visién de desarrollo del municipio de San Lucas Sacatepéquez como un
territorio ordenado e institucionalmente fortalecido, la expectativa de desarrollo se constituye en una
propuesta de desarrollo integral y ambientalmente sostenible, que pueda recuperar la cobertura forestal
como condicionante para promover un municipio verde, con un crecimiento urbano ordenado y un
ambiente con vegetacidn, que atraiga al turismo ecoldgico y cultural, para impulsar el desarrollo
socioecondmico alrededor de actividades ecoturisticas, servicios y el desarrollo de industria en
condiciones de respeto al medio ambiente y colaboracién con la sostenibilidad de los recursos naturales.
Las instituciones publicas fortalecidas para la prestacién de los servicios y la sociedad en general
comprometida en mantener un patrimonio natural y cultural sostenibles.

San Lucas Sacatepéquez tiene una organizacién de seis zonas: La zona No. 1 corresponde al casco urbano,
abarca la parte central de la cabecera municipal, el corredor comercial sobre la CA-1 OCC, y la ruta sobre
la RD-12, en la parte noroccidental del municipio, que colinda con el municipio de Santiago Sacatepéquez.
Esta zona es la que integra mayor actividad de intercambio comercial, servicios, conectividad y movilidad,
es la parte mds expuesta al corredor vial sobre la ruta interamericana.
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Mapa No. 11. Corredor Vial y categorias de uso

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez

INFORMACION

— RIOS

= USO MIXTO

|~ DESLIZAMIENTOS SOBRE CA-1

— CARRETERAS PRINCIPALES

© CABECERA MUNICIPAL

- CENTROS POBLADOS DE SAN LUCAS

- PERIMETRO MUNICIPAL SAM LUCAS SAC.
= CATEGORIA RURAL

= PERIMETRO PARQUE ECOLOGICO

1 AREA DE PROTECCION Y USO ESPECIAL

= AREA PROTEGIDA SAN LUCAS
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La zona 2 estd conformada por territorio urbano a lo largo de la CA-01 OCC, colinda con Santa Lucia y San Bartolomé Milpas Altas. La zona 2
también registra una fuerte actividad econdmica e industrial.

Mapa No. 12. Equipamiento urbano

SIMBOLOGIA

X CEMENTERIO MUNICIPAL

GASOLINERAS O EXPENDIOS DE GAS

@ ESTACION DE BOMBEROS

@ PARADAS AUTORIZADAS
@ POZOS PERFORADO DE AGUA

E TANQUE ELEVADO
(%) cenro DE saWD

1- IGLESIA CATOUCA

((A’)) ANTENAS DE TELEFONIA

00 ZONAS MUNICIPALES
(+) CABECERA MUNICIPAL

= CARRETERAS PRINCIPALES

=== \VIAS SAN LUCAS SAC.

—— RIOS Y RIACHUELOS PRINCIPALES
[ CENTROS DE ESTUDIO PRIVADOS
B EDIFICIOS MUNICIPALES

B AREA COMERCIAL ¥
S >

PLANO DE EQUIPAMIENTO URBANO ZONAS 01 Y 02.

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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La zona 3 estd integrada por la aldea Zorzoya | y I, y La Embaulada, en este territorio aun existen fincas
con extensiones considerables, potenciales para el desarrollo de proyectos de inversion en agroindustria,

turismo, entre otros.

Por su parte, la zona 4 la conforma la aldea Choacorral, una zona de mayor inversién industrial, una fuerte
carga de vivienda y potencial para actividad comercial. En el caso de la zona 5, estd conformada por los
caserios Chicamen, Chiquel, Chipablo, y la zona de reserva de manantiales del Cerro Alux. Por ultimo, la
zona 6 que abarca la aldea El Manzanillo, parte del caserio Chicamen, esta zona colinda con Santiago
Sacatepéquez.

En ese contexto y de acuerdo al analisis por sus caracteristicas, las centralidades ya identificadas deberdn
fortalecerse por medio de acciones que impulsen el ordenamiento del territorio, regularizando el
crecimiento urbano principalmente, la vivienda, el comercio e industria. Asi también, es necesario
impulsar el crecimiento y ampliacién de la infraestructura de saneamiento, educativa, salud, vial y otros
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

San Lucas Sacatepéquez también impulsa el ecoturismo con infraestructura amigable con el ambiente,
promueve las actividades culturales, como parte del corredor turistico del parque del Cerro Alux. Este
factor de desarrollo requiere de un incremento en cuanto a la infraestructura vial, principal y secundaria,
con vias adecuadas para el desplazamiento de las personas desde y hacia el municipio, asi como la
conectividad vial con las comunidades rurales y de desarrollo de actividades ecoturisticas.
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Mapa No. 13. Potencialidades
UNICIPIO DE

&

"

Pﬂlm PARQUE ECOLOGICO "SENDEROS. DE ALUX"
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PERIMETRO MUNICIPAL

= CABECERA MUNICIPAL

+ CENTROS POBLADOS ALDEAS SAN LUCAS

CARRETERAS PRINCIPALES

——RIOS Y RIACHUELOS PRINCIPALES

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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En ese sentido, la municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, ha venido impulsando acciones y propuestas
para la regulacion correspondiente al uso del suelo. El trabajo respecto al Plan de Ordenamiento Territorial
que la municipalidad construye, orienta la gestion municipal y requiere de la participacion ciudadana de
forma efectiva, para ejercer la regulacidn del uso de la tierra y de las actividades, y de esta manera lograr
los resultados establecidos para el desarrollo del municipio.

Mapa No. 14. Zonificacion del territorio
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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Por su parte, el desarrollo de las centralidades y el desplazamiento de la poblacién en busca de intercambio
comercial, empleo, servicios como educacién y salud, entre otros, permite que el municipio establezca
diversas vias de acceso y comunicacion entre los municipios vecinos y cercanos. Prueba de ello, es la
identificacion de dos centralidades, la actual en el casco urbano y la potencial en la aldea Choacorral, ya
que integra las caracteristicas para poder desarrollar una serie de condiciones como centralidad,
principalmente los servicios y conectividad para el desplazamiento de las personas.

Mapa No. 15 centralidades y corredores viales

N

SIMBOLOGIA
PERIMETRO MUMICIPAL SAN LUCAS SAC.

CENTRALIDAD

= (CENTROS POBLADOS ALDEAS SAN LUCAS
{x) Cabecera_municipal
DESCRIPCION DE VIAS
< RUTA ALTERNA
= VIAS COMPLENTARIAS
RUTA POSIBLE

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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El mapa anterior evidencia que el municipio tiene un gran potencial de conectividad con las rutas alternas,
ya que en la actualidad la complejidad del transito provoca una serie de complicaciones en cuanto a
tiempos, distancias y movilidad, por lo que se han identificado varias rutas alternas que pueden facilitar el
desplazamiento desde y hacia diferentes puntos.

53 Escenario futuro de desarrollo

Se presenta la propuesta de planificacion y la orientacién para el ordenamiento territorial que plantea, en
sintesis, la situacion futura del municipio que se lograra por medio del esfuerzo integral que se realice para
atender la problematica actual y se impulsen las potencialidades del territorio en funcidn de las prioridades
del pais.

De acuerdo al analisis en el marco de la mesa técnica, se pudo establecer que una de las debilidades del
territorio es la inexistencia de informacién actualizada en cuanto a la problematica establecida, por lo
tanto, para definir los resultados de desarrollo al 2032, con base en las prioridades nacionales, se agregan
algunos indicadores relacionados o que permitan establecer algin avance en cuanto a los cambios que se
esperan en las condiciones de vida de la poblacién.
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5.4  Sintesis del escenario actual y futuro

Tabla 4. Problematica, metas nacionales e indicadores. Escenario futuro
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Escenario actual

Escenario Futuro

Situacion 1. Servicios publicos municipales insuficientes

Causas de la problematica
e Insuficiente servicio para el manejo de desechos sélidos y
liquidos
e Hogares sin servicios de agua potable y drenajes
e Proliferacion de basureros clandestinos

Indicador

Numero de hogares con servicios de agua domiciliar
Numero de hogares conectados a la red de drenajes
Numero de hogares con servicios de extraccion de basura
Numero de plantas de tratamiento

Poblacion afectada: familias del area rural
Territorio afectado: principalmente aldea la Embaulada y Zorzoya | y
Il

Meta estratégica de pais: “Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales”, estd
vinculada a la Prioridad “Disponibilidad y acceso al agua y gestion
de los recursos naturales”

Meta del municipio: En el 2032, la cobertura de servicios basicos
para el municipio se ha incrementado.

Cobertura de servicios de alcantarillado y drenajes
Cobertura de servicios de extraccién de basura

Cobertura de servicios conectados a plantas de
tratamiento.

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse
para cambiar la situacidon negativa expresada en las causas del
problema:

Ampliacion y mejoras en los sistemas de drenajes

Control y manejo de desechos liquidos y sélidos
Aplicacién y ampliacién de la regulacién y normativa
necesaria

Compromiso y participacién de los vecinos para hacer de
San Lucas un municipio limpio.
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Escenario actual

Escenario Futuro

Situacion 2. Crecimiento desordenado del drea urbana

Causas de la problematica
e Creciente inmigracion
e Demanda de servicios publicos
e Planificacién familiar escasa
e Creciente economia informal

Indicadores
e Indice de pobreza
e indice de empleo
e Cobertura de servicios publicos
e Servicios educativos

Poblacion afectada:
En cuanto a economia informal e inmigracién principalmente
poblacién urbana. En cuanto a servicios publicos la poblacién rural.

Meta de pais: El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan
satisfactoriamente.

Meta municipio: Para el 2032, San Lucas Sacatepéquez,
implementa el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse
para cambiar la situacion negativa expresada en las causas del
problema.
e Cobertura de servicios publicos
e Incremento en la formalidad del empleo
e Promover la generacion de fuentes de empleo, alianzas
publico-privadas.

Problematica 3. Inseguridad ciudadana

Causas de la problematica
e Desintegracién familiar
e Desempleo
e Delincuencia
e Pérdida de principios y valores
e Deficiencia en la educacion

Indicadores
e indice de violencia
e indice de criminalidad

Meta de pais; crear instituciones eficaces, responsables vy
transparentes a todos los niveles

Meta del municipio: En el 2032, la inseguridad en el municipio de
San Lucas ha disminuido sustancialmente.

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse

para cambiar la situacion negativa expresada en las causas del

problema:

e Promover un sistema educativo con mayor cobertura,
flexibilidad y atencién integral para la nifiez, adolescencia y
juventud
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Escenario actual

Escenario Futuro

e Desempleo

e Violencia contra la mujer; 125 denuncias (Datos PNC, 2018)

e Hechos delictivos contra el patrimonio, 22 casos reportados
en el 2018 (Datos PNC)

e indice de pobreza general 21.1% (2010)

e Hechos de transito

Poblacion afectada:
Poblacién adolescente y joven de todo el municipio.

Generar condiciones para crear oportunidades de trabajo para
los padres de familia

Generar inversidon y generacidon de puestos de trabajo por
parte del sector privado, para disminuir el desplazamiento de
las familias, de un lugar a otro.

Intervencion institucional de forma integral para prevencion
del delito

Participacién activa de la sociedad para contribuir en la
prevencion del delito

Crear espacios publicos de interaccién social para los
adolescentes y jévenes con actividades deportivas vy
recreativas

Problema 4. Deforestacion
Causas del problema:

e Crecimiento urbano desmedido
e Cambio del uso del suelo

e Expansion agricola y urbana

e Talailicita

Indicadores
e Cobertura forestal anual 1,350 ha. (2016)
e Porcentaje de expansion agricola (sin dato)
e Cobertura forestal (60% al 2018)

Poblacién afectada: total de la poblacién del municipio y municipios
vecinos que se benefician del recurso hidrico proveniente de la
reserva de manantiales.

Meta de pais: Para 2032, promover la ordenacién sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacién y la
reforestacidn a nivel nacional.

Meta de pais: Para el 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales

Meta del municipio: Para el 2032, se habra recuperado el 10% de
cobertura forestal

Para el 2030, se habrda avanzado en la ordenacién sostenible y el
eficiente uso de los recursos naturales.

e Porcentaje de expansion agricola se redujo
e Cobertura forestal al 2032, se incrementara en un 10%
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Escenario actual Escenario Futuro

Condicionantes o acciones sustantivas que deben implementarse

Territorio: principalmente en el drea con cobertura forestal, drea de | para cambiar la situacién negativa expresada en las causas del

reserva de manantiales (area protegida) problema:

e Compromiso de todos los sectores para la reforestacién y
manejo sostenible de los recursos naturales

e Regulacién para el cambio de uso del suelo

e Regulacién en cuanto a la expansién urbana

e Regulacién especifica para el manejo del area de reserva

e Recuperacion, regulacidn y control de las fuentes de agua

e Ordenamiento y regulacion del territorio

e Implementacion de la normativa de ordenamiento territorial
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Las prioridades municipales se orientan segun las prioridades nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de los Objetivos Sostenibles de Desarrollo, de manera que
exista articulacién en los niveles territoriales de planificacion y coherencia entre las metas
nacionales, regionales, departamentales, municipales e institucionales; para ello, es necesario
establecer las estrategias de abordaje de las problematicas y potencialidades del territorio.

En ese sentido, con base en la propuesta futura para el abordaje de la problemética, se plantea los
resultados y acciones estratégicas con base en las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Metas
Estratégicas de Desarrollo establecidas para el 2032, son los lineamientos como marco general para
la planificacién multianual (POM) y anual (POA) de la municipalidad.
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Resultados y productos estratégicos del desarrollo
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Tabla 5. Planificacidn para el desarrollo: Prioridades nacionales, metas, resultados municipales

Prioridad Meta Estratégica Problema Resultado
. .. Productos Responsables
Nacional de desarrollo: central Municipal
Disponibilidad y Servicios de alcantarillado
acceso al aguay En el 2032, la Servicios de recoleccién, tratamiento y
estion de los - cobertura de i icion fi i
g Para 2030, lograr la | Servicios = e disposicidn final de desechos y residuos o .
recursos ordenacion pblicos servicios basicos | sglidos. Municipalidad/Mspas/MARN/Mineduc/Conap,
naturales ) .. ara el municipio L i2 organizaciones de sociedad civil, empresarios,
sostenible y el uso | municipales, ze o P Servicios de extraccién de basura : gricultores p
eficiente de los | insuficientes , Servicios de drenajes g )
Acceso a Sacatepéquez se
. recursos naturales. ;
servicios de ha incrementado.
salud Servicios de agua potable

El 100% de los
municipios cuenta

Al 2032 San Lucas

Areas con ordenamiento vial

Areas de espacio publico gestionadas

Municipalidades, Ministerio de Ambiente y

adolescentes y jévenes

con planes de Crecimiento | Sacatepéquez Areas de uso urbano regulado o
. . . — — Recursos Naturales, Ministerio de
Ordenamiento ordenamiento desordenado |implementa el Personas que utilizan el servicio de ., S .
L . p s Gobernacion-DGT, Ministerio de Salud Publica
territorial territorial integral del drea plan de desarrollo | transporte publico . . .
Ue se urbana ordenamiento - - y Asistencia Social, empresas de transporte,
. q y den. Personas atendidas con calidad en los sector industria, sector comercio.
implementan territorial servicios municipales
satisfactoriamente Recurso  humano  capacitado vy
fortalecido en gestién municipal
Alumbrado publico o o -
. Enel 2032, la - — — Municipalidad, Ministerio de Gobernacidn-
o Crear instituciones . . Espacios publicos de recreacién . . . .
Fortalecimiento oficaces inseguridad en el Actividad - 4 - Policia Nacional Civil, centros educativos,
institucional, res ons;bles Inseguridad municipio de San ;t';” ades soc!aj esy deportivas para Ministerio Pudblico, Ministerio de cultura vy
seguridad y trarF:sparentes Z ciudadana Lucas ha adolescentes y jovenes Deportes, organizaciones de sociedad civil,
justicia . disminuido o i 4eni empresas. Consejos  Comunitarios  de
J todos los niveles . Capacitaciones técnicas para P )
sustancialmente. Desarrollo
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Prioridad Meta Estratégica Problema Resultado
. .. Productos Responsables
Nacional de desarrollo: central Municipal
Capacitacion técnica para mujeres
Atencion integral a la victima
Capacitaciones sobre prevencion del
delito
Para el 2032, se
habra recuperado | A ici
Para 2030, lograr la p Areas' municipales reforestadas y con
i el 18% de manejo : . ‘ .
ordenacion Consejo Nacional de Areas Protegidas,
. cobertura forestal . . L
sostenible y el uso (de 25 en el 2018 [ . Instituto Nacional de Bosques, Ministerio de
Acceso al agua 'y eficiente de los | Pérdida de 2 35%) Areas forestales con gestion 'y Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
gestion de los recursos naturales. |recursos 0 proteccion Municipalidad; Ministerio de Ambiente y
recursos naturales Bosques naturales, plantaciones vy | Recursos Naturales; Consejos Comunitarios de
. . s Para el 2030, . . . L . o
naturales Disponibilidady | (deforestacion) lograr la sistemas agroforestales bajo manejo | Desarrollo, Organizaciones de Sociedad Civil,
acceso al aguay or%jenacién sostenible, mediante mecanismos de Empresas desarrolladoras de vivienda;

gestion de los
recursos naturales

sostenible y el uso
eficiente de los
recursos naturales

incentivos

Control y vigilancia de las fuentes de
agua

comercio, industria
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5.6  Categorias y subcategorias de usos del territorio

De acuerdo a las caracteristicas biofisicas, sociales, ambientales y con base a las principales
problematicas expresadas en el territorio, asi como los efectos que éstas mismas han generado en
las condiciones de vida de las familias y su entorno, el municipio de San Lucas Sacatepéquez, ha
definido las categorias de uso, como resultado de un proceso especifico de ordenamiento territorial,
el cual, la municipalidad impulsé un proceso en el 2013 y lo retomé en el 2019. Para este trabajo,
se utilizd una clasificacién distinta a la recomendada por la Segepldn, por lo tanto, se hard una
vinculacidn o relacionamiento de las categorias definidas en la metodologia para el PDM-OT con las
utilizadas en el proceso de ordenamiento territorial. En ese sentido, este apartado ha sido tomado
del documento “Plan de Ordenamiento Territorial, informe parcial de avance”®

Tabla 6. Categorizacidon del uso del suelo, San Luca Sacatepéquez

Areas urbanizables Categoria urbana

Areas no urbanizables Categoria rural

Areas de Reserva Categoria de proteccion y uso
especial

La clasificacion de los usos del suelo es un factor basico para una correcta planificacién territorial,
al posibilitar la ordenacion de los diferentes usos potenciales que se pueden desenvolver sobre una
porcién espacial. La distribucién de los usos del suelo debe ser coherente con la vocacién previsible
futura, en relacion a la dindmica de ocupacion del espacio, y debe permitir armonizar la convivencia
del conjunto posible de usos. La unién de los diferentes usos del territorio, y de los elementos que
le configuran su estructura, deben favorece el desarrollo de las actividades econdmico-productivas
del modo m3s eficaz y eficiente posible, y también, convertirse en un activo para la calidad de vida
de la poblacion. La clasificacién de usos, en definitiva, se plantea evitar la localizacién inadecuada
de las actividades humanas, y minimizar sus costos derivados (sociales, econdmicos y ambientales).

La clasificacién del territorio se divide en tres grandes areas: Areas Urbanizables; Areas No
Urbanizables y Areas de Reserva, seglin el proceso de ordenamiento territorial que se lleva a cabo
por parte de la municipalidad.

6 Plan de Ordenamiento Territorial, Informe final agosto, 2013 e Informe Parcial de Avance, septiembre
2019., Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez.
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Mapa No. 16 Zonas territoriales (Categorias de uso del suelo)

San Lucas Sacatepequez
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5.6.1 Areas Urbanizables
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Se entenderan por Areas Urbanizables tanto las dreas que ya cuentan con una infraestructura
urbana (calles, servicios bdsicos y equipamiento), como aquellas que carecen de infraestructura,
pero, poseen vocacién para ser desarrolladas como areas urbanas. Con esta premisa las areas
urbanizables se han subdividido en dos: Los Nucleos Consolidados y las Nuevas Areas aptas para

expansion.

En las imagenes siguientes, se muestra a nivel general los Nucleos Consolidados con el nombre de
Delimitacidn Urbana, y las nuevas areas de expansion se identificaron a través de las pendientes de

0-16%.

Mapa No. 17 Nucleos consolidados
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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Mapa No. 18 Areas de expansién urbana
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San Lucas Sacatepequez
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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5.6.2 Propuesta de subcentros urbanos

Con la

1PA
ﬁ‘\“\\c’ ‘\--'D_q

v
%
2
S SACKS
SACATEPEQUEZ

) ey

informacidon anterior se procede a plantear y definir los subcentros urbanos.

Conceptualmente, los subcentros urbanos se refieren al concepto de centralidad urbana, que se
mide por la cantidad de actividades que se desarrollan en un centro.

La propuesta conceptual es que se consoliden varios centros, a los que llamaremos Subcentros
Urbanos para diferenciarlos del centro tradicional. Cada centro deberia ofrecer satisfactores a las
necesidades basicas: tiendas, lugares de trabajo, educacién, gobierno. ldealmente el centro debe
recorrerse en 5 minutos a pie con un radio de 400 metros.

Grafico 22. Sub-centros urbanos San Lucas Sacatepéquez

SUB CENTROS URBANOS

AREAS URBANIZABLES AREAS NO URBANIZABLES
NUCLEOS NUEVAS AREAS APTAS PARA
CONSOLIDADOS EXPANSION

MAS DE 32%
AREAS AREAS AREAS AREAS
URBANIZA | URBANIZA | PLANAS INCLINADAS DR FENERENTE
DAS DAS NO|0-16% DE|1632% DE
APTAS PENDIENTE | PENDIENTE

PROPUESTA

N\

NIy -
SUBCENTROS URBANOS

Fuente: Informe de consultoria Seguimiento e implementacidn del Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de
San Lucas Sacatepéquez 2019.
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5.6.3 Nucleos consolidados:

Se delimitaron en primer lugar las dreas consolidadas, entendiendo estas como aquellas en las
cuales ya existen edificaciones o construcciones. Posteriormente se ingresé al sistema de
informacidn territorial las construcciones que se apreciaron en las fotos aéreas del afio 2006 y del
afio 2012 (estas ultimas obtenidas de Google Earth), tal como se muestra en la imagen siguiente.
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Mapa No. 19. Areas consolidadas
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Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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5.7  Areas No Urbanizables

Se entenderan por Areas No Urbanizables las dreas que, por sus caracteristicas, valores agricolas,
ecoldgicos, paisajisticos y condiciones naturales, son fundamentales para preservar su riqueza
productiva, sus recursos naturales y ambientales, asi como para evitar la ocurrencia de desastres.

Mapa No. 20. Areas no urbanizables

San Lucas Sacatepequez

AREAS PLANAS, AREAS INCLINADAS
AREAS NO URBANIZABLES

Leyenda

L _ Areas Planas 0-1

[ Aresas Inclinadas

- Areas No Urbani:

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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5.8 Areas de Reserva
Se entenderan por Areas de Reserva aquellas que potencialmente puedan utilizarse para servicios
municipales o estatales, para servicios comunitarios diversos y para vias de comunicacién.

El municipio cuenta con el drea protegida Reserva forestal protectora de manantiales Cordillera
Alux, la cual fue declarada Area Protegida el 29 de mayo de 1997, segun el Decreto No. 41-97 del
Congreso de la Republica y en vigencia desde el 1 de julio de 1997. La Reserva forestal protectora
de manantiales Cordillera Alux posee un Plan Maestro y Plan de Manejo, sin embargo, la principal
amenaza es la expansién de los centros poblados hacia dentro del area protegida.

En ese sentido, se refleja la intencion politica de las autoridades municipales, de conservar y
proteger los bosques para realmente constituirse en un Municipio Verde.

Para el caso del manejo y conservacion en el area de Reserva Forestal Protectora de Manantiales
Cordillera Alux “Los proyectos de infraestructura, no podran gestionar su licencia ante las
Municipalidades que comprenden el drea de la Reserva Forestal, sin tener la autorizacion del MARN
y la aprobacidn expresa de la Unidad Técnica de la Cordillera Alux”, es decir, el area de resera sera
gestionado con base en lo establecido en al Plan Maestro de reserva forestal protectora de
manantiales Cordillera Alux, administrado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap)
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Mapa No. 21. Areas protegidas (uso especial)
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PLANQO DE AREA PROTEGIDA DENTRO
DEL PERIMETRO DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ.

PERIMETRO MUNICIPAL SAN LUCAS SAC.

AREA PROTEGIDA DENTRO DE SAN LUCAS SAC.
= Zona de Desarrollo Urbano
Zona de Uso Extensivo
= Zogg Proteccion Caudales y Flujos Agua
CARRETERAS PRINCIPALES
CENTROS POBLADQS ALDEAS SAN LUCAS
* CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
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Punto de Acta del Concejo Municipal, aprobacion del PDM-OT
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EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAN LUCAS SACATEFEQUEZ,
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

f"

CERTIFICA
Haber Lenido a In vista el bbeo mimicrn CINCUENT A 4 Anu a seroes Onnarias del Coscejo uu..;p.l de San Lucas
3. Cenenad Cocoas. o= In cusl spercce d
PUNTO cmmro el stn mimers NOVENTA ¥ e "o 10N DOS MIL m:nm-zv:. dc focha dow
de dos % Copiedo | tshioce
CUARTO; El Conrejo Municipal de San Lucas Sac 182, Uépart de
Sacatepéquez, recibe en audi ia a la Lic iada HERCIUA JOSEFINA DE LEON

GODINEZ, Consultora de la Secretaria de Planificacion y Programacién de fa
Presidencia — Cementos Progreso (SEGEPLAN-CEMPRO), & Ingeniera Sindy Anabella
Paz Chacdn, Directora Municipal de Planificacién de esta Municipalidad, a quienes et
Alcalde Municipal, les dio la més cordial bienvenida, agradeciendo a ia Ucenciada
Hercilia Josefina De Ledn Godinez, en nombre del Concejo Municipal, por el
acompafamiento que se le ha estado dando al proceso y conformacion del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial de San Lucas Sacatepéquez, 2019-
2032, dejandola en uso de Ia palabra, para que expligue a este Organo Colegiado,
cuzles son los avances de dicho Plan ¥ cudl es el paso a segulr. Tomando el uso de la
palabra fa Licenciada Mercilia Josefina de Léon Godinez, Consultora de SEGEPLAN-
CEMPRO, les comenta a los miembros del Concejo Municipai, que el Plan de
Desarrollo Municipal- Ordenamiento Territorial, que iniciaron en este municipio, con
el acompafamiento de personal de i3 municipalidad que e fuera asignado, para la
conformacion de 1a mesa técnica PDM-OT, ya lograron concluir con cada una de las
etapas de la cual estd conformado y de las mismas hace una presentacién completa,
para gue el Concejo Municipal, presente sus cbservaciones y/o cambios que haya
que realizar a la misma, para lo cual el Alcalde Municipal, manifiesta que

precisamente ese es el apoyo que todas las muni W T

105, para que
se pueda organizar los territorios de cada municipio, para ef bien de sus habitantes vy
v/e
proyecto del Plan de Desarrolio Municipal — Ordenamiento Territorial que les fuera
presentado el dia de hoy. La Licenciada Hercilia Josefina de Ledn Gedinez, Consultora

qQue en el caso concreto, no tienen obser que realizar al

\CIPAL
\x\\)“ Dﬂo

w
%7

N
]
O’

s sac A‘V’
SACATEPEQUEZ

s T

=

de SEGEPLAN-CEMPRO, agradece por el apoyo que esta municipalidad a través del
Concejo y Alcalde municipal, se le ha brindado y solicita que ef Concejo Municipal,
tenga por conocido, valide y apruebe el Documento Presentado el dia de hoy, que
contiene el Plan de Desarrollo Municipal-Ordenamiento Territorial, para que después
esa consultoria pueda finalizar y entregue formalmente el Documento que contiene
el Plan de Desarrolloc Municipal-Ordenamiento Territorial, con sus respectivas
herramientas. Enterado ef Concejo Municipal y después del andlisis realizado al
Documento que contiene el Plan de Nesarrollo Municipal — Ordenamiento Territorial,
de la Municpalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez,
que les fuera presentado por la Ucenciada Hercilia Josefina de Léon Godinez,
Consultora de SEGEPLAN- CEMPRO, por unanimidad de votos al resolver
ACUERDAN: 1) Haber tenido para su i o el Dy que contl el
Plan de Desarrclio M I — Ord i Territorial “PDM-OT”, de Ia

Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez, mismo
que cumple con los requisitos y resultados esperados por esta municipalidad, razon
por la cual ke dan plena validez y aprueban dicho documento. ) Que la Licenciada
Heralia fina de Ledn Godinez, Consultora de SEGEPLAN-CEMPRO, finalice vy
entregue a esta municipalidad, el Documento que contiene el Plan de Desarrolio

Municipal — Ordenamiento Territorial "POM-OT”. con sus respactivas herramientas,
para su aplicacién respectiva. HI) Notifiguese para los efectos legales
correspondientes. Aparecen siete firmas llegibles de: Yener Haroldo Plaza Natareno,

Alcalde Municipal, Jorge Adan Rodriguez Diéguez, C jal M P
Mario Inocente Rejopachi Quinteros, G T , Carfos Humberto
Garcia Rosales, Concejal Municipal Cuarto, Alberto axi o Pirir,
Reginaldo Rejopachi M, . S S do y Marco Antonio Paredes
Gerénimo, Secretario Siewses v weller bw
an San Lucas 5 o mweve de diciembee de

pr
o il ecimweve.
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