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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial es la actualizacion del PDM del
municipio de San Juan Ostuncalco del departamento de Quetzaltenango, producto del esfuerzo
coordinado entre la Municipalidad, instituciones publicas como MAGA, MARN, Sesan, MSPAS,
MINEDUC, entre otros, asi mismo el apoyo de organizaciones como SERJUS, NEXOS LOCALES vy la
Mancomunidad Metrdpoli de los Altos, que con la guia y el acompafiamiento metodoldgico de
SEGEPLAN, permitié la identificacion de las diferentes problematicas y potencialidades, pero
también se centra en la identificaciéon de diferentes estrategias o proyectos que puedan ser
catalizadores del desarrollo de la poblacidn, asi como de su recuperacién de los espacios publicos
y sobre todo mejora en la economia.

El Plan permite identificar los resultados a corto, mediano y largo plazo que se espera con la
intervencién de toda la administracién publica, iniciativa privada y poblacién en general, mismos
resultados que van de la mano y alineados a las metas y objetivos trazados en el Plan Nacional
K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda Internacional 2030 (ODS), ello con el fin de
armonizarlos con las metas y objetivos de desarrollo municipal.

Sumado a lo anterior, se pretende establecer las bases para por medio de la identificacion del
suelo y crear las categorias en su uso, generar un ordenamiento a través de la dindamica
econdmica, social, ambiental y cultural, es por ello que se permitié incluir cuatro enfoques
transversales de la planificacién, siendo de equidad étnica y de género, enfoque de gestidon de
riesgo y cambio climatico, enfoque eco sistémico y el enfoque de mejoramiento de vida.

El presente plan busca generar las competencias del municipio y fortalecer aquellas necesarias
para ordenar la inversion en el territorio, asi como articular los esfuerzos para contar con un
mayor impacto, teniendo claro que la visidon sea alcanzada por medio de las diferentes acciones
gue se establecen, como aquellas que puedan ir surgiendo en la implementacién o aplicacién del
presente. En resumen, el PDM-OT es una sintesis de una vision actual del municipio y de un
modelo futuro de acuerdo a las necesidades de la poblacidon, teniendo como objetivo aprovechar
las potencialidades actuales, darle respuesta en aquellas causalidades de las problemdticas que
generen un cambio para que la poblacidn pueda generar ese desarrollo a través del acceso a
mejores servicios bdsicos, servicios de salud y educaciéon, asi como acceso a mejores
oportunidades econdmicas.

Este documento no existiera sin la participacion y dinamismo de los actores de la Mesa Técnica
PDM-OT a quienes se les dedica un agradecimiento muy especial por sus aportes, ideas y su
tiempo.

Alcalde Municipal de San Juan Ostuncalco
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I. INTRODUCCION

En el afio 2018 con la iniciativa de la actualizacion de los Planes de Desarrollo Municipal que se
tienen desde el afio 2010, el municipio de San Juan Ostuncalco fue uno de los primeros tres que
tomo el reto para darle cumplimiento a la agenda del Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra
Guatemala 2032 y de la Agenda Internacional 2030 (ODS), del cual se derivan las diez prioridades
nacionales de desarrollo, mismas que trazan la ruta a seguir con el objetivo de lograr los cambios e
impactos esperados en la poblacidn y el entorno territorial.

El plan se concibe como el instrumento guia para el desarrollo del territorio y la herramienta a la
cual se deba utilizar para ordenar la inversién en busqueda del desarrollo sostenible, con el
aprovechamiento de sus potencialidades, considerando una buena administracién y normativa, el
cual contribuya al proceso de organizacién, coordinacién para implementar los diferentes
programas y/o proyectos en beneficio de la poblacion, lo cual tiene como base la participacidn e
involucramiento de todas las instituciones, organizaciones y sobre todo de las autoridades locales.

El proceso de actualizacion al PDM-OT se desarrolld mediante un proceso participativo de todos
los sectores, liderado por el personal técnico de la Municipalidad, con la participacién de diversos
actores institucionales, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, conjugado con la
asesoria técnica y metodoldgica de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
SEGEPLAN, todo ello en el marco legal y normativo vigente, dando cumplimiento al Cddigo
Municipal en su articulo 142 y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo y la
incorporacién de los enfoques transversales de la planificacion.

El plan cuenta con una estructura y contenido siguiente: 1) Informacién general del municipio asi
como la organizacion actual del territorio; 2) el Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA vy
Tendencial, a partir de un analisis integrado por problematicas y potencialidades de cinco
dimensiones analizadas como prioridad, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del
suelo y caracteristicas del territorio; 3) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF, que lo
conforma la vision de desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros
del territorio; y 4) Directrices generales para la gestidn y seguimiento del PDM-OT, siendo la parte
vital para implementar las diferentes estrategias y propuestas de proyectos que tienen como fin
generar el desarrollo deseado.

En resumen, el presente plan integra la visiéon de la poblacién representada por diversos actores,
plasmado en un documento que se vuelve el instrumento de gestién que permitird coordinar y
ordenar la inversidn para atacar las problematicas y aprovechar las potencialidades que generen
un impacto positivo en la poblacién, siendo la herramienta que guie el desarrollo en el municipio.
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1. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
2.1 Ruta metodolégica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la SEGEPLAN como ente rector de la planificaciéon, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacion internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requeriran analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacién de
métodos participativos involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase I. Generacion de condiciones
Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el

proceso PDM-OT (Decisién politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos,
formas o mecanismos de participacidon técnica y social, asi como la estimacion de los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacién del proceso.

Diagrama 1. Fase | proceso PDM-OT

1.2 Anélisis de actores

Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

l'-l---'l

o
|

|

|

|—} 1.6 Pre diagnostico
|

|

d

1.5 Organizacion actual del territorio

Fuente: Guia PDM-OT. SEGEPLAN, 2018

El haber agotado lo referente a la fase de generacidén de condiciones, permite obtener los
productos que aprueban el inicio del proceso del PDM — OT y un documento Pre-diagnéstico.

Fase Il. Diagnostico y andlisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacidn en el que se realiza el andlisis de la situacion actual
del municipio basado en datos geogréficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e
indicadores que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo
de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a
atender. Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestion de riesgo y mitigacién/adaptacion
a los efectos del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.
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Diagrama 2. Fase Il proceso PDM-OT

2.1 Anélisis de amenazas
y vulnerabilidades

2.4 Analisis de escenarios

2.2 Analisis de uso
actual del territorio ’

. s 2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Anilisis de : Territorial Actual (MDTA)

problematicas y y Tendencial
potencialidades

Fuente: Guia PDM-OT. SEGEPLAN, 2018
Con la tenencia de informacidn y el andlisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacion de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacioén, el objetivo es apoyar en la comprension del territorio por parte de los
actores locales, y, llegar a consensos basicos sobre la situacidn actual del territorio en sus dmbitos:
institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial
Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento
territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices vy
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacion, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccidon de nuevas
dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.
Diagrama 3. Fase lll proceso PDM-OT
3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):

- Escenario futuro
- Resultados y productos

Planificacion y — estratégicos de desarrollo
ordengmlgnto 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT
por el Concejo Municipal

Fuente: Guia PDM-OT. SEGEPLAN, 2018
La practica de la metodologia dio como resultado la concrecidon de que es una herramienta de
planificacién efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.
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lll.  GENERACION DE CONDICIONES Y FUNDAMENTACION DEL PDM-OT
3.1 Fundamento legal del PDM-OT

La Municipalidad de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango desde enero del 2016, gestiona la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, con el apoyo de Ia
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, PRONACOM y la Mancomunidad de
Municipios Metrdpoli de Los Altos, dentro del marco de las siguientes leyes:

3.1.1 Constitucion Politica De La Republica De Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacién
de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado
por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi
como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autdnomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
3.1.2 Ley del organismo ejecutivo 114-97
Articulo 14. Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

c.) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h.) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversidn publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

I.) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de
reglamento organico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura,
organizacidn y responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m.) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacién del Estado.
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3.1.3 Principales disposiciones sobre Ordenamiento Territorial contenidas en el CODIGO
MUNICIPAL y sus reformas, DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo Il: Ordenamiento
territorial y Desarrollo Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinard sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la
Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:
a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldea,
caserio, paraje, cantdn, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario,
microregidn, finca, y demads formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropolitanos.
d) Las mancomunidades de municipios.

ARTICULO 22. Divisidn territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo
y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de
desconcentracion y descentralizacion local.

La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afio, certificacién de la division territorial de
su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta
de definicidon en los limites existentes entre dos o mas municipios, seran sometidos, por los
Concejos Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacidn, que dispondra de
un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para recabar los antecedentes
que aquellos deberan proporcionarle y el dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar
los estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las
cuales emitird opinidn, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi
lo considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:
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b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizard las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerd durante todo el afio,
teniendo cardacter obligatorio las siguientes comisiones:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
ARTICULO 96. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion.
La Direccién Municipal de Planificacién tendra las siguientes funciones:

c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo Ia
informacidn geogréfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales

ARTICULO 142. Formulacion y ejecucion de planes.

Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar,
realizar y reglamentar la planeacién, proyeccion, ejecucién y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en
todo caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estadn los
monumentos, areas, plazas, edificios de valor histdrico y cultural de las poblaciones, asi como sus
areas de influencia. En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacioén de los planes.

La aprobacidn de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central.

La realizacidn por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas
que se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hara en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

3.1.4 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11-
2002.

Art. 6, inciso a: Es funcién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.
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Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:

e Leyde Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

e Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583

e Leyde Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96

e Leyde Transito, Decreto No. 132-96

e Leyde anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003

e Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95

e Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74

e Ley de Expropiaciéon forzosa, Decreto No. 529

e Leyde Mineria, Decreto No. 48-97

e Ley Reguladora de las dreas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto
No. 126-97

e Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86

e Ley forestal, decreto No. 101-96

e Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89

e (Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97

e Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96

e Ley para la Proteccién del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97

e Leydel Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

3.2 Fundamento estratégico
3.2.1 Lafuncion del PDM-OT en la gestion municipal

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, estd concebido como un instrumento
de planificacion del territorio y una herramienta municipal construida para lograr el desarrollo
sostenible y la gestion del suelo en el municipio de San Juan Ostuncalco, aprovechando sus
potencialidades, considerando la adecuada utilizacién del territorio a través de su adecuada
administracién y normativa que considere acciones de orden ambientalmente responsables,
econdmicamente competitivas y socialmente equitativas, sustentadas en elementos de la
cosmovisién Mam, que buscan el equilibrio entre la madre naturaleza y el ser humano.

3.2.2 Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacidn de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacidén internacional. Mediante el plan, el pais
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener acceso
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a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia. Estd integrado por los siguientes 5 ejes:

e Guatemala urbanay rural

e Bienestar para la gente

e Riqueza para todasy todos

e Recursos naturales hoy y para el futuro

e El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

El eje, Guatemala urbana y rural, se encuentra estructurado con base en la interdependencia de
los sistemas rurales y urbanos como mecanismo para reducir las desigualdades y asimetrias entre
los territorios. Esta interdependencia esta enfocada en las dindmicas que establecen las personas
a nivel social, cultural, econdmico, politico y ambiental.

Define también, un sistema de ciudades intermedias actuales, concebidos como nucleos con cierto
grado de especializacion de servicios, nodos que estdn vinculados mediante redes de
infraestructura con facilidad para conectar a otros putos a nivel local, regional o nacional, su
poblacién tiene una mayor identidad y vinculos con su historia y evolucidn, estos nodos canalizan
las demandas y necesidades de la poblacidon a una escala que permite desarrollar proyectos y
realizar acciones acordes a las necesidades locales, para que puedan ser modelos de
sostenibilidad, desarrollo social y econémico. En este sentido, identifica el conjunto de ciudades
conformado por Quetzaltenango, La Esperanza, Zunil, Salcajia, San Juan Ostuncalco, Cantel,
Almolonga, San Mateo, San Cristédbal Totonicapan, con las funciones siguientes: centro de
residencia con servicios regionales de apoyo a la produccidn, comercio, administracién, industria
manufacturera, con atraccidn turistica importante, y con una creciente funcion relativa a aspectos
de salud y educacién en la region. Tiene la tendencia a convertirse en un area metropolitana y
funciona como un centro de gravitacion entre el drea noroccidental y suroccidental del pais.

Al constituir una estrategia de desarrollo, el ordenamiento territorial y urbano enfrenta el desafio
de viabilizar las orientaciones contempladas en cada uno de los ejes del K’atun, en los distintos
niveles del territorio. Esto implica territorializar resultados, metas, lineamientos y politicas, en
particular las dirigidas a reducir las brechas de inequidad, garantizar la sostenibilidad ambiental,
construir capacidades de resiliencia y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Se reconocen todas las metas, resultados y lineamientos del plan nacional como prioritarias sin
embargo, destacan dentro del proceso del plan los siguientes lineamientos:

e Impulsar los mecanismos legales que permitan la creacién de distritos metropolitanos
para reconfigurar la institucionalidad local en funcidén de los intereses y demandas
comunes de la sociedad y el abordaje colectivo de dindmicas compartidas entre
municipios.
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e En dreas conurbadas, elaborar planes y esquemas de ordenamiento y regulaciones
comunes, asi como programas para la prestacion de servicios bdsicos y gestion municipal
gue generen economias de escala.

e Fortalecer el rol del municipio en los procesos de planificacidon, ordenamiento y desarrollo
del territorio.

e Promover el abordaje del ordenamiento territorial como una de las estrategias para el
desarrollo nacional seguro y resiliente.”

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises alrededor del mundo la Declaracion
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accidn para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
lograr una prosperidad sostenible para todos; dambitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.

En 2016, mediante punto sexto del Acta 7-2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la implementacion de Ia
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con este objetivo, aprueba la
“Estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032” , la cual permitié priorizar los
objetivos, metas e indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutivo 15-2016, el Conadur
aprueba el ejercicio de priorizacidon de la Agenda ODS, el cual estd constituido por 17 objetivos,
129 metas y 200 indicadores y refleja la expresién de la voluntad y el consenso de todos los
actores de la sociedad guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacién, priorizacién
y validacion.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen
las prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean éstas publicas o privadas, ademds de la cooperacion internacional,
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcién de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo.

3.2.4 Prioridades Nacionales de Desarrollo y metas estratégicas de desarrollo.

Derivado del ejercicio de priorizacion de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordinaciéon técnica de la SEGEPLAN, y por medio
del acompafiamiento metodolégico de la Comision Econdmica para Ameérica Latina -CEPAL-,
identificd las 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en su conjunto
representan la homologacién de los temas mads importantes para el pais expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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El acompaifiamiento metodoldgico se dividid en tres fases. La primera de ellas fue la validacion del
listado de metas ODS-Plan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los
eslabones entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron
priorizados como parte de un ejercicio de jerarquizacién. En la tercera fase se determinan aquellas
metas consideradas como las mds relevantes en el contexto de las prioridades nacionales de
desarrollo, utilizando de manera combinada las técnicas de analisis de redes con los analisis de
causalidad, se identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (nodos criticos), ya sea
porque representan una mayor problematica o porque signifiquen un punto de quiebre en el
proceso de desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabones asociados a dichas
metas que permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabones criticos). Este analisis
deriva en la identificacion de eslabones criticos asociados a su vez a los nodos criticos.

3.3 Ruta Metodoldgica para la Formulaciéon del PDM-OT
3.3.1 Enfoque de equidad de género

La equidad es una condicién indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccién de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los
diferentes pueblos indigenas, las cuales se encuentran profundamente arraigadas en las
estructuras y dinamicas sociales. En ese esfuerzo, la planificacidn incluyente juega un papel
fundamental.

Partiendo del enfoque participativo de los PDM-OT, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrollo de estos instrumentos, con el objetivo de evidenciar las brechas de género que
permitan plantear acciones especificas para su reduccién, (SEGEPLAN, 2017, p. 17).

La igualdad es una garantia constitucional y un derecho humano, todas y todos los guatemaltecos
son libres e iguales en dignidad y derechos. Esta igualdad debe concebirse sin ningun tipo de
distincidn por razones de edad, religion, sexo, etnia, entre otros, reconociendo que para lograrla
es imperativo transitar por la equidad, siendo ésta producto de un analisis profundo de la realidad,
donde las intervenciones estatales por derecho (constitucional y humano) son universales pero no
estandarizadas tomando en consideracidn la condicién, posicidn y situacion de desigualdad en las
gue se encuentran principalmente las mujeres y los pueblos indigenas, por lo que debe existir un
trato diferenciado y de acciones afirmativas que les permitan su pleno desarrollo. Actualmente la
desigualdad también se expresa en términos territoriales, principalmente en la diferencia que
existe para el acceso a servicios entre el area urbana vy el area rural.

La equidad en la planificacién debe ser considerada desde dos dimensiones: como categoria de
analisis y como estrategia de intervencion.

a) En su calidad de categoria de analisis, contribuye a identificar la situacion, condicidn y posicién
de los grupos de poblacion que estdn relacionados con la problematica o tema que se aborda: la
situacién alude a la forma de vida de la poblacién y la descripcién de los medios con que cuenta
para su desarrollo.
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Como condicién expresa los efectos de estar en una posicidon o situacién especifica. Y como
posicidon se refiere al lugar que los grupos de poblacién aludidos ocupan en las jerarquias socio-
politicas y econdmicas de la sociedad.

b) En su calidad de estrategia, se define como parte de la o las soluciones que se formulan al
problema o tema que se aborda en el proceso de planificacién. De esa cuenta, la equidad propone
qgue, a partir del analisis diferenciado, -por la situacién, condicidn y posicion- se visibilice con
precision las formas de exclusiéon o de discriminacién que enfrentan los grupos de poblacién por
ser considerados diferentes o bien por encontrarse en condicidn de subordinacién. A partir de
dichas diferencias, se hard la definicidon clara de las barreras que las mismas provocan y que
impiden el acceso a mejores condiciones de vida. Las estrategias de equidad deben eliminar o
reducir dichas barreras, en ese proceso habra de considerarse como criterios la gradualidad para
alcanzar la universalidad de las acciones.

3.3.2 Enfoque de Gestidn de Riesgo y Cambio Climatico

La gestidon de riesgo, como enfoque de la planificacidn, alude a la incorporacién de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible'. Aporta de
forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los eventos naturales y
antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. En este sentido, la prospectiva es
un elemento clave para anticiparse a los efectos adversos en la poblacién, en los medios de vida y
en la infraestructura vital, ya que es importante conocer el territorio e identificar previamente las
amenazas y las vulnerabilidades que permitan incluir acciones y/o intervenciones en el marco de
la elaboracién del PDM-OT.

La gestion del riesgo como enfoque de la planificacion es una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las politicas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gestidon preventiva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y seguro” hace parte del proceso de planificacién, dada
la relacién entre el mismo, los factores de riesgo y el cambio climatico. Cuando se habla de
eventos hidrometeorolégicos relacionados con el cambio climatico existe una discusidon en
relacidn a sus origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relativo a que aun cuando
son procesos y dindmicas naturales, los niveles de contaminacién relacionadas con las actividades
del ser humano, han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en la atmdésfera,
provocando el aumento de la temperatura y por consiguiente el calentamiento global; lo que se
conoce como cambio climatico. Adicionalmente este concepto forma parte del marco tedrico que

! Este enunciado coincide con lo expresado en el Marco de Accién de Sendai, que se refiere a prevenir y reducir la exposicion a las
amenazas y la vulnerabilidad, aumentar la preparacion para la respuesta y recuperacion, y de este modo reforzar la resiliencia, segin
las competencias del ente o entes involucrados.

2 Se define como resiliencia, la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, expuestos a una amenaza, para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus medios de
vida, estructuras y funciones basicas.
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desde SEGEPLAN se ha adoptado para la institucionalizacion de la gestién de riesgo y los
mecanismos de articulacidn con los criterios de adaptacion al cambio climatico.

Este ultimo es considerado importante en los procesos de planificacién, dado que sus efectos
inciden en el bienestar econdmico y social, por lo que su consideracién como parte de la
planificacién institucional/territorial, implica la definicidn e incorporacién de acciones que
promuevan la mitigacidén y adaptacion.

Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En
el caso de las amenazas se refiere a los eventos potencialmente destructores o peligrosos, de
origen natural o producido por la actividad humana (antrépico), que puede causar muertes,
lesiones, epidemias, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica,
degradacion ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio en
un determinado periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar en eventos de caracter
meteoroldgico extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones lentas como la
reduccion de los regimenes de lluvias y temperaturas.

Por su parte, la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, politicos, econémicos y ambientales, que aumentan la predisposicion,
susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fendmeno fisico
destructor (producido por amenazas naturales o antrdpicas) y a reponerse después de un desastre
(Conred, 2010, p. 24).

En funcidn de las caracteristicas del pais, Guatemala posee dreas potenciales susceptibles de sufrir
los impactos del cambio climatico, es decir son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante.

Si bien el cambio climatico tiene efectos en toda la poblacién, existe poblacion mds vulnerable
debido a sus condiciones de vida.

Al combinar las amenazas y vulnerabilidades de un territorio se generan riesgos a los desastres,
que representan la probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de
un desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad
econdmica o deterioro ambiental) como resultado de las interacciones entre amenazas naturales
o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad a las cuales esta expuesta una comunidad
(Conred, 2010, p. 22). El levantamiento de una Base Inmobiliaria Georreferenciada (BIG) y su
boleta de informacién, pueden apoyar a las municipalidades en la identificaciéon de las areas mas
vulnerables de su territorio. Incorporar la perspectiva de gestion del riesgo en los PDMOT implica
conocer las diferentes vulnerabilidades existentes (vulnerabilidad econdmica, politica y social).

3.3.3 Enfoque eco sistémico

Segln Andrade, et.al. 2011, el enfoque ecosistémico orienta de manera transversal la gestion
integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
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conservacién vy utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque
ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB): conservacion; utilizacidn sostenible; y distribucidn justa y equitativa de
los beneficios provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos.

En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas Explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y
la posibilidad que su aprovechamiento sostenible tenga impacto en la reduccién de la pobreza se
vuelve una tarea a realizar en los procesos de planificacién, donde la SEGEPLAN como ente rector
de la planificacién del desarrollo, inserta el enfoque ecosistémico en los procesos metodoldgicos
de planificacidn del sistema de consejos de desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento institucional
de la SEGEPLAN en materia ambiental y la adopciéon de instrumentos de valorizaciéon de los
servicios ecosistémicos para fines de planificacion del desarrollo sostenible constituyen medios
importantes para orientar a las entidades publicas en la adopcidn de este enfoque.

La planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificacidn y definicion
de espacios especificos para la proteccidén de los recursos naturales, zonas de especial interés en
diversidad bioldgica, asi como el abordaje integral de las cuencas hidrograficas.

El enfoque ecosistémico incluido dentro del proceso de planificacién de Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar los vinculos especificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreza -incluidos los efectos por eventos climaticos
extremos- y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultdaneamente, la gestion ambiental y social del pais en los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.

El enfoque ecosistémico debe alcanzar el nivel territorial mas especifico, de tal manera que la
poblacién esté consciente de los efectos de sus actividades en los ecosistemas, sin olvidar la
comprension y gestion de los ecosistemas en su contexto econdmico. La conservacion de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas es una prioridad del enfoque ecosistémico, de
tal manera que se oriente el equilibrio entre conservacion y utilizacién de la diversidad bioldgica.

3.3.4 Enfoque de mejoramiento de vida®

El enfoque de mejoramiento de vida debe entenderse como un proceso que pretende fomentar
en las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las
condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexiéon y
autogestion, aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accién
colectiva y el valor a la vida. Se implementd en Japdn, posterior a la Segunda Guerra Mundial
(1945), donde se ejecutaron programas y proyectos de mejoramiento de vida campesina.

3 - . sae RT . .
Eje “Guatemala urbana rural” con rectores y co-ejecutores de politicas publicas, lineamiento 1.1.3.3.f. “Implementar el enfoque de
mejoramiento de vida para el desarrollo de las buenas practicas y cambios actitudinales de la poblacién rural”
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Bajo esta experiencia intentaron promover el desarrollo rural a través de dos enfoques: a) Enfoque
de Mejoramiento de Vida (EMV) y b) Enfoque de sustento de vida (aumento de productividad).
Para la implementacidon apostaron por dos tipos de extensionistas en el area rural: extensionista
para EMV y extensionista agricola. (Prodeca GL.; SEGEPLAN y JICA 2016, a, p. 7).

Desde el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, se establece que el
desarrollo rural no debe ser entendido como una transformacién de la sociedad rural al modo de
vida urbano; indica que las personas como agentes dinamizadores son los que viven y se organizan
a partir de sus caracteristicas y especificidades sociales, culturales y politicas, sus formas de
insercidn en los circuitos productivos y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por lo tanto, el
desarrollo solo sera posible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios
de la poblacion, como forma de consolidar su identidad, aportes y avances en el marco de una
vision conjunta.

Con la implementacién del enfoque de mejoramiento de vida, se pretende que los actores a nivel
municipal alcancen el mejoramiento de la vida cotidiana en el dmbito personal, familiar y comunal,
promoviendo el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento
de los recursos locales existentes. Adicionalmente, el enfoque de mejoramiento de vida fomenta
la base para el desarrollo econédmico, mas no se limita al incremento de ingresos familiares, sino
gue inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integral de la calidad de vida.
Entre otros aspectos, esto incluye el cuidado de la nutricidn, de la higiene y aspectos basicos de
educacion.
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V. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de San Juan Ostuncalco se encuentra ubicado en la parte noroccidental del
departamento de Quetzaltenango, a 14°52°06” de latitud norte y 91°37°15” de longitud oeste.
Cuenta con una extension territorial de 109 Km? y se encuentra a 2502 metros sobre el nivel del
mar (msnm) en promedio.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 212 kildmetros, el acceso se realiza
por carretera interamericana CA-1 Occidente, recorriendo 200 kildémetros hasta llegar a la
cabecera departamental de Quetzaltenango, luego tomar la via principal de acceso que conduce
hacia el departamento de San Marcos. El acceso hasta llegar al municipio, se da en condiciones
favorables por el regular o buen estado de la infraestructura vial.

El municipio de San Juan Ostuncalco, cuenta con acceso hacia la costa sur por carretera hacia
aldea Las Victorias del municipio de Colomba para tomar la ruta CA-2 hacia Retalhuleu y
Suchitepéquez, en el cual se conecta con la ciudad capital a 273 kildbmetros, asi mismo a una
distancia de 81.6 kildmetros hacia la frontera de México por via ciudad de Tecun Umdn, en donde
se cuenta con infraestructura vial de regular a buenas condiciones para transitar.

Poblacion

De acuerdo a los resultados del Xl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda realizado por el
INE en el ano 2018, la distribucién de la poblacién establece que el 45.29% son hombres y el
54.71% mujeres; ademas se tiene que para el aflo 2018 el municipio cuenta con 51,828
pobladores, equivalente a 10,074 hogares, de igual manera se cuenta con una densidad
poblacional de 475 habitantes por kildmetro cuadrado; en lo que respecta a éste ultimo dato, se
percibe que a cada afio va en ascenso el crecimiento demografico de la poblacién, es decir, las
extensiones de ocupacién se van incrementando y la densidad por kildmetro cuadrado es mayor.

Se observa segun proyecciones, que del afio 2,015 al 2020 la poblacidn ha incrementado en un
2.5% y que la mayoria de esta poblacidn se encuentra en el rea rural con un 59.94%". De la misma
manera establece que el 85.75% pertenece al pueblo maya, el 14.14% de la poblacion total al no
indigena que se han radicado en el municipio.

La mayor concentracidn se encuentra en el drea del casco urbano, la aldea Buena Vista y Agua
Tibia, las mismas colindan con el centro del municipio, contando con infraestructura vial de
regulares a buenas condiciones ademas de servicios de transporte. De acuerdo a la distribucién
por Microrregiones, los tres centros poblados pertenecen a la Microrregién de la cuenca nivel 8
Eschaquichoj (Ver anexo 4).

* De acuerdo a los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda realizado por el INE en el
afio 2018.
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Grafica 1. Piramide poblacional por grupo quinquenal de

Cuadro 1. Poblacién por grupo quinquenal San Juan Ostuncalco
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De acuerdo a los centros poblados, la distribucién se da de la siguiente manera: El 14.47% de la
poblacién se encuentra en nueve aldeas con un rango de poblaciéon de 500 a 1,500 habitantes. El
12.03% de la poblacién se encuentra en 4 Aldeas con un rango de poblaciéon de 1,501 a 2,500
habitantes; el 26.78% de la poblacion se encuentra en 4 Aldeas con un rango de poblacién menor
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a 2,501 a 4,500 habitantes; 21.29% de la poblacién se encuentra distribuida en 2 Aldeas con un
rango de 4,501 a 6,500 habitantes (Ver anexo 4).

La migracidon se da por distintas razones, principalmente por causas econdmicas, educacién,
sociales y politicas. La poblacién migra por cuestiones de trabajo en tiempos de corte de café y
cafia de azlcar a la costa sur, otra migracién que se da es a la capital de Guatemala para
diferentes actividades econdmicas. La migracién temporal se da por educacién dentro del
departamento para completar los niveles Bdsico, Diversificado ademas del nivel Universitario; de
la misma forma hacia la capital del pais para contar con mayores ofertas del nivel Universitario.

La migracidn que se da hacia Estados Unidos es del 4.69% del total de la poblacién en el afio 2015,
cifra que ha ido en aumento desde el afio 2011 que de acuerdo a datos de la Memoria de Labores
del Ministerio de Salud se encontraba en 2.55%.

De acuerdo al Diagnostico econdmico local realizado por Nexos Locales en el afio 2016, el
promedio mensual que reciben las familias con migrante en los Estados Unidos, es de $200.00,
gue regularmente son utilizados para sufragar los gastos de alimentacidn, vestido y en varios casos
educacidén; Se estima que el municipio recibe mensualmente en temas de remesas un monto de
cinco millones de quetzales, siendo uno de los pilares de la economia conjuntamente con la
produccidn, venta y distribucidon de papa. Los envios de remesas se incrementan es diferentes
épocas del afio, siendo las mas significativas las épocas de fin de afio, Semana Santa u otra fiesta
local del municipio.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango 2018.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL —MDTA- Y TENDENCIAL
5.1 Organizacion actual del territorio

El municipio para su funcionamiento administrativo cuenta en la actualidad con 19 aldeas, cabe
mencionar que en el Acta Nimero 39-2009 del Concejo Municipal se elevé a la categoria de aldea,
al caserio La Reforma, ésta a pesar que se encuentra dentro de la jurisdiccién del municipio de San
Juan Ostuncalco, en la practica es considerada como la zona 5 del municipio de San Mateo, de
quien recibe los servicios, por lo que dentro del andlisis y desarrollo de cada estrategia no se toma
en cuenta a ésta aldea (Ver anexo 4).

5.1.1 Microrregiones

El municipio se encuentra establecido por siete micro cuencas de nivel 8, las mismas actualmente
funcionan como las microrregiones establecidas en los planes municipales, sin embargo, por parte
de la Municipalidad se toma en cuenta la distribucion a nivel de aldeas, para lo cual dentro de la
nueva estructura, se establecen a las 18 aldeas y al casco urbano como las centralidades de
acuerdo a los criterios de cercania de los lugares poblados y accesibilidad. En total el municipio se
encuentra compuesto por 19 aldeas® (Contando a la aldea La Reforma), 23 caserios, 4 labores, 11
fincas, 10 centros poblados sin definicion, ademas de cuatro zonas del casco urbano, representado
en el COMUDE por veintitrés COCODE, tres de ellos de segundo nivel.

5.1.2 Centralidades

Con relacidn al andlisis de centralidades, el objetivo es identificar y evaluar cada lugar poblado,
para conocer las vinculaciones y jerarquias que se generan entre estos. Se tomd como principio
los lugares poblados que acceden a servicios o que dependen de los poblados vecinos, los
cuales contienen una mayor cantidad u oferta en los servicios de salud, educacidn, energia
eléctrica, comercio y actividades productivas, ademdas de accesibilidad y vias de
comunicacion.

La Centralidad 1, es el casco urbano de San Juan Ostuncalco, espacio geografico que concentra la
mayor parte de los servicios de salud, educacién en todos los niveles incluida el universitario con
extensiones privadas. En el ramo econdmico es donde se realizan los mayores intercambios y
transacciones de bienes y servicios, en ella se concentra la venta y compra de articulos de uso
diario, asi como las entidades bancarias y financieras, servicios de Internet, transporte, hoteles,
restaurantes, centros de negocios y trabajo. Esta centralidad también cuenta con acceso a las
principales infraestructuras de conectividad, la ruta nacional RN-1 que conecta con el
departamento de San Marcos y la cabecera departamental de Quetzaltenango, asi mismo cuenta
con carretera directa hacia la costa sur y frontera con México, lo cual le permite abastecerse de
productos basicos de consumo, materiales de construccion, asi como facilidad en la transaccién de
productos realizados en el municipio.

5 .
No se toma en cuenta a la Aldea La Reforma de acd en adelante.
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La Centralidad 2, se encuentra la aldea La Victoria, comunidad que se encuentra a 6.84 kildémetros
del casco urbano. Cuenta con infraestructura vial de asfalto y pavimento en regular a buen estado,
con servicios basicos, un puesto de salud, escuelas de nivel preprimaria, primario y basico,
comercio, asi mismo la mayor fuerza econdmica es el drea agricola, con produccidn
principalmente de papa de exportacion y hortalizas de venta local.

La Centralidad 3 se localiza a la aldea Monrovia, la misma se encuentra a 5.4 Kildmetros al norte
del casco urbano, con un acceso vial de pavimento y asfalto de regular a buen estado, el cual
cuenta con servicios basicos, comercio, servicios de salud, educacién y trabajo en actividades
agricolas, principalmente en los cultivos de papa, maiz y hortalizas; la aldea se encuentra en la
cuenca nivel 8 de Tumala (establecida pero no utilizada actualmente como microrregion).

De acuerdo al andlisis realizado, existen otras aldeas (Buena Vista, Varsovia, Siglila, Agua Tibia,
Pueblo Nuevo, Las Lagunas Cuaches y La Nueva Concepcion) que en un futuro podran considerarse
también como centralidades; a la fecha cuentan en su mayoria con servicios de un puesto de
salud, transporte publico, comercios formales, escuelas de nivel preprimaria, primario y bdsico, sin
embargo no se tienen entidades financieras ubicadas en el drea, contando en algunos casos con
cajas rurales.

Con respecto a la movilidad por la cual se relacionan las distintas comunidades dentro del
municipio, se debe a la demanda de bienes y servicios que no se cuentan, por lo que la poblacién
opta movilizarse tanto al casco urbano del municipio asi como a municipios vecinos que ofrecen
una oferta mayoritaria tanto en temas de salud, educacién, comercio, trabajo, turismo, entre
otros.

5.1.3 Movilidad

La movilidad en educacion para el nivel basico en la mayoria de aldeas se da hacia el casco urbano,
sin embargo lo jovenes de Agua Tibia, Agua Blanca, Pueblo Nuevo y Sigiliila viajan hacia los
municipios de San Mateo, La Esperanza y principalmente a Quetzaltenango, donde se encuentra
una gran oferta en establecimientos publicos y privados. Para el nivel diversificado se da hacia el
municipio de Quetzaltenango, el cual cuenta con gran variedad de establecimientos publicos y
privados que ofrecen una mayor oferta en carreras profesionales, tanto matutinas como
vespertinas.

Para el tema de educacidon en el nivel universitario, el casco urbano cuenta con extensiones de
universidades privadas, sin embargo la mayoria se mueve hacia el municipio de Quetzaltenango,
en donde se encuentran universidades privadas y el Centro Universitario de Occidente
(establecimiento publico).
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Mapa 2. Centralidades municipio de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Dentro del municipio y de acuerdo a los datos que establece el Ministerio de Salud, funciona 1
Centro de Salud tipo B en la cabecera municipal, 9 puestos de salud, 15 centros de convergencia,
asi mismo de acuerdo a los representantes comunitarios (SEGEPLAN, 2018) existen unidades
minimas de salud que funcionan con la cooperacidn de diversas universidades, organizaciones asi
como del COCODE que aporta monetariamente para el pago de alquiler, estos funcionan
actualmente en Agua Tibia, Espumpujd, Unidn Los Mendoza, Los Alonzo, Pueblo Nuevo, Sigtila.

De acuerdo con la infraestructura y servicios que ofrece el municipio de San Juan Ostuncalco, la
poblacién de las diversas aldeas se moviliza hacia el casco urbano, el cual ademas cuenta con
clinicas y sanatorios privados, asi mismo la movilizacion se da hacia el municipio de
Quetzaltenango, en donde se encuentra el Hospital Regional de Occidente, asi mismo otros
centros hospitalarios y clinicas privadas. De la misma forma, la poblacién de Monrovia y Varsovia
se trasladan al municipio de Cajola el cual cubre con diversos servicios asi mismo favorece la
cercania y condiciones de la infraestructura vial.

El comercio se divide en dos areas: i) la primera que es la compra de bienes, las cuales en su
mayoria de la poblacién viaja hacia el casco urbano para abastecerse, asi como para distribuir en
abarroterias o tiendas ubicadas en el territorio de cada aldea; de la misma forma cuando son
articulos de mayor complejidad, la poblacidn viaja hacia el municipio de Quetzaltenango o bien
hacia La Esperanza; ii) La segunda es la venta y distribucidon de productos, la misma se da por la
exportacion de papa, el cual es el producto primordial de la economia del municipio, asi también
se cuenta con la movilizacién de la poblaciéon para la venta al municipio de Concepcién
Chiquirichapa en donde se encuentra ubicado el centro de mayoreo.

Las posibilidades para contar con un empleo fuera de la actividad agricola se encuentran en el
casco urbano asi como en el municipio de Quetzaltenango. De acuerdo con los datos obtenidos
por parte de los representantes de los veintitrés Cocodes, las actividades comerciales que mas se
tienen son en la rama agricola, albafileria, carpinteria, artesanos, conductores, mediadores o
intermediarios de ganado vacuno, ovino, porcino.

En las aldeas de Las Barrancas y Las Granadillas se ubican fincas con produccién de café. En
diferentes épocas del afio se cuenta con migracion de la poblacidon de diferentes aldeas para
trabajar en fincas para desempefiar actividades de corte de café y cafia de azlcar.
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Mapa 3. Movilidad municipio de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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5.2 Escenario actual

Segun resultados del Censo 2018, la poblacidn de mujeres supera a los hombres en un 9.42%, la
poblacién Indigena representa el 85.75% de la poblacién total del municipio. El crecimiento
demografico del municipio de San Juan Ostuncalco, a aumentando en un 25.87% del afio 2008
(48,297) al 2020 (60,791)°. Los anteriores indicadores muestran, que paralelamente al
crecimiento de poblacién debe planificarse y considerarse la demanda de prestacidn de servicios
por parte de la municipalidad y todas aquellas instituciones que tengan presencia en el municipio.

De acuerdo a las proyecciones del INE y andlisis del MSPAS, la poblacidn que comprende el rango
de 15 a 59 anos en la cual se encuentra la fuerza laboral mds grande, comprende un total de
29,587 habitantes que equivale al 57.08%.

La poblacion se concentra mas en el drea rural con un 59.94%, se observa una densidad
poblacional general de 575 habitantes por kildémetro cuadrado. Reconociendo que no todas las
areas son habitables o cultivables, segin el andlisis realizado; existen areas que se identifican
como vulnerables y que deben ser protegidas y resguardadas con ello evitar el crecimiento de la
frontera agricola y preservar las zonas de recarga hidrica y asegurar la disponibilidad de fuentes de
agua para el futuro.

5.2.1 Uso actual del territorio municipal

5.2.1.1 Recurso forestal

De acuerdo a la topografia del municipio el 53% del territorio tiene pendientes mayores al 30%,
contando con 78% de los suelos son de tipo VI, VIl y VIII, lo que significa que Gnicamente pueden
ser utilizados para usos forestales o para zonas de preservacién de flora y fauna, sin embargo
alrededor del 66% del territorio no cuenta con cobertura forestal ya sea por la utilizacion del suelo
en la agricultura, por asociacién mixto— cultivos o asentamientos humanos, lo que genera que el
38% del suelo del municipio este sobre utilizado’. (Ver anexo 4).

De acuerdo a lo anterior, los bosques, incluyendo al Parque Regional Municipal de San Juan
Ostuncalco se ven presionados y vulnerables ante el avance de la frontera agricola, ello debido a
que la mayor parte de la poblacion se dedica al cultivo de papa, hortalizas y café en la parte de la
boca costa. Tal presidn y perdida de cobertura forestal, genera deterioro en los cuerpos de agua
tanto subterrdaneos como los superficiales. Los diferentes rios y zanjones se encuentran
contaminados tanto por basura como por descargas de aguas negras sin tratamiento.

® Estimaciones y proyecciones de la poblacion total segun sexo y edad. Instituto Nacional de Estadistica.

7 Propuesta Plan de Ordenamiento Territorial con Pertinencia Cultural Municipio de San Juan Ostuncalco
Julio 2017. Municipalidad de San Juan Ostuncalco, Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y
Transformacion Productiva del PRONACOM, Ministerio de Economia y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos.
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5.2.1.2 Amenazas y vulnerabilidades

La contaminacién se hace mas impactante con temas de basura los cuales producen
taponamientos en los drenajes y con ello anegamientos en las dreas urbanas principalmente en las
partes bajas de la zona 1y 4. El area urbana o casco urbano constituye el asentamiento humano
mas grande del municipio, ubicado en un area adecuada por sus suaves pendientes y por no
contar con zonas o areas de riesgo, sin embargo su frontera Oeste colinda con el bosque de Roble
Grande, que también tiene pendientes mayores al 30%, el cual genera escorrentias con sélidos
gue se estacionan en las calles y avenidas, asi mismo han causado deterioro en la infraestructura
vial asi como en las viviendas que se encuentran colindantes.

En las areas rurales se encuentran ubicados poblados y/o caminos en zonas vulnerables a deslaves
o deslizamientos de suelo, situacidon que se convierte mas recurrente por la sobre saturacion del
suelo en época lluviosa. Al igual que todo el municipio no cuenta con un control de la
construccion, tomando en cuenta que el territorio ha sido afectado recurrentemente por sismos y
diversos fendmenos naturales. Para el afio 2011 el municipio contaba con un indice medio en la
capacidad de adaptacién climatica, situacién que no ha mejorado estando para el afio 2014 en la
categoria de bajo.

El equipamiento basico como lo son el rastro, el centro de acopio, cementerios y el mercado han
guedado por debajo de la demanda actual, asi como de espacios publicos para la distraccién de la
poblacién, asi mismo no se cuenta con una normativa o reglamentos especificos para el uso de
cada uno de estos espacios.

5.2.1.3 Accesibilidad

El municipio es un paso obligado para la conexién entre los departamentos de Quetzaltenango y
San Marcos, asi mismo para muchos otros municipios como lo es Palestina de los Altos, Cajol3,
Sibilia, por lo que circulan una gran cantidad de transporte como buses y microbuses, a pesar de
ello no se tiene una terminal de transporte formal, solamente estacionamientos parciales en las
calles o avenidas. Con respecto a la accesibilidad a los poblados rurales es deficiente y
principalmente aquellos que se encuentran en el oeste del municipio como lo son Las Barrancas,
La Granadilla, Agua Blanca, Nueva Concepcion, La Esperanza y El Tizate los cuales solamente
cuentan con una via de conectividad la cual en su mayoria es de terraceria en malas condiciones
especificamente en la época lluviosa, ademas de no contar con infraestructura que disminuya las
amenazas de deslizamientos asi como de ayuda por las altas pendientes en su recorrido.

El casco urbano cuenta con un fuerte congestionamiento por el paso vehicular mayoritariamente
por transporte pesado y transporte publico; actualmente no existe una regulacion en cuanto al
uso de calles y avenidas, por lo que las ventas informales y los vehiculos ocupan las aceras con
productos en exhibicion o publicidad, asi mismo se cuentan con postes obligando al peatdn
transitar por el area de circulacion de vehiculos.
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5.2.1.4 Servicios publicos y equipamiento

Respecto a las condiciones en la prestacién de los servicios publicos y equipamiento municipal, y
con relacion al servicio de agua para consumo humano, de acuerdo al ultimo ranking municipal
ubica al municipio de San Juan Ostuncalco en el lugar 146 a nivel nacional y catorce a nivel
departamental, asi mismo en el indice de servicios publicos coloca al municipio en el lugar 192 a
nivel nacional, lo que es preocupante al no contar con calificacién en las variables de cobertura de
servicio publico de distribucién de agua, calidad del servicio publico de agua, disposicion vy
tratamiento de aguas residuales y gestidn y manejo de los residuos y desechos sdlidos, lo cual deja
los temas de agua y saneamiento como una prioridad a tratar en el municipio y con ello ir
incidiendo en temas de salud y desarrollo de la poblacién®.

5.2.1.5 Sistemas de agua

Segun el Informe de Linea Base de San Juan Ostuncalco’® existen 3 tanques de captacion, 7
tanques de distribucidon, 10 fuentes de agua, 3 nacimientos de agua y 7 pozos de agua; el informe
de San Juan Ostuncalco de Agua y Cambio Climatico del afio 2015, de las comunidades que posee
el municipio, el 12% no tiene acceso al agua, existen 41 sistemas de abastecimiento en el
municipio y 6 en el casco urbano. Segln este mismo estudio, en el drea urbana se tiene
abastecimiento de tipo superficial por cuatro manantiales ubicados en la aldea Las Victorias, en la
microcuenca El Manantial; y subterrdneo a través de 2 pozos y sus respectivos tanques de
distribucidn ubicados en el cementerio municipal. Buena parte de la tuberia tiene mas de 20 afos
y es de asbesto cemento, la tuberia instalada recientemente es de PVC. En Buena Vista se ubica el
pozo que abastece la zona 2 del drea urbana™.

El servicio que administra la municipalidad es de 6,400 servicios de agua en el drea urbana y aldeas
cercanas; en otras aldeas el servicio es gestionado, administrado y operado por los comités locales
de las comunidades, asi mismo existen sistemas de agua que son privados y solamente extienden
conexiones a vecinos cercanos con el pago de una tarifa. (Ver anexo 4).

Con base a informacion de taller participativo (SEGEPLAN, 2018), se identificaron problemas del
servicio de agua asi como de la misma infraestructura:

e En el casco urbano y especificamente en la zona 4 el sistema de agua es municipal, el mismo
servicio es racionado durante los dias de la semana, por lo que no cuentan con agua todos los
dias.

8 Ranking de la Gestién Municipal 2018, SEGEPLAN.

° Estudio de Linea Base Proyecto MESEM 2015, Mancomunidad de Municipios Metrépoli de Los Altos.

10 Propuesta Plan de Ordenamiento Territorial con Pertinencia Cultural Municipio de San Juan Ostuncalco
Julio 2017. Municipalidad de San Juan Ostuncalco, Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y
Transformacion Productiva del PRONACOM, Ministerio de Economia y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos
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e En la aldea El Tizate el sistema de agua es por bombeo, el cual estd dividido en los diferentes
caserios y por ende solo se cuenta un dia o dos a la semana con el servicio. El pago de tarifa es
de Q. 60.00 a Q. 70.00.

e Enla aldea La Nueva Concepciodn el sistema es comunitario en la Aldea, sin embargo no cuenta
con un mecanismo de cloracién y la mayor problematica que cuentan es que tienen agua a
cada dos dias, por lo que deben abastecerse y cuidar los recursos.

e En la aldea Los Alonzo existen dos sistemas de agua, ambos comunitarios, al primero a través
de un pozo mecanico con un tarifa de Q. 6.00 y el segundo a través de un nacimiento en donde
se paga una tarifa de Q. 5.00 mensuales, sin embargo existe un sector que no cuenta con el
abastecimiento adecuado, siendo escaso y provocando malestar en las personas.

e Laaldea Monrovia cuenta con un sistema municipal y otros sistemas comunitarios, sin embargo
en ninguno de los casos se cuenta con un sistema de cloracién. Con respecto a la cantidad,
reciben seis dias a la semana agua alrededor de 12 horas por dia. Sin embargo existen caserios
que tienen la problematica de no contar con agua a pesar de tener un sistema.

e Dentro de la aldea Pueblo Nuevo existen dos sistemas de agua, uno a base de un nacimiento
como fuente y el otro por bombeo. Asi mismo existen dos tarifas la primera de Q. 15.00 y la
otra de Q. 40.00, sin embargo en época seca del afio no es suficiente, por lo que se raciona y
obteniendo asi de dos a tres dias a la semana el abastecimiento.

e En la aldea Siglila el sistema de agua es de la Municipalidad, el cual tiene un costo de Q. 11.20
mensuales, sin embargo no es constante por lo que tienen que abastecerse utilizando
depdsitos. De acuerdo a los representantes comunitarios el sistema de agua crecid y esta
siendo utilizado conjuntamente con la zona 4 y ello causa dificultad por la disminucion en la
cantidad que ahora reciben.

e La aldea Varsovia cuenta con un sistema de agua comunitario, el cual tiene una tarifa mensual
de Q. 40.00, sin embargo la cantidad no es suficiente para cubrir con la demanda de la
poblacién, teniéndola que racionar en los diferentes dias de la semana.

e Las diferentes aldeas restantes cuentan con una problemdtica similar, en donde los sistemas de
agua son operados y administrados por el comité local, asi mismo no cuentan con el suficiente
caudal para poder abastecer de forma eficiente a la poblacidn, lo cual lleva a racionar el agua
en diferentes horarios.

5.2.1.6 Drenajes

Para el caso de drenajes (Sistemas de tratamiento de aguas servidas), en San Juan Ostuncalco
existen 4 descargas municipales identificadas y varios desfogues clandestinos, en ninguno de los
casos se cuenta con tratamiento adecuado. Segun datos del Informe San Juan Ostuncalco de Agua
y cambio climatico' la cantidad de usuarios conectados al sistema de drenajes es de 3600, el
sistema de drenajes es mixto (aguas negras y pluviales).

" Informe San Juan Ostuncalco de Agua y Cambio Climatico, Resultados 3 y 5. USAID/NEXOS LOCALES 2015
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El uso del sistema de drenajes en el casco urbano del municipio cuenta con una cuota de Q215.00
por derecho y una mensualidad de Q1.15, sin embargo al no contar con un reglamento que regule
el uso la poblacidon no paga en su totalidad, por lo que se dejan de percibir dichos ingresos a la
comuna que afecta en el mantenimiento y administracién de los sistemas.

De acuerdo a los datos registrados en el PET de Mancuerna, de 7,254 hogares registrados
solamente el 27.16% cuenta con drenaje, el resto utiliza diferentes formas como pozos ciegos
ademas de que corren a flor de tierra las aguas grises.

En las distintas aldeas el sistema utilizado es comun, letrinas de pozo ciego al no contar con ningun
sistema de drenaje ni tratamiento de las aguas, asi mismo se ve una problematica en la Aldea
Pueblo Nuevo que cuenta con una red de drenaje que lo deposita directamente al rio sin
tratamiento alguno, lo que causa una contaminacion directa a los cuerpos de agua.

5.2.1.7 Residuos y desechos sdlidos (basura)

Dentro del municipio se encuentran varios factores de contaminacién, entre los cuales se tienen
los botaderos clandestinos a cielo abierto, mismos que se dan al no contar con un tren de aseo
efectivo que tenga una cobertura total, la poblacidn hace uso de los barrancos o a las orillas de los
rios en su mayoria para depositar los residuos y desechos sdlidos, por lo que la proliferacién de
éstos se ha incrementado. En otro de los casos la poblaciéon ha optado por quemar la basura, lo
cual es un factor de contaminacién al ambiente™.

La extraccion o tren de aseo Unicamente se tiene dentro del drea del casco urbano y/o areas de las
Aldeas que se encuentran vecinas a éste, el mismo cuenta con una ruta especifica para recolectar
los desechos dos veces por semana en cada area, asi mismo se da una vez al mes como maximo, la
recoleccidn de algunas aldeas.

Foto 1. Botaderos clandestinos a cielo abierto en la aldea Sigiiila, San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
7 @ 3 R AT b0 I

Fuente: Visita de campo catorce de junio de 2018

En el drea urbana, principalmente en el drea del centro, existe contaminacidon por residuos y
desechos sélidos que tiran los vendedores y consumidores de ventas informales, lo que ademds

"2 Datos recabados en taller de diagnéstico comunitario participativo en el municipio de San Juan Ostuncalco.
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genera proliferacién de vectores en los espacios publicos, tapa las alcantarillas y ocasiona
anegamientos en época de lluvia.

De acuerdo a la Evaluacion Regional llevada adelante por el BID, OPS y AIDIS en Latinoamérica se
genera en promedio 1.39Lb/hab/dia, si se realiza una estimacién de acuerdo a la poblacién total
del municipio para el afio 2017, en San Juan Ostuncalco se genera una cantidad de 80,565 libras y
si se le agrega los residuos de origen comercial, se estima una generacion de 118,929 libras diarias,
por lo que se debe tomar en cuenta el desarrollo de una planta de tratamiento, asi como de
campanas de reduccién y reutilizacidn.

5.2.1.8 Energia eléctrica y telecomunicaciones

De acuerdo al reconocimiento del territorio en el municipio existe cobertura de energia eléctrica,
el alumbrado publico se encuentra principalmente en los centros de las aldeas y en el area urbana
del municipio. De acuerdo a la Propuesta Plan de Ordenamiento Territorial con Pertinencia
Cultural Municipio de San Juan Ostuncalco Julio 2017 de la Municipalidad de San Juan Ostuncalco,
el Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacién Productiva del PRONACOM,
Ministerio de Economia y Mancomunidad Metrépoli de los Altos, el municipio tiene potencial para
la generacion de energia solar entre 5.0 a 6.0 KW/m2/dia, de acuerdo a éste plan y los resultados
de la base inmobiliaria georeferenciada, la mayoria de predios en donde hay edificaciones,
cuentan con servicio de energia eléctrica, solamente aquellos predios que son baldios o utilizados
como agricolas no cuentan con el servicio.

Segun el indice de Cobertura de Energia Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas al 2016, el
municipio cuenta con una cobertura de 99.96%, lo que establece que 9,684 viviendas cuentan con
el servicio (Ver anexo 4).

Para las telecomunicaciones, en lo que consiste al municipio, prestan servicio cuatro empresas de
Telefonia Celular y son Tigo, Claro, Movistar y Tuenti, ademas de contar con telefonia residencial,
sin embargo las que tienen mas cobertura a nivel del drea rural; en primer lugar estd Tigo y luego
Claro. En el casco urbano existen dos empresas de servicio de cable, ademas dos de las telefonias
antes descritas.

Aun con esas ventajas que ofrecen la telefonia movil, cable y de internet, el uso que actualmente
se le da por parte de la poblacion, es solamente para el intercambio de informacidn social, una
minima parte se utiliza para estudio, investigacién o autoaprendizaje, o bien para actividades
econdmicas de venta o compra de bienes, lo que aporta en el desarrollo del municipio.

5.2.1.9 Transporte

El transporte de la cabecera municipal a la cabecera departamental es cubierto por ocho rutas
extraurbanas, mismas que también cubren el municipio de San Martin Sacatepéquez; asi también
la poblacion del municipio accede al servicio de las rutas que cubren del municipio de
Quetzaltenango a Colomba o Coatepeque por la ruta departamental RD-3. Por ser un municipio
que se encuentra en la ruta nacional 1, la cual conduce al departamento de San Marcos, también
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http://www.iadb.org/es/temas/residuos-solidos/gestion-de-residuos-solidos,2203.html

se cuentan con éste transporte que se dirigen hacia la ciudad capital, de la misma forma aquella
que tienen la ruta de Cajola y Sibilia.

El fuerte paso de vehiculos de todo tipo por el centro del municipio genera contaminacién auditiva
y de aire. Los horarios promedio que se maneja son:

e Buses de San Juan a Quetzaltenango de 5:00 AM — 9:00 PM, la tarifa es de Q. 4.00 en el
diay Q. 5.00 en la noche.
e Buses de San Martin Sacatepéquez y Concepciéon Chiquirichapa de 4:00 AM a 7:00 PM

El uso de bicicleta en el municipio es casi nulo, la misma topografia y el estado de algunas calles
qgue conectan al casco urbano dificulta el uso, por lo que la poblacidn en las areas rurales prefiere
el uso de motocicletas. El paso por el area urbana del municipio es obligado para trasladarse al
departamento de San Marcos, por lo que se tiene gran cantidad de transporte pesado como buses
“canasteras”, pullmans, camiones, trailers y el transporte liviano.

En el area rural se cuenta con transporte hacia las aldeas de Varsovia y Monrovia de forma normal
por transporte publico, sin embargo para trasladarse hacia las diferentes aldeas el transporte que
se utiliza son pickup de doble traccién que funciona una vez al dia o en viaje pagado
completamente.

Existen dos puntos principales de confluencia vehicular:

e El drea comercial del casco urbano: esto se produce mayormente debido al dia de plaza
donde se encuentra comercio formal e informal, aunque los problemas de
congestionamiento vial se producen mayormente los domingos, la problematica se
mantiene en el resto de la semana.

e El centro de acopio, a donde llevan los productos de papa normalmente en pickup para
vender y de donde salen distintos vehiculos de transporte para distribuir fuera del
municipio, el cual ya se encuentra saturado y no satisface la demanda en parqueos,
sefializacion, cruces, carril de desaceleracién tomando en cuenta que se encuentra a
orillas de la RN-1.

5.2.2 Problematicas y potencialidades

La poblacién del municipio se ve afectada por diversas problematicas que afectan y condicionan
tanto al desarrollo como a la economia de las personas y por ende a la calidad de vida. Dentro de
ellas se encuentran: limitado desarrollo y ordenamiento del area urbana, lo cual es causa de la
escasa planificaciéon del desarrollo asi como la no priorizacidn de la inversién en infraestructura
social y productiva, limitada capacidad de atencién y prestacién de servicios tanto municipales
como otros servicios publicos a la poblacion. Todo ello se complementa con el crecimiento del
comercio informal que es causa del limitado empleo formal que contribuye con las diversas
practicas no tecnificadas como a la migraciéon que da como resultado un incremento de la pobreza
y desintegracion familiar.
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5.2.2.1 Desnutricion infantil

Por su parte la desnutricién infantil*® que se asocia con la poca disponibilidad de alimentos, la baja
productividad en la variedad de produccién de granos basicos combinado con factores como la
sequia y erosién del suelo. La dieta inadecuada, la falta de infraestructura en la prestacion de
servicios de salud y contaminacion por desechos sélidos y liquidos son las condicionantes que
exacerban tal problematica (SEGEPLAN, 2018).

De acuerdo a los datos obtenidos en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los casos
registrados por desnutricién crénica en nifilos menores de cinco afios en el afio 2016 es de 9, con
una disminucion significativa de 44 casos con respecto del aifio 2015 (53 casos registrados), sin
embargo los datos de los ultimos afios muestran un movimiento en relacién a dicho indicadores,
tanto negativamente como positivamente, por lo que no se tiene controlado el problema. Esto se
debe tanto a la escasa cobertura en el sistema de salud, como de otros factores como lo son los
sistemas de saneamiento y agua, ademads de la cobertura de un tren de aseo que disminuya los
basureros clandestinos.

5.2.2.2 Problematica en agua

Segln datos de taller participativo (SEGEPLAN, 2018), las principales problematicas en el sistema
de agua que afecta a la poblacién se debe a que solamente cuentan con periodos cortos del
servicio de agua, en ocasiones incluso solo con algunas horas y dos dias a la semana. En otros
casos los sistemas de agua son comunitarios o privados que no cuentan con un tratamiento
adecuado para su consumo.

De acuerdo al modelo presentado en el Plan Estratégico 2018-2032" por el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, los servicios inadecuados de agua y saneamiento son causa directa de
la problematica de desnutricion en nifios menores de cinco afios, asi mismo impacta en la
manifestacion de enfermedades gastrointestinales en la poblacién.

5.2.2.3 Problematica de educacion

La baja cobertura educativa son causas directas identificadas dentro del territorio que afectan el
desarrollo integral de los nifios y jovenes, la falta y/o escasa infraestructura educativa, oferta
educativa, factores socioecondmicos de las familias que repercute en el trabajo infantil; y entre las
causas indirectas se identifica el acceso y dmbito geografico, la desercion escolar y lo referente a la
migracion interna y externa. Contribuyen también los derrumbes y deslizamientos que
interrumpen la movilidad de los estudiantes.

El sistema de educacion formal en el municipio de San Juan Ostuncalco estd integrado por los
niveles de diversificado, basico, primaria, parvulos y preprimaria, estos se ubican tanto en el casco
urbano como en las diferentes aldeas, segun lo tiene establecido el Ministerio de Educacion®. En

 Del afio 2013 al afio 2016 en promedio 43 casos por afo.
 plan Estratégico Institucional 2018-2032 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
" http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

P W NN e T i[O Jie.




el drea rural se encuentra una cobertura por establecimiento publico en el nivel de primaria y
parvulos (incluye preprimaria). En el drea rural no se cuenta con ningun establecimiento a nivel
diversificado, todos éstos se encuentran dentro del casco urbano, siendo un total de 15
establecimientos, dos de ellos son publicos y los restantes trece son privados, esto hace que la
movilidad de los estudiantes se realice hacia la cabecera departamental de Quetzaltenango, en
donde se cuenta con una mayor oferta de establecimientos publicos, asi como de carreras.

Para el caso de la cobertura bruta en educacidn se cuenta con una tendencia a disminuir en cada
uno de los niveles, para el caso del nivel preprimario al 2016 se tiene un incremento del 4.83% (de
55.42% a 58.09%) con respecto del 2011; para primaria se disminuye en 28.22% (de 144.91% a
104.02%); en el nivel basico la cobertura tiende a disminuir un 16.85% (de 96.19% a 79.985); por
ultimo en el nivel diversificado la cobertura bruta disminuye en 18.17% (32.64% a 26.71%).

Los lugares como Las Barrancas y Las Granadillas no cuentan con una oferta en educacién que
satisfaga las necesidades, teniendo solamente un establecimiento a nivel basico en Las Barrancas,
dicha situacién dificulta a la poblacién estudiantil, debido a que para transportarse hacia el casco
urbano les toma un promedio de tres horas y media para optar a nuevos establecimientos, o bien
poder seguir una carrera a nivel diversificado (SEGEPLAN, 2018).

Grafica 4. Tasa bruta de cobertura educativa en el municipio de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base al Ministerio de Educacion2018

En cuanto a la tasa de cobertura, el nivel con un mayor ingreso de estudiantes es el primario, pero
en el transcurrir de los afios ésta ha disminuido, sin embargo sigue estando por arriba del 100%, lo
que indica hacinamiento en los distintos establecimientos, por lo que puede ser causa de la
desercién escolar en los nifios que ingresan al sistema. El nivel de educacidn diversificado es el
gue menos poblacion estudiantil ingresa, aproximadamente nueve veces menos que en el nivel
primario, es decir que la poblacidn mayor de 16 anos al tener la dificultad de ingresar a un nivel
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que tiene escasa cobertura publica en el municipio opta por abandonar y dedicarse a diversas
actividades productivas.

Dentro de las metas estratégicas del desarrollo establecidas por Guatemala y que le dan
cumplimiento tanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun 2032, en donde establece que para el 2030, se debe velar por que todas las nifias y nifios
tengan una enseiianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos, el municipio ha logrado alcanzar una
paridad de nifos y niflas que ingresan al sistema de educacidn, con la Unica excepciéon del nivel
diversificado en donde es mayor la cantidad de mujeres que hombres, con una paridad de 1.98, o
bien por cada dos mujeres hay un hombre en el sistema, lo cual se debe a que éstos Ultimos se ven
obligados en el aporte de los ingresos familiares por lo que empiezan a laborar en edades mayores
de los 16 afios.

En el casco urbano del municipio, se encuentran funcionando centros de capacitacion técnica para
la ensefianza de idiomas, ademas se cuenta con dos sedes universitarias (Universidad Rural y

DaVinci).
Cuadro 2. Establecimientos por nivel de San Juan Ostuncalco
. Cooperativa Oficial PRIVADO Total
Urbana Rural Urbana Total | Rural Urbana Total | general

Diversificado 2 2 13 13 15
Bdsico 1 12 3 15 1 16 17 33
Primaria 38 4 42 3 10 13 55
Primaria de adultos 1 1 1
Parvulos 24 3 27 3 10 13 40
Preprimaria bilinglie 23 2 25 25
Total general 1 97 14 111 7 50 57 169

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base al Ministerio de Educacion2018
http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/ Mayo 2018

En el nivel Preprimaria se cuenta con un total de 25 establecimientos que han implementado la
educacion bilinglie Espafiol-Mam. A nivel general, es necesario ampliar, mejorar y construir
establecimientos educativos para mejorar las condiciones de los nifios y jovenes producto del
crecimiento demografico del municipio y tomando en cuenta que la poblacién joven es el gran
porcentaje del total del municipio; los nuevos establecimientos deben priorizar la mejora de oferta
educativa en los lugares poblados donde no se cuente aun con el servicio, asi mismo debe
establecer un desarrollo integral para la accesibilidad y facilidad de los estudiantes para acudir a
clases, lo cual incluye vias de comunicacidn, transporte y opciones en carreras educativas.

El municipio cuenta con una tasa de alfabetizacion de 72.5, en hombres es de 75.0 y en mujeres de
70.6 (PNUD, 2011), de acuerdo con el Ministerio de Educacién en el Anuario Estadistico del afio
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2014 el indice de analfabetismo municipal se encuentra en 24.85%, que indica un cambio de 0.65
puntos en un término de 3 afos.

5.2.2.4 Problematicas en salud

Con relacién a la mortalidad infantil, las principales causas de mortalidad en niflos menores de un
afio son la neumonia y bronconeumonia, sepsis bacteriana no especificada, asfixia del nacimiento
y fiebre; causas que representan el 83.8% de las muertes registradas en el sistema de salud
(MSPAS, 2016).

En el municipio el parto atendido por comadronas representa el 63.6% (773 partos atendidos) de
los 1,214 nacimientos registrados, por lo que 430 tuvieron atencién médica y 11 tuvieron una
atencién empirica o ninguna’®. En el drea existen 118 comadronas adiestradas (CAT) registradas y
4 que no se encuentran registradas”.

Dentro del municipio y de acuerdo a los datos que establece el Ministerio de Salud, funciona 1
Centro de Salud tipo B en la cabecera municipal, 9 puestos de salud, 15 centros de convergencia,
asi mismo de acuerdo a los representantes comunitarios existen unidades minimas de salud que
funcionan con la cooperacion de diversas universidades, organizaciones asi como del COCODE que
aporta monetariamente para el pago de alquiler (SEGEPLAN 2018); estos funcionan actualmente
en Agua Tibia, Espumpuja, Unién Los Mendoza, Los Alonzo, Pueblo Nuevo y Sigliild. En estos casos
la percepcién de la poblacién con relacidn al servicio no es el adecuado, por el horario de atencién
y la cantidad de personal que se encuentra, de la misma forma el equipo y los insumos o
medicinas que no se tienen, por lo que en general deben adquirirlo en farmacias del casco urbano
del municipio.

Existen centros poblados en aldeas como Las Barrancas y Las Granadillas con una mala
accesibilidad en donde es dificil acudir a recibir atencién en salud, principalmente en casos de
emergencia, pues deben caminar alrededor de 1.5 horas para encontrar servicio de transporte,
sobre caminos/veredas de terraceria en mal estado. Cuando los servicios de salud disponibles en
el municipio no son suficientes, o se necesita atencién especializada se acude al Hospital Regional
de Occidente o a clinicas privadas en la ciudad de Quetzaltenango (SEGEPLAN, 2018).

Entre las principales causas de morbilidad en el municipio se encuentra la rinofaringitis aguda,
amigdalitis aguda, diarrea y gastroenteritis, parasitosis intestinal, gastritis, estas cinco causas
representan el 60% de la poblacién que se atiende en el sistema de salud. Debido a los tipos de
clima existentes en el municipio y a las condiciones higiénicas y saneamiento de los hogares se
vuelve una de las principales causas de enfermedades de las vias respiratorias y del sistema
digestivo (VIGEPI, 2016).

' Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemioldgica 2016. Indicadores basicos de andlisis de situacion de Salud. Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.
17 .
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5.2.2.5 Vulnerabilidad al cambio climatico

Respecto a la Vulnerabilidad al cambio climatico es debida a la exposicién a amenazas como las
heladas, deslizamientos, erosién e incendios forestales (aunque este Ultimo no se da en gran
medida), extracciéon minera ilegal que debilita el area de influencia al no ser controlada; mas la
afectacién por los estimulos relativos al clima vinculado a los recursos hidricos y la baja produccién
agricola (granos basicos, hortalizas y papa). Variables que al analizarlas con la capacidad de
adaptacion del municipio, genera vulnerabilidad de las personas y los medios de vida. Condicidn
gue tiene una relacién directa con la problematica de la desnutricidn infantil, debido a la baja
disponibilidad de alimentos, afectacién en la movilidad y por lo tanto efectos negativos en la
comercializacidn de productos y disponibilidad de los mismos dentro del territorio.

Segun el indice de vulnerabilidad al cambio climatico® se determiné la ponderacién del municipio
en categoria alta, que indica que hay debilidades en lo que respecta con la capacidad de
adaptacion de la poblaciéon y por el limitado conocimiento de las personas sobre resiliencia.

5.2.3 Potencialidades

Asi mismo el municipio cuenta con potencialidades que necesitan ser desarrolladas y ejecutar
estrategias de gran impacto para generar una mejor oferta en servicios municipales, mejores
ingresos econdmicos y facilidad en movilidad hacia los poblados vecinos. Entre las potencialidades
gue cuenta San Juan Ostuncalco se tiene la ubicacidon geografica, la cual por ser un municipio que
conecta con ambos departamentos, puede convertirse en un centro de conectividad
supramunicipal (terminal de buses, prestador de bienes y servicios para los visitantes).

El recurso forestal por las caracteristicas del suelo es importante, asi mismo en ellas se tienen
diversos centros ceremoniales mayas que no cuentan con proteccion o bien ser un area protegida
para ser desarrollada como un sitio turistico. Por las caracteristicas geograficas del municipio, se
cuenta con tres regiones climaticas' la zona altiplanica, la zona mayor y la zona de la boca costa:
el 3% del area del municipio, ubicado en la parte sur de la aldea Las Barrancas, tiene clima semi-
calido, el 29% en donde se encuentran las aldeas de Las Barrancas y Las Granadillas es de clima
templado vy el restante 68% el clima es semi-frio, que favorecen la diversidad de cultivos danto la
oportunidad del aprovechamiento del suelo para contar con plantaciones de café, hortalizas,
granos y raices tanto para autoconsumo como para venta y exportacion.

La cobertura forestal con licencia de aprovechamiento es de 25.58 hectdreas, asi mismo el drea
beneficiada con incentivos forestales es de 37.73 hectareas teniendo un total de ingresos por
incentivos de Q. 87,965.00 por lo que es una fuente de ingresos a pesar que el area de
aprovechamiento es poca asi como el crecimiento de la frontera agricola (INAB, 2118).

'® Biota, S.A. y The Nature Conservancy (2014). Anilisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico en el

Altiplano Occidental de Guatemala. Guatemala
¥ Informe San Juan Ostuncalco, Agua y Cambio Climético, resultados 3 y 5, USAID/NEXOS LOCALES 2015.
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Mapa 4. Analisis de problematicas de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Dentro de los beneficios de la proteccién y conservacion del recurso forestal, se encuentran los
servicios eco sistémicos derivado que propician zonas de recarga hidrica y por ende fuente
subterraneas para el aprovechamiento; actualmente existen ocho nacimientos aprovechados por
el municipio de Quetzaltenango, lo que es importante debido a que el recurso hidrico se tiene
pero no se estd manejando de la mejor manera. Segun el Informe de Linea Base de San Juan
Ostuncalco®™ existen 3 tanques de captacién, 7 tanques de distribucién, 10 fuentes de agua, 3
nacimientos de agua y 7 pozos de agua; el informe de San Juan Ostuncalco de Agua y Cambio
Climatico del afio 2015.

La fuerza laboral del municipio®® -PEA-seglin estimaciones para el afio 2013 fue de 34.85%,
prevalece la actividad agricola con el 63.11% vy el trabajo informal, pues solo el 17.75% se
encuentran en situacién laboral formal; la tasa de desempleo en el municipio es de 0.25%. Para el
municipio de San Juan Ostuncalco se ha logrado establecer entre su desarrollo econédmico local,
las principales cadenas econémicas sin incluir las remesas:

e Lapapa
e Elcomercioy
e Las hortalizas.

En resumen, las potencialidades vistas en una estructura se establecerian de la siguiente manera:

e Cobertura forestal y centros ceremoniales mayas.

e Llalaguneta Cuache

e Ubicaciéon geografica (comercio, conectividad hacia San Marcos, Quetzaltenango, costa sur
y frontera con México).

Por otra parte, también se ha mencionado como posibles potencialidades:

e La produccidn de semilla mejorada de papa.

e El desarrollo de la cadena econdmica de productos carnicos.

e Lavocacion forestal del suelo, la cual podria permitir el desarrollo de:
o Proyectos agro forestales.
o Proyectos de produccion de madera, aserrio y artesanias.
o Eldesarrollo de proyectos eco turisticos.

» Estudio de Linea Base Proyecto MESEM 2015, Mancomunidad de Municipios Metrdpoli de Los Altos.
' fndice Socio ecolégico Municipal (ISEM) 2013, IARNA-URL http://www.infoiarna.org.gt/index.php/bases-de-datos/indice-
socioecologico-municipal-isem.
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Mapa 5. Anilisis de potencialidades de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Mapa 6. Modelo de desarrollo actual de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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5.3 Escenario tendencial
5.3.1 Dinamica poblacional

Con base al historial de la dindmica de poblacién del afio 2002 al 2017, se estima para el afio 2032
un total de poblacién de 75,789. La densidad poblacional asciende a 695 habitantes por kilémetro
cuadrado, por lo que demandara el aumento del 38% de servicio de agua, un estimado del 70% en
saneamiento igual porcentaje en alcantarillado. La presidn sobre de uso del suelo se encuentra al
suroeste y norte del municipio, area que ha registrado deslizamientos y derrumbes que afectan a
la infraestructura vial (carreteras y puentes), debido a las caracteristicas fisiograficas del territorio,
lo que incrementa el valor de inversién de servicios basicos para el gobierno municipal, por las
distancias entre los centros poblados.

Grafica 5. Comportamiento de la dinamica poblacional en San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Las aldeas de Monrovia y La Victoria se constituiran en las centralidades con mayor oferta de
servicios publicos, generando presion sobre los recursos naturales que se encuentran dentro del
territorio, asi mismo contribuird el cambio en el uso del suelo y una estimada pérdida del recurso
forestal, ademas del crecimiento del nimero de viviendas.

Para la poblaciéon comprendida principalmente entre el rango 6 a 14 afios que representa el 25%
de la poblacién, de no atenderlo de forma apropiada con servicios de educacién y salud, la
tendencia serd mano de obra no calificada, vulnerable a la migracién, al incremento del empleo
informal y consecuentemente a la permanencia de la pobreza.

De acuerdo a la tendencia de inversion y la escasa planificacién del desarrollo y del ordenamiento
territorial, la inversidn en infraestructura continuara siendo dispersa, atendiendo con limitaciones
a la poblaciéon y creando un retraso en el desarrollo de cada uno, la no priorizacién de necesidades
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en cuanto a servicios bdsicos, equipamiento, generacion de empleo y otros problemas
estructurales del municipio tendra como efecto el estancamiento de la poblaciéon y por ende
incremento de pobreza.

5.3.2 Tendencia en desnutricion cronica

De acuerdo a los datos presentados en el MSPAS, la problematica de desnutricion no se ha
resuelto, al tener picos de disminucidon o incrementos en los Ultimos afios y derivado al
crecimiento poblacional y la poca inversién en temas de agua potable y saneamiento, el
agotamiento de las fuentes de agua y contaminacién de éstas bien sea por desechos sdlidos y
desfogues de aguas negras como por la utilizacion de fertilizantes quimicos, asi mismo Ia
problemdtica de sequias que afectan los cultivos de granos bdsicos, hortalizas y otros productos
agroforestales que aportan a la alimentacién y economia familiar.

Grafica 6. Comportamiento de la dinamica de Desnutricion Cronica en San Juan Ostuncalco,
Quetzaltenango
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Fuente: Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemiolégica 2016. Indicadores basicos de analisis de situacion de
Salud. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

5.3.3 Dinamica educativa

Dentro de las metas estratégicas del desarrollo establecidas por Guatemala y que le dan
cumplimiento tanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun 2032, en donde establece que para el 2030, se debe velar por que todas las nifias y nifios
tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos, el municipio ha logrado alcanzar una
paridad de nifios y nifias que ingresan al sistema de educacidn, con la Unica excepcion del nivel
diversificado en donde es mayor la cantidad de mujeres que hombres lo cual se debe a que éstos
ultimos se ven obligados en el aporte de los ingresos familiares por lo que empiezan a laborar en
edades mayores de los 16 afios.

De no mejorar la infraestructura educativa, acceso vial, la generacién de empleo para los padres
de familia, se estima que la desercidén escolar en jévenes en el nivel diversificado tendra un

P W NN e T i[O Je.




aumento de 5.52% a un 6.59% al 2032, ello debido a que es el nivel que menos poblacién
estudiantil ingresa, aproximadamente nueve veces menos que el nivel primario, es decir que la
poblacién mayor de 16 afios al tener dificultad de ingresar a un nivel que tiene escasa cobertura
publica en el municipio, opta por abandonar y dedicarse a diversas actividades productivas o bien
por el bajo ingreso econdmico familiar son enviados a trabajar lo cual incrementa la desercidon
escolar. Asi también existe un factor externo a las dinamicas territoriales representado por
eventos naturales (derrumbes y deslizamientos) como el transporte publico que impide la
movilidad de los estudiantes.

En cuanto a la tasa de cobertura, el nivel con un mayor ingreso de estudiantes es el primario, pero
en el transcurrir de los afios ésta ha disminuido, sin embargo sigue estando por arriba del 100%, lo
qgue indica una saturacién en los distintos establecimientos, por lo que puede ser causa de la
desercidn escolar en los nifios que ingresan al sistema al no contar con las condiciones adecuadas
para el aprendizaje y desarrollo intelectual.

Grafica 7. Tendencia de cobertura bruta en nivel basico de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base al Ministerio de Educacion2018
5.3.4 Vulnerabilidad climatica futura

En lo referente a la vulnerabilidad climatica, el municipio presenta una tendencia en la
disminucién de sus capacidades de adaptacidn, debido a la exposicién ante amenazas naturales y
antropogénicas como las heladas, deslizamientos, la erosién e incendios forestales, mas la
afectacién del clima. Seguiran siendo afectados las personas y sus medios de vida.

La época de lluvia registra una precipitacién media anual de 500 a 3,000 mm., en las areas de
clima templado y semi-célido es donde se cuenta con una mayor precipitacion’, éstas areas son
las que tienen pendientes mas pronunciadas, lo cual se debe tomar en cuenta para la prevencion
de desastres por deslizamientos ocasionados por lluvia.

*2 Biota S.A. y The Nature Conservancy (2014) Analisis dela Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico en el Altiplano Occidental de
Guatemala.
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Ante la poca capacidad de resiliencia de los tomadores de decisién y poblacidn en general, la débil

organizacion y el no seguimiento de la ejecuciéon de planes para la preservacidon de las areas
forestales y de planes de mitigacién y respuesta puestos en marcha afios atrds, el escenario para el
municipio negativo. Aunado a la no contribucién en exclusion y pertinencia cultural en el tema

educativo se continuardn vulnerando los derechos de los estudiantes. Al igual de la continuidad en

la delimitacion territorial.

En sintesis la tendencia futura del municipio, de tal manera que no se atienda la problematica

actual y se impulsen las potencialidades del territorio en funcién de las prioridades del pais se

estima contar con los escenarios siguientes:

Cuadro 3. Escenarios de desarrollo tendenciales

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Insuficiente acceso a la educacién
primaria y secundaria, crecimiento del analfabetismo
indice de analfabetismo: 24.85% (2014)
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Diversificado 15 26.71 % 5.78% | 7.15
Basico 33 79.98 % 216% | 141
Primaria 56 104.02% | 1.63% | 19.15
Preprimaria 65 58.09 % 0.62 % 15.53

Causas directas:
e Maestros multigrado, especialmente en educacion

Indicador proyectado: Al final del 2032, el indice
de analfabetismo ha crecido al 45% (proyeccion
de poblacién) al no contar con infraestructura y/o
acceso a estudios de nivel primario y basico.

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2011-
2016 se reduje la tasa de cobertura bruta a nivel
basico en 16 puntos porcentuales.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
en el 2032 una disminucidén considerable en la
tasa de cobertura bruta basica, primaria y en
diversificado, siendo la tendencia de incrementar
falta de
oportunidades y oferta estudiantil asi como de

la brecha de cobertura por
infraestructura en mejores condiciones. Es decir,

una nueva generacion de poblacion que no

bilingtie. contarda con las capacidades y destrezas
e Factores socioecondmicos de la familia educativas para insertarse a la actividad
e Migracion laboral economica y productiva del municipio.
e Actividades domesticas
e Infraestructura educativa insuficiente y en mal

estado por desastres.
e Insuficiente mobiliario y equipo.
Problema central: Desnutricion y enfermedades | Indicador proyectado: Al 2032 no se ha
crénicas en nifias y nifios erradicado la desnutricion y enfermedades

Magnitud: 9 casos de desnutricidn crénica (2016)
Poblacién: Nifias y nifios menores de 5 afios

crénica en nifias y niflos menores de 5 afos.

Factor de éxito o fracaso: En el periodo 2011-
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Escenario actual

Escenario tendencial

Causas directas:

e Baja cobertura de servicios de salud

e Bajo monitoreo y suplementacién en nifias y
nifios

e Alto porcentaje en enfermedades respiratorias

e Alto porcentaje en enfermedades diarreicas

e Escases de medicamento y equipo médico.

e Mal manejo de residuos solidos y escasa
cobertura para el tren de aseo

e Insuficiente infraestructura de drenajes y mal
manejo de aguas negras.

e Insuficientes sistemas de agua potable.

e Mala alimentacidn y condiciones de vivienda

e Caminos en mal estado / mala conectividad.

2016 la prevalencia ha mantenido picos de
disminucion y aumento, por lo que no se tiene la
problematica manejada, siendo los programas de
asistencia implementados con prioridad para
familias con nifios menores de cinco afos el éxito
si se ejecutan de manera 6ptima.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
en el 2032 el mismo porcentaje promedio del
rango de afos analizados, lo que es tendencia de
incrementar los dafios a la salud y desarrollo de
los nifios y nifas, por lo que las nuevas
generaciones no contards con las capacidades
fisicas y desarrollos intelectuales para lograr ser

productivos y generadores de desarrollo local.

Problema central: Contaminacion y uso no sostenibles
de los recursos naturales.

Magnitud: 4560.03 Hectdreas de cobertura forestal
(2010)

Causas directas:
e Crecimiento de la frontera agricola sin control.
o Deforestacién en zonas altas de la cuenca
e Uso de fertilizantes y todo tipo de pesticidas y
herbicidas quimicos.
e Rios contaminados por desechos liquidos y
sélidos.

Indicador proyectado: El crecimiento de Ia
frontera agricola y urbanizacién comprende una
disminucion de la cobertura forestal (dato no

establecido).

Factor de éxito o fracaso: en el periodo de 2002-
2010 la fue de 240
hectareas. El cambio de uso del suelo luego del

recuperacion forestal

afio 2010 ha ido en urbanizar y degradas los
limites forestales por el uso agricola.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendrd
al afio 2032 wuna reduccién de la cobertura
forestal del 10% por asentamientos y cambio en

el uso del suelo.

Problema central: Deficientes y fragiles servicios de
comercio y produccion.

Magnitud: 56% de poblacién ocupada que trabaja por
cuenta propia o en empresa familiar.

Poblacidn: Poblaciéon econdmicamente activa

Causas directas:
e Cadenas econémicas no establecidas.
tecnificacién  en

e Escasa procesos de

produccion.

Indicador proyectado: Los ingresos promedio
mensuales no rebasan el salario minimo para
productores y comercializadores.

Factor de éxito o fracaso: En la actualidad no se
cuentan con procesos de fortalecimiento y/o
capacitacion a productores y agricultores.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 el seguimiento de técnicas deficientes
para mejorar la cadena de valor en los productos
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Escenario actual

Escenario tendencial

e Vias de comunicacién en mal estado.

locales.

Problema central: Carencia de servicios publicos que
fomenten la produccidn, diversificacion y tecnificacidn
agropecuaria.

Magnitud: Sin dato

Causas directas:

e Baja cobertura de servicios basicos
(electricidad, agua, drenaje)

e Vias de comunicacion en mal estado.

e Percepcidn de inseguridad.

e Escaso transporte publico certificado.

e  Escasa tecnificacién agropecuaria

e No se cuenta con reglamento en el uso del

suelo y su aprovechamiento

Indicador proyectado: Con el crecimiento
poblacional la brecha en servicios basicos crece

en términos productivos.

Factor de éxito o fracaso: En la actualidad no se
cuentan con tecnificacion y procesos actuales
mejoren la diversificacion

que agricola vy

productiva de las cadenas econdmicas.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 el seguimiento de técnicas deficientes
para mejorar la cadena de valor en los productos
locales, ademas la deficiencia en servicios que
mejoren la produccion.

Problema central: Escasas oportunidades de desarrollo

econdémico.

Magnitud: Sin dato.

Poblacion: Hombres y Mujeres econdmicamente
activos.

Causas directas:

e Falta de oportunidades para el desarrollo de
las mujeres del municipio.

e Cadenas econdmicas sin desarrollo o

aprovechamiento.

e Caminos en mal estado y conectividad.

Indicador proyectado: Con la tasa de crecimiento
poblacional, las oportunidades de desarrollo
econdémico en un empleo formal se disminuyen al
no contar con procedimientos que fomenten la
inversion y se desarrollen las potencialidades de

las personas econémicamente activas.

Factor de éxito o fracaso: El no contar con

diversificacion de procesos productivos vy
fomento de la inversién en el municipio, los
indicadores de pobreza tendran una tendencia de
incrementar por la disminucién del ingreso per

capita.

Percepcion de efectos o implicaciones: Al 2032
las personas que cuentan con informalidad en el
empleo aumentaran, al no contar con destrezas,
capacidades y fomento de la inversion.

Problema central: Baja competitividad turistica —
Desarrollo turistico.

Magnitud: 0 sitios turisticos certificados y/o protegidos.

Causas directas:
e Deterioro de los lugares turisticos (miradores,
laguna).

Indicador proyectado: Para el 2030 no se
cuentan con la infraestructura para desarrollar
los sitios turisticos, frenando oportunidades de
desarrollo econdémico.

Factor de éxito o fracaso: El no establecer los
sitios y rutas turisticas se vera frenado el

e N 1 0§ 185

47

uks .. dEEE ool




Escenario actual

Escenario tendencial

e Falta de inversion en el desarrollo integral de
infraestructura turistica.

e Carencia de un modelo integral de desarrollo
turistico basado en un cluster.

e Percepcidn de inseguridad y riesgo.

desarrollo y potencial del municipio en el tema
ambiental y cultural.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 una decadencia de los sitios turisticos con
potencial, degradando su entorno perdiendo el
interés por la poblacién local y visitante.

Potencialidad: Ubicacidn geografica
Magnitud: Sin datos.

Factores que favorecen o limitan:
e Falta de ordenamiento territorial y vial.
e Vias de comunicacion en mal estado.
e Falta de sefalizacion.
e Distancias cortas hacia la  cabecera
departamental.
e Conexién inmediata con municipios cercanos.
e Conexidn con el departamento de San Marcos

y hacia municipios de la costa sur.

Proyecciéon: No se cuenta con reglamentos

municipales que limitan el uso y desarrollo

territorial del municipio.

Factor de éxito o fracaso: uso inadecuado del

suelo, desorden territorial y vial en las

comunicaciones del municipio.

El gobierno local debe wvelar por Ia
implementacion de politicas y reglamentos de
uso del suelo en coordinacidn con otras
instituciones para el desarrollo del potencial sin
comprometer la capacidad de las generaciones

futuras.

Potencialidad: Caracteristicas geograficas — Tres
microclimas.
Magnitud: Clima semi frio — 68.14%

Clima templado —29.21%

Clima semi cdlido — 3.01%

Factores que favorecen o limitan:
e  Produccidn agricola variada.
e Fuentes de ingreso.
e Vias de comunicacién en mal estado que

dificultan la conectividad con los centros

poblados.

e Amenazas a deslizamientos en pendientes
pronunciadas.

e Desarrollo de cadenas econdmicas.

Proyeccion: Desarrollo de cadenas econdmicas
agricolas de acuerdo con la capacidad del suelo y
aprovechamiento del clima con transformacion e
infraestructura productiva.

Factor de éxito o fracaso: sobre utilizacién del
suelo en la produccidon agricola en territorios
donde el suelo sobrepasa los 30° de pendiente.
Diversificar la produccién en funcién del suelo y
del clima es la transformacion peridédica que se
debe
forestales

realizar, ademds de recuperar dreas

para su aprovechamiento vy

regeneracion de zonas de recarga hidrica.

Potencialidad: Exportacién de cadenas

papa -
econdmicas

Magnitud: Sin dato.

Proyeccion: Desarrollo de cadenas econdmicas.
Aproximadamente el 30% del territorio se esta
utilizando para la produccion agricola sin control
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Escenario actual

Escenario tendencial

Factores que favorecen o limitan:

e  Produccidn agricola establecida.

e  Exportacion de papa hacia Centroamérica.

e Vias de comunicacién en mal estado que
dificultan la conectividad con los centros
poblados.

e Amenazas a deslizamientos en pendientes
pronunciadas.

e Erosion del suelo y sobreutilizacion del
recurso.

de su crecimiento.

Factor de éxito o fracaso: la sobre utilizacion del
suelo en la produccién agricola en territorio
donde el suelo sobrepasa los 30° de pendiente
genera perdida de suelo y erosioén, por lo que la
generacion de barreras vivas y recuperacion de
areas forestales son las acciones que permitiran
un desarrollo sostenible para evitar comprometer
los recursos para las nuevas generaciones.

Potencialidad: Cadenas econdmicas
Magnitud: Sin dato.
Factores que favorecen o limitan:

e  Produccidn agricola establecida.

e Exportacién de papa hacia Centroamérica.

e Especialidad en manejo de productos carnicos.

e Vias de comunicacién en mal estado que
dificultan la conectividad con los centros
poblados.

e Amenazas a deslizamientos en pendientes
pronunciadas.

e Erosion del suelo y sobreutilizacion del
recurso.

e No se cuenta con infraestructura en areas
adecuadas para el manejo de productos
carnicos.

Proyeccidon: Suma a la cadena de valor de los
diferentes productos o cadenas econdmicas del
municipio. Aproximadamente el 30% del
territorio se esta utilizando para la produccion
agricola sin control de su crecimiento.

Factor de éxito o fracaso: la sobre utilizacion del
suelo en la produccién agricola en territorio
donde el suelo sobrepasa los 30° de pendiente
genera perdida de suelo y erosién, por lo que la
generacion de barreras vivas y recuperacion de
areas forestales son las acciones que permitiran
un desarrollo sostenible para evitar comprometer
los recursos para las nuevas generaciones.

Medios de comunicacion y recuperacion de vias
secundarias para la comercializacién y desarrollo
de cadenas de valor que no se tienen
actualmente en el municipio.

Potencialidad: Vocacidn forestal.

Magnitud: 4560.03 Hectdreas de cobertura forestal
(2010)

Factores que favorecen o limitan:

e Crecimiento de la frontera agricola sin control.

e Deforestacidn en zonas altas de la cuenca

e Uso de fertilizantes y todo tipo de pesticidas y
herbicidas quimicos.

e Rios contaminados por desechos liquidos y
sélidos.

Proyeccion: 5632.99 hectdreas de cobertura
forestal al 2032.

Factor de éxito o fracaso: Frenar el crecimiento
de la frontera agricola e implementar programas
de incentivos forestales y recuperacion de areas
para la disminucion de pérdida de suelo y
erosion.

Proteccion de areas municipales y zonas de
recarga hidrica que estan siendo explotadas sin
control.

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco
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VI.  MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

6.1 Vision de desarrolloy ordenamiento territorial del municipio

Sobre la base del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025, la visién de desarrollo del municipio y
de ordenamiento territorial que se presenta es:

“Para el 2032 San Juan Ostuncalco es un municipio dindmico con un sector productivo consolidado
y de calidad, territorialmente ordenado, ambientalmente sano, seguro e incluyente de forma
intercultural con equidad de género, respetuoso de las leyes y su identidad y patrimonio cultural,
gue garantiza la prestacién de servicios, el desarrollo integral y la calidad de vida de sus habitantes
en permanente equilibrio con la madre tierra”.

6.2 Organizacidn Territorial Futura

“En el afo 2032, San Juan Ostuncalco es un municipio con un gobierno municipal con gestion
eficaz, eficiente, democrdtica, transparente, que participa en forma activa con la poblacion
organizada y representativa en la elaboracidn y ejecucion de acciones para el desarrollo integral,
con equidad de género y sostenible del municipio, a través de un espacio de comunicacién de
doble via.

Es un municipio ordenado, limpio y seguro, con servicios bdsicos y con infraestructura educativa,
de salud, productiva y comercial para hombres y mujeres. Con una poblacién con altos niveles de
educacidén para la vida, el trabajo y la salud, respetuosa de las leyes, de su identidad, patrimonio
cultural y ambiental.

Un municipio que se constituya y se mantenga como un centro cultural, con un desarrollo
productivo-agroindustrial, artesanal, textil, eco-turistico y comercial; reconocido, nacional e
internacionalmente, por la promocién, produccién y comercializacion de productos
representativos, competitivos y de prestigio con altas oportunidades econémicas y mejores niveles
de vida para la poblacién.”

Se consolida en el espacio turistico con infraestructura integral y complementaria, aprovechando
el entorno ambiental y cultural, estableciendo actividades ecolégicas y de turismo deportivo, con
sefializacion y vias de comunicacién pertinentes, ademas de contar con la promocion necesaria
para el posicionamiento de la marca del municipio entre las principales del area..

Contar con un catastro para la definicion de limites y la zonificacion tanto en areas urbanas como
rurales, identificando sectores de proteccion ambiental, para la recuperacion de la cobertura
forestal, zonas productivas y de aprovechamiento, limitacién en areas por altos riesgos,
desarrollando y estableciendo reglamentos para el desarrollo en la infraestructura de vivienda y
comercio, ademas de desarrollar vias de comunicacién acordes a las necesidades de cada centro
poblado.
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6.3 Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de como deberd ser la situacion futura del municipio, de tal manera que, se atienda la problemadtica actual y se impulsen las
potencialidades del territorio en funcién de las prioridades del pais.

Cuadro 4. Escenarios de desarrollo

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Insuficiente acceso a la educacién primaria y
secundaria, crecimiento del analfabetismo
indice de analfabetismo: 24.85% (2014)

#de Tasa bruta Promedio de
N Tasa de
Ao 2016 escuelas de ., alumnos por
. desercion
por nivel | cobertura docente
Diversificado 15 26.71% 5.78% 7.15
Basico 33 79.98 % 2.16% 14.1
Primaria 56 104.02 % 1.63% 19.15
Preprimaria 65 58.09 % 0.62 % 15.53

Causas directas:
e  Maestros multigrado, especialmente en educacion bilingle.
e  Factores socioeconémicos de la familia

e Migracion laboral

e Actividades domesticas

e Infraestructura educativa insuficiente y en mal estado por
desastres.

e Insuficiente mobiliario y equipo.

Meta de pais: Al final del 2032, 50% de los niflos y nifias de 3 y 5 afios y XX%
entre 6 y 18 afos estan escolarizados, el 85% de las nifias y niflos de sexto
primaria y 45% de los que terminan educaciéon media habrdn aprobado las
pruebas de matematica y lenguaje u otras pruebas de conocimiento basico.
Brecha del municipio: Sin dato.

Meta municipal:

Reducir el indice de analfabetismo de 24.85% en el 2014 a 4% al 2032.

Mejorar el acceso a la educacion basica en el municipio de San Juan Ostuncalco
(Tasa de cobertura bruta 79.98% al 2016 a 95% al 2032).

Medios y condiciones:

e  Maestros bilingiies fortalecidos y definidos por grado

e Mejoras en ingresos econdmicos familiares

e Erradicar la migracion laboral permanente.

e  Disminuir la responsabilidad doméstica en nifias y nifios.

e Contar con infraestructura adecuada en todas las aldeas, pertinentes a
las condiciones territoriales.

e  Mejor mobiliario y equipo para aprendizaje.

Problema central: Desnutricién y enfermedades crénicas en nifas y
nifios

Meta de pais: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios, con
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Escenario actual

Escenario futuro

Magnitud: 9 casos de desnutricidn crénica (2016)
Poblacién: Nifias y nifios menores de 5 afios

Causas directas:

e Baja cobertura de servicios de salud

e Bajo monitoreo y suplementacion en nifias y nifios

e Alto porcentaje en enfermedades respiratorias

e Alto porcentaje en enfermedades diarreicas

e Escases de medicamento y equipo médico.

e Mal manejo de residuos sélidos y escasa cobertura para el
tren de aseo

e Insuficiente infraestructura de drenajes y mal manejo de
aguas negras.

e Insuficientes sistemas de agua potable.

e Mala alimentacidn y condiciones de vivienda

e Caminos en mal estado / mala conectividad.

énfasis en los niflos y nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area
rural.

Brecha del municipio: Sin dato

Meta municipal: Disminuir la prevalencia en desnutricion crénica vy
enfermedades infeccionas en nifios y niflas del municipio de San Juan
Ostuncalco al 2032

Dato: 9 casos en 2016 a 0 casos al 2032

Medios y condiciones:
e Adecuada cobertura en servicios de salud e infraestructura en buen
estado.
e  Monitoreo continuo en suplementacién de nifas y nifios.

e Menor prevalencia de enfermedades infecto-respiratorias y diarreicas
en nifios menores de cinco afios
e Equipo médico adecuado y oportuno en casa centro y puesto de salud.

e Tren de aseo eficiente.

e Hogares con acceso a servicio de agua apta para consumo humano

e Adecuadas practicas de manipulacion y habitos en el consumo de
alimentos.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Problema central: Contaminacidn y uso no sostenibles de los recursos
naturales.
Magnitud: 4560.03 Hectdreas de cobertura forestal (2010)

Causas directas:
e Crecimiento de la frontera agricola sin control.
e Deforestacion en zonas altas de la cuenca

Meta de pais: Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion en un [x] % a nivel mundial.

Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Brecha del municipio: Sin dato
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Escenario actual

Escenario futuro

e Uso de fertilizantes y todo tipo de pesticidas y herbicidas
quimicos.
e Rios contaminados por desechos liquidos y sélidos.

Meta municipal: Incrementar la cobertura forestal de 4560 Hectdreas en el afio
2010 a 5632.99 al afio 2032 en el municipio de San Juan Ostuncalco.

Medios y condiciones:
e Crecimiento agricola controlado por tipo de produccidn.
e Reforestacién en zonas altas de las cuencas.
e Normado el uso de fertilizantes y todo tipo de quimicos.
e Manejo de afluentes y cuerpos de agua sin contaminacion.

Problema central: Deficientes y fragiles servicios de comercio y
produccion.

Magnitud: 56% de poblacidon ocupada que trabaja por cuenta propia o
en empresa familiar.

Poblaciéon: Poblacion econdmicamente activa

Causas directas:
e Cadenas econémicas no establecidas.
e  Escasa tecnificacién en procesos de produccién.

e Vias de comunicacion en mal estado.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.
Brecha de municipio: Sin dato
Meta del
infraestructura productiva.

municipio: Establecer las cadenas econdmicas y desarrollar

Medios y condiciones:
e  Establecer las cadenas econdmicas del municipio.
e Tecnificacién en procesos de produccion industrial y agricola.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Problema central: Carencia de servicios publicos que fomenten la
produccion, diversificacion y tecnificacion agropecuaria.
Magnitud: Sin dato

Causas directas:
e Baja cobertura de servicios basicos (electricidad, agua,
drenaje)

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato

Meta de municipio: Sin dato
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Escenario actual

Escenario futuro

e Vias de comunicacion en mal estado.

e Percepcidn de inseguridad.

e Escaso transporte publico certificado.

e  Escasa tecnificacién agropecuaria

e No se cuenta con reglamento en el uso del suelo y su
aprovechamiento

Medios y condiciones:
e Mejorar la cobertura en servicios basicos.
e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.
e Mejora en la percepcion de seguridad en los espacios publicos.
e Transporte certificado y en buen estado.
e Tecnificacidn en procesos de produccidn industrial y agricola.
e  Establecer reglamento de uso del suelo para su aprovechamiento.

Problema central: Escasas oportunidades de desarrollo econdmico.
Magnitud: Sin dato.
Poblacion: Hombres y Mujeres econdmicamente activos.

Causas directas:
e Falta de oportunidades para el desarrollo de las mujeres del
municipio.
e Cadenas econdmicas sin desarrollo o aprovechamiento.
e Caminos en mal estado y conectividad.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato

Meta de municipio: Sin dato.

Medios y condiciones:
e Desarrollo integral de mujeres que cuentan con oportunidades de
desarrollo.
e Establecer las cadenas econdmicas del municipio.
e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Problema central: Baja competitividad turistica — Desarrollo turistico.
Magnitud: O sitios turisticos certificados y/o protegidos.

Causas directas:
e Deterioro de los lugares turisticos (miradores, laguna).
e Falta de inversion en el desarrollo integral de infraestructura
turistica.
e Carencia de un modelo integral de desarrollo turistico

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato.

Meta de municipio: Promover un turismo sostenible que cree XX puestos de
trabajo y promueva la cultura y productos locales.
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Escenario actual

Escenario futuro

basado en un cluster.
e Percepcidn de inseguridad y riesgo.

Medios y condiciones:
e Mejora en los lugares turisticos, ademas de su certificacion y
proteccién.
e Desarrollo de un modelo integral de turismo.
e Mejora en la percepcion de seguridad en los espacios publicos.
e Desarrollo de infraestructura de apoyo al turismo.

Potencialidad: Ubicacién geografica
Magnitud: Sin datos.

Factores que favorecen o limitan:
e Falta de ordenamiento territorial y vial.
e Vias de comunicacion en mal estado.
e Falta de sefializacién.
e Distancias cortas hacia la cabecera departamental.
e Conexién inmediata con municipios cercanos.
e Conexién con el departamento de San Marcos y hacia
municipios de la costa sur.

Meta de pais: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestidn para atender las necesidades y demandas de la ciudadania

Meta de municipio: Al 2032 se cuenta con reglamentos municipales para el uso
y desarrollo del territorio municipal.

Medios y condiciones:
e Creacion de un plan y reglamento de ordenamiento territorial.
e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.
e Sefializacidon adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

Potencialidad: Caracteristicas geograficas — Tres microclimas
Magnitud: Clima semi frio — 68.14%

Clima templado —29.21%

Clima semi célido — 3.01%

Factores que favorecen o limitan:
e  Produccién agricola variada.
e Fuentes de ingreso.
e Vias de comunicacion en mal estado que dificultan la
conectividad con los centros poblados.
e Amenazas a deslizamientos en pendientes pronunciadas.

Meta de pais: Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion en un [x] % a nivel mundial.

Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta de municipio: Desarrollo de cadenas econdmicas agricolas con

transformacion e infraestructura productiva.

Medios y condiciones:
e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Desarrollo de cadenas econdmicas.

Sefalizaciéon adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.
Estabilizacion de taludes y control de las amenazas en épocas lluviosas.

Potencialidad: Exportacion de papa — cadenas econdmicas
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:
e  Produccidn agricola establecida.
e Exportacién de papa hacia Centroamérica.
e Vias de comunicacion en mal estado que dificultan la
conectividad con los centros poblados.
e Amenazas a deslizamientos en pendientes pronunciadas.
e Erosion del suelo y sobreutilizacion del recurso.

Meta de pais: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de

empleos decentes y de calidad.

Meta de municipio: Desarrollo de cadenas econémicas.

Medios y condiciones:

Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Sefializacion adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

Estabilizacion de taludes y control de las amenazas en épocas lluviosas.
Cambio en el uso del suelo en pendientes pronunciadas.

Generacién de barreras vivas y productos agroforestales.

Potencialidad: Cadenas econémicas
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:
e  Produccidn agricola establecida.
e  Exportacidn de papa hacia Centroamérica.
e Especialidad en manejo de productos carnicos.
e Vias de comunicacion en mal estado que dificultan la
conectividad con los centros poblados.
e Amenazas a deslizamientos en pendientes pronunciadas.
e Erosion del suelo y sobreutilizacion del recurso.
e No se cuenta con infraestructura en dreas adecuadas para el

Meta de pais: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de

empleos decentes y de calidad.

Meta de municipio: Desarrollo de cadenas econémicas.

Medios y condiciones:

Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Sefializaciéon adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

Estabilizacion de taludes y control de las amenazas en épocas lluviosas.
Cambio en el uso del suelo en pendientes pronunciadas.

Generacién de barreras vivas y productos agroforestales.

Construccién y mantenimiento de infraestructura para el manejo y
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Escenario actual Escenario futuro

manejo de productos carnicos. destace de ganados avicola, vacuno y porcino.
Potencialidad: Vocacion forestal. Meta de pais: Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos
Magnitud: 4560.03 Hectareas de cobertura forestal (2010) de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e

- incrementar la forestacion y la reforestacion en un [x] % a nivel mundial.
Factores que favorecen o limitan: B ] o
Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los recursos

e Crecimiento de la frontera agricola sin control.
naturales.

e Deforestacidn en zonas altas de la cuenca - .
Meta de municipio: Incrementar la cobertura forestal de 4560 Hectareas en el

Uso de fertilizant todo tipo d ticid herbicid
* 50 de fertilizantes y todo tpo de pesticidas y herbicidas afo 2010 a 5632.99 al aifo 2032 en el municipio de San Juan Ostuncalco.

quimicos.
e Rios contaminados por desechos liquidos y sélidos. Medios y condiciones:
e Crecimiento agricola controlado por tipo de produccién.
e Reforestacidn en zonas altas de las cuencas.
e Normado el uso de fertilizantes y todo tipo de quimicos.
e Manejo de afluentes y cuerpos de agua sin contaminacidn.
e Cambio paulatino de produccion agricola a agroforestal.

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco
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6.4 Resultados y productos estratégicos del desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacién de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD).

Se aglutinaron todos los ejercicios de priorizacién realizados en todo el territorio nacional,
apoyado con un sdlido ejercicio metodolégico se logrd la identificacién de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND)23, gue se convirtieron en area de intervencién que posibilitan el
desarrollo, siendo estas las siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucién de la pobreza; 2. Acceso
a servicios de salud; 3. Acceso al agua y gestidon de los recursos naturales; 4.) Impulso de la
inversion y empleo; 5.) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econémico de los recursos
naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacion; 9.) Reforma Fiscal
Integral y 10) Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED) que se convierten en mecanismos que
faciliten el cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las metas estratégicas de desarrollo
identificadas, para el municipio de San Juan Ostuncalco, las Prioridades Nacionales de Desarrollo
se ven reflejadas de la manera siguiente:

Cuadro 5. Vinculacidn de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

Prioridad: Educacién

Insuficiente acceso a la educacion N .
] ) o MED: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios
primaria y crecimiento del N . . . .
) tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita,
analfabetismo. T ) o
equitativa y de calidad que produzca resultados de aprendizajes

pertinentes y efectivos.

Prioridad: Acceso de servicios de salud

Desnutricién y enfermedades MED: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la

cronicas en nifios proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
Contaminacion y uso no sostenible | recursos naturales
de los recursos naturales.

MED: Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los

% punto Resolutivo 03-2018 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-
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Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestacién y Ia
reforestacion en un [x] % a nivel mundial.

Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

Deficientes y fragiles servicios de I .
. ., MED: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
comercio y produccidn . . .
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos

de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

. . L Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.
Carencia de servicios publicos que

fomenten la produccion, L .
. . L MED: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
diversificacidn y tecnificacion . . .
. encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos
agropecuaria .
de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.
Escasas oportunidades de desarrollo

econdémico MED: Se ha reducido la precariedad laboral mediante Ia
generacion de empleos decentes y de calidad.

Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

Baja competitividad turistica - L. .

o MED: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
Desarrollo turistico . ) .
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos

de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN.

De la misma manera se vinculan las diferentes potencialidades a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo que son el resultado del andlisis del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra
Guatemala 2032 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, teniendo un resultado como se
presenta a continuacion:

Cuadro 6. Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Potencialidades municipales

Potencialidad municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

Prioridad: Ordenamiento Territorial

Ubicacién geografica MED: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

Caracteristicas geograficas — Tres ., .
geoe MED: Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los

microclimas . . L
tipos de bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestacion y la

reforestacion en un [x] % a nivel mundial.
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Potencialidad municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

Exportacion de papa — cadenas | MED: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
econdémicas generacion de empleos decentes y de calidad.

Prioridad: Impulso de la inversion y el empleo.

Cadenas econdmicas . . .
! MED: Se ha reducido la precariedad laboral mediante Ia

generacion de empleos decentes y de calidad.

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

MED: Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
Vocacidn forestal. tipos de bosques, poner fin a la deforestacidn, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestacién y Ia
reforestacion en un [x] % a nivel mundial.

Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los

recursos naturales.

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN.

La realizacidon de acciones que contribuyan al alcance de cada una de las metas estratégicas de
desarrollo identificadas y el cumplimiento de las Prioridades Nacionales de Desarrollo es de vital
importancia el papel desempefiado por los actores municipales. De esa cuenta se considera
necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan realizando
para sumarse al esfuerzo de pais para reducir y/o mejorar las brechas existentes en el pais
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Cuadro 7. Resultados y productos del desarrollo de la problematica insuficiente acceso a la educacion primaria y crecimiento del analfabetismo

Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal / Indicador

Productos

Responsables

Prioridad:

Educacion

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, velar por que
todas las nifias y todos los
niflos tengan una
ensefianza primaria 'y
secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de aprendizajes

pertinentes y efectivos.

Para 2030, garantizar que
todos los jévenes y al
menos el [x]% de los

adultos, tanto hombres
como mujeres, tengan

competencias de lectura
escritura y aritmética.

Mantener la tasa de cobertura bruta en
educacidn primaria en el municipio de
San Juan Ostuncalco (104% en 2016)
Indicadores:

Tasa neta de cobertura primaria

Servicios de educacién
preprimaria bilinglie

MINEDUC

Provision de textos escolares

MINEDUC

Servicios de formacion y
profesionalizacién a docentes

MINEDUC

Mejorar el acceso a la educacion basica
en el municipio de San Juan Ostuncalco
(Tasa de cobertura bruta 79.98% al
2016 a 95% al 2032)
Indicadores:

Poblacidn migrante (%)

Tasa de desercidn intra anual primaria

Construccién, ampliacidn,
Reposicidn y mejoramiento
De escuelas de primaria,
Basico y diversificado

MCIV

Disminuir el indice de analfabetismo de
24.85% en el afio 2014 a 4% al 2032
(Personas que no saben leer y escribir)
Indicadores:
indice de analfabetismo
# de escuelas por nivel
Promedio de alumnos por docente

Construccién, ampliacidn,
reposicion y mejoramiento de
establecimientos de educacién
basica

MCIV

Construccién, ampliacidn,
reposicion y mejoramiento de
establecimientos de educacién
diversificada

MCIV

Construccién, Ampliacién y
Mejoramiento de

establecimientos educativos del

municipio de San Juan
Ostuncalco

MCIV y
Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Servicios de remozamiento a
centros educativos publicos

MINEDUC

Servicios de gratuidad
educativa

MINEDUC

Dotacion de utiles escolares

MINEDUC
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal / Indicador

Productos

Responsables

Servicios de educacién de
primaria monolinglie urbana

MINEDUC

Servicios de educacién de
primaria monolingie rural

MINEDUC

Provisidn de textos escolares

MINEDUC

Innovacidn tecnoldgica para
educacién escolar primaria

MINEDUC

Servicios de educacién primaria
bilinglie

MINEDUC

Acompafiamiento escolar con
pertinencia cultural, étnicay
linglistica

MINEDUC

Servicios de educacién
preprimaria, primaria, basica y

diversificado

MINEDUC

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco

Cuadro 8. Resultados y productos del desarrollo de la problematica desnutricion y enfermedades crdnicas en nifios

Prioridad:
Acceso a servicios de salud

Meta estratégica de
desarrollo:

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccion

contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud esencial
de calidad y el acceso a

Para el 2030, garantizar el
acceso universal a servicios
de salud sexual y
reproductiva, incluidos la
planificacion de la familia,
la informacidény la
educacion, y la integracion
de la salud reproductiva en
las estrategias y los
programas nacionales.

Aumentar la cobertura de servicio de
salud para las personas del municipio
de San Juan Ostuncalco
Dato: 10 centros poblados con
infraestructura al 2018 alcanzar el 100%
al 2025

Indicadores:
# de establecimientos / infraestructura
de salud publica

Mejoramiento de caminos
rurales

MCIV y
Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Construccién, ampliacién y
mejoramiento de centros de
convergencia, centros y puestos
de salud, maternidades
periféricas y centros de
atencién integral materno
infantil

MSPAS y
Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco
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nifos
y nifias de los pueblos
maya, xinka y garifuna, y
del area rural.

nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y
las personas de edad

menores de 5 afios (%)
Incidencia de diarreas en nifos
menores de 5 afios (%)

cronica

medicamentos y vacuna ., - MSPAS y
) Poblacién con servicios de S
seguros, eficaces, L, . Municipalidad de
. . prevencién y promocion de la
asequibles y de calidad San Juan
salud
para todos. Ostuncalco
Poblaciéon que recibe atencidn
médica por enfermedades
; por enterme MSPAS
transmisibles (infecciosas y
parasitarias)
Niflo y nifia menor vacunado de
acuerdo a su edad y esquema MSPAS
de vacunacién vigente
Madre de nifio y nifia menor de MSPAS /
L. o ] o 5 afios que recibe consejeria Municipalidad de
' Prlorlfiad. . Para 2030, poner fin a Dlslml.nuw la prevalencia gn des.nutrluon sobre practicas para el cuidado San Juan
Seguridad ?I!mentarla y todas las formas de c!’?nlca ywenfermedad.e's |.nfeCC|onas en infantil Ostuncalco
nutricional S . nifios y nifias del municipio de San Juan
malnutricién, incluido el Ostuncalco al 2032 Nif ~ de 5 afi
s logro, a mas tardar en inoy r?ma menor e. a.nos MSPAS
Meta estratégica de 2025, de las metas Dato: 9 casos en 2016 a 0 casos al 2032 | con monitoreo de crecimiento
desarrollo: cé)nvenidas
Para el afio 2032, reducir internacionalmente sobre Indicadores: Nifio y nifia menor de 5 afios
en no menos de 25 puntos ol retraso del crecimiento Tasa de mortalidad infantil (menores de con suplementacion de MSPAS
porcentuales la o L y 1 afio) micronutrientes
o, . la emaciacién de los nifios . .
desnutricidn crénica en N Tasa de mortalidad en la nifiez (1a 4 ., .
o . menores de 5 afios, y - Prevencién de la mortalidad de
nifios menores de cinco . afios) s L MSPAS (Programa
o , . abordar las necesidades de . . i . la nifiez y de la desnutricidon
afos, con énfasis en los Incidencia de IRA (neumonias) en nifios completo)

Prevencién de la mortalidad

MSPAS (Programa

materna y neonatal completo)
Prevencién y control de la MSPAS (Programa
tuberculosis completo)

Prevencién y control de las
enfermedades vectoriales y
zoonaticas

MSPAS (Programa
completo)
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Eliminar los basureros clandestinos del
municipio de San Juan Ostuncalco - Municipalidad de
Construccién de Planta de
. . " San Juan
Tratamiento de residuos sélidos
Ostuncalco

Prioridad:
Acceso a servicios de salud

Meta estratégica de
desarrollo:
Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccion
contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud esencial
de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna

Indicadores:
# de plantas de tratamiento

Para el 2030, garantizar el
acceso universal a servicios
de salud sexual y
reproductiva, incluidos la

Aumentar las areas que cuentan con
tren de aseo al 2032 del municipio de

recoleccion de residuos y desechos

San Juan Ostuncalco.
100% al 2032

Indicadores:
% de hogares con servicios de

solidos

Adquisicion de vehiculos y
creacion de rutas para
recoleccion de desechos

solidos.

Municipalidad de

San Juan
Ostuncalco

Municipalidad de

planificacion de la familia,
la informaciony la
educacion, y la integracion
de la salud reproductiva en

las estrategias y los
programas nacionales.

drenaje y manejo de aguas negras en el

% sistemas conectados a una planta de

Mejorar la cobertura de la red de

Construccién y mejoramiento

de sistema de drenajes y
saneamiento

San Juan
Ostuncalco

municipio de San Juan Ostuncalco.

Indicadores:

Construccién de Planta de
Tratamiento de Aguas
Residuales

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

seguros, eficaces,
asequibles y de calidad > i
para todos. tratamiento de aguas residuales
Mejorar la cobertura de agua potable
en el municipio de San Juan Ostuncalco. L
P ., . . Municipalidad de
Construccién y mejoramiento
. . San Juan
Indicadores: de sistemas de agua potable
C Ostuncalco
% de cobertura del servicio publico de
distribucion de agua
Prioridad: Para 2030, poner fin a Aumentar las personas que cuentan con Personas con alta
Seguridad alimentaria y todas las formas de capacidades para el manejo de vulnerabilidad reciben MAGA
nutricional malnutricién, incluido el alimentos y uso de los recursos alimentos por acciones
64
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Meta estratégica de
desarrollo:

Para el afio 2032, reducir
en no menos de 25 puntos
porcentuales la
desnutricion cronica en
nifios menores de cinco
anos, con énfasis en los
nifos
y nifias de los pueblos
maya, xinka y garifuna, y
del area rural.

logro, a mas tardar en
2025, de las metas
convenidas
internacionalmente sobre
el retraso del crecimiento y
la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y
abordar las necesidades de
nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y
las personas de edad

agroforestales del municipio de San
Juan Ostuncalco

Indicadores:
# de personas fortalecidas en manejo
de alimentos

realizadas para el desarrollo de
su comunidad

Personas con alta
vulnerabilidad a riesgo y
desastres reciben alimentos

MAGA

Personas capacitadas para
produccion de alimentos para
autoconsumo

MAGA

Promotores y agricultores de
infra y subsistencia y familias
con nifios menores de dos afios
de edad, con mejoras en sus
sistemas productivos en apoyo
a la economia familiar

MAGA

Grupos de mujeres rurales
reciben asistencia técnica para
mejorar sus sistemas
productivos

MAGA

Agricultores de infra,
subsistencia y excedentarios
apoyados para el desarrollo de
agricultura alternativa

MAGA

Mujeres con practicas del hogar
mejoradas

MAGA

Dotacidén de insumos para

Municipalidad de

. L San Juan
mejoras de la vivienda.
Ostuncalco
Prioridad: Desarrollar infraestructuras Red vial con servicios de MCIV
Impulso de la inversion y fiables, sostenibles, Mejorar la infraestructura vial del mantenimiento

el empleo resilientes y de calidad, lo municipio de San Juan Ostuncalco Red vial pavimentada con

que incluye las mantenimiento (ejecucion MCIV
infraestructuras regionales Indicadores: normal)

y transfronterizas, para indice de vialidad Construccidn de carreteras MCIV

Meta estratégica de

apoyar el desarrollo

primarias, puentes y
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desarrollo:

Para 2030, elaborar y
poner en practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los

productos locales.

humano, con especial
hincapié en el acceso

todos.

econdmico y el bienestar

equitativo y asequible para

distribuidores de transito

Red vial rural con servicios de
mantenimiento

MCIV

Mejoramiento de caminos
rurales

MCIV

Construccién y Mejoramiento
de caminos rurales

Municipalidad de
San Juan Ost.

Mantenimiento de caminos
urbanos y rurales

Municipalidad de
San Juan Ost.

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco

Cuadro 9. Resultados y productos del desarrollo de la problematica contaminacion y uso no sostenible de los recursos naturales

Prioridad:
Acceso a servicios de salud
Meta estratégica de
desarrollo:
Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccion
contra los riesgos

Para 2030. Disminuir de
manera sustancial la
generacion de desechos

Eliminar los basureros clandestinos del
municipio de San Juan Ostuncalco

Construccién de Planta de

Municipalidad de

. ;. . . . San Juan
. . mediante politicas de . Tratamiento de residuos sélidos
financieros, el acceso a revencion. reduccion Indicadores: Ostuncalco
servicios de salud esencial P . e # de botaderos identificados
. reciclaje y reutilizacion.
de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna
seguros, eficaces,
asequibles y de calidad
para todos.
Prioridad: Para el 2020, velar por la . . L
. - . Establecer reglamento municipal para | Derechos mineros - Dictdmenes
Disponibilidad y acceso al conservacion, el - - o . .
L. . explotacion minera/cantera al afio 2020 catastrales e inspecciones a
aguay gestion de los restablecimiento y el uso . . .
. solicitudes de licencias de
recursos naturales sostenible de los . L . MEM
. Indicadores: reconocimiento, exploracion y
ecosistemas terrestres y los , . o ., S
L. . . . # de dreas identificadas con extraccidn | explotacidn minera a empresas
Meta estratégica de ecosistemas interiores de . S
L ilegal y personas individuales
desarrollo: agua dulce y los servicios
66
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Para 2020, promover la
ordenacidn sostenible de
todos los tipos de
bosques,
poner finala
deforestacion, recuperar
los bosques degradados e
incrementar
la forestacién y la
reforestacion en un [x] % a
nivel mundial.

Para 2030, lograr la
ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los
recursos
naturales.

que proporcionan, en
particular los bosques, los
humedales, las montafias y
las zonas aridas, en
consonancia con las
obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos
internacionales.

Incrementar la cobertura forestal de
4560 Hectéreas en el afio 2010 a
5632.99 al aifio 2032 en el municipio de
San Juan Ostuncalco

Indicadores:
% de cobertura forestal

Aplicacion de medidas de

adaptacion y mitigacion al INAB
cambio climdtico
Divulgacion y elaboracién de .”.\IAB./
I - Municipalidad de
politicas publicas, planes 'y
estrategias ambientales San Juan
Ostuncalco
INAB /
Capacitacion y sensibilizacién Municipalidad de
socio ambiental San Juan
Ostuncalco
INAB /
Fomento al manejo, proteccién | Municipalidad de
y restauracion de bosques San Juan
Ostuncalco
INAB /
Fomento a la competitividad e | Municipalidad de
inversion forestal San Juan
Ostuncalco
Fortalecimiento de la
participacion social para la INAB
gobernanza y cultura forestal
Proteccidn y conservacion del CONAP /
sistema guatemalteco de areas | Municipalidad de
protegidas -sigap-y de la San Juan
diversidad bioldgica Ostuncalco
Investigacion para la
conservacién de la diversidad CONAP
bioldgica
Proteccidon de bosques y CONAP /

diversidad bioldgica contra

Municipalidad de
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incendios forestales San Juan
Ostuncalco
Proteccidn de bosques y CONAP /
diversidad biolégica contra Municipalidad de
eventos catastroficos de origen San Juan
antropogénicos Ostuncalco
Productores y grupos de
productores agropecuarios y
forestales fortalecidos en el MAGA
manejo y conservacion de
recursos naturales
Recoleccion de residuos y .M.AR’.\I /
desechos solidos en fuentes de Municipalidad de
agua SanJuan
Ostuncalco

Construccién de plantas de
tratamiento de aguas
residuales y desechos sélidos

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco

Cuadro 10. Resultados y productos del desarrollo de la problematica deficientes y fragiles servicios de comercio y produccion

Prioridad:
Impulso de la inversién y
el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, lo
que incluye las
infraestructuras regionales
y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar

Establecer las cadenas econdmicas y
fomentar el comercio en el municipio
de San Juan Ostuncalco.

Indicadores:
indice de vialidad

Servicios de asistencia
Técnica y financiera a la

. N . MINECO
Micro, pequefia y mediana
Empresa
Red vial con servicios de MCIV

mantenimiento
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Para 2030, elaborary
poner en practica politicas
encaminadas a promover

un
turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la cultura y los
productos locales.

humano, con especial
hincapié en el acceso
equitativo y asequible para
todos.

Red vial pavimentada con
mantenimiento (ejecucion
normal)

MCIV

Construccidén de carreteras
primarias, puentesy
distribuidores
de transito

MCIV

Red vial rural con servicios de
mantenimiento

MCIV

Mejoramiento de caminos
rurales

MCIV

Construccién y Mejoramiento
de caminos rurales

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Mantenimiento de caminos
urbanos y rurales

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco

Cuadro 11. Resultados y productos del desarrollo de la problematica carencia de servicios publicos que fomenten la produccion, diversificacion y

tecnificacion agropecuaria

Prioridad:
Impulso de la inversién y el
empleo

Meta estratégica de
desarrollo:
Para 2030, elaborar y poner
en prdactica politicas

Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, lo que incluye
las infraestructuras
regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo

Incrementar la cobertura eléctrica en el
municipio de San Juan Ostuncalco
Dato: de 99.96% a 100% al afio 2032

Indicadores:
indice de cobertura eléctrica

Promocion y autorizacién de
proyectos de generacion de
energias renovables

MEM

Fomento a desarrollo de

Municipalidad de

N it 0 5 185

wks .. 5 B

69




encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajoy
promueva la cultura y los
productos locales.

econdmico y el bienestar
humano, con especial
hincapié en el acceso
equitativo y asequible
para todos.

incremento de cobertura de
energia eléctrica

San Juan
Ostuncalco

Prioridad:
Acceso a servicios de salud

Meta estratégica de
desarrollo:

Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la
proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud esencial
de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

Para 2030. Disminuir de
manera sustancial la
generacion de desechos
mediante politicas de
prevencion, reduccién,
reciclaje y reutilizacion.

Mejorar la cobertura de agua potable

en el municipio de San Juan Ostuncalco.

Indicadores:
Cobertura del servicio publico de
distribucion de agua

Construccién y mejoramiento
de sistemas de agua potable

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Mejorar la cobertura de la red de
drenaje y manejo de aguas negras en el
municipio de San Juan Ostuncalco.

Indicadores:
% de hogares conectados a una red de
drenaje sanitario.

Construccién y mejoramiento
de sistema de drenajes y
saneamiento

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Construccién de Planta de

Municipalidad de

Prioridad:
Impulso de la inversién y el
empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, elaborar y poner
en practica politicas
encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajoy
promueva la culturay los

Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, lo que incluye
las infraestructuras
regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar
humano, con especial
hincapié en el acceso
equitativo y asequible

Mejorar la infraestructura vial del
municipio de San Juan Ostuncalco

Indicadores:
indice de vialidad

Tratamiento de Aguas San Juan
Residuales Ostuncalco
Red vial con servicios de
. MCIV
mantenimiento
Red vial pavimentada con
mantenimiento (ejecucion MCIV
normal)
Construcciéon de carreteras
primarias, puentes y MCIV
distribuidores de transito
Red vial rural con servicios de
. MCIV
mantenimiento
Mejoramiento de caminos
) MCIV

rurales
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productos locales.

para todos.

Construccién y Mejoramiento

Municipalidad de

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional, seguridad y
justicia

Meta estratégica de
desarrollo:
Reducir sustancialmente la
corrupcioén y el soborno en
todas sus formas.

Para 2030, reducir de
manera significativa las
corrientes financieras y

de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion
y devolucion de bienes
robados y luchar contra
todas las formas de
delincuencia organizada.

Disminuir los hechos delictivos contra el
patrimonio en el municipio de San Juan
Ostuncalco
Dato: 14 en el 2017 a5 en el 2032

Indicadores:
Hechos delictivos contra el patrimonio

. San Juan
de caminos rurales
Ostuncalco
Mantenimiento de caminos Municipalidad de
urbanos y rurales San Juan
Y Ostuncalco
SerV|C|o§ de segurld.ad MINGOB
preventiva y del delito
Prevencidn de hechos delictivos
contra el patrimonio MINGOB
(Subprograma completo)
Reduccién del indice de
homicidios (Subprograma MINGOB
completo)
Prevencidn de la violencia y
organizacion comunitaria de la MINGOB

sociedad civil (Subprograma
completo)

Construccién y mejoramiento
de infraestructura para
alumbrado publico.

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Ampliacion de parques y dreas

Municipalidad de

L. San Juan
de recreacion.
Ostuncalco
Creacién de programas para la | Municipalidad de
atencién de jévenesy San Juan
capacitacion técnica Ostuncalco
Creacién de programas de Municipalidad de
fortalecimiento comunitario y San Juan
dotacion de insumos acordes Ostuncalco
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Servicios de promocién y
desarrollo integral de la mujer

MICUDE

Prioridad:
Ordenamiento territorial

Meta estratégica de
desarrollo:

En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan una
mayor capacidad de gestion
para atender las
necesidades y demandas de
la ciudadania.

El 100% de los municipios
cuenta con planes de
ordenamiento territorial
integral que se
implementan
satisfactoriamente.

Prioridad:
Disponibilidad y acceso al
agua y gestién de los
recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2020, promover la
ordenacién sostenible de
todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e incrementar
la forestacidén y la
reforestacién en un [x] % a
nivel mundial.

Para 2030, lograr la
ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos
naturales.

Para el 2020, velar por la
conservacion, el
restablecimiento y el uso
sostenible de los
ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores
de agua dulce y los
servicios que
proporcionan, en
particular los bosques, los
humedales, las montarias
y las zonas aridas, en
consonancia con las
obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos
internacionales.

Al 2032 se cuenta con un territorio
ordenado bajo reglamentos
municipales en San Juan Ostuncalco

Indicadores:
# de unidades de buses registradas
# Talleres de tecnificacion agropecuaria
Planes y/o documentos realizados

Creacién de reglamentos y

Municipalidad de

rutas para transporte publico >an Juan
a P P ' Ostuncalco
Productores y grupos de
Productores agropecuarios y
Forestales fortalecidos en el MAGA

Manejo y conservacion de
Recursos naturales

Creacidn de reglamento para
uso del suelo.

Municipalidad de
San Juan
Ostuncalco

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco
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Cuadro 12. Resultados y productos del desarrollo de la problematica escasas oportunidades de desarrollo econémico

Prioridad:
Impulso de la inversion y
el empleo

Meta estratégica de

desarrollo:

Para 2030, elaborar y
poner en practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los

productos locales.

Mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de
la informacidny las
comunicaciones, para
promover el
empoderamiento de la
mujer.

Resultado municipal: Sin dato

Indicadores: Sin dato

Servicios de apoyo técnico a
mujeres microempresarias para
el empoderamiento econémico

MINECO

Servicios de apoyo en la
produccion y comercializacion
artesanal

MINECO

Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, lo
que incluye las
infraestructuras regionales
y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar
humano, con especial
hincapié en el acceso
equitativo y asequible para

Mejorar la infraestructura vial del
municipio de San Juan Ostuncalco

Indicadores:
indice de vialidad

Red vial con servicios de
mantenimiento

MCIV

Red vial pavimentada con
mantenimiento (ejecucion
normal)

MCIV

Construcciéon de carreteras
primarias, puentesy
distribuidores de transito

MCIV

Red vial rural con servicios de
mantenimiento

MCIV

Mejoramiento de caminos
rurales

MCIV

., . . Municipalidad de
todos. Construccidn y Mejoramiento P
. San Juan
de caminos rurales
Ostuncalco
- . Municipalidad de
Mantenimiento de caminos
San Juan
urbanos y rurales
Ostuncalco

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco
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Cuadro 13. Resultados y productos del desarrollo de la problematica baja competitividad turistica — desarrollo turistico

Prioridad:
Impulso de la inversién y
el empleo

Meta estratégica de

desarrollo:

Para 2030, elaborary
poner en practica politicas
encaminadas a promover

un
turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales.

Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, lo
que incluye las
infraestructuras regionales
y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar
humano, con especial
hincapié en el acceso
equitativo y asequible para
todos.

Incrementar el flujo de turistas
nacionales e internacionales en el
municipio de San Juan Ostuncalco al
2032

Indicadores:
# de sitios turisticos en el municipio
Inversion en Q anual en temas turisticos

Servicios de informacion

L INGUAT
turistica
Servicios de investigacion,
catalogacidn y registro de MICUDE
bienes culturales
INGUAT y

Servicios de asistencia personal
al visitante

Municipalidad de
San Juan Ost.

Servicios de comercializacion
turistica

INGUAT y
Municipalidad de
San Juan Ost.

Asistencia técnica a empresas y
actividades turisticas

INGUAT

Mejoramiento de caminos
rurales

Municipalidad de
San Juan Ost.

Servicios de administracion y
proteccién de parques, sitios

. MICUDE
arqueoldgicos y zonas de
rescate cultural y natural
Servicios de salvaguarda y
difusidn del patrimonio MICUDE
intangible
Servicios de cap?c!taaon al INGUAT
sector turistico
INGUAT y

Servicios de sefalizacion
turistica

Municipalidad de
San Juan Ost.

Servicios de promocidn turistica

INGUAT y
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Municipalidad de
San Juan Ost.

Creacion de la oficina de
atencion al turista

Municipalidad de
San Juan Ost.

Mejoramiento de sitios

Municipalidad de

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional, seguridad y
justicia

Meta estratégica de
desarrollo:
Reducir sustancialmente la
corrupcioén y el soborno en
todas sus formas.

Para 2030, reducir de
manera significativa las
corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion
de bienes robados y luchar
contra todas las formas de
delincuencia organizada.

Disminuir los hechos delictivos contra el
patrimonio en el municipio de San Juan
Ostuncalco
Dato: 14 en el 2017 a5 en el 2032

Indicadores:
Hechos delictivos contra el patrimonio

turisticos San Juan Ost.
SerV|C|o§ de segurld.ad MINGOB
preventiva y del delito
Prevencidn de hechos delictivos
contra el patrimonio MINGOB
(Subprograma completo)
Reduccion del indice de
homicidios (Subprograma MINGOB
completo)
Prevencién de la violencia y
organizacion comunitaria de la MINGOB

sociedad civil (Subprograma
completo)

Construccién y mejoramiento
de infraestructura para
alumbrado publico.

Municipalidad de
San Juan Ost.

Ampliacion de parques y areas
de recreacion.

Municipalidad de
San Juan Ost.

Creacién de programas para la
atencién de jévenesy
capacitacion técnica

Municipalidad de
San Juan Ost.

Creacién de programas de
fortalecimiento comunitario y
dotacion de insumos acordes

Municipalidad de
San Juan Ost.

Servicios de promocién y
desarrollo integral de la mujer

MICUDE

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base a los datos de la DMP y DMOT de la municipalidad de San Juan Ostuncalco
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6.5 Directrices del ordenamiento territorial

La priorizacién de los factores y directrices municipales para el ordenamiento territorial son
resultado de las reuniones de la mesa técnica municipal del POT y el Concejo Municipal elaborado
por la Mancomunidad Metrépoli de los Altos™.

Para abarcar todos los elementos discutidos en el seno de la mesa técnica, tanto en los escenarios
como en las directrices, se han agrupado y reordenado los factores que integran las directrices,
segln la priorizacién se han ampliado algunos titulos para que abarquen lo discutido tanto en los
escenarios como en las directrices:

Factor orientador del OT:

e Desarrollo econdémico local con pertinencia cultural, el cual se refiere a que mediante el
fomento empresarial (disminucién del comercio informal, creacién de nuevas empresas —
muebles, artesanias, productos cdarnicos-), de la innovacién en la agricultura con la
diversificacion productiva, la transformacion de los productos mediante la agroindustria
(transformacion de la papa), el aprovechamiento de los bosques mediante la
agroforesteria (cultivo y transformacion de frutas como manzana, durazno, aguacate), el
aprovechamiento de los recursos naturales y culturales a través del turismo (agroturismo y
turismo cultural), creacidn de nuevas oportunidades de empleo y reducir sustancialmente
los indices de pobreza del municipio al mismo tiempo que se protegen los recursos
naturales, se mantiene el respeto a la tierra y a la cosmovisidn del pueblo mam.

Directrices del OT: Son factores directamente vinculados al ordenamiento territorial, que
contribuyen para alcanzar el factor orientador:

e Planificacion del crecimiento urbano, esto significa que debe planificarse el crecimiento
del drea urbana para que éste no sea de forma dispersa, sino concéntricamente alrededor
del drea urbana consolidada, tomando en cuenta al mismo tiempo la planificacidn de los
servicios publicos que puedan realizarse planes maestros de agua, drenajes, adecuado
manejo de desechos sélidos y que las obras de infraestructura sean construidas en el
tiempo oportuno. También que se incluya la creacidn de areas recreativas publicas.

e Gestion de los recursos naturales: que incluye el manejo adecuado de los bosques, los
incentivos forestales, la participacion efectiva de la comisién para el manejo de bosques,
manejo y conservacion de suelos especialmente en las areas que son utilizadas para la
agricultura y para evitar la erosidn del suelo, el impulso a practicas tradicionales agricolas
evitando el uso indiscriminado de quimicos, asi como la proteccion y rescate de los
recursos hidricos.

e Conectividad territorial: un plan de vialidad que incluya el estudio de vias, tipos de trafico,
areas de estacionamientos, en el area urbana consolidada y la creacién de nuevas vias en

** Mesa Técnica Municipal del POT en reunién del 4 de octubre de 2016.
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el drea rur-urbana, también que se incluyan elementos de movilidad sostenible como el
ordenamiento del transporte publico, areas peatonales, ciclo vias, entre otros.

e Medio ambiente: Se refiere al manejo adecuado del medio ambiente, el rescate de los
recursos naturales, reforestacién todo esto promoviendo la educacién ambiental.

e Ordenamiento vial: un plan de vialidad que ordene el trafico con la finalidad de recuperar
el espacio publico y disminuir la contaminacion.

e Recreacion y cultura: Se refiere al rescate y creacion de espacios para recreacion y
deportes como canchas o polideportivos para mejorar el estado emocional de la nifiez y
juventud del municipio.

Factor propulsor del OT

e Creacidn de la direccion de ordenamiento territorial municipal, este es un factor que
influye directamente en los demas factores, pues solamente si la municipalidad esta
fortalecida con una direccién encargada de velar por la gestién territorial se logrard que se
realice un trabajo integrado entre las dependencias municipales y para que pueda ejecutar
el POT y su reglamento.

o fortalecimiento municipal + participacion ciudadana + gestion del OT: abarca desde el
mejoramiento de las dependencias existentes y la elaboracién de planes especificos desde
cada dependencia teniendo el plan como instrumento base del accionar de toda la
municipalidad, hasta la creacién de la oficina del Ordenamiento Territorial, de normativas
y reglamentos que hagan posible la ejecucion del plan, tomando en cuenta la participacién
ciudadana y el apoyo de otras instituciones y organizaciones que tienen presencia en el
municipio.

6.5.1 Integracion de directrices
De acuerdo a los resultados obtenidos, la coincidencia en la mayoria de directrices de las cuales
debe partir el plan de ordenamiento territorial del municipio, en las cuales ambas el desarrollo

econdmico local es la orientacidn general al cual debe encaminarse, teniendo como factor de
apalancamiento el fortalecimiento municipal y la participacion ciudadana de una forma activa.

Tomando en cuenta que existen en las propuestas ejes que pueden articular las acciones del POT
mediante diferentes componentes, el esquema de directrices municipales integrado se presenta
de la siguiente manera:
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Diagrama 4. Directrices Municipales para el OT Integradas (Mesa Técnica + Concejo Municipal)

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Fomento empresarial, agroindustrial, agroforesteria, turismo, mejora a la infraestructura
productiva

Planificacion del Gestion de Recursos . o
o Conectividad territorial
crecimiento urbano Naturales

Planficacion de servicios Recuperacidon y manejo - .
L . P Y J Movilidad sostenible
basicos de bosques

Creacion de areas de Proteccidén recursos

., s Transporte
recreacion y cultura hidricos

Rescate medio ambiente Parqueos
Educaciéon ambiental Vialidad urbanay rural

Manejo y conservacion
de suelos

L2 =

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL + PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Mesa Técnica Municipal del POT de San Juan Ostuncalco. Mancomunidad Metrépoli de los Altos y Programa
Nacional de Competitividad PRONACOM.
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6.6 Ordenamiento Territorial
6.6.1 Objetivo del OT

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de San Juan Ostuncalco, a través de lineamientos para la
adecuada gestidon del territorio, que garanticen la participacién ciudadana, el desarrollo
socioecondmico y la sostenibilidad de los recursos naturales con pertinencia cultural.

6.6.2 Principios rectores del Ordenamiento Territorial

Los principios y enfoques que se presentan a continuacién, han sido plasmados por el Asesor de la
Alcaldia Municipal, los cuales se constituyen en los factores de referencia a tomarlos en cuenta en
todo el proceso de elaboracion, revision e implementacién del POT.

6.6.2.1 Principios rectores para la implementacion del Plan con pertinencia cultural en el
Municipio de San Juan Ostuncalco®

a) Participativo: Se promueve una amplia participacidon ciudadana en la formulacién de
politicas de Ordenamiento Territorial y planes de desarrollo territorial en el municipio.

b) Consenso: La planificacion, ejecucidn y evaluacidn en consenso son tareas imprescindibles
de una sociedad de vocacion democratica procedimental en el proceso planificacién del
ordenamiento territorial con pertinencia cultural. La mayor parte de las decisiones
tomadas desde el pueblo mam y no mam que radican en el municipio. En el proceso de
desarrollo los pueblos sujetos. En la busqueda de solucidon de problemas y necesidades
entre todos sale concensuado la mejor idea y la mejor soluciéon. En los ultimos afios el
consenso ha querido ser sepultado por el asistencialismo, el paternalismo y la limosneria.

c) Comunitariedad: Este principio es fuente principal de la convivencia social dentro de la
cultura Maya. Va muy relacionada con la solidaridad, la fraternidad y la unidad. Se hace
vida en los trabajos de desarrollo y bienestar de la comunidad. Se hace practica en: las
siembras y las cosechas, en el cuidado de los bosques, rios, lugares sagrados, la
construccion de casas, las fiestas patronales, las inauguraciones, construcciéon de caminos,
edificios comunales, puentes, introduccidon de agua potable, introduccién de la energia
eléctrica, limpia de los nacimientos de agua y “la limpia de las calles, el apoyo a enfermos
y la ayuda material a enfermos, etc. La comunitariedad propicia el compartir la vida, la
comida, la sabiduria, las preocupaciones, las alegrias y las esperanzas. La comunitariedad
une al pueblo en un solo pensamiento y en alegria. Aca se olvidan las divisiones, las
diferencias y los problemas.

d) Dialogo: di (dos) logos (ideas, pensamiento palabra). Unidad de pensamiento entre dos o
mas actores sociales (personas o entre Estado- Pueblo), que estan divorciados vy
confrontados. Platica entre dos o mas personas, que alternativamente manifiestan sus
ideas o afectos. Trato entre pueblo y Estado que busca avenencia.

» Ortega, Juan. Principios y enfoques del POT con pertinencia cultural. Asesor Alcaldia Municipalidad 2016-2019,
tomado de la Propuesta de POT con Pertinencia Cultural, PRONACOM 2017
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e) Competitivo: Se busca identificar las ventajas de un territorio determinado, que lo
hagan competitivo en el contexto econémico, politico, cultural y social, tanto en el ambito
nacional como internacional.

f) Equitativo: Ademas de orientar a la equidad en los costos y beneficios reconoce la
diversidad cultural y de los géneros como fuerzas dindmicas del desarrollo, pues desde su
concepcion, las politicas y planes analizan e incluyen el comportamiento y tratamiento de
esas variables.

g) Sostenibilidad: En funcién de los recursos generalmente escasos (naturales, econémicos,
poblacionales, etc.) se busca garantizar que la implantacion de los planes, a lo largo del
tiempo, no comprometa el acceso y disponibilidad de los recursos para las préximas
generaciones.

h) Flexibilidad: El POT como herramienta de promocidn y gestion, es Gtil para el abordaje
de problemas y propuesta de soluciones en los distintos niveles, como un proceso que
busca identificar programas y proyectos en el corto, mediano y largo plazo. Tiene la
flexibilidad de adaptarse a los requerimientos de politicas y estrategias que los gobiernos
de los distintos niveles implementen en los periodos que les corresponda administrar o
gestionar.

i) Tolerancia y respeto: debe promover la tolerancia y el respeto a la naturaleza, a todo lo
que rodea y a la diferencia. El Estado se nutre de relaciones con los pueblos maya, Xinka,
no indigena y Garifuna.

6.6.2.2 Enfoque con pertinencia cultural en el Municipio de San Juan Ostuncalco®

a) Holistico e integral: Se promueve superar los tradicionales esquemas de planificacion
sectorial, parcializados o totalitarios y utilitaristas por lo que es necesario que el ejercicio
de planificacion sea integral desde sus inicios, a fin de lograr la articulacion y el
compromiso de las partes para alcanzar los objetivos del desarrollo en el territorio.

b) Sistémico: La integralidad del plan puede lograrse con una visién sistémica de la
realidad en la que se promueve el proceso. Todos los elementos del plan deben estar
articulados y vinculados adecuadamente. La dinamica de los creados es mediante una red
de relaciones.

c) Democratico: Se promueve una amplia participacién ciudadana, buscando que la misma
genere o potencialice el liderazgo local, la transparencia, la asociatividad entre municipios
y entre lo publico y privado, todos plenamente comprometidos con la implementacion del
plan.

d) Prospectivo: Se promueve el analisis de las tendencias, secuencias y regularidades que
se manifiestan en el objeto de andlisis y participativamente se construye una vision de
futuro o de porvenir como lo ve la cultura Maya, que permita establecer encadenamientos

2 Ortega, Juan. Principios y enfoques del POT con pertinencia cultural. Asesor Alcaldia Municipalidad 2016-2019,
tomado de la Propuesta de POT con Pertinencia Cultural, PRONACOM 2017
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de proyectos a ser implementados en el corto, mediano y largo plazo, independiente de
los cambios que se den en la administracién local, departamental y nacional.

e) Pluricultural: Dentro del marco modernizacién del Estado guatemalteco estd el
compromiso de construir la nacién pluricultural en donde se da el reconocimiento a la
cosmovision de los cuatro pueblos (Maya, Garifuna, Xinka, y no indigena), brindando una
verdadera Participacién Ciudadana generando mediante la concertacidon propuestas que
incidan en las politicas publicas de Estado, la cuales deben facilitar y propiciar el desarrollo
integral en la nacién.

f) Género: partiendo de un concepto de justicia social, del derecho a la diferencia (equidad)
y del derecho a la igualdad de oportunidades y condiciones.
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VI. ORGANIZACION TERRITORIAL FUTURA
7.1 Nuevas centralidades y sus funciones

El objetivo del analisis es identificar y evaluar cada lugar poblado, para conocer las vinculaciones
y jerarquias que se generan entre estos. Se tomd como en principio los lugares poblados que
dependen de otros que sean mds importantes, los cuales contienen una mayor cantidad u
oferta en los servicios de salud, educacién, energia eléctrica, comercio y actividades
productivas, ademds de accesibilidad y vias de comunicacién.

Cuadro 14. Centralidades de San Juan Ostuncalco

No Nombre de la Centralidad Distancia al casco urbano
1 | Casco Urbano

2 |LaVictoria 6.84 Kms
3 | Monrovia 5.4 Kms
4 |Buena Vista 2.6 Kms
5 |Varsovia 3.9 Kms
6 |[Sigiila 4.5 Kms
7 |Agua Tibia 1.4 Kms
8 | Pueblo Nuevo 2.2 Kms
9 |Las Lagunas Cuaches 11.0 Kms
10 | La Nueva Concepcion 11.6 Kms

Fuente: DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco 2018.

Actualmente las primeras diez centralidades se basan en su ubicacidn en funcién de la carretera
nacional y su cercania hacia el casco urbano, en donde fueron desarrollados de acuerdo a los
beneficios del comercio, infraestructura productiva y todos aquellos servicios que ofrece en temas
de salud, educacidn, seguridad y otros servicios bdsicos.

La aldea de Agua Blanca se proyecta para que pueda desarrollarse como una centralidad, en
donde la ejecucién de infraestructura que pueda mejorar los servicios de educacion a nivel basico
y diversificado que atienda a las poblaciones de Las Barrancas y Las Granadillas, de la misma
manera en el tema de salud. Ademas de ello mejorar las condiciones viales desde el casco urbano
hacia el centro de cada aldea. La funcién principal del desarrollo de dicha aldea es por su posicidn
topogridfica, la cual evitard movilizaciones de grandes distancias y tiempos en la poblacién, los
cuales actualmente se llevan un tiempo aproximado de 3 horas hacia el centro del casco urbano.

Con el desarrollo de Agua Blanca, los servicios se desconcentraran del casco urbano, generando
ademads de bienestar en la poblacién, se desarrollard el corredor econémico que se tiene con la
produccién de papa en los diferentes poblados, ademas del café que se cuenta en Las Barrancas.

7.1.1 Esquema de movilidad y accesibilidad proyectada

De acuerdo al andlisis de centralidad de las 19 aldeas de San Juan, se reconocen aquellos poblados
gue ofrecen una mayor oferta en servicios basicos, sin embargo todos ellos se han desarrollado en
funcién de atender a la poblacidn cercana y no de varios poblados vecinos, por lo que deja de una
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manera marginada aquellas aldeas que se encuentran al suroeste del municipio. Por tal razén se

establece desarrollar la aldea intermedia para reducir tiempos y recursos en la movilizacidon hasta

el casco urbano para poder acceder a diferentes servicios como lo son educacion, salud, entidades

financieras, entre otros.

De acuerdo al modelo de desarrollo en funcidon de ser poblados intermedios, las aldeas Agua

Blanca, La Victoria y Buena Vista tienen conexidn directa con los poblados que se encuentran a su

alrededor y son el puente directo para el desarrollo comercial ademas de complementarse entre si

para funcionar como un sistema.

Actualmente la aldea La Victoria es la Unica que cuenta con una mayor oferta en servicios, sin

embargo se debe complementar con:

Red de drenaje conectada a una planta de tratamiento de aguas residuales.
Tren de aseo y planta de tratamiento de residuos sélidos.

Infraestructura educativa en el nivel diversificado.

Mejoras en el puesto de salud.

Vias de comunicacidn internas.

Cuadro 15. Oferta de servicios basicos a nuevas centralidades
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AguaBlanca | X X X | X X X X | X
BuenaVista | X | X X X | X X X X
La Victoria X | X X X | X | X X X | X[ X[ X ]| X ] X

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco.

Para el caso de las aldeas de Agua Blanca y Buena Vista, los servicios actuales son minimos, sin

embargo su posicidn con respecto a la conectividad que tienen con otros centros poblados hacen

necesaria su desarrollo para la atencidn de personas vecinas, en relacién a ello se debe desarrollar

primeramente la infraestructura y servicios de:
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Red de drenaje conectada a una planta de tratamiento de aguas residuales.

Tren de aseo y planta de tratamiento de residuos sélidos.

Infraestructura educativa en los niveles de preprimaria y diversificado.

Mejorar y ampliar los servicios en el puesto de salud, asi como su infraestructura.




e Establecer infraestructura para contar con un mercado en donde se puedan realizar
diversas actividades comerciales entre ellas la distribucién a mayoristas de papa.

e Establecer entidades financieras para el apoyo econdmico de las personas.

e Representacion municipal en cada aldea.

e Vias de comunicacién principales e internas.

e Disminucién de amenazas y preservacion de infraestructura publica y privada.

De acuerdo a la priorizacion de servicios, son estas tres aldeas las primeras que se deben
desarrollar y de acuerdo a la realizacién de planes parciales en el area rural del municipio, son
dichas aldeas las que se deberan priorizar su ordenamiento a través de normar el desarrollo de
nuevas infraestructuras acordes a las actividades tanto comerciales como culturales con que se
cuentan actualmente y que se proyecten al mediano y largo plazo.
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Mapa 7. Esquema de movilidad proyectada a nuevas centralidades de San Juan Ostuncalco
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7.2 Categorias de uso del suelo del municipio

El plan de uso de suelo son los lineamientos técnicos y politicos que dictan qué actividades se
pueden realizar en las diferentes areas del territorio municipal y cdmo deben realizarse, lo que
constituye la base técnica para el reglamento de ordenamiento territorial.

Se realiza a partir de un escenario que se construye a partir de la realidad histdrica, cultural,
cientifica, politica y espiritual del municipio de San Juan Ostuncalco, tomando en cuenta las
directrices municipales para el plan, los cuales proponen un modelo de ocupacién que establezca
las condiciones encaminadas a alcanzar un area urbana compacta y sostenible, un area rural en la
gue se valoran los servicios de promocién, proteccidon y produccion de recursos naturales y
culturales adecuadamente conectadas al resto del municipio, tomando en cuenta el papel que
juega el municipio dentro de la Metrdpoli de Los Altos, se distinguen cuatro categorias que
clasifican el uso del suelo en:

e Suelo Rural: El area agricola no se disminuye por la ocupacién urbana, se enriquece a
través de medidas de transformacidn del sector.

e Suelo Urbano: se paraliza el crecimiento expansivo del drea urbana en la medida de lo
posible y se produce densificacién alrededor del casco urbano consolidado.

e Suelo Forestal: la huella forestal crece en la medida de los posible pero no disminuye.

e Suelo de Proteccidn Especial.

Para establecer las subcategorias de suelo, se consideraron las siguientes premisas:

e Se entiende por area urbana, la parte del municipio que se especializa en la funcién
residencial, complementada con servicios y comercio. En el marco de actuacion para el
desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea (COM 1998-605) tiene entre sus
criterios lo siguiente, que es aplicable también a nuestro medio: “Promover modelos
urbanos que logren un uso eficiente de los recursos, limitando la dispersién y el uso
indiscriminado del suelo”.

e Uso diversificado y eficiente de la tierra, con practicas agricolas apropiadas, para evitar la
expansion de la frontera agricola sobre la forestal y mejorar el rendimiento de las
actividades agricolas.

e Reduccidn del riesgo a desastres naturales

e Crecimiento ordenado y planificado, de forma concéntrica al centro consolidado,
considerando la recuperacion del barrio tradicional y los valores culturales del municipio.

e Areas verdesy de recreacion

e Movilidad sostenible

e Proteccion de bosques y recursos hidricos

Los usos definidos para el municipio, se han trabajado tomando en cuenta que el municipio forma
parte del area metropolitana de la ciudad de Quetzaltenango, por lo que se ha procurado integrar
elementos comunes de otros municipios del drea metropolitana que cuentan con plan de
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ordenamiento territorial y/o propuestas de uso de suelo, tal es el caso de los municipios de
Salcaja, Quetzaltenango, La Esperanza y San Mateo, de tal manera que éstos sean congruentes
entre si.

7.2.1 Suelo Forestal

Son areas con topografia irregular que no son apropiadas para usos agropecuarios o urbanos, por
lo tanto son apropiadas para actividades forestales de conservacidn o recuperacion, con el
objetivo de preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad, evitar deslizamientos de
suelo y alimentar las zonas de recarga hidrica, asi como resguardar los caudales naturales de agua
pluvial. Esta se subdivide en cuatro subcategorias:

e Suelo forestal de conservacién (FOR-CO)

e Suelo forestal de recuperacion (FOR-RE)

e Suelo forestal de recuperacion especial (FOR-REE)
e Areas protegidas SIGAP (FOR-SIGAP)

7.2.2 Suelo Urbano

Constituyen las dreas del territorio que disponen de infraestructura vial, redes primarias de
energia, agua y alcantarillado, posibilitando su urbanizacidon y edificacién. Son areas destinadas a
usos mixtos asociados a actividades de comercio, servicios, industria menor y residencial
principalmente. En dichas dreas se posibilita la urbanizacién y edificacidon. Esta se subdivide en
cuatro subcategorias:

e Suelo Urbano SJ1: URB-SJ1
e Suelo Urbano SJ2: URB-SJ2
e Suelo Urbano SJ3: URB-SJ3
e Suelo Urbano SJ4: URB-SJ4

7.2.3 Suelo Rural

Se considera al espacio territorial que se caracteriza por estar conformado por edificaciones
habitables dispersas, por lo general situados a lo largo de una via o carretera, cuenta con menor
ocupacion constructiva que la zona urbana, predominan en su paisaje: campos de cultivos,
bosques y un entorno marcado de factores biofisicos. Estdn muy asociados a las actividades
agropecuarias y a una economia basada en la produccidon de materias primas de la agricultura,
ganaderia, silvicultura y otros, razén por la cual son dreas no aptas para urbanizar. Esta se
subdivide en tres subcategorias:

e Suelo rural nucleo rural RUR-NUR
e Suelo rural agricola con limitaciones RUR-AGR-CL
e Suelo rural agricola sin limitaciones RUG-AGR-SL
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7.2.4 Suelo de proteccidn especial

Constituido por las areas de terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural o forestal, que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de importancia por
formar parte de las zonas de utilidad publica en la ubicacién de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios y por la funciéon que tienen o pueden llegar a tener dentro del
territorio. Se subdivide en las siguientes subcategorias:

e Suelo de Proteccién Especial Cuerpos de Agua ESP-CA

e Suelo de Proteccidn Especial Equipamiento Urbano ESP-EQ

e Suelo de Proteccidn Especial Vias de Comunicacién ESP-VC

e Suelo de Proteccidn Especial Centro Ceremonial ESP-CC

e Suelo de Proteccidn Especial Agua ESP-AG

e Suelo de Proteccién Especial Saneamiento ESP-S

e Suelo de Proteccidon Especial Mineria ESP-M (se refiere a extraccion de materiales no
metalicos)

e Suelo de Proteccidn Especial Transformacion ESP-TR

e Suelo de Proteccidn Especial Valor Histérico ESP-VH

7.3  Subcategorias de uso de suelo
7.3.1 Suelo forestal

Suelo en dreas que por su topografia, orografia y paisaje ecoldgico se consideran de vocacién para
la conservaciéon del ambiente y los recursos naturales y que, por sus condiciones para la potencial
ocurrencia de deslizamientos o derrumbes, se consideran de riesgo de desastres y no aptas parala
ocupacion humana. En estas dreas queda prohibido todo uso del suelo que implique la ocupacién
humana, desarrollo de urbanizaciones, lotificaciones y/o condominios destinados a actividades
residenciales o no residenciales y actividades de extraccidn o explotacién mineras.

Algunos bosques tienen duefios espirituales (Kukulkan, tk’a’lub’witz o tajaw witz, Juan Noj) por lo
que se recomienda continuar con las practicas ancestrales relativas al respeto de los bosques,
tales como:

e Al entrar alos bosques se debe pedir permiso.

e Para lefia usar solo ramas de los arboles o ramas secas

e Promover acciones para evitar el robo de arboles y la tala ilicita.
e Sialguien corta un arbol debe sembrar cinco.

e Regular o rotar la extraccién de broza.

Se permiten el desarrollo de actividades que por su propia naturaleza sean compatibles con el uso
natural, como la conservacién o gestion medioambiental del drea, produccién forestal, aquellas
destinadas a actividades educativas ambientales, aquellas destinadas a actividades de senderismo
o ecoturismo o aquellas que provean acceso a las mismas, segun las siguientes subcategorias:
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7.3.1.1 Suelo forestal de conservacion: FOR-CON

Esta unidad territorial corresponde a los suelos de vocacidn forestal con fuertes pendientes,
siendo areas apropiadas para actividades forestales de proteccion o conservacién ambiental
exclusiva, no son apropiadas para uso agricola o pecuario. Comprende las partes altas del
municipio, ubicdndose en la cabecera de varias micro-cuencas. En esta zona existen unidades de
recuperacion en diversos estadios de sucesion ecoldgica, asi como bosque climax. Conserva
muestras representativas de especies de flora y fauna propia de la regidén y del ecosistema bosque.
Esta zona posee habitats de importancia local, regional y nacional, con cierta conectividad con
otros estratos arbdreos proximos.

Se debe procurar mantener la cobertura forestal natural y conservar diversas especies de flora y
fauna silvestre, asi como procesos relevantes para generar bienes ambientales y servicios eco-
sistémicos, principalmente los ciclos biogeoquimicos, la infiltracién de agua a los cuerpos de agua
y captura de carbono. Los objetivos que se persiguen con el manejo adecuado del area son, entre
otros:

e Proteger los sistemas naturales para promover la conservacion de la biodiversidad,
favorecer la restauracion ecolégica y la regeneracion natural del bosque.

e Preservar muestras representativas de especies de flora y fauna silvestre.

e Preservar para usos hidrolégicos.

e Resguardar los procesos ecolégicos que se desarrollan en el bosque, principalmente
aquellos vinculados con aspectos prioritarios para la vida y la espiritualidad del pueblo
mam.

e Prestar atencion especial dentro del suelo Forestal en aquellos pedregosos o arcillosos,
tales como los existentes en la cuesta de Monrovia, La Unidn y Victoria.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Lainvestigacidon con fines cientificos y/o educativos.

e Lagestion de incentivos forestales.

e El saneamiento forestal, las actividades de prevencién de incendios forestales y cualquier
otra actividad orientada a la proteccién del bosque y demds recursos naturales y
espirituales.

e Practicas espirituales del pueblo mam.

Usos condicionados

e Sidentro de esta subcategoria existiesen areas agricolas, éstas deberan ser restauradas a
bosque de forma paulatina, mientras tanto deberdn aplicar las practicas de conservacion
de suelos indicadas en la categoria Suelo Rural Agricultura con limitaciones.
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e Construccidon de tanques de distribucién de agua, siempre que para su construccion y
mantenimiento no se afecte sustancialmente el bosque y que el mismo cuente con un
plan de proteccion y mantenimiento.

Usos prohibidos

e El cambio de uso del bosque natural, a cualquier otro uso incluyendo plantaciones
forestales de especies exodticas, esta disposicion también incluye las areas de bosque
secundario en etapas pioneras.

e Laextraccidn de recursos naturales, salvo que ésta actie en beneficio del ecosistema.

e Laintroduccién de especies exdticas de flora y fauna.

e No se permiten asentamientos humanos y la construccidn de infraestructura, a excepcidn
de la necesaria para la proteccién de los recursos naturales.

e Quedan totalmente prohibidas las actividades agricolas, pecuarias.

e Se prohibe la extraccion de madera, de carbdn, extraccién minera de piedra y minerales
en general.

e Construccion e instalacion de torres de telefonia.

7.3.1.2 Suelo forestal de recuperaciéon: FOR-RE

Son suelos de vocacién forestal, en donde se evidencian conflictos de usos del suelo, que ejercen
presion sobre los recursos naturales, principalmente el avance de la frontera agricola y
asentamientos humanos amenazando y desequilibrando los procesos naturales del area por el
uso de tecnologias agricolas no compatibles con el medio. La zona se ubica alrededor del suelo de
conservacion forestal, formando un cinturdn de proteccion, que oscila entre 100 a 200 metros en
pendientes mayores al 25% (el criterio es que a mayor pendiente mayor el cinturén de
proteccion) el propdsito de esta area es favorecer la recuperacidn y estabilizacién de la pérdida de
cobertura forestal, se pretende conectar las masas boscosas que actualmente se encuentran
aisladas para conformar corredores bioldgicos internos y externos en el municipio.

Son tierras fragiles que presentan fuertes pendientes, poca profundidad de los suelos, con una
incipiente cobertura vegetal. Estas condiciones indican que estas tierras no son aptas para la
agricultura y viviendas. La cobertura vegetal en esta unidad territorial generalmente cumple un
papel fundamental de regulacion ambiental, protegiendo los suelos y recursos hidricos. Se puede
permitir algun uso restringido, frecuentemente en dreas pequefias, que debe ser especificado en
cada caso y que no puede deteriorar los suelos, la vegetacion y los recursos hidricos.

Los objetivos de manejo, son:

e Recuperar los sistemas naturales y procesos ecoldgicos del drea mediante la
implementacion de practicas agroecoldgicas y otras que sean compatibles con el entorno
del area.

e Propiciar el establecimiento de cobertura forestal, a través de reforestaciones y sistemas
agroforestales.
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e Establecer corredores bioldgicos, por medio de la conectividad de dreas boscosas aisladas.
Parametros normativos
Usos permitidos

e Practicas agroforestales y agroecolégicas.

e Gestidon de incentivos forestales para recuperar y conservar la cobertura forestal.

e El establecimiento de jardines botdnicos.

e Laimplementacién de planes de manejo, que contribuyan al mejoramiento de la zona.

Usos condicionados

e Se podra realizar la extraccién y aprovechamiento de recursos forestales en las areas
sujetas a manejo, de forma regulada, controlada y planificada.

Usos prohibidos

e Plantaciones forestales con especies forestales exoéticas, por ejemplo eucalipto.
e Los asentamientos humanos.
e Actividades agricolas y pecuarias.

7.3.1.3 Suelo forestal de recuperacién especial: FOR-REE

En esta zona se evidencian conflictos de usos del suelo, que ejercen presién sobre los recursos
naturales, principalmente el uso agricola en suelo de vocacion forestal, generando areas que
producen riesgo a las partes bajas del municipio o municipios vecinos, por deslizamiento y
escorrentia de material en época de lluvia provocando lahares. El area se ubica en terrenos que
en la entrada en vigencia del presente plan tienen usos agricolas dentro de la categoria de Forestal
de Conservacion. El propdsito de esta area es favorecer la recuperacidn y estabilizacion de la
pérdida de cobertura forestal, se pretende conectar las masas boscosas que actualmente se
encuentran alrededor de las mismas para conformar corredores bioldgicos internos y externos en
el municipio y prevenir el riesgo a inundaciones y deslaves en las partes bajas del municipio y
municipios aledafios.

Para ello, se debera realizar coordinaciones entre la Municipalidad de San Juan Ostuncalco, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Instituto Nacional de Bosques, para implementar un programa de capacitacion,
control y seguimiento sobre practicas agroforestales para ir disminuyendo gradualmente el cultivo
de papa e ir aumentando en la misma medida el cultivo de frutas propias de la region, para ello se
estima un periodo de 8-10 afos.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Las practicas agroforestales y agroecoldgicas con la finalidad de lograr la recuperacion del
bosque, siembra de arboles frutales.
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e Lagestion de incentivos forestales para recuperar y conservar la cobertura forestal.

e Laimplementacién de planes de manejo, que contribuyan al mejoramiento de la zona, con
la aprobacidn y coordinacién de la UGAM.

e Silvicultura

Usos condicionados

e Se podra realizar la extraccién y aprovechamiento de recursos forestales en las areas
sujetas a manejo, de forma regulada, controlada y planificada, en coordinacién con la
UGAM.

e Se podrd continuar con el cultivo de papa exclusivamente en aquellas parcelas cuya
pendiente no exceda el 30% de pendiente, que realicen practicas agricolas sostenibles
apropiadas al cultivo de papa como forma de trasladarse a actividades agroforestales,
agroecoldgicas o agropecuarias alternativas apropiadas a las caracteristicas del suelo vy
que realicen las obras de proteccién de suelo indicadas en la categoria Suelo Rural
Agricultura con Limitaciones. Para aquellos que actualmente cultiven papa en terrenos
mayores del 30% la Municipalidad en coordinacién con el MAGA y el MARN gestionara de
manera prioritaria proyectos encaminados a introducir a los agricultores a sistemas
agroforestales, como por ejemplo la siembra y cultivo de arboles frutales.

Usos prohibidos

¢ Nuevos asentamientos humanos.
e Construcciones de cualquier indole.
e Agricultura intensiva y extensiva

7.3.1.4 Areas protegidas SIGAP: FOR-SIGAP

Esta zona corresponde el Parque Regional Municipal de San Juan Ostuncalco que fue establecido
por acuerdo municipal No. 25-2004 de fecha 11 de mayo 2004 e inscrito en el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- segun resolucién 072/2007 de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP- integrada por los bosques El Tizate, Los
Espinos Roble Grande, El Mirasol, El Caracol, por su valor bioldgico e importancia para la
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los valores culturales. Los pardmetros normativos
para estas dreas seran de acuerdo a las normas, reglamentos, planes maestros y categorias
definidas por el érgano rector de las Areas Protegidas, por lo que cualquier intervencién en éstas
areas se debera regir por la norma vigente, en coordinacion con la UGAM.
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Mapa 8. Mapa de suelo forestal de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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7.3.2 Suelo urbano

Se establece la categorizacién del suelo urbano en 4 sectores. Esta categorizacion responde a las
caracteristicas fisicas que tiene cada drea en cuanto a topografia, orografia y las caracteristicas
urbanas del sector, tales como, la calidad de servicios publicos existentes en el area, el uso actual y
potencial, la incidencia de desastres naturales en la misma. Se considera suelo urbano el que tiene
hasta el 15% de pendiente, en los casos en que se encuentren dreas con porcentaje mayor,
deberan ser sujetos a estudios geoldgicos, de suelos y/o estructurales para garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes, se debera evitar la construccion de vivienda en pendientes mayores
al 20%.

Se recomienda conservar las caracteristicas culturales de la vivienda mam, por lo que se impulsa el
uso del chuj o temascal.

Tomando en cuenta el tamafio promedio de lotes en el drea urbana, resultado de la BIG* como se
puede apreciar en el mapa anterior, se establecen las siguientes subcategorias; sin embargo, para
los casos en que las familias ya no cuenten con mas areas de terreno, la municipalidad podra
promover el sistema de propiedad horizontal, para evitar que el suelo se fraccione en partes que
impidan adecuadas condiciones de habitabilidad (por ejemplo adecuada iluminacién y ventilacion
al interior de las edificaciones).

7.3.2.1 Suelo urbano SJ1, URB-SJ1

Areas que cuentan con servicios publicos, alta concentracién de poblacién, conexién con arterias
principales del sistema vial del municipio, baja vulnerabilidad ante desastres naturales, por lo que
se consideran aptas para edificaciones de alta intensidad de construccién y un nivel mixtura de
medio de usos de vivienda, complementado con otros usos de cardcter comercial, servicios,
equipamientos y areas de recreacion.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Vivienda
e Establecimientos comerciales, de servicios, industria artesanal siempre que no produzcan
contaminacién y/o congestionamiento vial al entorno inmediato.

Usos condicionados

e Edificios multifamiliares, establecimientos culturales, religiosos, de salud, servicios
turisticos, cantinas, pequefas y medianas industrias, servicios logisticos para comercio o
industria, gasolineras, deben contar con EIA y EIV cuando a criterio de la DOT sea
necesario, especialmente cuando se ubiquen en areas cercanas a suelo de Proteccién
Especial en cualquiera de sus subcategorias.

7 Base Inmobiliaria Geo referenciada realizada por la Mancomunidad Metrdpoli de los Altos y la

Municipalidad de San Juan Ostuncalco.
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Usos prohibidos

e Industria mayor, gran comercio, establecimientos de prostitucién, discotecas, moteles,
autohoteles.

7.3.2.2 Suelo urbano SJ2 (URB-SJ2)

Areas que cuentan con servicios publicos pero con poca permeabilidad vial, baja vulnerabilidad
ante desastres naturales, se consideran aptas para edificaciones de media intensidad de
construccién y un nivel de mixtura medio de usos residenciales y no residenciales. Es el suelo que
se destina a vivienda, complementado con otros usos de cardcter comercial, servicios,
equipamientos y areas de recreacion.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Vivienda
e Establecimientos comerciales, de servicios, industria artesanal siempre que no produzcan
contaminacion y/o congestionamiento vial al entorno inmediato.

Usos condicionados

e Establecimientos culturales, religiosos, de salud, educativos, turisticos, bares, pequefias
industrias, cantinas, agricolas y pecuarios, siempre que no produzcan contaminacién o
congestionamiento vial al entorno inmediato, deben contar con EIA® y EIV? cuando a
criterio de la DMOT® sea necesario, especialmente cuando se ubiquen en areas cercanas a
suelo de Proteccion Especial en cualquiera de sus subcategorias.

e Edificios multifamiliares, urbanizaciones, condominios, lotificaciones, deberdn realizar plan
parcial sobre la base del POT.

Usos prohibidos

e Industria mediana o mayor, gran comercio, establecimientos de prostitucién, discotecas,
gasolineras, moteles, autohoteles.

7.3.2.3 Suelo urbano SJ3 (URB-SJ3)

Areas que cuentan con limitados servicios publicos, poca permeabilidad vial, por su relacién con
areas agricolas se consideran zonas rur-urbanas, aptas para edificaciones de baja intensidad de
construcciéon y un nivel de mixtura bajo de usos residenciales y no residenciales. Puede coexistir la
vivienda, con usos de servicios, agricolas, pecuarios o artesanales que no produzcan
contaminacion al sector ni degraden los recursos naturales.

%% Estudio de Impacto Ambiental
% Estudio de Impacto Vial
*° Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial
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Parametros normativos
Usos permitidos

e Vivienda

e Establecimientos comerciales, de servicios, industria artesanal, agricultura y pecuaria
siempre que no produzcan contaminacién y/o congestionamiento vial al entorno
inmediato.

Usos condicionados

e Edificios multifamiliares, establecimientos culturales, religiosos, de salud, educativos,
turisticos, pequeiias industrias, cantinas, siempre que no produzcan contaminacion o
congestionamiento vial al entorno inmediato, deben contar con EIA y EIV cuando a criterio
de la DOT sea necesario, especialmente cuando se ubiquen en areas cercanas a suelo de
Proteccién Especial en cualquiera de sus subcategorias.

Usos prohibidos

e Industria mediana o mayor, gran comercio, establecimientos de prostitucién, bares,
discotecas, gasolineras, moteles, autohoteles.

7.3.2.4 Suelo urbano SJ4 (URB-SJ)

Areas que por su topografia y proximidad con el suelo de proteccién y su alta vulnerabilidad ante
desastres naturales se consideran predominantemente de vocacion para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, con aptitud para la ocupacidn humana compatible con el
ambiente y la agricultura con limitaciones, edificaciones de muy baja intensidad de construccidn.
Este suelo comprende aquellas superficies con una pendiente del nivel natural de terrenos
mayores a veinte por ciento ubicadas dentro del suelo urbano. Las construcciones e
infraestructura que se realicen en esta categoria estardan sujetas a estudios de suelos y
estructurales para garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Mixto vivienda de baja densidad y agricultura con limitaciones.
e Siembra de arboles frutales
e Agroforesteria

Usos condicionados

e Comercio y servicios menores, que no provoquen dafio al medio ambiente, que no
requieran el ingreso o paso de alta cantidad de vehiculos.
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Usos prohibidos

e Otros usos que no sean los permitidos.

e En las dreas donde se encuentre bosque remanente no se permite su extraccién para
establecer nuevos cultivos, cultivos agricolas transitorios, ganaderia, extraccién de
madera, extraccién minera en general.

Cuando para la subdivisién de lotes, hubiese necesidad de aumentar la capacidad de los servicios
basicos del sector urbano donde tales subdivisiones se realicen, dichos aumentos correran a cargo
de los propietarios.

P W NN e T il




Mapa 9. Suelo urbano y sus subcategorias de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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7.3.3 Suelo rural

El suelo rural son dreas que por su carencia de infraestructura de servicios publicos, paisaje
ecoldgico y productivo y su topografia se consideran predominantemente de vocacién para el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales y de conservacidon del ambiente y los
recursos naturales, con aptitudd para la ocupacion humana, correspondiente a una baja
intensidad de construccidn, en el cual no se permite el desarrollo de urbanizaciones, lotificaciones
y/o condominios destinados a actividades residencial o no residenciales y actividades extraccién o
explotacién mineras.

Es necesario tener respeto’ en todo el proceso de la siembra, por lo que es conveniente impulsar
procesos de agroecologia®® , ésta recoge practicas ancestrales del pueblo mam junto a nuevas
experiencias en busca de lograr un equilibrio con la naturaleza.

7.3.3.1 Suelo agricola sin limitaciones ( RUR-AGR-SL)

Esta zona comprende los suelos con una pendiente de 0 a 12%, localizados generalmente en el
area rural del municipio, destinadas a la produccién de especies agricolas incluyendo cultivos
transitorios y anuales acorde con las potencialidades y limitantes de los mismos.

Areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendiente, permiten cultivos
agricolas en monocultivo o asociados, se recomienda la combinacidn de practicas como el cultivo a
nivel, fajas, rotaciones de cultivos, uso de abonos orgdnicos y mecanismos de control de agua para
mantenimiento de la fertilidad del suelo. Se espera también contribuir a reducir la contaminacién
ambiental y el cambio climatico con medidas como:

e Disminuir la utilizacidon de quimicos: Utilizacidn de broza con mezcla de abono organico. (el
uso de la broza ha permitido que la poblacidn se interese por la conservacion del bosque).
En una primera etapa se puede utilizar la mezcla con un poco de abono quimico.
Aprovechar los desechos sélidos organicos como abono, esta practica se ha realizado
desde tiempos remotos por el pueblo mam, es necesario recuperarla. Otra practica que
se debe recuperar es la utilizacién de abono verde, como el tchinnag’xo’j o corazén

31 Segun ASECSA, en su investigacién Herencia de las Abuelas y abuelos, Respeto dentro de la cosmovision
maya “es el concepto de regulacion de las relaciones personales, espirituales y con la naturaleza. Como
lenguaje espiritual la palabra respeto profiere contenido a lo sagrado. Es la forma de manifestar que se estd
consciente del orden. El respeto se cumple con la realizacion de ceremonias o rezos de peticion o
agradecimiento.”

2 http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/es/ Agroecologia: “La agroecologia es una
disciplina cientifica, un conjunto de prdcticas y un movimiento social. Como ciencia, estudia como los
diferentes componentes del agroecosistema interactian. Como un conjunto de prdcticas, busca sistemas
agricolas sostenibles que optimizan y estabilizan la produccién. Como movimiento social, persigue papeles
multifuncionales para la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la
viabilidad econémica de las zonas rurales. Los agricultores familiares son las personas que tienen las
herramientas para practicar la Agroecologia. Ellos son los guardianes reales del conocimiento y la sabiduria
necesaria para esta disciplina. Por lo tanto, los agricultores familiares de todo el mundo son los elementos
claves para la produccion de alimentos de manera agroecoldgica.”
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http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/es/

tranquilo, las hojas de sauco, k’arze y sagwa’xh, las puntas de las matas de papa, el
b’agman. La adicién de materia orgdnica y la aplicacidn de abonos organicos permitira
incrementar la productividad, mejorar la retencion de humedad y la estructura de los
suelos.

e Estimular la crianza de animales como conejos, pollos, carneros, caballos, cerdos, vacas
para que el excremento que éstos producen pueda ser utilizado como abono, al mismo
tiempo los animales pueden ser alimentados con técnicas antiguas de la comunidad
utilizando los productos de las barreras vivas y otros elementos naturales, por ejemplo,
heno, hiervas, desechos de plantas. Esta practica evitara el consumismo de alimentos
prefabricados para animales.

e Incentivar la cosecha de agua de lluvia, y formas ecoldgicas de como purificarla para el
consumo humano.

e Investigar y difundir los saberes ancestrales sobre buenas practicas agricolas vinculdandolas
con nuevas técnicas y tecnologias que sean ecolégicas.

e Diversificar la produccién agricola en autoconsumo y comercio, pero considerar que el
maiz debe cultivarse en todas partes para autoconsumo.

e Siembra de arboles frutales a la orilla de los bosques, para que funcione como drea de
transicion, debe ser en lugares donde pega el sol. Para ello debe investigarse si el cultivo
de papa no ha afectado el cultivo de frutales con hongos, pues se cree que ésta es una de
las causas por las cuales el cultivo de frutales en el municipio estd desapareciendo.
Capacitar a las mujeres sobre elaboracién de productos con frutas, como jaleas y dulces,
los cuales pueden ser para autoconsumo o venta.

e Estimular las practicas culturales y religiosas relacionadas al ciclo del maiz: siembra,
primeras hojas, primeros elotes y tapisca o cosecha.

Parametros normativos
Permitidos

e Uso agricola intensivo, aplicando el manejo adecuado a los suelos. Impulsar la diversidad
de cultivos y su rotacidn, cultivos de relevo, cultivos intercalados y policultivos, por
ejemplo milpa/papa; papa/milpa, o maiz negro y amarillo en un afio y al siguiente, maiz
blanco y salpor, cultivo de haba como hortaliza en un area especifica.

e Uso de la biodiversidad autdctona y el control biolégico para el manejo de plagas vy
enfermedades.

e Uso de abono organico.

e Para la agricultura en laderas realizar practicas que mejoren la estabilidad de la estructura
del suelo, aumenten su permeabilidad y de este modo reduzcan el escurrimiento
superficial. Estas practicas pueden ser la plantacion en nivel, adicion de abono organico,
barreras muertas o vivas, la preparacién adecuada del suelo antes de la siembra y la
rotacion de cultivos.
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e Para reducir la erosion proteger la superficie del suelo con cobertura vegetal apropiada,
realizar la siembra siguiendo las curvas de nivel o sembrar los cultivos en fajas alternantes
y, donde sea factible, la construccién de terrazas.

e Valorary rescatar las semillas criollas y nativas.

e Incrementar paulatinamente el uso de semillas mejoradas y/o certificadas y el control
integrado de plagas y enfermedades mediante métodos naturales, en coordinacién con la
UGAM.

Condicionados

e En dreas degradadas por procesos de erosidon y sin cobertura vegetal, se permite la
forestacidn y el repoblamiento vegetal con especies nativas o especies maderables de
rapido crecimiento.

e Llas construcciones que se desarrollen deberan ajustarse a los siguientes parametros
normativos:

o Indice de edificabilidad: hasta cero punto cincuenta (0.50)

o Porcentaje de Permeabilidad: setenta por ciento (70%) o mas de la superficie del
predio.

o Predio minimo cuatrocientos treinta y seis punto ochenta y un metros cuadrados
(436.81 m2).

Prohibidos

El avance de la frontera agricola sobre el suelo Forestal, para ello se deberan implementar
medidas que permitan el incremento de la produccion agricola, para asi aprovechar de mejor
forma el suelo ya establecido en esta subcategoria, tales como:

e Sistemas agroecoldgicos

e Sistemas agroforestales

e Sistemas silvopastoriles

e Conservacion de suelos por medios mecanicos y no mecdnicos
e Implementar el uso de abonos organicos

7.3.3.2 Suelo agricola con limitaciones (RUR-AGR-CL)
Esta zona comprende los suelos con una pendiente de 12 a 25%, localizados generalmente en las

faldas de los cerros del municipio, destinadas a la produccién de especies agricolas.

Son areas que presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la pendiente, para uso se
requieren practicas de manejo y conservacion de suelos asi como medidas agrondmicas
relativamente intensas y acordes al tipo de cultivo establecido. Se permite la siembra de cultivos
agricolas asociados con arboles y/o con obras de conservacidén de suelos y practicas o técnicas
agrondmicas de cultivo.
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Se espera también contribuir a reducir la contaminacién ambiental y el cambio climatico con
medidas como:

e Emplear abonos orgdnicos. Utilizacién de broza con mezcla de abono orgdnico o
estiércoles. (el uso de la broza ha permitido que la poblacién se interese por la
conservacion del bosque). En una primera etapa se puede utilizar la mezcla de abono
organico con un poco de abono quimico. Aprovechar los desechos sélidos organicos como
abono, esta practica se ha realizado desde tiempos remotos por el pueblo mam, es
necesario recuperarla. Otra practica que se debe recuperar es la utilizacién de abono
verde, como el tchinnaq’xo’j o corazdén tranquilo, las hojas de sauco, k’arze y saqwa’xh, las
puntas de las matas de papa, el b’agman.

e Siembra de arboles frutales a la orilla de los bosques, para que funcione como area de
transicién, debe ser en lugares donde pega el sol. Para ello debe investigarse si el cultivo
de papa no ha afectado el cultivo de frutales con hongos, pues se cree que ésta es una de
las causas por las cuales el cultivo de frutales en el municipio estd desapareciendo.
Capacitar a las mujeres sobre elaboracién de productos con frutas, como jaleas y dulces,
los cuales pueden ser para autoconsumo o venta.

e Realizar rotacién de cultivos con leguminosas como abono verde incorporado de forma
superficial al suelo.

e Efectuar el control de plagas y enfermedades con métodos caseros (mecdnicos, coquetas
rojas, caseros) de tal forma que se alcance un tipo de produccion orgénica/ecoldgica que
permita mejores mercados.

e Estimular la crianza de animales como conejos, pollos, carneros, caballos, cerdos, para que
el excremento que éstos producen pueda ser utilizado como abono, al mismo tiempo los
animales pueden ser alimentados con técnicas antiguas de la comunidad utilizando los
productos de las barreras vivas y otros elementos naturales, por ejemplo, heno, hierbas,
arboles forrajeros, desechos de plantas o rastrojos. Esta practica evitard el consumismo de
alimentos prefabricados para animales.

e Incentivar la cosecha de agua de lluvia, y formas ecoldgicas de como purificarla para el
consumo humano.

e Investigar y difundir los saberes ancestrales sobre buenas practicas agricolas vinculandolas
con nuevas técnicas y tecnologias que sean ecoldgicas.

e Diversificar la produccién agricola en autoconsumo y comercio, pero considerar que el
maiz debe cultivarse en todas partes para autoconsumo.

e Investigar métodos alternativos naturales para la proteccion del maiz en grano
almacenado.

e Introduccién de la agroforesteria y la Agroecologia®

» http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/es/ Agroecologia: “La agroecologia es una

disciplina cientifica, un conjunto de prdcticas y un movimiento social. Como ciencia, estudia como los
diferentes componentes del agroecosistema interactian. Como un conjunto de prdcticas, busca sistemas
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http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/es/

e En esta categoria se recomienda especialmente realizar coordinaciones entre la
Municipalidad de San Juan Ostuncalco, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Ambiente
y el Instituto Nacional de Bosques, PRONACOM para implementar un programa de
capacitacidn, control y seguimiento sobre practicas agricolas sostenibles para el cultivo de
la papa y educacién ambiental.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Las obras de conservacién de suelo por practicas mecdnicas como:

o Acequias de ladera

o Barreras muertas®,

o Terrazas de banco

o Terrazas individuales

o Terrazas sucesivas

e Lasobras de conservacidn de suelo por practicas vegetativas:

o Barreras vivas®, con el objetivo que no se pierda la fertilidad del suelo. Estas
barreras vivas pueden permitir que regrese el heno para pasto de los animales
como conejos, pollos, carneros, caballos. Es recomendable usar plantas de
crecimiento rapido y raices profundas, tales como heno, sauco amarillo (b’agman
o sawk), lansb’ech (pompon o lanza).

o Diversificacion de cultivos y su rotacion, cultivos de relevo, cultivos intercalados y
policultivos, por ejemplo milpa/papa; papa/milpa, o maiz negro y amarillo en un
afio y al siguiente, maiz blanco y salpor (papa, arveja, frijol, maiz).

Cultivos en asocio (sistema milpa): maiz, frijol, arveja, chilacayote.
Uso de abonos organicos
Establecimiento de cortinas rompe viento en areas grandes, en donde la sobra no
afecte a los cultivos.
e Las practicas descritas deben de orientarse conforme las curvas de nivel.
e Producciones limpias
e Proyectos eco turisticos
e Agroforesteria y agroecologia

agricolas sostenibles que optimizan y estabilizan la produccion. Como movimiento social, persigue papeles
multifuncionales para la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la
viabilidad econémica de las zonas rurales. Los agricultores familiares son las personas que tienen las
herramientas para practicar la Agroecologia. Ellos son los guardianes reales del conocimiento y la sabiduria
necesaria para esta disciplina. Por lo tanto, los agricultores familiares de todo el mundo son los elementos
claves para la produccion de alimentos de manera agroecoldgica.”

** Son muros de piedras o de rastrojos, colocados conforme a las curvas a nivel y sirven para disminuir la
velocidad del agua de escorrentia y evitar la erosion de los suelos.

* Las barreras vivas son cultivos gue se siembras en curvas a nivel, principalmente en las ladeas para
controlar la erosién, esta practica ayuda a la conservacion del suelo y del agua. FAO
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Usos condicionados

e Cualquier tipo de cultivo, esta condicionado a emplearse las técnicas de conservacidn de
suelos permitidas, indicadas en el subtitulo anterior, para garantizar la estabilidad del
suelo, evitar la erosion y pérdida del mismo.

e Pastoreo siempre que se utilicen técnicas como pastoreo estabulado.

e La actividad ganadera podra realizarse Unicamente en las partes con menor pendiente sin
exceder la carga animal recomendada previo estudio de viabilidad.

e Cualquier tipo de construccién condicionada a no encontrarse en areas de riesgo y que su
construccion garantice su estabilidad segln las caracteristicas del suelo en el que se
ubique, deberd evitarse la construccién de edificaciones para uso habitacional o que
albergue gran cantidad de personas.

Usos prohibidos

e Urbanizaciones, lotificaciones

e El uso de agroquimicos altamente toxicos en las zonas de recarga hidrica y nacimientos de
agua.

e Laquema para el rebrote de pastizales o para la habilitacién de nuevas tierras de cultivo.

7.3.3.3 Suelo rural nucleo rural (RUR-NUR)

Es el suelo ocupado por una poblacién de menor tamafio que el drea urbana del municipio y
dedicada principalmente a actividades econdmicas propias del sector primario, ligadas a las
caracteristicas fisicas y los recursos naturales de su entorno préoximo. Se recomienda conservar las
caracteristicas culturales de la vivienda mam, por lo que se impulsa el uso del chuj o temascal.
Estan sujetan a la elaboracién de planes parciales, mientras tanto, se propone lo siguiente:

Parametros normativos
Usos permitidos

e Vivienda, comercios pequefios asociados a la vivienda, instalaciones publicas/comerciales,
equipamientos comunitarios, zonas verdes, huertos familiares (horticolas, fruticolas,
medicinales o forestales), ganado menor y equipamientos publicos.

Usos condicionados

e El comercio menor, industria artesanal, agroindustria, los servicios, logistica agroforestal,
la infraestructura vial, uso agricola y pecuario, turismo y cantinas estan condicionados al
impacto que generen en el nicleo rural de que se trate.

Usos prohibidos

e Industria mediana e industria mayor, autohoteles, centros de prostitucién, gasolineras,
condominios, urbanizaciones y cualquier otra forma de desarrollo urbano que implique la
introduccion de servicios publicos, calles o estructuras urbanas de similar naturaleza.
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e Para esta drea aplican las normas establecidas para el suelo Especial de Proteccién de
Equipamiento ESP-EQ en donde corresponda.

e El centro poblado deberd ser trabajado de manera particular con un Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial, que debera tomar como base el dictamen de riesgos y/o
inhabitabilidad emitido por la CONRED a solicitud de la Municipalidad.

e Especificaciones: Queda prohibido el fraccionamiento de inmuebles que pretenda formar
nuevas fincas con drea menor a 436.81 metros cuadrados y en todo caso tanto la finca
matriz como en la nueva finca.
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Mapa 10: Suelo rural y sus subcategorias

Escala 1:85:000
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7.3.4 Suelo de proteccidn especial

Constituido por las areas de terrenos localizados dentro del municipio, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de importancia por formar parte de las
zonas de utilidad publica en la ubicacién de infraestructuras para la provisidn de servicios publicos
domiciliarios y por la funcién que tienen o pueden llegar a tener dentro del territorio. Las
subcategorias del uso de suelo de proteccién son las siguientes:

7.3.4.1 Suelo de proteccion especial cuerpos de agua: ESP-CA

Es el suelo que comprende una franja de amortiguamiento que bordea paralelamente los cauces
de los cuerpos de agua superficial del municipio, ubicados tanto en la cuenca del Rio Samald, como
la del Rio Naranjo, incluyendo los riachuelos y zanjones tributarios a éstos:

e Cuenca Samala: rios Panajachel, Los Encuentros, El Torito, Siguild, Espumpuja.
e Cuenca rio Naranjo: Chol, Naranjo (estos forman el limite con el departamento de San
Marcos), San Miguel, Talchil, Chanchil, La Ciénaga.

Cuyas caracteristicas intrinsecas son merecedoras de un mayor grado de proteccién, por su valor
ambiental y por considerarse zonas inundables, de deslaves y derrumbes de alto riesgo para la
ocupacion humana. La municipalidad debera gestionar ante las entidades correspondientes la
elaboracion de estudios hidrogeolégicos, que determinen con mayor exactitud los margenes de
proteccion de las riberas, en dado caso el margen de proteccion podria modificarse segin
recomendaciones técnicas emanadas de dichos estudios.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Se establecen franjas de amortiguamiento a los cuerpos de agua, en donde se debera
procurar la cobertura forestal.

e Para los rios Panajachel, Los Encuentros, El Torito, Siglila, Espumpujd, San Miguel, Talchil,
Chanchil y La Ciénaga se establece un area de proteccidon de 25.00 metros a partir de la
orilla del rio para cada lado, en el caso de los rios Chol y Naranjo la franja de proteccién
es de 25.00 metros a partir de la orilla del rio hacia el lado del municipio.

e En el caso de los zanjones, las riberas con pendientes mayores a 35% tendran una franja
de proteccién de 20 metros a partir de la orilla del zanjon, ambos lados. En las dreas con
pendientes menores al 35% la franja de proteccion serd de 15 metros a partir de la orilla
del zanjon, ambos lados.

e En el caso de los inmuebles existentes a la fecha en estas franjas de proteccién, se
autorizara el desarrollo de obras de estabilizacion o mitigacion en inmuebles en los cuales
se haya contado con autorizacién municipal para construccién previo a la entrada en
vigencia del presente Plan. No se permitirdn nuevas construcciones.

e Se permite la construccién de obras de ingeniera para la estabilizacién del suelo.
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Usos condicionados

e Se permitird la construccion de servicios (drenaje, iluminacidn, instalacién hidraulica)
siempre y cuando no representen la construccion formal de estructuras, contaminacion
de cualquier tipo o aumente la vulnerabilidad, debera atender a la regulaciéon y
ordenaciéon que para el particular dictamine la DOT mediante el Programa Especifico del
cuerpo de agua de que se trate.

e Se permitira la construccion de puentes previo a la realizacién del Estudio de Impacto Vial
en adelante EIV y Estudio de Impacto Ambiental en adelante EIA, con sus respectivas
medidas de mitigacion.

e En las dreas de proteccion que actualmente posean uso agricola, deberan realizarle las
medidas contempladas para el suelo Agricola con Limitaciones.

e En los casos en los que el zanjon se ha convertido en calle, deberdn realizarse las obras de
mitigacidn pertinentes para evitar anegamientos en las areas pobladas.

e En las areas cercanas al nacimiento de los zanjones no se permite el cambio de uso de
suelo de forestal a agricola.

e En el caso de canalizacion de aguas en los zanjones, estos deberdn contar con estudios
técnicos y de impacto ambiental que garanticen que las dimensiones y materiales a utilizar
son suficientes para las descargas proyectadas con un plazo minimo de 50 afios. Si sobre
estas construyen vias vehiculares deberdn presentar de igual manera los respectivos
estudios técnicos, de impacto ambiental y los dictdmenes favorables de las entidades
respectivas del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

Usos prohibidos

e Excavaciones de cualquier indole, remocién del suelo y remocién de biomasa, excepto
cuando las autorice la Oficina Forestal, MARN, INAB, CONRED, por razones de orden
técnico o cientifico.

e No podran autorizarse obras que impliquen ampliacidon de un inmueble existente.

e Construcciéon de todo tipo de edificaciones para ocupacion humana dentro de las franjas
de amortiguamiento.

e Urbanizaciones o lotificaciones.

e Laextraccidn de recursos forestales y naturales.

e Se prohibe cambiar la fisiografia y entorno natural del area.

e Se prohibe arrojar o acumular basura de cualquier tipo en o alrededor de los cuerpos de
agua.

7.3.4.2 Suelo de proteccion especial equipamiento ESP-EQ

Es el suelo que resguarda los conjuntos de edificaciones o edificaciones individuales y espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporciona a la poblacidn servicios de bienestar social y
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de apoyo a las actividades econdmicas, que se encuentran en los mapas del 23 al 28 y los futuros
que se ejecuten en el municipio.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Administracion publica, seguridad publica y proteccién, salud, educacion, cultura y
religion, deporte y recreacidn, asistencia social, comercial y financiero, circulacién vy
transporte, agua potable y alcantarillado.

Usos condicionados

e Cualquier equipamiento publico o privado que genere desechos sdélidos o liquidos
especiales deberd contar con un tratamiento previo de los mismos, antes de conectarse a
las redes o sistemas municipales existentes.

Usos prohibidos

e Se prohibe arrojar o acumular basura de cualquier tipo en alrededor de los equipamientos
contemplados en esta categoria.

e No se permite la instalaciéon de gasolineras, comercios o almacenamiento de materiales
peligrosos y/o explosivos a menos de 100.00 metros de cualquier equipamiento
contemplado en esta subcategoria.

e Se prohibe la instalacion de ventas informales, fleteros o cualquier otro uso que
obstaculice la libre locomocién en un radio de 100.00 metros del ingreso de los
equipamientos contemplados en esta categoria.

Especificaciones

Las normas minimas de seguridad en edificaciones e instalaciones de uso publico, que se
establecen en el Acuerdo No. 04.2011 de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
de origen natural o provocado y las normas especificadas en el presente reglamento, deberan
aplicarse en todos los equipamientos.

Centros educativos

En el rodamiento frente a la puerta de ingreso y egreso de estudiantes a cualquier centro
educativo se deberd instalar una franja de paso de cebra, la sefializacién correspondiente y la
barrera de proteccién frente a las salidas de los establecimientos para proteccion de los
estudiantes.

Rastro municipal

En cuanto la municipalidad adquiera el inmueble para construir este equipamiento deberd
establecer los pardametros normativos para su proteccion de acuerdo a la reglamentacion vigente
del MARN, los cuales deberdn ser agregados a este reglamento mediante la enmienda respectiva.
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Designacidn para futuros equipamientos

La Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial, deberd elaborar es estudio de equipamientos
necesarios para el desarrollo del municipio tomando en cuenta Ila demanda existente vy
proyectada del cada sector, tomando como referencia las densidades de construcciones y los usos
del suelo establecidos en el presente Plan o los planes parciales aprobados por el Concejo
Municipal.

Para la elaboracion de los estudios técnicos la Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial
contara con el apoyo de todas las dependencias municipales, quien debera tener estudios
actualizados de cada sector del Municipio, y en aquellos casos que no disponga de un estudio
debera hacerlos en el momento en que se solicite una autorizacién municipal en el sector en
particular. Los interesados en el otorgamiento de una licencia de obra podran apoyar en el
desarrollo de los estudios de equipamientos urbanos para el sector en particular en el que se
busque desarrollar el proyecto.

7.3.4.3 Suelo de proteccidn especial vias de comunicaciéon ESP-VC

Es el suelo donde se encuentran las vias de uso publico o proyectadas necesarias para propiciar
una movilidad balanceada a través de distintos medios y modos de transporte. Se recomienda
realizar el Plan de movilidad sostenible para el municipio, del cual deberan emanar los criterios
normativos a contemplar en esta subcategoria. Sin embargo, se deberan considerar como
prioritarios las siguientes vias, por tratarse de aquellas que generan una conectividad rural y
mejoran la conectividad a nivel metropolitano.

e Carretera Nacional RN-1

e Calzada SanJuan

e Circunvalacion San Juan Ostuncalco (proyectada)

e Caminos Rurales Principales a los centros poblados de las aldeas del municipio

La municipalidad a solicitud de los vecinos o como producto del Plan de Movilidad Sostenible,
Planes Parciales o Planes Locales que se realicen a futuro podra proteger en ésta categoria otras
vias de comunicacion, mediante el respectivo acuerdo municipal.

Parametros normativos
Usos condicionados

e Aquellos usos que provoquen una alta confluencia de vehiculos de todo tipo, deberdn
realizar un Estudio de Impacto Vial, y contemplar dentro de sus proyectos las medidas de
mitigacién a realizarse para evitar congestionamiento vehicular.

Usos prohibidos

e Construcciones de cualquier tipo dentro del perfil vial correspondiente para cada tipo de
via, mientras no se tenga el Plan de Movilidad se respetardn los anchos dispuestos en el
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Cddigo Municipal y por las entidades correspondientes del Ministerio de comunicaciones,
infraestructura y vivienda.

e Expendio de licores, bares, cantinas, moteles, autohoteles.

7.3.4.4 Suelo de proteccion especial sitios ceremoniales mayas ESP-CC:

Esta zona comprende las dreas destinadas principalmente para recorridos y actividades
ceremoniales mayas, presentes en diversos sectores rurales del municipio. El drea puede ser
objeto de mejoras de acuerdo a su finalidad, siempre que se respete y no se destruyan o alteren
los altares mayas y las costumbres que se realizan en dichas dreas. La municipalidad en
coordinacion con guias espirituales mayas deberd realizar un inventario de sitios para su
proteccion.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Efectuar actividades de educacién ambiental.
e Deberdn realizar las medidas pertinentes para evitar incendios en el area.

Usos condicionados

e El desarrollo de actividades turisticas que no ocasionen impactos ambientales negativos al
entorno ni afecten la estructura de los sitios sagrados.

e Realizar ceremonias segun la caracteristica del sitio que se trate, siempre que se tomen las
medidas pertinentes para evitar la degradacién ambiental y forestal.

Usos prohibidos

e La entrada de un nimero excesivo de visitantes, es decir, mayor de la capacidad de carga
de cada espacio, el que deberd estimarse mediante estudios de la capacidad de carga de la
zona

e Lainstalacion de infraestructura que pueda daiar el medio natural.

e La emisién de sonidos que puedan ocasionar contaminacién auditiva

e Ladisposicién inadecuada de residuos sélidos organicos e inorganicos.

7.3.4.5 Suelo de proteccion especial agua ESP-AG

Zona de amortiguamiento alrededor del eje central del nacimiento, pozo o tanque de distribucién
de agua potable para garantizar que el manto freatico esté libre de contaminantes, ya sea que se
ubiquen en terrenos de propiedad privada o publica. El objetivo de manejo para los nacimientos,
pozos de agua y tanques de distribucién es protegerlos contra contaminantes externos, mejorar la
infiltracion de agua de lluvia a través de la reforestacién de las areas de recarga hidrica y
nacimientos y facilitar el acceso para el mantenimiento. Estas disposiciones aplican para los
nuevos nacimientos, pozos o tanques de distribucidn que se desarrollen a futuro.
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Parametros normativos
Usos permitidos

e La reforestacién con siembra de arboles para alimentar el manto fredtico alrededor del
pozo 0 nacimiento.

e La circulacion perimetral de los pozos de agua para procurar su proteccién, que incluye
muro perimetral, puertas, cunetas, tapaderas, muros de contenciéon, cobertura vegetal,
entre otros.

Usos prohibidos

e La construccidn de tanques de almacenamiento de sustancias peligrosas a 300.00 metros
del eje central del pozo o tanque de distribucién y a 300.00 metros del nacimiento de
agua.

e Una vez construido el pozo no se permitird las edificaciones en un radio de 3.50 metros
alrededor del perimetro del mismo.

e No se permitira la construccidon de edificaciones para cualquier uso a 50.00 metros del
nacimiento de agua.

e No se permitird la utilizacion de fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, 300.00 metros del
nacimiento de agua.

e El pastoreo en un radio de 50.00 metros del nacimiento de agua.

e Depositar todo tipo de desechos sdlidos en las areas cercanas a nacimientos y pozos de
agua.

7.3.4.6 Suelo especial de proteccion saneamiento ESP-S

Comprende las areas que constituyen o podran constituir las plantas de tratamiento de aguas
residuales existentes o proyectadas y su drea de amortiguamiento. La municipalidad deberd
establecer los procedimientos necesarios y el drea para la construccion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales segln lo estipula el Acuerdo Gubernativo No. 129-2015%.

También comprende las areas que constituyen o podran constituir plantas de tratamiento de
desechos sodlidos y su drea de amortiguamiento, incluyendo el botadero municipal. La
municipalidad deberd establecer los procedimientos necesarios y el drea para la construccién de
sistemas de tratamiento de desechos sélidos.

En cuanto la municipalidad adquiera los inmuebles para construir esta infraestructura debera
establecer los parametros normativos para su proteccion, los cuales deberan ser agregados a este
reglamento mediante la enmienda respectiva.

% Reforma al Acuerdo Gubernativo Ndmero 236-2006 de fecha cinco de mayo del afio dos mil seis,
Reglamento de las descargas y relso de aguas residuales y de la disposicién de lodos.
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7.3.4.7 Suelo de proteccion especial mineria: ESP-M

Son las areas utilizadas para la extraccién minera de materiales no metalicos, canteras con fines de
extraccién y generaciéon de agregados para la construccién, que a la entrada en vigencia del
presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial, cuenten con la respectiva licencia de
explotacién emitida por el Ministerio de Energia y Minas, los sitios en actividad o abandonados
desde hace poco tiempo, sin huella de vegetacién.

Es de obligado cumplimiento en esta subcategoria la ejecucidon de obras de mitigacidon que se
contemplen en el Estudio de Impacto Ambiental, vigente con la licencia de explotacién, lo cual
sera supervisado por la UGAM.

Las explotaciones mineras que se realicen actualmente sin la licencia respectiva deberan
regularizar su situacién haciendo el tramite correspondiente ante el MEM y la UGAM en un plazo
no mayor a un afio a partir de la entrada en vigencia del presente plan.

No se permitirdn nuevas exploraciones ni explotaciones mineras en el municipio. El transporte
utilizado para transportar material debera protegerse de tal manera que se garantice que el
material no quede derramado sobre el sistema vial del municipio.

7.3.4.8 Suelo de proteccidn especial de transformacién ESP-TR

Es el suelo que por la dindmica econdmica del territorio a nivel metropolitano, presenta tendencia
a cambiar de uso, siempre que este responda a proyectos de especial interés ambiental,
econdmico o de equipamiento para el municipio.

Parametros normativos
Usos permitidos

e Agroindustria, industria, comercio al por mayor, servicios logisticos, siempre y cuando
cuente con un Plan Parcial en donde se establezcan las medidas de mitigaciéon de los
impactos de cada nuevo desarrollo.

e Se permiten parques industriales de tecnologia limpia.

Usos condicionados

e Se permitirdan usos de servicios bancarios, recreativos y asistenciales siempre que formen
parte del conjunto del parque industrial de que se trate y que formen parte del Plan
Parcial de que se trate.

Usos prohibidos

e Industria que ocasione peligro, contaminacion de todo tipo que atente contra la seguridad
colectiva, fabricacién de explosivos, productos pirotécnicos, fabricacion de productos
inflamables, fabricacidon de gases comprimidos (oxigeno, gas propano, gas carbdnico, etc.)
curtiembres.
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e Autohoteles, bares, cantinas, centros de prostitucion, gasolineras, no seran permitidos
como cambio de uso de suelo

Condicionantes generales para los usos permitidos y condicionados del suelo de transformacion:

e Deberd contar con un Estudio de Impacto Vial y un Estudio de Impacto Ambiental.

e Para su autorizacién sera necesario realizar las medidas de mitigacién en comun acuerdo
con la Municipalidad de San Juan Ostuncalco, que indiquen los estudios indicados en el
parrafo anterior, y que coincidan con lo establecido en el POT. Para estos casos se
considera prioritario la sostenibilidad ambiental, la conectividad vial y movilidad, con la
finalidad de evitar que el proyecto provoque problemas de congestionamiento en la red
vial del municipio.

e Las dreas de cesién para el municipio, se regirdn de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento del POT.

e Deberd cumplir con criterios de sostenibilidad ambiental, tales como:

o Alcantarillado, no habra descargue de liquidos o desechos sdlidos en el
alcantarillado, que recargue el sistema o cause efectos adversos en el tratamiento
del mismo. No habrd descargue de desechos en cualquier tipo de sistema de
alcantarillado, de cualquier clase de naturaleza que pueda contaminar el manto
freatico o causar de otra manera condiciones peligrosas u objetables. Deberan
contar con planta de tratamiento de desechos liquidos y/o toda la infraestructura
para minimizar la contaminacién ambiental y la vulnerabilidad a anegamientos,
inundaciones y deslaves.

o Cuando se ejecute un proyecto en el suelo de transformacion, este deberd, si no
se cuenta en el lugar con los servicios en el momento de la intervencién,
realizarlos por cuenta propia, cumpliendo con los requerimientos que la Direccidn
de Ordenamiento Territorial y la Direccidn Municipal de Planificacion DMP,
indiguen en concordancia con el EIA.

o Si ya existieran los servicios basicos con la capacidad para abastecer el nuevo
proyecto, tendran que hacer las obras de conexidén que para el efecto solicite la
Direccién de Ordenamiento Territorial y la Direccion Municipal de Planificacién en
concordancia con el Estudio de Impacto Ambiental, las cuales deberan ser
supervisadas y aprobadas por dichas dependencias municipales.

o Si en el area del proyecto confluyen dreas clasificadas dentro de la categoria
Forestal, debera aplicar los criterios normativos que se apliquen a éstos.

o Si en éstas areas confluyen areas de clasificadas como Suelo de Proteccidon
Especial, en cualquiera de sus categorias, debera aplicar los criterios normativos
que se apliquen a éstos.
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7.3.4.9 Suelo de proteccion especial valor histérico ESP-VH

Estan comprendidos en esta categoria los bienes inmuebles que estdn registrados o declarados
con Valor Histérico Patrimonial, por el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH), para estos
debera observarse lo considerado en la Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Nacidn
Decreto 26-97.

Usos permitidos

e Los usos permitidos seran los aplicables a la categoria urbana. Si hubiese necesidad de
efectuar obras que modifiquen la estructura fisica del inmueble, se debera presentar la
resolucidn favorable de la Direccidn General de Patrimonio Cultural y Natural del IDAEH.

Usos prohibidos

e Se prohibe la demolicion parcial o total de las construcciones o mejoras que forman parte
del bien inmueble, a menos que éstas hayan sido previamente autorizadas por el IDAEH
mediante la resolucién favorable de la Direccidn General del Patrimonio Cultural y Natural
IDAEH.
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Mapa 11. Suelo proteccidon especial y sus subcategorias
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El siguiente mapa integran todas la subcategorias del plan de uso de suelo:

Mapa 12. PLUS, Integracion de Subcategorias
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VIL. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT
8.1 Planes complementarios y programas propuestos para PDM-OT

A continuacion se listan los planes y proyectos que son necesarios desarrollar para complementar
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial y lograr asi una adecuada gestidn a
corto, mediano y largo plazo:

e Plan de movilidad sostenible

e Plan de espacios verdes y parques urbanos

e Plan para la construccion de planta de tratamiento de drenajes
e Plan de equipamientos

8.2 Estrategia de socializacion

Partiendo que el proceso de ordenamiento territorial es un proceso participativo desde su inicio,
pero que no toda la poblacién tiene la oportunidad de conocer previamente qué es un Plan
Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y para qué sirve, es vital montar una campafia
de comunicacién para socializar a todos los sectores de la poblacién sobre el proceso que se esta
realizando y asegurar asi su participacién y cooperacion.

El tema de regular el uso de suelo y la calidad de construccidon puede verse como una invasion a la
propiedad privada, por tanto, puede que provoque preguntas y comentarios diversos. Por
consiguiente, antes de lanzar estos instrumentos coercitivos, se le debe socializar a la poblacién
sobre las implicaciones y los beneficios esperados, en particular lo que respecta al mejoramiento
de la calidad de vida, la proteccién de los recursos naturales, el fortalecimiento de la
competitividad territorial y la mayor eficiencia al acceso de servicios publico.

Para ello se recomienda realizar un plan especifico, que contemple la formacidn y revision de la
propuesta. Consensuado por los diferentes sectores y aprobado por el Concejo Municipal, se
podra realizar la socializacidn, resaltando los objetivos, beneficios y obstaculos de cada proceso
que incluya al plan y su puesta en marcha, asi mismo el seguimiento para la conformacién del
contenido normativo que el ordenamiento territorial requiera, por ejemplo usos de suelo, tipos de
licencias, requisitos administrativos, sanciones, entre otros.

8.3 Estrategia de gestion del PDM-OT

Una vez que el plan sea socializado, revisado, retroalimentado, aprobado por el Concejo Municipal
y puesto en vigencia, como estrategia de gestion, se propone la elaboracidn de los siguientes
instrumentos:

a) Planes parciales de ordenamiento territorial, siendo los instrumentos mediante los cuales
se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial, para dreas como los centros poblados rurales y los suelos
urbanos URB-SJ2 y URB-SJ3.
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b) Planes locales de ordenamiento territorial, siendo instrumentos de planificacion y gestién
de determinadas areas urbanas consolidadas, que tienen por objeto desarrollar los
principios, el modelo de ocupacidn y crecimiento urbano definidos en el plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial.

c) Programas de Ordenamiento Territorial, una intervencidon especifica de ordenamiento
territorial cuyo fin es conformar una imagen paisajistica determinada en un sector, sitio o
lugar dentro de la circunscripcién de un plan local o de un plan parcial de ordenamiento
territorial. Todos los Programas de Ordenamiento Territorial consideraran una integracién
entre la planificacidn fisica, socioeconémica y ambiental.

Los planes parciales, locales y programas de ordenamiento territorial deberdn elaborarse como
seguimiento al proceso de ordenamiento territorial del municipio.

8.3.1 Proyectos catalizadores de ordenamiento territorial

La implementacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, depende en gran
medida de la apropiacién y aceptacién de parte de las autoridades y de la poblacién, para que la
atencién de la poblacién no solo se centre en las restricciones sino también en los beneficios y
para que se puedan visibilizar de manera rapida las bondades del plan, deben implementarse los
proyectos catalizadores, los cuales se gestionaran de manera estratégica:

e Proyecto de transformacion de papa

e Proyecto de cultivo y transformacién de fruta

e Renovacion urbana del centro urbano (recuperacion de los espacios publicos)
e Construccién del mercado municipal

8.4 Sistema de informacion, seguimiento y evaluacion

Como parte del proceso de implementacién del plan, se propone la continuidad de la Mesa
Técnica, la cual podra recomendar en aquellos casos que no estén contemplados en el presente
plan siempre y cuando se consideren los lineamientos generales de usos de suelo.

La Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial, una vez conformada, debera desarrollar su
planificacién anual la cual deberd estar integrada al resto de dependencias municipales. De la
misma forma, debera realizar una serie de indicadores de avances del plan, estos deberan ser
anuales y presentados al Concejo Municipal, a la Mesa Técnica y a la Comisidon de ordenamiento
territorial del COMUDE.

La Direccién Municipal de Ordenamiento Territorial en conjunto con la Direccién Municipal de
Planificacién debera realizar un manual de procedimientos para todos los tipos de licencias,
formularios, formatos de licencias asi como material informativo para distribuir en la poblacién en
general, previa aprobacion del Concejo Municipal.
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GLOSARIO

Actores de la planificacion: Conjunto de participantes en los procesos de planificacién (politica). Es
posible diferenciar actores con poder de decision (autoridades, directivos, politicos, etc.),
planificadores (técnicos y consultores involucrados en la elaboraciéon del borrador del plan) y los
afectados por la planificacion (poblacion, grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo- objeto,
etc.).

Amenaza: Representa la probable manifestaciéon de un fendmeno de la naturaleza o causado por la
accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente. Se
expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su conservacion.

Conservaciéon: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizaciéon no lo degrade ni sea
susceptible de degradarlo.

Degradacidn: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el aire, el suelo,
la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades que alteran o destruyen
el ecosistema y/o sus componentes.

Decision politico-administrativa: Medida de una institucion publica, politica (autoridad, juzgado, etc.) o
administrativa (servicio, dependencia, direccion o departamento), dirigida a terceros para la
regulacion de un caso o situaciéon especifica. Las decisiones politico-administrativas pueden
presentarse como notificaciones, veredictos, permisos, resoluciones, etc.

Desarrollo urbano Desarrollo territorial de las areas urbanas. Existen diferentes acepciones:
desarrollo territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de planificacién urbana.

Gestion ambiental: Gestidn relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion ambiental cumple
funciones de promocién y facilitacion (esta acepcion de gestion ambiental se perfila como elemento
central de una nueva concepcion de la funcién del estado en materia ambiental).

Imagen objetivo: Concepto de la planificacion estratégica que sefiala una idea preliminar
relativamente concreta de una situacion futura deseable como objetivo general (fin) de un
conjunto de operaciones coherentes.

Indicador: Variable auxiliar para la determinaciéon de circunstancias directamente no perceptibles.
Los indicadores se utilizan como parametros equivalentes cuando no se dispone de la informacidn
primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad de la informacién disponible.

Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por poseer una
determinada combinacion de factores de relieve, bioldgicos, inotrépicos, relacionados tanto en su origen
como en su funcionamiento, dentro de una superficie dada.

Paisaje natural: Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos naturales. El
concepto tiene dos significados: a) Paisaje sin influencia antrépica significativa y b) Paisaje cuyos
procesos ecoldgicos estan determinados por factores naturales, independientemente del grado de
influencia antrdpica.
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Poblacién econdmicamente activa (PEA): se constituye por las personas comprendidas de siete a menos
de sesenta y cinco afios de edad, que trabajan o desempefian alguna actividad econdmica vy
aquellos que activamente estan en busca de trabajo, es decir en edad de trabajar y de generar un
ingreso minimo capaz de satisfacer sus necesidades.

Planificacion territorial: Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificacion y ordenamiento
territorial.

Participacion ciudadana: El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o informales) de
toma de decisiones politico-administrativas.

Regidn: Término genérico para sefialar unidades geograficas de nivel sub-nacional y supralocal. En
la planificaciéon y el ordenamiento territorial la regidon es el punto de partida para la mayoria de los
enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mas adecuado para enfrentar problemas y
procesos de relevancia territorial.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de vida,
viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de interacciones entre las
amenazas Yy lavulnerabilidad.

Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfolégicamente
diferenciados que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas propiedades
fisicas, quimicas, bioldgicas. El suelo se describe segun su perfil o corte vertical del terreno que expone
la secuencia de horizontes o capas que lo componen.

Uso de la tierra: Utilizacion del territorio, a través de actividades y usos comunes que realiza el hombre
en una localizacién definida.

Usos del suelo: La utilizacion de las parcelas con o sin edificaciéon con fines residenciales, industriales,
comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio. Aprovechamiento o
explotacion al momento presente.

Vulnerabilidad: Corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econédmica, politica o social
gue tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un fendémeno peligroso de Origen

natural o antropogénico. La vulnerabilidad es la debilidad para enfrentar amenazas.

Zona: Unidad de representacion del territorio resultante de una zonificacidon
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ANEXOS
Anexo 1. Carta de entendimiento de inicio proceso de alineacion del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN OSTUNCALCO
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango, 8 de febrero 2018

Ing.

Angel Moir
Secretario General
SEGEPLAN
Presente.

Con agrado se presenta el mds fraternal de los saludos, deseando éxitos al frente de tan digno e
importante cargo.

La presente tiene como objeto hacer la solicitud formal, para que se pueda contar con la ASESORIA
TECNICA, por parte de la SEGEPLAN, para la actualizacion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL,
mediante el proceso metodoldgico denominado PDM-OT. En aras de promover una mejor calidad
de vida de los habitantes del municipio de San Juan Ostuncalco. Asumiendo el compromiso de
nombrar a un responsable que de acompafiamiento a dicho proceso y como también se tiene la
disposicion de lugar y otro que se pueda necesitar.

Sin otro en particular, quedo muy agradecido por lo antes expuesto.

Atentamente.
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Anexo 2. Punto de acta de revision para aprobacién del Proceso de Actualizacion y Alineacion
del PDM-OT de San Juan Ostuncalco.

rita Secretaria Municipal de San Juan Ostuncalco, Departamento de

[tenango, CERTIFICA: que para el efecto tuvo a la vista el libro de hojas movibles

rizado por la Contralorfa General de Cuentas, de Actas de Sesiones del Concejo

B inicipal que se lleva en esta oficina, en el cual se encuentra inscrita el Acta NUmero 123-

2018 Sesién ORDINARIA, fecha 29 de noviembre de 2018 que contiene el punto que copiado
i dice:-

| QUINTO: El Honorable Concejo Municipal de San Juan Ostuncalco tiene a la vista el oficio

que presenta el Ing. Carlos Barrios Laparra, Delegado Departamental de la Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia; con el objeto de entregar el formato digital

del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT el cual se formulé y

elaboro de manera conjunta con miembros del Concejo Municipal en una mesa técnica en la

cual participaron actores claves de la localidad, para que el mismo sea revisado y aprobado

con posterioridad. El Honorable Concejo Municipal de San Juan Ostuncalco, Departamento

de Quetzaltenango haciendo uso de las facultades que le confiere el Articulo 35 inciso 1)

Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal por

unanimidad ACUERDA: I) Realizar la revision y Posterior Aprobacion y aplicacion en el

Municipio del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT: II) Para

Jo cual se le transcribe el presente Acuerdo Municipal a donde corresponde.--—- Firmas: Sr. Juan

Aguilar Luis Alcalde Municipal.- Prof. Josué Rigoberto Maldonado Diaz Sindico Primero.-

Oliverio Diaz Lépez Sindico Segundo.- Lic. José Guadalupe Gémez Romero Concejal Primero.-

Prof. Felipe Vasquez Fuentes Concejal Segundo.- Andrés Vicente Marroguin Concejal

Tercero.- Prof. Williams Santiago Pefialonzo Gémez Concejal Cuarto.- Prof. Rogelio Pérez

Juérez Concejal Quinto.- Firmas.- CERTIFICO: Luisa Fernanda Mazariegos Maldonado.-

Secretaria Municipal .-

Y para los usos legales que al interesado convengan se extiende la presente en San Juan
Ostuncalco, Departamento de Quetzaltenango, a cuatro dias de diciembre dos mil dieciocho.
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Punto de acta de Aprobacion del PDM-OT de San Juan Ostuncalco.

—CPAD STy g MUNICIPALIDAD
DE SAN JUAN OSTUNCALCO
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
TELEFONO 77638777- 77638527

El Infrascrito Secretario Municipal de San Juan Ostuncalco, Departamento de
Quetzaltenango, CERTIFICA: Tener a la vista el legajo de Actas de Sesiones del Concejo
Municipal que se lleva en esta oficina, en el cual se encuentra inscrita el Acta Nimero 63-
2,020 de la Sesion ORDINARIA fecha el 28 de Mayo 2,020 que contiene el punto que
copiado dice:

SEXTO: El Honorable Concejo Municipal de San Juan Ostuncalco tiene a la vista
el oficio que presenta el Ing. Carlos Barrios Laparra, Delgado Departamental de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia; con el objeto de
entregar el formato digital del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT el cual se formulé y elaboro de manera conjunta con miembros
del Concejo Municipal en una mesa técnica en la cual participaron actores claves
de la localidad, para que el mismo sea revisado y aprobado con posterioridad. El
Honorable Concejo Municipal de San Juan Ostuncalco, Departamento de
Quetzaltenango haciendo uso de sus facultades que le confiere el Articulo 35
inciso i) Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal por unanimidad ACUERDA: 1) Aprobar y aplicar en el Municipio
de San Juan Ostuncalco el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT,; Il) Para lo cual se le transcribe el presente Acuerdo Municipal
a donde corresponde.--Firmas: Felix Luis Marroquin Escalante Alcalde Municipal;
Carlos Amado G6émez Sindico Primero; Victor Cortez Agustin Sindico Segundo;
Rigobaldo Luis Garcia Concejal Primero; Ricardo Bladimiro Ortega Lucas Concejal
Segundo; Bacilio Fernando Méndez Concejal Tercero; Luis Felipe Romero Molina
Concejal Cuarto; Cristébal Fuentes Loépez Concejal Quinto.- CERTIFICO: Cesar
David Gémez Agustin Secretario Municipal.

Y para los usos legales que al interesado convenga se extiende la presente en San Juan
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Anexo 3. Tablas y cuadros.
Cuadro 16. Lugares poblados por micro region,

Municipio de San Juan Ostuncalco, departamento de Quetzaltenango.
Categoria

No. Lugar poblado - — -
Villa Aldea | Caserio | Finca | Labor | Otro

1 Zonal,2,3y4 1
2 Agua Blanca 1
2.1 Las Pacayas
2.2 Los Ramirez
2.3 El Sarco
2.4 Toipac 1
3 Agua Tibia 1
3.1 El Quetzal 1
3.2 Cruz de Loza 1
4 Buena Vista 1

4.1 Buena Vista |
4.2 Buena Vista Il

43 Texolbe

4.4 Talbijoj

4.5 Esperanza 1
5 El Tizate 1

5.1 Los Tizates
5.2 Los Mendez

6 Espumpuja

7 La Esperanza

7.1 Flor de Mayo

7.2 Los Juarez

7.3 Los Escobar 1

7.4 Los Perez
7.5 La Cumbre
7.6 Eden El Chiquito

8 La Nueva Concepcidn 1
8.1 Chanchil 1
8.2 Los Gonzales 1

8.3 Cruz de Ajio
8.4 Bella Vista

9 La Unidon los Mendoza

10 La Victoria

11 Las Barrancas

11.1 | San Francisco 1
11.2 Lorena

11.3 El Jardin
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Categoria
No. Lugar poblado - — -
Villa Aldea | Caserio | Finca | Labor | Otro
11.4 | Gloria de San Miguel 1
11.5 |La Central 1
11.6 | Bella Lucitania 1
11.7 |15 de Agosto 1
11.8 | El Dulce Nombre 1
11.9 |Los Agustines 1
11.10 | Chinabajul 1
11.11 |Egipto 1
11.12 | Costa Rica 1
11.13 | Los Politos 1
11.14 | Santa Rita 1
11.15 | San Jose Los Cerritos 1
11.16 | Los Pelitos 1
12 Las Granadillas 1
12.1 | Cruz de Pacaya 1
12.2 | Santa Teresa
12.3 Las Canoas
13 Las Lagunas Cuaches 1
13.1 | Agua Escondida
13.2 | Chanshanel
14 Los Alonzo
15 Monrovia
15.1 | Panajachel 1
15.2 |La Unidén 1
16 Pueblo Nuevo
17 Roble Grande
17.1 | Las Moras 1
18 Siguila 1
18.1 | El Rosario 1
19 Varsovia 1

Fuente: San Juan Ostuncalco, Direcciéon Municipal de Planificacion 2018.
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Anexo 4. Mapas

Mapa 13. Densidad poblacional del municipio de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los

Altos.
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Mapa 14. Conflicto territorial aldea La Reforma.
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos.
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Mapa 15. Microrregiones por micro cuenca de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos.
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Mapa 16. Climas del municipio de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Mapa 17. Usos actuales del suelo en San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos.
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Mapa 18. Capacidad uso del suelo San Juan Ostuncalco
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Mapa 19. Cobertura de agua entubada en el casco urbano de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los

Altos.
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Mapa 20. Cobertura de drenaje en el casco urbano de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los
Altos.
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Mapa 21. Cobertura de electricidad en el casco urbano de San Juan Ostuncalco
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN en base a los datos de la DMP y DMOT de San Juan Ostuncalco, Nexos Locales, Serjus, PRONACOM y Mancomunidad Metrépoli de los
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Mapa 22. Equipamiento de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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Mapa 23. Equipamiento urbano de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango
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