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I. PRESENTACION
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I1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de El Estor del departamento de
Izabal constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia
—SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constituciéon Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacidon, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de quince meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizaciéon e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnodstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repiiblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autéonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacioén privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes expresiones
politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se recrean las
estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania local
(y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada ejercicio de
gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacién superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un
instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas
que un fin en si mismo.

El documento presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
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III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El municipio de Chinautla ha realizado esfuerzos por contar con una planificacion
territorial, dentro de los mismos se ha tenido algunos avances, como el fortalecimiento de
su Direccion Municipal de Planificacion, el nivel y capacitacion de su personal y el estudio
realizado para la realizacion de un Plan de Desarrollo, asi como algunos ejercicios de
planeacion interna. También se realiz6 parte del ejercicio de formulacion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) en el afio 2001, para enfrentar la pobreza generalizada, pero
el mismo no fue concluido.

La metodologia ERP incluyo el diagndstico municipal, que fue un andlisis estratégico
municipal y de viabilidad para su implementacién, producto de este ejercicio se elabor6 una
caracterizacion municipal.

Con el proposito de formular el Plan de Desarrollo Municipal y Departamental, la
SEGEPLAN ha implementado el proceso de gestion del desarrollo con una metodologia
participativa, del cual este documento forma parte.

En el municipio de Chinautla, al realizarse el diagndstico, se establecid que al carecer de un
Plan de Desarrollo, las actividades de planificacion son orientadas por el Plan de Gobierno
Municipal, siendo €stas las que rigen las acciones que se implementan en el mismo.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio, y
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM, asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2, Objetivos Especificos

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como, establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestiéon del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.
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V.METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis, orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion, relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinaciéon de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboraciéon de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

El método del ‘taller’ fue utilizado ampliamente durante todo el proceso porque genera un
clima de colaboracién y socializacidén necesario en este tipo de metodologia®. El proceso
de planificacion se desarroll6 en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio, para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistemdtico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el

> El taller se define como método esencialmente participativo, dialdgico e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos,
utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagoégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un andlisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, estudios de reduccion de la pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvié a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo andlisis del sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento,
se logro una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracién
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA,
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conform¢ en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidén a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

oo o
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VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico®, es el resultado de la fase de generaciéon de condiciones y anélisis
territorial, que permite obtener una imagen del municipio que ubica, caracteriza, cuantifica,
y cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e inter
municipales.

Figura No. 1 Ubicacion del municipio de Chinautla. Fuente: DMP/SEGEPLAN, 2010.
6.1. DEMOGRAFIA Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA
6.1.1. Ubicacion Geografica / Subregionalizacion municipal

a. Ubicacién

El municipio de Chinautla se encuentra situado en el norte del departamento de Guatemala,
en la Region I 6 Region Metropolitana. Se encuentra a una altura de 1,220 metros sobre el
nivel del mar y estd a una distancia de 12 kilometros de la cabecera departamental de
Guatemala. Sus coordenadas geograficas son latitud 14° 42' 00" y en la longitud 90° 30'
05". Sus limites y colindancias son: al norte con Chuarrancho; al sur con el municipio de
Guatemala; al este con San Pedro Ayampuc vy al oeste con San Pedro Sacatepéquez, San
Juan Sacatepéquez y San Raymundo.

® Guia Metodologica para Ejercicio de Construccion del Diagndstico Municipal/Departamental, SEGEPLAN,
20009.
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Mapa No. 1
Cartografia base
Chinautla, Guatemala
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b.

Extension territorial

Tiene una extension territorial de 56 kilometros cuadrados

C.

Division politico-administrativo

El municipio de Chinautla, se encuentra conformado por 113 lugares poblados, segun la
DMP:

a)

d)

Aldeas: Los Jocotales, San José Buena Vista, El Durazno, Tres Sabanas, Las
Lomas, Cumbre del Guayabo, San Antonio Las Flores, San Rafael Las Flores, La
Laguneta , El Chan y Concepcion Sacojito.

Cantones: Cruz Blanca, Pila Seca, El Cementerio, Canton El Potrero, El Centro,
Cerro Partido, Amatitlancito, Las Vacas y Tzalja

Colonias: El Molino, Finca San Rafael, Residenciales Alegria, Miralvalle, San
Antonio, Santa Isabel I y II, Residenciales Santa Isabel, Padre Chemita, Santa
Luisa, La Gobernacion, La Esperanza, Nueva Chinautla, La Asuncion, Las Rich, El
Cervecero, Veinte de Octubre, Proyecto Habitacional La Santa Faz, Arimany, El
Paraiso, Joyas de Senaht, Tecin Umadn, Las Quebraditas, Joyas San Rafael (La
Culebrita), Santa Marta Uno, Seis de Marzo, Las Perlas, Las Maravillas, Los
Brillantes y El Gringo.

Asentamientos: Sector la Maya (pertenece al sector uno), Sector Monroy , Sector
bosques de Santa Faz (antes se llamaba Orillas de Santa Faz), Sector Tres, Guion
Cuatro, Sector Los Pocitos (interior sector uno), Sectores 1,2,3,4,5,6,7,8, v 9, El
Jordén, Municipal La Salle, Planes del Milagro, Pinares de Sacojito, Loma Linda
Uno y Dos, Sector El Encinito, Sector El Esfuerzo, Sector La Cuarenta, Sector
Veintiuno de Marzo, Sector Veintiocho, Sector La Veintinueve, Padre Sebastian
Bastiansen, Sector La Isla, Sector Franja Primavera, Sector La Bendicion, Sector La
Frontera, Sector Salmista David, Sector Emmanuel, Vida Nueva I II y III,
Callejones Complejo Medrano, Colonia Municipal, Sector B-1, Sector B-2, Sector
B-3, Sector A-1, Sector A-2, Sector A-3, Sector A-4, Los Eucaliptos, La Bendicion,
Residenciales Metropolitana, Nuevo Amanecer, Sector la Catorce, Sector Diez de
Febrero, Sector Cincuenta y Nueve, Milagro de Amor, La Joyita, B-4, Quince de
Enero, Los Cerritos, Maranatha Uno y Dos, El Mitch, El Amparo I y II, El Granizo
Uno, Dos y Tres, Josué uno nueve, Galilea, Sakerti, Oteen Prado, Alida Espana, San
Lazaro, San Antonio, Doce de Diciembre,, El Jocote, Treinta de Noviembre, Seis de
Agosto, Jesus Resucitado, Anexo Las Galeras, Veintiséis de Julio, El Renacer, Los
Pocitos, Tecun Umén Dos y El Bosquecito.

Fincas: Las Trinitarias, La Primavera, El Paraiso, Santa Isabel, Las Vegas, Las
Delicias y Paris.



d. Microrregiones
El municipio se encuentra dividido politica y administrativamente en dos microrregiones:

Microrregion 1: Se encuentra en el area norte y estd conformada por lugares poblados con
caracteristicas rurales y de region montafiosa y boscosa. En ésta area se encuentran
localizadas las plantaciones. @ La densidad poblacional es menor dedicandose a
eminentemente a la agricultura.

Microrregion 2: Comprende el casco urbano municipal en donde se encuentran muchos de
los servicios y por concentrar mayor densidad poblacional. Sin embargo, la urbanizacion de
las colonias ha descentralizado algunos de ellos. Ubicando a la cabecera municipal en
donde se encuentra la sede del gobierno municipal y algunos edificios publicos, asi como,
el parque central y la iglesia. Ubicando en esta microrregion a la finca La Pedrera, donde
se ubica a Cementos Progreso.
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Mapa No. 2
Microregionalizacion
Chinautla, Guatemala

Fuente: Mapeo Participativo DMP/SEGEPLAN, 2010.



6.1.2. Demografia
a. Poblacion

Segin datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)’ para el afio 2,009, el
municipio de Chinautla, tuvo una poblacion de 118,510 habitantes. Su distribucion por
género es: 59,695 (50.37%) mujeres y 58,815 (49.63%) hombres, con una diferencia de 880
(0.74%) mujeres. La poblacion del municipio, se encuentra distribuida en area rural 19.1%
y urbano 80.9%".

b. Crecimiento poblacional

En el afio 2009, la tasa de mortalidad general es de 2.27%, los niveles de fecundidad son de
10.50% y finalmente la tasa de natalidad es de 2.88%.

En este aspecto sociodemografico, debe considerarse que el municipio colinda intimamente
con varias zonas capitalinas con alta densidad demografica (6 y 18), que inevitablemente
reubican y provocan la ampliacion de areas residenciales privadas, esto automaticamente
genera en términos de volumen un incremento de los residentes, sin embargo, estas
personas no se encuentran registradas en las estadisticas oficiales del INE.

Grifica No. 1
Piramide de poblacién, proyeccion 2009

7 Proyecciones de Poblacion con Base al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE, 2002.
8
Idem.
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La piramide poblacional de Chinautla en 2009, presenta una base ancha principalmente en
el sector de los jovenes comprendidos entre las edades de 14 a 29 afios, lo que implica que
la poblacion se ha incrementado aceleradamente, contribuyendo en cierta medida a la PEA
local y demandando fuertemente servicios de agua potable, vialidad, seguridad, educacion y
salud.

c. Poblacion por grupos de edad

La poblacion en el municipio es joven ya que se encuentra concentrada entre las edades de
0-14 afios y 25-34 afios, por lo tanto, es un motor socioeconémico, y capital politico
importante para el municipio, pero a su vez exigen considerablemente ampliacion de
cobertura de servicios educativos y de salud para cubrir plenamente sus necesidades
basicas.

d. Concentracion y densidad poblacional

Con respecto a la extension territorial del municipio, la densidad poblacional de Chinautla
es de 1481 habitantes/km” de acuerdo a las proyecciones del INE para el afio 2009,
concentrandose el mayor nimero de personas en el area rural. Comparando esta cifra con la
media departamental (1,434 personas por km?), el municipio se encuentra en una categoria
baja, superando incluso la densidad nacional, la cual se encuentra en 6,546 habitantes/km?.
(INE, 2002).

e. Condiciones de vida

-



En relacion a la calidad de vida de los habitantes de Chinautla, que mide el bienestar,
felicidad y satisfaccion, el municipio se encuentra ubicado en el puesto 306 a nivel
nacional, y se encuentra dentro de un rango catalogado como muy alto (SEGEPLAN,
2008).

f. Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Tomando como referencia el nivel de educacion en cuanto a matriculaciéon en primaria y
alfabetizacion dentro de los rangos de edades correspondientes, la salud y lo relativo a la
esperanza de vida y el ingreso por persona ajustado a los precios internacionales, el
municipio de Chinautla para el afio 2006, se encuentra situado en un 0.801 de Indice de
Desarrollo Humano. En comparacion al indice departamental que es de 0,798, puede
inferirse que el municipio esté situado en un desarrollo medio, al igual que el nivel nacional
quien se encontraba en un 0.615 (PNUD, 2006).

g. Poblacion segun grupo étnico

Los grupos sociales existentes distan en el aspecto cultural por sus creencias, costumbres, y
otros factores determinantes, siendo éstos los no indigenas que representan el 84% con el
idioma castellano, y el resto de la poblacién es indigena 16%.” Es uno de los municipios
con porcentaje de poblacion indigena que supera el 10%, pero es el menor en este rango en
el departamento, con una densidad de ocupacion en el afio 2002 aproximadamente de 2,116
habitantes/km2 para el 2009.

h. Flujos migratorios

Para el ano 2009, la poblaciéon migrante no reporta cambios significativos, donde los
principales lugares de destino son: Ciudad Capital, San Raymundo, San Pedro Ayampuc,
Mixco, Chuarrancho y San Pedro Sacatepéquez, motivados principalmente por razones
laborales y educativas.

? Ficha Municipal Chinautla, Proyecto Didlogo, USAID, 2009.
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6.2. Historia, cultura e identidad

a. Historia

También conocida como Santa Cruz Chinautla o Chignautla. Su etimologia'® corresponde a
Jute de Agua Caliente, que viene de la lengua pocomam xinal = agua caliente; y de jutla
=jute o caracol de agua. Segun el mexicano Antonio Pefiafiel, viene del nahuatl Chicunauh-
tla plural del numeral chicunahui, que significa nueve.

El municipio de Chinautla fue fundado el 21 de mayo de 1,723. Cuando Don Pedro de
Alvarado redujo por las armas, en 1526, al numeroso y aguerrido pueblo de Mixco, situado
entonces en el valle de Xilotepec, entre los rios Pixcayd y Motagua, y que se habia
sublevado con todos los demas del recién conquistado territorio, figuraron como aliados de
los mixquefios los que se conocian como de Chignautla; habitantes de la comarca que se
extiende al otro lado del rio Grande o Motagua, poblada de hombres de la etnia Pocomam.
Estos pelearon contra los conquistadores, pero fueron vencidos, poco después de retirarse

a su pueblo, enviaron varios emisarios a Alvarado, con presentes de plumas y oro, siendo
llevados al lugar en donde se encuentra el pueblo, que se conoci6 como Santa Cruz de
Chinautla.

En Chinautla, a la par de los escombros del primer edificio municipal, existen ruinas de lo
que parece haber sido un templo catdlico de regulares dimensiones; ambos edificios se sabe
que fueron destruidos por los terremotos que asolaron la ciudad de Guatemala en 1917-
1918. En el Archivo General de Centroamérica existe una peticion fechada en el afio de
1748, en la cual se pedia medidas oficiales para reunir a la poblacion pocomam esparcida,
en lo que en la época se denominaba Santa Cruz Chinautla, para formar un asentamiento.

Como resultado de las fuertes lluvias al iniciarse la época de invierno de 1973, en vista de
la contaminacion de las aguas del rio, asi como de los deslizamientos y hundimientos del
terreno sobre todo por la erosion, en agosto de ese ano, el Gobierno manifestd su deseo de
trasladar la cabecera de Chinautla a un lugar seguro, como serian Los Jocotales o Los
Cipresales, en una de las salidas hacia el norte de la ciudad de Guatemala. Con ello, se
queria hacer realidad lo que desde hace muchos afios se deseaba llevar a cabo. Empero, es
menester consignar que puede ser dificil algin traslado de Chinautla a cualquiera otra parte
y que es menester -ante todo-, tomar en cuenta la actitud de los habitantes que en el
presente caso, pueden catalogarse de reacios a cualquier traslado, no obstante los beneficios
que de ello resulten, por el hecho primordial que los de Chinautla consideran a su pueblo
ser mas que un lugar de residencia dentro de sus arraigadas creencias, como ya anotado con
anterioridad.

La aldea San Antonio Las Flores se segregd de San Pedro Ayampuc y se anex6 a Chinautla,
por acuerdo gubernativo del 29 septiembre 1939. El titulo del terreno municipal esta
contenido en el acuerdo gubernativo del 9 abril 1899. A finales de septiembre de 1973 y

"% Diccionario Geografico Nacional-IGN-
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como resultado de las corrientes de aguas cloacales que habian destruido ya varias de las
viviendas ubicadas a poca distancia del rio, en la cabecera se registraron nuevas grietas,
hundimientos y deslizamientos del terreno. También se indicdO que corria riesgo la
poblacion, que una mitad de la misma quedase aislada al caerse el unico puente de hamaca
que comunicaba a ambas partes.

Para resolver problemas que habian surgido'', el Gobierno adquirié después del terremoto
del 4 febrero 1976 la fca. San Julian, al lado oeste de la aldea Jocotales, donde se hizo un
asentamiento, aproximadamente con 200 familias (unas 2,500 personas), que se indicé ser
definitivo, en su mayoria procedentes de la cabecera de Chinautla. A dicho asentamiento se
dio el nombre de Nueva Chinautla.

b. Cultura e identidad

Dentro de los eventos culturales que acompafian la celebracion de la fiesta titular, se
encuentra la procesion de la imagen de la Virgen de Concepcidn, ya que por tradicion no se
mueve al Niflo Dios del altar en la iglesia. Los bailes tradicionales de mayor importancia
son: el de Los Moros, Los Monos y Los Extremefios.

¢. Costumbres y tradiciones

Existen tradiciones en el municipio que a lo largo de los afios se han preservado, y que
forman parte de la identidad de los vecinos de Chinautla, como las historicas romerias y
peregrinaciones que se realizan a distintos lugares del territorio con la finalidad de visitar al
santo de su devocion, pedirle algiin milagro y bendiciones para su familia. También se
acostumbra comprar articulos y toda clase de golosinas, artesanias y frutas propias del
lugar.

Al igual que en el resto de la Republica el dia de los ‘Santos Difuntos’ tiene un significado
especial, pues es el dia que los parientes y amigos ya fallecidos son visitados vy, para
recibirlos, les elaboran un ‘altar’. En el dia de Concepcion, realizan la quema del diablo,
juntando la basura del patio y de la casa para sacar las malas influencias metaféricamente.

d. Fiesta patronal

La fiesta patronal se celebra del 1 al 3 de diciembre, siendo el dia titular el 3, ya que se
conmemora al santo patrono Nifio de Atocha.

"' IGN, Diccionario Geogréfico Nacional.
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e. Lugares sagrados

Por las caracteristicas y la poblacion de este municipio, no se encuentran muchos lugares
sagrados, pero los actores locales identifican los siguientes espacios como significativos
socioculturalmente, éstos son: Area arqueoldgica ubicada cerca de Tierra Nueva II y Los
Cerritos ubicado en Santa Cruz Chinautla y parte en una propiedad privada.

Figura No. 2. Iglesia catélica en casco urbano. Fuente: Municipali8dad de
Chinautla, 2008.




6.3. Dimensiones

6.3.1. Dimension social

a. Salud - cobertura

El referente institucional sobre este tema trascendental en el desarrollo humano, es el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) del municipio de Chinautla, el
cual cuenta con la siguiente infraestructura:

Cuadro No. 1

Infraestructura en salud
Chinautla, Guatemala

Servicio de Salud Localidad Comunidades Atendidas Hall\ji t:lel tes
Centro de Salud Tipo A Cabecera municipal 18 38,264
Centro de Salud Tipo B Tierra Nueva 14 11,385
Puesto de Salud San Antonio las Flores 1 2,407
Puesto de Salud Colonia 6 de Marzo 4 9,998
Puesto de Salud Santa Cruz Chinautla 1 2,444
Puesto de Salud El Durazno 1 2,999
Prestacion de servicios Chinautla I 12 12,320
Prestacion de servicios Chinautla I 14 13,041

Fuente: MSPAS, 2009.

La red de servicios existente en el municipio realiza la cobertura en las aéreas pobladas

tanto del area urbana y rural, lo cual se evidencia a través de la siguiente figura.



Figura No. 3. Cobertura y ubicacion de servicios sanitarios.
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Fuente: SEGEPLAN/MSPAS, 2010.

El estdndar de calidad que recomienda la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), es un
promedio de 24 profesionales de la salud (médicos y enfermeras profesionales) por cada
10,000 habitantes, en el caso de Chinautla se llega a 5 profesionales por cada 10,000 hab.

Especificamente, la relacion médico/habitante en el municipio de Chinautla es de un 1
médico por cada 23,702 habitantes, la cual supera abismalmente la cifra nacional de 0.9
médico por 1000 habitantes'.

Es necesario considerar que en el municipio asisten otros ciudadanos de aledafios
municipios para ser asistidos, por lo que esta cifra puede variar debido a las necesidades de
la poblacion, lo que refleja la necesidad de ampliar el servicio con mas personal calificado,
sin descuidar la calidad del mismo, ya que la mayoria de los vecinos del territorio carecen
de recursos econdmicos para accesar a los servicios médicos y farmacos por la via
particular.

Un aspecto fundamental que hay que resaltar, es que en el municipio se ha incrementado
progresivamente la cobertura en la atencion del parto”. Para el afio 2009 el 97.59% de
partos era atendido por personal médico, y 2.41% por comadrona adiestrada.

12 www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/gtm/indicators.html.
" Ficha Municipal Chinautla, Proyecto Dialogo, USAID, 2009.
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Morbilidad

Para el afo 2009, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) report6 las
diez primeras causas de morbilidad infantil del municipio, entre las que se menciona:

Cuadro No. 2
Diez primeras causas de morbilidad infantil
Chinautla, Guatemala

No. Diez Primeras Causas de Morbilidad Infantil Numero de Casos Y%o*
| Rinofaringitis Aguda (resfrié comun), catarro 762 39.60
2 Amigdalitis 274 14.24
3 Conjuntivitis no especificada 103 5.35
4 Dermatitis de Pafial 96 4.99
5 Bronquitis aguda no especificada 68 3.53
6 Estomatitis Candidiasica 59 3.07
7 Impetigo 52 2.70
8 Dermatitis No Especificado 51 2.65
9 Asma No Especificado 50 2.60
10 | Alergia 39 2.03
RESTO DE CAUSAS 370 19.23
TOTAL DE CAUSAS 1,924 100

Fuente: MSPAS, 2009.

En el caso de la morbilidad infantil, la tasa reportada para el afio 2009 es de 3.01 por cada
1000 nifnos nacidos vivos, donde resalta que la principal causa de mortalidad infantil son las

, ro.14
neumonias 'y bronconeumonias .

Otra consideracion importante, es que de acuerdo a cifras del Ministerio de Salud y
Asistencia Social, recopiladas en la sala situacional del municipio, se reporta que los
nacimientos de nifios con bajo peso para el 2009, correspondié al 41% del total de
nacimientos, lo que constituye un porcentaje que debe ser objeto de acciones con el fin de
disminuirlo, ya que este aspecto se constituye en causal de morbilidad y mortalidad
infantil.

En lo concerniente a este tema, el compromiso del pais con respecto a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), es reducir de 62 muertes por cada 100,000 nacidos vivos a
15 para el 2015. Este indice de mortalidad infantil ha experimentado una reduccion
considerable en las ultimas dos décadas, de acuerdo a los datos consignados en las cuatro
Encuestas Nacionales de Salud Materno Infantil ( ENSMI) realizadas en 1987, 1995, 1998
y 2002, que han sido de 73, 51, 45 y 39 por cada 1,000 nacidos vivos, respectivamente.
Para el 4rea de salud en la que se encuentra localizado Chinautla fue de 69.71 para el afio

'* Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemiologica, MSPAS, 2008.
'’ Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala, II Informe de Avances,
2006.

22.
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2007, esto indica que el ODM esta cerca de ser cumplido, aunque es esencial considerar
que en el departamento de Guatemala, la mortalidad infantil todavia se mantiene en niveles
superiores a los restantes paises de América Latina, fundamentalmente en el area rural del

territorio.
Recuadro No.1
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Chinautla, Guatemala
Tasa de mortalidad de la nifiez, 2009 ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores
Tasa de 5 afios
Niveles

<lafo | <5afi0s | \fets 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y

Municipal 3.01 0.27 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por
mil nacidos vivos)

Departamental Con esta meta se pretende reducir para el afio 2021
16 19 v" De 21 a 5 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
menores de 5 aflos
Nacional v De 15 a 2 la tasa de mortalidad de nifios
30 42 menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y niflas menores de cinco afios fue de 42.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad
en niflos menores de cinco afios fue de 0.27 y para los
menores de un aflo de 3.01

Para contrarrestar las cifras anteriores, se deben
implementar programas de educacion materna, salud
reproductiva, acceso a servicio de agua de calidad,
servicio sanitario, salud integral para el municipio.

Prevencion

A pesar de las limitaciones técnicas, recurso humano y financieras, es alentador saber que
el programa de inmunizaciones, alcanza el 100% de la cobertura de las vacunas: antipolio y
pentavalente en niflos y nifias menores de un afio de edad, lo cual tiene efecto positivo en la
reduccidon de casos de enfermedades evitables por vacunacion, y contribuir asi, a nivel
nacional la erradicacion de la polio, sarampidn y difteria.

Mortalidad Materna

Es importante resaltar la tendencia de aumento de atencion de partos con médicos, y la
disminucioén significativa con comadrona sin ninguna atencion, se ha invertido el proceso
en 5 afos, aspecto que ha venido favoreciendo a la disminucion del riesgo de muertes en
madres y neonatos, por la intervencion de personal calificado y mejoria de la calidad y
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extension de cobertura del servicio, aunque aun faltan muchos esfuerzos por realizar,
considerando que la poblacion es cambiante, en condiciones relativas de pobreza,
analfabetismo y segregacion social, los cuales se constituyen en sectores vulnerables que
precisan del servicio de manera gratuita, profesional y rapida.

Un tema relevante, que se debe considerar con suma atencion, es el repunte de embarazos
de adolescentes que en los afios 2008 a 2009 se ha incrementado del 11.9%- al 16.1%'°.
Indiscutiblemente, un mejor nivel educativo de la poblacion, influye para que las personas
no busquen atencion empirica, lo cual ha contribuido a mejorar significativamente los
indicadores de salud. Por otro lado, también hay que sopesar el nivel socioeconémico de
los pobladores del municipio, teniendo en cuenta los niveles de pobreza general y extrema,
y su correspondiente acceso a los servicios de salud que la institucionalidad publica no
logra satisfacer.

En cuanto a las primeras causas de mortalidad materna, se encuentran: 1) Infecciones de
las vias genitourinarias en el embarazo 2) Amenaza de aborto, 3) Ruptura prematura de las
membranas sin otra especificacion, y 4) Aborto espontaneo incompleto sin complicacion,
que indudablemente dificultan atin mas alcanzar satisfactoriamente lo contemplado en los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Cuadro No. 3
Causas de mortalidad general
Chinautla, Guatemala

No.
No. Muert
No. | Diez Primeras Causas de Mortalidad General 0. uertes %* Muertes %* | Total
Masculinas Femeninas
19.80 105134
1 Heridas por Arma de Fuego 20 ) 10 3
Infarto agudo del miocardio sin otra 504 16.8 2
2 especificacion 6 ) 16 4
3 Neumonias y Bronconeumonias 7 693 |7 737 |14
4 Tumor maligno del higado, no especificado 5 495 |5 5.26 | 10
5 Paro Cardiaco, no especificado 6 594 |3 3.16
6 Accidente Cerebro vascular 3 297 14 421 |7
Hipertension esencial (primaria), Tension arterial 495 7
7 alta 5 ’ 2 2.11
8 Insuficiencia renal aguda 3 297 |4 421 |7
9 Traumatismo Craneo encefalico no especificado |3 297 |4 421 |7
10 | Diabetes Mellitus 5 495 |1 1.05 |6
RESTO DE CAUSAS 41.0
33 37.62 39 5 77
TOTAL DE CAUSAS 101 95 196

Fuente: MSPAS, 2008.

1 SIGSA/MSPAS, 2009.



Recuadro No.2
Mortalidad materna
Chinautla, Guatemala

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcién

Casos/Razén | Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989,

municipal (2009)

Casos reportados a nivel

0 a 62 para el 2015, las muertes maternas, por
cada 100,000 mil nacidos vivos”.

por departamento (2010)

Razén de mortalidad materna

19 Para el nivel municipal se reportan cero
numeros de casos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela

nacional (2007)

Razén de mortalidad materna

134 que para ese afo, la razén de MM se redujo a
134 muertes por cada cien mil nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010 No se reportan casos a nivel municipal, pero

se considera importante la implementacion de
programas de planificacion familiar, nutricion
de las mujeres, también es importante el
aumento de la atencion prenatal.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No.3
Asistencia en partos
Chinautla, Guatemala

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

Atencién del parto
Atencion recibida No. %
Médica 243 97.59%
Comadrona 6 2.41%
Empirica 0 0.0%
Ninguna 0 0.0%
Total de partos 249 100%

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

=

En el municipio la mayoria de partos reciben atenciéon médica,
lo que se refleja en las tasas de mortalidad materno-infantil
reportadas.

Actualmente se cuenta también con el servicio que brindan un

grupo de 34 comadronas adiestradas, que atienden a las
pacientes a domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Mortalidad General

De acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, se puede observar en el siguiente cuadro las estadisticas de Mortalidad General:

Cuadro No. 4
Mortalidad en grupos de edad
Chinautla, Guatemala

Mortalidad por Grupos de Edad Numero de Poblaciéon | Constante Tasa d ¢
Defunciones Mortalidad
Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 2 249 1,000 8.03
Tasa de mortalidad de 8 a 28 dias 1 249 1,000 4.02
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 6 1,995 1,000 3.01
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios 2 7397 1,000 0.27
Tasa de mortalidad de 5 a 9 afios 3 9806 1,000 0.31
Tasa de mortalidad de 10 a 14 afios 3 9425 1,000 0.32
Tasa de mortalidad de 15 a 19 afios 11 8622 1,000 1.28
Tasa de mortalidad de 20 a 24 afios 10 8313 1,000 1.20
Tasa de mortalidad de 25 a 39 aflos 27 20783 1,000 1.30
Tasa de mortalidad de 40 a 49 afos 20 8115 1,000 2.46
Tasa de mortalidad de 50 a 59 afios 23 5681 1,000 4.05
Tasa de mortalidad de 60 a mas afios 88 6176 1,000 14.25
Tas?l de mortalidad de mujeres en edad 23.699
fértil (10 a 54 afos) 24 ’ 1,000 1.01
Tasa de mortalidad materna 0 23,699 100,000 0.00
Razoén de mortalidad materna 0 249 100,000 0.00
Tasa de mortalidad General 196 86,304 1,000 2.27

Fuente: MSPAS, 2009.

Como se observa en el cuadro anterior, existe un significativo incremento de las tasas de
mortalidad de casi todos los grupos analizados con respecto a las estadisticas del afio
anterior, resaltando fundamentalmente la mortalidad en las personas pertenecientes a la
tercera edad (60 afios en adelante y los grupos de edad comprendidos entre los 25-39, 40-49
afnos y mujeres en edad fértil).

En cuanto a la situacion de la epidemia VIH/SIDA, los servicios de salud reportan la
realizacion de pruebas VIH y pruebas en mujeres embarazadas, asi como la deteccion en el
periodo de 2 casos de muerte por SIDA en el municipio, con una tasa de 2.32 por cada
10,000 habitantes.

Esta situacion nos hace reflexionar institucionalmente, acerca de la necesidad urgente de
formular politicas y acciones que permitan que no avance letalmente, para asi cumplir con
la Meta 6 de los ODM, que enfatiza que se debe combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades.
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b. Seguridad alimentaria y nutricional

De acuerdo al Tercer Censo de Talla a Escolares del 2008, se evalud a 1,783 nifios/ninas,
de las cuales 1,316 presentaron un peso normal y 205 nifios mostraron un retardo en talla
total. Seglin estos resultados, el municipio se ubica con un de prevalencia de desnutricion
CRONICA, en una categoria y vulnerabilidad BAJA. Estos resultados ponen de manifiesto
los problemas econdmicos de las familias, la morbilidad infantil, la falta de agua potable,
entre otros que contribuyen en la relativa alza de este indicador. Se considera que entre los
principales factores que definen la situacion de seguridad alimentaria y nutricional en el
municipio, se encuentran la distribucion y uso de la tierra, la calidad de las vias de acceso,
patrones socioculturales y cuidado del entorno medioambiental.

Con respecto al INSAN, en el territorio se censaron 102 lugares poblados, de los cuales 22
estan sin riesgo, 06 con medio riesgo y 02 con riesgo alto. Es importante mencionar que
este tipo de dinamica se dé en el territorio ya que presenta un 17.57 % de pobreza general, y
1.34% de pobreza extrema (SEGEPLAN, 2002), aunque es importante mencionar que en el
departamento de Guatemala, todos sus municipios tienen menos del 50% de pobreza
general, excepto el municipio de Chuarrancho que sobrepasa el 50% de pobreza general.
Por tanto, el municipio tiene una vulnerabilidad baja, sin embargo es necesario que se
implementen programas de desarrollo productivo, cooperativas agrarias y empoderamiento
del sector educativo publico, poniendo énfasis en la nifiez y tercera edad del territorio. Una
limitante fundamental, para alcanzar una seguridad alimentaria plena en los municipios la
constituyen precisamente los niveles de pobreza y pobreza extrema, que limitan el acceso a
una alimentacioén balanceada y en cantidades apropiadas, especialmente en el caso de la

nifiez, mujeres y personas de la tercera edad.
Grifica No. 2
Comunidades categorizadas segiin el riesgo de INSAN

Chinautla, Guatemala

25

20

sin riesgo medio riesgo altoriesgo muy alto riesgo

Fuente: INSAN/SIINSAN, 2009.
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Recuadro No.4
Pobreza y pobreza extrema
Chinautla, Guatemala

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.
Niveles Pobreza | Pobreza
general | extrema | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
Municipal 17.6% 1.3% % de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia.
Departamental 16.35% 0.5%
Meta de pais 11.4% % de poblacion en condiciones
Nacional de extrema pobreza.
54% 16.8%

Chinautla de acuerdo con los mapas de pobreza | Afio base 2002, para este municipio es 0.9%
se encuentra dentro del rango catalogado como | Meta de municipio 2015 = 0.5%

muy bajo
La proporcion de la poblacion en extrema pobreza
de acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de
1.3%, lo que indica existe una brecha municipal de
-0.9%.

Se pretende reducir la pobreza por medio del
aumento de servicios basicos de calidad, tanto en
educacion, salud, agua potable, servicio sanitario y
por medio de la generacion de nuevos empleos con
medidas de seguridad para el poblador.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

c¢. Educacion

En el municipio de Chinautla, existe la cobertura de educacion en los cuatro niveles: pre-
primaria, primaria, basico y diversificado. Los establecimientos son atendidos por el sector
publico, el privado y en el caso de los institutos de nivel basico por el sistema de
cooperativas y la municipalidad.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion (MINEDUC) para el afo 2008, la tasa neta
de cobertura en la ensefanza primaria fue de 100.69%, seglin las estadisticas muestran la
evolucion de la matricula en los diferentes niveles en el municipio, por ejemplo en los
niveles basico la extension es de 35,89%, mientras que en el diversificado esta baja
sensiblemente hasta el 1.36 %."

En la cabecera municipal, se encuentran diferentes escuelas abiertas municipales, donde se
imparten cursos extracurriculares, que comprenden facetas como la musica, lectura, pintura,
promovidos por la Municipalidad. Se ha logrado mejorar la cobertura educativa, realizando
inversiones publicas y privadas en mejorar la calidad de la infraestructura, y el
equipamiento, fundamentalmente, en el nivel primario.

7 MINEDUC, Anuario Estadistico 2008
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En cuanto a los niveles basico y diversificado el alcance es bajo y existe déficit de
infraestructura, lo cual genera manifestaciones de hacinamiento, contratacion irregular de
personal docente y limitada oferta académica, lo que indirectamente provoca migraciones
estudiantiles a la ciudad capital especialmente.

Con la capacitacion, se deberd enfatizar en mejorar los aspectos productivos para los
habitantes del municipio, reforzando la educacion extraescolar para las personas que no
tiene posibilidades de acceder a educacion superior o media especializada en rama técnica.

Matriculaciéon (ODM2)

La matriculacion es un eje elemental, para determinar en nivel de desarrollo educativo del
municipio, refleja la relacion entre el nimero de estudiantes y la poblacion en edad escolar.

La informacion anterior permite concluir que el municipio presenta avances en educacion
primaria, y se deben realizar esfuerzos para mejorar la infraestructura educativa en los
niveles basico y diversificado, orientando recursos estratégicos, ya que se ha cubierto la
Meta establecida en los ODM en el nivel primario y se debe mejorar la calidad de la
infraestructura, para que sea adecuada.

No. de establecimientos educativos y relacion alumno-docente

El municipio de Chinautla cuenta con 171 establecimientos, de estos 52 estan destinados
para educacion parvularia, 60 para primaria, 3 para primaria de adultos; 30 establecimientos
de educacion basica, en este nivel existen 7 que funcionan por cooperativa, 4 administrados
por la Municipalidad y 15 centros educativos para el ciclo diversificado."® Cabe mencionar
que todos estos establecimientos brindan atencién en los diversos lugares poblados del
municipio.

'S MINEDUC, 2008.
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Grafica No. 3
Establecimientos educativos por nivel y sector que los atiende
Chinautla, Guatemala

Diversificado

Basico

Primaria

Parvulos

(e

B Privado

B Oficial

Fuente: MINEDUC, 2009.

Esta grafica, refleja que en el municipio, el nivel parvulario y primario es dominado
ampliamente por el sector publico, lo cual contrasta con la cobertura en los niveles basicos
y diversificado, quienes son controlados fundamentalmente por la iniciativa privada, esto
indudablemente genera asimetrias en torno a la equidad publica-privada en educacion
secundaria, y ademas repercute negativamente en los vecinos chinautlecos, ya que merma

el poder adquisitivo y la capacidad de ahorro de los padres de familia.

Cuadro No. 5
Evolucion de la inscripcion en todos los niveles 2003-2009

Chinautla, Guatemala

Nivel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Parvulos 2.925 3.526 3,345 3,652 3,928 3,703 4,537
Primaria 15,788 16,605 16,809 17,276 17,353 17,943 18,566
Baésico 2,471 2,605 2,911 3,352 3,757 3,841 5,217
Diversificado 199 203 217 214 191 139 309

Fuente: MINEDUC, 2008 y 2009.
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Desercion y completacion o tasa de terminacion

Las tasas de deserciéon para el municipio segin los indicadores del MINEDUC" se
establecen, de acuerdo al nivel en: 4.74 % para primaria y 3.50 % para el nivel basico y

7.50 % para el nivel diversificado. En cuanto a la promocioén para el mismo afio se
reportaron los siguientes porcentajes, para el nivel de primaria el 95.20 %, y el nivel basico
el 46.87 % y en el diversificado el 95.45 %, estos rubros tienen relacién directa con el
cumplimiento de la ODM-2 “Lograr la ensefanza primaria universal”, y la meta 3 como
pais “Aumentar de 71.6% que habia en 1991 a 100% para el afio 2015 la tasa neta de
escolaridad primaria”. En el municipio, aunque se ha logrado un aumento significativo, la
tendencia actual, es alcanzar el 100% para el 2015.

Calidad y movilidad educativa

Es importante mencionar que el indice de Avance Educativo Municipal para los afios 2002-
2006 de Chinautla, se encuentra situado en la categoria media, con un porcentaje de 61.20
para el 2002, y 63.1% para el afio 2006, ocupando el puesto nimero 81 entre los 333
municipios que conforman el total nacional®'.

) Grafica No. 4
Indice de Avance Educativo Municipal (IAEM) departamento de Guatemala
Chinautla, Guatemala

Indicede Avance Educativo Municipal 2006
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B Avance 2006

Fuente: IAEM, 2002-2006, USAID/MINEDUC, 2008.

' MINEDUC, Anuario Estadistico 2008
*MINEDUC, Anuario Estadistico 2008
2! Proyecto Didlogo, Indice de Avance Educativo Municipal, USAID, 2002-2006.
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De acuerdo a la informacién derivada del analisis de lugares poblados y mapeo
participativo(2009a), la movilidad educativa que se presenta, es cercana a las aldeas y
principales areas pobladas, pero en los ciclos basico y diversificado, se movilizan los
alumnos hacia lo institutos existentes en el municipio, Mixco y la ciudad capital.

Chinautla se encuentra ubicada en el octavo lugar del departamento y se realizan esfuerzos
a nivel municipal para mejorar este indicador.

Esquema geografico No. 1
Movilidad educativa intermunicipal
Chinautla, Guatemala
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Fuente: SEGEPLAN, 2011
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Alfabetismo

Segtin el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), para el afio 2008 el municipio
presenta un indice de analfabetismo de 9.37%, dividido de la siguiente manera: 37.29%
hombres y 62.71% mujeres, por encima del indice departamental (96.5) y nacional

(87.8%)* respectivamente.

En cuanto a la educacion extraescolar en el municipio, funcionan diecisiete centros de
alfabetizacion, siete administrados por CONALFA y doce con la metodologia del “Yo si

Puedo” de CONALFA gestionado con la municipalidad.”

Recuadro No. 5

Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizaciéon
Chinautla, Guatemala

Nivel %
TNE | TTP | TA
Municipal 76.9 77.8 | 93.7
Departamental** | 98.93 78.13 | 96.5
Nacional 98.3 60.54 | 87.8

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria
universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a 100%,
para alcanzar la meta, el municipio debe aumentar
del 76.9% al 100%%*, y superar una brecha del
23.1 %.

v' Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 77.8% la
tasa de terminacion primaria (TTP) que habia en
2008 a 100%*. Esto implica superar una brecha
del 22.2%.

v Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre 15
y 24 afios: aumentar del 93.7% al 100%%*, lo que

significa superar una brecha de 6.3%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

2 Proyecciones de poblacion 2008 con base al XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE, 2002.

23 SEGEPLAN, 2009.
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Recuadro No. 6

Relacién entre mujeres y hombres en educacion
Chinautla, Guatemala

Indicador: proporcion entre hombres y
mujeres en todos los niveles.

Descripcién Proporcion
P B D
Municipal 0.92 0.89 1.45
Departamental* 0.95 0.96 1.07
Nacional 0.97 0.95 1.07

EE

d. Servicios Basicos
Condiciones de vivienda

ODM 3: Promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros
en la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente
para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
para el afio 2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una
relacion de 92 nifas por cada 100 nifios.

En el nivel basico 89 nifias por cada 100 nifios.

En el nivel diversificado 145 mujeres por cada 100
hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.08 primaria, 0.11 basico y -0.45
en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

El INE* reporta 21,019 viviendas formales (56.43%) y 15,333 casas clasificadas como
improvisadas (41.16%). Al analizar estos datos se puede notar que el porcentaje entre
viviendas de tipo formal, y las viviendas clasificadas como improvisadas, no tiene una
marcada diferencia, lo que requiere que se realicen acciones para disminuir este ultimo
porcentaje, ya que esto contribuird a cumplir con el objetivo planteado en la Metas del
Milenio de mejorar considerablemente al 2020, la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales.

 Proyecciones de poblacion 2008 con base al XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE, 2002.
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Servicio de agua

El municipio de Chinautla cuenta con los siguientes servicios basicos y relativos al agua, a

saber:
Cuadro No. 6
Servicios basicos y agua
Chinautla, Guatemala
Atencion al ambiente Urbano Rural Total

No. total de viviendas 10,285 5,132 15,417
No. de viviendas con acceso a agua intradomiciliar 10,188 4,721 14,909
No. de viviendas con acceso a agua por llena céntaros 97 411 508
No. de viviendas con letrina y/o inodoro 10,285 4,978 15,263
No. de viviendas con servicios de alcantarillado 10,285 4,978 15,263
No. de comunidades con acueducto funcionando 3 4 7
Total de acueductos 3 4 7
Total de acueductos con sistema de cloracion funcionando 3 4 7
No. total de comunidades 22 12 34
No. de comunidades con tren de aseo 22 12 34
Cobertura de comunidades con tren de aseo 100.00 100.00 100.00

Fuente: MSPAS, 2009

Es importante mencionar que con respecto al abastecimiento de agua potable apta para el
consumo humano, ésta se obtiene de nacimientos, pero debido al aumento del ntimero de
colonias en el municipio, la demanda ha aumentado por lo que el abastecimiento se hace a
través de perforacion de pozos, los cuales segin la DMP cada afio incrementan su
profundidad en un promedio de 300 pies para la obtencidn de este vital liquido.

Servicio sanitario (letrinizacion, drenajes-alcantarillado)

En lo referente al sistema de disposicion de excretas y aguas servidas®, del total de
viviendas, el 95% poseen servicio sanitario y el 5% restante carece de ¢l. En el area rural, la
mayoria de aldeas cuentan con servicio de agua potable alimentadas a través de sistemas
por gravedad, cabe mencionar que en muchos de estos proyectos han participado en forma
directa los vecinos, ya sea con recursos econdmicos o con mano de obra.

Desechos solidos

En el municipio de Chinautla, aproximadamente el 45% de las viviendas, no realiza
disposicion de sus desechos de una forma apropiada y que no contamine el ambiente, por lo
tanto, puede inferirse que en la poblacion no existe una cultura ambiental. La disposicion
final en el caso de los servicios municipal y privado de los desechos, es en los botaderos
ubicados en la zona 3 de la ciudad capital.

% Idem.
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Grafica No. 5
Formas de disposicion de los desechos sélidos (basura)
Chinautla, Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, 2002.

El manejo de la basura se constituye en un problema de gran envergadura que afecta el
desarrollo humano local, porque han surgido y consolidado varios botaderos clandestinos a
la orilla de las carreteras, rios o quebradas, contaminando el agua y causando enfermedades
gastrointestinales esencialmente a grupos vulnerables como mujeres y nifiez del area rural.

Ademads, hay que recordar que en general en el departamento de Guatemala, existe un
manejo inadecuado de los desechos sélidos, puesto que los dos sitios de disposicion que
existen estan al limite de su vida 1til, para ello ya se han iniciado diferentes acciones en
varios niveles en el marco de la Mancomunidad de municipios, y asi contribuir al
cumplimiento de la meta que se relaciona con “Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”.

Servicio de alumbrado

De manera retrospectiva, puede decirse que en el 2002%°, las viviendas que utilizaban
energia eléctrica ascendian a 19,378, mientras que se reportan 69 usuarios abastecidos por
medio de paneles solares, lo cual contribuye a la potenciacion del insumo energético que
proporcionan los recursos naturales de manera sostenible y ecologica.

26 Proyecciones de poblacion 2008 con base al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE, 2002.
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El indice de cobertura eléctrica para el afio 2008 se estim6 >’ en 90.6 %, que es inferior a
los indices departamental y nacional que son del 95.4% y 83.5 % respectivamente. En ese
afio los hogares eran 24,825 y 22, 503 usuarios de la red de alumbrado municipal, por lo
tanto, puede afirmarse que actualmente el municipio de Chinautla, cuenta con un servicio
extenso de energia eléctrica y con alumbrado publico.

Equipamiento urbano

En cuanto a infraestructura de servicios, el municipio cuenta con su iglesia parroquial,
servicios de salud, escuelas mixtas urbanas y rurales en casi todas las comunidades;
servicios de agua potable, correos, servicio de buses de la ciudad capital, y buses
extraurbanos ademas de servicio de energia eléctrica.

También existen varios salones comunales para la realizacion de diversos eventos sociales
y culturales, en la mayoria de los centros poblados.

Vialidad y telecomunicaciones

En lo referente a las telecomunicaciones, en el municipio de Chinautla se reportaron para el
afio 2009%, 4,493 lineas fijas instaladas en todo el territorio, que corresponden a un 15%
instaladas por varias empresas, el 85 % por TELGUA. En este aspecto no se cumple con el
objetivo de contar con una linea telefonica por cada 100 habitantes, ya que al afio 2009 se
reportaba aproximadamente 3.79 lineas por cada 100 habitantes.

En cuanto a otros servicios como servicios de correos, telégrafos, servicio de buses
extraurbanos y energia eléctrica, el municipio cuenta satisfactoriamente con ellos. De la
misma manera, la red de alumbrado publico existe en la mayoria de lugares poblados del
municipio.

Con respecto a la infraestructura vial, algunas comunidades cuentan con carreteras
accesibles para vehiculos, entre éstas se encuentran la carretera que parte de la cabecera
municipal hacia las aldeas de San Rafael Las Flores y San Antonio Las Flores, Chinautla y
a otras colonias que se encuentran dentro de la cabecera, y la via que de la carretera
principal conduce hacia otros caserios y colonias residenciales privadas.

Transporte

El transporte urbano se ofrece a través de la ruta de autobuses privados, que brinda el
transporte de la ciudad capital hacia la cabecera municipal; una de las rutas de la ciudad de
Guatemala y al resto del municipio con un sistema de transporte extraurbano, que de la
ciudad capital conduce hacia las aldeas como Tierra Nueva y Granizo, adicionalmente, un
servicio de microbuses, no obstante el servicio, no tiene la misma cobertura en todas las
aldeas.

" Cobertura Eléctrica de Guatemala, Direccion General de Energia-MEM- 2008.
¥ Lineas Fijas por operador Segundo semestre 2009- Superintendencia de Telecomunicaciones-SIT-
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El transporte colectivo, el cual ha crecido sin una minima planificaciéon urbana,
histéricamente ha presentado deficiencias, como servicio poco confiable, flota vehicular en
mal estado, emision de gases contaminantes (didxido de carbono), pilotos irresponsables,
altas tasas de accidentes, inseguridad vinculada a la delincuencia, desorden en las rutas,
entre otros. Esto como consecuencia de una reglamentacion inadecuada, de la ineficiencia
de una entidad reguladora fuerte, dispuesta a normar, supervisar y controlar lo relativo al
transporte colectivo y de la operacion de empresas poco organizadas, tanto administrativa
como empresarialmente.

La ineficiencia de los sistemas de transporte colectivo, ha provocado que los usuarios
busquen medios alternativos de transporte, dandose un notable crecimiento en la
adquisicion de vehiculos particulares, como automdviles y motocicletas.

El municipio tiene comunicacion directa con la ciudad capital, a través de la via La Pedrera
zona 6, utilizando la ruta de buses que van hacia Chinautla viejo, asimismo, desde la
cabecera municipal se usa el bus urbano de la ciudad de Guatemala que va hacia los
proyectos 3-4 y 4-4 de la zona 6 de la ciudad de Guatemala.

Las principales rutas de transporte identificadas son:

e Chinautla Viejo - Ciudad Capital (Via calle Marti, Parroquia zona 6 de la Ciudad de
Guatemala)
e Chinautla-zona 6 de ciudad capital bus 203

Aunado a lo anterior, el municipio tiene acceso al municipio de San Pedro Ayampuc por la
via que esta asfaltada, y no tiene mayor fluidez con transporte urbano, si no que
extraurbano. Estas lineas de buses cubren los lugares poblados intermedios, ubicados en
cada una de las rutas de circulacion.

e. Seguridad ciudadana

Con base a la informacion vertida por los actores en el mapeo participativo, se establecid
que los lugares mas inseguros del municipio se concentran en el area de asentamientos
como Santa Faz, Tierra Nueva [ y II, se estima que este fenomeno prevalece por la cantidad
de formaciones delincuenciales llamadas maras. Estos fenomenos aumentan por la facilidad
que se presenta para la compra y venta de articulos robados. Para el afo 2008 se reportaron
un total de 43 delitos contra la vida.”’ En cuanto a la presencia de fuerzas de seguridad, se
cuenta con subestaciones de la Policia Nacional Civil en la cabecera municipal y en la aldea
San Antonio las Flores, asi como, en las colonias San Julidn, Santa Isabel, Tierra Nueva [ y
Amparo 1. La cobertura se realiza por medio de patrullajes.

 Indicadores de seguridad, MINGOB, 2008.
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Hechos delictivos

Los principales problemas que se manifiestan en este tema son; el robo a mano armada, uso
ilegal de armas, secuestros, extorsiones a tiendas y negocios y lineas de buses, robo en
paradas de buses, uso, consumo y trafico de sustancias.

f. Participacion ciudadana

Este rubro en el municipio estd en proceso constante de evolucion, ya que actualmente los
niveles de participacion de la ciudadania radica fundamentalmente en 6rganos como los
COCODE y COMUDE, precisamente estas expresiones de la sociedad civil local han sido
parte de los mecanismos de didlogo, negociacidon y concertacion en torno al proceso de
elaboracion del PDM, por otra parte existe una creciente participacion de la mujer, en estos
organos de toma de decisiones, con un 30% en los COCODE y un 60% en el COMUDE.

COMUDE-COCODE

La participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) que representan a
cada una de las comunidades de la jurisdiccion municipal, tienen el objetivo de velar por el
desarrollo de sus comunidades a través de la gestion efectiva de proyectos sociales para
beneficio colectivo.

La representatividad del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) se encuentra
integrado por los sectores de las diferentes organizaciones tales como: representantes de
COCODE vy de instituciones con presencia en el municipio, Centro de Salud, Policia
Nacional Civil, Coordinacion Técnica Educativa, Oficina Municipal de Planificacion,
Sociedad Civil, Alcalde y Concejo Municipal. El objetivo, socializar el avance y/o
desarrollo de proyectos, ademas, la presentacion de necesidades por comunidades con la
posibilidad de ser incluidos en la agenda de financiamiento de la municipalidad y otras
entidades cooperantes.
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g.  Conclusion dimension social

El municipio de Chinautla, tiene una poblaciéon aproximadamente de 118,510 habitantes
para el afio 2009, predominando el género femenino cuantitativamente, con una densidad
poblacional de 1481 habitantes por kilometro cuadrado, se divide en dos microrregiones y
cuenta con un IDH de 0.801.

En cuanto al tema de salud se refiere y de acuerdo a las metas propuestas por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio-ODM-, se necesita reducir entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes, en este aspecto Chinautla, ha tenido avances significativos,
al lograr que en el afio 2008 se incrementara el porcentaje de mujeres incluidas en la
atencion medica, asi como, la importancia que ha cobrado la existencia de redes de
comadronas que contribuyen para la atencion en el embarazo, siendo los casos que no
reciben atencion y son atendidos de forma empirica menores al 1%, aunado a lo anterior, es
necesaria la continuacién de estos esfuerzos para lograr la cobertura total a corto plazo.
Para el logro de este objetivo, es necesario que se disminuya el porcentaje de los embarazos
en adolescentes, que en 2008 fue de 16.1 %, convirtiéndose en un indicador que avizora el
incremento de la densidad demografica y mayores probabilidades de complicaciones para
las madres e hijos en el territorio.

Un tema complementario al tema salud y de vital importancia es la seguridad alimentaria,
pues segun las estimaciones de 2002, el municipio tienen una baja vulnerabilidad con un
0.26, lo que indica que deben hacerse mayores esfuerzos para facilitar las vias de acceso
para alimentos, fortalecer la produccion de granos basicos y empoderar a los pequefios y
medianos productores en el territorio. En este sentido, deben trabajarse articuladamente
estrategias entre las autoridades municipales, empresariado local y grupos sociales del
territorio para cumplir con los ODM vy especificamente con la Meta de pais 1, relativa a
“reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 dolar por dia”.

El municipio, adolece de infraestructura fisica para brindar servicios adecuados de salud, ya
que segun estimaciones del afio 2009, existe una brecha desigual en los centros y puestos
de salud, centros de convergencia y lugares poblados, lo cual se veria fortalecido con la
ampliacion de la red de farmacias comunitarias en el 4rea urbana y rural del municipio.

El sector educativo, en el municipio presenta sintomas deficientes, caracterizados por una
inadecuada infraestructura fisica, hacinamiento escolar, presupuestos infimos, falta de
mantenimiento y mobiliario, lo cual no contribuye fuertemente a favorecer las condiciones
Optimas para el efectivo proceso de ensefianza-aprendizaje en la nifiez y adolescencia
chinautleco, pese a lo anterior, el nivel primario ha cumplido con la meta de cobertura
establecida al presentar el 100% de cobertura para este rubro. En este sentido, es necesario
ampliar la cobertura en los niveles basico y diversificado, porque la misma aun no cubre la
demanda técnica y vocacional de la comunidad educativa local, fundamentalmente los del
area rural que tienen poco acceso a ello por costos de transporte y necesidad laboral. Cabe
mencionar que la cobertura en el nivel primario corresponde mayoritariamente al sector
publico, pero en el nivel basico y diversificado, la cobertura la controla el sector privado.
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—k Plan de desarrollo muniCipal

En cuanto al acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable y proporcionar
acceso a servicios de saneamiento mejorados, tal y como lo establecen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio-ODM-, el municipio tiene rezagos significativos, los cuales deben
traducirse en potabilizaciéon del agua apta para consumo humano, la reforestacion y
conservacion de las recargas hidricas, aumentar la cobertura en redes de alcantarillado y
drenajes, planteando proyectos integrales que incluyan su respectivo tratamiento y
reutilizacidn, ya sea para actividades agricolas como para consumo humano.

Mapa No. 3
Dimension social
Chinautla, Guatemala
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6.3.2. Dimension ambiental

a. Recursos naturales

El municipio de Chinautla, posee una gran riqueza de recursos naturales, dentro de los
cuales se encuentran sus fuentes hidricas, alta extension de tierra fértil, variedad de

microclimas, vocacion forestal y su biodiversidad.

Cuadro No. 7

Cobertura vegetal y uso de la tierra
Chinautla, Guatemala

Leyenda Area (Ha) Area (%)
Total Chinautla 5,818.04 100%
1. infraestructura 853.53 14.67%
1.1 Construcciones
1.1.1 Centros Poblados 852.47 14.65%
1.3 Industria
1.3.2 Complejo Industrial 1.06 0.02%
2. Agricultura 459.17 7.89 %
2.1 Agricultura anual
2.1.1Granos basicos 299.34 5.14%
2.4 Huertos-viveros y hortalizas
2.4.3 Hortaliza-ornamental 2.75 0.05%
2.5Pastos mejorados
2.5.1 Pastos cultivados 157.08 2.70%
3. Arbustos-matorrales 2781.84 47.81 %
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.1 Pastos naturales y/o yerbazales 139.32 2.39%
3.1.2 Arbustos-matorrales 2642.52 45.42%
4. Bosque natural 1713.68 29.45%
4.1 Bosque latifoliado 20.38 0.35%
4.2 Bosque mixto 1693.30 29.10%
5. Cuerpos de agua 7.94 0.14%
5.1 Rio 7.94 0.14%
7. Zonas aridas y mineras 1.88 0.03%
7.2 Arena y/o material piroplastico. 0.75 0-01%
7.4 Minas descubiertas y otras  superficies de excavacion | 1.13 0.02%

Fuente: MAGA, 2003.
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b. Suelos

En términos generales, la topografia de Chinautla es irregular. Su relieve del suelo esta en
promedio a 1200 metros sobre el nivel del mar. En este municipio se encuentran las
montafas de El Malacate, Las Trinitarias, Valenzuela y el cerro Nacahuil. En Chinautla se
encuentran dos tipos de suelo: areas fragosas y suelo Chinautla, éstos presentan las
siguientes caracteristicas:

Areas fragosas: caracterizado por un terreno quebrado grueso. Es una clase de terreno
masificado en la vecindad de la ciudad de Guatemala, donde los barrancos de laderas
perpendiculares de casi 100 metros de profundidad han cortado la planicie de Guatemala.
Las areas de esta clase de terrenos son en su mayoria baldias.

Suelo Chinautla: originados de rocas cristalinas, principalmente granitos y gneis (pH
acido), en relieves muy inclinados, con buen drenaje interior y un color grisaceo oscuro,
potencial de erosion alto y fertilidad de regular a alto.

Ninguno de este tipo de suelos, es recomendando para la produccion de cultivos limpios
intensivos o granos basicos. Segun la clasificacion de las zonas de vida de Guatemala
(basado en el sistema Holdridge),”® Chinautla pertenece a la zona de vida del bosque
htiimedo sub-tropical, y de acuerdo a la clasificacion de suelos de Simmons,
aproximadamente el 50 % de los suelos han sido clasificados como suelos profundos sobre
materiales volcanicos, a mediana altitud, y el otro 50%, pertenece a la categoria de clases
misceldneas de terreno. Los suelos prevalecientes son Chinautla, que presentan
caracteristicas de haberse desarrollado en pendientes escarpadas y no son aptos para el
cultivo intensivo, en estos se desarrolla el pino como especie principal.

Segun el mapa fisiografico-morfolégico del MAGA, el municipio esta localizado en la
seccion de tierras altas volcanicas, correspondiente a los paisajes Valle tectonico de Ciudad
de Guatemala y Macizo intrusivo San Raymundo- San Pedro Ayampuc. *'. En cuanto a la
morfologia del municipio, segin estimaciones realizadas por el Sistema Nacional de
Informacién Territorial (SINIT) *2el municipio cuenta con un 4rea aproximada de 1 % en
valles y el 99% en terrenos montafiosos, lo cual indica que la mayoria de sus suelos son de
vocacion forestal, lo que se constituye en un vector del desarrollo para la industria
maderera y artesanal local.

En cuanto al uso del suelo®, se reporta un 5.14 % del 4rea del municipio con cultivos de
granos basicos, un 0.05% con siembras de hortalizas y plantas ornamentales, el 2.70 % de
su area con pastos cultivados, el 2.40 % con pastos naturales, el 45.4 % con arbustos y

*Mapas zonas de vida de Guatemala (basado en el sistema Holdridge).
3! Mapa Fisiografico Morfologico, MAGA, 2004.

*> SEGEPLAN, 2009.

* MAGA, 2006.

.43



matorrales, el 29.10% de bosque natural principalmente de tipo bosque mixto y un 0.03%
de zonas aridas.

Segun la misma fuente la infraestructura ocupaba el 14.67 %, la agricultura el 7.89 %, los
arbustos y matorrales el 47.81 %, los bosques naturales el 29.45 %, en los que se incluyen
bosques mixtos que son la mayoria con el 29.10 %. Aunque hay que considerar que los
niveles de deforestacion se incrementan en el municipio por el crecimiento de las areas
urbanizadas; y una area de zona arida, que es menor al 1%.

¢. Clima

Su temperatura oscila entre los 18° C a 25° C y tiene un 70% de evapotranspiracion y el
porcentaje de dias claros al afio es del 50%. La precipitacion anual en Chinautla va desde
1300 a 1399 milimetros.

d. Gestion integrada del recurso hidrico (GIRH)

El manejo de los suelos en el municipio, no considera la vocacion de los mismos, aspecto
que no se ha considerado en las decisiones. Esto provoca erosion y degradacion, afectando
el ciclo hidrolégico. Ademads, el crecimiento de la poblacion ejerce una presion sobre los
recursos naturales y su ecosistema, puesto que cuentan con reforestacion en areas de
nacimientos de agua en todo el municipio, al igual que con viveros municipales y privados.

En recursos hidricos estd bafiado por los rios: Las Vacas y Chinautla; ademas, tiene las
quebradas de: Agua Tibia, El Juez y La Tuna; ademas cuenta con La Laguna San Antonio
Las Flores.

.. . . . . .. 34
En el proceso de Mapeo participativo se identificaron los siguientes nacimientos de agua:

*Informacion de talleres participativos.



Cuadro No. 8
Nacimientos de agua existentes
Chinautla, Guatemala

COMUNIDAD PROPIEDAD LOCALIZACION
El Borbollon Privada Canton Primavera Santa Cruz
El Jute Municipal Santa Cruz y San Antonio
Sacojito Privado Aldea Sacojito
El Paraiso NEIGASA, Lotif. Col El paraiso y Santa Cruz
La Pilita Privado Santa Cruz Chinautla
Laguna el Pino Privado Canton Las Vacas
Los Pocitos Municipal Aldea Los Pacitos
El Chan Privado Aldea El Chan
La Quebrada Municipal Aldea El Durazno y Circunvecinos
Las Lomas Municipal Cantén Las Vacas
San Rafael Privado Cantén San Rafael
Salja Privado Aldea Santa Cruz Chinautla
Cruz Blanca Privado Cantén Amatitlancito

Fuente: DMP, 2009.

Debido a la disminucion de cobertura boscosa, crecimiento urbanistico y demanda del
recurso hidrico, los caudales de agua, tanto superficiales como subterraneos, han
disminuido lo que afecta a la mayor parte de la poblacion.

La ubicacién de areas donde se han hecho arreglos para el uso compartido es por
entubamiento en las areas de El Jute-Tierra Nueva, Sacojito-Sacojito, El Paraiso-Km 81/2,
La Pilita-km 8, Laguna El Pino-San Antonio, Las Lomas-Cantén Las Vacas, San Rafael-
Canton San Rafael, Cruz Blanca-Canton Cruz Blanca.

A pesar que el servicio de agua para los habitantes se les da un tratamiento primario, esto
no es suficiente, y en época de invierno es dificil controlar los estandares de calidad para
evitar enfermedades gastrointestinales en la poblacion.

No se cuenta con espacio fisico adecuado y recurso econdémico, para la construccion de
planta de tratamiento y mejorar la calidad del agua.

En época de verano algunos sectores se ven afectados por la disminucion de caudales, y se
tiene que racionar el consumo del mismo.

Por otro lado, la poblacion no valora la importancia del recurso, y el vital liquido es
desperdiciado. La perforacion de pozos para este fin ha sustituido la poca disponibilidad de
fuentes de agua.

El crecimiento de las 4reas urbanizadas en el municipio, ha originado que disminuya

sensiblemente el drea con cobertura boscosa que era una caracteristica que se presentaba,
las areas cultivables que se pueden encontrar representan un porcentaje muy bajo del uso
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del suelo (aproximadamente el 7%) por lo que en este no se presenta una expansion de la
frontera agricola. Regularmente estas areas de agricultura son de subsistencia, por lo que,
no producen en escala de comercializacion, de estos casos se pueden identificar muy pocos.

La explotacion irracional de los recursos naturales, la presion de la poblacion sobre el suelo
y la falta de conservacion y proteccion de los manantiales, cuencas y sub cuencas en el
municipio provoca su deterioro.

Otros factores que también afectan negativamente el medio ambiente, son la tala
inmoderada y la transformacion de los suelos por corte y relleno para la construccion de
viviendas.

e. Gestion de riesgo

El nivel de amenaza de Chinautla es muy alta, es decir, presencia en el territorio de eventos
moderados con periodos de retorno de por lo menos una vez al afio, y cuyos impactos
causados en los sectores sociales, productivos, de infraestructura y en las vidas humanas,
resulta ser perjudicial. Las de mayor relevancia por su presencia, afectacion y/o recurrencia
son las de origen antrdpicas (contaminacion por desechos soélidos (basura), contaminacion
por desechos liquidos (aguas negras), epidemias, contaminacion por uso de agroquimicos,
plagas, y organizacion de grupos delincuenciales); socio-naturales (deforestacion, incendios
forestales y erosion); las geologicas (terremoto, deslizamientos y derrumbes); las
hidrometeorologicas (temporales, sequias y vientos fuertes).

El nivel de vulnerabilidad de Chinautla es muy alta, ya que los factores estimados (8) se
presentan en muy altos (6) y en criticos (2), siendo los de mayor relevancia (criticos); el
ambiental (inexistencia de areas de reserva natural o protegidas y la utilizacion del suelo
sin criterio de uso de acuerdo a su); el econdmico (bajo nivel de ingresos (menor al salario
minimo), tipo de empleo (informar y temporal para la mayoria de la poblacion); en el del
nivel muy alto podemos mencionar el educativo (inexistencia de programas educativos
con enfoque de gestion de riesgo, y el fisico-estructural (donde las viviendas no brindan
seguridad a sus habitantes (materiales de construccion inadecuados, de baja calidad).

Como resultado del andlisis integrado entre amenaza-vulnerabilidad, se concluye que el
nivel de riesgo del municipio de Chinautla es muy alto, es decir, la probabilidad que se
produzcan consecuencias perjudiciales (muchos lesionados, dafios a la propiedad o a los
medios de subsistencia, interrupcion de la actividad econdmica o el deterioro ambiental),
donde los efectos repercuten en gran parte del municipio. Todo ello, debido a la relacién
existente entre las amenazas antropicas, socionaturales, geologicas e hidrometeorologicas,
cuya probabilidad de causar dafio se ve fortalecido por la condicion existente de
vulnerabilidad, especificamente en lo débil que se presentan los factores ambiental,
econdmico, educativo y el fisico-estructural.

De la misma manera, Chinautla est4 atravesado por rios, congregandose en ellos todos los
desagiies de la zona nor-occidental de la capital sin ningun tipo de tratamiento, los que
trasladan ademas toda la clase de desechos solidos, provocando asi altos niveles de
contaminacion. El aumento del cauce del rio en época de lluvia y por sobrecarga de
desagiies provoca constantes inundaciones. Ademas, por la inestabilidad de los suelos en
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esta zona y una topografia muy quebrada, el rio erosiona constantemente sus riberas,
provocando un proceso continuo de derrumbes - cambio de cauce - erosion en nuevas areas
derrumbes, etc.

La contaminacion del rio Chinautla se produce como consecuencia del desfogue directo de
aguas negras del area residencial, industrial y asentamientos humanos de los municipios de
Mixco, Chinautla y los asentamientos precarios de la ciudad de Guatemala, a los rios que
confluyen al rio Chinautla.

Es importante mencionar que las autoridades municipales, tiene baja capacidad de gestionar
programas vinculados a la reduccion del riesgo, las instituciones publicas y autoridades
locales muestran poca voluntad en asignar fondos en la tematica de riesgo. En general
existe marcada debilidad en cuanto a la falta de programas educativos sobre gestion de
riesgo a nivel formal y no formal. Se presenta dificultades para acceder a servicios basicos
de agua, basura, drenajes y servicio sanitario. Culturalmente, existe desconocimiento de la
poblacion, respecto a las causas que provocan los desastres y por mantener una actitud poco
previsora ante la ocurrencia del desastre.

El territorio cuenta con un alto porcentaje de pendientes geograficas, suelo de vocacion
forestal en su mayoria. Estas caracteristicas no permiten el uso de ciertas areas para
ubicacion de viviendas, sin embargo, se han generado construcciones en zonas de riesgo
por familias de escasos recursos, asi como vivienda formal por empresas constructoras
particulares.

En general, los actores locales participantes y valoran la necesidad de trabajar en el
territorio con prioridad en el enfoque de cuenca, y en el proceso de ordenamiento
territorial para reducir riesgos existentes potenciales.

La problematica frecuente en el desarrollo de los proyectos, es el no cumplimiento de la
planificacion aprobada, la cual debe ser legalizada posterior o durante el desarrollo del
proyecto. En algunas ocasiones, el inicio del proyecto antes de contar con la licencia
aprobada, motivo por el cual se incurren en faltas al reglamento y son objeto de sanciones.
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Esquema geografico No. 2
Comunidades en vulnerabilidad y riesgo
Chinautla, Guatemala
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f. Saneamiento Ambiental

El manejo de los desechos solidos en el municipio se realiza a través de diversos
mecanismos, siendo los siguientes:

Existe tren de aseo municipal que cubre la cabecera y otros sectores, asi como recolectores
privados que cubren otras areas, incluyendo los residenciales y centros comerciales.

A pesar de ello, se manifiestan basureros a cielo abierto, ya que existe un porcentaje de
personas que no realiza una adecuada disposicion de los desechos que generan; la
municipalidad debe atender la recoleccion e identificacion de los lugares en los que estos
son depositados y eliminarlos.

En el tema de desechos liquidos el municipio cuenta con algunas plantas de tratamiento de
aguas residuales, pero el crecimiento poblacional y de viviendas genera que el problema sea
dificil de controlar, ya que el crecimiento urbanistico es a un ritmo muy intenso y los
proyectos residenciales que ya estan instalados no siempre cumplen con darle el efectivo
mantenimiento a sus sistemas o plantas de tratamiento, y en las mas antiguas, ni siquiera
poseen plantas de tratamiento, descargando las aguas crudas a las cuencas y partes bajas de
los barrancos. Esto afecta a los municipios cuenca abajo.

A esto se une el hecho de que existe deficiencia en la aplicacion de la legislacion ambiental
para regular, controlar y sancionar las descargas residuales en el territorio.
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Recuadro No. 7

Acceso a agua potable y saneamiento basico

Total de viviendas con acceso agua

intradomiciliar y servicios de saneamiento

mejorados
Total de viviendas 190,056
Viviendas con servicio de 84.8%
agua potable
Viviendas con servicio de 85.8%

saneamiento basico

Fuente INE, 2002

Chinautla, Guatemala

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 71.9%
Meta de municipio 2015= 86.0%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
60.5%
Meta de municipio 2015= 80.3%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la tltima medicion
(2002) fue de 84.8% y 85.8%, lo que indica una brecha
para contribuir con el ODM al afio 2015 de 1.2% y -5.6%
respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.
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g. Conclusion dimension ambiental

En el municipio existe area boscosa, aproximadamente el 29% de la superficie total del
suelo conserva esta caracteristicas pero ademas, los niveles de deforestacion son altos. En
ciertas areas, se estd perdiendo el bosque por el avance de las urbanizaciones, en el afno
2006 ocupaban aproximadamente el 14% del territorio,” con la caracteristica que estas se
estan asentando en areas que no siempre tienen las caracteristicas adecuadas para este tipo
de uso. Por otro lado, existe contaminaciéon de las aguas superficiales y subterraneas,
debido a la falta de manejo adecuado de los desechos liquidos y sélidos.

Aunque hay que considerar que los niveles de deforestacion se han incrementado en el
municipio. Los actores del municipio que han participado en los talleres, manifiestan su
preocupacion por la pérdida de bosques y areas verdes, lo que se traduce en la reduccion de
oxigeno y una menor precipitacion pluvial, afectando la recarga de fuentes hidricas, asi
como la extincion de especies. En el municipio no existen areas de reserva reconocidas
legalmente. Debido a la relacion estrecha entre flora y fauna, se hace imprescindible la
preservacion de corredores biologicos en el municipio.

En los talleres participativos se sefialo que la falta de coordinacion entre las instituciones
dificulta el control del fenomeno de deforestacion, ya que las gestiones en instituciones del
Estado no se compatibilizan con las acciones que realiza la municipalidad en este campo.
En cuanto a la gestion de riesgo, las principales amenazas determinadas son relacionadas
con deforestacion, el agotamiento de fuentes de agua y mantos acuiferos, erosion del suelo.
Las inundaciones, crecidas de rios, pero principalmente las relacionadas con deslizamientos
o derrumbes, terremotos o fallas geologicas y hundimientos, asi como los que generan la
contaminacion

En esta altima se presentaron amenazas relacionadas con contaminacion por desechos
solidos (basuras), desechos liquidos, y los peligros relacionados con amenazas socio
organizativas, grupos organizados y manifestaciones violentas. Asi mismo, en este
municipio, los actores identifican otros peligros focalizados en diferentes puntos del
municipio como: mala calidad del trasporte urbano, accidentes vehiculares, crecimiento
demografico desordenado, uso de bocinas en actividades religiosas.

Se han realizado esfuerzos para el fortalecimiento de la COMRED y las COLRED, y en la
preparacion de planes de respuesta a nivel comunitario y municipal. Y en los procesos
educativos escolares se han vinculado actividades planificadas de preparacion de la
poblacion escolar para enfrentar emergencias y desastres. Se ha generado construccion en
zonas de riesgo por parte de familias de escasos recursos, asi como vivienda formal por
empresas constructoras particulares, por lo que deben realizarse acciones para promover la
mitigacion en estas areas y mejorar los controles y coordinacion interinstitucional para la

* MAGA, Mapa de Cobertura Vegetal y uso de la Tierra, 2006.
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autorizaciéon de estos complejos habitacionales. Entre esto se puede sefialar que la
aprobacion de los estudios  de impacto  ambiental por parte del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, asi como aprobaciéon de estudios de suelo
aprobados el INAB, se ha procedido a la construccion de las unidades habitacionales.

Los actores locales valoran la necesidad de trabajar en el territorio con prioridad de
enfoque de cuenca, y en un proceso de ordenamiento territorial para reducir riesgos
existentes potenciales.

Existe un proceso para recoleccion de basura a nivel municipal, operado por Ia
municipalidad y operadores privados, que llevan la basura al botadero de la zona 3, de la
ciudad capital, los cuales son utilizados aproximadamente el 50 % de las viviendas, pero un
45% realiza practicas que no favorecen la conservacion del ambiente.

De acuerdo a los diferentes aspectos analizados, se determina que es necesario implementar
acciones que permitan un uso adecuado y racional de los recursos, en los que prevalezca la
sostenibilidad de los mismos, y lo que contribuiria a convertir el territorio en un area que
contribuya a la preservacion del ambiente.

Lo anterior conlleva la necesidad de implementar el sistema municipal de recoleccion y
tratamiento de desechos solidos, que como se ha propuesto en el seno de la mancomunidad
de municipios del departamento debera ser a nivel de departamental. Otros factores que
también afectan negativamente el medio ambiente son la tala inmoderada.

Las condiciones del suelo, generan la viabilidad de implementar proyectos de manejo
forestal, con la implementacion de proyectos de aprovechamiento de los productos de esta
actividad.

Las acciones que se realicen para contrarrestar la problematica detectada deben contribuir a
mejorar las condiciones ambientales y apoyar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en cuanto a mejorar el manejo del
medio ambiente, reducir y evitar la pérdida de diversidad bioldgica. Ademas de reducir a la
mitad, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos
de saneamiento.



Mapa No. 4/Dimension ambiental
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6.3.3. Dimension econémica
a. Empleo y Migracion

Las actividades econdmicas principales del municipio son la artesania, trabajo en fabricas
como Arimany, Duralux, Beneficio de Caf¢, Hidroeléctrica Las Vacas. Sin embargo, un
10% de la poblacion se dedica a la agricultura, siendo este maiz y frijol; ya que el 20%
viaja a la ciudad capital para desempefiarse en el area de oficina, y como trabajadores de la
maquila, la cual es una de las principales fuente de trabajo, a donde viajan muchos de sus
habitantes todos los dias. Por esta razén el municipio de Chinautla se le denomina un
municipio-dormitorio.

La agricultura es en su mayoria, de subsistencia, se dedica al cultivo del maiz y frijol. Los
rendimientos son bajos, por el sistema de produccion empleado y porque los suelos del
municipio no tienen esta vocacion. Esta actividad se continta llevando a cabo por razones
de tradiciéon familiar. La Poblaciéon Econdémicamente Activa -PEA- del municipio, es
37.60% de la poblacion total, representada con un 63.24% hombres y 36.75% mujeres.

b. Desarrollo productivo

Se cuenta con poca produccion industrial, unicamente fabrica de articulos de papel,
fabricacion de baterias secas, la produccion de alimentos para consumo humano y se ha
construido una hidroeléctrica en la cuenca del rio Las Vacas para el aprovechamiento del
caudal del mismo.

Las Actividades de agricultura de subsistencia, se desarrollan en toda el area del municipio,
en las areas en donde aun no se ha urbanizado, y las mismas se dedican al cultivo de
productos variados.

Los cultivos principales son maiz, y frijol, que son cultivados por pequefos agricultores
que los utilizan para el propio consumo y para ser comercializados en pequena escala en los
mercados, asi como el cultivo de hortalizas, principalmente en el area de Santa Cruz
Chinautla y San Antonio Las Flores. El desarrollo de la produccion agricola esta limitado
por la falta de tierras y al crecimiento urbano.

Esta actividad se contintia llevando a cabo por razones de tradicion familiar. Existiendo la
produccion de ganado, avicola y porcino se hace en un 15% en ciertas areas como Katocpe,
Quezada, El Guayabo y San Antonio las Flores. La ceramica y los tejidos es donde la
participacion de la mujer es en un 90% al 95%, ya que se dedican por completo a este tipo
de trabajo para su exportacion e importacion. En un menor porcentaje de la poblacion se
dedican a las tiendas o abarroterias o comercio informal. En el siguiente cuadro podemos
observar la cantidad de poblacién econdémicamente activa.
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c. Mercado y condiciones del entorno

Dentro de los sistemas de comercializacion del municipio, se puede mencionar que el
mercado de abastecimiento para el consumo se encuentra ubicado en la cabecera municipal
y se genera comercializacion en las principales aldeas las que actian como puntos de
abastecimiento para los habitantes.

El mercado de la cabecera abastece al mercado minoritario de los diferentes lugares
poblados, este se ubica se encuentra en el area central de la cabecera. Ademas de que por la
cercania con la ciudad capital se genera un flujo de abastecimiento desde ese punto, en
donde también se pueden encontrar comercios dedicados a la distribucion de alimentos y
otros. Este mercado es abastecido, por empresas distribuidoras que tiene su sede
generalmente en la ciudad capital.

Dentro de los sistemas de comercializacion del municipio, se puede mencionar que la
mayoria de los productos se venden a nivel local y nacional, por lo que es necesario
incentivar la produccion, considerando las destrezas y preferencias de sus habitantes. En
ciertas actividades, como las artesanias en ceramica y tejidos, es importante y necesario que
la tecnificacion sea mejorada, y capacitada la mano de obra, ya que la mayoria de esta
produccion es enviada a nivel de republica y a nivel internacional.

Dentro de los centros para el desarrollo de actividades comerciales se encuentran:
Mercados de Santa Luisa, Jocotales, Santa Faz, Sacojito y Tierra Nueva I, la cual es una
fuente de trabajo importante para muchos de los habitantes de Chinautla.

En el tema de comercializacion de productos locales, no cuentan con cadenas de
comercializacion que mejoren los ingresos de los productores.

La produccion del municipio es un alto porcentaje para el autoconsumo, y la que se
comercializa se realiza a través de las cadenas tradicionales, por parte de los mismos
productores o a través de intermediarios, con las ventajas y caracteristicas de cada uno de
los procesos. Se debe analizar la diversificacion y el fortalecimiento de las cadenas de
comercializacion, un ejemplo de los mecanismos de comercializacion se tiene con la
actividad que realizan los grupos de mujeres que producen las artesanias de barro, las que
viajan a los mercados de la ciudad capital y otros municipios cercanos para distribuir sus
productos.

.55



d. Servicios

El transporte ofrece a través de la ruta de autobuses privados, en el caso de la cabecera
municipal y los lugares cercanos, en rutas de transporte urbano que brinda el transporte de
la ciudad capital hacia ellos; para el sector norte del municipio existe un sistema de
transporte extraurbano, que de la ciudad capital conduce hacia las aldeas. El servicio no
tiene la misma cobertura en todas las Aldeas. El servicio de transporte de pasajeros es
prestado por buses extraurbanos, y una pequefia cantidad de poblacion utiliza transporte
urbano el cual llega hasta el inicio de Jocotales en Chinautla. Dentro de la cabecera
departamental se cuenta con el servicio de taxis, microbuses y pick up, que aunque no
tienen horarios ni rutas establecidas, prestan dicho servicio a sus habitantes. Estas lineas de
buses cubren los lugares poblados intermedios, ubicados en cada una de las rutas de
circulacion.

La ineficiencia de los sistemas de transporte colectivo, ha provocado que los usuarios
busquen medios alternativos de transporte, dandose un notable crecimiento en la
adquisicion de vehiculos particulares, como automoviles y motocicletas.

En cuanto a los servicios con que se cuenta en el municipio estos se concentran en la
cabecera municipal, en la Aldea Santa Cruz Chinautla y en las colonias y asentamientos
ubicados en el sector sur del municipio, colindando con el municipio de Guatemala.

Dentro de los servicios financieros, son prestados por BANRURAL, G&T Continental,
Banco Industrial y la Cooperativa ECOSABA. Fuera del casco no se ubica ninguna otra
institucion de este tipo.

En materia de comunicacion posee servicio de correo en la cabecera, ademas existen
teléfonos publicos instalados en algunas aldeas y en la cabecera. También en la cabecera
existe el servicio de internet, el cual facilita las comunicaciones tanto a nivel local como al
exterior del pais.



Matriz No. 1
Perfil socioeconémico del municipio
Chinautla, Guatemala

Descripcion:

Unidad:

Extension (Extension Territorial expresada en Km.2,
Valles, Montafias y cuerpos de agua en porcentajes)

56 Km2 de su territorio, mientras que el 29.45 % de
bosques mixtos y latifoliados. Cuerpos de Agua
0.14%.

Poblacion (No. % Crecimiento, % Indigena y no
indigena, Urbano y Rural % PEA, Densidad
Poblacional. Establecer Rangos etarios, porcentaje
de Desempleo, Pobreza y Pobreza extrema, Indice de
Desarrollo Humano)

118,510 habitantes para el afio 2009

78.3% crecimiento de la poblacion, del 2002 al 2010.

19.1 % urbano 80.9% rural.

Indigena 16% y No indigena 84%

Densidad poblacional 1481 hab/km2

PEA 37.60% de la poblacion total, 63.24%
hombres y 36.75% mujeres, Pobreza 17.57% y
Pobreza extrema 1.34%

IDH 0.773%

Produccion (% Agricultura, % Cultivos
Permanentes, % Bosque, % Centros poblados),
Expresado en Areas

7.89% agricola, (cultivos anuales, maiz, frijol )
0.04% cultivos permanentes, 2.69% pastos
cultivados, Centros Poblados, 14.65%, industria
0.0182%, Arbustos y matorrales 47.81%.

Fuente: Censo de Poblacion INE 2002, Indicadores ODM, SEGEPLAN 2009.
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Matriz No. 2

Motores que determinan el potencial econémico

Chinautla, Guatemala

Principales
Actividades Potencial
P oot . Mercados
Economicas q.s Condiciones productivo
Actividades . s (Local,
Por sector de la . necesarias Ubicacion (Actual,
z Productos secundarias . P departamental
economia, para su geografica Dinamico, .
. . que generan , hacional,
Primario (P) desarrollo Emergente, extranjero)
Secundario (S) Potencial) J
Terciario (T)
Asistencia
técnica,
insumos
aoricolas Santa Cruz
Agricultura (p) Granos gl Chinautla y
. : L Mano de obra | mejorados, 4 actual Local
subsistencia basicos ( 2 San Antonio
.. , conservacion
frijol y maiz) Las Flores
de suelos,
recurso acceso
a la tierra
Leche,
mantequilla . .
q ’ Asistencia
venta de L
. . técnica,
Ganaderia, Porcino, | pollo, . En todo el Local y
. - Mano de obra. |insumos . actual .
Avicola jamones, . . municipio nacional
. mejoramiento
chicharrones, .
de maquinaria
queso,
huevos, carne
Jarrones . .
.. ’ Asistencia
vajillas, .
técnica, Local,
. .. blusas, . En todo el .
Ceramica y Tejidos Mano de obra | insumos, . actual nacional, e
manteles, . . municipio . .
. mejoramiento internacional
servilletas, .
de maquinaria
etc
Asistencia ,
L En el area sur
. Papel, técnica, L Local
Fabricas de . . del municipio :
. plésticos, Mano de obra | insumos, actual nacional e
Arimany, Duralux . . y en Col. Sta. . .
entre otros mejoramiento Isabel internacional
de maquinaria
Hidroeléctrica Las | Energia Mano de obra | Asistencia San Antonio | actual Local y
Vacas eléctrica técnica, Las Flores nacional
Beneficio de Café | café Mano de obra | Asistencia Col. Sta. actual Local y
técnica, Isabel nacional

Fuente: Elaboracion propia en base al mapeo participativo de actores en el municipio.




e. Conclusion dimension economica

El territorio de Chinautla, es un municipio cuyo motor econdmico es la artesania, actividades
comerciales, actividades industriales, y en segundo lugar la ganaderia y comercio informal en
menor escala; al igual que la agricultura de subsistencia es poco, siendo éste un municipio que
esta desarrollado economicamente, pero al igual es importante que se le de un buena
importancia a las 4reas arqueologicas con las que cuenta. En el municipio se esta
desarrollando la construccién de urbanizaciones que ofrecen viviendas para un nivel medio,
aunque presenta areas con potencial para el desarrollo de actividades de agroforesteria. Por las
caracteristicas de sus suelos son propicios para ello, y ademds presenta pendientes muy
pronunciadas en el mismo.

Su poblacién econdmicamente activa-PEA-, y el porcentaje de mujeres incluidas en la misma
es muy baja, siendo este indicador similar a otros municipios; los niveles de pobreza y pobreza
extrema son significativos, por lo que se debe seguir realizando acciones para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: eliminar las desigualdades entre los sexos, lograr empleo
pleno, productivo, y trabajo digno para todos; incluyendo mujeres y jovenes, se deberan
implementar politicas, programas y proyectos que fomenten el ordenamiento territorial para el
establecimiento de areas ordenadas de produccidn, aprovechando los recursos naturales con
que se cuenta, y la disponibilidad de areas con potencial para esta actividad, y que la misma se
realice de una forma sostenible. Debiendo implementarse y mejorarse las condiciones de la
vialidad para el traslado de mercaderias e insumos.

Otros aspecto relevante en el area econdmica, es que se ha incrementado el niimero de
lotificaciones, y se hace necesario fortalecer la normativa y la coordinacion entre las
instituciones que intervienen en el proceso de autorizacion de las mismas, con lo que se
propiciard y fomentara la regulacion y control de este proceso de una forma adecuada, lo que
contribuiria a incrementar los ingresos tributarios, por diferentes conceptos, ya que el
municipio debe realizar inversiones para complementar, ampliar y mejorar la infraestructura
de servicio para los habitantes de esas lotificaciones.

La produccion agricola que se producen en el territorio, debe evaluarse, a fin de propiciar la
diversificacion a especies adecuadas al tipo y caracteristicas del suelo, pero debe resaltarse que
el tamafio de las fincas en muchos de los casos que se reportan de produccion, son menores de
una manzana, lo que origina también que se presente una produccion de baja escala, lo que
debera modificarse al apoyar la implementacion y el fomento de una produccién asociativa o
de nucleos comunitarios de produccion agricola, en las areas que presentan condiciones para
esta actividad.

En este tema se debe fomentar la instalacion de areas de industria y comerciales, para que este

proceso genere la contratacion de mano de obra local, para contribuir a la disminucion de la
pobreza, y el aumento de la PEA en el municipio.
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Ademas, el fomento para la productividad puede extenderse al aprovechamiento de los
recursos naturales, para uso de estos en actividades de turismo y ecoturismo. En el primer
rubro, se debe potenciar el uso de los recursos disponibles, ya que existen varios sitios con
caracteristicas para ser restaurados y potenciados, este aspecto debe conllevar la
infraestructura necesaria, y campanas de fomento y difusion, asi mismo, se deberd
implementar una estrategia para la apropiacion local del recurso y su explotacion.

Similar al caso anterior se debe intervenir en la consolidacion y fomento de sitios de atraccion
turistica, ademas de realizar un andlisis para el fomento e incremento de los mismos,
previendo que se deberd contar con la infraestructura necesaria para su desarrollo.



Mapa No. 5
Dimension economica
Chinautla, Guatemala

Plan de desarrollo municipal
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6.3.4. Dimension politica institucional
a. Administracion local e Instituciones

El municipio de Chinautla cuenta con buena presencia institucional, teniendo presencia mayor,
Municipalidad, Centro de Salud, Policia Nacional Civil (Sub-estaciones en areas pobladas),
Juzgado de Paz, Ministerio Publico, Supervision de educacién, Bomberos Voluntarios,
Hospital las Piedrecitas, RENAP, y CONALFA.

En el municipio trabajan varias organizaciones de apoyo para diferentes sectores de la
poblacion, incluyendo Organizaciones no gubernamentales, iglesias catolicas y evangélicas,
grupos de apoyo, etc. El siguiente cuadro muestra estas asociaciones o grupos organizados con
diferentes fines.

Las ONG que dan soporte a la poblacion de escasos recursos en varias areas del municipio
como son:

Sangre de Cristo para la aldea la Laguneta en salud,
FUNDAESPRO en Col. Jocotales en salud y educacion,
Fundacion Pedro Poveda en la Col. San Julian en educacion,
ESFRA en Tierra Nueva en infraestructura y educacion,
DINNER en educacioén a la nifiez y

Visién Mundial en todo el municipio en apoyo a la nifiez.

Dentro del municipio también realizan actividades las etnias mayas, como en Santa Cruz,
Concepcion, Sacojito, San Rafael Las Flores, San Antonio las Flores, San Julidn quienes se
dedican al trabajo comunitario de la ceramica.

En cuanto al Sistema de Consejos de Desarrollo, en el municipio se necesita mantener un
proceso de fortalecimiento de las organizaciones y la participacion comunitaria, a fin de darle
continuidad a los procesos que esto conlleva, y con la representacion de todos los grupos. En
el mismo funciona el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODES- en los que participan vecinos de las aldeas y colonias del
municipio.

Segun datos de la municipalidad de Chinautla, se encuentran organizados 39 Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y Comités pro-mejoramiento.



Cuadro No. 9
Instituciones publicas representadas en el municipio
Chinautla, Guatemala

Institucion Sector
Ministerio de Educacion -MINEDUC- Educacion
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- Salud
Policia Nacional Civil -PNC- Seguridad
Tribunal Supremo Electoral —TSE- Politico
Registro Nacional de Personas —-RENAP- Social

Fuente: Taller de Analisis Territorial, SEGEPLAN.

En términos generales, en el municipio la presencia institucional se dedica al cumplimiento de
las funciones que le son propias como sector, y su participacion en los entes de planificacion y
organizacion es limitada, lo cual es el reflejo de la falta de coordinacion con la administracion
municipal por parte de los representantes institucionales.

En cuanto a las instituciones que promueven, por ejemplo, el fomento de actividades
productivas, la seguridad alimentaria, la reduccion y preparacion ante desastres, la asistencia
técnica y el fomento, y el cuidado de los bosques, se debe coordinar, promover ampliar los
procesos de presencia e intervencion en el municipio y en sus drganos de participacion.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La administracion local del municipio corresponde exclusivamente a la Municipalidad;
siendo este ejercido por una corporacion, la cual se integra por el alcalde, por sindicos y
concejales, todos electos directa y popularmente, en la forma y por el periodo que establezcan
las leyes. Cumpliendo con lo indicado, Chinautla tiene su corporacién municipal conformada
por: el alcalde, dos sindicos titulares, siete concejales titulares, tres concejales suplentes, En
las aldeas estan establecidos comités pro-mejoramiento.*

El 6rgano maximo de la municipalidad, es el Concejo Municipal, a quien le compete el
Gobierno del municipio: “El Concejo Municipal es el drgano colegiado superior de
deliberaciéon y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de
la circunscripcion municipal. El Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, el
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el Alcalde, los
Sindicos y los Concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia”.

% Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, (afio 1985), Titulo V y capitulo VII.
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En las ultimas elecciones, resultaron electas como miembros titulares cinco personas del
género femenino, lo que representa el 50% del mismo, o sea, equidad.

El Alcalde Municipal es la maxima autoridad del municipio y su obligacion es hacer cumplir
las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Consejo
Municipal. Dicta las politicas municipales, maneja las finanzas del municipio, resuelve los
asuntos de importancia para el municipio, ejecuta proyectos de desarrollo en base a la
prioridad comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

El Municipio ha realizado acciones para mejorar sus finanzas, entre los ingresos que se
recaudan podemos mencionar: impuesto Unico sobre inmuebles, situado constitucional, IVA
paz, circulacion de vehiculos, petrdleo, aporte de consejo de desarrollo, tasas y contribuciones
por mejoras, entre otras.’

La alcaldia municipal ha brindado su respaldo y apoyo para el desarrollo del Plan de
Desarrollo Municipal, facilitando la participacion de la Oficina Municipal de Planificacion, y
en las convocatorias realizadas para la realizacion de talleres que se han ejecutado en el
municipio.

La Municipalidad cuenta con: Oficina Municipal de Planificacion -OMP-, transformada en el
afio 2010 a Direccion de Planificacion Municipal -DMP- y otros departamentos que permiten
el manejo de las funciones que tiene asignadas.

c¢. Formas de organizacion comunitaria

En cuanto al sistema de Consejos de Desarrollo en el municipio se pudo establecer, que el
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- estd conformado, y estdn conformados los
Concejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- en las aldeas y lugares poblados
principales. A la fecha todavia no cuentan con COCODES de segundo nivel.

Los COCODES son los vehiculos institucionales que favorecen la plena participacion
ciudadana, ya que son quienes trasladan informacion sobre necesidades sentidas de la
poblacion hacia el consejo municipal, pero hace falta fortalecer dentro de su estructura las
demas funciones establecidas en la ley.

En el municipio trabajan varias organizaciones de apoyo para diferentes sectores de la
poblacion, incluyendo organizaciones no gubernamentales, iglesias catolicas y evangélicas,
grupos de apoyo, etc. y otros grupos religiosos, tanto catdlicos como evangélicos que realizan
actividades institucionales.

La municipalidad apoya la realizacion de actividades deportivas y se han formado varias ligas
en el municipio.

3" Municipalidad de Chinautla.
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d. Conclusion de la dimension Politico institucional

La fortaleza del municipio en este aspecto es la organizacion a nivel comunitario que se ha ido
consolidando, y la apropiacion que tiene la corporacion municipal del proceso de planificacion
municipal, asi como el apoyo de la estructura comunitaria. En este aspecto, se debera fomentar
y promover la participacion de la mujer en los diferentes niveles de organizacion, logrando la
igualdad de oportunidades de participacion por género.

Por su ubicacion geografica, ya que el departamento de Guatemala no es destino de apoyos de
cooperacion internacional, deberan generarse acciones para este fin, para lograr complementos
a los esfuerzos nacionales de inversion.

No todos los sectores establecidos por la Ley de Consejos de Desarrollo participan
activamente, en sus instancias, especialmente los representantes de las entidades publicas con
presencia en los municipios, las que solo se acercan a la estructura municipal para acciones
concretas, lo que puede originarse en el cambio constante de integrantes de las instituciones, lo
que no les permite la implementacion y/o seguimiento de acciones. Que en el caso de este
municipio ha provocado el deterioro de las condiciones ambientales al permitirse
intervenciones inadecuadas.

Considerando la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de desarrollo, se
debe fortalecerse el funcionamiento de los grupos organizados pero especialmente en el
sistema de consejos a nivel comunal y municipal, para evitar debilitamiento del tejido social y
que este vaya asumiendo los roles que se establecen en el marco normativo correspondiente.

Otro aspecto importante a sefialar es el conflicto que existe de limites con municipios vecinos,
lo que se ve reflejado en intervenciones autorizadas por otras autoridades, o el no definir el
ambito de accion que se tiene sobre determinadas areas, asi como faltas de cobertura y
desatencion de servicios e infraestructura.

Como conclusion, se puede mencionar que para coadyuvar al desarrollo, se requiere una
mayor presencia de las organizaciones sociales en los 6rganos establecidos en el marco legal.
Por medio de los COCODE se puede trabajar por el mejoramiento de las comunidades.

Como puede apreciarse, la organizacion en el municipio es alta en areas mas pobladas, y aqui
se suscita que existen mas asentamientos humanos ya que tienen organizaciones sociales en
todas las comunidades. En términos generales y en consulta con la Direccion Municipal de

Planificacién, se indica que la participacion de las mujeres es de solamente un 50% en todas
las agrupaciones sociales.

Como conclusion, para coadyuvar al desarrollo, se requiere una mayor presencia de las
organizaciones sociales. Por medio de los COCODE se puede trabajar por el mejoramiento de
las comunidades, que es una alternativa para sus habitantes en la busqueda de soluciones a los
diferentes problemas que les aquejan, como por ejemplo el ordenamiento territorial y de esta
forma, podran ellos obtener mas ayuda estatal y privada, dar mejor calidad de vida en cuanto a
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servicios publicos y de seguridad ciudadana, las cuales son vitales para el mejoramiento de
cada asentamiento y colonia de Chinautla.

Mapa No. 6
Dimension politica institucional
Chinautla, Guatemala

Fuente: SEGEPLAN, 2011.
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual -MDTA-

Con base a la informacion obtenida en los talleres del proceso de planificacion territorial,
reuniones técnicas con los actores clave y los datos recabados del municipio, se presentan las
dindmicas territoriales relevantes:

Chinautla es un municipio con caracteristicas fisicas de terrenos de pendiente pronunciada, con
una de las extensiones mas pequeiias del departamento, lo que genera que se esté generando una
de las densidades mas altas del municipio, a diferencia de otros municipios, este actualmente se
genera en el area sur del territorio, y se ha incrementado por el alto numero de urbanizaciones
que se han asentado en su territorio. La topografia de Chinautla es irregular, el relieve del suelo
en promedio esta a 1,220 metros sobre el nivel del mar. Ademas, el municipio que tiene sus
origenes en la época colonial y en el establecimiento de asentamientos, que ha sufrido una serie
de transformaciones.

La informacion estadistica reporta que la poblacion urbana ascendia en el 2002 a un 80.90%, y
aun 19.10 % en la rural, la situacion del territorio indica que es un area densamente urbanizada,
con una de las densidades por kilémetro cuadrado que supera los 1,000 habitantes.

La poblacién en el municipio esta comprendida en un gran porcentaje en los intervalos de edad
mas joven, constituyendo un fuerte capital humano que representa la base socioecondmica del
municipio.

En los ultimos afios, la poblacion del municipio ha tenido un crecimiento, debido a la migracion
de personas hacia las colonias establecidas en el municipio, que se han planificado para atender
a segmentos de la poblacion de nivel econdmico medio y bajo, y construidas en terrenos con
pendientes altas, que es una caracteristica del terreno en todo el municipio. Esta poblacion
demanda el acceso a servicios bdasicos: saneamiento ambiental, agua, vivienda digna, salud,
seguridad, educacion y la salud.

La atencion en salud del municipio, tiene cobertura pero la misma debe ser ampliada, ademas, el
ente responsable debe velar por el equipamiento y mantenimiento de las condiciones necesarias
para su sostenibilidad, es necesario analizar la implementacion de un hospital de referencia para
la atencion del area norte del departamento, que permitiria evitar la descarga de los hospitales
de este tipo ubicados en la ciudad capital. Esto evitaria que las personas que requieren de los
servicios publicos en este rubro, se trasladen a otros municipios, o a la ciudad capital. Los
indicadores de salud estan ubicados en un rango aceptable, aunque se debe fortalecer la atencion
en los lugares cercanos a las viviendas, y en la prevencion de las enfermedades mas recurrentes.
Con las estadisticas generadas por el sistema de salud, se puede concluir que la tasa de natalidad
es baja; al igual que los casos de morbilidad general, se debe realizar esfuerzos para continuar
disminuyendo el porcentaje de nifios nacidos con bajo peso.
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En cuanto a la tasa de mortalidad materna, puede observarse que la cobertura de atencion
médica que se tiene en la atencidon de partos supera el 80%, y es complementada por un sistema
de comadronas, lo que permite tener mejores niveles de atencion tanto para el nifio, como para
la madre.

Las causas de morbilidad en el afio 2008, fueron diversas, pero sobresale que la mayoria de ellas
estan relacionadas con problemas del sistema respiratorio y del sistema digestivo.*®

Entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el compromiso del Pais es reducir a 62 muertes
por cada 100,000 nacidos vivos39 para el 2015. Este indice de mortalidad infantil ha
experimentado una reduccion considerable en las ultimas dos décadas, de acuerdo a los datos
consignados en las cuatro Encuestas Nacionales de Salud Materno Infantil -ENSMI-
realizadas en 1987, 1995, 1998 y 2002, que han sido de 73, 51, 45 y 39, por cada 1,000
nacidos vivos, respectivamente. Para el area de salud en la que se encuentra localizada
Chinautla es de 69.71 para el afio 2007.

Esto indica que el Objetivo de Desarrollo del Milenio -ODM-, esta cerca de ser cumplido,
aunque es de considerar que en Guatemala la mortalidad infantil todavia se mantiene en
niveles superiores a los restantes paises de América Latina, con un grado de desarrollo
similar.

De acuerdo a estos resultados, el municipio se ubica con un 26.20% de prevalencia de
desnutricion cronica, en una categoria y vulnerabilidad baja. Estos resultados ponen de
manifiesto los problemas econdmicos de las familias, la morbilidad infantil, la falta de agua
potable, entre otros que contribuyen con este indicador.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion -MINEDUC- del afio 2008, la tasa neta de
cobertura en la ensefianza primaria fue de 115.57% y en los niveles bésico de 35.89%,
mientras que en el diversificado esta baja sensiblemente hasta el 1.57%.40

De acuerdo a la informacion derivada del analisis de lugares poblados y mapeo participativo,
la movilidad educativa que se presenta, es cercana a las aldeas y principales areas pobladas,
pero en los ciclos basico y diversificado, se movilizan los alumnos hacia los institutos y
colegios de la ciudad capital.

En conclusion, se ha mejorado la cobertura, realizando inversiones en mejorar la calidad de la
infraestructura y el equipamiento de la misma en el nivel primario, y se han realizado
esfuerzos para mejorar estos aspectos en los niveles basico y diversificado, aunque en los dos
ultimos niveles este esfuerzo se debe reforzar ya que los niveles de cobertura son muy bajos.

*% SIGSA- Estadisticas 2008.
% Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala, II Informe de Avances, 2006.
“ MINEDUC, Anuario Estadistico 2008
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Otro aspecto a considerar que debe ser evaluado y realizar las acciones que sean necesarias es
el hecho de que mientras que en el nivel pre primario y primario la atencién por parte del
sector publico es mayoria, en el basico y en el diversificado,41 con las consecuencias que esto
representa para el nivel de ingresos de los padres de familia, ya que el costo de la educacion
privada es mayor, y origina la movilidad a otros municipios, porque no se cuenta con la
infraestructura necesaria para atender la demanda en estos dos tltimos niveles.

En el municipio, la mayoria de las viviendas cuentan con servicio de agua potable que se
surten a través de sistemas por gravedad y extraccidon de pozo, también cuentan con servicio
de energia eléctrica y alumbrado publico.

El transporte hacia el municipio se ofrece a través de la ruta de autobuses privados, en dos
modalidades: lineas de buses urbanos de las rutas de la ciudad capital que atienden los lugares
poblados del sector sur del municipio y hacia la cabecera municipal, ademas, existe un
sistema de transporte extraurbano, que de la ciudad capital conduce hacia las aldeas,
adicionalmente, principalmente Santa cruz Chinautla y San Antonio las Flores. No obstante el
servicio no tiene la misma cobertura en todas las Aldeas.

La ineficiencia de los sistemas de transporte colectivo, ha provocado que los usuarios busquen
medios alternativos de transporte, dandose un notable crecimiento en la adquisicion de
vehiculos particulares, como automoéviles y motocicletas.

Un alto porcentaje es de viviendas de tipo formal, pero que existen viviendas clasificadas
como improvisadas, lo que requiere que se realicen acciones para disminuir este porcentaje,
ya que esto contribuird a cumplir con el objetivo planteado en la Metas del Milenio, de
mejorar considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de
barrios marginales.

En el aspecto del manejo de los desechos solidos, se debe considerar también que la
disposicion final adecuada de estos es un problema que en el departamento de Guatemala se
encuentra en una fase critica, ya que los dos sitios de disposicion que existen estan al limite de
su vida util desechos.

Segun estimaciones realizadas por el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT- 42,
el municipio cuenta con un area muy baja de suelos en valles, y la gran mayoria presenta
caracteristicas de terrenos montafosos, lo cual indica que la mayoria de sus suelos son de
vocacion forestal.

En cuanto al uso del suelo 43, la infraestructura ocupaba el 14.67 %, la agricultura el 7.89 %, los
arbustos y matorrales el 47.81 %, los bosques naturales el 29.45%, en los que se incluyen
bosques mixtos que son la mayoria. Aunque hay que considerar, que los niveles de

*! Indicadores Educativos. MINEDUC 2008
2 SEGEPLAN 2009
* Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra-MAGA-2006
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deforestacion se incrementan en el municipio por el crecimiento de las areas urbanizadas, y la
explotacion y extraccion de materiales a cielo abierto.

El manejo de los suelos en el municipio no considera la vocacioén de los mismos, aspecto que no
se ha considerado en las decisiones. Esto provoca erosion y degradacion, afectando el ciclo
hidrologico. Ademads, el crecimiento de la poblacion ejerce una presion sobre los recursos
naturales y su ecosistema. La falta de coordinacién entre las instituciones dificulta el control del
fenomeno de deforestacion y la explotacion del suelo para la extraccion de minerales a cielo
abierto, ya que las gestiones en instituciones del Estado no se compatibilizan con las acciones
que realiza la municipalidad en este campo. Se ha generado construccion en zonas de riesgo por
parte de familias de escasos recursos, asi como vivienda formal por empresas constructoras
particulares, por lo deben realizarse acciones para promover acciones de mitigacion en estas
areas y mejorar los controles y coordinacion interinstitucional para la autorizacion de estos
complejos habitacionales. Entre esto se puede sefialar que la aprobacion de los estudios de
impacto ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, asi como
aprobacion de estudios de suelo aprobados el INAB, se ha procedido a la construccion de las
unidades habitacionales.

Se detectaron amenazas relacionadas con contaminacion por desechos solidos (basuras),
desechos liquidos, ya que el municipio es atravesado por varios rios y este fendmeno ha
provocado conflictos por los materiales que arrastran de otros municipios del drea metropolitana
y los peligros relacionados con amenazas socio organizativas; grupos organizados y
manifestaciones violentas.

Su poblacion economicamente activa-PEA-, y el porcentaje de mujeres incluidas en la misma es
bajo, siendo este indicador similar a otros municipios y los niveles de pobreza y pobreza
extrema son significativos por las consecuencias que esto tiene para la seguridad alimentaria y
la salud principalmente , la Pobreza presenta un 17.57 % y la Pobreza extrema un 1.34 % con
por lo que se debe seguir realizando acciones para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en las metas de; eliminar las desigualdades entre los sexos y el lograr empleo pleno y
productivo, y trabajo decente para todos incluyendo mujeres y jovenes. La industria y
produccion agricola es minoritaria, aunque presenta areas con potencial para el desarrollo de
actividades de agroforesteria.

Debiéndose implementar politicas, programas y proyectos que fomenten el ordenamiento
territorial para el establecimiento de areas ordenadas de produccion aprovechando los recursos
naturales con que se cuenta, y la disponibilidad de areas con potencial para esta actividad y que
la misma se realice de una forma sostenible, y mejorarse las condiciones de la vialidad para el
traslado de mercancias e insumos.

La produccion agricola que se producen en el territorio, debe evaluarse a fin de propiciar la
diversificacion a especies adecuadas al tipo y caracteristicas del suelo, pero debe resaltarse que
el tamafio de las fincas en muchos de los casos que se reportan de produccion, son menores de
una manzana, lo que origina también que se presente una produccion de baja escala, lo que
debera modificarse al apoyar la implementacion y el fomento de una produccion asociativa o
de nucleos comunitarios de produccion agricola, en las areas que presentan condiciones para

a



—

esta actividad. Se debe fomentar la instalacion de areas de industria y comerciales, para que este
proceso genere la contratacion de mano de obra local, para contribuir a la disminucién de la
pobreza y el aumento de la PEA en el municipio.

Se debe intervenir en la consolidacion y fomento de sitios de atraccidn turistica, ademas de
realizar un anélisis para el fomento e incremento de los mismos, previendo que se debera contar
con la infraestructura necesaria para su desarrollo.

El municipio en aspectos de organizacion comunitaria tiene fortaleza en la participacion de
mujeres que se ha ido consolidando y la apropiacién que tiene la corporacion municipal del
proceso de planificacion municipal, asi como el apoyo de la estructura comunitaria. En este
aspecto se debera fomentar y promover la participacion en los diferentes niveles de
organizacion, logrando la igualdad de oportunidades de participacién por género.

Por su ubicacién geografica, ya que el departamento de Guatemala no es destino de apoyos de
cooperacion internacional, deberdn generarse acciones para este fin, para lograr complementos a
los esfuerzos nacionales de inversion.

No todos los sectores establecidos por la Ley de Consejos de Desarrollo participan activamente,
en sus instancias, especialmente los representantes de las entidades publicas con presencia en
los municipios, las que solo se acercan a la estructura municipal para acciones concretas, lo que
puede originarse en el cambio constante de integrantes de las instituciones, lo que no les permite
la implementacion y/o seguimiento de acciones. Que en el caso de este municipio ha provocado
el deterioro de las condiciones ambientales al permitirse intervenciones inadecuadas.

Se debe senalar el conflicto que existe de limites con municipios vecinos, lo que se ve reflejado
en intervenciones autorizadas por otras autoridades, o el no definir el ambito de accidon que se
tiene sobre determinadas areas, asi como faltas de cobertura y desatencion de servicios e
infraestructura, fenomeno que es recurrente en los municipios del departamento de Guatemala.
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Chinautla, Guatemala

Esquema geografico No. 3
Modelo de desarrollo territorial actual
Chinautla, Guatemala
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

7.1. Vision de desarrollo del municipio

Para el afio 2025 el municipio de Chinautla ha implementado las politicas, programas y
proyectos que permitan el desarrollo integral de la poblacion del municipio de Chinautla,
desarrollando y manejando los recursos naturales y el medio ambiente.

Basada esta vision en las acciones de la autoridades, las potencialidades de los recursos
naturales y las caracteristicas fisicas con que cuenta el municipio, favoreciendo,
promoviendo y generando condiciones para el beneficio de sus habitantes, a fin de que estos
contribuyan a esfuerzo a lograr el desarrollo.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-

En el afio 2025, Chinautla, es un municipio con una estructura técnica y administrativa
municipal adecuada al proceso de desarrollo, con oficinas de recaudacion, y gestion de los
servicios publicos en los principales lugares poblados, como parte del proyecto de formacion
de centros de servicios y desconcentracion, que incluyan también centros tecnologicos que
acerquen los medios de comunicacion, con énfasis en los centros poblados mas aislados.
Cuenta con un sistema participativo comunitario basado en el Sistema de Consejos de
Desarrollo, con COCODES de segundo nivel, con participacion en igualdad de género. Esta
organizacion da seguimiento y evaltia el avance del proceso de implementacion del PDM
realizando los ajustes correspondientes.

Se tiene establecido un sistema de coordinacion de la intervencion sectorial en el municipio,
que permite hacer eficiente la inversion publica en el territorio, optimizar el uso de los
recursos y facilitar la transparencia en la informacion al publico y vecinos, se ha gestionado
apoyo de la cooperacion internacional, y la empresa privada invierte y contribuye al logro de
la vision del municipio.

Se ha incrementado el nimero de turistas y visitantes que visitan las areas turisticas,
comerciales y de servicios establecidas en el municipio, las areas con potencial turistico se han
restaurado y revitalizado en un proceso de conservacion acorde a sus caracteristicas y forman
parte de un circuito de turismo y servicios para el area metropolitana, se cuenta con
infraestructura de atencion, sistemas de comunicacion y lineas de transporte con un sistema
vial seguro y en buenas condiciones.

La preservacion del ambiente y los recursos naturales han contribuido a la recuperacion de los
mismos, se tiene un plan municipal de manejo integral de los desechos so6lidos y esta en
operacion la planta de tratamiento de desechos sélidos del departamento de Guatemala; en el
municipio se han implementado centrales de transferencia, y se implemento el plan integral de
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conservacion y saneamiento de cuencas, se presentan avances importantes, en los programas
de reforestacion, manejo del recurso suelo, construccion y mantenimiento de plantas de
tratamiento de desechos liquidos, tanto a nivel municipal como departamental e
interdepartamental.

En educacion se ha logrado la cobertura de la educacion primaria, con una infraestructura
acorde a las necesidades, y la permanencia en el ciclo completo de los alumnos, al contar con
instalaciones que permiten estudios con calidad, se amplid la cobertura del ciclo basico y
diversificado, estando en funcionamiento un centro de capacitacion tecnoldgico adecuada a las
demandas de la industria que se desarrolla en el municipio, para el apoyo de la diversificacion
a la foresteria que se ha implementado y al aprovechamiento de los recursos naturales, de
servicios y turisticos.

Los servicios de salud se han ampliado y fortalecido, se trabaja integrado en la red de servicios
del area nororiente del departamento de Guatemala. Los servicios de salud implementados, se
han integrado al sistema municipal de centros de servicio en los principales lugares poblados.

El plan de ordenamiento territorial, ha permitido fomentar el establecimiento de &reas
industriales complementarias a las de aprovechamiento del area boscosa del municipio, de
vivienda y servicios, asi como, comerciales y de atencidon al turismo; se tiene un adecuado
control sobre la construccion de todo tipo. Se ha disminuido las areas de riesgo, y se ha
logrado la valorizacion de sitios turisticos y de servicios en el area.

La capacitacion y el proceso de capacitacion y sensibilizacion han contribuido en la mejora del
ambiente y los recursos naturales, y esto ha propiciado un crecimiento ordenado de la
industria, el comercio y servicio, contribuyendo estos al desarrollo del territorio y sus
habitantes. El programa de fomento a la produccidon comunitaria agropecuaria e industrial, ha
permitido que las pequefias industrias y grupos de productores tengan adecuados canales de
comercializacion, aumentando los ingresos; la movilidad del transporte ptblico y privado
tiene mejores condiciones al mejorarse y ampliarse el eje vial norte del departamento. La
municipalidad ha implementado un Plan Maestro de Transporte, complementario al plan de
transporte departamental.

En aspectos de seguridad se tiene establecida una estrategia integral para que el municipio
cuente con cobertura total de la Policia Nacional Civil, se han incrementado los esfuerzos con
participacion ciudadana. Se tiene en operacion la COLRED en los principales lugares
poblados, lo que permite el adecuado proceso de gestion del riesgo en el municipio.



Plan de desarrollo municipal

Esquema geografico No. 4
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7.3 Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Chinautla, se priorizaron problematicas y potencialidades, analizando las relaciones que
existen entre ellas, lo que permitié evidenciar lineas de accion y estratégicas que se plantean
como ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la planificacion del desarrollo municipal a
mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura proyectada mediante un Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro.

a. Problematicas
Deficiente calidad de servicios publicos

Los precarios servicios de salud sobre todo con énfasis en la salubridad materno-infantil, la
calificacion de los centros de salud al no contar con suficientes médicos y medicamentos, asi
mismo, la calidad y oferta de los servicios educativos del ciclo diversificado tanto publico y
privado es limitada, y no genera satisfaccion a los jovenes y adolescentes, generando flujos
migratorios a la ciudad capital.

Falta de fuentes de trabajo y falta de apoyo a la artesania y al turismo

El municipio actualmente tiene niveles de desempleo y desocupacion que se estan
incrementando, produciendo efectos colaterales como por ejemplo: los habitantes migraron en
busca de empleo en otros municipios o departamentos, especificamente a la ciudad capital,
generacion de vulnerabilidad social para jovenes y adolescentes para insertarse ficilmente en
actividades ilicitas (pandillismo juvenil y narcotrafico). En la actualidad son pocas las
unidades productivas, como: alfareria y artesanias, agricultura de subsistencia (maiz y frijol),
industria porcina, pequeilo y medianos comerciantes, construccion y transporte.

Deforestacion y contaminacion del recurso hidrico

La tala inmoderada, junto con la contaminacion de los rios (Rio Las Vacas) y el crecimiento
acelerado de las propiedades inmobiliarias generan un entorno pernicioso para el uso y manejo
adecuado de los recursos naturales en el municipio. También contribuye a este rubro el
deficiente control sanitario de las granjas porcinas, quema de roza en cultivos, desfogue de
drenajes a la via publica, emision de gases y didoxico de carbono por transprote extraurbano,
basureros clandestinos y rastro municipal.
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Inexistencia de motores econdomicos

El recurso tierra también es una problematica estructural para el desarrollo socioeconémico
del municipio, ya que la calidad producita de los suelos es altamente infértil, puesto que solo
se cosechan pequefias parcelas de granos basicos (frijos y maiz), y este es uno de los referentes
que contribuyen considerablemente a la reduccion de la inseguridad alimentaria en nifios y

mujeres especialmente. De la misma manera, la industria, comercio y servicios financieros no
cuenta con una inversion alta, por lo tanto, no generan un rebosante crecimiento econémico y
no redistribuyen la riqueza local, aunado a lo anterior existe un monopolio en la industria del
transporte extraurbano y un incremento de extorsiones por delincuencia comin a
comerciantes.

Pérdida de valores y costumbres ancestrales de la cultura Poqomam

Los procesos de aculturacion y patrones culturales del mercado mestizo, han producido que
paultinamente en el municpio la cosmovision y la identifidad poqomam se esté perdiendo,
ejemplo de ello es la poca utilizacion del traje tipico, el cual ain puede observarse en los
adultos mayores y algunas mujeres mayas, de la misma manera se encuentran en fuerte peligro
de deteriorarse los pocos lugares sagrados, los cuales son utilzados como centros ceremoniales
y resguardo de tradiciones espiritiruales-religiosas.

b. Potencialidades
Coordinacion interinstitucional

Por la cercania con la ciudad capital, el municipio cuenta con alta representacion de
instituciones publicas, privadas, cooperativas y agencias de la cooperacion internacional que
pueden apoyar las iniciativas de desarrollo local, como: planes, programas y proyectos. Las
carteras ministeriales de salud y educacion, tienen una presencia fuerte e historica que debe
consolidarse al igual que el establecimiento de alianzas estrategicas con otro tipo de
institucionalidad en el territorio.

Alianzas publico-privadas

Con miras a fortalecer la adecuada prestacion de bienes y servicios, el municipio cuenta con
actores representativos en lo econdémico como el sector empresarial, y la fuerte presencia
teritorial en las comunidades de las autoridades municipales, por lo tanto, la asistencia técnica
y financiera de proyectos de inversion social, productivos y medioambientales, pueden tener
una alternativa con el establecimiento de alianzas estratégicas entre el sector publico y el
sector privado del territorio.
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Recursos hidricos

Los recursos hidricos son preciados en el municipio, especialmente en el area rural del
territorio, sin embargo, no han sido aprovechados eficientemente, por lo que, pueden
implementarse proyectos productivos y de servicios, con responsabilidad social empresarial

(ecoturismo) y ambiental, para el aprovechamiento de estos recursos y la generacion de
ingresos alternativos para los vecinos; generando un ciclo de sostenibilidad y conservacion de
las cuencias hidrograficas.

Centrales industriales y turisticas

Los ingresos econdémicos municipales pueden verse fortalecidos con el impulso de la
construccion de centrales industriales y turisticas, por ejemplo la ampliacion sostenible de
granjas porcinas, la explotacion moderada de maderas y el establecimiento de circuitos
ecoturisticos en el municipio, los cuales pueden interconectarse con otras localidades rurales,
boscosas y atractivas para el turismo nacional e internacional, aprovechando racionalmente los
recursos naturales y medioambientales disponibles.

Infraestructura vial

A pesar de que hay comunidades incomunicadas por via terrestre, existe una red vial, que
auque en partes deteriorada sirve para comunicar hacia los centros de cada micro region, esta
potencialidad, ha ayudado hasta el momento a llevar algunos beneficios en servicios como
agua y electricidad a varias comunidades.

Ejes de desarrollo
Organizacion y gestion social

En este eje se deben proponer acciones para lograr que el municipio incremente sus ingresos,
entre otras vias, mediante la adecuacion de las tarifas por la prestacion de servicios,
incluyendo el andlisis de costos para lograr la auto sostenibilidad de cada uno vy Ia
modernizacion de los sistemas de cobro.

Establecer mecanismos para lograr disponer de fuentes de financiamiento alternativas y en la
gestion oportuna de recursos que posibiliten la ejecucion del plan de desarrollo municipal.

Promover que se incrementen los ingresos municipales, mediante la modernizacion catastral
que implica tanto la actualizacién de los sistemas tarifarios y la ampliacion del registro de
contribuyentes, asi como, mejoras en el sistema de tarifas y cobranza de otros servicios
municipales como el agua potable. Promoviendo la ampliacion de las fuentes de
financiamiento del gobierno municipal que le permita mayores alcances de sus programas y la
atencion de los servicios publicos.

Propiciar que el gobierno municipal amplie su escenario de accion, de manera que se convierta
en activo promotor del desarrollo del municipio. Para ello se requiere contar con instrumentos
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que agilicen la tramitaciéon de
licencias y permisos para la realizacion de proyectos productivos y de servicios.

Impulsar, en el ambito municipal, la adopcion de medidas de desregulacion, simplificacion y
de estimulos fiscales para facilitar el desarrollo de proyectos de vivienda dirigidos a la
poblacion de mas bajos ingresos, como alternativa para contrarrestar la inequidad en el
municipio.

Propiciar la coordinacion entre municipios para la prestacion de servicios de cardcter regional,
especialmente entre municipios rurales para la integracion de sistemas de equipamiento y
servicios de cobertura regional. Ello implica el establecimiento de lineamientos e instrumentos
que permitan hacer efectiva la incorporacion de la ciudadania a estos procesos.

Por un lado, es importante su participacion en la supervision de obras y acciones publicas, las
cuales debieran ser congruentes con lo planteado en los instrumentos de planeacion urbana y
regional, ademas, su participacion también se debe enfocar a la supervision de usos del suelo y
restricciones contribuyendo al cumplimiento de la normativa prevista en los planes.

Para eso se definirdn instrumentos para promover y estimular la participaciéon ciudadana
como:

Llevar a cabo un amplio programa de difusion del plan de desarrollo municipal, a través de
medios masivos, y con publicidad local, debiendo incluir no sélo el plan o programas, sino
también los avances, modificaciones o ampliaciones que se den a los planes, programas y
proyectos de desarrollo. En particular, se requiere dar a conocer a la ciudadania datos precisos
sobre el espacio que habita.

Contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre autoridades, comisiones
municipales de planeacion del desarrollo, consejos de participacion ciudadana y la comunidad
en general, lo que permitird un seguimiento y evaluacion, tanto de los planes y programas,
como de los proyectos especificos que éstos definan.

Desarrollo e infraestructura

En el municipio ha existido construccion de infraestructura de servicios que ha permitido
mejorar el nivel de vida de la poblacion, al satisfacer necesidades basicas; considerando que
la infraestructura es un conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la
creacion y funcionamiento de una organizacion, sin embargo, también se contribuye en el
desarrollo econdomico y personal de la poblacion que participa y/o trabaja en ello. El aumento
en la infraestructura y el crecimiento de la produccion, deben ser paralelos, y aplicarse al
ambito municipal.

Las intervenciones deben realizarse en el fin de que los servicios basicos (energia eléctrica
telecomunicaciones abastecimiento de agua por tuberia saneamiento y alcantarillado
recoleccion y eliminacion de desechos solidos, y suministro de gas por tuberia) obras publicas
(carreteras y obras importantes de presas y canales para riego y drenaje) y transporte.
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Una infraestructura suficiente y en buenas condiciones contribuye de forma significativa al
desarrollo econdmico: multiplica el rendimiento de las inversiones, la competitividad y la
riqueza del municipio. Ya que reduce costos, una buena red vial favorece que los costos del
transporte bajen, ademds de economizar tiempo. Esto también es aplicable a las
telecomunicaciones, gracias a un buen sistema, se logra una mejor transferencia de
informacion; al favorecer que exista comunicacion con mas facilidad entre la oferta y la
demanda: por lo tanto, amplia los mercados fomentando la competencia, que se traduce en
precios bajos y mejores productos.

Desarrollo productivo, artesanal, comercial e industrial

El fortalecimiento productivo implica consolidar al municipio como una regién en la que
existen condiciones para el desarrollo de industria manufacturera y de servicios,
complementando las capacidades y potencial productivo del sistema de municipios para ser
competitivos a nivel nacional y global, posibilitando mejores condiciones de vida a la
poblacion, a través del fomento de la actividad econdmica, la creacidon y conservacion de
empleos y la atraccion de la inversion productiva.

Para lograr lo anterior, es necesario promover la especializacion industrial en ramas
competitivas a nivel nacional e internacional (microelectronica, telecomunicaciones, industria
de componentes especializados, permitiendo el desarrollo eficiente de cadenas productivas
complementarias. Con ello, también se podra impulsar la investigacion industrial y el
desarrollo tecnologico local, para vincular a las instituciones de educacion en la asimilacion de
las innovaciones que hace la industria y el desarrollo de tecnologia en los sectores mas
dindmicos.

Territorialmente es necesario continuar reforzando la infraestructura, equipamiento y servicios
publicos troncales de zonas industriales existentes, y potenciales, asi como, consolidar el
establecimiento de zonas industriales, y el fortalecimiento de cadenas productivas
manufactureras a lo largo de las vialidades que integran el municipio con otras regiones del
pais, y con los comercios internacionales.

Se debe fortalecer la coordinacidon con las autoridades municipales para ir definiendo las
demandas sobre redes troncales, prioridades de inversion y posibles esquemas de
coparticipacion y apoyo. Por la dindmica, aunada a la accesibilidad de la region central del
pais, es previsible que se expandan las actividades del sector terciario.

Para alcanzar el fortalecimiento productivo del territorio ante la globalizacion, se deberan
impulsara acciones como:

Identificacion de sitios para el establecimiento de centros de promocion y comercializacion de
los productos locales en el mercado nacional y, desarrollar sistemas de informacién estratégica
que permitan promover el potencial en el mercado internacional. Promover la inversion
nacional y extranjera en la industria, el comercio, los servicios, el turismo y la explotacion de
los recursos. Promover la formacion y ocupacion de zonas industriales para la integracion de
cadenas de proveedores ligadas a las empresas exportadoras de sectores varios.
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Desregular la actividad empresarial, canalizar recursos a programas de apoyo a la micro y
pequeiia empresa (fortalecimiento de cadenas productivas, financiamiento y capacitacion).
Para mantener, preservar y mejorar la eficiencia econémica y la calidad de vida de la
poblacion en las areas urbanas, es fundamental el ordenamiento territorial. Resulta, por lo
tanto, indispensable prever los usos y destinos del suelo, asi como la infraestructura,
equipamientos y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades habitacionales,
industriales, de servicio y recreativas en los centros de poblacion, particularmente en aquellos
con funciones estructuradoras y cuya vocacion es de impulso.

Desarrollo y manejo de los recursos naturales y el medio ambiente

En los ultimos afios han crecido significativamente la poblacion y las areas urbanas del
territorio, generando contradicciones entre regiones y grupos sociales, especialmente entre la
zona urbana y rural, asi como, al interior de las mismas zonas urbanas. Estas disparidades
provienen, en gran parte del crecimiento demografico, lo que implica fuertes demandas de
satisfactores urbanos, que se inscriben en un marco de escasez de recursos econdmicos y
materiales (principalmente de agua), de importantes riesgos principalmente sobre el medio
ambiente.

Como resultado, el crecimiento urbano y su consecuente demanda de suelo, deben orientarse
hacia aquellas zonas con mayor capacidad y factibilidad para atenderlo, en cuanto a la
existencia de agua potable, asi como de infraestructura troncal de agua, saneamiento, energia y
comunicaciones, o a su posibilidad de dotacion e introduccion, permitiendo definir hacia
donde debe alentarse el crecimiento urbano. En este contexto, la conservacion de las zonas
boscosas y con valor ecoldgico, las areas de produccion agricola de alta rentabilidad, las zonas
de recarga acuifera, mas las areas de riesgo y aquellas arriba de las cotas que permiten el
suministro de agua por gravedad, deben considerarse estratégicas para el desarrollo
sustentable, impidiendo su ocupacion. Al mismo tiempo, es fundamental insistir sobre la
promocion de un desarrollo integral del municipio, mediante la transformacion del patron de
los asentamientos humanos, que deben articularse entre si, para alentar el desarrollo
socioeconomico del territorio.

En el ambito regional, se deberan reorientar las tendencias de localizacion de las actividades
econdmicas y de la poblacion, creando e impulsando otras areas urbanas en espacios que
tengan la capacidad y el potencial de atencion, con el fin de inducir un desarrollo regional mas
equilibrado.

La prevencion y atencion de riesgos y desastres, debe incluirse, por el costo social que
provocan los desastres naturales que es muy elevado, y tiende a crecer en la medida que se
hacen mas amplios y complejos los procesos de asentamiento de poblacion. En ellas se debe
contemplar la regulacion urbana, que incluird evitar el poblamiento de zonas que presentan
graves riesgos, Reconocer la necesidad de establecer estrategias efectivas para reducir la
vulnerabilidad y los riesgos de los asentamientos humanos, las estrategias de prevencion y
atencion de riesgos y desastres. Estas acciones deben incluir: identificacion y reubicacion de
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asentamientos humanos en zonas de riesgo, identificar los asentamientos irregulares no
consolidados ubicados en zonas de alta vulnerabilidad, establecer alternativas de reubicacion,
lo cual significa no sdlo preparar estudios técnicos y financieros para la formulacion de los
proyectos especificos para su nueva ubicacién y realizar acciones de concertacion con la
poblacion afectada.

También debera influirse en el fomento de obras para minimizar riesgos en asentamiento no
reubicables, promover la realizacion de obras para minimizar los riesgos, tanto en la vivienda
como en la infraestructura y equipamiento instalado, en los casos en los que no es posible una
reubicacion de los asentamientos humanos, debido a su magnitud al grado de consolidacién de
su infraestructura, o a la escasa posibilidad de concertacion con la poblacion. Formulacion y
difusion de planes de contingencia, elaborar programas de manejo forestal para controlar los
aprovechamientos el establecimiento de viveros forestales y de los aserraderos, promover la
aplicacion de técnicas de conservacion de suelo y agua en terrenos de uso agroforestal.

Elaborar y ejecutar programas de control y de almacenamiento de aguas pluviales para su
aprovechamiento ademas de promover la generacion y/o adopcion de tecnologias e
infraestructura para optimizar el uso del agua. Realizar estudios y planes de manejo de los
acuiferos, fortaleciendo el manejo de cuenca para apoyar su desarrollo sustentable,
incorporando a la sociedad organizada en el proceso de planeacion y seguimiento de un
programa hidraulico integral. Desarrollar el marco normativo y establecer los programas de
manejo para los nacimientos de agua y forestal que consideren la aplicacion de diferentes
técnicas de conservacion y manejo del suelo, agua y vegetacion para reforestar cabeceras de
las cuencas, en todos sus niveles o jerarquias. Reforestar areas tributarias de los cuerpos de
agua, mediante la implementacion y definicion de las zonas ntcleo, amortiguamiento y
transicion, procurando que en el futuro habiten especies representativas de la biodiversidad.

Ademas restaurar terrenos erosionados mediante las técnicas adecuadas de conservacion y
manejo del suelo, agua y vegetacion para fomentar las diferentes actividades de proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos que se regeneren. Elaboracion de proyectos
para orientar actividades que permitan aprovechar la vocacion natural y condiciones
ecologicas de cada zona, asi como la restauracion de las areas con mayores desequilibrios
ecoldgicos. Instrumentar un plan integral de desarrollo forestal que derive en acciones
concretas de recuperacion y preservacion de areas forestales y que propicie la desaparicion
gradual de la explotacion pecuaria en zonas de vocacion forestal.

Formacion de Areas naturales protegidas, promocion de proyectos de ecologia productiva,
como la piscicultura, viveros comerciales y ecoturismo, cuyo desarrollo haga factible la
preservacion y recuperacion del patrimonio ecoldgico y el disefio de mecanismos
compensatorios y estimulos economicos para los duefios y poseedores de los terrenos. Realizar
programas de vigilancia para aplicar las sanciones correspondientes a quienes alteren los
ecosistemas naturales de estas areas, dar prioridad a estos programas en las areas naturales con
mayores presiones por el crecimiento de los centros de poblacion, identificar los
asentamientos humanos susceptibles a regular y ordenar el crecimiento natural de los mismos,
para posibilitar un adecuado desarrollo social y econdmico de las comunidades locales.
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Establecer incentivos para que las comunidades que habitan en los territorios de las areas de
reserva o protegidas y se comprometan a la preservacion de las areas ecoldgicas sensibles,
mediante el pago y compensacion de servicios ambientales e incluso el desarrollo de
actividades econOmicas alternativas, con estricta supervision en el cumplimiento de
condicionantes ambientales, a través de evaluaciones y monitoreo y el disefio de estimulos
dirigidos a zonas con alto potencial para cultivos e infraestructura, de tal manera que se evite
su ocupacion con fines urbanos.
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7.4.Matriz de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Organizacion y gestion social
Chinautla, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO: Coordinar el proceso de desarrollo municipal a través de la tecnologia para un
buen desempefo para todo el municipio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
., Mejoramiento de los En todo el Municipio
Reduccion en el .
1.1.1. sistemas de

Modernizacion de
los métodos,
sistemas y equipos
tecnologicos que
operan las instancias
de gobierno para
ofrecer una atencion
oportuna a la
ciudadania.

numero de
tramites al
ciudadano para el
2015.

Transparencia total

comunicacion con el
ciudadano.

Implementacion de
subsedes municipales.

Aldea Sacojito

Aumento de los
recursos para
inversion para el
afio 2021

Planificacion
Institucional

Establecimiento de un
sistema de
seguimiento y
evaluacion

Cobertura en todo el
Municipio

Proceso de ajuste y
mejora institucionales.

Cobertura en todo el
Municipio

1.1.2.Promover la
intervencion de las

2% de numero

Dentro de todo el
Municipio por

instituciones de de hechos L ., ... | sectores.
. - Organizacioén y Formacion de Comités
seguridad y la delictivos en el . - .
L L seguridad municipal | Locales de Seguridad.
participacion de la | municipio para el
organizacion 2020.
comunitaria
1.1.3Modernizar la | 90% del ingreso Villas del Milagro,
organizacion tributario Desconcentracion Implementacion de Aldea San Martin.
municipal y de municipal para el | municipal sedes mini muni
genero. afio 2025
100% en el Todo el Municipio
numero de
participantes en Fortalecimiento de la .
la Red de Fomento al liderazgo
. estructura
Consejos de comunitaria local.
1.1.4. Promover la | Desarrollo en el ’
organizacion municipio para el
comunitaria para afio 2013
obtener un Organizacion . ... | Todo el Municipio
Formacion de Comités
desarrollo adecuado. estructura
90% . Locales de Desarrollo.
Organizacion de participativa
Capacitacion a Todo el Municipio

COCODE's para
el afio 2021

mujeres para la
organizacion
comunitaria




Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo e infraestructura
Chinautla, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la infraestructura estratégica como detonadora del desarrollo
socioecondmico del municipio, el cual contribuira al impulso local del desarrollo municipal.

2.1.1. Desarrollar
sistemas de gestion
de calidad en los
procesos de
atencion a la
ciudadania.

cobertura de los
diferentes niveles
educativos para
el ano 2015.

40% en el
numero de aulas
por nivel para el

Ampliacion y
mejora de la
infraestructura
educativa.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Construccion de Tierra Nueva Il y II
edificios educativos.
Ampliacion de Zona 6
50% en la edificios educativos.

Equipamiento de
edificios educativos.

Tierra Nueva I

Construccion de un
centro de educacion
con énfasis en el
desarrollo de fortalezas
para la juventud.

Zona 6 y Tierra Nueva
Iyl

Construccion de un
centro de capacitacion
con énfasis en
tecnologia para el

Tierra Nueva [y II

afno 2015

desarrollo.

Construccion de Tierra Nueva [y II
90% en la infraestructura de

cobertura de la
red municipal de
servicios de
salud para el afio
2025

Ampliacion y
mejora de la
infraestructura de

servicios de salud.

salud.

Ampliacion de
edificios infraestructura
de salud.

Aldea El Duraznoy 6
de Marzo

Equipamiento de
infraestructura de
salud.

En todos los servicios
existentes

60% en numero
de kilometros
con superficie de

Ampliacion y
mejora de la

Ampliacion de caminos
vecinales.

Aldea El Durazno y
Aldea La Laguneta

Plan de ordenamiento
vial y de transporte en

Zona 6 y Tierra Nueva
Iyll

viviendas con
servicio eléctrico

Sistemas eléctricos
aislados

rodadura infraestructura el municipio.
adecuada para el | transporte. Plan de ordenamiento | Todo el Municipio
afio 2018. de la nomenclatura
municipal.
90% del niimero Construccion de Todo el Municipio
de viviendas viviendas con
2.1.2.Fomento a formales para el alternativas
proyectos con afio 2021 tecnologicas
tecnologias 100% de Vivienda y . Todo el Municipio
- . . Construccion de
alternativas viviendas con servicios .
- sistemas de agua
servicio de agua | comunales .
~ aislados
para el afio 2025
100% de Todo el Municipio

P




OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la infraestructura estratégica como detonadora del desarrollo
socioecondmico del municipio, el cual contribuiré al impulso local del desarrollo municipal.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADOR

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

para el afio 2021

2.1.3.Promover la
intervencion de las
instituciones de
seguridad y la
participacion de la
organizacion
comunitaria

5%del nimero de
hechos delictivos
en el municipio

para el afio 2021.

Organizacion y
seguridad
municipal

Formacion de Comités
Locales de Seguridad.

Todo el Municipio




Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo productivo, artesanal, comercial e industrial
Chinautla, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO: Estimular y orientar para crear las condiciones materiales que permitan el
desarrollo de actividades productivas y satisfactores sociales.

3.1.2.Apoyarala
diversificacion a la
agroforesteria
dandole una mejora
a la produccion

100% en el
rendimiento de los
cultivos para el afo
2021

Diversificacion a
foresteria

mejoramiento y
construccion de
infraestructura de
transporte

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Reconversion Aldea. El Durazno,
3.1.1. Apoyar ala , Sacojito y 3 Sabanas
: . . agricola.
diversificacion del
sector agropecuario Diversificaciéon | Construccion de Aldea El Durazno,
ya que se lograra agropecuaria infraestructura Sacojito y 3 Sabanas
mejoramiento en el productiva
desarrollo local. Fomento a la actividad | Areas Rurales
pecuaria.
Ampliacion, Zona 6

Implementacion de
Red de Servicios
Agropecuarios

Areas Rurales

Restauracion y
vitalizacion se sitios
arqueologicos.

Santa Cruz Chinautla
y Tierra Nueva II

Vitalizacion se sitios
turisticos.

Tierra Nueva 11

Ampliacion,
mejoramiento y
construccion de
infraestructura
turistica

Tierra Nueva II

B




Matriz No. 6
EJE DE DESARROLLO 4: Desarrollo ordenado y manejo de los recursos naturales y el medioambiente
Chinautla, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO: Impulsar el desarrollo ordenado para coadyuvar a la sustentabilidad ambiental y
proteccion a la biodiversidad, y reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en situaciones de riesgo.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.1.1.Lograr el En todo el Municipio
ordenamiento
territorial para que | 100% de
el municipio vigencia en el Ordenamiento .
. L Plan de ordenamiento
obtenga mejoras en | plan de Territorial y .
; . territorial-POT-
cuestiones de una | ordenamiento Catastro
vida adecuada para | territorial
todos los
pobladores
100% en la Tierra Nueva I
cobertura de

4.1.2.Implementar
la conservacion de
cuencas para su
preservacion

recoleccién y
tratamiento de
desechos solidos
para el afio 2021.

50% menos de
basureros y
tiraderos
clandestinos en
el municipio para
el afno 2021.

Desechos solidos

Manejo integral de los
desechos solidos en el
municipio.

Campaiia de
sensibilizacion en
manejo de desechos
solidos.

Todo el Municipio

100% en la
cobertura en
cuencas naturales
para el afio 2021

Proteccion de
fuentes de agua

Construccion de
sistemas integrales de
agua

Aldeas Santa Cruz
Chinautla y San Antonio
las Flores

Desechos solidos.

Manejo integral de los
desechos solidos en el
municipio.

Zona 6, Tierra Nueva |
y Tierra Nueva II

Campafia de
sensibilizacién en
manejo de desechos
solidos.

Todo el Municipio

Conservacion de
Cuencas

Reforestacion de
cuencas.

Aldea El Durazno y
Santa Cruz Chinautla

Dragado y conservacion
de cuencas

Aldea Santa Cruz
Chinautla

Conservacion de
Cuencas

Reforestacion de
cuencas.

Aldea El Durazno,
Santa Cruz Chinautla y
Tierra Nueva II

Dragado y conservacion
de cuencas

Santa Cruz Chinautla




—'

VIII. BIBLIOGRAFIA

Ie

CIV/DGC (2007) Reformulacion y actualizacion del Plan de desarrollo vial,
periodo 2008-2017. Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.
Direccion General de Caminos. Guatemala.

Estrada Galindo, Gustavo. / USAID (2009) Guia para la inversion municipal y
departamental en salud. Dialogo para la inversion social en Guatemala. Guatemala.

ICEFI (2009) Atlas del Gasto Social Municipal de Guatemala. Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales y el proyecto USAID/Dialogo para la Inversion
Social en Guatemala. Guatemala.

IECC (2001) Diccionario municipal de Guatemala. Instituto de Estudios y
Capacitacion Civica -COMODES-. Guatemala.

INE (2002) Lugares poblados y vivienda. XI censo nacional de poblacion y VI de
vivienda 2002. Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala.

INE (2003) Censo Nacional Agropecuario 2003. Instituto Nacional de Estadistica.
Guatemala.

INE (2003) Censo Nacional Agropecuario 2003. Instituto Nacional de Estadistica.
Guatemala.

INE/ Gall, Francis. Dr. (2000) Diccionario Geografico de Guatemala. Instituto
Geografico Nacional. Guatemala.

MAGA (2008) Mapas de cobertura vegetal y uso de la tierra. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Guatemala.

MEM (2008) Cobertura eléctrica Guatemala 2008. Ministerio de Energia y Minas
Direccion General de Energia. Guatemala.

Michael, Richards. (2003) Atlas Lingiiistico de Guatemala. SEPAZ, UVG, URL,
USAID. Guatemala.

MINEDUC/USAID (2008) indice de Avance Educativo Municipal 2002-2006.
Dialogo para la inversion social en Guatemala. Ministerio de Educacion. Guatemala.

Moran Mérida, Amanda./ CEUR/USAC (1998) Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala: A propodsito del proyecto de ley de creacion del Distrito
Metropolitano. Centro de Estudios Urbanos y Regional. Guatemala.



SEGEPLAN (2009) Propuesta de Territorios del Departamento de Guatemala.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala.

SESAN (2009) Porcentaje de desnutricion cronica en el departamento de
Guatemala, Informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria Delegacion
Guatemala, con datos del Tercer censo nacional de talla (2008) Guatemala.

TSE (2007) Memorial elecciones Generales 2007. Tribunal Supremo electoral.
Guatemala.

Valladares Vielman, Luis Rafael./ CEUR/ DIGI/USAC (2008) Metropolizacion,
Conurbacion y dispersion. Los municipios del departamento de Guatemala.
(1986-2007). Centro de Estudios Urbanos y Regional. Direccion General de
Investigacion. Guatemala.



—-

IX. ANEXOS

Listado de participantes en el proceso de planificacion

NOMBRE INSTITUCION
Giovanni Arizandieta MUNICIPALIDAD
Carlos Alvarado Méndez MUNICIPALIDAD
Maria Rosenda Juarez MUNICIPALIDAD
Lastenia Cristales MUNICIPALIDAD
Catalina Muyus COMUNIDAD
René Hernandez MINIEDUC
Rocael Pérez Ayala POLICIA NACIONAL CIVIL
Roxana Loépez POLICIA NACIONAL CIVIL
Claudia Gonzalez Barrera POLICIA NACIONAL CIVIL

Ana Maria Agreda Godinez

Centro de Salud San Julian

Mayra Eugenia Och

Centro de Salud Chinautla

Darly Maritza de Zeceia CONALFA
Pedro Marroquin COCODE
Cesar Hernandez COCODE

Blanca Fuentes

Fundacién Pedro Oveda

Alex Mancilla MUNICIPALIDAD
Brenda Elizabeth del Cid MUNICIPALIDAD
Karen Marroquin MUNICIPALIDAD
Karina Rodriguez MUNICIPALIDAD

Acta de elaboracion del PDM en CODEDE

Lo
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CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

GUATEMAL A DESARR]JLLE
T —

ACTA NUMERO 003-2009 SR EE
En la ciudad de Guatemala, a los quince dias del mes de mayo del afic dos E:,?y
nueve siendo las nueve horas con treinta minutos, reunidos en el salon de
sesiones del Consejo Departamental de Desarolle de Guatemala, ubicado en la
lercera calle fres guidn cuarenta y nueve de la zona uno de esta ciudad capital,
para celebrar reunion del Consejo Departamental de Desarrolio en adelants el
CODEDE, con la presencia de las siguientes personas: Licenciado Erick Estuardo
Pocasangre Moran, presidente; Luis Adolfo Balearcel Cuellar, Director, Licenciado
Israel Cruz Morales Arévalo, Secretaric Técnico y Delegado Departamental de
SEGEPLAM: Arg. Gustavo Medrano, diputado al Congreso de la Repdblica por la
Unidad Macional de la Esperanza -UME-; Sefiores Alcaides Municipales!
Guadalupe Alberto Reyes, de Palencia; Marco Tulic Meda, de Fraijjanes; Jorgs
FPunay Xajap, de Chuarrancho; Mainor Orellana Mazariegos, de Amatitlan; Edgar
Arnolde Medrano Menéndez, de Chinautla; Marta Sican Ajouc, de San Juan
Sacatepéquez: Fermando Orliz Locon, de San Raymundo; Nite Palencia Mayen,
de San José del Golfo, Migusl Garcia, de Villa Canales; Los Sefiores Ing. Alvaro
Hugo Rodas, representante de la municipalidad de Guatemala; Ericka Xiomara
Joachin Veliz, coordinadora OMP municipalidad de Guatemala; Danilo Tello, de la
municipalidad de Villa NMueva; Rudy Oscric, de la municipalidad de Fraijanes;
Erick Lima, de la OMP de Santa Catarina Pinula; Jos€ Luis Menéndez,
coordinador de la OMP de Villa Nueva; Agustin Uyt, de la municipalidad de San
Raymundo; Ing. Antonio Vasquez, de la municipalidad de Santa Catarina Pinula;
Miguel Angel Solares, representante del MAGA; DOr Edgar Manolo Vicente,
Coordinador General del MSPAS; Pedro Pablo Girdn Polanco, Mario Reng Patifo,
del sector Cooperativas; Marta Lidia Godinez, del sector Mujer; Ing. Roberio
Davila, de Organizaciones Mo Gubemamentales; Rosa Anabella Corddn Franco,
de la SEPREM: Lic. Juan Alberto Martinez, de la USAC,; Lic, Edgar Amilcar Picdn,
del INE; Ing. Arigl Mieves, del INAB; Licda, Patricia Lau, del CONAP: Dr. Sergio
Lavarrada, Asesor del partide poliitico, FRG; Ing. Frangisco Solérzanc y Arg.
Rodolfo Campos, facilitadores PET de SEGEPLAN; Pablo Cersro, asesor del
MEM: Manuel Rivas, de ADCORU; Adnan Chavez; supemnvisor del MSPAS, Mario
de la Cruz, Técnico en Informatica de SEGEPLAN Metropolitana vy el Ing. Otto

Quintana, Consultor departamental de SEGEPLAN, Metropolitana; para dejar
constancia de lo siguiente:

?1 PO i ROV Al

3a. Calle 349 Zona 1, Guatemalia,
Teléfonos: 2230- 2401, 2230-2405, 2251-2241 v 2251-2242 Fax: 2251-2243
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PRIMERO: El Presidente v Coordinador del CODEDE, saluda. ds la bienvenida a
todos los presentes en el pleno, agradeciéndoies su asistencia 2 ssta tercera
reunion ordinaria del CODEDE. SEGUNDO: El Secretario Tecnico del CODEDE,
presenta y da lectura a la agenda para someteria a consideracion del pleno,
siendo los puntos a tratarlos siguientes: Lectura ¥ aprobacion de agenda,
Secretarioc CODEDE; entrega de primera versitn acts artenor, Secretario
CODEDE; Proceso de planificacién municipal y deparamentsl, facilitadores
SEGEPLAN; Inversion total en el departamento de Guatemala. Presidente del
CODEDE:; Requisitos proyectos a parlir afio 2009, presupuests 2010, Delegado
SEGEPLAN; informacién Vara: Socializacion de la constitucion poiitica en los
municipios ¥ Avances en la gjecucidn de proyecios 2008. L agenda somstida a
consideracion, es aprobada por la mayoria del pleno del CODEDE =in modificar
ningun puntc. TERCERQ: El Secretaric Técnico deal CODEDE, entrega una copis
de la primera versidn del acta anterior a todos los presentes, para su revision
CUARTO: El Ing. Francisco Solérzano, faciltador de SECEPLAN, Expons
Proceso de Planificacion Municipal v Departamental: Planificacion territosial
Objetivos, Proceso que genera . Marco legal, Alcances de la Planificacian
Estratégica Territorial y Ejes Fundamentales del Desamoilo. E Arg. Rodolo
Campos, facilitador de SEGEPLAN, ke da continuidad al tema: Actores en el
proceso, Actores del proceso de planificacién esfratégica temtorial, relacion
Planificacion Presupuesto, Productos Esperados (333 Planes de desarrolla),
Participacién  como Municipio, Cronograma de actividades FPrevistas.
Intervenciones: F| coordinador de Ia OMP de Villa Nusva, manifiesta que para
este trabajo, es necesario coordinar con ofros minisisrios como Educacion v Salud
Publica y Asistencia Social., El representante suplente de INACOP, manifiesta
tomo una recomendacion, que &l uso de suelo hay que regulario. incluir el disefio
de carreteras adaptado a nuestro sisterma y en la pariicipacién de comunidades,
jque se tome en cuenta a las Cooperativas. El presidents del CODEDE indica que
en este proceso de planificacién que se tome en cuents las necesidades de los
municipios, cen una mejor inversion para las comunidades y pressntario anie ol
GODEDL es el objelivo. Sollcita aprobar el proceso de Planificacian Mumicipal y
Departamental de Guatemala, y por unanimidad es APROBADO. QUINTO: &
Presidente del CODEDE y Gobemador departamental, da a conocer la inversitn
total en el departamento de Guatemala, estructurado para el afio 2000 de




Chinautla, Guatemala

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

GUATEMALA DESARROLLO

siguiente manera: Consejo Departamental de Desarrlic Guatemala, 0351, ' .=
756,304, Fondo Nacional Para La Paz. Q8, B00,000; Ministerio de Agricultura.
Ganaderla y Almentacién, Q18, 126,629; Ministerio de Comunicacion=s g=23
Infraestructura y Vivienda, Q421, 474,987, Ministeric de Cultura y Depeorie Q35,

523,712 Ministerio de Educacion 023,524 134 Ministerio de Salud Publica y
Asistencia  Social, Q13,488 849  Ministerio de Trabajp, Q1,857.375

Intervenciones: El alcalde de Chinautla, solicita informacion sobre la sjEcucion
del CODEDE en este afio. El presidents del CODEDE propone due para @
siguisnte reunion, todas las instituciones que manejan fondos, hagan una
presentacién de los proyectos que se estén ejecutando en el departamento de
Guatemala en &l afio 2009, EI representante suplenta da INACOP, soliciia que se
incluya el Sector Cooperativa en &l presupuesto, El presidente del CODEDE,
informa que =s el congreso de la republica gquien aprueba el presupuesto.
SEXTO: El delegado de SEGEPLAN, Requisitos Proyectos & partir del afo 2009,
presupuesto 2010 Manifestando que de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental,
se acepta el sello de recibido pero a los dos meses, presentar la resolucion del
Ministero de Ambiente y Recursos Maturales, para evitar reparos de Contraloria
de Cuentas. Intervencién: El coordinador de la OMP de Villa Nueva, manifiesta
qua es necesario fortalecer una politica de descentralizacién de los requisitos del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales SEPTIMO: En Informacicn Varia: El
Prasidente del CODEDE, informa que cuando baja la recaudacion del IVA, para el
siguignte afio gl techo &5 menos. Par lo que cuando baja la recaudacicn bajan los
aportes a los CODEDES. Socializacion de |a Constitucion Politica =en los
Municipios, es un proyecto con el Miniisteric de Educacién de que los alumnos
conozcan en todas las escuelas, por o tanto se invita a los alcaldes para que s&
unan y apoyen. Referente al avance en la ejecucion de proyectos 2009, de los
expedientcs  presantados, 8l Secrataro Técnico del CODEDE informa: El
municiplo de Amatitian, de 15 proyectos, ha presentado los 15 expadientes;
Chinautla dE 14 "proyectas, ha presentado 13 expedientes, Chuarrancho de 12
proyectos ',Tia_p_r-agentaﬁd 8 expedientes; Fraljanes de 5 proyectos, ha presentada
3 BKpEdiEI"IlF:!E', Gualeméla de 16 proyectns, 8 la fecha no ha presentado ningn
expadients; Mixco de & proyectos, ha presentado sus 6 expedientes; Palencia de
15 proyectos, ha presentado 7 expedientes; San José del Golfo de 7 proyectos, a
la fecha no ha presentade ningln expedients; San José Pinula de 4 proyectos, ha

UNDEES
T Maceees Galkiess
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Teléfonos: 2230- 2401, 2230-2405, 2251-2241 v 2251-2242 Fax: 2251-1243
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presentado 01 expediente; San Juan Sacatepequez de 17 proyectos, ha
presentado 01 expediente; San Miguel Petapa de 04 proyectos, a la facha no ha
presentado ningln expediente; San Pedro Ayampuc de 12 proyectos, ha
presentado 7 expedientes; San Pedro Sacatepequez de 9 proyectos, a la fecha no
ha presentado ningun expediente; San Raymundo de 15 Proyectos, ha presentado
02 expedientes a la fecha; Santa Catarina Pinula de 9 proyectos, ha presentado 4
expedientes, Villa Canales de 20 proyectos, ha presentado 11 expedientes y Villa
Musva de 2 proyectos, ha presentado (01 expediente Intervencidn: El Arg.
Gustavo Medrano, diputado del congreso sugiere una presentacion del avance
fisico de los proyectos 2008. El presidents del CODEDE, manifiesta que para la
prokima reunion se hara la presentacion. El presidente del CODEDE, da las
gracias a todos los presentes, por su participacion en esta reunion ordinaria
OCTAVO: No habiendo mas que hacer constar, se da por finalizada la presente
reunion, en el mismo lugar v fecha de su inicio, siendo las once horas con treinta

Coprdinmdar
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Acuerdo de continuidad municipal del PDM de Chinautla

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA
2a. Calle F-2, Colonia Sauralito, Chinautla
Tels.: 2286-8631 = 2286-6003 Fax: 2286-6092
www. munichinautla.com
Chinaatla, Guatemala

KIMA-JUTLA
JUTE DE AGUA CALIENTE

El Infrascrito Secretario Municipal de Chinautla, departamento de
Guatemala, CERTIFICA: Que para los efectos se ha tenido a la vista el acta
de concejo nimero dos guién dos mil once, de fecha catorce de marzo del
afioc dos mil once, en la cual aparece el punio quinto que copiado

literalmente dice:

QUINTO: E! Honorable Concejo municipal por unanimidad de volos y criterios,
ACUERDA: Ratificar a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, el apoye e interés de la Municipalidad de Chinautla, en cuanto a la

participacion en el procese de formulacion del Plan Municipal, debido al desarrolio

que éste conllevara para el municipio.
Y para entregar a quien interese, para los usos legales correspondientes,

extiendo, sello y firmo la presente a quince de abril del afio dos mil ance, en
una hoja de papel bond membreteado de la municipalidad impresa

unicamente en su anverso.

e Edgar Arn edrano Menénd
BECRETARIO Al

Municipal
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Acuerdo municipal de validacion del PDM de Chinautla

' MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA
!I. . !|l o & ol B el Ll Saielisg, Chismiils
b Ej PHEX: 225 usib
i i it
.

El Infrasceilin Secretaric Munscipal de Chinautia, departamento de Guatemals,
CERTIFICA: Clua pbra o afecto ha tansdo a la visia el acta de concejo nbmero
treinta y Ginco guide dos mil doce, Ge fecha une de octubre del afa dos mdl
doce, #n la cusl aparecs ol punts Brcaro gue copiado literalmaenta dice!
TERCERCH: El concep en pleno presia cia, asiende 3 la arquitecta Delka
Esperanze Hemandez GOmer gren companaca an represaracion de ia
Secretana de Planficasin y Programacdn & 8 Presidenca (SEGEPLAN)
rara culmnar log diimos deialles con reacion o Plan de Desarolic
bunicipal oa Chineotia, 2011 — 2025, por 1o gle sl safior Alcakio Municipal,
sefiores Conosjeles y Sindicos twvenon variss intarvencionas y lliegaron a
N CONSENS0 de qua 10do lo plesmado serd de beneficio para |3 Poblaciin
por b qua o que Bn forma unamime se, ACUERDA: Darle la fols
sprobacion &l Plan de Desamolis Murropal de Chinsulla, 2011 - 2025 y &
esiar  debsdamenis publicade por  Sepeplan dada  cumplimeento  de
irenadial.
¥ pare los wean legakes que A 13 pana iMeseads la convangan. eeiendo, salio,
finsh Ba prederie an una hoga o8 papsl membreteads e i murcipaliian impresa
uricamans &N sy affeeran, @ WBE nulye diae dal mes de oclube dal Ao das mi




Chinautla, Guatemala

Escuelas del municipio de Chinautla

Vista de valles del municipio de Chinautla

Calles princiﬁales del casco urbano de Chinautla
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacién

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia
Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacién

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacién, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacién, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

P>



Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacién

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010




Plan de desarrollo

Chinauda

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial vy la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de |la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversién sectarial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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