2011KE¥2025,

Plan de desarrollo

Frafjances
Guatemala

Diciembre 2010



02.01.02 Consejo Municipal de Desarrollo de Fraijanes, Guatemala y Secretaria de
Planificacion de la Presidencia Territorial. Direccion  Planificacion
CM Territorial. Plan de Desarrollo Fraijanes, Guatemala. Guatemala:
0113 SEGEPLAN/DPT, 2010.

87 p.il.; 27 cm. Anexos. (Serie: PDM SEGEPLAN, CM 0113)

1. Municipio. 2. Diagnoéstico municipal. 3. Desarrollo local. 4. Planificacion
territorial. 5. Planificacion del desarrollo. 6. Objetivos de desarrollo del
milenio.

Consejo Municipal de Desarrollo

Municipio de Fraijanes, Guatemala, Centro América
www.munifraijanes.com

PBX: 6637-8218

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
9? calle, 10-44 zona 1, Guatemala, Centro América

PBX: 23326212

www.segeplan.gob.gt

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento, siempre que no se alteren los contenidos ni los créditos de
autoria y edicion



Directorio

Marco Tulio Meda Mendoza
Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo, Fraijanes, Guatemala

Karin Slowing Umaia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN

Ana Patricia Monge Cabrera
Sub Secretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN

Juan Jacobo Dardon Sosa
Asesor en Planificacion y Metodologia, SEGEPLAN

Israel Morales
Delegado Departamental, SEGEPLAN, Retalhuleu

Equipo facilitador del proceso

Byron Prado
Director Municipal de Planificacion, Fraijanes, Guatemala

Maria de Lourdes Oliva Palencia
Facilitadora del proceso de planificacion, SEGEPLAN, Fraijanes, Guatemala

Rodolfo Stuardo Campos Garcia

Especialista en Planificacion, SEGEPLAN, Guatemala

Con la conducciodn y asesoria metodoldgica de la Direccidon de Planificacion Territorial,

SEGEPLAN



II
III
IV

VI

INDICE GENERAL

PRESENTACION

INTRODUCCION

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION
OBJETIVOS

4.1.  Objetivo General

4.2. Objetivos Especificos

METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION
DIAGNOSTICO
6.1. Distribucion geografica y demografica
6.1.1. Ubicacion geografica y sub-regionalizacién municipal
a. Ubicacion
b. Colindancias
c. Estructura espacial o distribucion actual
d. Micro-regionalizacion
6.1.2. Demografia
Poblacion
Crecimiento poblacional
Poblacién por grupos de edad
Concentraciéon y densidad poblacional
Poblacion segiin grupo étnico
Condiciones de vida
g. Flujos migratorios
6.2. Historia, cultura e identidad
a. Historia
b. Costumbres y tradiciones
c. Feria patronal
6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimension social
Salud
Seguridad alimentaria
Educacion
Servicios bésicos
Seguridad ciudadana
Conclusion dimension social
Dimension ambiental
Recursos naturales
Suelos
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH)

S e o

a
»
0 TP NDNmo o T8

PAGINA

— e e e e e e e el e e e e el ek e e
OO NN UNADBDAEWLLOODNDNOS O PYYVLOVOLOV 90NN~

W W W W W W N NN
[o BN IEN BN e e e RN SN U}




d. Gestion de Riesgo (GR) 41
e. Saneamiento ambiental 43
f. Conclusion dimension ambiental 43
6.3.3. Dimension Econdmica 44
a. Empleo y migracion 44
b. Desarrollo productivo 44
c. Mercado y condiciones del entorno 48
d. Servicios 48
e. Conclusion dimension econdmica 49
6.3.4. Dimension Politico Institucional 52
Administracion local e instituciones publicas y 52
a. privadas
b. Funcionamiento del gobierno municipal 52
c. Formas de organizacion comunitaria 54
d. Conclusién dimension politico institucional 54
6.4 Andlisis Interdimensional 54
VII PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL 57
7.1 Vision 57
7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro 57
7.3 Ejes de desarrollo 60
7.4  Matrices de planificacion 63
VIII BIBLIOGRAFIA 68
IX  ANEXOS 73
X SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION 79
Indice de cuadros
No. DESCRIPCION PAGINA
1. Proyeccion del crecimiento de la poblacion de 2002 — 2010 12
2. Ubicacion cobertura de los servicios de salud 16
3. Principales causas de morbilidad general 18
4.  Principales causas de morbilidad infantil 18
5. Principales causas de mortalidad general 19
6. COCODE en el municipio 34
7.  Cobertura vegetal y uso de la tierra 38
8. Servicios de transporte 49




indice de mapas

No. DESCRIPCION PAGINA
1 Micro-regiones 11
2 Movilidad en salud 17
3 Dimension social 35
4 Dimensiéon Ambiental 40
5  Andlisis de Riesgo 42
6  Dimension Economica 51
7  Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- 56
8  Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF- 59
Indice de graficos
No. DESCRIPCION PAGINA
1 Crecimiento poblacional 12
2 Pirdmide poblacional 13
3 Niveles de escolaridad en el municipio 25
4  Materiales de viviendas en paredes 29
5  Materiales de vivienda en techo 30
6  Materiales de vivienda en piso 30
7  Desechos solidos 31
8  Servicio alumbrado 33
9  Organizacién municipal 53
Indice de recuadros
No. DESCRIPCION PAGINA
1  Mortalidad materna 20
2 Asistencia en partos 21
3 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco anos 22
4  Pobrezay pobreza extrema 24
5  Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion 26
6  Relacion entre hombres y mujeres en educacion 27
7  Acceso a agua potable y saneamiento basico 32
Indice de matrices
No. DESCRIPCION PAGINA
1 Perfil socio-econdmico 46
2 Matriz de potencial econémico 47
3 Eje de desarrollo 1: Avance de la economia con produccion local 63
4 Eje de desarrollo 2: Proteccion y desarrollo ambiental 64
5 Eje de desarrollo 3: Desarrollo social con equidad 67




GLOSARIO DE ACRONIMOS

AMSA
BID
COCODE
COMUDE
DMP
FODA
IDH
IAEM
INE
INFOM
INTECAP
MDTA
MDTF
MINEDUC
MSPAS
ODM
OoMP
ONG
PDM

PNC
SESAN
SEGEPLAN
SIGSA
SINIT

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan

Banco Interamericano de Desarrollo

Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Direccion Municipal de Planificacion

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
Indice de Desarrollo Humano

indice de Avance Educativo Municipal

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Técnico de Capacitacion Productiva
Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud y Asistencia Social

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina Municipal de Planificacion

Organizacion no Gubernamental

Plan de Desarrollo Municipal

Policia Nacional Civil

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
Sistema de Informacion Gerencial de Salud
Sistema Nacional de Informacion Territorial



Fraijanes, Guatemala

I. PRESENTACION

MHUNICIPALIDAD DE FRAIJANES,
Deparfameiio de Guaiemiela
. Averlda f-15, Fowa [ . Felefac: 6637818
Teléfonn: 66344014

ElmummlemwﬂhdﬂGuﬂﬁl IS, propone
= fortslscimeenio de o omarzacitn comaniars v foraleos ol Bﬁ-mﬂmldﬂ'mln
mpanador g los ecfusros comurianos Gare EegurEr Un mefor enestar sooal.

E¥ progiesa due Moo derenoe, debia torlar gon muﬂm“wumﬂﬁ
ook da o Gudeianos ¥ Eraienen sul ety aepiesingsls en :-ﬂ!i:lnimm
A Gl kol mscannesce qu Gl i alonie el Guahedsr & B funddn plbEs

meqwm%mm#m“mm&ﬂﬁilm
MUNISIFAL progenamas obgethns eslissgions para ceds ono dw ks problemas que Sslén
slecinnce o daearralo da nuesin PUnicRin ¥ Rugeimos s de desamolio y linkss ga socidn
etpaficad qua fa Suderan irdodabisnie @ seschar sila probBsmalics

Elhlhﬂmmﬂhmﬁﬂﬂﬂmmmmmlﬂ
AspRCialivas &8 DEsETTCIo [TeiEtas para ol MUNEEHE, B0 & cunl eetsra en o caninddo = b
Direeetn Muricipat e PIAnITCRCY, COMD Gl AP0 RO ok 22 b Adienslmetn Mussp
Bna gl cormnidad oiganiEada. ineresata BN pRTCiEAr acivamenie & |8 solatn de los
profiamas lecales. Con elo be Busca compleiar & coin AdMEREFAAN — Dofnidad oo
Hnu.llundh-plrunm Hﬂmwmmmnﬂﬂnmﬁnmy
BoCnHmCarTEn e,

La responsablarod del Gobamo Municipal v e o sooiodod oo gelor e desamolo de nuashno
‘eeTiionio na maimina can la vaboracidn dol Pan, por el conlrano i3 penicipacide da lodos e
un resporeabildad coodal polfica cus s solo nplica ronorsar s mmbakn perbepar en i
EonEYUcETn s meiores condiciones pam una mejor caldad de wda de sus poblatores.

P ala, sxhara, & gy pearlpacsn en souided, Egfar amr un mumeElo &n busca de
Mmmﬂmmmuwﬁlmmm Emios sefyarza nos
ey aiear Bl SSaiiobs ecshbmicn, &3GE1 Y cuthes’ del FeniEio Son eguided y
LoneErvando US recurecs Nshurshes

Administraciin
MARCO TULID MEDA MENDOZA




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Fraijanes del departamento de
Guatemala constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, instituciones sectoriales
con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la
sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-
, contando con el liderazgo del Alcalde y Concejo Municipal y, el acompanamiento técnico
de la Direcciéon Municipal de Planificacion. Es importante sefalar que se asumieron todos
aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados en el municipio tanto por
el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de
cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucion Politica de la Repiblica', la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural’, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Cédigo Municipal, la Ley
General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son instrumentos
que definen los linecamientos y elementos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 13 meses en los que paso a paso se realizaron
diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de potencialidades y
de visualizacién en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el municipio. Un resultado
importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que constituyen las estrategias
generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de planificacion, se
compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el diagnostico y el plan. En
estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los participantes sobre las caracteristicas
locales, sus problemas y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos
necesarios que permitieron avanzar a los pasos subsiguientes. EI PDM entonces, es un
esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird con varias finalidades para
todos sus habitantes y debera constituirse en:

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

’ Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE vy
en los diversos espacios de organizacidn privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afo
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda
la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de
cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacién multinivel y sectorial en tanto sus demandas
se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en las politicas
publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para la
formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funciéon demanda la producciéon de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
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retos importantes para alcanzar como sociedad para el afo 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo
a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local,
perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndéstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Al inicio del proceso, se realizd un diagnostico sobre la situacion de la planificacion en cada
uno de los municipios del departamento de Guatemala, las formas de funcionamiento y
estructura técnica de su oficina de planificacion. En el caso de Fraijanes, se pudo establecer
que la misma se basaba en el plan de gobierno municipal, propuesto en el proceso
eleccionario anterior y que la Oficina de Planificacion Municipal -OMP-.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que recoge
la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de forma
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a
las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

4.1 Objetivos especificos

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacién de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en
la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN a
su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental multidisciplinario
con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi también, la planificacion
se sustento en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT- y en la colaboracion
de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque genera
un clima de colaboracién y socializacion’. El proceso de planificacion se desarrollo en
cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones dptimas para motivar la participacion de los diferentes
actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las actividades
anteriores se facilito la concertacion politica entre los diferentes actores en el seno del
COMUDE. De manera participativa, se realizo un analisis de actores locales, la compilacion
y andlisis de informacion documental e institucional, asi como caracterizaciones,
diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de
salud, educacioén entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la importancia
del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
) .




permitio la formulacion de una base de informacién que sirvidé a los participantes como
insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del riesgo,
andlisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento, se logrd
una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el analisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboraciéon de un
Diagnéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual —
MDTA- validado en el COMUDE.

Fase II1: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a
los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problemadtica identificada. Se definié con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La propuesta de desarrollo a
través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del
desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA permiti6 elaborar un alcanzable
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTEF. Con estos insumos se procedio a redactar
el presente plan, el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado por el Concejo
Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a lo
largo de la implementacién de la metodologia. Para ello se conformdé en el nivel nacional y
departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

o0 o



VI. DIAGNOSTICO

6.1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DEMOGRAFIA

6.1.1 Ubicacion y distribucion Geografica/ Sub-regionalizacion municipal

a. Ubicacion

El municipio de Fraijanes se encuentra situado en la parte sur del departamento de
Guatemala, en la Region I o Region Metropolitana, tiene una extension de 95.48 kilometros
cuadrados y se encuentra ubicado en latitud 14° 27 25° y longitud 90° 26° 25¢, a una altura
sobre el nivel del mar de 1,630 metros. La cabecera municipal es el municipio de Fraijanes,

que se encuentra ubicada a 28 kilémetros de la ciudad de Guatemala, su acceso es por
carretera asfaltada.

//;PARTAMENTO DE GUATEMALA n\

?

MUNICIPIO DE FRAIJANES /

FUENTE: Elaboracion propia, con base de Mapa Base de municipios de SEGEPLAN. Ubicacion de

municinio de San Miguel en Dento. de Gnatemala

N

Figura 1. Ubicacion de Fraijanes

b. Colindancias

Colinda al norte con Santa Catarina Pinula, al este con San José Pinula, Barberena y Santa
Cruz naranjo, al sur con Santa Cruz Naranjo, Barberena y Villa Canales; al oeste con Santa
Catarina Pinula y Villa Canales.




c. Estructura espacial o distribucion actual

En el municipio se reconocen oficialmente un total de 79 lugares poblados, en la siguiente
grafica se visualiza su distribucion:

Grifico No. 1
Divisién politico administrativo municipal
Fraijanes, Guatemala

3,80%
10,13%  1,27% 1,27%

\\ \\ 11,39%

27.85% 20,25%

W Aldea
B Asentamiento
24.05% M Caser’o
Colonia
Condominio
M Finca
Otras
Pueblo

Fuente: Elaboracion con base a la informacion de Lugares Poblados y Vivienda del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion, INE 2002

El 27.85% por ciento del municipio estd integrado por fincas (22 reconocidas oficialmente) y
el porcentaje restante estd compuesto por 3 aldeas, 1 asentamiento, 9 caserios, 16 colonias,
19 condominios, 8 otras y 1 pueblo, con esta informacién se confirma que la mayor
concentracion de poblacion se encuentra en el area urbana.

d. Micro regionalizacion
Para efectos unicamente de planificacion, el municipio de Fraijanes, se visualizo en cuatro
micro regiones.

El Mapa No. 2 muestra graficamente la micro regionalizacidon propuesta para desarrollar la
planificacion y la ejecucion de los proyectos de desarrollo para el municipio, la cual

descriptivamente queda de la siguiente manera:

Micro region 1: denominada AGUACAPA, aqui se encuentra poblacion dispersa, pero son
zonas irrigables por el rio Aguacapa.
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Micro region 2: denominada CENTRAL localizdndose a lo largo de la carretera nacional 2,
la que comunica el municipio de Santa Catarina Pinula en Guatemala, con Barberena de
Santa Rosa. La delimita el rio Las Cadas.

Micro region 3: denominada NORTE, conformada por los lugares donde la densidad de
poblacioén es alta y se caracteriza por las urbanizaciones que ultimamente han proliferado y
van de clase media alta a alta.

Micro region 4: se le ha llamado POBLACION DISPERSA, en virtud que existen algunas
fincas, y pocas poblaciones, siendo las mas importantes: El Pensamiento, E1 Chocolate y
Condominio Entre Flores.

Mapa No. 1
Micro regiones
Fraijanes, Guatemala

REFUELESA e GUTEESGLA
- uewa
_H R
= | i
LR o=k )
& P
ey =l ety
CAPE
prlerery P L =
W S
CPFE A E T T
G s TR ALR
e,

FUENTE: SEGEPLAN, 2010




6.1.2 Demografia

a. Poblacion
La poblacion segtn el censo del 2002 era de 32,889 habitantes, con porcentajes similares

entre hombres y mujeres, en donde el 36.6% habita en el area rural, y el 63.4% en el area
urbana.

b. Crecimiento poblacional

Cuadro No. 1
Proyeccion del crecimiento de la poblacién 2002 — 2010
Fraijanes, Guatemala

2002 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009 | 2010
Femenino 15,618| 16,126] 16,663 17,233 17,668 | 18,116| 18,606 | 19,124 {19,692
Masculino 17,271 | 23,283 24,221 | 19,495 20,159 | 20,835 | 21,512 | 22,206 | 22,919
TOTAL 32,889 | 39,409 | 40,884 |36,728 | 37,827 | 38,951 | 40,118 |41,330|42,611

Fuente: Proyecciones de poblacion 2002-2010, INE.

Lo anterior nos indica que existe una tasa de crecimiento anual 0.03%, desde el 2002 al
2010. A continuacion se presenta la proyeccion para el 2025:

Grafico No.
Crecimiento Poblacional 2

2025

B HABITANTI

2010 2015 2025

FUENTE: Elaboracion propia con base a el censo INE 2002
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Segun el cuadro anterior para el afio 2015 la poblacion serd de 49,012 habitantes, mientras
para el afio 2025 ser4 de 67,353 aproximadamente®.

c. Poblacion por grupos de edad

Grafico No. 2
Piramide poblacional
Fraijanes, Guatemala
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La poblacion en el municipio es relativamente joven ya que se encuentra concentrada en un
43.4 % en edades comprendidas entre los 0 y 19 afios, y en un 42.8% de 20 a 49 afios
equilibrando estos rangos, siendo minimo el porcentaje en la poblacion de adulto mayor ya
que se ha tabulado en 13.8%. La distribucion por género segin el INE es de 46.27 % para
mujeres y 53.73 % para hombres, lo que denota una ligera predominancia del género
masculino. En cuanto a la poblacion indigena se estima que se encuentra en un 4.71 %
compuesta por integrantes de diferentes etnias que se han establecido en el municipio.

d. Concentracion y densidad poblacional

La densidad poblacional que el INE en sus proyecciones reporté para Fraijanes en el afio
2009, es de 431 habitantes por kilometro cuadrado, correspondiendo al x 30% en relacion a
la densidad del departamento lo que le otorga relativa ventaja en cuanto a las condiciones de
vida.

% Segtin en el plan del horizonte la proyeccion para el 2025 sera de 67,353 por lo tanto se requerird de mas
servicios basicos satisfactorios y garantizados para la poblacion,
1 .




e. Poblacion segin grupo étnico

En el municipio no existe diversidad de étnias, debido a que es mayoritariamente urbano,
solo existe un 4.7% de la poblacion indigena

f. Condiciones de vida

La proporcién de la poblacion que vive en pobreza extrema es minimo (1.72%); la pobreza
general es del 21.04%, lo que significa que de acuerdo a los compromisos de Estado
contenidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- ya se alcanz6 la meta
municipal que es de 3.4% relacionado con la pobreza extrema.

En lo referente al Indice de Desarrollo Humano, Fraijanes ocupa el noveno lugar entre los
municipios del departamento de Guatemala, con un IDH de 0.727 para el afio 2008 lo que
equivale exactamente al promedio para el departamento, y que se encuentra sobre el indice
nacional que se determiné para ese afio en 0.64.

g. Flujos migratorios

En cuanto a los flujos migratorios y de acuerdo a los resultados del mapeo participativo, se
puede indicar que se da del municipio de Fraijanes a la ciudad capital, en forma constante y
el motivo principal es por trabajo. De los departamentos de Quiché, Jalapa, Santa Rosa y
Jutiapa, llegan a Fraijanes en forma constante siendo en el caso del primero por comercio
minoritario o establecimiento de tiendas y por trabajo en fabricas asi como en albaiiileria para
el caso de los otros departamentos.

De acuerdo a la informacion obtenida en el andlisis de lugares poblados se determina que los
centros de mayor convergencia son en su orden:
e La cabecera municipal de Fraijanes
e Aldea El Cerrito
e Aldea Puerta del Sefor
e (Concepcion Rabanales, en donde también coincide una mayor presencia o
acceso a los servicios, como comercio, industrias, transporte, cobertura en
educacion y salud, alumbrado eléctrico etc.

Por otra parte, los lugares con mayor concentracion poblacional en forma descendente son:
La cabecera municipal de Fraijanes, Puerta del Senor, El Cerrito, Lo de Diéguez, Pavon, Los
Verdes y el caserio Concepcion Rabanales’, lo que corresponde al 59.89 % del total de
poblacion, ubicandose principalmente a lo largo de las principales carreteras que cruzan el
municipio, determinando asi su patron de asentamiento particular. Una fortaleza del
municipio es su clima, lo que ha motivado la proliferacion de proyectos de urbanizacion y
construcciones para clase alta.

" Datos referidos al Sistema de Analisis de Lugares Poblados, aplicado al municipio
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6.2 Historia, cultura e identidad

a. Historia

A este municipio le fue puesto el nombre de Fraijanes debido a que en el afio de 1770,
cuando un grupo de frailes Juanes, llegaron al pueblo con la tarea de velar por el bien
espiritual de la poblacién, se ganaron el respeto y aprecio de cada uno de sus vecinos. Los
frailes se perdieron en la historia mas el nombre inicial para el municipio Fray Juanes en
honor a ellos por su labor caritativa permanecié por mucho tiempo, luego conforme el
tiempo, el nombre sufri6 una variacion utilizdndose hoy Fraijanes.

Era antigua aldea del municipio de San Miguel Petapa (hoy Petapa), por acuerdo gubernativo
del 2 de junio de 1912 se adscribi6 a la jurisdiccion del entonces municipio Pueblo Viejo (en
la actual Villa Canales). Se erigié en municipio mediante el acuerdo gubernativo del 12 de
junio de 1924 por solicitud de sus habitantes, quedando la jefatura politica de Amatitlan
encargada de inspeccionar la organizacion del nuevo municipio; a menos de un afio de su
creacion segin acuerdo gubernativo del 23 de abril de 1925, el municipio de Fraijanes se
segregd del Amatitlan y se adscribio a Guatemala®.

b. Costumbres y tradiciones

Dentro de las principales costumbres y tradiciones del municipio se pueden mencionar, la
instalacion de palenques donde se realizan peleas de gallos, desfile de equinos, asi como
carreras de caballos.

La fabricacién de candelas y teja de barro, constituye parte importante de la cultura del
municipio, ya que el resto de sus habitantes se dedica a la agricultura y el comercio.

c. Fiesta patronal

Fraijanes celebra su fiesta titular del 1 al 4 de febrero, en agradecimiento por la cosecha de
café. Por su parte la iglesia conmemora la festividad del Sacratisimo Corazén de Jesus en
junio, siendo esta una fiesta movible.

¥ Diccionario Geografico de Guatemala




6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension Social
a. Salud

Cobertura

Segun informacion proporcionada por los actores en el ejercicio de mapeo participativo el
sistema de salud del municipio presenta los siguientes indicadores:

En lo referente a la infraestructura de salud del municipio, se cuenta con una clinica del
IGSS, un centro de salud, cuatro puestos de salud, y cinco centros de convergencia.

Cuadro No. 2
Ubicacion y cobertura de los servicios de salud
Fraijanes, Guatemala

o . No. de No. de

Servicio de Salud Localidad Habitantes Viviendas
Clinica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS- Cabecera de Fraijanes
Centro de Salud Cabecera de Fraijanes 5,655 1,131
Centro de Convergencia Aldea Las Crucitas 485 97
Puesto de Salud Finca El Chocolate 251 58
Centro de convergencia Aldea Puerta del Sefior 2,172 409
Centro de Convergencia Caserio Concepcion Rabanales 913 229
Puesto de Salud Colonia Pavon 433 85
Centro de Convergencia Aldea El Cerrito 1829 355
Centro de Convergencia Finca El Naranjo
Puesto de Salud Aldea Lo de Di¢guez 1,692 344
Puesto de Salud Finca Los Verdes 1,471 178

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Mapeo Participativo, MSPS y SINIT 2010

Movilidad

La movilidad interna por salud, es relativamente baja ya que los centros y puestos se
encuentran ubicados estratégicamente de tal manera que se pueda atender a la mayoria de
comunidades del municipio recorriendo distancias cortas, también se establecié en el mapeo
participativo, que se da una movilidad desde afuera del municipio, atendiendo en Fraijanes a
comunidades vecinas de Santa Catarina Pinula, San José Pinula y Santa Rosa.

Se consider6 por parte de los actores que la fortaleza para esta area consiste en la
infraestructura en buen estado y buena cobertura estratégica, asi también se determin6 que se
tiene deficiencia en cuanto a falta de medicamentos y equipo (hemodidlisis, rayos x,
ultrasonido), en la parte norte del municipio se hace necesario fortalecer la cobertura y
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atencion en salud porque es donde se encuentra la mas alta concentraciéon de comunidades y
poblacion.

En el siguiente mapa se muestra la ubicacién de los centros de convergencia, puestos de
salud y como estos abastecen al municipio por medio de la movilidad en salud:

Mapa No. 2
Movilidad en salud
Fraijanes, Guatemala
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Morbilidad y mortalidad
En términos generales segun las mismas fuentes se establecié que dentro de las principales
causas de mortalidad y el nimero de casos ocurridos para el afio 2008, se pueden mencionar:

Cuadro No. 3
Principales causas de morbilidad general
Fraijanes, Guatemala

No. CAUSA CASOS
1 Enfermedades del sistema respiratorio 681
2 Enfermedades del sistema génito urinario 489
3 Enfermedades infecciosas y parasitarias 404
4 Enfermedades del aparato digestivo 331
5 Enfermedades de la piel y del sistema subcutaneo 222
6 Enfermedades del sistema osteo muscular 157
7 Causas extremas de morbilidad y mortalidad 153
8 No clasificados 178

FUENTE: MSPAS, SIGSA 2008

Las principales causas de morbilidad se dan por afecciones de diferente indole, siendo mas
alto el numero de casos en lo referente a enfermedades del sistema respiratorio, lo que puede
ser a causa del clima frio.

El cuadro No. 4 por su parte, muestra las principales causas de morbilidad infantil reportadas
para el municipio por el Sistema de Informacion Gerencial de Salud, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

Cuadro No. 4
Principales causas de morbilidad infantil en nifios menores de 5 afios
Fraijanes, Guatemala

No. CAUSA CASOS
1 Rinofaringitis aguda (resfrio comun) 1,557
2 Amigdalitis aguda 684
3 Bronquitis aguda 478
4 Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 363
5 Conjuntivitis 259
6 Asma 219
7 Dermatitis del pafial 181
8 Otros trastornos del sistema urinario 157

FUENTE: MSPAS, SIGSA 2008
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Vuelve a denotarse que las principales causas de enfermedades en los infantes del municipio
se dan por afecciones relacionadas con el aparato respiratorio, ocupando un segundo plano
las afecciones al aparato digestivo.

Cuadro No. 5
Principales causas de mortalidad en general 2008
Fraijanes, Guatemala

CAUSAS DE MORTALIDAD EVENTOS
Enfermedades del sistema circulatorio 60
Tumores 30
Enfermedades del sistema respiratorio 4
Causas extremas 9
Enfermedades infecciosas y parasitarias 19
Enfermedades del sistema digestivo 15
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas 11
Enfermedades del sistema genito urinario 8
Afecciones del periodo Peri natal 4
Problemas del sistema nervioso 4
Trastornos mentales 2
Otros 4

FUENTE: Estadisticas Vitales 2008

Lo anterior nos indica que de las principales causas, se enlistan las relacionadas con
enfermedades del aparato circulatorio, seguido de tumores y enfermedades por causas de
infecciones y parasitos. Las cuales pueden ser a consecuencia del estrés, el colesterol por
comida rapida, y también debido a la contaminacion ambiental.

Mortalidad materna e infantil
En el municipio no se reportan casos de mortalidad materna. En cuanto a mortalidad infantil
las defunciones de nifios menores de 1 afio son de 15 nifios por 1,000 nacidos vivos, mientras

las defunciones de nifios menores de 5 afios corresponden a 21 nifios por 1,000 nacidos
vivos, (SIGSA, 2008).




Recuadro No.1
Mortalidad materna
Fraijanes, Guatemala

Casos de muertes maternas

nacional (2007)

Descripcion Casos/Razén
Casos reportados a nivel 0
municipal (2009)
Razon de mortalidad materna
por departamento (2005) 123
Razon de mortalidad materna 134

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

Por otra parte los partos segiin tipos de atencion recibida, se constituyen de la siguiente
forma: atencion médica corresponde a un 74.5%, atencioén por comadronas a un 25.3% y de
ningan tipo de atenciéon corresponde a un 0.1%° Estos hacen el 100%, este indicador es
importante para disminuir los indices de mortalidad materna e infantil. Lo anterior nos refleja
que gracias a la atencion médica se reduce la mortalidad materna, por lo tanto se cumple el
ODM 5 el cual pretende la Mejora de la salud materna, con metas que corresponde a reducir

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989,
a 62 para el 2015, las muertes maternas, por
cada 100,000 mil nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reportan cero
numero de casos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela
que para ese afio, la razon de MM se redujo a
134 muertes por cada cien mil nacidos vivos.

No se reportan casos a nivel municipal, pero se
considera importante la implementacion de
programas de planificaciéon familiar, nutricion
de las mujeres, también es importante el
aumento de la atencion prenatal.

en tres cuartas partes la mortalidad materna antes des 2015.

’ Informacion proporcionada por MSPAS, SIGSA, fichas municipales USAID.
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Recuadro No.2
Asistencia en partos
Fraijanes, Guatemala

Atencién del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion recibida %
Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

Medica 74.5% nacidos vivos”.

Comadrona 253% Pro'por.cmn de': .partos con asistencia de personal
sanitario especializado (médico o enfermera)

Ninguno 0.1% En elimunicip%o la mayoria de partos son atendidos por
atencion médica, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010 Actualmente se cuenta con el servicio que brindan

25.3% de comadronas adiestradas, que atienden a las
pacientes a domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No.3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Fraijanes, Guatemala

Tasa de mortalidad de la nifiez, 2009 ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios
Tasa menores de 5 afios

Niveles

<lafio | <S5 afios Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre

Municipal 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores
15 21 de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Departamental Con esta meta se pretende reducir para el ailo
16 19 | 2021
v" De 21 a5 la tasa de mortalidad en nifias y
Nacional nifios menores de 5 afos
30 42 v" De 15 a 2 la tasa de mortalidad de nifios

menores de un afio

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010 ~ . .
uente ’ ’ Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para

mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de
mortalidad en niflos y nifias menores de cinco afios
fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de
mortalidad en nifios menores de cinco afios fue de
(21) y para los menores de un afio de 15.

Para contrarrestar las cifras anteriores, se deben
implementar programas de educacidn materna,
salud reproductiva, acceso a servicio de agua de
calidad, servicio sanitario, salud integral para el
municipio.

Otros indicadores de salud son los relacionados con los nacimientos, para el 2008 se reporta
un porcentaje de 12.2% en nacimientos con bajo peso (menos de 5.5 libras), el cual ha ido
disminuyendo en el transcurso de los afios, pero debe seguir disminuyendo ya que para hacer
un andlisis comparativo en San José Pinula so6lo existen 3.1% para el 2008.

Los embarazos en adolescentes (menores de 19 afios) se reporta para el 2008 un porcentaje
de 11.6%, al compararlo con otros municipios es menor, ya que en San José Pinula para el
2008 corresponde al 13%. Los embarazos de bajo riesgo corresponden para Fraijanes a
86.82%, cifra que estd por encima de la mitad, considerandose como un aspecto positivo para
el municipio, por otro lado los embarazos en mayores de 40 afos corresponden para el 2008
al 1.61%, por lo tanto segun los anteriores indicadores no existe alto riesgo en la mortalidad
materna, pero debe de seguir disminuyendo esta problematica.

Como puede observarse se tiene una tasa de fecundidad relativamente alta y la tasa de
natalidad, sobrepasa el indice de mortalidad infantil, sin embargo la tasa de mortalidad en
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nifios menores de cinco afios, es mayor que el de natalidad, de tal manera que hay cierto
equilibrio.

Segun el Atlas de Gasto Social para 2006, se menciona que el gasto efectuado en salud
correspondio6 para el municipio en 4.5 % del presupuesto asignado al municipio.

Prevencion

La tasa de natalidad es para el 2002 de 17.4'° y en el 2006 de 18.2; se tiene una tasa de
fecundidad de 70.2 en el 2002 y de 74.1 para el 2006. Estos datos nos indican que las tasas se
han mantenido durante estos afios'".

b. Seguridad alimentaria y nutricional

La capacidad productiva de la tierra se divide en potencialidad para cultivos anuales por ser
suelos muy fértiles y actividades forestales por tener areas con pendiente, lo que favorece
para la produccion de alimentos a la poblacion.

Segun datos obtenidos del tercer censo nacional de talla, desarrollado en coordinacion entre
el Ministerio de Educacion y la Secretaria de Seguridad Alimentaria, en el ano 2008, se
puede indicar que de 881 nifos evaluados, 69.4 % resultaron normales, del resto que
corresponde al 30.6 %, el 25.5 % presenta una prevalencia de retardo en talla moderado
equivalente a 225 nifios, mientras que el 5.1 % tiene una prevalencia severa equivalente a 45
infantes del nimero evaluado. Lo anterior coloca al municipio en una categoria y
vulnerabilidad moderadas.

En cuanto a la pobreza extrema, el indicador del municipio registra un 1.72 % lo cual segiin
estos indicadores no es representativo, aparentemente no existe pobreza extrema.

En lo relacionado a la talla, con base a los resultados del censo en talla desarrollado en el
2008 entre el Ministerio de Educacion y la SESAN colocan al municipio en la categoria de
moderado en lo que corresponde a desnutricion.

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- planteados para el 2,015 se pretende la
reduccion de la desnutricion infantil al 17%, en el municipio de Fraijanes debido a que no se
detecta una alta vulnerabilidad, el alcance de dichos objetivos no serd una tarea dificil de
conseguir en estos 5 afos restantes. Pero se debe de contar con el apoyo del gobierno a través
del Ministerio de Salud, para ayudar a combatir este problema ya que éste es un factor
determinante que podria poner en riesgo la seguridad alimentaria en el corto plazo, se puede
conseguir por medio de una mejora de cobertura en establecimientos de salud, asi como

' Fichas municipales USAID, 2009
' Para hacer un anélisis comparativo con otros municipios se toma de referencia al municipio de Santa Catarina
Pinula en el cual la tasa de natalidad es para el 2002 de 16.7 y para el 2006 es de 20.5, con una tasa de
fecundidad de 62.4 para el 2002 y 76.4 para el 2006. En ambos casos se pueden observar tasas similares debido
a que la dindmica es similar en ambos municipios.
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crear consciencia en el control natal y asi evitar la sobrepoblacion ya que cabe mencionar que
es una causa de la poca cobertura en seguridad alimentaria en nifios, y asi poder combatir
totalmente la mala alimentacion.

Recuadro No.4
Pobreza y pobreza extrema
Fraijanes, Guatemala

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.
Niveles Pobreza | Pobreza
general | extrema | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
Municipal 21.04% 1.72% % de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia.
Departamental 16.35% 0.5%
Meta de pais 11.4% % de poblacion en condiciones
Nacional de extrema pobreza.
54% 16.8%

Fraijanes de acuerdo con los mapas de pobreza | Aflo base 2002, para este municipio es 21.04%
se encuentra dentro del rango catalogado como Meta de municipio 2015 =20.6 %

Moderado.
La proporcion de la poblacion en extrema pobreza

de acuerdo con la ultima mediciéon (2002) fue de
1.72%, lo que indica existe una brecha municipal
de -0.5% lo que indica un aumento de la pobreza.

Se pretende reducir la pobreza por medio del
aumento de servicios basicos de calidad, tanto en
educacion, salud, agua potable, servicio sanitario y
por medio de la generacion de nuevos empleos con
medidas de seguridad para el poblador.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

c. Educacion

Cobertura y niveles de educacion

Segun datos del MINEDUC, el municipio posee una tasa neta de escolaridad para el nivel
primario de 94.11 %, para el nivel secundario 36.32 %, mientras que el nivel diversificado
alcanza inicamente el 15.3 %.

Segun indicadores para el afio 2009, el nivel de escolaridad para 7 afios y mas, de un total de
25,218 habitantes, se desglosa de acuerdo a la figura siguiente:
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Grafico No. 3
Niveles de escolaridad 2009
Fraijanes, Guatemala
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Fuente: MINEDUC

Puede notarse una brecha significativa entre el nivel primario y el de educacion media, al
igual que el superior, lo cual puede deberse a que en estos niveles ya se buscan instituciones
con un nivel mayor de ensefianza y los estudiantes migran a otras regiones, especialmente a
la ciudad capital. Aunque podria darse el caso que algunas personas que terminan su ciclo
primario, se insertan en actividades laborales y ya no completan otros niveles.

La infraestructura educativa en términos generales se encuentra en buenas condiciones, lo
que reduce el riesgo de los estudiantes. Sin embargo se reportd6 dentro del mapeo
participativo que se requiere del mejoramiento de infraestructura educativa, realizando
ampliaciones a las escuelas ubicadas en las comunidades de Pavon, Pueblo Viejo, Joya Verde
y El Naranjo




Plan de desarrollo municipal

En la fotografia
puede  observarse
las condiciones de
la escuela de Ia
aldea Pueblo Viejo.

Recuadro No. 5

Tasas de escolarizacién, terminacion y alfabetizacién

Fraijanes, Guatemala

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios
y las nifias de todo el mundo puedan terminar un

ciclo completo de ensefianza primaria.

Nivel %
TNE | TTP | TA
Municipal 77.2 78.4 | 88.1
Departamental** | 9893 | 78.13 | 96.5
Nacional 98.3 60.54 | 87.8

v/ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
aumentar de 71.6 % que habia en 1991 a 100%,
para alcanzar la meta, el municipio debe

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

aumentar del 77.2% al 100%*, y superar una
brecha del 22.8 %.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 83.9% la
tasa de terminacion primaria (TTP) que habia en
2008 a 100%*. Esto implica superar una brecha
del 16.1%.

v' Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre
15 y 24 afios: aumentar del 95.0% al 100%%*, lo

que significa superar una brecha de 5.0%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.




Segun indicadores consultados en la ficha municipal y referidos al 2007 a partir de la
proyeccion de la poblacion, el municipio mostraba para ese afio una tasa neta de cobertura de
94.11 % para el nivel primario, 36.32 % para el nivel basico y de 15.30 % para el
diversificado.

Calidad y movilidad educativa

De acuerdo a la informacion derivada del anélisis de lugares poblados y mapeo participativo,
la movilidad educativa se presenta, de las aldeas mas cercanas a la cabecera municipal, y en
ciclos basico y diversificado se movilizan los alumnos hacia la ciudad capital, Santa Catarina
Pinula y Santa Rosa de Lima.

En la cabecera municipal, se encuentran diferentes escuelas abiertas municipales, donde se
imparte cursos extracurriculares, que comprende musica, lectura, pintura, promovido por la
primera dama del municipio. La alfabetizacion, estd financiada por el programa Escuelas
Abiertas del MINEDUC. Estas escuelas atienden un aproximado de 300 nifios y 100 jovenes
de los cuales el 25% pertenecen al sexo femenino.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Fraijanes, Guatemala

ODM 3: Promover la igualdad entre los

Indicador: proporcién entre hombr , .
AT O, i . Uy sexos y la autonomia de la mujer

mujeres en todos los niveles.

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre

Descripcién Proporcién los géneros en la enseflanza primaria y
P B D secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 0.85 0.76 0.72 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
Departamental* 0.95 0.96 1.07 para el afio 2015.
Nacional 0.97 0.95 1.07 L . L .
Para el municipio, en el nivel primario existe

una relacion de 85 nifias por cada 100 nifios.

nifios y en el nivel diversificado 72 mujeres
por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y
-0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.15 primaria, 0.24
basico y 0.28 en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Las tasas de desercién para el municipio segun los indicadores de ODM'" se establecen, de
acuerdo al nivel en: 3.38% para primaria, 3.73 % para secundaria y 2.48 % para
diversificado. En lo referente a las tasas de retencion, se puede indicar que se encuentran en
96.62 %, 103.73 % y 97.52 % para los mismos niveles respectivamente.

El Ministerio de Educacion report6 para el afio 2007 una tasa de repitencia que asciende al
10.63 % para el nivel primario, lo cual se subdivide en 250 mujeres y 333 hombres. En lo
que respecta al ciclo de educacion bésica se encontrd una tasa de repitencia total de 2.83 %,
equivalente a 7 mujeres y 26 hombres. En el ciclo diversificado, se presenta una tasa de
repeticion de 2.14 %, la cual se subdivide en 2 mujeres por cada 5 hombres'*.

Con base en los indicadores del INE para el afio 2002, el indice de analfabetismo para el
municipio es de 17.7 %.

Algo que vino a sumarse a las fortalezas del municipio, es que en el presente afo se inaugurd
el complejo educativo que lleva el nombre del actual alcalde y que se encuentra ubicado en el
casco urbano en el lugar llamado El Tempisque, tendrd capacidad para albergar a 3,200
estudiantes de tres escuelas y un instituto, constituido por dos modulos de dos niveles cada
uno y 80 aulas, con capacidad para 40 estudiantes cada una, cuenta ademas con laboratorio
de computacion, auditorio con el equipo para el desarrollo de video conferencias, bodegas,
talleres, areas recreativas y garita de seguridad.

No se da la educacion bilingiie debido al bajo porcentaje de habitantes indigenas.

d. Servicios basicos

Referente a vivienda, el INE reporta 6,557 viviendas formales, 77 apartamentos, 228 cuartos
en casa de vecindad, 38 ranchos y 346 casas improvisadas y otros 14.

12 Jndicadores municipales establecidos para el municipio, con base a los Objetivos del Milenio
1% Censo 2002 INE, proyeccion de poblacién, Fichas municipales AID
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Grifico No. 4
Materiales de vivienda en paredes
Fraijanes, Guatemala
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FUENTE: Elaboracién propia con base a el censo INE 2002

De las viviendas anteriores el 72.66% corresponde a 5,184 viviendas construidas con block, y
el restante porcentaje se divide de la siguiente forma: 286 construidas con ladrillo, 187 con
concreto, 725 con adobe, 468 de madera, 262 de lamina metalica, 24 de bajareque, de lepa,
palo o cafia son 130 viviendas y de otro tipo son 14 viviendas.
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Grafico No. 5
Materiales de vivienda en techos
Fraijanes, Guatemala
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Con lo anterior se deduce que el mayor porcentaje es de 64.88% el cual pertenece a 4,710
viviendas construidas con lamina metéalica en techos, el porcentaje restante corresponde a
2,244 viviendas construidas con concreto, 171 con asbesto cemento, 121 con teja, y 14 de

otro tipo.
Grifico No. 6
Materiales de vivienda en piso
Fraijanes, Guatemala
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FUENTE: Elaboracion propia con base a el censo INE 2002

Con lo anterior se deduce que el mayor porcentaje es de 41.64% el cual pertenece a 2,488
viviendas construidas con torta de cemento, el porcentaje restante corresponde a 1,328



construidas con ladrillo cerdmico, 1,162 con ladrillo de barro, 12 con parqué, 49 de madera,
935 de tierra y 1 de otro tipo.

Servicio de agua

El abastecimiento de agua se distribuye asi, del total de viviendas formales, 82.9 %, tienen el
servicioy 17.1 % no lo tienen.

Servicio sanitario

En lo referente al sistema de disposicion de excretas y aguas servidas, se puede indicar, que
del total de viviendas, 5,986 poseen servicio sanitario y el resto carece de él, lo que equivale
en porcentaje a 96.7 % y 3.3 % respectivamente.

Grafico No. 7
Desechos sélidos
Fraijanes, Guatemala
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FUENTE: Elaboracion propia con base a el censo INE 2002

Con lo anterior se deduce que el mayor porcentaje es de 39.88% el cual pertenece a 2,467
viviendas que eliminan la basura por medio del servicio municipal, el porcentaje restante
corresponde a 1,340 que utilizan el servicio privado, 1,698 la queman, 358 la tiran en
cualquier lugar, 209 la entierran y 114 de otra forma.




Recuadro No. 7

Acceso a agua potable y saneamiento basico

Fraijanes, Guatemala

Total de viviendas con acceso agua
intradomiciliar y servicios de saneamiento

saneamiento basico

mejorados
Total de viviendas 7,260
Viviendas con servicio de 70.62%
agua potable
Viviendas con servicio de 82.45%

Fuente INE, 2002

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 62.6%
Meta de municipio 2015= 81.3%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
17.6%
Meta de municipio 2015= 58.8%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2002) fue de 70.62% y 82.45%, lo que indica una brecha
para contribuir con el ODM al afio 2015 de -1.6% y 8.0%
respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.




Grafico No. 8
Servicio de alumbrado
Fraijanes, Guatemala
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FUENTE: Elaboracion propia con base a el censo INE 2002

Con lo anterior se deduce que el mayor porcentaje es de 92.13% el cual pertenece a 5,699
viviendas con servicio de alumbrado eléctrico, el porcentaje restante corresponde a 16 con
panel solar, 17 con gas corriente, 453 con candela, 1 de otro tipo.

Segun el Atlas de Gasto Social para el 2006, el porcentaje de gasto del municipio destinado a
saneamiento fue de 11.9 % y para agua 10.8%.

Comunicaciones

Como parte de la infraestructura vial del municipio se establecid que la principal via de
acceso la constituye la carretera CAl, proveniente de la capital y que conduce al
departamento de Santa Rosa y Frontera con El Salvador, de donde entronca la carretera 2,
que es asfaltada y comunica con la cabecera municipal, prolongandose hasta Barberena.

Existen otras carreteras alternas no pavimentadas que por su uso se tienen como principales,
siendo estas la 13 que comunica Santa Rosa de Lima al entronque de la CA1 y la 18 que de
San Jos¢ Pinula, entronca en la 13. Dentro de las vias internas se mencionan las que
comunican las comunidades de El Chocolate y El Retiro con la cabecera municipal.




e. Seguridad ciudadana
Zonas de inseguridad ciudadana

Con base a la informacién vertida por los actores en el mapeo participativo se establecid que
los lugares mas inseguros del municipio se concentran en la colonia San Antonio de la
cabecera municipal, del kilometro 18.5 al 21.5 y del kilometro 27 al 31 de la carretera a El
Salvador, aldea Lo de Diéguez, Joya Verde, Pueblo Viejo, Monte Bello, Cabecera Municipal,
Rancho Verde y Cumbres de San Nicolés.

Hechos delictivos

En el municipio se presentan 14 homicidios segun reportes de la PNC para el 2009, en donde
10 son por arma de fuego, 1 por arma blanca, 2 por arma contundente, 1 por estrangulacion.
Comprado con otros municipios Fraijanes no presenta tanta inseguridad, aunque la existente
debe ser controlada.

Cobertura

En cuanto a la presencia de fuerzas de seguridad y proteccion publica, se puede mencionar
que se cuenta con una estacion de la Policia Nacional Civil, no se determiné la existencia de
juntas de seguridad.

f. Participacion ciudadana

COMUDE - COCODE

Actualmente y segun datos de la municipalidad de Fraijanes, se encuentran organizados y en
funcionamiento 10 Comités Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, los cuales se describen
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 6
COCODE
Fraijanes, Guatemala
MIEMBROS
No. LUGAR DE UBICACION DIRECTIVOS MUJERES HOMBRES
1 Finca Los Verdes 8 0 8
2 Aldea El Cerrito 6 3 3
3 Cabecera municipal 10 2 8
4 Granja Buenos Aires | 10 3 7
5 Aldea Lo de Dieguez 6 2 4
6 Aldea Puerta del Sefor 11 3 8
7 Caserio El Chocolate 10 0 10
8 Parajes de Pueblo Viejo 11 7 4
9 Caserio Jocotales, aldea El Manantial 11 0 11
10 | Los Condominios 9 1 8

FUENTE: Municipalidad de Fraijanes, 2010

o




Como puede apreciarse en el cuadro anterior es baja la organizacion en el municipio ya que
del total de lugares poblados apenas 10 comunidades cuentan con COCODE, también se nota
que la participacion por género no es equitativa, ya que el 21.88 % corresponde a mujeres y
78.12% a hombres. La participacion y organizacion por etnia no se encuentra reportada.

MAPA No. 3
Dimension social
Fraijanes, Guatemala
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FUENTE: Elaboracion propia en base al mapeo participativo dimension social, 2010

El mapa anterior muestra como se encuentra la dimensidon social en el municipio de
Fraijanes, en cuanto a movilidad en salud, transporte, educacion, inseguridad ciudadana, para
ampliar con la informacion anterior una imagen de la situacion actual dentro del territorio.




6.2.7 Conclusion dimension Social

En sintesis se puede indicar que la poblacion en el municipio de Fraijanes, es relativamente
joven ya que la mayoria se encuentra equilibrada en los rangos etareos de 0 a 49 afos. Los
servicios de salud, se encuentran ubicados y distribuidos de tal forma que casi se cubre la
totalidad del territorio, por lo que los habitantes no tienen que recorrer grandes distancias
para tener acceso a los servicios mencionados, incluso llegan a consulta de otros municipios,
sin embargo estos puestos de salud tienen deficiencia en cuanto a medicamentos y equipo
especializado. Las causas de mortalidad y morbilidad se establecen por afecciones a los
aparatos respiratorio y digestivo, asi como a diferentes tipos de infecciones. Lo anterior se
considera como una consecuencia del bajo porcentaje de gasto en salud que se realiza en el
municipio y que se menciona en el Atlas de Gasto Social.

Se considera que las condiciones de la infraestructura educativa son adecuadas, se ha
mejorado la cobertura, sin embargo se reporta dentro del mapeo participativo que se requiere
del mejoramiento de infraestructura educativa, ampliando escuelas por lo menos en cuatro
comunidades. La movilidad educativa se da de algunas aldeas cercanas a la cabecera
municipal, pero también se presenta de Fraijanes a municipios vecinos, tanto de Guatemala
como del departamento de Santa Rosa.

Paralelamente a la educacion formal se mencionan escuelas abiertas con cursos
extracurriculares, principalmente de artes, asi como de alfabetizaciéon. En el municipio las
tasas de desercion se consideran bajas para los tres niveles de educacion, sin embargo este
dato se ve superado por las tasas de repitencia, principalmente en el nivel primario en el cual
predomina la repitencia de hombres, en este aspecto y en lo que se refiere a los niveles basico
y diversificado, la tasa es baja pero la relacion hombres mujeres es mas marcada.

Una fortaleza para el municipio constituyd la construccién del complejo educativo en la
aldea el tempisque, lo que vino a fortalecer y modernizar la educacion en Fraijanes.

Con relacion a los servicios basicos se cuenta con puestos y centros de salud, escuelas mixtas
rurales, transporte, energia eléctrica, agua potable, viviendas formales, extraccion municipal
de basura, siendo la cobertura y acceso a estos servicios en un porcentaje alto. El sistema de
seguridad es bajo al igual que la organizacion y participacion ciudadana.
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6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos Naturales

Como recurso hidrologico se cuenta con los siguientes rios: Aguacapa, Fraijanes, Las Cafias,
Aguacapilla, El Chocolate, El Retiro, Lo de Diéguez, Los Encuentros, Los Verdes, Rustrian
y Santa Isabel, considerandose los tres primeros como los més importantes.

Entre sus cuerpos de agua se pueden mencionar dos riachuelos: Del Cerrito y El Maguey, asi
como las quebradas de: El Ariete, El Botadero, El Cangrejal, El Chichicaste, El Faro, El
Naranjo, Honda, La Cuchilla, La Oscurana, la Perla y Las Lajas.

El agua potable que utiliza el municipio es captada a 6 kilometros al norte del pueblo, en la
fuente denominada El Chichicaste, la cual se encuentra dentro de la finca Graciela.

b. Suelos
Vocacion de suelos

Los suelos de Fraijanes pertenecen a la Altiplanicie Central, caracterizandose una parte de
ellos por ser suelos profundos sobre materiales volcanicos a mediana altitud; aunque también
se encuentran en el territorio suelos poco profundos sobre materiales volcanicos, firmemente
cementados, asi mismo en el municipio se pueden encontrar clases miscelaneas de terreno.

En lo referente al uso e intensidad de uso de suelos y segin datos del censo agropecuario
2,003, el municipio de Fraijanes cuenta con un darea de 464.29 manzanas ocupada por
cultivos anuales o temporales, 2,988.84 manzanas de cultivos permanentes y semi
permanentes, 622.87 manzanas de pastos, 902.14 manzanas de bosques y 367.71 manzanas
de otras tierras. Su orografia esta compuesta por las montafias El Canchon, El Cerro, El
Cubilete, El Cerrito, E1 Chocolate, Dolores y Los Guajes.

La morfologia del municipio se divide en 7.29 Km? de valle y 93.67 Km” de montafia, lo que
equivale a 6.33 % y 93.67 % respectivamente, segiin datos obtenidos del Sistema Nacional
de Informacion Territorial —SINIT-. Lo anterior denota que los suelos en alto porcentaje son
de vocacion forestal.

Los suelos de Fraijanes se caracterizan por tener pendientes variadas, ya que los suelos cuyas
pendientes van de 0 a 5%, corresponde a un 9.57 Km? en el territorio lo que equivale a un
10.51% del total, pendientes del 32% al 45% del suelo corresponde a 62.24 Km® lo cual
equivale a un 68.39% del total, pendientes del 45% o mas del suelo corresponden a 19.20
Km? lo cual equivale a un 21.10%, con lo anterior se deduce que unicamente el 10.51% es
habitable con condiciones favorables.




Cuadro No. 7
Cobertura vegetal y uso de la tierra
Fraijanes, Guatemala

Leyenda Area (%)
Total Fraijanes 100
1. Infraestructura 18.1331
1.1 Construcciones
1.1.1Centros Poblados 16.4536
1.2 Comercios y servicios
1.2.1 Instituciones
1.2.1.2 Prision 1.3517
1.3 Industria
1.3.2Complejo Industrial 0.3278
2. Agricultura 54.0875
2.1 Agricultura anual
2.1.1Granos basicos 5.7372
2.1 Agricultura perenne
2.1.1 Café 46.9860
2.1.2 Aguacate 0.3569
2.4 Huertos — viveros y hortalizas
2.4.3 Hortaliza — ornamental 0.2373
2.5 Pastos mejorados
2.5.1 Pastos cultivados 0.7700
3. Arbustos — matorrales 15.6638
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.1 Pastos naturales y/o yerbazales 2.4615
3.1.2 Arbustos - matorrales 13.2023
4. Bosque natural 12.0482
4.1 Bosque Latifoliado 10.0177
4.3 Bosque mixto 2.0305
5. Zonas aridas y mineras 0.0675
5.1 Arena y/o mineral piroclastico 0.0675

Fuente: MAGA Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra. Guatemala, enero 2006

c. Gestion integrada del recurso hidrico -GIRH-

Hidrografia, hidrologia y orografia

Segun informacion del mapeo participativo, existen dentro del municipio cuatro nacimientos
de agua los cuales son: Las Crucitas, San Antonio, La Presa y la Pefiona, de los cuales los

dos primeros son de propiedad municipal y sirven para abastecimiento de agua a la poblacion
y para lavado y el segundo lo utilizan para riego y piscicultura. La Pefiona es de propiedad
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comunal y lo utiliza la misma comunidad, se menciona que el nacimiento de agua Las
Crucitas tiene focos de contaminacion.

Segun datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, el
municipio de Fraijanes estd compuesto por tres zonas de vida, Bosque himedo montano bajo
bh-MB, en un 23.62% del territorio, lo que equivale a 21.49 km® Bosque himedo
subtropical templado bh-S (t), en un 36.68 %, equivalente a 33.38 km?, y 39.7 % de Bosque
muy hiimedo sub tropical calido bmh-S (c) que ocupa 36.13 km®.

Clima
Con relacion al clima en el municipio se registra una temperatura promedio de 18° C y una
precipitacion en un rango entre 900 y 1200 mm, segun la misma fuente.

En el territorio no existen areas de reserva, ni se prestan ninguna clase de servicios
ambientales.




Mapa No. 4
Dimension ambiental
Fraijanes, Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia con base a mapeo participativo, 2010.




El mapa anterior muestra la situacién actual del municipio en el area ambiental, existe
contaminacion por desechos liquidos que son vertidos directamente en el Rio las Canas
debido a las poblaciones que viven cerca. Segun el mapeo participativo existe conflictividad
agricola en la cabecera municipal y en area norte del municipio.

d. Gestion de Riesgo
Amenaza

Se estima que el riesgo mas alto que tienen el municipio es el de incendios forestales, con
base a los resultados del analisis integrado de la relacion amenaza y vulnerabilidad, este se
encuentra ubicado en diferentes partes que abarcan todo el municipio, como se puede notar
en el mapa de riesgo.

También se mencionan, aunque en menor grado, los derrumbes y deslizamientos,
principalmente en algunos tramos de la carretera 2, cercano a Fraijanes y aldea Las Crucitas,
y sobre la carretera CA-1 a la altura de la aldea Joya Verde. Indicdindose también que existe
riesgo de erosion al suelo en la parte este del municipio, dentro de las micro regiones 1 y 3.
Los riesgos por inundacion y crecidas, se da en los rios Aguacapa y Las Cafias, en tanto que
los afluentes a estos rios, arrastran contaminacion por desechos liquidos. Hacia la parte norte
del municipio se encuentra una zona industrial, lo que provoca malos olores y contaminacion
al aire por malos olores.

Otra amenaza es la contaminacion por desechos sdlidos y liquidos los cuales son vertidos
directamente hacia rios.

Hacia el area noreste del municipio se expanden las urbanizaciones, principalmente en la
carretera de acceso a la cabecera y carretera al Salvador, constituyéndose en una amenaza
para el municipio ya que en diferentes lugares se esta sustituyendo el area boscosa y
ganadera por urbanizaciones.
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e. Saneamiento ambiental

El manejo de los desechos soélidos se realiza por medio de recoleccion municipal en la
cabecera y en cuatro aldeas, dentro del municipio existe un area que funciona como basurero
municipal, localizado en el lugar denominado La Periquera, sin que se de algun tratamiento
a la basura. En las colonias y centros privados el sistema de recoleccion es particular y lo
llevan al basurero municipal de la zona 3, de la ciudad capital.

Como se indico anteriormente 12,295 viviendas cuentan con inodoro conectado a red de
drenaje el cual equivale a un 96.7 % del total pero no son servicios de calidad, consecuencia
de esto la contaminacion al medio ambiente es alta, especialmente del recurso hidrico pues
todos los drenajes desfogan en los rios sin ningun tratamiento de aguas.

Los conflictos relacionados con la tierra son especialmente en cuanto a limites y ocupacion
ilegal, éstos se localizan en El Maguey, Pueblo Viejo y San Antonio.

Los suelos del municipio son en su mayoria quebrados, méas de vocacién forestal. Segln la
informacion del censo agropecuario 2003, la cantidad de tierras para cultivos es mayor que la
cantidad de tierras para bosques por lo que aunado a la proliferacién de urbanizaciones el
municipio tiene problemas en cuanto a pérdida de bosques. La parte este del municipio es
una de las regiones mas fértiles, donde estan las valiosas fincas y haciendas, regada de norte
a sur por el riachuelo El Maguey, al Oeste, cerca del cerro El Cubilete y el rio Rustrian,
situado cerca del cerro El Chocolate.

f. Conclusion dimension ambiental

Como conclusion se puede decir para esta dimension que en el municipio todavia existe gran
cantidad de area boscosa, pero se esta perdiendo por el avance de las urbanizaciones dentro
del mismo, cuenta con nacimientos de agua de los cuales uno esta contaminado.

Los riesgos a que estd expuesto el territorio son principalmente, incendios forestales,
derrumbes, deslizamientos y erosion. Sumado a esto se encuentra la contaminacion por
desechos solidos y liquidos, asi como las crecidas de rios y contaminacion al aire por las
industrias que se encuentran en el lugar.

Se tiene un tren de aseo y se recogen las basuras domiciliares, sin embargo solo se depositan
en un basurero municipal conocido como La Periquera, sin ningun tratamiento. En zonas
residenciales el servicio de extraccion es particular y los desechos son llevados al botadero de
la zona 3 en la ciudad capital de Guatemala.




6.3.3 Dimension economica
a. Empleo y migracion

La poblaciéon econdmicamente activa en el municipio es un total de 11,643 habitantes lo que
equivale al 35.4% del total de la poblacion.

El principal mercado de trabajo, lo constituye la ciudad capital, a donde viajan muchos
pobladores para prestar sus servicios laborales. Dentro del municipio se puede mencionar la
Puerta de Sefior, una granja con un nimero aproximado de 30 empleados, de los cuales un
40% corresponde a mujeres, esta actividad genera indirectamente potencial en la
alimentacion. En la carretera a Pavon se ubica la fabrica Olmeca, con 300 empleados y un
porcentaje de mujeres correspondiente al 15%.

En el municipio se han trasladado personas provenientes de Quiché, principalmente para
establecer negocios de comercio minoritario como tiendas. Se ha mencionado también que
de Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa, llegan migrantes hacia el municipio, para laborar en fabricas
y trabajos de albaiileria.

Se pueden enumerar otras fabricas o industrias que se encuentran en el territorio de Fraijanes,
siendo estas los laboratorios Laprin, Leche Dos Pinos, Fibra Lux, Alcosa, Guagranito y
productos Pharma.

b. Desarrollo productivo
Produccion agricola

Las actividades econdmicas principales del municipio son, agricultura, comercio e industria.
Sin embargo en su mayoria son para subsistencia donde participa en gran parte la mujer, las
actividades extensivas y de ganaderia también se desarrollan.

Actualmente en el municipio de Fraijanes la capacidad productiva se basa en actividades
comerciales y agropecuarias, como el cultivo del maiz blanco, maiz de color, frijol, caf€,
berro y gliisquil, 41 productores cuentan con ayuda técnica, crediticia y asistencia para la
comercializacion que proviene del Banco de desarrollo Rural, MAGA y Cooperativa, Casa
comercial y otras instituciones del Estado'®. En el municipio hay crianza de ganado vacuno,
aves y cerdos, a pequefia y mediana escala. Ademéas se elaboran canastos, artesanias en
bejuco y bambu. También existe actividad traspatio con productos como banano, mango y
aguacate. En lo referente a la agricultura de subsistencia, se mencionan aldea El Cerrito, El
Chocolate y El Retiro, siendo la participacion de la mujer de media a alta.

La agricultura extensiva y actividades ganaderas, se desarrolla en fincas, mencionandose:
Santa Isabel, Monterroso, Las Mandarinas que segun informacion consultada, cuenta con un
niamero de 20 empleados de los cuales el 5% corresponde a mujeres, siendo la finca mas

14 Censo Nacional Agropecuario Afio 2002 / 2003
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grande y productiva Los Guajes, donde se reporta un total de 200 empleados,
correspondiendo el 40% de estos al sexo femenino. También se menciona la finca San Victor
en jurisdiccion de Los Verdes.

Las actividades de manejo forestal se desarrollan tnicamente en finca San Antonio, donde se
produce y comercializa lefia y madera, sin que se reporten los volimenes y formas de
manejo.

En cuanto a la fabricacion de artesanias, se puede mencionar la produccion de canastos, y
otros productos con fibra de bambu y bejuco, que principalmente se comercializa en el
mercado local.

Industria, principales actividades econdmicas

Como se indico anteriormente existe muy fuerte movimiento comercial en el municipio pero
este se concentra especialmente a lo largo de las carreteras, al igual que en el casco central,
principalmente se visualiza al norte, donde se asienta la mayor cantidad de urbanizaciones,
muchas de las cuales son bastante lujosas, tal y como lo muestran las fotografias siguientes.
Estos asentamientos se convierten en una fortaleza para el municipio ya que pueden generar
buena cantidad de ingresos a la municipalidad por concepto de pago del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles —IUSI-, asi como otros arbitrios por pago de servicios. Se hace necesario
explotar el potencial que constituyen las condiciones climédticas y paisajisticas que brinda el
entorno en Fraijanes.




Potencial econémico productivo y motores econémicos

Matriz de Potencial Productivo

Matriz 1.

Perfil socioeconémico
Fraijanes, Guatemala

Descripcion

Unidad

Extension (Extension Territorial expresada en Km.2, Valles,
Montafias y cuerpos de agua en porcentajes)

95.48 Kms2 extension Territorial
93.67% de Montaina, 6.33% de valle.

Poblacién (No. % Crecimiento, % Indigena y no indigena,
Urbano y Rural % PEA, Densidad Poblacional. Establecer
Rangos étareos, porcentaje de Desempleo, Pobreza y Pobreza
extrema, Indice de Desarrollo Humano)

42,611 habitantes proyeccion para el
2010

3.7% crecimiento de la poblacion, del
2002 al 2009.

63.4% urbano 36.6% rural.

Indigena 4.7% y No indigena 95.3%

Densidad poblacional 203 hab. x km2

PEA 35.4% de la poblacion total,
72.69% hombres y 27.31% mujeres,
Pobreza 21.04% y Pobreza extrema
1.72%

Produccion (% Agricultura, % Cultivos Permanentes, %
Bosque, % Centros poblados), Expresado en %

64.58% agricola, (Maiz, frijol) cultivos
permanentes y temporales.

16.87% bosque, 8.24% Centros Poblados,
10.31% Pastos.

Fuente: Taller mapeo participativo, SEGEPLAN, 2009.
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Matriz de Potencial Economico

Matriz No. 2
Principales actividades econémicas
Fraijanes, Guatemala

Principales
Actividades ]
P Potencial
Economicas -4 5 Mercados
a.q Condiciones productivo
Por sector de la Actividades . Ny (Local,
. . necesarias Ubicacion (Actual,
economia Productos | secundarias " AP departamental
para su geografica Dinamico, .
que generan , nacional,
. . desarrollo Emergente, .
Primario (P) . extranjero)
. Potencial)
Secundario (S)
Terciario (T)
Asistencia
técnica,
insum .
Agricultura (p) Mano de a i}iolilss El Cerrito,
gricu P Granos & El Chocolate Actual Local
Subsistencia . obra mejorados, .
basicos ., y El Retiro
conservacion de
suelos, acceso a
la tierra
Asistencia
. ., Mano de .. Santa Isabel, Local,
Agricultura Producciéon técnica para
. obra, . Monterroso, departamental
(cultivos no de berroy mejorar Actual .
. e mayores ! Las con potencial
tradicionales) (p) giiisquil . semillas y A .
ingresos. ‘1 Mandarinas de exportacion
créditos
Potreros,
Ganaderia (p) Ganado Ocupacion Local,
bovino de Mano de Asistencia Santa Isabel, departamental
obra, técnica, vias de | Monterroso, Actual con potencial
produccion acceso, Las de exportacion
de carney | infraestructura | Mandarinas
lacteos
Articulos Mano de Asistencia
Artesania y en bejuco y obray crediticia,
pequena industria bambu oportunidad | capacitacion, Cabecera Actual Local y
(s) para las apertura de municipal municipal.
mujeres nuevos
mercados,
encadenamiento
comercial.
Apoyo a Cabecera
. poy Empleo, Fuentes de ..
Comercio y las .. municipal y S Local,
.. .. acceso a financiamiento, Actual, dinamico .
servicios (t) actividades L . ., otros lugares municipal
. servicios | diversificacion.
productivas poblados

Fuente: Elaboracion propia en base al mapeo participativo (SEGEPLAN, 2010)




¢. Mercado y condiciones del entorno

Dentro de los sistemas de comercializacion del municipio, se puede mencionar que la
mayoria de los productos se venden a nivel local, sin embargo en el caso de los laboratorios,
fabrica de lacteos y otras industrias comercializan sus productos en el ambito nacional,
siendo su destino principal la ciudad capital, de donde se distribuyen a otros lugares.

La riqueza del municipio son los productos de sus fincas, haciendas y labores. Antaio, el
frijol de este lugar competia en calidad y fama entre el mejor del pais. En poca escala se
elabora teja de barro.

d. Servicios

Segtin la DMP, en lo referente a la infraestructura el municipio cuenta con iglesia parroquial
erigida en 1902; centros y puestos de Salud Publica, un puesto de primeros auxilios, escuelas
mixta rurales en casi todas las comunidades, Institutos Nacionales de Educacion Basica, un
complejo educativo, un coliseo municipal, canchas polideportivas, un mercado municipal, un
estadio de futbol y con respecto a los servicios: agua potable, energia eléctrica, correos,
telégrafos y servicio de buses extraurbanos.

En Fraijanes, con base a la informacion recopilada del diccionario geografico de Guatemala,
se reconocen dos sitios arqueolédgicos los cuales se denominan Graciela y Santa Isabel, los
cuales forman parte del recurso turistico que es en si un potencial del municipio.

En la actividad de mapeo participativo se mencionaron tres lugares turisticos en el municipio,
siendo estos: La Cueva del Negro, que no se encuentra en funcionamiento ni cuenta con la
infraestructura adecuada; el Parque Ecologico Las Crucitas y las piscinas El Cuje, si se
encuentran en funcionamiento y ademds cuentan con la infraestructura adecuada para
comodidad de los visitantes, los cuales tienen un mayor ingreso en los dias festivos.

Dentro de los servicios financieros, son prestados por algunos bancos del sistema como
BANRURAL en el casco urbano. Fuera del casco pero siempre en jurisdiccion del municipio
Banco Industrial, Agricola Mercantil, estos se ubican en centros comerciales como Price
Smart, La Torre, El Faro y otros que se ubican dentro del territorio. Se menciona la
cooperativa COFRAIJANES, que tiene cobertura en todo el municipio.

En lo referente al servicio de transporte se logro establecer que se presta en bus para caminos
asfaltados y pick up en condiciones de terraceria, las principales lineas van hacia la ciudad
capital y a las aldeas del municipio, el tiempo de traslado oscila entre media y una hora,
siendo la frecuencia de transporte cada tres horas a las aldeas y en un rango que va de cada
15 a 35 minutos en los buses hacia la ciudad capital, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro.
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Cuadro No. 8.
Servicios de transporte
Fraijanes, Guatemala

Tino de Tiempo de
A dénde van P traslado Condiciones .
transporte Frecuencia del
2 (cabecera . (horas: : de
De donde (Bus, pick . Precio transporte
departamental, minutos, carretera: .
salen . . up, Q , (nimero de
municipal, . por Terraceria, 3 ;
. 5 microbus, . recorridos por dia)
ciudad capital) ejemplo asfalto, etc.
etc.)
1:15)
Cab.ec‘era Las Crucitas Bus 0:20 Q.3.00 Concreto Cada 3 horas
municipal
Cabjcc.era El Cerrito Pick up 0.21 Q.3.00 Terraceria Cada 3 horas
municipal
Cabecera | by oo colate Pick up 0.25 Q3.00 | Concreoy Cada 3 horas
municipal terraceria
Cabjcc.era El Retiro Pick up 0.3 Q.3.00 Terraceria Cada 3 horas
municipal
De 4:00 a 8:00 A.M.
/Cada 15 minutos y
. de 12:00 a 17:00
riizf;er; Ggé?e‘iigla Bus 1 Q.4.50 Asfalto P.M. /Cada3s
p minutos/ 17:00 A
20:00 /
Cada 15 minutos/
Cabecera || ' Verdes B 03 Q250 | Asfalto Cada 3 horas
municipal

FUENTE: Elaboracion propia con informacion del mapeo participativo, 2010

e. Conclusion dimension economica

En el municipio de Fraijanes, la agricultura, comercio e industria son las actividades
economicas principales, en cuanto al mercado laboral, se da en la ciudad capital, hacia donde
migran muchos pobladores para laborar. En el territorio se encuentran fabricas e industrias
de diferentes productos desde alimenticios, laboratorios quimicos y para la construccion.

La agricultura se desarrolla principalmente para subsistencia, sin embargo en algunas fincas
se realiza en forma extensiva, estas cuentan con varios empleados donde la participacion de
la mujer es significativa. El manejo forestal es bajo pero se produce y comercializa lefia y
madera.

Se mencionan tres lugares turisticos pero solo dos se encuentran en funcionamiento y
cuentan con la infraestructura adecuada para la comodidad de los turistas, quienes visitan
estos sitios principalmente en dias festivos.

Son pocos los servicios financieros, y los existentes se ubican fuera del casco urbano,

buscando los centros comerciales y las urbanizaciones que existen en el territorio y se ubican
principalmente en el area norte.
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El transporte esta bien regulado ya que tiene horarios establecidos, existiendo el servicio de
buses y pick up, las frecuencias mas cortas se reportan de 15 minutos y las mas largas cada 3
horas, los destinos finales son la ciudad capital y las principales aldeas, cubriendo los
poblados y comunidades a lo largo de las rutas.

Se ha desarrollado en el territorio la actividad de construccidn, principalmente al norte en
donde se pueden encontrar propiedades y urbanizaciones con condiciones para personas con
alta capacidad de pago.



Fraijanes, Guatemala

Mapa No. 6

Dimension econémica
Fraijanes, Guatemala

REPUBLICA de GUATEMALA

l-"'.l';l"
i
Lo 1
. Vo i !
‘; €1 Fefulyg JETI

S
£h-~ —
A

perdt

() Agricultura de sibaistencia
(O Migracion con s laborales
D Comercio

() Agricuturn extensha

£, Contros de acopia

() raricuura peguedia y mediana

@ Irdustria

Dmm Famasbal Praductarn

i Exushr W Groag
B Hacksinln
A Cateora Miniepal & b
ﬂ\“l & LoHecon
) dihe & Fadim
s P, ST W Cosenn § Pwcsivmsc
MUNaPio DE e = Rancheris
W Fmentamienio W Ore
DEPASTAMENTO T W Finca
U TERISLA

Fuente: Elaboracion propia en base a mapeo participativo, 2010




6.3.4 Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

El municipio de Fraijanes cuenta con buena presencia institucional, entre las cuales se puede
mencionar: El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Educacion, Policia Nacional Civil, Centro de Rehabilitacion
Pavon, Centro de Orientacion Femenina —COF-, entre otros.

En cuanto al Sistema de Consejos de Desarrollo, en el municipio se encuentra muy debilitado
ya que se mencionan unicamente diez consejos comunitarios. Actualmente funciona un
COMUDE, desde donde se discuten y toman decisiones sobre el futuro del municipio. Existe
poca participacion de la mujer en puestos de decision en el COMUDE y en las
organizaciones e instituciones.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

Las comunidades se han organizado y a la fecha existen diez Consejos Comunitarios de
Desarrollo, COCODE, los que pertenecen a igual nimero de comunidades y en su gestion de
proyectos principalmente se pueden observar temas que se refieren a mejoramiento de los
sistemas de agua potable, drenajes, caminos, muros de contencion y vivienda.

Actualmente se desarrolla la Planificacion de Desarrollo Municipal, proceso que se encuentra

apoyado por la municipalidad principalmente, con el apoyo de algunas instituciones y actores
clave del territorio.
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¢. Formas de organizacion comunitaria

En el municipio se encuentran varias organizaciones como el grupo de jovenes fuera de la
droga, grupo no al Alcoholismo, siendo estas particulares, también existen grupos de jovenes
en las iglesias catdlicas y evangélicas, los que se localizan en la cabecera municipal,
condominios y aldeas.

d. Conclusion Dimension Politico Institucional

Como conclusiéon se puede mencionar que hay pocas instituciones con presencia en el
municipio, la organizacion también es baja ya que existen inicamente diez COCODE'’s que
estan trabajando por el mejoramiento de sus comunidades, con la participacion a los vecinos
en la busqueda de solucidn de los diferentes problemas que los afectan.

6.4 Analisis Interdimensional

El municipio tiene una extension territorial de 95.48 km®> en donde el 93.67% es de
Montana, y 6.33% de valle. La poblacion es mayoritariamente urbana, expandiéndose hacia
el area rural, teniendo Unicamente 4.7% de poblacioén indigena. Los suelos del municipio se
caracterizan por tener pendientes variadas, pero unicamente el 10.51% es habitable en
condiciones favorables, todavia existe gran cantidad de area boscosa, pero se esta perdiendo
por el avance de las urbanizaciones dentro del mismo, asi también se cuenta con nacimientos
de agua de los cuales uno esta contaminado. Los riesgos a que estd expuesto el territorio son
principalmente, incendios forestales, derrumbes, deslizamientos y erosion. Sumado a esto se
encuentra la contaminacion por desechos solidos y liquidos, asi como las crecidas de rios y
contaminacion al aire por las industrias que se encuentran en el lugar. Se tiene un tren de
aseo y se recogen las basuras domiciliares, sin embargo solo se depositan en un basurero
municipal, sin ningun tratamiento.

Los servicios en salud se encuentran ubicados y distribuidos de tal manera que casi cubren la
totalidad del area, por lo que los habitantes tienen acceso a los servicios mencionados, sin
embargo estos puestos de salud tienen deficiencia en cuanto a medicamentos y equipo
especializado. Las causas de mortalidad y morbilidad se establecen por afecciones a los
aparatos respiratorio y digestivo, asi como a diferentes tipos de infecciones. Lo anterior se
considera como una consecuencia del bajo porcentaje de gasto en salud que se realiza en el
municipio.

Las condiciones de la infraestructura educativa son adecuadas, se ha mejorado la cobertura
en el transcurrir de los afos, sin embargo se requiere del mejoramiento de tal, ampliando
escuelas por lo menos en cuatro comunidades. Paralelamente a la educacion formal en la
cabecera municipal existe el sistema de escuelas abiertas con cursos extracurriculares,
principalmente de artes, asi como de alfabetizacion. En el municipio las tasas de desercion se
consideran bajas para los tres niveles de educacion, sin embargo este dato se ve superado por
las tasas de repitencia, principalmente en el nivel primario.
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Como actividades econdmicas principales, se determino el comercio, industria y agricultura,
siendo esta ultima, principalmente para subsistencia, sin embargo en algunas fincas se
realiza en forma extensiva. Un potencial para Fraijanes es el asentamiento de urbanizaciones,
ya que pueden generar buena cantidad de ingresos a la municipalidad por concepto de pago
de arbitrios en servicios y de —-IUSI-.

Referente a la presencia de instituciones dentro del municipio, esta es baja, ya que hay poca
existencia de las mismas, asi también la organizacion comunitaria es baja ya que existen
unicamente diez COCODE que estan trabajando por el mejoramiento de sus comunidades.
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Mapa No. 7
MDTA —Modelo de Desarrollo Territorial Actual
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La sintesis del MDTA permite presentar las dinamicas mas relevantes analizadas desde una
perspectiva inter-dimensional; con esta base y siguiendo una légica coherente de ideas, se
disefia el marco estratégico y operativo, que constituyen la matriz de planificacion.

La propuesta de planificacion de desarrollo municipal, se construydé a través de una
metodologia participativa, con el involucramiento de actores claves del municipio, tanto en el
ambito politico, institucional como la sociedad civil representada (COCODE, COMUDE, y
otros sectores sociales y econdmicos), aspecto importante que le da legitimidad al proceso y
se considera la base para la apropiacion y sostenibilidad del plan.

7.1 Vision del Municipio de Fraijanes

" Ser un municipio que preste servicios publicos oportunos, adecuados y eficientes al ltravés
de acciones, de conformidad con la legislacion vigente,; con claridad y optimizacion en el
manejo de sus recursos para el 2025."

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro - MDTF -

El municipio de Fraijanes para el 2025 posee un sistema de administraciéon municipal mejor
estructurada al proceso de desarrollo, con oficinas de recaudacion, y gestion de los servicios
publicos y con un sistema participativo comunitario basado en el Sistema de Consejos de
Desarrollo, con COCODE, con igualdad de género.

Gracias a la consolidacion de los sectores productivos competitivos, se logré un mejor
desarrollo tecnologico en un contexto de respeto al medio ambiente, para garantizar un
desarrollo sustentable en beneficio del municipio. Con la reconversion de la estructura
agricola, se orientd la produccion hacia cultivos con mejores posibilidades de
comercializaciéon, ampliando las operaciones comerciales en los ambitos nacional e
internacional, ademas de estrategias para el encadenamiento de actividades productivas en el
sector agropecuario, con desarrollo ambiental sostenible.

Por el apoyo y seguimiento a los proyectos y programas establecidos se permitié apoyar e
incentivar al productor para mejorar la rentabilidad, productividad y capitalizacion de sus
actividades econdmicas, para atender principalmente los rubros de infraestructura agricola,
sanidad y el desarrollo de las comunidades antes afectadas.

Con el programa de Agua para Todos se ha logrado la conservacion y el aprovechamiento
racional del agua para uso agricola, siendo esto vital en el desarrollo y sostenimiento de las
actividades productivas, mediante la aplicacion de la normatividad para regular la extraccion
y aprovechamiento del recurso hidrico.

57.




Con los proyectos de apoyo a la micro y pequeiia empresa, se logra la iniciacion de negocios,
capacitacion, informacion sobre fuentes de financiamiento, cursos de productividad,
administracion, ventas y procesos de calidad, que busca acercar a las empresas que requieren
apoyos con las fuentes y organismos que prestan estos servicios para el desarrollo de las
mismas, desde la etapa preparativa hasta su consolidacion en el mercado.

En el area social la cobertura ha aumentado considerablemente tanto en salud, educacion,
seguridad ciudadana, gestion de riesgo, participacion ciudadana, recreacion, asi como
servicios domiciliares tanto de agua y sistemas de drenajes de calidad y con buena cobertura.
Actualmente existe una adecuada movilidad en transporte, debido al constante crecimiento
inmobiliario, lo anterior genera impuestos considerables para lograr mantener las calles
libres de basura y bien asfaltadas para brindar un mejor servicio a sus pobladores.

El enfoque de desarrollo sostenible que se le dio al municipio de Fraijanes permitié ampliar
y aprovechar la perspectiva hacia la gestion responsable del territorio integrando el
desarrollo social, ambiental y economico, mediante estrategias sin dafio al medio ambiente y
con la participacion de la poblacibn y de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.
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Fraijanes, Guatemala

Mapa No. 8
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-
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7.3 Ejes de Desarrollo
Problematicas:

1. Eficiencia en cobertura de servicios basicos

La buena cobertura en servicios basicos de calidad es fundamental para el desarrollo humano
en el municipio, tener acceso a agua potable, el manejo adecuado de los desechos tanto
solidos como liquidos para evitar enfermedades, ya que el basurero municipal la Periquera no
tiene ningun tratamiento. Es importante también tener una correcta atencion en salud y una
adecuada cobertura en educacion, aunque existan varios puestos de salud y escuelas al
servicio de los habitantes, se necesita personal calificado, medicamentos y equipo para poder
cubrir plenamente todas las necesidades. Se debe de fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana asi como la participacion ya que en el municipio se presenta baja.

2.  Falta de educacion ambiental

La contaminacion del medio ambiente constituye uno de los problemas mas criticos es por
ello que ha surgido la necesidad de la toma de conciencia en la bisqueda de alternativas para
su solucion. En el municipio existe gran cantidad de area boscosa, por lo que debe de
cuidarse por medio de reglamentos en el uso del suelo para que no se pierdan estas
potencialidades municipales por la construcciéon de urbanizaciones descontroladas y por la
utilizacion de lefia y carbon, ya que lo anterior también se provoca un incremento en la
erosion y por lo tanto deslizamientos que son riesgosos para la poblacion.

Potencialidades

1. Educacion en desarrollo

En el municipio la tasa de desercion son bajas en el los tres niveles, pero la tasa de repitencia
es elevada, se debe de mejorar la infraestructura educativa. Se construyd un complejo
educativo moderno que alberga a 3,200 estudiantes de tres escuelas y un instituto, constituido
por dos mddulos de dos niveles cada uno y 80 aulas, con capacidad para 40 estudiantes cada
una, cuenta ademas con laboratorio de computacion, auditorio con el equipo para el
desarrollo de video conferencias, bodegas, talleres, areas recreativas y garita de seguridad.
Adicional a esto se cuenta con escuelas abiertas con cursos extracurriculares con especial
énfasis en el arte y la alfabetizacion.

2. Potencial inmobiliario y comercial

En el municipio se han establecido centros comerciales que producen fuentes de ingreso y
trabajos a la poblacion, por otra parte el mercado inmobiliario genera importantes
recaudaciones tributarias por medio del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. —[USI-, el cual
sirve para el desarrollo municipal en todas sus dimensiones.
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3. Desarrollo Turistico

En el municipio existen tres lugares turisticos los cuales son: la Cueva del Negro que debe
de ponerse en funcionamiento para poder explotar su potencialidad, existe también el parque
ecoldgico las Crucitas y las piscinas El Cuje. Existen gran potencial forestal que puede ser
explotado como centros eco turisticos.

Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Fraijanes, como se mencion6 anteriormente, se priorizaron problematicas y potencialidades
analizando las relaciones que existen entre ellas, lo que permiti6 evidenciar lineas de accion
estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual
representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

7.3.1 Avance econémico con produccion local

En este eje se pretende promover actividades productivas y servicios generadores de empleo
digno, organizando, conectando a los productores con el mercado y redes de comercio justo;
promoviendo la transferencia tecnologica que permita mejorar la productividad a través de la
asistencia técnica y capacitacion. Se orienta a la produccion de productos ecologicos que
tengan nichos de mercado; promoviendo actividades destinadas a mejorar el uso, manejo y
conservacion de los recursos naturales y el ecosistema, por medio de programas de
capacitacion, asistencia técnica, y educacion técnica agricola.

Va orientado a mejorar de manera sostenible la seguridad alimentaria de familias afectadas,
mediante el aumento de su ingreso disponible.

Los objetivos del desarrollo local trascienden el ambito del crecimiento econémico (cantidad
de factores) para centrarse en la mejora de la calidad de los factores productivos y la calidad
de vida de la poblacion en general. De aqui que la oferta de servicios sociales dirigidos a la
mejora de la calidad de vida se considere un componente esencial del éxito del proceso.

7.3.2 Proteccion y desarrollo ambiental

En este eje se pretende la solucion a la problematica ambiental que existe en el municipio, lo
cual requiere atender temas puntuales de la agenda ambiental, asi como realizar acciones a
escala nacional, que transciendan las esferas de actuaciéon de una sola dependencia o
institucion gubernamental, y que involucren la participacion activa de los habitantes en su
conjunto.

Solucionar los problemas asociados con el suministro de agua, drenaje y tratamiento de las
aguas, asi como el impacto que éstos tiene en la vida de los pobladores, todos estos factores
hacen necesaria una gestion que tome en cuenta los intereses de todos los involucrados y
favorezca su organizacion.
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Detener el creciente deterioro de los ecosistemas no significa dejar de utilizar los recursos
naturales, sino encontrar una mejor manera de aprovecharlos, esto se puede lograr por medio
de programas como el de Manejo de Desechos Soélidos, Educacion Ambiental, Parques,
Forestal, Gestion de Riesgo, etc.

7.3.3 Desarrollo social con equidad

En este eje se pretende el desarrollo del municipio por medio de las condiciones adecuadas
en las cuales los bienes y servicios se encuentran crecientemente al alcance de los
pobladores, por medio de una mejora en servicios e infraestructura, reforzando las areas en
vivienda, salud, educacion, recreacidon, y servicios en agua, drenajes, basura, electricidad,
calles asfaltadas, transporte publico, bomberos municipales, policia nacional, policia de
transito, todo esto debe ir ligado a la participacion activa ciudadana para conocer las
necesidades que se vayan presentando en el municipio.
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7.4

Matriz de Planificacion

Matriz No.3
EJE DE DESARROLLO 1: Avance de la economia con produccion local
Fraijanes, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Ampliar la economia municipal, mediante la sustentabilidad y
competitividad para contribuir a la creacion de nuevos empleos en el municipio de Fraijanes.

OBJETIVOS | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Capacitacion para la
1.1.1 Generar 60% de micros y implementacion de

extension
agricola, por
medio de la
capacitacion local

90% de
implementacion de
Plan de Desarrollo
econdmico para el
afio 2025

ventajas pequefias empresas pequefias empresas
competitivas consolidadas en su locales
locales mediante | estructura Desarrollo Formacion de
la creacion de un | empresarial para el micro cooperativas y Todo el territorio
ambiente 2025. empresarial | asociaciones en municipal
favorable de productos locales
negocios para la | 75% en el aumento A (1 técni
iy sesoria técnica en
atraccion de de la PEA . .,
. . .. inversion para la
inversiones y de | municipal para el . .,
integracion de
nuevas empresas | 2021 .
cadenas productivas
Capacitacion a los
productores en
manejo asociado y
actividades
productivas
75% de
agricultores —
1.1.2 Impulsar el grieu Capacitacion y
capacitados en . .
desarrollo de los . tecnificacion en la
. técnicas de .
sectores agricola . siembra de
ecuaria a produccién para el hortalizas y frutas de
Y Pes afo 2021 Extension . Todo el territorio
través de la , valor comercial .
Agricola municipal

Asesoria técnica en
manejo del suelo y
fertilizantes
organicos

Implementacion de
la oficina de
desarrollo
econdomico

Sensibilizacion del
Plan de desarrollo
econodmico




Matriz No.4
EJE DE DESARROLLO 2: Proteccion y desarrollo ambiental
Fraijanes, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Propiciar la adaptacion de actitudes y comportamientos consecuentes
que aseguren la proteccion y conservacion del medio ambiente, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida del municipio.

INDICADORES PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
OBJETIVOS
OPERATIVOS
80% de pobladores | Agua para Sensibilizacion del | Todo el territorio
2.1.1 Mejorar el | con servicio de agua | todos reglamento del uso | municipal
suministro de potable para el afio del agua
agua en el 2021
municip1o, Construccion y segun estudio por cada
haciendo un 100% del perforacion de micro region
correcto uso de implemento del poz0s
tal. Reglamento de uso
del agua para el afio — L
2025 Capa(.ntacmn para Tod(? e.:l territorio
usuarios en el uso | municipal
racional del agua
75% Pozos
perforados en el Ampliacion de
municipio para el sistema de agua
afio 2025 potable existente
55% de Manejo de Todo el territorio
2.1.2 implementacion de | Desechos Sensibilizacion del | municipal
Implementar el cuadrillas de Soélidos Plan de manejo y
sistema del tren | limpieza disposicion de los
aseo municipal y | municipales para el residuos solidos
el Plan de manejo | afio 2015 Segun estudio
de desechos Construccion del
solidos de calidad | 100% de botadero municipal
para todo el implementacion de
municipio. Plan de Manejo de Planta para el
desechos solidos tratamiento de
2021 desechos solidos
En calles avenidas y
Colocacion de parques
basureros segiin
categoria de
reciclaje en todo el
municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Propiciar la adaptacion de actitudes y comportamientos consecuentes
que aseguren la proteccion y conservacion del medio ambiente, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida del municipio.
INDICADORES PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
OBJETIVOS
OPERATIVOS
2.1.3 Fomentar 100% de Educacion Capacitacion y Todo el territorio
actividades y implementacion de | Ambiental sensibilizacion en | municipal
usos compatibles | Planes ambientales educacion y
con el valor para el 2025 Ambiente en todos
ecologico del los niveles
patrimonio 100% de Drenaje educativos
natural. sanitario en Sensibilizacion y
viviendas para el capacitacion de
2025 Docentes en
Educacion
100% en el Ambiental
cumplimiento de la Voluntariado
normativa de la tala Ambiental,
de arboles para el ayudando a la
2025 reforestacion del
municipio
Mejoramiento a
red de drenajes
existentes
Construccion de
drenajes sanitarios
2.1.4 Mejorarel | 100% de la Cuidado Conservacion de Todo el territorio
manejo implementacion de | Forestal parques y reservas | municipal
sustentable del la Oficina forestal forestales
ecosistema en 2021
forestal, y Asesoria técnica en | Segun estudio
plantaciones 75% de cuadrilla de cosecha maderable
comerciales para |incendios forestales
evitar el mal para el afio 2021
manejo. Contruccion del
2 Viveros forestal vivero municipal
para el 2021
100% de Areas Capacitacion de Todo el territorio
protegidas para el cuadrillas en municipal
afio 2025 manejo forestal e
incendios
Implementacion de
oficina forestal




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Propiciar la adaptacion de actitudes y comportamientos consecuentes
que aseguren la proteccion y conservacion del medio ambiente, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida del municipio.

Plan de Gestion de
Riesgo para el afio
2021

simulacros de
evacuacion en
escuelas y edificios
publico

Construccion de un
centro de acopio y
albergues

INDICADORES PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
OBJETIVOS
OPERATIVOS
2.1.5 Prevenir los | 100% de la Gestion de Sensibilizaciony | Todo el territorio
riesgos derivados | conformacion de la | Riesgo capacitacion en el | municipal
de fenomenos COMRED y Plan de Gestion de
hidrometeoro- COLRED para el Riesgo
logicos, afio 2025
antropicos para
evitar mas Capacitacion en
muertes y 80 % de la gestion de riesgo,
perdidas poblacién con para
materiales capacitacion en El eventualidadesy
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Matriz No.5
EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo social con equidad
Fraijanes, Guatemala

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 Promover el acceso equitativo a los servicios sociales e infraestructura para
propiciar el desarrollo y bienestar en el municipio.

OBJETIVOS INDICADORES |PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
3.1.1 Optimizar las | 80% de Educacion y Mejoramiento de Aldeas: Pavon, Pueblo
condiciones y uso | Ampliaciones en salud con mejora | escuelas existentes Viejo, Joya Verde y El
dela escuelas existentes Naranjo
infraestructura y de centro y Construccion de sede | Cabecera municipal
salubrista y puestos de salud INTECAP
educativa parael |parael 2015
mejoramiento de Implementacion de Todo el territorio
los servicios en el plan para mantener Fraijanes
municipio. 75% Mejoramiento abiertos los
en infraestructura establecimientos de
educativa y de salud salud todos los dias
para el 2021 Construccion de sede | Segun estudio
regional universitaria
publica.
Mejoramiento y Todo el municipio

equipamiento de
centro y puestos de
salud existentes

3.1.2 Resolver la | 100% de Desarrollo en Todo el territorio
problematica en la | mantenimiento servicios Mejoramiento del municipal y segiin
infraestructura adecuado en municipales mercado municipal estudio

municipal para infraestructura de actual.

brindar servicios servicios publicos Mantenimiento de

publicos de existente para el calles y avenidas

calidad afo 2025 principales existentes

Mejoramiento de la
sub-estacion de la

90% de creacion de PNC

nueva

infraestructura para Construccion de
el afio 2021 Terminal de buses

extra y urbanos
Mejoramiento de la
estacion de bomberos
municipales
Contraccion de la
comisaria modelo
Creacion de la oficina
de la Mujer
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Fraijanes, Guatemala

IX. ANEXO

Anexo 1
Aprobacion CODEDE

CONSEIO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

GUATEMALA
DESARROLLO
T
FICACI 5-201 CT, =

EL MFRASCRITO BECRETARID DEL CONSEJD DEPARTAMENTAL DE DESASROLLD
GUATEMALA, CERTIFICA HABER TENIDO A LA VISTA EL VR0 DE AT TAS REGISTRED
L3 4783 AUTORIZADD POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA LSO DEL
CONSESD DEPARTAMENTAL GUATEMALA. EM EL OUE SE ENCUENTRA BY AFTA Mo
1-2008 CORRESPONDIENTE A LA REUNION ORDINARIA CELEBRADS EL DU Qi E
DE MAYO DE DS MiL NUEVE. LA OUE COMADA LITERALMENTE DICE

CUARTC: E1 ing Francaco ScliEEe fachiledes de SECEPLAN Ewpone Procido. o
Fanifcacide Mumcopol y Decaridmentil Parf cacion ermmons Cteefreos d= 3 PET Srocmss
GUR gecsna i PET, Marcd iegal de la FET Mleances de ia Pianficoodn Sxralsges Terntdaal
EiH Fundaimentsles del Deyarrsiic E Ay Hgoo Campos. taokeador g8 SCEESL AN Y G
seguiTtsanto il beima Actores an Bl pocesa. AchWSldsl Drocess de Gianfcacels eiTabkoes
Eerfiotial, relaccs, Fandicaciin Presupussio. ProductosEsperados | 133 Faenes e deansraio

Faroipeadn fome Municipin, Cronograma. 9 #Tockdes Trevaim inbereonciongs; T
coortinader Od b CLIF se Vils Mieve, maifiests que pars ssis bats: oes Sroesaes
oordinae can olifos ToEgmNon [Oom Educea St v Sand Putica y Asusbenciy Socigf £
rapreganlanin sofiene ANINMACCE monfiesls CIMg Y03 FECOMENGACISN, Sus & (e e g
Ry gue leguisdo, mcur o(Eikeflo de caTeisres afapiedo @ Muests NETTE § AT S
FEMOIPS0n (o CoMmuMlacas. Ui e tome én cusnla @ las Cooperabivas. £ presidenis e
CHIEDE indico que en este procesgEplanficacsin que Se jome o Coants N PecEmIRiey
A B4 Fuficipss oh uita mgn NN B e comunniinies 5 pressrtano ante
CODEDE e ol objetive. Soioia aprooar & Pooss te PMardcamin Munsops 3 Oeparamants

& Cuatamaia, por wnarsmidad se aprunhe Pris & piera osl CODEDE

¥ pRiN (SR doode cofrenponis se swlence [8 presecds 2 s cxtorce dias osl s e
aCfulre de don ml Qe

Lig, srgas
SECRETARD TEGMICS

Lic. lsrewl C. Merales Ardvalo
Secretario Técniea
Crrsaj Deparamantal de desamnil
Guatsmala

3, Cale 345 zona 1, Guatemsala
Taldfonos: 2251-2341, 2251-2242, 2251-2243, ZF30-2401, 2230-2405

=y

CIOTREE PO TYE TR

WSOLIDARIDAD




Listado de persona participantes de talleres en Fraijanes

NOMBRE DEL ACTOR INSTITUCION CARGO
Byron Prado Municipalidad Coordinador OMP
Municipalidad .
Supervisor de
Fernando Moscoso Proyectos OMP
Municipalidad
vhicipatica Asistente de
Edgar Chacon Presupuesto
Municipalidad
tnicipalieg Coordinador General
Rudy Waldemar Osorio Alcaldia
Municipalidad
Marco Tulio Meda Alcalde Municipal
Municipalidad
Pablo Alberto Fonseca Galicia Tesorero Municipal
Municipalidad Encargado de
Hernesto Nararro Asencio Presupuesto
Municipali
Juan Daniel Castillo Cifuentes unicipalidad Asesor Técnico
Municipalidad
Karla Felissa Briones Contadora AFIM
Municipalidad
German Rosalio Rodriguez Glizman Auditor interno
CODEDE .
Miembro Aldea Puerta
José Antonio Gonzalez del Sefior
CODEDE Miembro aldea El
José Guadalupe Canizales Cerrito
Jorge Alvarez CODEDE Miembro Los Verdes
CODEDE
Miembro Cabecera
Mario Coguox Municipal
CODEDE .
Miembro Cabecera
Miguel Angel Arroyo Municipal
Elidia Alicia Gonzalez Vasquez Municipalidad Consejal Municipal
Cristian Anleu Municipalidad Dibujante OMP
Jose A. Perez Alvarez Municipalidad Sub- director
Carlos Humberto Lopez Municipalidad Vice- Alcalde
Auxiliar Puerta del
Jorge Hernandez Sosa CODEDE Sefior
Ernesto Grandados Estupe Municipalidad Auxiliar IT OMP
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Lucrecia Alvarez Municipalidad Asistente
Especialista

Lissa Maldonado Arias Municipalidad Arquitectura

Martha Pérez Municipalidad Auxiliar OMP

Roberto Lobo Municipalidad Auxiliar I OMP

Roberto Fonseca Municipalidad Tesorero Municipal

Pablo Garcia Municipalidad Red Vial

Antonio Rodas Municipalidad Relaciones Publicas

Mauricio Arias Municipalidad Policia Municipal

Luis Fernando Litiu Municipalidad Piloto

Anexo 2
Fotografias

principal desfile hipico feria patronal




Fotografias del proceso







CUADRO No. 25
Objetivos del Milenio

OBJETIVO

DESCRIPCION

Erradicar la pobreza Extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH y SIDA, el Paludismo y otras enfermedades

Garantizar la Sustentabilidad del medio ambiente

R[QA| NN | B |W|N|—

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacioén gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educaciéon y Economia

United States Agency International Development / Guatemala

Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010




Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del milenio,
Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010
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Plan de desarrollo
Frafjances

/"—._-\ |
Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y

de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar |la calidad de vida de la poblacién.

Consejo de

DESARROLLO
. |
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metedologica
fue posibla con el apoyo de: de SEGEPLAN
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