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EEE———— Plan de desarrollo municipal

l. PRESENTACION

Municipalidad de
Concepcién ‘Iutuapa,

Departamento de San Marcos, Guaternala, C.A.
Tel. 77609186

Concepcién Tutuapa, San Marcos 16 de febrero de 2011

Presentacion

La municipalidad de Concepeiéon Tutuapa, San Marcos, por medio de_.su
representante: tiene la satiéfaccion de Presentar para su aprobacién. El Plan
de Desarrollo Municipal de su municipio: Elaborada con el apoyo de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN
en coordinacién con la Direccién Municipal de Planificacién de concepcién
Tutuapa DMP durante un tiempo determinado ha venido trabajando
los tema del desarrollo socioeconémico, ambiental, politico e institucional del
| municipio, para eso se ha logrado la ‘recopilaciéon de informacién de campo,
obtenida a través de los Diagnésticos Participativos Comunitarios y Talleres
Municipales, en donde los diferentes organizaciones comunitarias e
instituciones que tienen presencia en el municipio como actores sociales han
aportado valiosa ‘informacién la cual se ha analizado, interpretado las
| respectivas variables relacionadas’ con la inversion piblica; asi como la
| elaboracién del Plan Estratégico Municipal con el apoyo de las instituciones
| antes mencionadas que permitieron estructurar el presente Plan de
i Desarrollo Municipal.

El presente Plan, es una fuente de consulta para que los habitantes,
organizaciones productivas, | la Direccion de Planificacion Municipal,
autoridades municipales, funcionarios de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, puedan elaborar y ejecutar propuestas vinculadas al
I .deﬁa!mlk‘v integral del municipio obteniendo una visién méas a futuro de la
,‘ ‘manera optima de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Concepcién Tutuapa. 3

Se agradece la asesoria de la SEGEPLAN y el apoyo de instituciones
gubernamentales y No gubernamentales, quienes estuvieron involucrados y
han contribuido de manera significativa en los avances de- este importante
proceso de planificacién para ejecutar de una manera més ordenada el
desarrollo municipio y de la poblacién

Atentamente




1.  INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Concepcion Tutuapa del
departamento de San Marcos constituye un esfuerzo consensuado entre diversos
actores locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en
donde confluyen el Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo —-COCODE-, instituciones sectoriales con presencia en el municipio,
empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de
riesgo) facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal v, el
acompariamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante
sefialar que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o
sectorial realizados en el municipio tanto por el gobierno local como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente,
atendiendo lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica®, la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural? la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el
Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de
Regionalizacion, que son instrumentos que definen los lineamientos y elementos para
orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 12 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacién e identificacion de
potencialidades y de visualizacién en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificaciéon, se compilaron en el documento en sus dos partes
constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el dialogo franco y
abierto entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las
soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que
permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Repdblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a
la “obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una
estrecha coordinacion con el drgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propésito de ““organizar y coordinar la administracion publica, mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la
coordinacion interinstitucional pablica y privada™.
3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice,
entre otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo
participativo que promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que
cumplira con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliogréaficas e institucionales;
conocimiento que debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de
dialogo permanente en el COMUDE vy en los diversos espacios de organizacién
privada, social y comunal (barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico
del espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia 'y
la comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la probleméatica del municipio, que
asiente la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que
afio con afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el
cumplimiento de las metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en
el municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de
las comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica puablica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal,
en donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que
conoce toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de
Planificacion —SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes
funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y
nacional, en las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacién organizada integral como
instrumento para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el
espacio municipal las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta
funcién demanda la produccion de informacion sectorial en los distintos niveles
territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacién
y desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6é teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo
local, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®
resultado que plantea retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio
2015. De igual forma, el PDM considerd la informacion relacionada con el Plan
Nacional de Reconstruccion con Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y
el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion del desarrollo. La
incorporacion de estos enfoques va encaminada no solo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de
planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o
contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales;
y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local,
perfectible e interactivo con la sociedad méas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio,
objetivos, metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacién; los restantes
capitulos complementarios son documentos y anexos

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000
por las Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
.4



1. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Como parte de las politicas de gobierno 2004-2008 y en el marco de las acciones de
SEGEPLAN, en el 2006 se disefia el Modelo de Gestion Territorial (MGT), el cual
buscaba apoyar el Sistema de Consejos de Desarrollo en el proceso de construccién
de un Estado mas participativo, dinamico, creativo y sistémico que impulsara el
desarrollo integral comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.
Dentro de este modelo se explica el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica
Territorial (SINPET), que buscaba constituir en la via de articulacion de politicas de
desarrollo de los niveles departamental y regional, los planes estratégicos territoriales
y los programas de inversion publica territorial y municipal.

El Plan Estratégico Territorial (PET) y Plan de Desarrollo Municipal (PDM), son un
modelo de planificacion, cuya metodologia permite una amplia participacion y
considera el qué hacer de las instancias locales como una visién de futuro alcanzable,
a través de una oportuna y adecuada integracion de acciones, que impliquen el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida y de participacion5.

En la nueva administracién de gobierno (2008 — 2011) se ha evolucionado y
denominado Sistema Nacional de Planificacion (SNP) que es el mecanismo de
vinculacion entre las politicas publicas y la inversion, para el desarrollo de planes
sectoriales estrechamente vinculados con planes territoriales desarrollados en los
distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo. Dicha vinculacion se
propone mediante la creacion de mesas politicas de dialogo que articulen lo sectorial
y la cooperacion internacional con la planificacion territorial®.

> SEGEPLAN. Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET), Marco

Conceptual. 2006.

® SEGEPLAN 2009. Guia de facilitacién PDD y PDM



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo
qgue recoge la problematica social, econdémica, ambiental e institucional del
municipio y, de forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para
alcanzar la superacion de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el
acondicionamiento basico y la instrumentacion para la institucionalizacion de
enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas naturales, el manejo
integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada
y de sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacién de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el dialogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestioén del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones
intermunicipales en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles
departamental y regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacién municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad
de referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de
toda la poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La
metodologia incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdgico y de
consenso, buscando insistentemente la equidad de género, de edad y de
representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion
Integrada de Riesgo y Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo
importante fue la socializacion y ponderacion de los antecedentes de planificacion en
el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion
con el personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd
con el apoyo de profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e
induccion del marco del SNP, (politica publica, inversion publica, planificacion
territorial). El Facilitador de SEGEPLAN a su vez, recibié retroalimentacion
permanente de un equipo departamental multidisciplinario con la coordinacion de un
Técnico especialista en planificacion. Asi también, la planificacion se sustento en el
Sistema Nacional de Informacion Territorial —=SINIT- y en la colaboracion de los
funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la
iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del “taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién’. El proceso de planificacion se
desarroll6 en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase |: Generacion de condiciones
Consistié en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los

diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que
asumieran el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion.

" El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de
construccién colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos
culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando para ello un set de
herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



Derivado de las actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los
diferentes actores en el seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz un
analisis de actores locales, la compilacion y analisis de informacién documental e
institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de
Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud, educacién entre otros, y
el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitio la formulacion
de una base de informacion que sirvid a los participantes como insumo para iniciar
con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron
diversas herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes
dindmicas territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la
situacion actual del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo
participativo, gestion del riesgo, andlisis del sistema de lugares poblados, y analisis
FODA. Con este procedimiento, se logré una interrelacion entre la percepcion, el
conocimiento de los participantes y el analisis de la informacion socialmente
construida, lo que dio como resultado, la elaboracion de un Diagnéstico Municipal y
su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- validado
en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicié la tercera fase del proceso, para
ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que
incorporaban a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la
sociedad civil. En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias
generales para  aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la
problematica identificada. Se definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo,
objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de proyectos; cuyo resultado
fue la Matriz de Planificacion -MP-.

La propuesta de desarrollo a traves de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF.
Con estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado
por el COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y
promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso
de planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron
generandose a lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se
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conformd en el nivel nacional y departamental comisiones metodoldgicas que
tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Sistematizacion del proceso

Divulgacion del proceso
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VI. DIAGNOSTICO

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1 Ubicacion geografica

El Municipio de Concepcion Tutuapa, se localiza a 63 kilometros de la cabecera
departamental de San Marcos y al Nor Occidente de la ciudad capital a 319
kilometros de distancia, con altitud de 2,960 metros sobre el nivel del mar. Con una
latitud de 15° 14’ 25" y una longitud de 91° 50” 36°’posee una extension territorial
de 176 km2.

El Municipio de Concepcion Tutuapa colinda: al Norte con los municipios de San
Ildefonso Ixtahuacan, San Gaspar Ixchil, Santa Barbara y Cuilco estos municipios
pertenecientes al municipio de Huehuetenango, al Sur con Concepcion Tutuapa y
San Miguel Ixchiguan del departamento de San Marcos, al Este con San Miguel
Ixtahuacan y al Oeste con San José Ojetenam y Ixchiguan del departamento de San
Marcos.

El Municipio de Concepcion Tutuapa esta conformado por: un canton, 40 caserios;
19 aldeas y 14 parajes. En total, de acuerdo con proyecciones hechas por el INE
existe una poblacion actual de 57,060 habitantes, en donde 98.5% son mayas, 1.93%
ladinos y 0.01% a otro grupo étnico.

Cuadro No. 1
Division politica
Concepcion Tutuapa, San Marcos

No. COMUNIDAD No. COMUNIDAD
SECTOR "1" SECTOR "7"
1 Casco Urbano 31 Yamoj
2 Llano Grande 32 El Rosario
3 Canton Berlin 33 La laguna
4 La Estancia SECTOR "8"
5 Ninchim 34 Tuichum
SECTOR "2" 35 La libertad
6 Tuimuca 36 Tuizmo
7 Flor de Belén 37 Tierra Blanca
8 El Mirador Tsoloquij 38 El Porvenir
9 Tictucabe 39 Las Nubes
SECTOR "3" SECTOR "9"
10 Vista Hermosa 40 Lacand6n Grande
11 Plan Quiguique 42 Lacandon Chico
12 Santo Domingo 43 El Remate
13 Tojchalum 44 Belajuyape




No. COMUNIDAD No. COMUNIDAD
14 sichivila 45 Plan Matazano
SECTOR "4" SECTOR "10"

14 Tutuapa 46 Talhuito
15 Chipomal 47 Tuijoj
16 Independencia 48 Tuizactzoc
17 Saquichinlaj 49 Nueva Esperanza
18 Loma Linda 50 Villa Nueva
19 Cuatro Caminos 51 Piedra Parada
SECTOR "5" SECTOR "11"
20 Tuichuna 52 Nueva Reforma
21 Sochel 53 Huispache
22 Chamul 54 San Luis Huispache
23 Trampa de Coyote 55 El Carrizal
24 Nueva Victoria 56 Union Nueva Linda
25 Sacpichan SECTOR "12"
26 Toj Chapil 57 Panteon Buena Vista
SECTOR "6" 58 Linda Vista
27 Corral de piedra 59 Buenos Aires
27 Ixcamiche 60 Nuevo Progreso
28 Loa Enuentros SECTOR "13"
29 Tuizactimaj 61 Buena Vista
30 Las Pilas 62 Las Brisas
63 Sacpichan

Fuente: Censo de Poblacién INE 2002.




Mapa No. 1
Division Politica
Concepcién Tutuapa, San Marcos
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6.1.2 Demografia

Poblacion

Cuadro No. 2
Estimacion de la poblacion del municipio
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Ao 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Femenino | 26735 27433 28137 28866 29633 | 30432 | 31219 | 32033 | 32862
Masculino | 24035 24051 24064 29094 24107 | 24118 | 24137 | 24164 | 24191
Total 52772 53487 54205 59965 55746 | 56557 | 57364 | 58206 | 59063
Fuente: Censo de Paoblacion INE 2002.

Como se puede observar en el cuadro anterior existe una mayor cantidad de mujeres
que hombres sin embargo ambas se acercan al 50% de la poblacion, en el cuadro
siguiente se presentan los diferentes grupos étnicos con los que cuenta el municipio,
en donde es posible advertir que predomina la poblacion indigena de origen Maya
Mam y una minoria de poblacion ladina.




Cuadro No. 3
Poblacion por grupo étnico
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Grupo Etnico Proporcién

Total 49364

Mam 48335

Ladina 955

kiche 21

Otra 53

Total Poblacion Indigena 48409

Total Poblacion no Indigena 955

Fuente: Distribucion de la poblacién por etnia. Censo INE 2002.

En el Cuadro No 4. Se muestra la poblacién segmentada de a cuerdo a la edad de los
habitantes, asi como la proporcién de hombre y mujeres segin estimacion del INE
para el afio 2010, ademas de la poblacion rural y la poblacion urbana, aqui es posible
observar que la poblacion del municipio vive principalmente en el campo, teniendo
tan solo 2.16% habitantes en el area urbana para el 2010, ademas es importante
resaltar que para ese afo la densidad poblacional se ubicaba ya en 324.21 hab/km2.

Cuadro No. 4

Poblacion por grupo de edad y residencia, proyeccion 2010

Concepcion Tutuapa, San Marcos

Poblacion No.

Total 57060
Hombres 24194
Mujeres 32866
0 - 4 afios 8661

5 -9 afios 8143
10 - 14 afios 7530
15 - 19 afios 6993
30 - 24 afios 5770
25 - 29 afios 4394
20 - 34 afios 3092
35 - 39 afios 2366
40 - 44 afios 1986
45 - 49 afios 1740
50 - 54 afios 1449
55 - 59 afios 1326
60 - 64 afios 1115
65 afios y mas 2495
Area urbana 2.16%
Area rural 97.84%
Densidad Poblacional 324.21

Fuente: Censo de Poblacién INE 2002.




El gréfico 1 muestra la distribucion de la poblacion por sexo y estratos por edades, en
este grafico se puede observar simetria en cuanto a la poblacion de hombres y
mujeres, adicionalmente, nos revela que aproximadamente un 78.13% de la
poblacidn tiene menos de 34 afios de edad, por tanto se considera que la mayoria de
la poblacion es joven y por tanto existe una fortaleza como fuerza de trabajo y
capacidad para generar innovacion en los politicas y procesos productivos que
generen desarrollo en la comunidad, pero también es importante lograr generar las
condiciones necesarias que conlleven el crear oportunidades para las futuras
generaciones que van a demandar, servicios y oportunidades de trabajo para
satisfacer sus necesidades basicas.

Gréfico No. 1.
Piramide Poblacional
Concepcién Tutuapa,

Rangos de Edad
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Condiciones de Vida:

En cuanto a la informacién que brindan los mapas de la pobreza, la calidad de vida
de los habitantes es muy baja, es decir que existen serias limitaciones en cuanto a
ingresos, salud, educacion, alimentacion, inversion, empleo y otros factores
elementales para lograr un buen nivel de vida de la poblacion del municipio.




Cuadro No 5
Indicadores de Nivel de Pobreza y calidad de vida
Concepcion Tutuapa.

Descripcion Indicador
Pobreza general 92.16
Pobreza extrema 45.37
IDH 0.495

Fuente: INE 2002

Como se observa en el Cuadro No. 5 Concepcion Tutuapa las condiciones de
pobreza general es de 92.16% Yy las condiciones de pobreza extrema es de 46.37%
por lo que es posible afirmar que este es uno de los municipios que esta muy por
encima de la media departamental, que en el caso de la pobreza se ubicaba en un 72
% y la extrema pobreza en un 24 %, situacion que es importante de tomar en cuenta
ya que el objetivo x del milenio busca reducir esos extremos a la mitad para el afio
2015, por lo que el desafio es importante para las autoridades locales el lograr
generar las estrategias necesarias para alcanzar esta meta. En el caso del IDH para
esta comuna es de 0,495, lo que se interpreta como un municipio que sus condiciones
son bajas.

Flujos migratorios

Las causas de emigrar internacionalmente son en busca de empleo, ya a nivel local y
nacional no se tiene esta oportunidad lo que lleva a la idealizacion del “suefio
americano”, es decir, el mejoramiento del estatus socioeconémico.

La dinamica migratoria se da hacia Estados Unidos, el segundo pais de destino de los
guatemaltecos es México. La participacion de las mujeres en estos desplazamientos
estd presente a lo largo de toda la cadena migratoria, sin embargo la proporcion de
mujeres, es inferior a los hombres, cuyo propédsito es la busqueda de empleo y
mejorar las condiciones de vida actuales. A pesar de ser una fuente de ingresos y de
buscar un mejoramiento de la calidad de vida, se han generado problemas sociales,
como la desintegracion familiar y la pérdida de identidad.

6.2 Historia, Cultura e Identidad

Concepcion Tutuapa es llamado asi este municipio por encontrarse bajo la
advocacién de la Purisima Concepcién de Maria, y su etimologia Tutuapa significa
Rio de P4jaros. No se conoce exactamente el afio en que fue fundado el municipio de
Concepcion Tutuapa, pero ya en La Recordacion Florida de Fuentes y Guzman
escrita por el afio de 1690, se hace referencia a Tutuapa.

En cumplimiento de la Real Cédula dada en San Ildefonso el 26 de julio de 1763 con

fecha 15 de noviembre de 1765, escribié desde Quetzaltenango, don Gregorio
Lizaurzabal y Anssola, sobre el entonces corregimiento de Quetzaltenango al cual
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pertenecia Tutuapa y sus poblados. EI curato de Concepcion Tutuapa pertenece a los
sefiores Clérigos, fue antes de Mercedarios, se compone de siete pueblos que son
Concepcion Tutuapa, Comitan, Sipacapa, Ixtahuacan, Tajumulco, Tacana y Tutuapa.
Con el nombre de Tutuapa aparece en la distribucion de los pueblos del Estado para
la administracion de Justicia por el Sistema de Jurados conforme el decreto 27 de
agosto de 1836, citado por Pineda Mont, en su recopilacion de Leyes. Para tal fin se
adscribid al circuito de Cuilco, entonces perteneciente a Quetzaltenango.

Por acuerdo gubernativo del 27 de febrero de 1889, se autoriz6 a la municipalidad de
Tutuapa, cambiar el nombre que tenia por el de Berlin. El acuerdo del 4 de
noviembre de 1908, no recopilado, dispuso que el pueblo tomara nuevamente el
nombre de Tutuapa, anteponiéndole el de Concepcién. En el Boletin de Estadistica
de noviembre de 1913, el pueblo figura solo como Concepcién. La Cabecera
municipal fue trazada al tenor del acuerdo gubernativo del 1 de septiembre de 1892.

Su fiesta titular se celebra del 4 al 9 de Diciembre en honor a la virgen de
Concepcion, donde se tienen diferentes actividades de caracter religioso.

Idioma
Aparte del castellano en el territorio se habla también el idioma mam.
Lugares de recreacion

La poblacién no conoce los sitios arqueoldgicos, pero reconocen algunos lugares
como centros de recreacion entre ellos, La laguna seca en la comunidad Lacandén
Grande, EI mirador de Tuijoj considerandose el lugar méas alto de Concepcion, el
Chorro denominado asi a una caida de agua como catarata ubicado entre las
comunidades de Lacandon y el Remate.

6.3 Dimensién

6.3.1 Dimensién Social
a. Salud
Cobertura

De acuerdo a la memoria de labores del centro de salud de municipio reporta para el
2008 la existencia de un Centro de Salud en la cabecera municipal, con 3 médico, 2
enfermeras profesionales y 19 enfermeras auxiliares, mientras en el area rural
existen 5 puestos de salud en las comunidades de: Antigua Tutuapa, Tuizmd,
Tuichuna, Sochel y Huispeche.




Movilidad®

El Puesto de Salud atiende a la poblacion de la Cabecera Municipal y a las
comunidades cercanas, por lo que la movilidad interna de salud es normal y, ademas,
los mismos se encuentran en lugares equidistantes. Debido a la buena red vial que
actualmente existe entre el municipio y la cabecera departamental y otros municipios
cercanos los pobladores que tienen posibilidades econdmicas viajan a éstos en
busqueda de atencion médica, a los hospitales nacionales o para acceder a servicios
especializados.

En los siguientes cuadros se presentan los indices de morbilidad y mortalidad
general, de conformidad con la informacién proporcionada por el Puesto de Salud del
Municipio.

Atencion de Partos

Una de las caracteristicas de mejoramiento de las condiciones de salud de los
infantes al nacer es la constante de reduccion de natalicios con bajo peso al nacer,
como se puede observar en el Grafico No. 2 en el afio 2003 habia un 9.6% de los
neonatos con bajo peso al nacer, sin embargo, para el aflo 2009 esta cifra no
sobrepasa el 1.1%, lo que implica de las probabilidades de sobrevivencia de los
infantes se incrementa.

Grafico No. 2
Porcentaje de Nacimientos con bajo peso.
Concepcién Tutuapa, San Marcos
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® La movilidad es el desplazamiento que efectdan los individuos para tener acceso a mejores servicios.
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Estas condiciones se derivan principalmente por que ha disminuido las mujeres
embarazadas mayores de 40 afios ya que sus partos ademas de ser de alto riesgo,
también propician a que sus hijos tengan un menor peso al nacer y puedan padecer de
problemas respiratorios, baja nutricion y otras debilidades como por ejemplo

cardiacas.

En el siguiente cuadro podemos observar como ha disminuido este sector de
embarazos que seguramente serdn de alto riesgo tanto para el recien nacido como
para la madre que da a luz.

Cuadro No 6.

Embarazos Mayores de 40 afios, durante los afios 2002 — 2008
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Afo

2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Nacimientos | 3.29

4.36

3.65 3.8 3.6 4.63

Fuente: INE 2002

Recuadro No. 1
Asistencia en partos

Concepcion Tutuapa, San Marcos

Atencion del parto

Atencion recibida | No. %
Meédica 36 2.46
Comadrona 1385 94.54
Empirica 28 191
Ninguna 16 1.09
Total de partos | 974 100

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.

Proporcidn de partos con asistencia de personal sanitario
especializado: 3 doctores y 2 enfermeras profesionales

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas, lo que se refleja en las tasas de mortalidad
materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 190
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




El recuadro 1, revela la forma en que fueron atendidos los partos en el afio 2008,
observando que si bien se ha incrementado la atencion medica aun persiste la
atencion empirica en un, por tanto el riesgo de mortalidad materna es alta,
considerando que la mayoria de partos ain estdn siendo atendidos sin las
herramientas médicas adecuadas y sin la preparacion calificada de las personas que
atienden los partos.

Recuadro No. 2

Mortalidad materna
Concepcion Tutuapa, San Marcos

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion Casne/mems : .
n MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Casos reportados a nivel 18116 2915, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) ' Vivos”.
Razon de  mortalidad
materna por departamento 203.46 Para el nivel municipal se reporta Unicamente nUmero de
(2005) casos, no aplica la base de calculo de la razon de mortalidad
Razon de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
. 134

materna nacional (2007)

Fuente: ODM municipales, nivel nacional 2008

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien
mil nacidos vivos.

Con relacién al caso reportado a nivel municipal, es
importante contar con programas de planificacion familiar,
nutricion de las mujeres, asi como, aumentar la cobertura de
atencién prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Mortalidad y causas

La tasa de mortalidad prioritaria por 10,000 habitantes del municipio en donde las
principales fuentes de los decesos son ocasionados por problemas del sistema
respiratorio, sistema circulatorio, enfermedades infecciosas y parasitarias y tumores.

Morbilidad

En el municipio la principal enfermedad es el refriado comin originado
principalmente por las caracteristicas propias del lugar ya que las temperaturas que
se generan principalmente en la época de frio son muy bajas y es un medio propicio
para que las personas puedan contagiarse, ademas, es una enfermedad infecto
contagiosa de muy rapida dispersion, otras enfermedades como la amigdalitis
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generadas principalmente por complicaciones del sistema respiratorio al ser
afectados por una afeccion respiratoria son problemas también generadas por las
bajas temperaturas y ocupa el tercer lugar en problemas referentes a la salud de la
poblacion.

Trastornos al sistema digestivo también son un problema fuerte en el municipio
como lo son las afecciones géstricas y al duodeno, ocasionados por una mala
alimentacion que generan problemas aun mas serios como anemias y por ende una
mala calidad de vida para las personas que habitan este municipio.

Cuadro No. 7
Principales Enfermedades
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Diagnostico Casos 2008
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 22599
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 16365
Otros trastornos de la piel y del tejido subcutaneo, no clasificado 14161
Otras anemias 13313
Gastritis y duodenitis 12035
Amigdalitis aguda 8011
Otros trastornos de los tejidos blandos, no calcificados 7459
Amebiasis 7331
Otras artritis 4958
Otros sindrome de cefalea 4267

Fuente: SIGSA 2008

Por otro lado las principales afecciones a los infantes que residen en el municipio son
los problemas respiratorios que provocan el resfrio comun y complicaciones
derivadas de éste como la amigdalitis, ademas de problemas cutdneos provocados
por contacto con contaminantes y problemas gastrointestinales a consecuencia de una
mala alimentacion que en problemas mas serios conllevan a una anemia de distintos
niveles.

Cuadro No 8
Enfermedades en menores de cinco afos
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Diagnostico Cztgzc;s
Rinofaringitis aguda (resfriado comdn) 2661
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 1431
Otros trastornos de la piel y del tejido subcutaneo, no clasificado 1134
Otras anemias 500
Infecciones hepaticas (herpes simple) 153
Amigdalitis aguda 269




Diagnostico CZ:SZ%S
Amebiasis 468
Dolor abdominal y pélvico 357
Fiebre de origen desconocido 290
Conjuntivitis 279

Fuente: SIGSA 2008

Recuadro No.3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

Concepcién Tutuapa, San Marcos

-zrgosg de mortalidad de la nifiez, | | opwm 4: Reducir Ia mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Niveles Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
<lafio |<b5 afios los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal Con esta meta se pretende reducw para el aﬁ0_2015
P 16.91 2591 De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5 afios
Departamental | g g9 27.07 De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio
Nacional 30 42 Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil fue de

Fuente: SIGSA, 2009

30y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios menores de
cinco afos fue de 21.01 y para los menores de un afio de 14.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con programas de
salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia, servicios
sanitarios, educacién en las madre, mejores ingresos econdmicos en la familia y

vacunacién.

Fuente: SEGEPLAN. 2010.

b. Seguridad Alimentaria

En 2009 SESAN, realizé un estudio a nivel nacional relacionado a la Seguridad
Alimentaria, determinando que Concepcidon Tutuapa tiene un 12% de Aldeas y
Caserios sin riesgo de inseguridad alimentaria, siendo estas: Ninchim, Tictucabe,
Llano Grande, Panteén Buena Vista, Nueva Esperanza, Corral de Piedra, Cuatro
Caminos, Las Brisas, La Montafita. Adicionalmente existe un 57% de aldeas y
caserios de medio riesgo. Existe un 31% de aldeas y caserios con alto riesgo de
inseguridad alimentaria, no existen comunidades con muy alto riesgo de inseguridad.

La informacion descrita en el parrafo anterior revela la situacion de seguridad
alimentaria, de la cual se puede deducir que 88% de las comunidades se encuentra
entre medio y alto riesgo de seguridad alimentaria, esta caracteristica es una
justificacién suficiente para crear y promover programas de seguridad alimentaria
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para reducir los riesgos y prevenir que surjan comunidades con una clasificacion de
muy alto riesgo.

Cuadro No. 9
Control de crecimientos en nifios
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Seguridad Alimentaria y Nutricional No. Total

No. de nifios de 6 meses a < 1] afio que inician control de crecimiento 1883
No. de nifios de 1a < 5 afios que inician control de crecimiento 1,904
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses Vistos 500
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses tratados 500
No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion 229
No. de reconsultas por control de crecimiento en < de 5 afios 0
Total de nifios < 5 afios que inician control con micronutrientes 1,754
No. de nifios < 5 afos vistos en el servicio 2,656
No. de nifios menores de 1 afio que recibieron vitamina "A" 3,956
No. de nifios comprendidos de 1 a 3 afios que recibieron vitamina "A" 3,956

Fuente: 2008.Area de Salud de San Marcos. Memoria de labores

En el cuadro anterior se puede observar que 229 nifios fueron tratados por problemas
de desnutricion, los cuales presentan cuadros de desnutricion que les puede causar
algun dafio grave.

Cuadro No. 10
Retardo en talla de los 10 municipios a nivel nacional con mas alta
Prevalencia de desnutricion.

Municipio Departamento Prevalencia de retardo en
talla
San Juan Atitan Huehuetenango 91.4%
Santiago Chimaltenango Huehuetenango 82.1%
Concepcién Tutuapa San Marcos 80.9%
San Miguel Acatan Huehuetenango 80.6%
San Mateo Ixtatan Huehuetenango 79.7%
San Rafael Independencia Huehuetenango 79.2%
Nebaj Quiché 78.3%
Comitancillo San Marcos 77.7%
Chajul Quiché 76.7%
Santa Maria Quichimula Totonicapan 75.5%

Fuente: 2008. MINEDUC. Tercer censo nacional de talla

Disponibilidad de Alimentos

Capacidad productiva de granos basicos

El uso actual y potencial de los suelos en el municipio es basicamente enfocado a una
agricultura de granos bésicos, la mayor parte de tierra del municipio se destina a la
produccion de maiz en monocultivo o bien en asocio con frijol y haba, otra
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proporcion se destina al cultivo de hortalizas, papa, trigo, café, cebada y para
pastizales. La agricultura anual (granos basicos) cubre un area aproximada de
5,113.27 hectareas. Al analizar los rendimientos obtenidos de granos basicos, segun
el 1V censo Nacional Agropecuario del 2003, los resultados obtenidos fueron de
frijol negro 2508 quintales (4.08 quintales/manzana), Maiz amarillo 30,059 quintales
(24.95 quintales/manzana) y maiz blanco 53,159 quintales (23.44 quintales por
manzana).

Se puede apreciar que el rendimiento de dichos cultivos son minimos y al analizar
las proyecciones de poblacion del INE para el 2010 (57,053 habitantes), se observa
que la disponibilidad de estos alimentos para la poblacién seria: 4.40 libras de frijol,
53 libras de maiz amarillo, 93 libras de maiz blanco por afio para cada habitante, lo
que hace suponer un déficit en cuanto a la cantidad lo que evidencia una inseguridad
alimentaria, que unido a la inestabilidad de precios, particularmente cuando se trata
de alimentos se percibe como una amenaza a los hogares mas pobres y como una
causa potencial de inestabilidad social. Aunado a esto se tiene que la distribucion de
la tierra en micro fincas es alto aunado también a la degradacion de los suelos.

En términos generales se puede decir, que la amenaza ambiental (sequia), la baja
disponibilidad de alimentos y la poca tierra disponible, hacen que el municipio sea
altamente vulnerable a la inseguridad alimentaria. A lo anterior debemos de agregar,
que en el afio 2008, habia una prevalencia (%) de Retardo de Talla (RT) en nifios del
primer grado en las escuelas oficiales del municipio del 80.9 %, considerando un
37.3 % de la poblacion infantil censada como severo el RT.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Concepcion Tutuapa, San Marcos

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
Municipal 92.02 |454 cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Departamental | 65.45 [19.9 i B o
Nacional 543 16.8 Meta de pais 11.4 % de poblacién en condiciones de extrema
pobreza.

Tejutla de acuerdo con los mapas de
pobreza se encuentra dentro del rango

catalogado como Medio. Afio base 1994 , para este municipio es 79.6%

Meta de municipio 2015 = 39.8%

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /S

EGEPLAN, 2010.

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la dltima medicion (2002) fue de 45.5%, lo que indica existe
una brecha municipal de 5.6%

Para contribuir al logro de este objetivo es importante promover
algunas estrategias como: un crecimiento econdmico con
equidad, inversién en capital humano e inversién en capital
fisico.

Fuente SEGEPLAN 2010
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¢. Educacion

En el sector educacion el municipio solo cuenta con las cuatro etapas educativas,
parvulos, primaria, basico y diversificado, sin embargo es importante destacar que en
el afo 2009 ésta ha podido llegar a muchos mas nifios y nifias en etapa escolar,
teniendo un mayor incremento en el nivel pre primario en donde la afluencia de
nifios a la escuela a sido incrementada significativamente, sin embargo tanto el nivel
basico como en nivel primario han tenido su incremento, haciendo notar que en el
afio 2008 la afluencia de los nifios y nifias a las escuelas se vio disminuida en casi 1%
con relacion al afio anterior.

En la Gréafico No. 3 es posible observar los incrementos en relacion a los afios
anteriores en la matricula escolar para cada sector, se evidencia el crecimiento en la
poblacion de estudiantes de pre primaria, situacion que obedece al incremento
poblacional y porque se considera que los nifios van a la escuela los primeros afios de
su edad, desertando en el avance de los niveles educativos, esta situacion también se
puede observar en el grafico 6, donde el crecimiento en el nivel primario fue
solamente de 8.4%,

Grafico No. 3.
Crecimiento Porcentual de la matricula 2008 y 2009
Concepcion Tutuapa
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Fuente: MINEDUC, Conteo rapido 2008.




Tasas de desercion escolar

El INE determind las siguientes tasas de desercion en los diferentes niveles
academicos: para el nivel primario 4.49%, para el nivel secundario 6.61% Yy para el
nivel diversificado 3.99%. en términos relativos estos datos quiza parecieran que no
tienen importancia relativa, sin embargo, si vemos estos datos en términos absolutos
determinamos que en el nivel primario existe una desercion de 636 estudiantes.

La informacion que se describe en el parrafo anterior revela la problematica
economica en el municipio, considerando el alto porcentaje de pobreza extrema 45%,
esta situacion es la causa que provoca el abandono de las escuelas, considerando que
los padres le asignan a los nifios a realizar actividades que generen beneficios
economicos a la familia.

Personal de educacion

Cuadro No. 11
Reporte de estadistica inicial 2009
Concepcion Tutuapa, San Marcos

COOPERA | MUNICI OFICIAL PRIVADO Total
TIVA PAL Gener
Bas | Diver | pri | b4 | Prepri | parv | prim | basic | dive | parv | prim | ba | diversi al
ico sifica | m sic | maria ulos aria | o rsific | ulos aria | sic | ficado
do ari | o bilingt ado 0
0 e
Estableci | 17 1 1 1 33 32 89 9 1 1 1 1 1 194
mientos
Matricula | 165 | 293 53 34 1027 601 1568 | 407 41 11 83 135 20,028
2009 8 5
docentes 132 | 11 2 5 42 42 483 25 6 1 6 10 5 770

Fuente: 2009. MINEDUC. Reporte inicial de estadistica

Nivel de Escolaridad:

Cuadro No. 12
Tasa de escolaridad 2007
Concepcién Tutuapa

. . Tasa de
Nivel Edades Inscritos Escolaridad
Primario de 7 a 12 afios 10650 113.64
Basico De 13 a 15 afios 761 17.66
Diversificao De 16 a 18 afios 195 4.89

Fuente: Fichas Municipales USAID 2009.

En el cuadro anterior se puede observar que Unicamente en el nivel primario existe
un cobertura que sobre pasa el 100%, esto obedece a que existen estudiantes que no
habitan en el municipio y que llegan a estudiar de lugares cercanos, en el caso del
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nivel basico y diversificado existe una baja cobertura en la escolaridad, esto
demuestra que existen problemas econdmicos y otras prioridades para los habitantes
en edad de escolaridad lo cual provoca.

Analfabetismo

Segun informacion de CONALFA para el afio 2009, la poblacion analfabeta
representaba en promedio el 34.04 % de la poblacion, representado en un 30.51% de
hombres y 36.57% de mujeres. El indice de analfabetismo a nivel departamental es
de 21.41%, Proyecciones de poblacion 2009 con base en el Censo de Poblacion
2002, INE y Registro de participantes en los Procesos de Alfabetizacién, afio 2009,
estas situacion obedece a las siguientes causas, fasta de recursos econémicos, y por
falta de cobertura total en escuelas.

Siendo de estas causas la falta de recursos econdmicos la que mas afecta a la
comunidad, derivado que las personas en edad de estudio tienen que dedicarse a
actividades productivas.

Se considera una problemética de importancia el nivel de analfabetismo en
Concepcion Tutuapa, y de acuerdo a los objetivos del milenio si la tendencia no
cambia por medio de la fortaleza de programas de erradicacion del analfabetismo no
podréan alcanzar los objetivos del milenio.

Indice de Avance Educativo Municipal -IAEM-

El Indice de Avance Educativo Municipal IAEM, que mide la distancia recorrida por
un municipio desde el 2002 hasta el 2006 para alcanzar la meta de Cobertura Neta y
Terminacion Universal de los niveles pre primario, primario y basico, el
municipio de Concepcion Tutuapa, se encuentra en la categoria de indice bajo
equivalente a un 48.1 % de avance, ubicandose en el ranking 235 a nivel nacional,
cabe resaltar que el avance en el periodo comprendido del 2002 al 2006 fue de 15
puntos porcentuales.

A nivel del departamento de San Marcos el municipio de la Reforma, experimento
un incremento equivalente a alrededor de 16 puntos porcentuales, fue el que mas
avance experimento en el periodo 2002-2006. Concepcion Tutuapa, Comitancillo,
Sipacapa, San Cristébal Cucho y San Miguel Ixtahuacan también experimentaron un
importante crecimiento del IAEM. Por lo contrario, Ocds experimentd un
crecimiento modesto.




Recuadro No. 5

Tasas de escolarizacién, terminacion y alfabetizacion
Concepcién Tutuapa, San Marcos

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza

primaria.

Nivel %

TNE TTP | TA
Municipal 97.4 48.6 | 74.3
Departamental** | 98.40 62.58 | 84.13
Nacional 86.3 60.5 | 82.2

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):, el municipio debe
aumentar del 98.8% al 100%™, y superar una brecha del 1.2%

Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

100%*. Esto implica superar una brecha del 51.4%.
Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
de 25.7%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y culminan
sexto: aumentar de 48.6% la tasa de terminacién primaria (TTP) a

aumentar del 74.3% al 100%*, lo que significa superar una brecha

Recuadro No. 6

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Indicador: proporcién entre hombres
y mujeres en todos los niveles.

Descripcion Proporcion

P B D
Municipal 0.67 ] 0.59| 0.11
Departamental* 0.9310.84 |0.74
Nacional 0.97 10.95 | 1.07

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 67
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 59 nifias por cada
100 nifios y en el nivel diversificado 11 mujeres por cada 100
hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.11 primaria, 0.33 basico y 0.41 en
diversificado.

*Ultima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Relacion alumno - maestro

De acuerdo a datos del reporte estadistico inicial 2009 por municipio de la Direccion
Departamental de Educacion de San Marcos se estima que en el municipio de
Concepcion Tutuapa existen aproximadamente 26 alumnos por docente

d. Servicios basicos

Se cuentas con todos los servicios basicos, sin embargo no se tiene cobertura total en
los mismos, a continuacion se detalla la cobertura de alguno servicios basicos:
abastecimiento de agua 11.44%, hacinamiento 75.49%, servicio sanitario 18.47%
asistencia escolar 15.62% precariedad ocupacional 28.32%.

Adicionalmente existen 15.35% hogares con necesidades basica satisfechas, este dato
refleja que la mayoria de hogares no cuenta con todos los servicios basicos. Existen
37.63% hogares con un necesidad bésica insatisfecha y 31.46% hogares con dos
necesidades basicas insatisfechas

Tipo de vivienda

Aproximadamente 4% de las viviendas no son formales, ya que 11453 casas se
consideran formales, la mayoria de las construcciones son de adobe, le siguen las
casas de madera y block.

En lo que respecta al material del techo, la lamina metalica es la mas utilizada en el
municipio con 9904 viviendas, seguido del material de paja y palma, Por dltimo, la
estructura del piso estd hecho en su mayoria de tierra, seguido de torta de cemento y
madera.

En suma la mayoria de las viviendas de Concepcién Tutuapa estan construidas de
adobe, lamina metalica y piso de tierra, las caracteristicas de dichas viviendas
obedecen a que son las de mayor accesibilidad econdmica para la poblacion.

Cuadro No. 13
Caracteristicas de la Vivienda
Concepcion Tutuapa, San Marcos

Tipo de Vivienda

Apartament Cuarto en . .
Total Formal o casa de | Rancho | Casa improvisada Otro
vecindad

11,906 |11453 |3 3 370 47 28
Material Paredes

. No . Lepa, Otr
Total Ladrillo | Block Concreto | Adobe | Madera - Bajareque |palo o

especifica caria |°

11,906 |21 539 21 10179 | 950 2 66 100 28

Materia Techo

Total | Concret ‘ Lamina Asbesto | Teja | Paja, palma o similar ‘ Otro




Tipo de Vivienda

0 metalica cemento
11906 | 165 9904 49 446 1305 35
Material Piso

La(J!r|I!o Ladrillo de|Ladrillo de|Torta de , . No
Total ceramic Parqué | Madera | Tierra espec

o cement barro cemento ifica
11906 |42 55 2 705 2 152 6986 3962

Fuente: Fichas Municipales USAID 2009.
Servicio de agua

Datos reportados en la memoria de labores del 2008 por el puesto de salud, se estima
que el 75.47 % de la poblacion para ese afio poseia conexiéon domiciliar, luego del
altimo censo poblacional (2002), ha habido incremento sustancial en cuanto la
frecuencia de conexiones domiciliares en el municipio de Concepcion Tutuapa
(52.2%), lo que ha contribuido al alcance la Meta 10 “Reducir a la mitad para el afio
2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable” del ODM 7.

Servicio sanitario (letrinizacion, drenaje-alcantarillado)

El alcantarillado tiene una cobertura muy baja pues solo alcanza el 7.64 % de la
poblacion  del area urbano del municipio, el cual es administrado por la
municipalidad.  Las viviendas en el area rural no dispone de un sistema de
alcantarilladlo lo que hace que el sistema sea antihigiénico y altamente contaminante
que basicamente se orienta el escurrimiento de las aguas negras hacia los solares
vecinos o en su defecto a los drenajes naturales propios de la topografia del terreno®.
A esto hay que sumarle que las aguas residuales se descargan en la actualidad sin
tratamiento en los rios, arroyos, barrancos y otros lugares, sin la consideracion que
estos cuerpos de agua se estan contaminando y que pueden servir de fuente para
suministro de agua para consumo humano, uso recreativo, agricola y para otros
fines.

Al hacer una comparacion con relacion al tipo de servicio sanitario (letrina y/o
inodoro) en el 2008, de 8111 viviendas 82% % poseia este servicio en el hogar, sin
embargo Unicamente el 7.64% estaba conectado a una red de drenaje,
suministrandose ésta en la cabecera municipal.

% La disponibilidad sanitaria y de sistema de eliminacién de excretas de la vivienda, reflejado a través
del indicador de Servicios Sanitarios, indica que la cobertura en el municipio se considera como muy
baja. Vulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus habitantes.  Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN. Guatemala 2008.
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Cuadro No 14
NuUmero de viviendas con servicios basicos
Concepcién, Tutuapa, San Marcos

Servicios generales

Caracteristica Usuarios
Total de Viviendas 11906
Servicio de Agua

Chorro uso exclusivo 4079
Chorro publico (fuera de hogar) 51
Pozo 2876
Rio, Lago o Manantial 708
otro tipo 193
Servicio Sanitario

Total de hogares que disponen de servicio sanitario 6542
Total de hogares que no disponen de servicio sanitario 1427
Uso exclusivo conectado a red de drenaje 170
Uso exclusivo conectado a fosa séptica 29
Uso exclusivo excusado lavable 19
Uso exclusivo letrina 0 pozo ciego 6291
Eliminacion de Basura

Servicio municipal 122
Servicio privado 54
La Queman 491
Tiran en cualquier lugar 3387
Entierran 2570
Otra forma 1345

Fuente: Fichas Municipales USAID 2009.

Manejo de desechos solidos

El problema principal es que no tienen un adecuado servicio de manejo de la basura,
mas 3387 hogares hacen un mal manejo de desechos sdlidos, esparciéndolos en
cualquier lugar., y por ende los problemas de contaminacion se ven reflejados en
aglomeraciones de basura en distintos puntos del municipio. Con este manejo
inadecuado, la contaminacion de los rios y zonas comunales se hacen mas evidentes,
generando grandes probabilidades de enfermedades tanto digestivas, como
afecciones a la piel, de no revertir esta controversia, los problemas al incrementarse
la poblacion seran mas evidentes y la dificultades en salubridad seran mas drasticas.




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Total de viviendas con acceso agua
intradomiciliar y servicios de saneamiento
mejorados

Total de viviendas 11,453

Viviendas con servicio de

0,
agua potable 52.2%

Viviendas con servicio de

. ‘o 2.8%
saneamiento basico

Fuente INE, 2002

Servicio de alumbrado

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
potable y 67.5 % con acceso a servicios de
saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 10.1%
Meta de municipio 2015= 55%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
1.6%
Meta de municipio 2015= 50.8 %.

La proporcién de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable vy
saneamiento bésico de acuerdo con la dltima
medicién (2009) fue de 52.2% y 2.8%, lo que indica
una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015
en servicio de saneamiento 48% .

Fuente: SEGEPLAN, 2010/ DPM, 2009.

En lo que respecta al servicio eléctrico, 41.70% de los hogares cuentan con el
servicio, correspondiente a 3323 hogares, este servicio esta proporcionado por la
DEOCSA, este dato revela que existe bastante necesidad insatisfecha y que es
necesario formular proyectos que incrementen la cobertura eléctrica.

Red vial

La via principal para llegar a la cabecera municipal es a través de una carretera
asfaltada en un 95% que se conecta con la cabecera departamental de San Marcos



Telecomunicaciones

En lo que respecta a la telefonia fija del municipio 528 que representan el 86% del
total de los servicios, lo presta la comparfiia Atel, Un total de 613 viviendas cuentan
con el servicio, adicionalmente, los servicios de telefonia celular movil ofrecidas por
Telgua, Comcel y Telefénica también son accesibles al municipio.

Servicio de internet

Se cuentan con servicios privados de internet, actualmente las empresas de servicio
de comunicacion ofrecen sistema de internet inaldmbrico (modem), el cual ha sido
aceptado y utilizado por una minoria de la poblacién.

e. Seguridad Ciudadana

Se determino que en el Municipio no existe incidencia delictiva, no se cuenta con
agentes de la Policia Nacional Civil ni radio patrullas, se cuentan con treinta y tres
juntas de seguridad ciudadana para controlar la delincuencia o grupos delictivos que
pretenden organizarse. Adicionalmente funciona el juzgado de paz, para hacer
cumplir las normas juridicas relacionadas a la seguridad ciudadana.

El municipio de Concepcion Tutuapa es un lugar donde se puede vivir con
tranquilidad, la poblacién cuenta con un alto nivel de organizacion e independencia
en el tema de seguridad, prueba de ello es que en cada comunidad cuenta con un
junta encargada de velar la seguridad ciudadana.

Actores de seguridad

e Agentes de la Policia Municipal 6

e Agentes de la Policia de TransitoN. A.

e Agentes de la Policia de Turismo N. A.

e Presencia de empresas privadas de seguridad No
e Destacamento militar No
e Centro(s) penitenciario No
[}

Centro(s) penitenciario(s) N. A.




f. Conclusion dimensién Social

El municipio de Concepcion Tutuapa, es una localidad con muchas potencialidades
econdmicas, principalmente en el sector agricola y turistico, sin embargo, también se
cuentan considerables limitaciones para su desarrollo.

Dentro de las principales limitaciones que se pueden mencionar esta el indice de
escolaridad en el nivel basico y diversificado, 17 y 4.89 respectivamente, en estos
datos se puede observar que considerable proporcién de habitantes en edad de
estudiar que no lo hacen, incrementando el circulo de la pobreza, desercion y
limitacion en las oportunidades de desarrollo. Adicionalmente se establecio una tasa
de analfabetismo de 47%, es una cifra que justifica plenamente la necesidad de crear
programas permanentes de alfabetismo para reducir la tasa actual y reducir la brecha
de los objetivos del milenio, para el 2015..

En materia de salud no se cuentan con los recursos humanos (profesionales médicos),
que den cobertura a las necesidades de salud del municipio, ademas existe una
limitadas o nula disponibilidad de medicamentos en los centros de salud.

La principal causa de muerte se debe a enfermedades pulmonares, por la condiciones
climaticas del municipio, sin embargo, no se tienen un programa preventivo que
reduzca estos indices, es necesario fortalecer la voluntad politica en este sentido para
mejorar los servicios preventivos y curativos.

La seguridad alimentaria es otro factor que se convierte en causa y efecto de la
dialéctica socioecondmica de Concepcion Tutuapa y que por lo indices de seguridad
alimentaria con los que cuenta la comunidad, estos tienen correlacion con las
variables de educacion y pobreza. Se estimo que el 88% de la poblacion se
encuentra en una condicion de medio y alto riesgo de seguridad alimentaria. Es un
indice que indudablemente nos indica que son necesarias politicas gubernamentales e
incluir dentro de la planificacion programas de reduccion de estos indices, para
brindar mejor calidad de vida a los vecinos y reducir la brecha de los objetivos del
milenio para el 2015.

Los hogares cuenta con los servicios basicos, sin embargo no con cobertura total, los
servicios con los que no cuentan los hogares, son principalmente el acceso al agua
potable, uso de drenajes para aguas negras, ni un programa de tratamiento de
residuos solidos.



Mapa No. 2

Dimensién Social
Concepcién Tutuapa, San Marcos
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6.3.2 Dimensién Ambiental

a. Recursos naturales

Se entiende como el conjunto de elementos bioticos y abiodticos que interacttan para
formar una unidad general del paisaje y se constituyen en el soporte material del

territorio municipal.

El Desarrollo Ambiental es uno de los mas significativos

dentro del proceso de ordenamiento y desarrollo de cualquier Municipio, pais o
nacion en el mundo entero

Suelos:

Existe una buena parte formada por los siguientes

tipos de suelos: Camancha
Erosionada 79.33Km2 Este se diferencia por tener relieves quebrados, el suelo es de
color café amarillento, y de textura franco arenoso; Marajuma 17.05Km2, Patzite
0.4Km2 Este tiene relieves inclinados y el suelo es de color café oscuro, de textura




franco arenoso de consistencia suelta; Sacapulas 67.51Km2 Los suelos Sacapulas son
pocos profundos, bien drenados, desarrollados sobre granito suave y ganéis en un
clima seco a humedo-seco. Ocupan relieves inclinados a altitudes medianas. La
vegetacion natural consiste en su mayor parte de encino y pino. Estos suelos tiene
una profundad de hasta 45 centimetros y son franco arenosos. Hay muchas piedras en
la superficie y en el suelo. El contenido de materia organica es alrededor de 39%. La
estructura es granular fina y suave, la reaccion es de mediana a ligeramente &cida,
alrededor del 6.0. PH; y Totonicapan 59.84Km2 Tiene relieves suavemente
ondulados a inclinado, el suelo es de color gris muy oscuro a negro.

Clases agrologicas

Las clases agrologicas, segun la clasificacion del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA) son:

Clase 111: los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos.
Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos
hidrologicos. Incluye suelos profundos, de textura inadecuada y drenajes deficientes,
aptos para pastos o bosques y Incluye suelos muy poco profundos, de textura muy
deficiente, con erosion severa y drenajes destructivos.

Clase VI: los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y
su uso entrafia riesgos moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, pero
moderadas, y son inadecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte o son muy
SOMeros.

Clase VII: estos suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes y severas
cuando se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos pendientes, erosionados,
accidentados, someros, aridos o inundados. Su valor para soportar algin
aprovechamiento es mediano o pobre y deben manejarse con cuidado, usados para
establecimiento de bosques de proteccion.

El principal uso del suelo esta delimitado de la siguiente forma:

Cuadro No. 15
Uso del Suelo
Concepcién, Tutuapa, San Marcos

Municipio Leyenda Area (ha)
- Total Concepcion Tutuapa 22,911.32
@) 1 Infraestructura 25.50

O < 1.1 Construcciones

E)J 5( 1.1.1 Centros poblados 25.50
ZFE 2 Agricultura 5,113.27
= [ 2.1 Agricultura anual
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Municipio Leyenda Area (ha)
| | 2.1.1 Granos bésicos 5,113.27
3 Arbustos - matorrales 4,499.01
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.1 Pastos naturales y/o yerbazales | 2,156.47
3.1.2 Arbustos - matorrales 2,342.55
4 Bosque natural 13,273.53
4.2 Bosqgue conifero 13,124.71
4.3 Bosque mixto 148.83

Fuente: 2003 Memoria técnica USOT. MAGA

Para uso agricola 22.32%, siendo los granos basicos el cultivo importante del
municipio. El 19.64% del uso del suelo es utilizado para Arbustos y matorrales; el
57.93% es de bosque natural y el 0.11% para vivienda.

Orografia e Hidrografia

El Municipio de Concepcion Tutuapa esta ubicado en la Sierra Madre, en su
territorio se encuentran nueve montafas siendo estas: Saquia, Tijuisivil, Tuichuna,
Chanchicaj, Chacala, Piedra Blanca, Atravesado Chilivilaj. Cuenta ademas con 55
cerros.

En el municipio se encuentran 19 rios, 7 riachuelos, 6 arroyos, 10 quebradas, y 2
lagunetas, entre los rios mas importantes estan: Rio Gualchinap ubicado en la Aldea
Lacandon, produciendo la catarata del Chorro; Rio Cancoche en aldea Ninchim.
Entre los riachuelos importantes se encuentran: EI Chorro y el Colelon, en las Aldeas
Lacanddn y Sichivila respectivamente.

b. Caracteristicas del ecosistema
Clima

Segun el sistema de clasificacion climéatica de Thornwhite, el municipio se encuentra
ubicado en la region del Altiplano, caracterizado por ser una zona de clima templado,
siendo su temperatura promedio anual de 10 grados centigrados con rangos de 5 a
20, con 64 a 100 dias de calor; una altura de 2090 metros sobre el nivel de mar, una
precipitacion méaxima 2804.28 milimetros al afio, con 64 a 127 dias de lluvia los
mayores registros se obtienen de mayo a octubre, EI municipio geograficamente se
encuentra ubicado en la cuenca del Rio Cuilco

Zonas de vida

Se reportan tres zonas de vida en el municipio Bosque humedo Montano Bajo
Subtropical (bh-MB), Bosque muy humedo Montano Subtropical (bmh-M) y Bosque
muy himedo Montano Bajo Subtropical (bmh-MB). Se tiene conocimiento que mas
del 50% del territorio es una region boscosa en donde existen distintas especies de
flora y fauna, pero el avance de la frontera agricola y la urbanizacién ponen en
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peligro la sostenibilidad del bosque. Aungue en la actualidad existen varias
organizaciones con interés de presevar las areas boscosas ya que estas representan un
gran beneficio para toda la region.

Persiste la carencia de tierra para el cultivo de subsistencia, se carece de
conocimiento en conservacion de suelos y asistencia técnica para obtener un mejor
cultivo, dadas las condiciones, las cosechas no tienen un porcentaje representativo,
en algunas zonas en donde se cosecha el maiz, platano se da en minima escala para
productores pequefios.

En cuanto a la hidrografia, el Municipio existen los siguientes rios: Canceld, Capote,
Coxton, Chacala, Chapala, Chapoj, Chilumila, Choanla, EI Remate, Gualchinab,
Lacandén, Naranjo, Saic, San Rafael, Satla, Siete Caminos, Soli, Taxand y
Tojcanaque; Los riachuelos Chumel, Las Caleras, Sochel, Tijquijel, Tuibiux,
Tuicuxen; y las quebradas Agbal, Cal, Cuté, Chamul, Chapal, San Antonio Xanal.
Lagunas: Lacandon, y Lacanddn Chiquito.

Flora y Fauna

Flora: existe gran diversidad de especies vegetales propias del clima frio que se
describen a continuacion:

Arboles:

Nombre comdn
Encino

Aliso

Ciprés
Pinabete
Fresno
Arbusto sauce
Pino

Roble

Cereza
Eucalipto
Gravile

Hortalizas:

Nombre comn
Tomate

Nombre Cientifico
(Quercus sp.)

(Alnus arguta)
(Cupressus lusitanica)
(Abies guatemalensis)
(Fraxinus sp.)

(Salix sp.)

(Pinus sp.)

(Quercus sp.)
(Prunus capoli)
(Eucaliptus sp.)
(Gravilea robusta)

Nombre cientifico

(Lycopersicum esculentum)

Haba (Vicia faba)

Rabano (Raphanus sativum)

Arveja (Pisum sativum)

Repollo (Brassica oleracea) var. Capitata
Coliflor (Brassica oleracea) var. Bottritis



Cebolla
Papa
Zanahoria
Aguacate

Frutales:

Nombre comdn
Café

Ciruela
Durazno
Manzana

Pastos:

Nombre comun
Pajon

Plantas medicinales:

Nombre comdn
Verbena
Pericon

Hierba buena
Manzanilla

Te limoén
Hinojo

Plantas ornamentales:

Nombre comUn
Cartucho
Pascua

(Allium sepa)
(Solanum tuberosum)
(Daucus carota)
(Persea americana)

Nombre cientifico
(Coffea arabigo)
(Prunus salicina)
(Prunus persica)
(Mallus comunis)

Nombre cientifico
(Stipa ichu)

Nombre cientifico
(Verbena litorales)
(Tagetes lucida)

(Mentha citata)
(Matricaria courrantiana)
(Cimbopogon citratos)
(Foenicum vulgare)

Nombre cientifico
(Anthurium montanum)
(Euforbia leucosephala)

b) Fauna: Las especies presentes en el municipio son las siguientes:

Domeésticos:

Nombre comdn
Caballos
Cerdos

Cabras
Bovinos
Ovejas
Gallinas

Nombre cientifico

(Ecus caballus)

(Sus cropha)

(Capruss iscus)

(Bos Taurus), (Bos indicus)
(Ovis aries)

(Gallus gallus)




Salvajes:

Nombre comun Nombre cientifico
Conejos (Oryctolagus cuniculus)
Ardillas (Scirus vulgaris)
Comadrejas (Mustella putorius)

Ratas (Ratus norvegicus)
Armadillos (Dacipus novencitus)
Tacuatzin (Phaseogele tamphoatafa)
Rana (Rana sculenta)

c. Gestion Integrada del Recurso Hidrico -GIRH-

En la actualidad se le esta dando prioridad al tema de conservacion de los recursos
naturales, debido a que la tormenta Stan dafié anteriormente gran parte de las
comunidades que se encuentran ubicadas en las orillas de las cuencas de los rios, las
cuales aun se encuentran en proceso de reconstruccién de los dafios, en la actualidad
se tuvieron dos fendmenos climaticos recientes siendo la Tormenta Agatha y la
Tormenta Alex que dafnaron la infraestructura de vivienda, vial y productiva en el
municipio.

El agua se usa principalmente para consumo humano, animal y demas tareas del
hogar. El agua domiciliar no se usa para riego debido a su escasez. Cuando deben
utilizar agua para riego, buscan fuentes para evitar dejar sin agua a los usuarios.

La importancia del uso del agua en las comunidades, esta enfocada en la produccion
agricola en épocas de verano, que es cuando la escasez de agua se hace constante.
Para el caso de las comunidades cuando la utilizacion del rio para la produccion de
sus cultivos no es suficiente, utilizan pozos donde se extraen el agua para el regadio
y siembras.

Las necesidades de los grupos humanos de satisfacer la necesidad de contar con
agua, especialmente de las mismas comunidades del municipio o comunidades de
municipios vecinos, ha dado lugar a dialogo y acercamientos comunitarios para
atender la misma.

No obstante la falta de agua para consumo humano es una limitante bastante
significativa para el desarrollo integral de la poblacién del municipio.

Los Recursos Naturales se encuentran deteriorados y el Medio Ambiente
contaminado, esto se refleja mediante la deforestacion existente, la erosion de los
suelos, contaminacion de los rios y fuentes de agua, botadero de basura a cielo
abierto, no hay tratamiento de los desechos solidos ni aguas negras, y no se cuenta
con programas orientados hacia la proteccién y manejo de los recursos naturales.
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d. Gestion de Riesgo —-GR-

El andlisis de riesgo que se presenta a continuacion parte de la identificacion de las
amenazas Yy vulnerabilidades presentes en el municipio.

Amenazas

Las amenazas son “la probable manifestacion de un fenomeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente”.

El Municipio de Concepcion Tutuapa presenta un Nivel de Amenaza _“Muy Alta”,
en este caso las de mayor relevancia por su presencia y/o afectacion son las de
origen Socio-natural (Deforestacion, Erosion, Agotamiento de acuiferos vy
Desecamiento de Rios); las_Antrdpicas (Contaminacion por Desechos Solidos
(basura), Contaminacion de Desechos Liquidos (aguas negras) y Contaminacién por
uso de agroquimicos; las Geoldgicas (Deslizamientos y Derrumbes); las
Hidrometeoroldgicas (Inundaciones, Crecidas de Rios, Sequias y Vientos Fuertes).

Gréfico No. 4
Nivel de Amenaza,
Concepcion Tutuapa, San Marcos
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicion de un elemento o conjunto
de elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antrépico de una magnitud
dada.

El analisis de la vulnerabilidad realizado nos dice que el municipio de Concepcion
Tutuapa presenta un nivel de vulnerabilidad “Critica”, ya que los factores de
vulnerabilidad estimados (8) se presentan como criticos (5) y muy criticos (3),



siendo los de mayor relevancia (muy criticos), el Cultural e ideoldgico (erronea
percepcion del origen de los desastres y actitud poco previsora ante la ocurrencia de
los mismos); el Ambiental (la inexistencia de areas de reserva natural o protegidas,
la utilizacion del suelo sin criterio de uso de acuerdo a su capacidad y un inadecuado
manejo de los recursos del territorio (suelo, agua y bosque)); el Econdémico (bajo
nivel de ingresos (menor al salario minimo), tipo de empleo (informal y temporal
para la mayoria de la poblacion) y la migracion laboral (falta de oportunidades de
empleo a nivel local). Y como vulnerabilidad en nivel critico es conveniente
mencionar la_Educativa (alto indice de analfabetismo y la ausencia de programas
educativos que impulsen la gestion de reduccion de riesgos).

Gréfico No. 5
Factor Vulnerabilidad
Concepcién Tutuapa, San Marcos
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Analisis de riesgo

En este sentido se puede decir que el Nivel de Riesgo del municipio de Concepcion
Tutuapa es “Muy Alto”, debido a la relacion existente entre las amenazas Socio-
Naturales, Antropicas, Geoldgicas y las Hidrometeoroldgicas, cuya probabilidad de
causar dafio en la poblacion, medios de vida e infraestructura, se ve fortalecido por
la condicion existente de vulnerabilidad, especificamente en lo débil que se presentan
los factores cultural e ideoldgico, ambiental, econdmico y Educativo.
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Mapa No. 3
Ponderacion de riesgo municipal
Departamento de San Marcos

Ponderacién de Riesgo Municipal e
Departamento de San Marcos
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Saneamiento ambiental
Disposicion de excretas y aguas servidas

En el municipio no existe una estrategia endogena de gestion ambiental que
contribuya a la sostenibilidad del conjunto de recursos naturales con que cuentan.

A la mayor parte de comunidades les afecta la falta de una estrategia de
conservacion de los recursos naturales. Ello ha derivado en que se vean cada vez
mas afectados por otros problemas, como la degradacién de los suelos por erosién
tanto hidrica como edlica, por la falta de estructuras de conservacion de éstos. La
falta de un sistema integrado de recoleccion, disposicion y tratamiento a la basura y
la falta de manejo y précticas de reciclaje, asi como la falta de plantas de tratamiento
de aguas residuales que llegan a las cuencas de los rios que comparten este territorio,
también son probleméticas que aumentan los indices de contaminacion del
municipio, especialmente la aguas residuales provenientes de los hogares de los



municipios que vierten sus desechos en las aguas de los rios y también de las
viviendas ubicadas en el centro del municipio.

En las comunidades especialmente en las que se encuentran en las cercanias de los
rios, se observa que se realizan descargas de aguas servidas sin ningun tratamiento.
Ha habido poco interés de las autoridades por resolver este problema, ademéas que
resulta casi imposible implementar proyectos tradicionales que implican una gran
inversion para atender esta problematica. Aqui se refleja la poca percepcién del dafio
que provoca este tipo de acciones.

En ninguno de los centros poblados existe un sistema de recoleccion de basura,
menos uno de tratamiento. Es evidente que la mayor parte de basura generada
proviene de desechos del hogar, principalmente de cocina, por lo tanto se infiere que
s organica.

Muchas personas que no queman la basura, retinen una buena cantidad y tratan la
manera de deshacerse de la misma, dejandola en botaderos ilegales, que
hasta el momento se han proliferado, causando con ello focos de contaminacion y de
infeccion.

El inconveniente que la descarga la realiza directamente sin ningun tratamiento a
las cuencas hidrograficas. En muchos casos son evidentes los drenajes a flor de
tierra, los que se convierten en focos de contaminacion para el recurso hidrico y
para la salud de la poblacion. El resto de comunidades no cuentan con sistemas
de drenaje sanitario, utilizando en su mayoria letrinas con fosa séptica, que de
alguna manera se considera que contaminan los mantos freaticos del suelo, ademés
de ello, cabe resaltar que una gran cantidad de personas todavia utilizan pozos para
surtirse del recurso vital, siendo estos contaminados por las mismas fosas sépticas.

= o N oI T = Gy i =
Figura No.1: Foto. Arroyo el Pinal. Concepcion Tutuapa. Desfogue de aguas residuales. Coordenadas
UTM 623722 - 1685795. Fuente MARN, San Marcos 2010




Conclusion de la Dimension Ambiental

Existe una vulnerabilidad en todo el territorio del municipio de Concepcién Tutuapa
debido a los cambios climéaticos que los afectan en las bases productivas, los
patrimonios naturales y a la poblacion en general. Amenazas que en la mayoria de
los casos esta fuera del alcance de los vecinos para poder evitar su influencia en la
region, ejemplos de estos son los Gltimos acontecimientos climaticos que afectaron
directamente a las comunidades con lluvias y vientos fuertes.

Destacan como efectos positivos, los servicios ambientales que proponen, ya que los
rios realizan su recorrido por el territorio procuran evitar su contaminacion; la
captura de carbono y biodiversidad en los bosques, servicios que no son Vvalorados
por la poblaciéon. Importante hacer mencion que el municipio recibe también
beneficios de la cuenca, en lo que respecta al abastecimiento de alimentos para
atender la dieta de la poblacion, los pobladores estan buscando fuentes alternativas
para minimizar el impacto durante las rozas y la produccion extensiva.

Por el deterioro de los bosques de las cuencas, los servicios ambientales que ofrecen
se han deteriorado, especificamente en la disponibilidad de agua a través de
nacimientos y la infiltracion de ésta hacia los mantos acuiferos. EIl crecimiento
poblacional ha ejercido una presion muy fuerte sobre los escasos recursos naturales
gue se posee en el territorio principalmente en las areas boscosas y en el agua y
suelo.

El riesgo de degradacion ambiental, es muy alto, iniciando por las zonas de recarga
hidrica y boscosas, por efecto de la deforestacion, contaminacion por presencia de
desechos solidos, avance de frontera agricola y habitacional, lo que repercute en el
caudal de los nacimientos y del volumen del agua en el manto freético o reservorio.
Especificamente en las poblaciones donde nacen estos afluentes ya que durante todo
su recorrido los pobladores van contaminando los rios. Es importante crear un
programa regional en donde se destinen recursos para la gestion integral de los
recursos hidricos.

En relacion a desechos liquidos la situacion es similar a la contaminacion anterior, no
existe un tratamiento de los mismos por parte de la municipalidad, agudizandose el
problema, con las que desfogan a la cuenca de los rios. Estas descargas de desechos
liquidos, son de alto contenido de sustancias toxicas provenientes de la agricultura
en donde aplican insecticidas y pesticidas en los cultivos.

La contaminacion por basura en las cuencas de los rios es alta debido a que en el
municipio no existe un programa para disminuir el dafio a los mantos acuiferos y
como efecto secundario mejorar la salud y el atractivo visual del lugar.
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Mapa No. 4
Sistema natural actual del municipio
Concepcion Tutuapa, San Marcos
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6.3.3 Dimension Economica
a. Empleo y migracion

Es importante tomar en cuenta que el municipio se caracteriza porque su mayoria de
mano de obra es no calificada y en menor porcentaje la especializada con
capacidades y habilidades agricolas para producir, aunque con poca capacidad en
diversidad de productos para ofrecer en el mercado local y foraneo, lo que esta
impide que se esté permitiendo que en pequefia escala se esté impulsado a los
campesinos en un conjunto de emprendimientos locales.

Cabe destacar que la poblacion se ocupa en actividades temporales (sub empleo)
como cultivos agricolas, crianza de ganado menor, albafileria, transportes,
elaboracion de prendas de vestir, extraccion de arena de rio, mantenimiento vial y
comercio.



El Municipio en el 2002, presentaba una PEA de 7461, representandose en 5155
hombres y 2303 mujeres equivalente a un 69.09 % y 30.91 % respectivamente.

La actividad econdmica representada por la agricultura representa un 82.95 %,
seguida de comercio 5.42 %. En este sentido se puede decir que los hogares poseen
una baja capacidad de obtener ingresos para alcanzar niveles minimos de consumo
de bienes y servicios, lo cual hace a la mayoria de la poblacion del municipio se en
encuentre en un indice de precariedad ocupacional muy alto.

Cuadro No. 16
Distribucion del trabajo por Actividad Econdmica
Concepcién Tutuapa, San Marcos

1. Agricultura, Caza, Silvicultura, Pesca 6044
2. Explotacion de Minas y Canteras 0

3. Industria Manufacturera Textil y Alimenticia 282
4. Electricidad, Gas y Agua 3

5. Construccién 150
6. Comercio por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles 395
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 40
8. Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a
empresas 24
9. Administracion Publica y Defensa 25
10. Ensefianza 105
11. Servicios comunales, sociales, personales 160
12. Organizaciones extraterritoriales 0
13. Rama de actividad no especificada 58

Fuente: 2002. INE. VI Censo de Poblacion

El 82.95% de la poblacion se dedica a la agricultura siendo este donde la mayor
mano de obra se enfoca ya sea en el municipio o fuera de él.

También observamos la estructura del PEA de acuerdo a la distribucion del trabajo
por ocupacién en el municipio, el cual observamos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 17
Distribucion del trabajo por Ocupacion
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Ocupaciones No. Personas
Poblacion Econémicamente Activa 7461
Total Poblacion Ocupada 7286
Miembros del poder ejecutivo y legislativo 11
Profesionales, cientificos e intelectuales 8
Técnicos profesionales de nivel medio 117
Empleados de oficina 21
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 268




Ocupaciones No. Personas
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 1231
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 418
Operarios de instalaciones y maquinas y montadores 22
Trabajadores no calificados 5190
Fuerzas armadas 0

Fuente: INE, 2002/

Se observa una cantidad importante de ocupacion laboral concentrada en mano de
obra no calificada siendo el 71.23% de la poblacién econémicamente activa.

Ingreso

La generacion de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes del
municipio resulta ser uno de los mayores problemas, porque si bien el municipio
cuenta con alguna infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la necesidad
de ingresos de toda la poblacion.

En ese marco, lo que se conoce es que hasta 2006, el indicador de pobres alcanzaba a
casi 92.16%, y los extremadamente pobres llegaban casi a 45.37%, muestra que adn
hace falta reducir los indices de pobreza en el municipiol0, incrementando la
capacidad técnica y productiva de los pobladores, y, brindandoles tierras para
cultivos.

La situacion anterior, es una de las razones por las que se mantiene una movilidad
muy alta de la poblacién. La percepcion de los participantes en una actividad
participativa es que en este municipio existe gran movilidad de la poblacion hacia
ciudades importantes del pais, la frontera sur de México y a Estados Unidos o a
cualquier sitio donde puedan atender a la busqueda de empleo de manera directa,
llevando el producto generado al municipio.

Remesas familiares

Las remesas constituyen un medio de supervivencia para muchos paises pobres y en
desarrollo y por supuesto la disminucion de ellas afecta directamente a los hogares
receptores y a la economia nacional y local.

Las remesas dinamizan varios sectores econdmicos tales como la telefonia,
transferencia de remesas, comercio, transporte, etc. Segun informacion del Banco
Mundial en su ultimo informe sobre migracion y remesas, presentado en la
Conferencia Internacional sobre Diaspora y Desarrollo, para el afio 2009 los flujos de
remesas hacia los paises en desarrollo como el caso de Guatemala estimd una
disminucion de aproximadamente un 7.3%.

9 poplacion en pobreza y extrema pobreza. Mapas de Pobreza 2002, INE - SEGEPLAN
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A nivel de municipio no se tienen datos cuantificables de las remesas que ingresan al
territorio como consecuencia de la migracion, pero a nivel departamental en el afio
2007 existian 105,156 hogares que recibian remesas valoradas en 368.92 millones
délares™, siendo San Marcos (10.5%) el segundo departamento después del
departamento de Guatemala (18.6%) que se benefician mayoritariamente por las
remesas; a nivel nacional el volumen anual de las remesas estimadas para el afio
2009 fue de US$ 3,849,281,648 y el promedio mensual estimado por receptores es de
aproximadamente US$ 272, con relacion al 2008 se observa un decremento de US$
73 mensuales. El 89.4% llega en efectivo, el 1.1% son trasladas en especie y el 9.4%
son recibidas en efectivo y en especie.

b. Flujos migratorios

La representacion esencial de la migracion es el hecho de que implica un cambio de
lugar de residencia habitual. En el Municipio, la migracion ya sea para la
subsistencia o para la sobrevivencia, es una estrategia de vida tan ancestral como las
poblaciones que habitan la region.

Es cada vez mas dificil que encuentren mercados o un pago justo para sus productos
tradicionales y estdn particularmente expuestas a desastres naturales tales como
deslizamientos y tormentas tropicales, dado el incremento en la degradacion medio
ambiental que resulta de los procesos acelerados de desarrollo no sostenible, segin
datos del Puesto de Salud del municipio en el 2008 habia una poblacion migrante de
2,929 personas que migra hacia los Estados Unidos.

En los hogares algunas familias han podido solventar servicios basicos de educacion,
salud, comunicaciones y teléfonos celulares, ademas de enseres electrodomésticos
producto de las remesas.

Las mujeres del Municipio, cubren en algunos casos los servicios domesticos de una
parte importante de los hogares de otros municipios del departamento de San
Marcos, asi mismo forma parte del comercio informal, que se mezclan en la vida
urbana marginal.

c. Desarrollo Productivo

En el municipio de Concepcion Tutuapa como se ha sefialado, la actividad principal
es la agricultura y es la mayor fuente de ingresos y alimentos a los habitantes. Esto
aplica tanto en el area urbana como en el area rural. Ademas de la horticultura, que
se perfila como el motor econdémico, cuyo destino son los mercados departamentales
y nacionales. Sin embargo en la actualidad esta actividad se puede considerar como
una agricultura de subsistencia.

112007, OIM. Encuestas sobre remesas familiares para los afios 2005, 2006 y 2007




Produccion agricola

La agricultura es por costumbre y tradicion la principal actividad de los habitantes
del altiplano occidental del pais. La produccion agricola se constituye en una fuente
de ingresos, ademas de proveer de alimentos a los productores y a sus familias.

La produccion agricola ocupa el primer lugar en importancia en cuanto a las
actividades econdmicas que desarrolla la poblacion, por que conforma la base de la
economia de la poblacion, a la fecha se desarrolla la misma tanto en el area rural
como urbana del municipio, y constituye el ingreso econémico fundamental para el
sostenimiento de los habitantes de la region, aproximadamente 5113.27 hectareas
equivalente al 22.32 % del territorio se dedica a la agricultura de granos bésicos
Como se menciono anteriormente la actividad productiva del municipio, es de
caracter agricola, destacandose el cultivo del maiz, este producto constituye el
complemento econémico y alimenticio de la poblacion que directa e indirectamente
se desenvuelve alrededor de su proceso productivo.

El cultivo de la papa en una minima proporcion, es un producto que desde su siembra
estd destinado a la venta, lo que constituye una fuente de ingresos para la
subsistencia, el cual se comercializa a nivel local en los dias de plaza, y en
municipios vecinos.

Los cultivos secundarios del municipio los constituyen: el durazno, la manzana,
ciruela, pera, ayotes, chilacayotes, etc. que tienen menor importancia y beneficio
economico. Se aprecia que el 100% de la tierra que se destina a la produccion
agricola, se aplica un nivel de baja tecnologia en el proceso productivo.

En términos generales la agricultura es la actividad econémica principal, porque
tiene mayor participacion en volumen de produccion, aunque no se puede hablar
de esta actividad como fuente de ingresos, porque aproximadamente el 90% de los
productos agricolas se destinan al autoconsumo y un 10%, se estima que se dedica a
la venta o intercambio con los municipios aledafios, como por ejemplo: San Miguel
Ixtahuacan, Tejutla, Sipacapa, San Pedro Sacatepéquez, entre otros.

La estructura en la tenencia de la tierra y la sobre utilizacion de los suelos de
vocacion forestal se convierten en debilidades, que vinculadas al crecimiento
poblacional, generan problemas de inseguridad alimentaria y avance de la frontera
agricola, principalmente porque a pesar que una parte importante de la poblacion se
dedica a actividades agricolas, se trata de pequefios campesinos minifundistas, que se
dedican a la produccion de un solo cultivo principal de subsistencia el maiz.



Cuadro No. 18
Principales Cultivos Agricolas
Concepcion, Tutuapa, San Marcos

Principales cultivos agricolas
Departamento Municipio | Principales Produccién Area Rendimiento
cultivos anual cultivos | sembrada anual estimado
( en orden de | (qq.) anual gg/mz
prioridad) cultivos
(mz.)
San Marcos Concepcion | Durazno 48000000.00 160.00 300000.00
Tutuapa papa 16000.00 80.00 200.00
trigo 1040.00 52.00 20.00
Aguacate 15200000.00 | 20.00 760000.00
lima 432000.00 10.00 43200.00

Fuente: Ministerio De Agricultura, Ganaderia Y Alimentacion. Unidad De Operaciones Rurales. Diagnostico Principales
Cultivos. 2003

Produccion pecuaria

La actividad pecuaria es importante en la economia del municipio, porque genera
productos de origen animal para la dieta basica del consumo de los habitantes de la
region. La crianza de ganado porcino se realiza en algunas fincas, del &rea urbana y
rural. La mayor parte de la produccion de estas es para consumo local. Existe
produccién avicola a nivel doméstico y es destinada en su mayoria, para el consumo
del nucleo familiar. Con respecto al nivel tecnologico se puede establecer que el mas
utilizado es el nivel tradicional, como consecuencia de la falta de tierras,
conocimientos técnicos y acceso al crédito, que limita a quienes se dedican a la
actividad pecuaria a obtener los resultados deseados.

Las limitantes para la produccion pecuaria son: Enfermedades, parasitos, faltas de
pastos en épocas secas Y falta de asesoria técnica. Y las limitantes para el comercio
son los impuestos y el dificil acceso del producto guatemalteco, esto Gltimo da origen
al contrabando de producto mexicano.

Industria, principales actividades economicas

Dentro de las principales actividades artesanales observadas se encuentran: la
elaboracion de block, carpinteria, herreria, panaderia y trajes tipicos. EI 100% de la
actividad desarrolla su proceso productivo de baja tecnologia e innovaciéon. En la
actualidad la actividad comercial se refleja Unicamente en pequefios y medianos
comercios tales como tiendas de venta de articulos de primera necesidad, farmacias,
carnicerias, comedores, molinos de nixtamal y barberias.

Dadas las caracteristicas de subdesarrollo del municipio, el acceso al sistema de

crédito presenta ciertas limitaciones, ya que no hay alianzas estratégicas entre
productores para solicitar préstamos y conformar empresas sélidas.
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Las comunidades del municipio utilizan el mercado como centro de intercambio de
productos para el consumo diario, el mercado ofrece a los vendedores y compradores
la suficiente infraestructura para que se realice las actividades comerciales.

Infraestructura productiva?

La produccién anual de granos se almacena en silos de metal, asi también en trojes
que consisten en cajones de madera grandes y tapancos de las viviendas. Las
instalaciones para el ganado bovino y porcino son galeras sencillas, construidas de
laminas de zinc y madera.

d. Mercado y condiciones del entorno
Mercado de productos

El mercadeo es una actividad de doble via que existe en un area determinada y
consiste en poner a disposicion de los consumidores aquellos productos que serviran
para atender necesidades diversas a determinados precios y tomar la decision de
comprarlos a otros precios, hasta llegar a definir un Gnico precio.

Los sistemas productivos en el municipio tienen una relacion estrecha directa o
indirecta con el mercado. Ello derivado de la comercializacion de los bienes o
servicios gque en este se generan.

Como se planteo en el apartado dedicado al empleo, un volumen bastante
significativo del empleo de los pobladores del municipio lo genera la agricultura.
Estas caracteristicas seguramente estan determinadas por las caracteristicas del
sistema productivo del municipio.

En la produccion de papa y durazno, generalmente los productores invierten dinero
propio que han obtenido de cosechas anteriores es decir, reinversion del capital que
en su mayoria son productores individuales escasamente hay fincas comunales, sin
embargo también optan por solicitar créditos, en bancos del sistema, aunque también
hay usureros o familiares a los cuales les prestan el capital inicial. Muchas familias
reciben remesas de sus familiares en los Estados Unidos por lo que también es una
alternativa para la inversion inicial e inclusive ahorros que han venido guardando
afios anteriores.

12 LLa infraestructura productiva se refiere a los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion. José Antonio Aguilar Catalan.
Metodologia de la Investigacion para los Diagnosticos Socioecondmicos. Facultad de Ciencias
Econdmicas. USAC. 2002.
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Tiendas y / 0 negocios de venta especializada

En el municipio se localizan algunas tiendas y negocios que distribuyen materiales
de consumo basico o de consumo de algunos productos, tal es el caso de ferreteria,
farmacia y otros, ya que la presencia de servicios de este tipo es algo escasa.

Cuadro No 19
Movilidad comercial
Concepcion Tutuapa, San Marcos

Destino Productos/servicios importados
Maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y
Ciudad de Guatemala: repuestos, combustibles, lubricantes y electrodomésticos.
Quetzaltenango: Insumos para siembra de granos bésicos, hortalizas, materiales de

construccion, articulos de madera, repuestos, telas, hilos y
herramientas.

Maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y
México: repuestos, combustibles, lubricantes y electrodomésticos.

Igualmente, el municipio surte de productos a los siguientes lugares poblados:

Costa Sur: Papas, Durazno

Fuente: SEGEPLAN (20103.)

En el cuadro anterior se observa el flujo comercial desde el municipio hacia fuera y
hacia dentro, para satisfacer todas las necesidades de los pobladores.

e. Servicios
Turismo

En la actualidad el turismo es una de las actividades productivas menos importantes
para la economia del municipio, cuya consecuencia es la escasa capacidad de
producir encadenamientos. Asi mismo el municipio no cuenta con una Oficina
Municipal de Turismo, la cual debe promocionar al mismo como un importante
destino turistico en el area rural.

Tecnologia

En el municipio actualmente existen locales con servicio de Internet lo cual facilita
el acceso a la informacién y formacion de la poblacién. Sin embargo, en la mayoria
de las escuelas no existe un plan maestro de inclusion digital para el desarrollo de
una buena educacion, que permita reducir la brecha digital en area rural con respecto
al area urbana, especificamente la relacionada a infraestructura de hardware, software
y telecomunicaciones.
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Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Descripcion:

Unidad:

Extension: (Extension territorial expresada en
Kmz, valles, montafias, cuerpos de agua expresados
en porcentajes)

176 Km?

Poblacion: (No. % crecimiento, % indigena y no
indigena, Urbano y Rural, % PEA, densidad
poblacional, porcentaje desempleo, pobreza y
pobreza extrema, indice de Desarrollo Humano.

57,053 habitantes proyeccion INE al 2,010
Crecimiento: 2.7%

Poblacién Indigena 98.2% (maya, xinka)
Poblacién No Indigena: 1.9% (ladina)
Poblacién Urbana 2.29%

Poblacién Rural 97.8%

PEA 36.59%

Pobreza: 92.2%%

Pobreza extrema 45.4%

indice Desarrollo Humano 0.495

Produccidn: (% Agricultura, % Cultivos
Permanentes, % Bosques; % Centros Poblados)
expresados en areas

Agricultura: 22.32% 5,113.27 hectareas
Cultivos permanentes: 0%, O hectéreas.
Bosques: 57.93% 13,273.53 ha

Centros poblados 0.11% 25.50 hectareas

Fuente: INE 2002. Datos Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra

El perfil socioecondémico es el conjunto de todos los factores sociales (idiosincrasia
de la poblacién, cultura, modus vivendi, vestuario, educacién, costumbres, religion,
lengua, educacion, mano de obra capacitada, salud, seguridad, etc) y econdmicos
(moneda, riesgo pais, PIB (Producto Interno Bruto), inflacion, niveles de produccion,
desempleo, recursos naturales y no naturales, etc) de una pais; analizados en un todo
como causa y a la vez consecuencia uno del otro (Los factores economicos inciden
en los sociales y viceversa; uno es reflejo del otro). La socioeconomia establece los
niveles de interaccidn entre ambos factores: los sociales y los econdmicos.



Matriz 2

Motores Econédmicos que determinan el potencial econémico del municipio
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Implementacion
de telares de
pedal.

Potencial
principales actividades condiciones Ubicacion productivo
actividades secundarias necesarias para Productos geografica (actual,
econémicas que generan su desarrollo dinamico,

emergente,
potencial)
Primaria Tortillerias Asistencia Maiz blanco y | Todo el | Actual
(agricultura  y | Molinos de | Técnica amarillo.  En | municipio.
produccion Nixtamal (seleccion  basal, | asocio con
pecuaria) conservacion  de | frijol + haba.
suelos,
implementacion
de semillas
mejoradas).
Derivados Asistencia Venta de | Todo el | Actual
(embutidos: Técnica ganado en pie | municipio.
chorizos, (Capacitacion, y en canal.
longanizas, transformacion y
quesos) comercializacion
de derivados).
Hortalizas bajo | Asistencia Repollo Corral de | Actual
sistema de | Técnica Zanahoria Piedra,
riego. Infraestructura Papa
(Riego)
Secundaria Ventas de | Asistencia Cortes y | Todo el | Actual
(Tejidos tejidos Tipicos. | Técnica guiipiles. municipio.
Tipicos) (preparacion  de
hilos 'y tintes
naturales).

Fuente: SEGEPLAN (2010 a)
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Mapa No. 5
Concentracion comercial
Concepcion Tutuapa, San Marcos
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e. Conclusion de la Dimensién Econémica

La economia del municipio vinculada al mercado gira en torno a la agricultura, que
es la actividad economica mas importante, presente como aglomeraciones de
productores individuales en la mayor parte de comunidades. Las caracteristicas
principales de estas actividades econdmicas se resumen en la falta de regularizacion
de una buena parte de las empresas que se dedican a estas actividades.

Igualmente, en el municipio en forma marginal también se producen algunas frutas,
granos, verduras y animales de corral destinadas al mercado. Es el caso de la
produccion normal del municipio.

Por su parte, la mayor parte de los habitantes del municipio producen granos, frutas
y se dedican a cuidar algunos animales domésticos para garantizar su seguridad
alimentaria. Los cultivos que han cubierto esta necesidad son: maiz, frijol, papa y
hierbas nativas lo que ha permitido que las familias complementen su ingreso a
través de la insercion en algunas otras actividades productivas o a la prestacion de
servicios.

El sistema de produccion que se usa no permite satisfacer las necesidades béasicas de
las familias, al igual que la poca diversificacion de la produccion. No contar con
infraestructura vial adecuada, principalmente dentro del municipio la cual es de
terraceria, lo que impide el acceso y movilizacion rapida no solo de los pobladores,
sino que también de la salida de la produccion.

Si bien se han ubicado potencialidades para el desarrollo del sector turistico este no
ha sido un tema de interés actual para las organizaciones encargadas de incentivar el
desarrollo en el pais.

El comercio de productos y servicios que se desarrolla tiene poca dinamica y fluidez
en todos los centros poblados. Sin embargo sobresalen las transacciones que se
desarrollan en el centro del municipio.




Mapa No 6
Actividades Productivas
Concepcién Tutuapa, San Marcos

W REPUBLICA de GUATEMALA
CONCEPCION TUTUAPA o g‘h
B DIMENSION ECONOMICA i W af

Mapa del Municigio de
COMCEPCION TUTUAPA

DEPARTAMENTO DE
SAN MARCOS

SIMBOLOGIA
Actividades Productivas
@ Arboles frutales
B Anezanias

@ Fiijol

@ Haba

' Maiz
N Papa

Fuente: IGN

s Cenlros Poblados
== Rios ,Q
Carreteras /
SUPERFICIE s Infonmacion.
— @arT o al
S EEGEPLANS
~—— Principal
[ Limite IGN 9
PLANRCAOON YRROGRAMOON
0 125 25 T1 GTPIL AN
Kilometers Therks USIG - Pedic Lépet Galnda

6.3.4 Dimension Politico Institucional
a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

La cabecera municipal es sede de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Centro, Puestos y Jurisdicciones de Salud); Ministerio
de Educacion (Supervision Educativa y Escuelas de los niveles pre primario,
primario y secundario); Organismo Judicial (Juzgados de Paz) y PRORURAL.
Ademas, tiene la cobertura de instituciones que sin tener sede en el municipio, sus
programas abarcan a éste, tal es el caso de, MAGA, MARN, INAB vy otras.

Organizaciones Gubernamentales

1. SESAN (Secretaria De Seguridad Alimentaria Y Nutricional)



Su trabajo esta enfocado en la supervision y realizacion de diagnosticos acerca de la
situacion a nivel nutricional de las familias, los estudios que realizan sirven de base
para gestionar recursos para alimentos en el Programa Mundial de Alimentos.

2. MAGA (Ministerio de Agricultura, Graderia y Alimentacion)

Realizan programas de Alimentos por trabajo para las comunidades que soliciten
proyectos, facilitan la entrega de ayuda por parte del Programa de Cohesién Social y
se encargan también de la distribucién de fertilizantes.

3. INFOM

Trabaja en la implementacion de proyectos de agua y proyectos de saneamiento
bésico.

4. Ministerio De Salud Publica Y Asistencia Social.

Brinda el Servicio de salud preventiva y curativa enfocandose en diferentes areas,
sobre todo en jornadas de vacunacion y control pre y post- natal.

5. SOSEP.
Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente.

Universidades

En el municipio no hay presencia de centros o extensiones universitarias. Los
centros méas cercanos hacia donde se movilizan las personas para continuar su
formacion universitaria se encuentran en los municipios de Tejutla, San Pedro
Sacatepéquez y la cabecera departamental de San Marcos.

Instituciones Privadas

Aunque existe un grupo importante de ONGs no todas tienen una sede permanente,
haciendo un trabajo de promocion del desarrollo en areas especificas, lo que por un
lado es positivo, pero seria aun mas, si la organizacion tuviese direccion desde ese
municipio.

En el municipio, resaltan algunas organizaciones que atienden los temas siguientes:
1. USAID: que trabajo el proyecto para la reduccion de muertes maternas y en

recién nacidos, colaboracion directa con el Centro Salud.

2. Fundacion —-SOLAR-, trabajo la elaboracion de la Planificacion Municipal en el
afio 2,009.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

El Alcalde y el Concejo Municipal son las principales autoridades del Municipio,
mientras que las aldeas y Caserios estan representadas por los lideres comunitarios
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que integran los Consejos de Desarrollo Local y Alcaldes Auxiliares, (en su mayoria
hombres), que de acuerdo a los reglamentos establecidos en la ley, cada afio son
electos por su respectiva comunidad, efectuandose la transicion de mando de las
autoridades auxiliares de todas las comunidades que conforman el Municipio el
primer dia de cada afio, este acto es presidido por el Alcalde Municipal y su
Concejo.

La division administrativa del Municipio esta dirigida por el concejo municipal,
quien toma las decisiones como un organismo colegiado y delega en la persona del
alcalde la ejecucion de las actividades de caracter administrativo bajo su
responsabilidad. Las autoridades de la cabecera se apoyan para la gestion, con los
alcaldes auxiliares de cada comunidad, quienes supervisan la ejecucién de proyectos
en las respectivas comunidades.

El articulo No. 254 de la Constitucion de la Republica de Guatemala menciona: “El
gobierno municipal seré ejercido por un concejo, el cual se integra por el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto por un
periodo de cuatro afios, los cuales pueden ser reelectos”*®. Con base en el articulo
anterior,  administrativamente la municipalidad de Concepcion Tutuapa esta
compuesta por el Alcalde Municipal y Concejo.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Auxiliares, que ostentan miembros de las distintas comunidades y
nombrados por el Concejo Municipal.  La funcion principal de los Alcaldes
Auxiliares, es ejercer el vinculo de comunicacion entre el Concejo Municipal y las
respectivas comunidades, para lo cual programan sus reuniones.

Una constante de caracter institucional es la poca presencia de las instituciones de
gobierno a nivel de comunidad y en los casos en que existe los servicios que se
prestan son bastante limitados. Por su parte, es escasa la institucionalidad existente
en el municipio orientada a impulsar procesos de ordenamiento territorial, a lo que se
debe poner atencion a mediano plazo.

En este aspecto, no se cuenta con politicas municipales e instancias municipales
(oficina o dependencia municipal), como encargada y responsable directa de la
implementacion de acciones que garanticen el uso, manejo y conservacion de los
recursos naturales, pero que a su vez prevengan Yy estén promoviendo la
organizacion para aquellos desastres que puedan producirse por los fendbmenos
naturales.

Caracteristicas del Concejo Municipal
La actual administracion municipal ha estado dirigiendo al municipio por un periodo

administrativos dirigidas por el alcalde municipal, que ha sabido responder a las
expectativas de los habitantes del municipio.

13 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1995.
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La Corporacion Municipal estd encargada de conducir el proceso politico y de
administracion publica del municipio, que esta estructurada y funciona de acuerdo a
la ley respectiva del Codigo Municipal. Esta tiene el encargo de ejecutar todas las
actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion en su conjunto y
a propiciar el desarrollo equilibrado, armonico, ordenado y sostenido de la
comunidad.

Estructura del Concejo Municipal

Nombre Cargo

Vitalino Vasquez Méndez Alcalde Municipal
Horacio Basilio Ramos Lainez Sindico 1

Manuel Reynoso Cinto Sindico 2

Andrés Vasquez Ramirez Concejal 2
Nicolas Virgilio de Le6n Tomas Concejal 3

José Eulalio Morales Domingo Concejal 4
Abelino Reynaldo Reinoso Chun Concejal 5

Estado de la planificacion

Actualmente la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), cuenta con un
documento elaborado que describe la situacion del municipio, aunque muy poco se
ha hecho en atencion a orientar de manera consensuada el que hacer de la autoridad
municipal, debido principalmente a la falta de recursos financieros para la gestion de
programas para minimizar la problematica identificada por los comunitarios.

Al no contar con este se obvian muchos problemas del municipio, hay poco
desarrollo social para el municipio, no hay direccion estratégica para mejorar la
calidad de vida de las personas y no se pueden atender las necesidades basicas
insatisfechas, producto de la ausencia de acciones de planificacion territorial.

c. Formas de organizacién comunitaria

Consejos de Desarrollo

Actualmente estd integrado el Consejo Municipal de Desarrollo el cual no ha
estado funcionando de manera adecuada, tal situacion se evidencia debido a que no
ha sido posible realizar las reuniones conforme a lo que establece la Ley de Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural.

Concejos de Desarrollo Comunitario

Los Concejos de Desarrollo Comunitario, estan conformados, algunos de los cuales
estan trabajando de manera activa, gestionando proyectos para beneficio de sus

comunidades, sin embargo, es necesario el fortalecimiento de los mismos, sobre todo
hacia la sensibilizacién a nivel interno de las comunidades para que se tome en
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cuenta la participacion de las mujeres y su integracion dentro de los COCODES, ya
que actualmente hay una minima inclusion y participacion de las mujeres en las
diferentes comunidades, y en algunas ocasiones son objeto de discriminacion.

Desde la época colonial, existen autoridades comunales que coadyuvan a mantener el
orden y la paz social en las comunidades; asimismo promueven proyectos tendientes
a solucionar necesidades de las comunidades, promulgan la participacion sistematica
y efectiva de la comunidad, proponen lineamientos de coordinacién, en general
cooperan, promueven, gestionan, median en conflictos, ejercen y representan a la
autoridad municipal.

A pesar de la dualidad de funciones que pudiera haber entre la Alcaldia Comunitaria
y los COCODES, la existencia de ambos se visualiza como una de las mayores
fortalezas del municipio, que se ha visto potenciada en los ultimos afios por la
presencia de organizaciones que impulsan el fortalecimiento de la organizacién
comunitaria, impulsando acciones en la perspectiva del cumplimiento de derechos de
la poblacion.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a traves de las
Alcaldias Comunitarias, que ostentan miembros de las distintas comunidades y
nombrados por el Concejo Municipal, cuya funcidn principal es ejercer el vinculo de
comunicacion entre el Concejo Municipal y las respectivas comunidades, para lo
cual programan sus reuniones.

El COCODE vy la Alcaldia Auxiliar, quienes ayudan en el proceso de desarrollo y
otra serie de actividades orientadas a fortalecer las comunidades.

En las escuelas del Municipio cuentan con un comité de padres de familia que se
encargan por velar el bienestar de la infraestructura y la educacion de los nifios.

Algunas otras comunidades cuentan con otros grupos (ademas de los anteriores),
como comités de agua, comités de salud, caminos, educacion, religion etc. los cuales
se encargan de las distintas actividades sociales, culturales y religiosas que se llevan
a cabo en las poblaciones.

El rol de informacion y algunas decisiones publicas orientadas al municipio las
impulsa la Corporacién Municipal, la cual es apoyada por las Alcaldias Comunales,
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, COCODES, en el marco del Consejo
Municipal de Desarrollo, COMUDE. Las instituciones desconcentradas del gobierno
con presencia en el municipio aprovecha el COMUDE para informar y facilitar la
ejecucion de sus programas y proyectos. Se destaca el gran interés por parte de la
DMP vy el sefior alcalde municipal de tomar en cuenta las decisiones de los
comunitarios en los procesos de gran relevancia en el municipio.

La totalidad de proyectos realizados en las comunidades se han desarrollado gracias
a la colaboracion de los beneficiados (Jovenes, adultos, hombres y mujeres) que
conjuntamente con instituciones participan en el proceso de desarrollo de su
comunidad a través de grupos organizados.
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d. Sintesis de la Dimensién Politica Institucional

El rol de informacion y algunas decisiones publicas orientadas al municipio las
impulsa la Corporacion Municipal, apoyado en las Corporaciones de las Alcaldias
Comunales, los Consejos Comunitarios de Desarrollo, COCODES, en el marco del
Consejo Municipal de Desarrollo, COMUDE. Las instituciones desconcentradas del
gobierno con presencia en el municipio se aprovechan del COMUDE para informar
y facilitar la ejecucion de sus programas y proyectos. Destacando el gran interés por
la DMP vy el Sefior Alcalde Municipal de tomar en cuenta las decisiones de los
comunitarios en los procesos de gran relevancia en el municipio.

La Institucionalidad del Estado y de la municipalidad es débil, hay presencia del
Estado a través de la educacion, salud, PNC, Juzgado de Paz, Consejo de Desarrollo
Departamental, pero es insuficiente para las necesidades del municipio,
principalmente porque no se cubren las necesidades de infraestructura vial,
educacion  (infraestructura, ampliacion ~de aulas y de niveles), salud
(infraestructura, cobertura, medicamentos y personal), no se cuenta con
extension de la universidad, no hay formacién, capacitacion y tampoco asistencia
técnica para las y los agricultores.

A nivel municipal, son pocos ingresos provenientes del municipio y lo establecido
por ley (Situado Constitucional, ya esta destinado para algunas obras), no le permite
contar con todas las dependencias y servicios municipales (establecidas por ley) que
impulsen politicas y programas que orienten el desarrollo econémico, social y
ambiental.

Entre otros aspectos importantes, y relevantes resalta: la situacion de las mujeres, en
cuanto a su participacion e incidencia a nivel comunitario y municipal, pues son
pocas las mujeres gque optan a los cargos en las comunidades y son pocas las que
participan en las actividades a nivel municipal. Segun los participantes, esto es
porque los esposos no les dan permiso, y cuando les dan permiso no asisten por
temor a que no puedan desempefiar un buen papel. Lo mismo sucede en el caso de
los jovenes, a quienes no se les da el espacio porque “segln los adultos” no tienen la
madurez para tomar decisiones, y eso hace que no participen en los espacios24.

Asi mismo cada comunidad cuenta con las alcaldias comunitarias, las cuales cuentan
con el Alcalde Comunitario, regidores, vocales, etc., quienes en conjunto con
los COCODES y comités, se organizan para dirigir y representar a la comunidad.

Este espacio ha permitido que la reestructuracion el tejido social del municipio y la
presencia de otras organizaciones de base y no gubernamentales que atienden a
facilitar el cumplimiento de derechos. Sobresale en el caso de este municipio, la
presencia de Organizaciones No Gubernamentales que atienden al cumplimiento de
los derechos de Mujeres y Culturales y que reivindican a grupos importantes de la
poblacion.
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Algo recurrente en los centros poblados del area rural del municipio es la ausencia de
la mayor parte de instituciones publicas, que si bien impulsan algunas acciones, la
mayor parte de la poblacion desconoce el rol de estas. Se reconoce unicamente la
presencia de los Ministerios de Educacién y Salud en la mayor parte de
comunidades, aunque difiere la calidad y los niveles de atencion de éstos.

Actualmente existe vulnerabilidad institucional (municipalidad) para la regulacion
y/o proteccion del medio ambiente. Esto unido a otras situaciones, da lugar a que en
el imaginario se visualice un escenario a mediano plazo, en el que el territorio
desaparezca las fuentes hidricas superficiales desapareceran y condicionard de
manera distinta la vida de los habitantes.

Mapa No 7
Distribucion Institucional
Concepcién Tutuapa, San Marcos
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3 médico, 2 enfermeras profesionales y 19 enfermeras auxiliares, mientras en el area
rural existen 5 puestos de salud en las comunidades de: Antigua Tutuapa, Tuizmo,
Tuichuna, Sochel y Huispeche.



6.4 Sintesis interdimensional

Esta es una vision de sintesis de la situacion integral del municipio en el punto inicial
del proceso de planificacion. Se construye a partir de la caracterizacion y el analisis-
diagnostico territorial, teniendo en cuenta las diversas variables y elementos que
conforman el sistema territorial y socio-productivo del término municipal. Del
mismo se extrae de un modo rapido una percepcién de las dinamicas y problemaéticas
territoriales mas significativas, asi como del entorno socioeconémico y cultural.

El Municipio de Concepcion Tutuapa es una region que se destaca por la variedad y
riqueza de los suelos y en donde el principal cultivo es el maiz, frijol, papa y frutales
deciduos, sin embargo, hay comunidades que carecen de conocimientos en la
siembra de cultivos por lo que no se explotan al méximo todos los recursos por la
carencia de asistencia técnica y por la falta de tierras para cultivos.

Segun los datos consignados, el indice de necesidades insatisfechas es de 84.65%,
siendo uno de los principales factores el hacinamiento rural, seguido por el servicio
sanitario, indicando que hay un porcentaje de habitantes que no cuentan con los
recursos necesarios para cubrir con todas sus necesidades basicas; y aunque el
municipio cuenta en extrema pobreza en un porcentaje reducido, las pobladores
lo colocan en una situacion vulnerable ante la realidad social y econémica de otros
municipios.

La mayor actividad comercial, la realizan en la cabecera municipal y en otros
municipios como, Tejutla, San Pedro Sacatepéquez y en algunas comunidades del
departamento de Huehuetenango, de donde compran algunos productos para
llevarlos al municipio, y ademé&s venden su mano de obra. Por otro lado, la
migracion de personas y familias es fuerte en el municipio, debido a que ha bajado el
trabajo en la principales actividades agricolas del municipio y la mayoria no tiene
tierras propias, lo cual implica para muchos/as de ellos, la busqueda de
oportunidades en otros lugares.

En el 2002 el analfabetismo tuvo una tasa del 45.54%, y lo datos indican que es la
poblacion entre adolescente-joven los que no tienen la posibilidad de estudiar,
dadas las condiciones econdmicas en que se encuentran, y por la poca cobertura del
Sistema Educativo, es decir falta de escuelas e institutos en las comunidades, otra
razon es la distancia que existe entre las comunidades y los centros educativos y otra
es el recurso economico de las familias, lo cual no les alcanza para cubrir las
necesidades basicas. Existen algunas instituciones que se enfocan en educacion pero
es minima su participacion, por no contar con recursos institucionales suficientes.

El Municipio Unicamente se cuentan con 5 Puestos de Salud ubicados en las

comunidades del area rural, siendo estas: Tuichuna, Séchel, Antigua Tutuapa,
Tuizmd, Huispache, Existen 3 médicos, 2 enfermeras profesionales 19 enfermeras
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auxiliares, asi como promotores capacitados, los partos son atendidos por ciento
noventa comadronas, quienes son orientadas y registradas por el personal médico del
centro de salud.

En aspectos de salud, aumenta la cobertura, disminuyendo asi la mortalidad infantil y
materna por causas prevenibles, debiendo poner especial atencion a incorporar en
forma maés efectiva el aporte de la medicina maya (comadronas, hueseros). Uno de
los mayores problemas por los que atraviesa el municipio es la falta de agua potable
en la mayor parte de comunidades, lo que hace muy vulnerables a los habitantes del
municipio. Igualmente, la disposicion de excretas resulta ser una de los problemas
mas graves del municipio, por las caracteristicas del area rural.

A pesar de que se ha ampliado la cobertura escolar, todavia se identifican grandes
debilidades como la falta de cobertura en la educacion media y diversificada,
limitaciones de infraestructura, escaza apoyo institucional a la labor docente y la
falta de mantenimiento a las escuelas.

El sistema productivo se basa en la produccion agricola fundamentalmente para
garantizar la seguridad alimentaria. A pesar que las actividades que se derivan de la
agricultura no se alcanza a generar los ingresos suficientes para satisfacer las
necesidades béasicas de sus habitantes, lo que genera situaciones de pobreza y
pobreza extrema. Por su parte, la mayor parte de las actividades agricolas y
pecuarias se desarrollan sin utilizar técnicas que apunten a incrementar la
productividad. No se observa ninguna iniciativa orientada a mejorar la cooperacion
entre los actores que se dedican a la actividad productiva.

La situacion ambiental ha estado muy condicionada por la dindmica de satisfaccion
de necesidades. Por un lado, la necesidad de seguridad alimentaria ha orientado a los
campesinos a cada vez aumentar la frontera agricola y utilizar lefia como
combustible, lo que ha incidido fuertemente en el deterioro de los recursos suelo,
bosque y agua. Igualmente, la racionalidad de buscar cada vez una mayor ganancia,
no ha permitido poner atencion al cumplimiento de las normativas ambientales,
especificamente en el uso de agroquimicos.

Los fenomenos climaticos actuales han derivado en el municipio grandes dafios
productivos, estructurales y sociales, que afectd a la totalidad del territorio, que
quedd después del desastre en deprimente situacion, lo que ameritd una inmediata
asistencia alimentaria, medicina y de insumos para subsistir, siendo también
gravemente afectada la condicion de las viviendas e infraestructura de los
servicios esenciales que requieren las comunidades. Las areas de inundaciones y
deslaves se han identificado en relacién a la topografia de las comunidades y la
cercania de éstas a rios y a cerros, asi como la irresponsabilidad en el manejo de las
estructuras de riego.

No existen sistemas de recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos sélidos y
liquidos, cuestion a la que se debe poner atencion especial en el futuro cercano,
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puesto que los niveles de contaminacion visual, por ruido, hidrica y edlica es muy
alta.

Aunque se viene trabajando fuertemente en mejorar la articulacion del tejido social, a
través del fortalecimiento del COMUDE, todavia se debe trabajar en la organizacion
interna de este espacio y en la vinculacién con la dindmica de la Corporacion
Municipal.

La Cultura, es un tema poco abordado porque hay actividades que se realizan por
tradicion y costumbre (feria titular, la navidad, afio nuevo, dia de los Santos, Semana
Santa, carnaval, dia del carifio, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Maestro),
pero hay factores que se estdn perdiendo, como los valores, la riqueza étnica y
cultural, esto se debe a la migracion y emigracion de familias, y a que no hay
politicas que impulsen la revalorizacién cultural del municipio.




Plan de desarrollo municipal

Esquema Geografico No 1
Modelo de desarrollo territorial actual -MDTA-
Concepcion Tutuapa, San Marcos
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VIlI. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La fase de Planificacion tiene como proposito articular una serie de pasos para
proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacion en el territorio con base
en el analisis del modelo de desarrollo territorial actual. Esta fase, al igual que las
otras, es flexible y participativa. Donde se abordaron tres criterios importantes que
son:

7.2 Vision

Para el 2025 Concepcion Tutuapa un municipio donde sus habitantes participan por
igual, desarrollado y organizado a nivel institucional, politico, social, econémico,
cultural y deportivo. Con una mejor calidad de vida porque facilita procesos de
desarrollo sostenible, de ordenamiento territorial, con manejo integrado de cuencas y
actividades para la reduccion del riesgo a desastres que son amigables con el
ambiente

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

En el 2025 EI municipio de Concepcion Tutuapa es una region que se destaca por la
buena utilizacién de los suelos, donde se cosechan variedad de cultivos con amplio
conocimiento en su uso, lo que potencializa la calidad productiva e intelectual para
los cambios que se generan de forma natural y por los mercados. Se ha fortalecido la
infraestructura agricola, también se fortalecen y evidencian a la poblacién las
distintas fuentes de atraccidn turisticos. Todo ello llevado a cabo a través de una
planeacion y consolidacion del sistema productivo local con una buena gestion
integral de los recursos naturales.

De igual manera se fortalecen el desarrollo humano promoviendo la salud a través de
la construccidn, atencion y servicios de salud, también fomentando la educacion de
los niveles de educacion basico y diversificado sin perder el aumento de estudiantes
que terminan el ciclo escolar en todos los niveles educativos, de esta manera se
evidencia y promueve el desarrollo integral.

En el municipio se reivindican y consolidan los valores culturales y de identidad
territorial en los jovenes, promoviendo la préctica y divulgacion de los valores
culturales y promoviendo una cultura de conciencia politico-cultural.

El manejo sostenible de los recursos naturales se hace con un manejo de gestion
integral en los procesos de produccién disminuyendo asi el deterioro ambiental,
enfoque que fortalece la region y evidenciando el interés de la poblacion en los
procesos que estan sufriendo el territorio debido a los cambios climaticos.

Se fortalecen las instituciones y se reivindica el poder local a través de
organizaciones de desarrollo integral, empoderando a las mujeres y siendo participes




del desarrollo de su territorio. Tambiéen se afianzan los modelos de gestion preventiva
ante los cambios climéticos y un conocimiento en la legislacion ambiental.



Concepcion Tutuapa, San Marcos

Esquema Geografico No 2
Mapa del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro- MDTF-
Concepcion Tutuapa, San Marcos
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7.3 Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el
municipio de Concepcién Tutuapa, San Marcos, se priorizaron problematicas y
potencialidades analizando las relaciones que pudieran existir entre ellas, lo que

nos permite evidenciar lineas de accién estratégicas que se plantean como

los

ejes de desarrollo éptimos que orientan la planificacion del desarrollo municipal
a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el MDTA, con lasituacion futura deseada y proyectada mediante el MDTF.

Problematicas

Potencialidades

Ejes de desarrollo

Infraestructura educativa
deteriorada, ademas
mobiliario, material

educativo (libros de texto)
insuficientes 'y  procesos
técnicos pedagdgicos no son
cubiertos en su totalidad.
Inexistencia de cobertura en
programas de educacion
especial a nivel
gubernamental y municipal

Poco presupuesto para la
dotacién de infraestructura en
salud, mobiliario y
medicamentos.

Ausencia de programas para
promocion de la cultura.

Ausencia ~de  programas
educativos con orientacion en
educacion ambiental

Se cuenta con 1 coordinacion

técnica  educativa CTA vy
CONALFA.
Infraestructura en salud con

personal presupuestado (centro de
atencidon permanente CAP con 2
ambulancias, tres puestos de salud
y 5 unidades minimas)

Personal voluntario en salud
(comadronas equipadas)
Presencia de medios de

comunicacion,
seguridad.

transporte y

Existe entre la juventud y personas
adultas el interés en promover la
cultura y las artes en el municipio.

Existen proyectos de la
cooperacion internacional con el
objetivo de promover el cuidado y
aprovechamiento  del medio
ambiente y recursos naturales.

Existen instituciones
gubernamentales que trabajan esta
problematica de la seguridad
alimentaria. SESAN.

Es un municipio que puede
abastecerse de articulos de primera
necesidad por la cercania a la

DESARROLLO HUMANO
Y SOCIAL

El eje de Desarrollo Humano y
Social tendrda como objetivo
fortalecer 'y  brindar las
condiciones para que los
recursos materiales, humanos,
financieros puedan crecer en
condiciones sostenibles
garantizando para el futuro,
fuentes de empleo, recursos y
mejores condiciones de vida
para los habitantes.

Este eje contribuira a alcanzar
los ODM’S, relacionados a:
Lograr la ensefianza primaria
universal, reducir la mortalidad

infantil, mejorar la salud
materna 'y combatir otras
enfermedades.




Problematicas

Potencialidades

Ejes de desarrollo

Existe un 41% de aldeas y
caserios con alto riesgo de
inseguridad alimentaria y un
4% con muy alto riesgo de

inseguridad alimentaria,
siendo estos: Caserio Florida,
Caserio Nueva
Independencia y El

Boqueron.

cabecera departamental.

Ausencia del registro de
informacién catastral
municipal y del 1USI.

Falta de procesos de
formacion y apoyo
empresarial para micro y

pequefios empresarios.

Vias de comunicacién en
malas condiciones e
intransitables en  época
lluviosa.

Acceso al crédito para los
pequefios productores se ve
limitado por faltas de
garantias

Niveles de pobreza afecta a
la mayoria de la poblacién

Se estd implementando a nivel
nacional sistemas de informacion
financiera para municipalidades
SIAF, SICOIN.

Existencia de recurso humano con
experiencia y conocimiento de
diversas actividades econémicas.

Se estan gestionando préstamos de
parte del gobierno central para

poder cubrir las necesidades
derivadas de las destrucciones
generadas por los desastres
naturales.

Existen opciones de integrarse a la
educacion y capacitacion,
principalmente en el &rea agricola.

Potencial para construccion de
centros recreativos con enfoque
€Co Yy agro turistico

Servicio de banca privada para
realizar diversas transacciones

Se estan formulando politicas
nacionales para reducir los indices
de pobreza, se tiene conocimiento
de la problematica y el interés en
solucionarlo.

CRECIMIENTO DE
RECURSOS ECONOMICOS
El eje de Crecimiento de
Recursos Econdmicos, tiene
como finalidad el crecimiento
de la riqueza del municipio, en
todo sus recursos para ofrecerle
a los habitantes mejor calidad
de vida.




Problematicas

Potencialidades

Ejes de desarrollo

No se tiene una politica
municipal de uso, manejo y
proteccion de los recursos
naturales

No existe una organizacién
que vele por los recursos
naturales

Territorio  vulnerable  a
desastres naturales (deslaves
y derrumbes)

Contaminacion por desechos
solidos y liquidos afecta la
salud de los habitantes y el
paisaje

Presencia de instituciones que
promueven el manejo y proteccion
de los recursos naturales

Posee diversidad de recursos
naturales y suelos que pueden
potencializarse

Parte del municipio localizado
dentro de la zona de recarga
hidrica del rio Cuilco-

DESARROLLO
AMBIENTAL Y DE
RECURSOS NATURALES

El eje tiene como finalidad el
uso y cuidado adecuado de los
recursos naturales para asegurar
la disponibilidad de los mismos
a las futuras generaciones. Asi
también la prevencion,
mitigacion y adaptabilidad de
desastres naturales. Este eje
permitira alcanzar el ODM,
relacionado a garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente.




7.4 Matriz de Planificacion

Matriz No. 3
EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo humano y social
Concepcién Tutuapa, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Fortalecer y brindar las condiciones para que los recursos materiales,
humanos, financieros puedan crecer en condiciones sostenibles garantizando para el futuro, fuentes de
empleo, recursos y mejores condiciones de vida para los habitantes

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Construccion Caserio Las
Sistema de Agua | Nubes, Cabecera
potable, Municipal
Construccion
Drenaje Sanitario
Construccioén de
Edificio para Centro
de Salud
Ampliacion Edificio
del Centro de
1.1.1 Ampliar la v'Reducir la tasa Asistencia
cobertura de de mortalidad Permanente-CAP-
servicios de salud infantil menor a
e implementar lafioal11%al Ampliacion, Cabecera
programas afio 2015. equipamiento y | Municipal
preventivos para Programa abastecimiento  de
reducir las v Reducir la tasa Municipal de medicamento de
principales causas de mortalidad fortalecimientoa | CAP y puestos de
de mortalidad y materna al 20% | los servicios e salud
morbilidad. al afio 2015 infraestructura en
salud Contratacion  de
) personal
v El porcentaje de permanente para los
partos con puestos de salud y
asistencia de unidades  minimas
personal médico del municipio
se eleva al 7.5%
al 2015. Creacion de una red Municipal
de promotores de
v'Reducir al 10% salud con
la tasa de capacitacion médica
natalidad entre y  con equipo
adolescentes al hasico.
2015.
Creacion y | Cabecera
equipamiento de | municipal
compafiia de
bomberos
municipales




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Fortalecer y brindar las condiciones para que los recursos materiales,
humanos, financieros puedan crecer en condiciones sostenibles garantizando para el futuro, fuentes de
empleo, recursos y mejores condiciones de vida para los habitantes

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Capacitacién y | Todo el municipio
equipamiento a
personal
comunitario

voluntario en salud
en temas de:
medicina
alternativa,
maternidad y
primeros auxilios.

Establecimiento de
botiquines
comunales para
prestar primeros
auxilios

Programas para la

reduccién de
desnutricion en
madres

embarazadas y

lactantes y nifios
menores de 5 afios.

Programas de
asistencia médica
para el adulto mayor
y medicamento
gratuitos

Capacitacién y
dotacion de equipo
a comadronas Yy
personal voluntario

sobre salud
preventiva y
curativa

Jornadas

Odontoldgicas,
Médicas y entrega
de  Medicamentos
Médicos gratuitos

Todo el municipio

Caserio

Tuizactzoc, Aldea
Sochel, Caserio
Trampa de
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Fortalecer y brindar las condiciones para que los recursos materiales,
humanos, financieros puedan crecer en condiciones sostenibles garantizando para el futuro, fuentes de
empleo, recursos y mejores condiciones de vida para los habitantes

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Coyote
Caserio Tuichun,
1.1.2 Ampliar la Caserio Playa
cobertura de v'Para el 2015 Linda, Caserio
educacion, haber alcanzado Nuevo Progreso,
desarrollar un 75% de Paraje El Retiro,
programas de capacitacion de Caserio  Chilipe,
capacitacion en los estudiantes Aldea Yamoj,
las diferentes de nivel basico Caserio La
disciplinas y y diversificado Construccion de | Libertad, Caserio
mejorar el nivel en diferentes escuela Cuatro Caminos,
académico de los disciplinas. Canton Berlin,
diferentes centros Aldea Lacandon,
educativos. v Mantener Aldea Huispache,
equidad de Caserio Linda
género en la Vista, Aldea
educacion. Sichivila, Caserio
Nueva Victoria,
v'Reducir en 75% Aldea Sochel,
la tasa de Aldea Tictucabe,.
desercion en los | Cobertura de Caserio Linda
tres niveles de Educacién e Vista, Aldea
educacion. infraestructura en sichivila,.
todos los niveles
v'Reducir los Programa de
indices de capacitacion y
analfabetismo profesionalizacion
segin ODM’S permanente para
personal educativo
del municipio

Implementacion de
programa de
escuelas saludables
para los niveles de
primaria y basico y
mejorar las
instalaciones de
saneamiento

Todo el municipio

Ampliacion y
equipamiento de
biblioteca municipal

Cabecera
Municipal

Implementacion de
programas

educativos para
adultos coordinados

Todo el municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Fortalecer y brindar las condiciones para que los recursos materiales,
humanos, financieros puedan crecer en condiciones sostenibles garantizando para el futuro, fuentes de
empleo, recursos y mejores condiciones de vida para los habitantes

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
por CONALFA
Implementacién de
programa de
educacion ambiental
para educacion
formal y no formal
Creacion de plazas
presupuestadas para
maestros
Creacion, Cabecera
construccion y | municipal
equipamiento de
centro de
computacién  con
profesores
especializados
Construccion, Cabecera
equipamiento y municipal
personal para casa
de la cultura
1.1.3 Crear las Promocién del | Todo el municipio
condiciones y deporte en escuelas
recursos fisicos y primarias  (futbol,
humanos para Para el 2015 basquetbol,
incentivar la aumentar la . voleibol, atletismo)
participacion en participacion de Fortaleumlento inter escuelas
actividades los nifios y de ]ag aptitudes
artisticas y jévenes en artlsthas y Construccién de | Cabecera
deportivas y activi_dades deportivas estadio municipal municipal
desarrollar artisticas y Promocién de la

aptitudes en los
habitantes del
municipio

deportivas en un
75%

cultura para
educacion formal y
no formal

Proyecto de
capacitacién y
sensibilizacion
sobre espacios
saludables,

lactancia materna y
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Fortalecer y brindar las condiciones para que los recursos materiales,
humanos, financieros puedan crecer en condiciones sostenibles garantizando para el futuro, fuentes de
empleo, recursos y mejores condiciones de vida para los habitantes

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
manipulacién
adecuada de
alimentos
Todo el municipio
Implementacién de
proyecto de huertos
1.1.4 Mantener un familiares o manejo
monitoreo de las de aves de traspatio
condiciones de
seguridad Para el afio 2015, Insercion ylo
alimentaria, disminuir en 50%, fortalecimiento  del
conjuntamente los niveles altosy | Seguridad cultivo de amaranto
con politicas para | muy altos de alimentaria y en diversas
mantener inseguridad nutricional regiones del
disponibilidad de | alimentaria municipio

alimentos, con
produccion local o
compra de los
mismos si fuese
necesario.

(procesamiento
local y exportacién)

Proyecto de
implementaciéon de
estabulacién ovina




Matriz No .4

EJE DE DESARROLLO 2: Crecimiento de recursos econémicos
Concepcién Tutuapa, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Crecimiento de la riqueza del municipio, en todo sus recursos para
ofrecerle a los habitantes mejor calidad de vida.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

Construccion de
mercado municipal
Perforacion de pozo
mecanico para el casco | Cabecera
urbano. municipal
Construccion de
terminal de autobuses,
en cabecera municipal

2.1.1 Crear las Para el 2025, _Construcmon de 12

condiciones para haber creado en Programa de myernaderos, 2 por Ct.l(,ja

mejorar la 80% centros de infraestructura micro region

condiciones para el | intercambio productiva (anualmente)

intercambio comercial en las =

mercantil y Micro regiones C_onstruccmn _d_e . 12

productivo sistemas (_Jle mini riego
comunitario dos  por
cada micro region
Fortalecimiento, apoyo y
capacitacion técnica vy Todo el
crediticia con enfoque municipio

2.1.2 Identificar
grupos focales,
interesados en
formas empresas
familiares o
corporativas y
capacitandolos para
que se puedan
desempefiar en una
actividad
empresarial auto
sostenible.

En el 2015 se ha
alcanzado por lo
menos un grupo
de empresarios en
cada miro region

Programa de
Capacitacion para
impulsar las
actividades
empresariales y
fomentar la
independencia
econémica

empresarial a grupos de
mujeres 'y  hombres
organizadas dentro del
municipio

Creacion, capacitacion
técnica y crediticia y
fortalecimiento de
grupos empresariales por
micro  regiones  con
enfoque en produccién
local y encadenamientos
productivos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Crecimiento de la riqueza del municipio, en todo sus recursos para
ofrecerle a los habitantes mejor calidad de vida.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Capacitacion de
procesos
agroindustriales para
produccion artesanal y
comercio de:
mermeladas, shampues,
amaranto y derivados del
ganado vacuno, ovino y
porcino
Creacion, capacitacion
técnica y crediticia y
fortalecimiento de
grupos con enfoque en la
produccion y
comercializacién
forestal. TOd(.) ?I .
municipio
Asistencia  técnica vy
crediticia para
implementacion de
variedad de cultivos de
acuerdo al clima frio.
Asistencia técnico-
financiero para la
produccion, Cabecera
procesamiento, Municipal
comercializacion y
apertura de mercado a
productores locales.
Creacion de centro de
capacitacion de jévenes
en artes y oficios
2.1.3 Identificar v'Para el 2015 Creacion de oficina Cabecera
centros de atraccion tener una Impulso al turismo | municipal de desarrollo | Municipal

turistica,
promoverlos,
divulgarlos y
hacerlos atractivos
a los turistas, por
medio de una
planificacién
enfocada a la
atencion y

cobertura de
carreteras en un
80%

v'Para el 2015
contar con una
infraestructura
en
alcantarillado
de 90%

local

eco turistico.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Crecimiento de la riqueza del municipio, en todo sus recursos para
ofrecerle a los habitantes mejor calidad de vida.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

satisfaccion del Para el 2015
turista. contar con un

infraestructura de

drenajes de 85%

(Mejoramiento,

2.1.4 Mejorar la Para el 2025, se Ampliacion y mantenimiento,
vias de tiene un 100% de | mejoramiento de rehabilitacion y
comunicacion en todas las caminos ampliacién de la red vial | Municipal
las comunidades carreteras municipal al centro de
entre si y con la asfaltadas cada comunidad

cabecera municipal,
para facilitar el
traslado de
personas y
mercancias

Introduccion de energia

eléctrica domiciliar
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Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo ambiental y de recursos naturales
Concepcién Tutuapa, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. 1 Uso y cuidado adecuado de los recursos naturales para asegurar la
disponibilidad de los mismos a las futuras generaciones. Asi también la prevencion, mitigacion y
adaptabilidad de desastres naturales

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Disefio, construccion y
operacion de dos
plantas de tratamiento
una para desechos
solidos y otra para
aguas residuales.
Disefio, construccién y Cabe_cz_ara
operacion de un relleno | Municipal
sanitario manuales a
nivel cabecera
3.1.1 Aprovechar municipal y creacion
y utilizar  los de reglamento de uso
recursos naturales Reduccion de las | de los rellenos.
de forma | Establecer  15% | emisiones de | .
sostenible, de areas | contaminantes al | Manejo integral para la
asegurando la | protegidas de la | ambiente, basura organica e
disponibilidad de | region (gaseosos, solidos | inorgénica nivel pueblo
los mismos para y liquidos) y comunidades
las futuras Todo el
generaciones municipio
construccion de
letrinas, sumideros y
composteras
Educacién sanitaria y
ambiental para las
areas formal y no
formal.
Disefio del Sistema de | Cabecera
Agua Domiciliar Municipal
3.1.2 o
. ~ Ampliacién de la
Proporcionar a los | Para el afio 2015 cobertura de | Tmplementar y
Egbltan_te_s_ la | se esttl)ma Mejorar | ;e nonibilidad fortalecer 6 consejos de | Micro  cuencas
|Sp0n|b|||dad del en 90% eI acceso para agua para micro cuenca en el del munlClplo

recurso hidrico
para consumo

a agua potable

consumo diario

municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 3. 1 Uso y cuidado adecuado de los recursos naturales para asegurar la

disponibilidad de los mismos a las futuras generaciones. Asi también la prevencion, mitigacion y
adaptabilidad de desastres naturales

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Realizacion de
campafias de Municipal
reforestacion anual con
especies latifoliadas
(arboles de hoja ancha)
y coniferas
Sistemas de radio
comunicacion e
instalacion de equipo
de alerta temprana
3.1.3 Identificar (SAT)
las amenazas y
niveles de Fortalecimiento al
vulnerabilidad a | Para el 2025 la | Programa de | sistema de informacién | Municipal
diferentes tipos de | ocurrencia de | reduccién de | geografica (SIG) de
riesgos y generar | desastres es | riesgos Y | zonas de riesgo
las condiciones y | minima o nula desastres
recursos para Campaﬁas de
prevenir ylo mitigacion en puntos
mitigar desastres. criticos ubicados en el
municipio
Implementacion,
equipamiento y
funcionamiento de un
vivero municipal
3.1.4  ldentificar
las especies Formacioén y/o
nativas del | Para 2025, el fortalecimiento de Todos  los
municipio y crear | 100% de las Programa ge | 9rupos comunitarios sectores
la condiciones y | especies nativas - ge | Para manejo de viveros
recursos para | estain fuera de proteccion ¢ por micro regiones
: especies nativas
conservar y | peligro de
incrementar  las | extincion. Construccion de
especies de la viveros comunales 6
flora, por sector con doble
propdsito (para
proteccion y
comercializacion ~ de
especies)
Programa de Elaboracién de_20
3.1.5 Proteger el | Para 2025 . planes de manejo con
manejo de | & - -
recurso boscoso, | Incrementar en 80 bosques fines de proteccion de Municipal
municipal y|la areas - bosques comunales y 5
. municipales/comu -~
comunal protegidas. municipales

nales
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3. 1 Uso y cuidado adecuado de los recursos naturales para asegurar la
disponibilidad de los mismos a las futuras generaciones. Asi también la prevencion, mitigacion y
adaptabilidad de desastres naturales

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
v" Promocion e Todos los
ingreso a programa sectores

de incentivos
forestales
(PINFOR y
PINPEP) de INAB




Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4: Desarrollo institucional y poder local
Concepcién Tutuapa, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 Fortalecer las agrupaciones por medio de la integracion y participacion de
la comunidad civil y gubernamental, para la toma de decisiones enfocadas al desarrollo de la comunidad

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Ampliacion Cabecera
Edificio(s) den | Municipal
Centro de Asistencia
Permanente-CAP-
Capacitacioén y
asesoria a miembros
de COMUDE,
COCODE’s y
dependencias
v'Para el afio 2012 municipales en
se han fortalecimiento,
organizado 41 género
coordinadoras ,multiculturalidad,
_ locales para la gestion del riesgo,
4.1.1 Capacitar a los reduccion de entre otros.
diferentes grupos para desastres.
Programa de
su desarrollo y crear A
. ~ Fortalecimiento al
las comisiones para la | v'Para el afio 2012 oder local Creacion,
reduccion de desastres | se tiene4 P fortalecimiento y Municipal
en las diferentes | equipado al legalizacion de
micro regiones. 50% de las coordinadoras
COLRED locales para la

establecidas y
juntas de agua
municipal local

reduccion de riesgos
COLRED vy de la
COMRED

Formulacion de
politicas publicas
municipales de

participacion
ciudadana orientado
a hombres, mujeres,
jévenes, nii@s vy al
adulto mayor




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 Fortalecer las agrupaciones por medio de la integracion y participacion de
la comunidad civil y gubernamental, para la toma de decisiones enfocadas al desarrollo de la comunidad

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

4.1.2 Crear una nueva
imagen de la
municipalidad,
capacitando a
colaboradores,
comprometiéndolos a
prestar un servicio de
calidad a la
comunidad

Sus

v'Reducir para el
2015 en un 95%
las quejas por
los usuarios del
servicio
prestado por la
municipalidad.

Fortalecimiento
administrativo y
operativo de la
municpaldiad

Fortalecimiento vy
capacitacion
permanente a los
trabajadores
municipales en sus
respectivas areas y
oficinas.

Equipamiento de las
oficina municipales:
DMP, OFM, OMM,
Tesoreria, Secretaria,
Acceso a la
informacion y otras.

Creacion de juzgado
de asuntos
municipales

Creacion y
equipamiento de
oficinas municipales
de: agua y desechos
solidos, turismo,
unidad municipal
para la gestion del
riesgo a desastres y
de catastro municipal

Creacion de
reglamento
municipal de
construccién urbano
y rural

Cabecera
municipal

4.1.3 Crear las
condiciones optimas
por medio la gestion
de recursos, humanos,
fisicos y financieros
para brindar seguridad
a los ciudadanos de
Concepcion Tutuapa

v'Para el 2025
mantener en 0%
la ocurrencia de
hechos violentos
y delictivos.

v"Al 2025 reducir
a 0% los indices
de violencia
intrafamiliar

Programa de
seguridad ciudadana

Capacitacion a juntas
de seguridad
ciudadana por la
PNC
COSECIUMARQ

Municipal

Capacitar y
fortalecer a
comisiones de
seguridad de las
COLRED

Cabecera
Municipal
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IX. GLOSARIO

Actores de la planificacion: Conjunto de participantes en los procesos de
planificacion (politica). Es posible diferenciar actores con poder de decision
(autoridades, directivos, politicos, etc.), planificadores (técnicos y consultores
involucrados en la elaboracién del borrador del plan) y los afectados por la
planificacion (poblacién, grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-
objeto, etc.).

Ambiente: En ciencias bioldgicas: conjunto de factores bidticos y abidticos que
conforman un lugar. Sindnimo de medio, entorno. Segun los factores que dominen en
él se lo clasifica como natural, periglacial, agropecuario, urbano.

Ambiente, entorno y medio: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian en un espacio y tiempo determinado. Fragmentado o
simplificado con fines operativos el término designa entornos méas circunscriptos a
ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y demas categorias intermedias

Amenaza: Representa la probable manifestacion de un fenomeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente. Se expresa como la probabilidad de que un fendmeno
se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido.

Area: Parte o compartimiento de la superficie de la tierra delimitada en base a la
identificacion de alguna caracteristica que hace necesaria su tratamiento como un
conjunto: ej.: area urbana, area degradada, area de estudio, etc.

Aprovechamiento: Sindnimo de conservacion. Se opone a explotacion.

Bienestar: Condicion de vida por la que el hombre satisface sus necesidades
fisicas espirituales. Puede alcanzarse a expensas de un uso abusivo de los recursos
naturales, siendo en este caso una condicién falsa, pues bienestar duradero es aquel
que se cimienta en la conservacion

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su
Conservacion.

Conservacion: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacién no lo
degrade ni sea susceptible de degradarlo.

Conflicto: Es la dindmica y/o tension resultante de una diferencia significativa y
exteriorizada entre a lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales
perciben metas incompatibles, la necesidad de competir por recursos limitados y/ o
impedimentos para alcanzar sus metas por parte de su respectivo entorno.



Conflictos de uso: Disputas sobre el territorio basado en percepciones de
incompatibilidad, competencia por recursos naturales escasos y/o impedimentos
en la persecucion de ciertos objetivos. Existen dos tipos de conflictos de uso de
la tierra: conflictos entre diferentes sistemas de uso antrépico por sobreposicion de
usos o relacionados a los efectos o externalidades de ciertos usos sobre otros y
conflictos entre sistemas de uso antropico y los requerimientos ecoldgicos o
ambientales de cierta area (identificados y resguardados por miembros de la
sociedad). En este sentido conflicto de uso es sindnimo de conflicto ambiental.

Contaminacion: Deterioro del medio ambiente por causas antropicas.

Degradacion: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del
agua, el aire, el suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de
las actividades que alteran o destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Degradacion del suelo: Es todo proceso que disminuye la capacidad actual o
potencial de los suelos para producir cuantitativa y cualitativamente bienes y
Servicios.

Desastre: Son las pérdidas de vidas humanas, medios productivos, infraestructura
(casas, puentes, caminos...) 0 ecosistemas naturales, como resultado de la ocurrencia
de un fendmeno natural, socio-natural o antropico.

Desarrollo: EI concepto no es univoco ni neutro sino que depende fuertemente de
posiciones valoricas individuales y colectivas en diferentes contextos temporales y
espaciales. Por lo tanto cualquier definicion tiene sus limitaciones.

Desarrollo sustentable o sostenido: Es el desarrollo que satisface las
necesidades  del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades: “Nuestro Futuro Comun”.
Debe satisfacer las necesidades basicas de la humanidad (alimentacion, vestimenta,
vivienda) y los limites del desarrollo estan impuestos por su impacto sobre los
recursos del ambiente y en la capacidad que tiene la biosfera de absorber los efectos
de las actividades de los seres humanos. Supone que tanto la tecnologia como la
organizacion social pueden ser administradas, planificadas y mejoradas para crear
una nueva era de crecimiento econémico. Es el que se produce respetando las normas
de la conservacion.

Desarrollo econdmico local: Término que agrupa diferentes propuestas,
concepciones 'y procedimientos metodologicos para la activacion de las
potencialidades de desarrollo productivo en el &mbito local o comunal. EI concepto
representa un “redescubrimiento” y adaptacion del concepto de desarrollo
enddgeno de las politicas de desarrollo de las décadas de los 1970 - 80.

Desarrollo  rural: Término genérico empleado para sefialar  conceptos,

aproximaciones, metodologias y propuestas de politica de desarrollo para los
espacios rurales.
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Desarrollo urbano: Desarrollo territorial de las areas urbanas. EXisten
diferentes acepciones: desarrollo territorial posible de ser influenciado a través de
instrumentos de planificacion urbana.

Deterioro ambiental: Degradacion de un medio por uso abusivo.

Dimensién ambiental: Ha sido desarrollado por varios organismos especializados
de Naciones Unidas. “La dimension ambiental es, entre otras, una variable del
proceso de desarrollo, que los planificadores reconocen como indispensable para
alcanzar el objetivo del mismo. La dimension ambiental es el conjunto de
interacciones de los procesos sociales con los naturales, dentro de los cuales los de la
produccion y consumo son muy importantes en la planificacion del desarrollo. La
dimensién ambiental es una dimension global dentro de la cual se condicionan y
relacionan los procesos sociales y econdémicos. Por lo tanto, es necesario que el
tratamiento de todas las dimensiones sea interrelacionada integralmente”.

Ecologia: Tillman conceptualiza que es la ciencia que estudia las interacciones que
existen entre los seres vivientes y no vivientes del entorno. Como ejemplos de seres
vivientes se citan las plantas, los animales y organismos unicelulares, mientras que
de seres no vivientes estan el clima, el suelo, las rocas, la topografia y el agua. Todos
estos elementos son interdependientes y es imposible alterar alguna parte del entorno
sin producir cambios en los otros componentes.  Esta vision sistémica de los
componentes y sus relaciones y flujos son el objeto de estudio de la ecologia.

Ecosistema: Término que hace referencia a las relaciones dinamicas entre seres
Vivos y su entorno.

FODA: FODA = Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Metodologia
de andlisis proveniente de la planificacion estratégica centrada en los aspectos
criticos o relevantes de la situacion actual.

Gestion: Administracion.

Gestion ambiental: Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion
ambiental cumple funciones de promocion y facilitacion (esta acepcion de gestién
ambiental se perfila como elemento central de una nueva concepcién de la funcién
del estado en materia ambiental).

Implementacion: Conjunto de acciones orientadas a “hacer efectivas” las medidas
establecidas en una decision politico-administrativa determinada. Para lograr una
mayor efectividad de las politicas publicas es necesario superar conceptual y
operativamente la segregacion existente entre toma e implementacion de decisiones
considerando a ésta ultima como parte constituyente de la accion politica.

Indicador: Variable auxiliar para la determinacion de circunstancias
directamente no perceptibles. Los indicadores se utilizan como parametros



equivalentes cuando no se dispone de la informacion primaria adecuada o
cuando se requiere reducir la complejidad de la informacion disponible.

Medio: Engloba el conjunto de caracteres fisicos y biologicos de un determinado
espacio. Los primeros condicionan y posibilitan la vida de los segundos. Estos
elementos biolégicos modifican a su vez a los fisicos. En las ciencias bioldgicas,
ambiente es sinbnimo de medio, y especialmente en la genética: conjunto de factores
exteriores a un organismo que modifican su aspecto o fenotipo.

Metodologia: Sistema de reglas cuyo cumplimiento permite llegar desde una
situacion inicial determinada a una situacion final u objetivo determinado.

Ordenamiento territorial: Se considera a aquellas acciones, politicas y
estrategias tendientes a lograr el equilibrio del territorio, mediante la
planificacion concebida como un instrumento racional en el proceso dindmico
de relaciones.

Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por
poseer una determinada combinacion de factores de relieve, bioldgicos, inotropicos,
relacionados tanto en su origen como en su funcionamiento, dentro de una superficie
dada.

Poblacion economicamente activa (PEA): Se constituye por las personas
comprendidas de siete a menos de sesenta y cinco afios de edad, que trabajan o
desempefian alguna actividad econdémica y aquellos que activamente estan en
busca de trabajo, es decir en edad de trabajar y de generar un ingreso minimo capaz
de satisfacer sus necesidades.

Planificacion: Ordenamiento de acciones, determinacion de superficies, elaboracion
de normas programadas para la administracion de un area Existe una vasta
bibliografia que refleja la rica conceptualizacion que ha existido en torno a la
planificacion.

Planificacion estratégica: Nuevo enfoque de conceptualizacion de la planificacion,
la cual presenta dos acepciones o tradiciones diferentes. Planificacion como un
conjunto de reglas y acciones coherentes para un proceso sistematico y coordinado
de elaboracion de un plan de accién, orientado a establecer la direccion general de
una entidad y los pasos que permitan la optimizacion de sus recursos y la
activacion de sus potenciales.

Planificacion territorial: Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificacion
y ordenamiento territorial.

Preservacion: Uso del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo o con utilizacion
recreativa Yy cientifica restringida.
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Participacion ciudadana: EIl involucramiento de la ciudadania en procesos
(formales o informales) de toma de decisiones politico-administrativas.

Plan de accion: Término proveniente de la planificacion estratégica para sefialar
un conjunto de proyectos interrelacionados en funcién de un objetivo general comun.

Plan de Prevencion: El plan debe contener, a lo menos: la relacion entre niveles de
emisién total y los niveles de contaminacion que hacen necesario el plan, el
horizonte del plan, la identificacion de las responsabilidades de cumplimiento, la
identificacion de las responsabilidades de fiscalizacion, una propuesta para la
disminucion de emisiones por parte de las actividades responsables, una estimacion
de costos econdmicos y sociales de su implementacion y eventualmente, una
propuesta de mecanismos de compensacion de emisiones.

Region: Término genérico para sefalar unidades geograficas de nivel
subnacional y supralocal. En la planificacion y el ordenamiento territorial la regién
es el punto de partida para la mayoria de los enfoques y propuestas, debido a que se
considera el nivel més adecuado para enfrentar problemas y procesos de relevancia
territorial.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o
pérdidas de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas,
resultantes de interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad.

Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y
morfolégicamente  diferenciados que forman parte de un paisaje y que se
caracterizan por determinadas propiedades fisicas, quimicas, biologicas. El suelo se
describe segun su perfil o corte vertical del terreno que expone la secuencia de
horizontes o capas que lo componen.

Usos: Destinos dado a la tierra para obtener bienes o servicios de ella.

Uso de la tierra: Utilizacion del territorio, a través de actividades y usos comunes
que realiza el hombre en una localizacion definida.

Usos del suelo: La utilizacion de las parcelas con o sin edificacién con fines
residenciales, industriales, comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o
rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio.
Aprovechamiento o explotacion al momento presente.

Uso del suelo racional: En los recursos naturales renovables, aquél que se base en
las normas de aprovechamiento.

Vulnerabilidad: Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se



manifieste un fendmeno peligroso de Origen natural o antropogénico. La
vulnerabilidad es la debilidad para enfrentar amenazas.

Zona: Unidad de representacion del territorio resultante de una zonificacion.

Zona Urbana: La destinada a asentamientos humanos concentrados en la que se
desarrolla usos vinculados con la residencia, las actividades terciarias y las de
produccién compatibles entre si, y que en conjunto conforman el alojamientos
integral de la poblacion.

Zonificacion: Proceso general mediante el cual se subdivide el espacio geografico
con algun fin, sobre todo para instrumentar politicas publicas de uso del suelo. En su
forma méas comun, esta politica se estructura en torno a un sistema de asignacion de
usos del suelo, dentro del cual se identifican terrenos o zonas para un uso preferente.
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X.  ANEXO

Acta de aprobacion del CODEDE para el inicio del proceso de planificacion
departamental




Concepcién Tutuapa’ San Marcos e

Acta de aprobacion del Concejo Municipal de Concepcién Tutuapa para el inicio del
PDM




Plan de desarrollo municipal




CUADRO No. 20
Objetivos del Milenio

Objetivo Descripcion

Erradicar la pobreza Extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH y SIDA, el Paludismo y otras enfermedades

Garantizar la Sustentabilidad del medio ambiente

0| N[O OB W DN

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Cuadro No. 21
Ficha técnica del municipio
Concepcién Tutuapa, San Marcos

Variable Indicador ODM 2015
Poblacion total 67,075
Extension Territorial 253 kilémetros
cuadrados
Poblacién urbana 45.2%
Poblacion rural 54.8%
Poblacion ladina 89.1%
Poblacion indigena 10.9%
Densidad de poblacion 209.7hab/km’
Pobreza extrema 11% Reducir al 10%
IDH 0.714
indice de marginacion -1.11 (bajo)
PEA (2001) 19,183
Mortalidad infantil < de 1 afio 19 * 1000 n.v 17 * 1000 nacidos vivos
Mortalidad de la nifiez < de 5 1*1000 n.v 23 * 1000 nacidos vivos
anos
Mortalidad materna 30 * 100,000 n.v 55 * 100,000 nacidos vivos
Partos atendidos por atencion 75.73% 100%
médica
Tasa neta de escolaridad 7 a 12 94.84% 100%
afnos
Tasa de terminacion de 81.76% 100%
primaria (2007)
indice de avance educativo 60.90%
Tasa de alfabetizacion 85% 100%
Rango de homicidios (PNUD 3*100,000 habitantes
2007)
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Xl. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Ministerio de Educacion
Indicadores de cobertura
en educacion
http://www.mineduc.gob.
qgt

Abril 2010

Educacion y salud

Diélogo para la inversion social
en Guatemala Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud
Indicadores de mortalidad y morbilidad
materno/infantil http://sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico
2008 Guatemala Estadisticas del sistema educativo
nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/defaul
t.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacidon, medio ambiente
y economia http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Sem WEMEES

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversidn sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

T Consejo de

DESARROLLO

La elaboracién de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:
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Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN
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