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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta del
departamento de San Marcos constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacidon local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacién
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 13 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnodstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.
3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE vy
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemaética del municipio, que asiente la
referencia béasica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribuciéon de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El municipio de San Rafael Pie de la Cuesta no cuenta con un Plan de Desarrollo, por lo
que el actual proceso ha sido asumido y apoyado por las actuales autoridades municipales,
con el apoyo de la Oficina Municipal de Planificacion con la coordinaciéon y aporte
metodologico de SEGEPLAN.

San Rafael Pie de la Cuesta, en la actual gestion municipal habia solicitado a varias
instituciones el apoyo técnico para elaborar su primer plan de desarrollo municipal PDM,
encontrando en el SNP la respuesta a la gestion de las autoridades municipales de contar
con una herramienta importante para formular el desarrollo del municipio. Con el apoyo de
estudiantes epesistas de la carrera de administracion de empresas del Centro Universitario
de San Marcos se realizo un estudio de potencial econémico y agenda de competitividad
para el municipio, un diagnostico de los productores de muebles, se contdé ademas con una
monografia del municipio. En términos de la planificacion para el desarrollo, el proceso
impulsado bajo el Sistema Nacional de Planificaciéon conté con la venia del concejo
municipal y la participacion activa de representantes de las instituciones publicas, privadas,
la sociedad civil y grupos de productores todos con presencia en el municipio.

El municipio tuvo intervencion en el proceso de Planificacion Estratégica Territorial de la
Boca Costa de San Marcos para la construccion de la PET, proceso de planificacion que fue
impulsado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Republica en el afio
2007.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

Objetivos especificos

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V.  METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademés contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustent6 en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracion y socializacion4. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistemdtico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitdé la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un anélisis de actores locales, la
compilacién y analisis de informacion documental e institucional, asi como

* El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagoégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvié a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase 1I: Diagndstico territorial

Esta fase contemplo6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada.

Se defini6 con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas ¢ ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificaciéon y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

°po os



VI. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnostico del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, en el departamento de San
Marcos, es el resultado de la fase de generacion de condiciones y andlisis territorial,
desarrollada con autoridades locales y actores sociales del municipio, estas fases mediante
talleres participativos, permitieron un contacto personal con la realidad de los municipios
del departamento de San Marcos, ver en realidad la dimension de los problemas sociales,
econdmicos, ambientales y politicos institucionales, en sus dindmicas actuales de relacion
entre los hombres y mujeres, la satisfaccion de sus necesidades, la presion sobre el uso de
los recursos naturales y el papel que juega el estado a través de la presencia de diferentes
instituciones del sector publico en cada uno de los municipios. En este contexto es
importante el papel que juega y debe seguir impulsado el gobierno local en la generacion de
condiciones que permitan al final del proceso cumplir con los objetivos de Desarrollo del
Milenio, los Acuerdos de Paz y el plan del gobierno.

El diagnoéstico del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, tiene como objetivo describir
y analizar las variables que integran cada una de las dimensiones y con ello obtener una
fotografia del municipio en sus condiciones actuales, que de manera grafica y estadistica se
pueda evidenciar las fortalezas y las carencias que caracterizan a la poblacién, su entorno y
sus relaciones sociales de produccion. El diagnéstico constituye una etapa fundamental para
la planificacion del desarrollo del municipio, de ahi la importancia de su realizacion y
presentacion.

Por lo que el diagnostico permite obtener una imagen que ubica, caracteriza, cuantifica, y
cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e inter
municipales.

6.1.  Distribucion geografica y demografia
6.1.1. Ubicacion geografica/Sub regionalizacion municipal

El municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, del departamento de San Marcos, se encuentra
ubicado en la latitud: 14° .55" 50°"; longitud: 91° .54°48"". Una altura: 1,038.54 msnm, o
sean 3,376 pies. Con una extension territorial de 60 kilometros cuadrados. Colinda al norte
con el municipio de San Pablo, comunidad agraria el Porvenir, parcelamiento El Matasano
y el municipio de San Marcos. Al sur, con el municipio del Tumbador, finca Australia y el
municipio de Nuevo Progreso. Al este con los municipios de Esquipulas Palo Gordo, aldea
Fraternidad y municipio de San Marcos. Al oeste con el municipio de San José El Rodeo y
municipio de San Pablo.

Dista de la ciudad capital 279 kilémetros y 27 de la cabecera departamental de San
Marcos.
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Cuadro No. 1

Divisién geogrifica y distancias de la cabecera municipal y comunidades
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 2,010

De la cabecera Categoria in)li(::::(I:tcri:s De la cabecera |Categoria in)li(fltr?:tcri:s
Chayen Aldea 5 El Milagro Colonia 0
El Naranjo Aldea 8 Santa Maria Colonia 0
Feria Aldea 9 Armenia Finca 6
Pati Aldea 2.5 El Panorama Finca 7
Sonora Aldea 10 El Platanillo Finca 12
La Trinidad Aldea 10 El Zapote Finca 1

Pefia Flor Aldea 11 Lorena Finca 7
Nuevo San Rafael Asentamiento La Ceiba Finca 4
San José La Union Caserio San Martin Finca 9
El Nance Caserio 1 Las Merceditas Finca 4
La Libertad Caserio 5 Nivea Luz Finca 4
La Soledad Caserio 5 Piamonte Finca 8
Brisas del Mopa Caserio 8 Santa Julia Finca 1
Nueva Reforma Caserio 7 Santa Cristina Finca 11
Palo Quemado Caserio 1 El Matasano Finca 8
La Loma Italia Caserio 14 Brisas de Finca 14
Nueva Libertad Caserio 6 Villa Alicia Finca 1
Las Palomas Caserio

Fuente: del 4guila consultores.

a. Micro regionalizacion

v" PARTE ALTA: Aldea Feria,

las Merceditas.

Aldea Pati, Caserio San José La Union, Finca
Piamonte, Aldea la Trinidad, Aldea Penaflor, Finca San Julia, Finca Armenia, Finca

v PARTE MEDIA: Cabecera Municipal (incluye colonias y cantones), Caserio el

Nance, Caserio Palo Quemado.

v" PARTE BAJA: Caserio Las Palmas, Caserio Nueva Libertad, Aldea Chayen,
Caserio, Nuevo Platanillo, Caserio Las Palomas, Caserio Nueva Reforma, Aldea El
Naranjo, Aldea Sonora, Caserio Italia, Finca el Platanillo, Finca Panorama, Caserio
Nuevo San Rafael
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6.1.2. Demografia
a. Poblacion total

La poblacion total estimada al afio 2010 asciende a 15,207 habitantes con una proporcion
mas menos equidistante entre hombres y mujeres con un 46.43% y 53.57%
respectivamente, la piramide poblacional manifiesta una base amplia, ya que los grupos
etareos de 0 a 30 afios constituyen un 72.83% de la poblacion total, evidencia este
comportamiento un crecimiento poblacional propio de los paises subdesarrollados con altas
tasas de natalidad (1.6%) y por ser una poblacion joven, este tipo de dindmica poblacional
requerird enfatizar algunas aspectos vinculados a qué tipo de educacion tendremos que
impulsar en el municipio para aprovechar esta potencialidad juvenil, que habria que
encausarla en tareas vinculadas al desarrollo del municipio, no solo como un factor que con
el tiempo ejerza mayor influencia sobre el uso de los recursos naturales, el crecimiento de
los centros poblados y mayor demanda de servicios publicos, como agua potable y
drenajes.

Grafica No. 1
Piramide poblacional proyectada al 2010
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

10.00 5.00 0.00 5.00 10.00
Masculino Femenino

Fuente: INE 2002

b. Poblacion segiin grupo étnico

La composicion de los habitantes del municipio, presentan comportamientos de
proporcionalidad en la cuanto a genero, ya que los hombres representan un 49.35%% vy las
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mujeres un 50.65% respectivamente. En el contexto de multietnicidad generalmente la
pregunta se ha orientando sobre en qué grupo étnico se ubica cada persona, de acuerdo a
esta consideracion el municipio la mayoria de la poblacion se ubicada entre los no
indigenas con 94.95% y los indigenas con un 5.05%. Es un municipio con predominio rural
ya que ahi se ubica la mayor parte de la poblacion con un 71:19% y la poblacion citadina
con un 28.81%. (Ver cuadro No.2)

Cuadro No.2
Composicion por sexo, etnia y ruralidad de los habitantes del municipio
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 2008

Descripcion numero Porcentaje
Hombres 7509 49.35%
Mujeres 7702 50.65%
Indigenas 768 5.05%
No Indigenas 14439 94.95%
Area Urbana 4381 28.81%
Area Rural 10826 71.19%
Total de Habitantes 15207

Fuente: CONALFA 2,008.

a. Concentracion y densidad poblacional

El municipio tiene una densidad poblacion de 208 habitantes por kilometros cuadrado.

Patron de asentamiento

La conformacion de los pueblos del municipio se originaron desde la fundacion del
mismo, precisamente en el area que sirve de pie a la cuesta que lleva por la carretera
nacional al municipio de San Marcos, se encuentra una meseta donde actualmente se
encuentra asentada la cabecera municipal del municipio, el territorio se encuentra ordenado
territorialmente con calles y avenidas en lo que historicamente fue el centro del municipio,
con el paso del tiempo el crecimiento de la ciudad hacia las orillas ha permitido que sobre
condiciones no adecuadas se erijan casas que representan un nivel de riesgo considerable
para los habitantes segin el analisis de riesgo efectuado en los talleres de analisis territorial.
En el 4rea rural encontramos dispersion en las aldeas y caserios ubicados en su mayoria en
condiciones topograficas muy accidentadas especial en la parte alta del municipio, donde
los derrumbes y los deslizamientos son frecuentes especialmente en época de lluvia, la
dispersion de la poblacion representa para los comunitarios un problema cuando se piensan
en proyectos de infraestructura social, ya que por las distancias los costos se incrementan si
pensamos en drenajes, empedrados u otro tipo de beneficios para las comunidades.
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b. Flujos migratorios

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta tuvo como motor economico el cafg,
concentraba en su seno durante la época de cosecha a contingentes de poblacion del
altiplano del departamento de San Marcos y la del lugar en actividades agricolas vinculadas
a la cosecha de café en fincas como Merceditas, Armenia, Lorena, Santa Julia, Piamonte,
Santa Cristina, etc.

Por su actividad generaba condiciones para que la poblacién encontrard en el municipio
fuentes de trabajo para la subsistencia y desarrollo familiar, ante la reduccion de la
demanda mundial del café se fueron reduciendo las zonas de produccion cafetalera, dejando
a los comunitarios sin las fuentes necesarias, algunos se fueron desplazando a fincas del
Soconusco, en Chiapas, México, las fincas bananeras de Ocos y Tecin Uman; otras
buscando senderos mas distantes como los Estados Unidos, de acuerdo al taller de mapeo
participativo se manifestd que al menos cada familia tiene un familiar en los Estados
Unidos.

c¢. Condiciones de vida

La calidad de vida o el bienestar de las personas engloba un cantidad numerosa de factores
en la encuesta nacional de condiciones de vida ENCOVI realizada por SEGEPLAN en el
afno 2000 con el apoyo de la URL se recurrié a medidas que indiquen el nivel de bienestar o
de calidad de vida de las personas, los cambios en el nivel de consumo de las personas en
un periodo de tiempo.

La pobreza es un fenomeno complejo que comprende muchas dimensiones de la privacion
que sufren los hogares y personas, entre los cuales la falta de bienes y servicios no es mas
que una. La pobreza se relaciona no solo con las oportunidades de acceso a bienes
materiales y servicios, sino también se asocia con la vulnerabilidad y las limitaciones a la
participacion y decision y con la probabilidad que tienen muchas personas de salir
desfavorecidas por las crisis econdmicas, los desastres, las enfermedades y la violencia
personal.

El municipio de San Rafael Pie de la Cuesta tiene un nivel de pobreza general de 66.6% y
de pobreza extrema de 15.5% pese a que el auge del café¢ ha desaparecido se encuentra
entre los municipios que no presenta las condiciones de otros municipios del departamento
de San Marcos, como Comitancillo. El IDH del municipio no se encuentra en las de
pobreza mas extrema en el departamento de San Marcos.

6.2. Historia, cultura e identidad

a. Historia
El municipio se cred por acuerdo gubernativo del 4 de enero de 1850 en el paraje que
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se conocia como Pie de La Cuesta. En el catdlogo razonado de las Leyes de
Guatemala, de Alejandro Marure, promulgado en 1,856, aparece que el municipio se
cred por acuerdo gubernativo del 4 enero 1850: "a solicitud de los habitantes del paraje
nombrado Pie de La Cuesta para que se les permita formar una poblacion en ese
lugar.

El expediente instruido por el Corregidor del Barrio de San Marcos, a cuyo distrito
pertenecen los presentados, el Gobierno, de conformidad con lo pedido por el Ministerio
Fiscal", emitio los siguientes tres articulos:

1° Conceder el permiso que solicitan los habitantes de aquel paraje, siendo condicion
indispensable que todos los vecinos que se hallen dispersos en distintos puntos, reunan
sus habitaciones en el pueblo.

2° Que se prevenga al corregidor respectivo para que a la mayor brevedad posible
haga que los vecinos del nuevo pueblo elijan su municipalidad, compuesta de dos
alcaldes, primero y segundo, dos regidores, un sindico y un secretario, cuya dotacion
asignara la misma municipalidad.

3° Que el Corregidor haga que ésta proponga los arbitrios necesarios para crear sus
fondos de propios y se ocupe dicho Corregidor con toda brevedad en hacer delinear el
Pueblo y hacer la asignacion de su ejido, formando de todo el expediente que
corresponde, con el cual dara cuenta al Gobierno oportunamente".

Si bien en su creacion se hizo mencion de Pie de La Cuesta, se le mencion6 siempre como
San Rafael, inclusive en la "Demarcacion Politica de la Republica de Guatemala", en los
boletines de la Oficina de Estadistica de 1892, y de noviembre 1913 se nombra ya al
municipio como San Rafael Pi¢ de la Cuesta.

b. Costumbres y tradiciones

Su fiesta titular de San Rafael Pie de la Cuesta es del 20 al 26 de octubre. El dia principal
es el 24 de octubre. La segunda fiesta titular es el 7 de diciembre.

Convites: también se conoce como el baile de gracejos, donde participan personas de
ambos sexos, quienes usan mascaras y trajes estrafalarios, al ritmo de marimbas realizan
bailes sin faltar el tradicional Diablo. El 7 de diciembre de cada afio se realiza un
concurso de disfraces, el cual se realiza frente al parque central, en donde se manifiesta la
creatividad de los participantes.

Procesiones: dentro de las principales procesiones que se efectian en el municipio,
sobresale la del 23 de octubre de cada afio en honor al patrono San Rafael Arcangel, el
7 de diciembre en honor a la virgen de Concepcidn asi como las solemnes procesiones
de semana santa poniendo de manifiesto, el fervor catolico de la poblacion.
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Pasion de Cristo: es uno de los actos de mayor tradicion, por su naturaleza y entrega de
los participantes, el cual es muy visitado, todo el acto de escenificacion de la pasion de
Cristo, se realiza con artistas de la localidad, dando inicio el miércoles santo y finaliza el
viernes santo.

Vistosas alfombras: esta tradicion principio a cobrar vida en el afio 1983 cuando los
vecinos del canton Concepcidn, elaboraron una alfombra en una calle del mismo, la
cual midi6 100 metros de largo. El transcurso de los afos, los vecinos de otros
cantones se motivaron y empezaron a imitar este arte elaborando alfombras en sus
respectivas calles; generalizandose en toda la poblacion, que luce alfombrada todo el
viernes santo.

Grupos étnicos e idiomas

A pesar que gran parte de la poblacion del municipio especialmente de areas rurales, son
migrados o descendientes de migrantes del altiplano, el idioma Mam solo habla en un 1%;
en el municipio de San Rafael se habla solo el Espafiol mayoritariamente, ya que toda
la poblacion es ladina; en algunas oportunidades se oye que se habla algin idioma
Maya, pero es solo para la época de cosecha de café, cuando mucha gente del altiplano
Mirquense se traslada a las fincas a trabajar.

Religion

La religion predominante en San Rafael pie de la Cuesta es la catdlica con un
promedio de 63%, seguida de la religion evangélica con un 30%, existiendo la religion
Mormona, Sabatista etc. que representan el 7%.

Comidas tipicas

Los platos preferidos por las comunidades, pepian de gallina criolla, pollo en jocén, caldo
de pollo criollo, frijoles, arroz y tortillas al comal o bien tamalitos envueltos en hojas de
mashan.

Lugares sagrados
De acuerdo al mapeo participativo en el municipio se reconoce un sitio arqueoldgico
Olmeca ubicado en finca Las Merceditas, se reconoce como un hecho historico propio de la
historia precolombina.

6.3. Dimensiones

6.3.1. Dimension social
La dimension social del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, pretende describir y

analizar las condiciones de infraestructura y servicios con que cuenta el municipio en
materia de salud, educacion, seguridad alimentaria, servicios basicos con que cuenta la
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poblacion, para desarrollar todas sus actividades econdmicas, sociales, culturales y de
gobernabilidad, las condiciones de abundancia o precariedad evidenciaran las causas por
las cuales las relaciones sociales de produccion responden a una condicion de
subdesarrollo estructural histéricamente determinado. el enfoque al describir las
condiciones de estas variables la cobertura y movilidad, los tipos de servicios, la
infraestructura y equipamiento y la cantidad de recursos humanos, para establecer con
precision la calidad de atencion y su relacion con los indicadores que necesitamos como
pais alcanzar para cumplir con los objetivos de desarrollo del milenio ODM.

a. Salud

El municipio cuenta con un Centro de Salud en la cabecera municipal y tres puestos
ubicados en el caserio Nuevo San Rafael, aldea Chayen y el Naranjo. Asi también funciona
una delegacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, que atiende a los
afiliados al seguro del area; sobre todo en los tiempos de auge del café, ya que el municipio
fue prospero en este tipo de actividad econémica por estar rodeado de fincas cafetaleras.

A continuacion se enlistan algunos indicadores que tienen como fuente la sala
situacional del afio 2009 del area de salud del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta.

La poblacion tiene un esperanza de vida de 64 afios tanto para hombre como mujeres,
aunque de acuerdo a la version de los actores sociales a los talleres la tendencia es hacia
aumentar la esperanza de vida, dada la cantidad de personas de la tercera edad que rebasan
dicho promedio, por otro lado el crecimiento de la poblacion se ubica en 34.4 nacidos por
mil lo cual representa una tasa alta propia de las sociedades subdesarrolladas que no
planifican ni dimensionan la cantidad de recursos que deben disponerse para satisfacer las
necesidades de los nifios y nifias que vendran a futuro a ejercer mayor presion sobre la
prestacion de los servicios de salud publica en el municipio.

Cuadro No. 3
Principales indicadores de salud
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

Principales indicadores de salud

1. Esperanza de vida al nacer: 64 afios | 2. Indice de mortalidad general: 5*mil
3. Indice de mortalidad infantil: 17xmil | 4. Indice de desnutricion:
5. Indice de natalidad: 34.4xmil

Fuente: Sala situacional de salud 2009

El municipio carece de infraestructura en materia de salud, no tiene un hospital los
pacientes se remiten al centro de salud y los pacientes con problemas de salud agudos se
remiten o bien al Hospital Regional de la cabecera departamental de San Marcos, o al
hospital regional del municipio de Malacatan. En el centro de salud dispone de un medico y
4 enfermeras para atender a toda la poblacion del municipio, 20 promotores de salud con
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presencia en todas las comunidades y la participacion de comadronas que son capacitadas
por las unidades de salud para prestar un mejor servicio en la atencidon de partos. Existen
cinco clinicas privadas, 8 farmacias y un laboratorio clinico.

Cuadro No. 4
Infraestructura, recursos humanos y servicios
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 2010

1 No de hospitales 0 2. No de camas de hospital 0
3 No de centros de salud 1 4. No de puestos de salud 1
5 No. De prestadores de servicios de salud | 0 6. Distancia promedio a los servicios de 5
salud:
7 No de médicos 1 8. No de enfermeras/os 0
9. No de promotores/vigilante de salud 20 10. No. De comadronas 40
11. No de clinicas privadas 5 12. No de naturistas 0
13. No de farmacias. 8 13. No de laboratorios 1

Fuente; sala situacional de salud 2009

La atencion de partos por parte de médicos y clinicas privadas ha venido incrementandose
de acuerdo al comportamiento manifestado en el recuadro No. 1 en el afio 2003 el 97.0% de
los partos eran atendidos por comadronas, mientras en el afio 2008 la participacioén de las
comadronas baja a un 55.56% vy los partos atendidos por personal médico sube a un
18.97%, en términos cuantitativos el panorama de atencidon mejora sin embargo, el
comportamiento de la atencidén empirica ha mantenido un tendencia creciente de atencion
en el periodo que refleja el cuadro No. 4 lo que implica que el municipio necesita mejorar
las condiciones de infraestructura, asi como la presencia de mayor personal.

Recuadro No. 1
Asistencia en partos
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion recibida | No. % Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Médica 70 18.97 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.
Comadrona 205 55.56
- Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
E 93 25.20 . .
P especializado es de 18.97% (médico o enfermera)
Ninguna 1 0.27
Total de partos 369 100 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por

comadronas, (55.56%) no obstante para el afio 2008 no
reportaron casos de mortalidad materna.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 40
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010.



De acuerdo a la sala situacional del centro de salud del municipio la enfermedades con
mayor incidencia en el municipio, que son causa de morbilidad y mortalidad son una
expresion de las condiciones socioecondmicas de la mayor parte de los habitantes, cuando
hablamos del resfrio comun consecuencia de no consumir las calorias, vitaminas y
proteinas necesarias, dados los niveles de ingreso familiar, la gastritis, anemia y el
parasitismo estan relacionados a las condiciones de pobreza y la infraestructura que
necesita mejorarse en el area rural en el consumo de Agua Potable y Drenajes para los
centros poblados rurales.

Cuadro No. 5
Causas de morbilidad y mortalidad
Municipio de San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

Causas de morbilidad y mortalidad en Porcentaje
1.Resfriado comun: 14 %
2.Amigdalitis, 13 %
3.Parasitismo 10%
4.Gastritis 15%
5.Anemia 15%

6. Otras causas 33%

Fuente: Sala situacional 2009 Centro de Salud San Rafael

Las cinco primeras causas de mortalidad en nifios menores de cinco afos segun el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para el municipio de San Rafael pie de la
Cuesta, son resfriado comiin, neumonias por organismos no especificados, convulsiones,
Sepsis bacteriana de recién nacidos, diarrea y gastroenteritis y otras infecciones
intestinales, estas causas estan relacionadas a las condiciones del entorno fisico y natural
de las familias, sus patrones de consumo, su nivel de ingresos y las condiciones de vida en
términos generales (ver cuadro No 6.)

Cuadro No. 6
Causas de morbilidad en nifios menos de 5 aiios
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos. 2010

No. Diez Primeras Causas de Morbilidad de 1 a 4 afios Numero de Casos %o *
1 Resfriado Comtin 666 10.26
2 Neumonias 413 6.36
3 Diarreas 357 5.50
4 Amigdalitis 272 4.19
5 Parasitismo Intestinal 164 2.53
6 Anemia 120 1.85




No. Diez Primeras Causas de Morbilidad de 1 a 4 afios Numero de Casos %*
Enfermedad de la Piel 99 1.53

8 Otitis Media Aguda 93 1.43
9 Conjuntivitis 52 0.80
10 | Faringitis 2 0.03
RESTO DE CAUSAS 4251 65.51
TOTAL DE CAUSAS 6489 100

Recuadro No. 2

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afos
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2009
Niveles = Tasa =
<l afio | <5 afios
Municipal 17.03 24.33
Departamental | 9 9 27.07
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009
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Mortalidad materna

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5 afios

De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil fue
de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios fue
de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios menores
de cinco anos fue de 24.33 y para los menores de un afio de 17.03

Para mejorar es necesario contar con programas de salud reproductiva,
medidas higiénicas, acceso a agua limpia, servicios sanitarios, educacion
en las madres, mejores ingresos econdmicos en la familia y programas de
vacunacion.

Fuente: SEGEPT.AN. 2010

En el afio 2008 no se reporto un solo caso de mortalidad materna, los casos complicados
son remitidos al hospital nacional de San Marcos o bien al hospital regional ubicado en
aldea la Montaiiita del municipio de Malacatan siempre del departamento de San Marcos.
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Recuadro No. 3
Mortalidad materna
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Casos de muertes maternas, ODM 5: Mejorar la salud materna
s Casos/Razén
Descripcion MM )
i Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Caso's' reportados a nivel 0|l 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) Vivos”.
Razéon de  mortalidad
materna por departamento 203.46 || Para el nivel municipal se reporta tnicamente nimero de
(2005) : casos, no aplica la base de calculo de la razon de mortalidad
Razén  de  mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
materna nacional (2007) 134
El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese afio,

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil
nacidos vivos.

Para el afio 2008 no se reporto un solo caso a nivel municipal,
es importante contar con programas de planificacion familiar,
nutricion de las mujeres, aumentar la cobertura de atencion
prenatal y mejorar la atencion del parto con personal médico.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

b. Seguridad alimentaria y nutricional

Significa para un municipio la posibilidad de acceder a satisfactores que cumplen con los
requerimientos de calorias y proteinas que debe consumir una persona para gozar de una
salud fisica y mental, por que las condiciones sociales y economicas se lo permiten. El
municipio de San Rafael pie de la Cuesta posee una economia de subsistencia,
caracterizada por el cultivo de granos basicos, frutales y café¢ que de acuerdo a los
resultados de riesgo a Inseguridad Alimentaria y Nutricional por municipio en el
departamento de San Marcos, realizado por la SESAN entre 2008 y 2009, manifiesta
resultados preocupantes. Del total de comunidades 19; 16 estan en alto riesgo de
inseguridad alimentaria y 2 en medio riesgo, y tres de las comunidades esta sin riesgo, es el
caso de aldea El Naranjo, Nuevo Platanillo y Nuevo San Rafael.

Existe de esa cuenta preocupacion en la actualidad por parte de las autoridades municipales,
para reducir estas carencias, impulsando el desarrollo economico local a través del
ecoturismo y actividades econdmicas derivadas, vigilar el estado nutricional de los grupos
familiares, impulsar la lactancia materna, vigilar y controlar el enriquecimiento y
fortificacion de los alimentos, Regular, vigilar y controlar los alimentos. El deterioro y
pérdida de los cultivos como consecuencia de fenomenos hidrometeorologicos cada vez
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mas frecuentes agudizan los problemas que en materia de INSAN para municipios como
San Rafael Pie de la Cuesta vinculados a los ciclos naturales del agua, para la producciéon
de sus alimentos agricolas y las condiciones topograficas del territorio, en ese sentido habra
que desarrollar toda estrategia que vincule las dindmicas productivas de la poblacion, sus
practicas agricolas y el nivel de riesgo que caracteriza el territorio.

Recuadro No. 4
Pobreza y pobreza extrema
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema | | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
Municipal 66.6 15.52 | | cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Departamental |  65.45 19.9
Nacional 54.3 16.8 | | Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.
San Rafael P.C. de acuerdo con
los mapas de pobreza se Aflo base 1994, para este municipio es 45.2%
encuentra dentro del rango Meta de municipio 2015 =22.6

catalogado como medio.
La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
ultima medicion (2002) fue de 15.5%, lo que indica existe una brecha
municipal de -7.1. %, lo que indica una disminucion de la pobreza.
Habra que incrementar el apoyo en salud, educacion y promover el
desarrollo econdmico local.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.

c. Educacion

La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y la cultura, desde otra perspectiva podemos concebir la
educacion como la capacitacion y calificacion del recurso humano, para desarrollar las
destrezas y habilidades que lo calificaran para enfrentar la realidad objetiva, dotados de
mejores condiciones fisicas y mentales para buscar su desarrollo y bienestar personal, a
continuacion tratamos de determinar la cobertura y los niveles de educacion que se sirven
en el municipio, las dinamicas de la comunidad estudiantil para ser beneficiados de este
derecho establecido en articulo 71 de la Constitucion Politica de la Reptblica.

Todas las comunidades del municipio tienen su correspondiente escuela sobre todo en el
nivel primario, en el afio de 2009 se tuvo una matricula significativa de acuerdo a la
informacion suministrada por la DIDEDUC en el departamento de San Marcos, en nivel
parvulario funcionan 19 establecimientos, 26 escuelas de nivel primario, 5 bdésicos y
unicamente un establecimiento de nivel diversificado el Instituto Privado Mixto Miguel
Angel Asturias, que sirve carreras tradicionales como perito contador y secretariado
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comercial, ante la carencia de oferta educativa en el nivel diversificado se genera la
migracion educativa de los estudiantes hacia municipios como Malacatan y las ciudades de
San Marcos y San Pedro Sacatepéquez.

Recuadro No. 5

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Indicador: proporcion entre hombres y
mujeres en todos los niveles.

Descripcion Proporcion

P B D
Municipal 0.92] 0.85] 0.82
Departamental * 0.93 10.84 |0.74
Nacional 0.97 10.95 | 1.07

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacién de 92
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 85 nifias por cada
100 nifios y en el nivel diversificado 82 mujeres por cada 100
hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.08 primaria, 0.15 basico y 0.18 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2008

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

La tasa neta de cobertura en todos los sectores manifiesta el mismo comportamiento por
ejemplo en el afo 2007 con base a datos del INE sobre educaciéon se tuvo una tasa neta en
el sector primario de 94.35, basico 55.92% vy diversificado de 9.14, esta tendencia tiene
coherencia con la matriculacion, donde la mayor cobertura seda en la primaria, el ciclo
basico merma y no digamos el sector diversificado (ver cuadro No.7)

Cuadro No.7.

Tasa neta de cobertura todos los sectores por ciclos
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos. 2007

PRIMARIA

CICLO BASICO DIVERSIFICADO

94.35

55.92 9.14

Fuente: Elaboracion propia con base al INE




Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizacion
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

o, ~ . . .
Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

TNE TTP | TA

Municipal 78.0 38.7 | 84.1 Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

Departamental** | 50.42 62.58 | 84.13 enseflanza primaria.

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de 71.60

Nacional 86.3 60.5 | 82.2 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la meta, el
municipio debe aumentar del 78.00% al 100%*, y superar
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010. una brecha del 22%

Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 90% la tasa de terminacion
primaria (TTP) 61.3% a 100%%*. Esto implica superar una
brecha del 38.7%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 89.6% al 100%%*, lo que significa superar una
brecha de 10.4%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2002.

Analfabetismo

El municipio de una poblacion total de analfabetas con base a informacion de CONALFA
segun registros de participantes a procesos de alfabetizacion establecié que de la poblacion
total un 35.39% de hombres no sabe leer y escribir, de las mujeres de 64.61%, las mujeres
superan el numero de hombres que no saben leer por situaciones de caracter cultural, ya que
a las mujeres se les relaciona mas con las actividades del hogar y los padres no ven en la
educacion algo promisorio debido a que las mujeres se casan y tendran que realizar sus
actividades con su nueva familia. También es notoria y manifiesta la relacion que se da
entre el area rural con 81.06% y el area urbana con 18.94% respectivamente

Cuadro No. 8
Analfabetismo,
San Rafael Pie de la Cuesta, aiio 2008

Descripcion Numero Porcentaje
IHombres 813 35,39%
Mujeres 1484 64,61%
Area Urbana 435 18,94%

=



Area Rural 1862 81,06%
Total 2,297 100
Fuente: MINEDUC 2008
Cuadro No. 9
Escuelas diferentes niveles
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos, aiio 2010
ESCUELA COMUNIDAD NIVEL
Centro de educacion integral -PAIN- aldea el Naranjo parvulos
escuela nacional de autogestion comunitaria caserio las palmas aldea chayen primaria
pronade
escuela nacional de autogestion comunitaria - | caserio san José la union aldea Pati | primaria
pronade-
escuela nacional de autogestion comunitaria - | caserio nuevo san Rafael primaria
pronade-
escuela nacional de autogestion comunitaria - | caserio nuevo san Rafael parvulos
pronade- anexa
escuela nacional de autogestion comunitaria - | cantén mariscal parvulos
pronade- anexa
escuela nacional de autogestion comunitaria - | caserio las palmas aldea chayen parvulos
pronade- anexa
escuela nacional de autogestion comunitaria canton mariscal i primaria
pronde
escuela oficial de parvulos aldea Pati san José la union parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea chayen parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea el naranjo parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm caserio las palomas parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm caserio nueva libertad parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm caserio el nance parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea feria parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea sonora parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea Pati parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea peiia flor parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm caserio palo quemado parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm aldea la trinidad parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eorm caserio nuevo platanillo parvulos
escuela oficial de parvulos anexa a eou para cabecera municipal parvulos
nifias
escuela oficial rural mixta aldea la trinidad primaria
escuela oficial rural mixta aldea Pati primaria
escuela oficial rural mixta caserio el nance primaria
escuela oficial rural mixta aldea feria primaria
escuela oficial rural mixta aldea el naranjo primaria
escuela oficial rural mixta aldea peia flor primaria
escuela oficial rural mixta caserio nueva libertad primaria
escuela oficial rural mixta aldea sonora primaria
escuela oficial rural mixta caserio palo quemado primaria
escuela oficial rural mixta caserio la loma Italia primaria
escuela oficial rural mixta aldea chayen primaria




ESCUELA COMUNIDAD NIVEL
escuela oficial rural mixta caserio las palomas aldea chayen primaria
escuela oficial rural mixta caserio la libertad aldea Pati primaria
escuela oficial rural mixta aldea chayen primaria
escuela oficial rural mixta caserio nuevo platanillo primaria
escuela oficial rural mixta caserio nueva reforma primaria
escuela oficial urbana de nifas cabecera municipal primaria
escuela oficial urbana de varones cabecera municipal primaria
escuela privada rural mixta finca santa julia primaria
escuela privada rural mixta finca el platanillo primaria
escuela privada rural mixta "j. Alberto finca la ceibita primaria
Maldonado"
instituto de educacion basica por cooperativa | aldea el naranjo basico
de ensefianza
instituto nacional educacién bésica de aldea chayen basico
telesecundaria
instituto nacional educacion basica de aldea Pati basico
telesecundaria
instituto nacional educacion basica de aldea feria basico
telesecundaria
instituto nacional mixto de educacion basica san Rafael pie de la cuesta basico
Instituto privado mixto "Miguel Angel cabecera municipal diversificado
Asturias"
programa hogares comunitarios (sosep) loa. calle 12-122 zona 3 parvulos

Fuente: MINEDUC, 2010

La movilidad educativa se genera en los jovenes con nivel diversificado dada la poca oferta
disponible en el municipio optan por trasladarse todos los dias a los Institutos Nacionales y
privados de los municipios de Malacatan, San Marcos y San Pedro Sacatepéquez.

Las autoridades educativas y municipales deben visualizar la importancia que tiene para el
municipio el factor educacion como un proceso estratégico y esencial para formular el
desarrollo del municipio, el crecimiento de la poblacion escolar amerita la generacion de
condiciones educativas pertinentes relacionadas con el motor econémico que se pretenda
impulsar en el gobierno local, el municipio tiende a la generacioén de infraestructura que
aproveche el potencial ecoturistico del municipio de esa cuenta bachilleratos relacionados
con el turismo y demas actividades relacionadas serian muy bien aprovechadas.

d. Servicios basicos

Los servicios basicos estdn representados por la presencia de instituciones publicas y
privadas cuya tarea fundamental es la prestacion de servicios colectivos, en el caso de los
servicios publicos que presta la municipalidad, El Estado de Guatemala y la red vial, la
telefonia fija y movil, la cobertura urbana y rural, la presencia de medios de comunicacioén
local, y la prestacion del servicio de energia eléctrica que en el municipio en su totalidad es
por medio de Unién Fenosa y su sucursal DEOCSA, la calidad en la prestacion de los
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servicios y la cantidad determinan en algin momento la condicion del municipio en
términos generales, desde esta perspectiva el municipio manifiesta una ostensible mejora en
las condiciones generales del municipio y sus principales aldeas.

Condiciones de vivienda

Las condiciones de la vivienda de acuerdo al tipo de local, un 92.1% de las viviendas son
formales con propuestas tradicionales para la habitacion con ambientes de sala,
dormitorios, cocina y un pequeio patio, la presencia de apartamentos apenas representa un
0.5% del total seglin informacion del censo poblacion y viviendas de 2002 de INE, los
ranchos representan un 4.5%, casas improvisadas 2.3%. En cuanto a las condiciones de
ocupacion segun el mismo referente, las casas con personas presentes representan el 80.5%,
con personas ausentes 0.2%, para alquiler o vender 1.6%, uso temporal 2.3% en
construccidon o reparacion 3.3%, abandonadas 12.2%. De acuerdo a los materiales de las
viviendas la mayoria se caracteriza por tener paredes de block, piso de torta de cemento y
techo de lamina, hay viviendas que tienen materiales mas durables y con acabados de lujo
pero en menor porcentaje, otras que tienen condiciones de precariedad por ser de piso de
tierra, paredes de madera y techo de asbesto, pero en porcentajes bajos.

Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Total de viviendas con acceso agua intra || ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
domiciliar y servicios de saneamiento
_ mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
Total de viviendas 2444 || personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos
Viviendas con servicio de 91.0% de saneamiento.
agua potable e
Viviendas con servicio de o Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5 %
saneamiento basico 60.5% || con acceso a servicios de saneamiento basico.

Fuente INE, 2002
Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 77.86%
Meta de municipio 2015= 83.0%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 34.8%
Meta de municipio 2015= 67.50 %.

abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo
con la ultima medicion (2002) fue de 91% y 60.5%, lo que indica
una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de 8% y -7%
respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 20009.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de

Drenajes
Este servicio, existe unicamente en algunas viviendas del area urbana del municipio.
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Actualmente son 68 viviendas las que estan conectadas al drenaje municipal, con 50 pozos
de registro; 11 viviendas desfogan hacia el zanjon, cuyo drenaje estd construido con
tuberia de 4”. Este servicio estd ausente en la mayoria en el area rural.

Agua entubada

El abastecimiento de este servicio ha sido suficiente ya que el municipio cuenta con
abundante recurso hidrico, la mayoria de las comunidades del municipio cuenta con el vital
liquido, en el caso de la cabecera municipal se cuenta con el servicio todos los dias.

Energia eléctrica

Las personas se quejan de los pagos tan excesivos que cobra la empresa DEOCSA, el
municipio cuenta con este tipo de suministro en todas las comunidades, en la cabecera
municipal se cuenta con alumbrado publico suficiente y las viviendas cuentan con un
servicio permanente y sin contratiempos.

Letrinizacion
En el area rural cuentan con una letrina por vivienda.

Telefonia

El ntimero de familias con lineas fisicas es muy reducido, las lineas funcionan mas en las
pocas instituciones del sector publico con presencia en el municipio, el uso de Telefonia
celular es abrumador tanto en el area urbana y rural, 8 de cada 10 personas mayores tiene
un movil prepago, para realizar llamadas nacionales e internacionales para los que tienen
familiares en los Estados Unidos.

Manejo de basura domiciliar y municipal

En el municipio existen varios focos de contaminacidn, principalmente en las cuencas del
los rios que banan el territorio y en las entradas de las comunidades se pueden ver lo
botaderos que generan los pobladores sobre todo después de actividades comerciales en el
dia de plaza, esta basura se deposita a las orilla de los caminos y en las cuencas. Otro foco
de contaminacion, es el drea donde se guardan los objetos que utilizan los comerciantes y
vendedoras de comida, durante los dias de plaza (tablas, bancas de madera, burros). Esta
area se encuentra en malas condiciones, debido a que se depositan restos de las ventas y
basuras de la calle, como también el area donde se encuentra el actual centro comercial del
municipio.

Transporte publico

El municipio cuenta con servicio de transporte intra municipal que conduce de la cabecera
departamental a San Rafael pie de la Cuesta, Malacatan del departamento de San Marcos y
Coatepeque del departamento de Quetzaltenango, en estas rutas transitan la mayor parte de
los buses extraurbanos.

El transporte intermunicipal que comunica a las comunidades son microbuses, pick ups y
camiones, de esta forma la mayor parte de los habitantes resuelven la necesidad de
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desplazarse de sus comunidades hacia la cabecera municipal para satisfacer sus necesidades
de carécter econdmico y diligencias de cardcter administrativo

Cuadro No. 10
Transporte extraurbano.
San Rafael Pie de La Cuesta, San Marcos 2,010

L Horario: .
Transporte: Ruta: Dias: Tda: | Vuelta: Costo:
San Pedro Sacatepéquez/San Rafael pie de la (Caies)
SHECANITA | Cuesta/Malacatan Todos | media Q.15.00
los dias hora
SAMPEDRANA San Pedro Sacat’epequez/San Rafael pie de la IDEM IDEM Q 15.00
Cuesta/Malacatan.
GUILLEN San Pedro Sacatepéquez/San Rafael pie de la IDEM Q 20.00
Cuesta/Coatepeque
SANTA ELENA San Pedro Sacatepéquez/San Rafael pie de la Todqs Q 20:00
Cuesta/Coatepeque los dias
. Todos
RAPIDOS DEL | Guatemala/San Rafael pie de la Cuesta , 03:00 15:00 | Q 80.00
SUR los dias

FUENTE: SEGEPLAN, 2010 a.

El transporte intermunicipal se realiza en pick ups para la mayoria de las comunidades, los
propietarios de los vehiculos son oriundos de cada una de las comunidades y se dirigen
hacia la cabecera municipal en caminos de terraceria. El precio mas caro es de aldea
Trinidad y Pefia Flor que es de Q. 10.00 solo hay transporte el dia domingo. Hay
microbuses para El Naranjo y aldea Chayen el precio es de Q.4.00 y Q. 2.50
respectivamente. Nueva Libertad y Nueva Italia solo tienen transporte los dias domingos y
los caminos son quebrados y dificiles. La topografia del municipio no permite disponer de
otro tipo de transporte ya que los caminos son angostos, por lo que debieran ampliarse.

Vias de acceso

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta, se comunica de la siguiente manera: de la
cabecera departamental por la Ruta Nacional 12 es asfaltada en la actualidad se encuentra
en construcciéon todo el tramo carretero de San Pablo, San Rafael Pie de la Cuesta y San
Marcos, los trabajos llegan hasta el boqueron del municipio de Esquipulas Palo Gordo.
Para ingresar a la cabecera municipal de San Rafael Pie de la Cuesta, hay dos entradas
principales en buenas condiciones que permiten un trafico fluido, tanto para los buses
extraurbanos y del municipio.

De Guatemala a San Rafael Pie de la cuesta via carretera interamericana 279
kilometros por carretera asfaltada. Atraviesa el municipio la ruta No. 1 que viniendo de la
ciudad fronteriza de Malacatan, conduce a la cabecera departamental de San Marcos,
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esta moderna carretera, se encuentra totalmente asfaltada, tocando los siguientes lugares
del municipio, caserio Nuevo San Rafael, finca La Ceiba, caserio Palo Quemado,
caserio El Nance, cabecera municipal y aldea Feria. La infraestructura vial también esta
en las carreteras de terraceria que comunican a todas las aldeas, caserios y fincas de la
region.

Medios de comunicacion
Actualmente se cuenta con el servicio de teléfonos publicos y locales, celulares de las
empresas TIGO y claro, la empresa movistar no tiene cobertura en el municipio.

Emisoras de Radio:
Radio La Voz de San Rafael, radio Poder, radio Vision y radio la Cafetalera, todas con una
cobertura municipal y con caracteristicas de radio comunitarias.

Empresas de cable

Empresa de Cable Calderon en aldea Chayen, cablevision Remo en el area urbana,
cablevision Gunez de Malacatan. Se caracterizan por brindar un servicio con varios
canales extranjeros y una programacion local con noticias del municipio, especialmente el
cable de Malacatan.

Diarios
Nuestro Diario, Prensa Libre, Al Dia, todos los dias circula por la principales calles con
voceadores autorizados, se editan revistas para la fiesta del pueblo.

Agencia de correos

Brinda la atencion al cliente para los siguientes servicios: transmision de mensajes por
medio de radio, envio y recepcion de correspondencia a nivel nacional e internacional, y
venta de sellos postales.

e. Seguridad ciudadana

San Rafael pie de la Cuesta, municipio de la boca costa del departamento de San Marcos, se
ubica a una distancia de 27 kilémetros de la cabecera departamental con una poblacion
estimada al afio 2010 de 15,207 cuenta con subestacién de policia nacional civil con 13
agentes asignados, es decir un policia por cada 1,170 habitantes, una radio patrulla y cinco
juntas de seguridad ciudadana, que colaboran con las autoridades locales y policiales, en la
actualidad no manifiesta condiciones de peligro, se cometen algunas faltas derivadas de
consumo de bebidas, no asi manifestaciones de grupos delincuenciales organizados.

Se planteo por parte de los actores que la violencia intrafamiliar es perceptible y que no se
denuncian los casos a las autoridades correspondientes.
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f. Participacion ciudadana

La participacién de los ciudadanos en la discusion del desarrollo de los pueblos legitima las
decisiones de las autoridades y profundiza la democracia participativa, en el caso del
municipio se considera que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion en la gestion publica para lograr la planificacion del
desarrollo, en ese contexto estd integrado el COMUDE de la siguiente manera.

Coordinador: P. C. Carlos Alfonso Mazariegos Ramirez, Alcalde Municipal;
Secretaria: Nilda Eugenia Cancinos de Montes, Secretaria Municipal;
Coordinador Suplente: Pablo Antonio Shackg Maldonado, Concejal Primero;
Presidente: Osmar Stéfano Ramirez Vicente;

Vice-Presidente: Amado Veldsquez Reyes;

ANENENENEN

Comisiones

v" Cultura, Educacion y Deportes: Werner Baldemar Lopez Anzueto, Mario Fernando
Cifuentes Valenzuela, Miguel Angel Serrano Rodriguez;

v Salud Publica y Asistencia Social: Baldomero Mencos, Osberto Bravo de Ledn,
Miguel Angel Lopez Fuentes;

v' Servicios, Infraestructura, Ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda: Carlos
Morales de Leon, Joaquin Rodrigo Echeverria, Lucio José Herndndez de Ledn,
Gustavo Lorenzo Ramirez;

v" Fomento Econémico, turismo, ambiente y recursos naturales: Rubén Casimiro
Cifuentes Robles, German Lopez, Gregorio Angel, Ciriaco Gonzélez;

v Descentralizacion, fortalecimiento municipal, participacion ciudadana y conflictos:
Edgar Teodomiro Ruiz Galicia;

v' Finanzas: Amado Velasquez Reyes;

v' Probidad: Osmar Stefano Ramirez Vicente, Carmen Mercedes Lopez y Lopez,
Teodoro Mérida y Mérida, Toribio Rigobaldo Aguilar Barrios;

v" Derechos Humanos y de la Paz: Elfego Sandoval Oliveros, Miguel Angel Sandoval
Paz, Romeo Oswaldo Sandoval Barrios;

v' De la Familia, La Mujer y la Nifiez: Zonia Amarilis Tirado de de Ledn, Nicolasa
Micaela Escobar Mazariegos, Carmen Lidia Mérida Bravo;

v' Seguridad Ciudadana: Aroldo Elvidio Echeverria, Alberto Cayetano de Leodn
Escobar, Diovan Barrios Aguilar, Inspector Policia Nacional Civil,

COCODE

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo estan organizados en todas las comunidades del
municipio, funcionan de conformidad con el decreto 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarrollo y su reglamento, estd organizada la asamblea comunitaria y el 6rgano de
coordinacién integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y
procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal existente.
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Asociaciones de base relacionadas a actividades productivas

Cooperativa COOPICU, grupo Gestor, asociacion de microbuses, ASOMOTAX,
Asociacion de Tuc Tuc, Asociacion de Taxistas, Asociacion de Comerciantes, Asociacion
ATCON de aldea El Naranjo, cooperativa comunidad Unida, aldea El Naranjo.

Asociaciones locales relacionadas a actividades sociales, de reivindicacion

ADICSA, es una asociacion de campesinos con incidencia en todo el municipio. CLUB DE
LEONES, con participacion en la cabecera municipal e influencia en todo el municipio.
Fundacion Angeles Guissel, quien realiza una labor social en todo el municipio.

Sintesis dimension social

El municipio de San Rafael Pie de la Cuesta tiene infraestructura minima para atender
todos los problemas relacionados a la salud, educacion, sin embargo existe un punto
vulnerable y es el relacionado a los presupuestos de funcionamiento de las diferentes
instituciones que atienden los servicios, administran precariedad limitando de esta manera
la presencia y la cobertura de los servicios. Es de resaltar la labor que desarrollan en el
municipio los voluntarios en salud rural y las comadronas que prestan servicios en todas las
comunidades, pero también de alguna manera manifiestan que el Estado y sus servicios se
encuentran lejos de demostrar de manera objetiva la cantidad y calidad de sus servicios.

Los servicios de transporte permiten movilizar a la mayoria de la poblacion al centro de la
cabecera municipal y las diferentes comunidades, el municipio queda en medio de otros de
la zona costera, como San Pablo y Malacatan. De acuerdo al criterio que manifestaron los
actores sociales, participantes del andlisis territorial, los servicios de esa cuenta se
consideran peligrosos en el caso de los pick ups que utiliza la mayor parte del area rural.
Porque se evidencian en el poco mantenimiento de las Carreteras, las escuelas y los
puestos de salud, escasos medicamentos, los servicios publicos municipales han mejorado
ostensiblemente en la actual administracion que han sistematizado algunos servicios en la
tesoreria municipal, secretaria municipal y oficina municipal de planificacion, el
incremento de la demanda del servicio de telefonia movil, la lectura de las noticias llevara
indudablemente a la lectura de editoriales y columnas que inviten a la reflexion y
generacion de ideas hacia el desarrollo.
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Mapa No. 2
Dimension Social
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos
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6.3.2. Dimension ambiental

La dimensién ambienta se basa en las distintas formas en que el ser humano se ha
relacionado a través del tiempo con su medio natural; ya sea para satisfacer sus necesidades
primarias: alimentacioén, vestido, vivienda, salud; ya sea para admirarlo, adorarlo,
conocerlo, modificarlo; o para explotarlo, protegerse de ¢l en la medida que dimensiona el
deterioro que el hombre provoca con sus actividades de subsistencia y desarrollo. El
municipio de San Rafael pie de la Cuesta no escapa a este tipo de dindmicas de la poblacion



y su relacion con el ambiente que provee el territorio en la busqueda de satisfactores que
permitan su crecimiento y bienestar.

Determinar las condiciones ambientales en las que se encuentra el municipio, seran
importantes para determinar las iniciativas que hay que implementar para la conservacion,
preservacion y uso de racional de los recursos de un municipio que al parecer nada detiene
la expansion de las comunidades y la presion que se ejercera en el suelo, el recurso hidrico,
las condiciones fisicas del territorio para analizar el riesgo, la generacion de desechos
solidos y liquidos.

a. Recursos naturales

Zona de vida

Segun la clasificacion de L. H. Holdrige, el municipio se ubican en la zona de vida
bosque muy humedo subtropical calido con una biotemperatura promedio de 18°
centigrados y una humedad relativa del 30% y un porcentaje de 50% de dias claros (183
dias al afo), los vientos que predominan soplan del noreste y son muy moderados

Hidrografia: el municipio se encuentra bafado por los siguientes rios: Rio Blanco, El
naranjo, Manila. Cabuz, Ixlamd, Mopa, Canhuitz, Ixpil, Palojonoj, "Chayen, La Cruz,
Mariscal Saleyero, El Chorro. Las Palomas, Talza, Riachuelos: Cantarrana, Feria,
Niagara, Gramal, El Campamento, El Vergel, La Costa, San Miguel, Palma Real, Arroyo
el Bojonal.

Suelos

L. Clase de Suelos: Los suelos del municipio son variados, aunque predominan
los suelos de la clase agroldgica VII de la serie Suchitepéquez poco arcillosos,
permeables, aptos para la agricultura en el sur y en el norte tienen una mayor
vocacion forestal su suelo es Arcilloso en la parte alta. Textura: Franco
Arcilloso en la parte baja. Consistencia: su consistencia en la region alta es
laminar, y arcilloso, en la parte baja.

II. Uso: De acuerdo al cuadro no. 13 del 100% del area del territorio un
0.4805% se destina en la infraestructura es decir el area que abarcan las
construcciones de los centros poblados, Un 97.3294% de las tierras del
municipio estdn dedicadas a la agricultura, en relacion a los cultivos que se
pueden dar por el clima o por estar en la boca costa del departamento tales
como el café, aguacate y pastos cultivados, arbustos y matorrales 0.0233%,
bosque natural un 2.0313% y cuerpos de agua 0.1359%.

1. Relieve y topografia: los relieves son pendientes, u ondulados, la mayor parte
del terreno es montafioso e irregular, con gran cantidad de cerros, y
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hondonadas. El perfil del suelo en estos municipios es muy quebrado
especialmente en la parte norte, con pendientes superiores al 25% aunque a
medida que se avanza hacia el sur, la pendiente se suaviza.

Cuadro No. 11
Cobertura vegetal y uso del suelo
San Rafal Pie de la Cuesta, San Marcos

Municipio Leyenda Area (ha) Area (%)
Total San Rafael Pie de la Cuesta 4,292.57 100.0000
1 Infraestructura 28.94 0.4805
1.1 Construcciones
ﬁ 1.1.1 Centros poblados 28.94 0.4805
fé 2 Agricultura 4,169.62 97.3294
8 2.2 Agricultura perenne
< 2.2.1 Café 4,122.55 96.2329
~ 2.2.10 Aguacate 18.44 0.4296
g 2.5 Pastos mejorados
= 2.5.1 Pastos cultivados 28.63 0.6669
: 3 Arbustos — matorrales 1.00 0.0233
% 3.1 Pastos naturales y arbustos
= 3.1.2 Arbustos — matorrales 1.00 0.0233
é 4 Bosque natural 87.20 2.0313
<Z,: 4.2 Bosque conifero 66.64 1.5523
@ 4.3 Bosque mixto 20.56 0.4791
5 Cuerpos de agua 5.81 0.1354
5.1 Rio 5.81 0.1354

Fuente: Cobertura vegetal y uso de la tierra. MAGA. Afio 2003.

Floray fauna

Flora

El municipio cuenta con gran cantidad de plantas ornamentales entre las que se
encuentran, buganvilia, flor de pascua, velo de novia, rosa, dalia, hortensia, jazmin,
begonia, violeta, geranio, amarilis, corazén de indio, camelia, cola de quetzal,
teléfono, camaron, flor de mayo, manto, paxte, gallos, copo, chipe, hoja de cuero, corozo
y palmeras. plantas medicinales: oleaginosas, hierba buena, ruda, salvia santa, flor de
muerto, verbena, apasote, arnica, sabila, hoja de santa maria, jengibre, rosa de jamaica,
curarina, quina, eucalipto, romero, valeriana, mejorana, canela y pimienta. Arboles de
madera: cedro, capulin, matilisguate, pino, ciprés, chicharro, chaldn, cuxin, encino,
madron.




Cuadro No.12
Especies arboreas existentes en el municipio
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
1.-CEDRO COMUN CEDRELLA MEXICANA
2.-ROBLE QUERCUS SP.
3.-CANAQUE CHIRANTODENDRON PENTADACTILON
4.-MADRON ARBUSTUS Xalapensis
5.-ALISOS ALNUS Jurullensis

Fuente: Instituto Nacional de Bosques. San Marcos 2,008

Plantas medicinales: estan las Oleaginosas: yerba buena, ruda, salvia santa, flor de muerto,
verbena, apazote, arnica, sabila, hoja de santa maria, jengibre, rosa de jamaica, curarina,
quina, eucalipto, romero, valeriana, mejorana, canela y pimienta

Arboles frutales: limon, lima, naranja, mango, banano, platano, jocote, cuxines, caspiroles,
paterna, aguacates, macadamia.

Fauna

Las especies animales existentes se reducen a especies menores, basicamente son:
conejo de monte, gato de monte, zorrillo, tacuatz, armadillo, ardilla, mapache. Entre los
reptiles: coral, bejuquillo, zumbadora, barba amarilla, chichicua, tapalctia, basurera,
guxnayera; dentro de las aves: el quetzal, quetzalillo, guarda barranco, chocoyo, loro,
buho, péjaro carpintero, gavilanes.

En la actualidad el municipio no cuenta con areas de reserva o protegidas, sin embargo las
autoridades municipales le estdn dando un tratamiento especial al astillero municipal ya
que en este anida El Quetzal, lugar con potencial enorme para la actividad ecoturistica y
poseedora de una biodiversidad dadas las caracteristicas del bosque humedo y nuboso
donde se ubica. Por servicios ambientales la municipalidad y las comunidades no perciben
ingreso alguno, se esta tramitando el reconocimiento del bosque municipal como érea
protegida, y con ello lograr algunos ingresos por servicios ambientales, con la finalidad de
hacer sostenible la preservacion de la especies forestales y la fauna que habita en el area.

Clima

La temperatura que predomina en el municipio es la templada. 18 grados centigrados.
Aunque existen partes con temperaturas frias, propias de los caserios colindantes
con San Marcos y San Pedro Sacatepéquez, hasta las temperaturas calidas en la regién que
colinda con San Pablo, el Rodeo y el Tumbador donde se han llegado a experimentar
temperaturas del orden de los 30° centigrados en la época estival. La temperatura
promedio va de los 18 a 25 grados.

El municipio presenta niveles de lluvia importantes, aproximadamente 10 meses del
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afo. Los meses mas huimedos se encuentran comprendidos de Marzo a Diciembre
y los mas secos enero y febrero. Se estima una precipitacion media anual dentro del
rango de los 4,500 a 5,000 milimetros ctbicos

b. Gestion Integrada del Recurso Hidrico —GIRH-

Fuentes de agua

El municipio se caracteriza por disponer de suficiente recurso hidrico, de acuerdo al taller
de mapeo participativo la municipalidad es propietaria de cuatro fuentes, que suministran
agua para el casco urbano, aldea Pati y aldea Feria, aldea Santa Julia es propietaria de la
fuente que utilizada el caserio Palo Quemado, finca Piamonte, para el caserio San Jos¢ La
Uniodn, aldea Feria para el consumo de caserio El Nance, finca Noche Buena para satisfacer
la necesidad de aldea Trinidad, finca Armenia para caserio Nueva Libertad, hay
comunidades con sus propias fuentes, tal es el caso de finca Panorama, Finca El Platanillo
y aldea Penaflor. Los arreglos sobre el uso del agua, han sido entre la municipalidad y las
comunidades beneficiadas, negociando con los propietarios de las fuentes, La gestion
integrada del recurso hidrico es un tema pendiente que empieza visualizarse por parte de
las autoridades municipales.

El territorio de San Rafael pie de la cuesta, est4 ubicado en las micro cuencas del rio Cabuz
y el rio Mopa que atraviesan el territorio del municipio, tiene zonas de recarga hidrica sin
cobertura en la parte alta del municipio que representan 27.9 kilometros cuadrados del
territorio.

Minerales existentes Lo mejor es el agua, y la arcilla.
Montafias Solo existen en finca Santa Julia y Rosas de Oakland. En el municipio
representa el 5% de su extension El Bosque es Nuboso.

Orografia
El municipio mismo es parte de la Sierra Madre, y se localiza al pie de las montanas
volcéanicas que pertenecen al complejo tectonico del volcan de Tajumulco.

¢. Gestion de riesgo

Es la capacidad de los actores sociales de decidir acciones administrativas, organizativas y
técnicas, para implementar politicas y estrategias de intervencion en el territorio de
manera, consciente, concertada y planificada, para corregir, adaptar, prevenir, mitigar, o
reducir los riesgos existentes. En la actualidad se empieza a tomar conciencia por parte de
las autoridades de fortalecer la organizacion para enfrentar los desastres de manera
organizada y con una accion sistematizada.
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Riesgo

Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de vida,
viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdémicas, resultantes de interacciones entre
las amenazas y la vulnerabilidad.

Amenaza

Representa la probable manifestacion de un fendémeno de la naturaleza o causado por la
accion del ser humano que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el
ambiente. (Con una magnitud, recurrencia o duracion lo suficientemente grande).

Vulnerabilidad

Es la fragilidad, propension del ser humano, sus obras y medios de vida a ser daiado por
una amenaza. Se clasifica en vulnerabilidad social, econémica, ambiental e institucional.
Combinando las amenazas y la vulnerabilidad el municipio necesita fortalecer su
capacidad organizativa y funcional para ver en el riesgo una condiciéon de puede en varios
momentos detener o imposibilitar el desarrollo integral de los habitantes del municipio.

Analisis de riesgo

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta, se caracteriza por ser un territorio quebrado
con amenazas permanentes por derrumbes, deslizamientos, los temporales, crecidas de
rios, especialmente en la parte baja, de esa cuenta el nivel de amenazas se encuentra un
nivel alto, especificamente en los aspectos ambientales, cultural ideologico y politico
institucional.

Grafico No. 3
Valoracion de los factores de vulnerabilidad.
San Rafael Pie de la Cuesta, 2010
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La vulnerabilidad fisica estructural toma evidencia por la ubicacion de las viviendas de la
mayor parte de las comunidades rurales asentadas en laderas y a la orilla de las carreteras
y caminos, los peligros se agudizan especialmente en la temporada de invierno. Se carece
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del debido conocimiento sobre el tipo de amenazas que se ciernen en sus poblaciones y
los liderazgos se remiten a procurar algunas mejoras para la comunidad pero aun no se
han dimensionado los logros que pueden tenerse con el conocimiento sobre los riesgos y
el nivel organizacion local a través de la CONRED. Las condiciones de infraestructura
para propiciar la salud publica, mediante drenajes, tratamiento de desechos solidos y
liquidos, es un factor que preocupa a las autoridades municipales, por las condiciones
actuales y el monto de dinero que representa minimizar este tipo de vulnerabilidades.

d. Saneamiento ambiental

El municipio carece de un plan para la conservacion del ambiente, es notoria la
proliferacion de basureros clandestinos a la orilla de las vias y cerca de las comunidades,
en realidad se necesita pensar en una planta de tratamiento de desechos liquidos y solidos,
para mermar la cantidad de basura que se genera todos los dias, especialmente los sabados
y domingos que son dias de plaza. El uso de agroquimicos es frecuente en toda el area de
produccion tanto en café, como en los cultivos tradicionales, los desechos van a parar a
los rios, que contamina las cuencas y afectan la capacitad de fertilidad del suelo.

El avance de la frontera agricola definido como la perdida de areas boscosas como
consecuencia de la ampliacion de los centros poblados y por el uso de las tierras para
incorporar otros cultivos, se visualiza por parte de los actores sociales en el area de Nuevo
San Rafael y la Ceiba por la incorporacion de tierras con el cultivo de chile pimiento,
tomate y cebolla que se exporta a la hermana republica del El Salvador.

Analisis dimension ambiental

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta posee sus recursos naturales sin embargo
dentro del accionar municipal no existen en la actualidad planes que asignen a la
conservacion y preservacion del recurso hidrico la importancia que merece, este aspecto
implica integrar toda la potencialidad que ain posee el municipio. Ademas cuenta con
zonas con cobertura forestal, con fauna y flora, sobre todo en la parte de las cuencas que
posee el municipio, sin embargo, la presion que se ejerce sobre la explotacion de los
recursos naturales como consecuencia del crecimiento de la poblacidn, y la expansion que
tendran los centros poblados mas importantes, modificaran en el corto plazo la disposicion
y existencia de recursos naturales. Asi también se necesita determinar cudles seran los
criterios que tendran que implementar el gobierno local para evitar que sobre lugares no
adecuados se erijan viviendas que representen peligro para sus habitantes, dados los
cambios en el ambiente como consecuencia del cambio climatico global. En el area rural, el
potencial del suelo es forestal, la necesidad de implementar la oficina municipal forestal
vendria a incidir en el impulso de politicas publicas locales que garanticen la conservacion
del recurso bosque y evitar la contaminacién por desechos sélidos y liquidos que a futuro
habra la necesidad de considerar.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
Dimension ambiental
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos
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6.3.3. Dimension economica

La dimensién econdmica describira las principales actividades que realizan los habitantes
del municipio con el propdsito de satisfacer sus necesidades mas ingentes, dada la
estructura econdmica del municipio, donde efectivamente encontraremos que las
actividades productivas de los habitantes, estan relacionadas en su mayoria en el sector
primario, un infimo sector secundario y un crecimiento del sector terciario, dada la
propension en la apertura de negocios y empresas dedicadas al comercio por menor y
mayor de productos de consumo diario, productos de ferreteria, el municipio tiene un
potencial ecoturistico y es en esta linea donde se asienta la posibilidad de orientar el
desarrollo del municipio y otros servicios varios que de acuerdo a cada item analizaremos
de manera més exhaustiva.

a. Empleo y migracion

Poblacion econdmicamente activa

Se denomina asi a la parte de la poblacion total que participa en la produccion econdémica.
En la practica, para fines estadisticos, se contabiliza en la PEA a todas las personas
mayores de una cierta edad (15 afios, por ejemplo) que tienen Empleo o que, no teniéndolo,
estan buscandolo o a la espera de alguno. Ello excluye a los pensionados y jubilados, a las
amas de casa, estudiantes y rentistas asi como, por supuesto, a los menores de edad. En el
municipio de San Rafael pie de la Cuesta, segun estadisticas del INE del censo 2002 la
poblacion econdmicamente activa ascendia a 4092, de esta la poblacion ocupada era el
99,12% (4056) y la poblacion desocupada 0.88% (36) de la poblacion ocupada el 76.68%
son hombres y el 23.32% a las mujeres.

De la PEA ocupada hay un predominio de las actividades econdmicas relacionadas a
actividades que no requieren mayor calificacion para realizar sus actividades por ejemplo
un 7,47% se ubica en actividades de trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados, 13.20% en oficiales, operaciones y artesanos de artes mecanicas y
de otros oficios, un 22.86% agricultores y o trabajadores agropecuarios y pesqueros y un
47.28% trabajadores no calificados (ver cuadro No. 13).

Cuadro No. 13
Actividades econémicas de la PEA ocupada
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos. Afio 2002

ACTIVIDADES VALOR Y%
PEA ocupada 4069 100
Miembros poder Ejecutivo y Legislativo 39 0.96
Profesionales, cientificos, intelectuales 38 0.93
Técnicos profesionales, nivel medio 114 2.80
Empleados oficinas 54 1.33
Trabajadores de los servicios y vendedores comercio y mercados 304 7.47




ACTIVIDADES VALOR Y%
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros 537 13.20
oficios
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 930 22.86
Operarios de instalaciones y maquinas y montadoras 128 3.15
Trabajadores no calificados 1924 47.28
Fuerzas armadas 1 0.02

Fuente: INE 2002

La PEA ocupada de acuerdo a los diferentes sectores productivos de la economia del
municipio se aglutina en el sector primario de la agricultura, caza y silvicultura con un
62.45%, lo que demuestra como a través de la ocupacion de la poblacion el municipio es una
expresion de subdesarrollo que no logra incrementar su participacion en el sector industrial
que solo representa un 5.97% de la PEA ocupada, sin embargo la actividad se remite a
talleres de carpinteria, elaboracion de muebles de sala y comedor, el tueste de café en la
finca Merceditas, que elabora café organico de altura. El sector servicios representa un
porcentaje significativo en comercio por menor y mayor con un 10.17%, servicios
comunales, sociales y personales 5.33% ver cuadro No.14

Cuadro No. 14
PEA por actividad economica segun sector
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos.

ACTIVIDADES VALOR %
PEA OCUPADA 4092 100
PEA hombres 3110 76
PEA Mujeres 982 24
Agricultura, caza silvicultura 2541 62.45
Minas y canteras 5 0.12
Industrias manufactureras y alimenticias 243 5.97
Electricidad, gas y agua 56 1.38
Construccion 270 6.64
Comercio por menor y mayor 414 10.17
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 134 3.27
Establecimientos financieros 39 0.96
Administracion publica y defensa 75 1.83
Ensefianza 61 1.50
Servicios comunales, sociales y personas 217 5.33
Organizaciones extraterritoriales 0 0
Rama no especificada 14 0.34

Fuente: elaboracion propia con base a informacion INE censo 2002.




De acuerdo al taller de mapeo participativo en el centro de la cabecera municipal funcionan
los talleres de tapiceria, en los cantones mariscal 1 y 2, colonia Santa Maria y aldea El
Naranjo los talleres de carpinteria, en el canton Mariscal 1 funciona un empresa de agua
pura con capacidad de surtir a la cabecera municipal, aldeas y comunidades de municipios
cercanos. Hay dos granjas avicolas de produccion considerable, en aldea Chayen y la
produccion de miel para atender tanto la demanda local como de otros municipios.

Remesas familiares

No se pudo determinar el monto de las remesas recibidas en el municipio, sin embargo, en
los talleres efectivamente se manifestd que un nimero significativo de los San Rafaelenses
han viajado a los Estados Unidos de Norteamérica y el fruto de la remesas se invierten en la
construccion de viviendas y los gastos de educacion de los hijos.

Movilidad y flujos migratorios

Los flujos migratorios internos se dan entre las diferentes comunidades y las fincas
cafetaleras que aun mantienen sus cultivos de café, hay desplazamientos hacia la zona del
Soconusco, Chiapas siempre trabajando en actividades agricolas, hay desplazamientos por
razones productivas hacia el municipio de Malacatan, que aglutina en su mercado a varios
municipios de la zona, tales como; San Pablo, San Rafael pie de la Cuesta, San Jos¢ El
Rodeo, Catarina, Comunidad agraria el Porvenir

b. Desarrollo productivo

Fortalecimiento de la base productiva y valor agregado de la misma con obras de
infraestructura econdémica productiva facilitan la producciéon agraria, transformacion y
comercializacion de productos alimentarios y agroindustriales y dan soporte de manera
sostenible a los gobiernos locales en el intento de formular politicas publicas para promover
el desarrollo econdmico local, en la actualidad el municipio de San Rafael pie de la Cuesta,
cuenta con un gobierno municipal abierto a impulsar acciones encaminadas a mejorar las
condiciones economicas de los habitantes del municipio, en ese contexto el apoyo al
ecoturismo ha sido manifiesto en los Gltimos afios, mejorando los accesos y las condiciones
infraestructurales de las comunidades del municipio, por otra parte la iniciativa privada
local contribuye a mejorar el clima de negocios del municipio para un ser centro de
prestacion de servicios con restaurantes, hoteles y centros de recreacion a las orillas de la
ruta nacional 12 que conduce de San Marcos al municipio de Malacatdn, San Marcos. La
integracion de los fabricantes de muebles de sala y comedor, los carpinteros, los artesanos.

La produccion del municipio de acuerdo a informaciéon suministrada por el IV censo
nacional agropecuario 2003 INE, en los cultivos permanentes y semipermanentes ubica al
municipio como productor de café, aguacate, frutales deciduos y frutales propios de la zona
costera como Naranjo, platano etc., y la produccion de cultivos tradicionales como maiz,
frijol negro haba y papa, en su mayoria son para al autoconsumo y los excedentes para
venderlos en la plaza de los dias domingo en el moderno centro comercial del municipio.
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La actividad de mineria no se evidencia en el municipio de manera fuerte, especificamente
en la extraccion de arena en los rios para el sector construccion tanto del municipio, como
la demanda de la cabecera departamental de San Marcos y el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, que se constituyen como los mayores demandantes.

El motor econdomico del municipio lo constituyo el café, el municipio durante el auge del
café fue muy prospero y con mucha actividad econdmica dada la cantidad fincas que en su
mayoria rodean a la cabecera municipal del municipio, al decaer la demanda del café en los
mercados internacionales como consecuencia de las excesivas cosechas de Brasil y la
incorporacion de muchas economias a la produccion del café marco tendencia hacia la baja,
en los precios, al final esto se tradujo en menores fuentes de empleo, aumento del
desempleo porque las fincas fueron disminuyendo paulatinamente sus areas de produccion.
En suma, el motor que sustento la economia local, se desplomo, en consecuencia muchos de
los habitantes tuvieron que emigrar hacia los Estados Unidos, otros a fincas del soconusco.
Sin embargo en la actualidad se apuesta a que el municipio posee potencial ecoturistico y en
ese contexto hoy por hoy la proliferacion de empresas pequefias a lo largo de la
infraestructura vial para la compra de frutas, desayune y pueda disfrutar de un café
organico de altura que produce la region, visitar el bosque municipal donde anida El
Quetzal y poder disfrutar de la biodiversidad que ofrece el lugar, hacia estas actividades
econdmicas se orienta lo que puede en el corto plazo constituirse como el motor econdémico
que diversifica y coloca en una situacion de competitividad al territorio del municipio.

Principales cultivos agricolas

En el municipio los principales cultivos agricolas son: café, banano, platano y en
menor escala estan: maiz, Frijol y miel. El ciclo de los cultivos agricolas (época de
siembra, cosecha, etc.)Los primeros cultivos son anuales y los segundos varian en el
tiempo de 3 a 7 meses. Las fechas son Septiembre, Enero y Mayo.

Actividades forestales (conservacion, explotacion etc.)

En el municipio no se realiza ninguna actividad forestal, tampoco existe explotacion
en este campo. La unica préctica de conservacion se realiza en el Bosque Municipal
ubicado en Aldea la Fraternidad, que presenta un manejo de arboles, por ser donde
estan las fuentes de agua que surten al municipio y habitat del Quetzal por lo que es
objeto de intervenciones de Epesistas de las carreras de Biologia, Ingenieria Forestal, de
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Produccion pecuaria

En el municipio existen explotaciones pecuarias Unicamente familiares, se produce ganado
porcino, aves de corral. Finca Armenia y finca Merceditas tiene explotaciones de ganado
bovino, y produccion piscicola.

Produccién manufacturera
En el municipio existe, una fabrica de calzado, varias tapicerias y carpinterias.
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Produccion artesanal
En el municipio se fabrican canastos, elaborados con tallos o carrizo de color
verde, para el corte de café€.

Extraccion de productos no metalicos
En el municipio existen empresas que se dedican a la extraccion de rocas para hacer
Piedrin, arena y balasto.

Construccion
Existen fabricas de block y demés productos de cemento.

Comercio
Existen dentro del municipio muchas tiendas, asi como depositos de granos que
surten a las mismas; ventas de frutas también existen ventas de ropa y zapaterias.

Transporte y almacenamiento

Existen depositos mayoristas tanto de granos basicos, de gas, etc. En relacion al
transporte, se cuenta con todas las lineas de buses extraurbanos, que vienen de la
cabecera departamental, asi como empresas de microbuses del municipio que
viajan al municipio de Malacatan, como también el servicio de taxis a cualquier lugar
del pais y servicio local de microbuses.

Actividad econdémica del sector informal

En el municipio el sector informal realiza actividades como: ventas de tostadas,
atoles, rellenitos, ventas de discos o CDS. Asi como actividades de costura, la cantidad
de personas que se ubican en la informalidad es significativa dadas las condiciones de la
economia en términos generales, estar registrados en SAT representaria para las personas
dejar de percibir el poco porcentaje que devengan por sus actividades en el sector
Servicios.

¢. Mercado y condiciones del entorno

Empresas con presencia local y externa

Se refiere a la participacion de los productores locales en mercados alternos al local, lo
cual indica que se han enfrentado a retos de planificacion de la produccion, el
cumplimiento de requerimientos o estandares en la estrategia de comercializacion de
productos. Sin embargo, son Unicamente las fincas y sus beneficios quienes tienen
acceso a mercados externos el resto de la poblaciéon econémicamente activa vende sus
productos y/o servicios a intermediarios que no representan retos en calidad, pero
tampoco buenos beneficios.

Para estimular la participacion de pequefios y medianos productores en mercados externos
habra que fortalecer su organizaciéon y luego promover la asociatividad para eliminar a
intermediarios quienes obtienen un mayor margen de ganancia.
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Empresas que cooperan en el abastecimiento y comercializacion

Se refiere a gremios, empresas, asociaciones, cooperativas que participan en la busqueda
de mercados justos para los productos locales, ademds de brindar apoyo en el
reabastecimiento de insumos para la produccion. En la actualidad no existe ninglin
apoyo de este tipo al empresario/productor, pero de crearse una comercializadora estaria
en la capacidad de aperturar nuevos mercados y de brindar capacitacion a quienes deseen
alcanzarlos. Podria ser el primer paso para transformar a los productores locales de café
en exportadores, ofreciendo mejores precios que el de los mercados intermediarios y
creando una cartera de clientes que darian poder de negociacion a los clientes o socios
de esta comercializadora.

Las ganancias obtenidas de la compra-venta de café, capitalizaria a los productores y
mejoraria sus niveles de produccion.

Nivel de organizacion de gremial de empresarios

Los finqueros y jornaleros representan el mayor porcentaje de empresarios los primeros y
trabajadores los segundos, ninguno de los dos se encuentra organizado. La organizacioén
de este sector productivo por medio de asociaciones mejoraria la participacion de los
mismos en la toma de decisiones que afecten al municipio o a los intereses de éste gremio,
por otro lado ayudaria a establecer rangos de precios para la venta de cosechas y atraeria
el apoyo de ONG e instituciones interesadas en apoyar a productores organizados.

Empresas locales con tecnologia actualizada

Los pequefios negocios, las ventas de alimentos, las fincas cafetaleras, utilizan una
tecnologia del siglo XX y muchas aun del siglo XIX que para sus procesos de
produccion como lo es el beneficiado de café en su mayoria si es aplicable, las otras
empresas especialmente las de servicio en un 95% NO aplican tecnologia de punta a
sus procesos, muchos de los procesos productivos utilizan técnicas del siglo 19, el café
todavia en su mayoria se seca en patios de torta de cemento incluso en la carretera
asfaltada, no existe acceso a tecnologia de produccion, ni de reingenieria de procesos,

Presencia local de eslabones de cadenas productivas mas relevantes

La produccion agricola se refiere a pequenas unidades de produccién de citricos,
frutales y granos bdésicos, mientras que las grandes fincas producen café, hule y
frutales. No existe en el municipio empresas que contribuyan a la preparacion de las
demas fases productivas mediante el acopio de productos, la oferta de servicios
técnicos, de seguros, de fianzas, de inteligencia de mercados etc. Los insumos
agricolas se compran en Malacatan, Coatepeque y eventualmente en San Pedro
Sacatepéquez. Al hablar de la cadena productiva del café, uno de los principales insumos
como lo es la plantia o matas de café, son abastecidas por productores de Coatepeque,
porque no existen productores locales.
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Personal de empresas con alto nivel técnico académico

Las fincas son las Unicas que poseen éste recursos al contratar agrénomos,
zootecnistas, que manejan los cultivos y los hatos lecheros o céarnicos, los pequeios
productores y comerciantes locales no alcanzan, en promedio a terminar el nivel basico, y
los trabajadores que contratan, y los dependientes de mostrador que les auxilian no
cuentan con un nivel alto educativo.

Nivel de infraestructura productiva

Se refiere al nivel de infraestructura determinante para el desarrollo en el municipio de
San Rafael Pie de la Cuesta, comprende centros de acopio, mercados, carreteras, etc., en
este sentido El municipio cuenta con dos vias de acceso debidamente asfaltadas, una
via conecta al departamento de San Marcos y la otra al Municipio de San Pablo, El status
de infraestructura productiva es aceptable, existe un rastro funcional, interconexion
eléctrica con México pero no se cuenta con infraestructura funcional.

Servicios financieros

En el Municipio la Unica entidad que brinda servicios financieros es BANRURAL,
entidad que manifestd que los créditos son destinados a compra de equipo, comercio, la
construccion de viviendas y gastos personales. Los créditos en el afio 2008 fueron
destinados como sigue: comercio 25%, compra de equipo 55%, vivienda 10% y gastos
personales 10% lo que evidencia que no hay acceso al crédito para produccion de
cultivos.

A través del mapeo participativo se evidencio que las personas no se atreven a
solicitar créditos porque la tasa de interés que tienen que pagar por los préstamos es
muy alta y de esta manera comprometen sus propiedades.

Centros de formacion empresarial o capacitacion para la produccion

Los centros educativos que forman a Peritos contadores y bachilleres técnicos, lo hacen
de manera académica desvinculada de la realidad y la demanda efectiva de los
productores del municipio. No existen entidades que formen sistematicamente a
productores 'y comerciantes en aspectos, fiscales, contables, administrativos,
mercadoldgicos, que contribuyan a eficientar sus actividades productivas.

Instituciones y programas de apoyo a la produccion

No existe presencia fisica de instituciones que apoyen a la produccidn, especialmente
por que los empresarios al ser propietarios de sus fincas pagan propia asistencia técnica,
Podemos citar dos casos que si poseen un proceso de produccion tecnificada y que son
muy particulares debido a que son resultado de esfuerzos individuales:

1. El proceso de produccion de la cooperativa de café orgdnico de aldea Chayen se
realizo por iniciativa de los socios.
2. La finca Merceditas produce, procesa y comercializa su café¢ al consumidor final sin
apoyo de instituciones y programas de apoyo a la produccion.
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Calidad de los servicios basicos

Los servicios basicos del municipio como el agua potable servida por la municipalidad
tiene un alto grado de potabilidad, y es una fortaleza del municipio, debido a que
estudios realizados sobre aforos actuales y futuros revelan que se tiene el suministro de
agua suficiente hasta el ano 2,030.

La recoleccion de basura y su deposito representa seria amenaza al medio ambiente, ya
que si bien es cierto existe un camidn recolector de basura, ésta no es clasificada en
organica e inorganica, debido a que no existe una planta de tratamiento de desechos
solidos, ademads que el botadero de basura se encuentra a la orilla de la cinta asféltica,
contamina el rio Cabuz que se encuentra cerca del centro turistico: La Charca de los
Sapos.

d. Mercado y condiciones del entorno

Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico del municipio
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos

Descripciéon Unidad

Extension 60 Km?

15207 habitantes proyeccion INE al 2,010

Crecimiento: 1.57%

Poblacion Indigena 5.05% (maya, xinca)

Poblacién Poblacion No Indigena: 94.95% (ladina)
Poblacion Urbana 28.81%

Poblacion Rural 71.19%

PEA 38.90%

Pobreza: 66.6%

Pobreza extrema 15.50%

Indice Desarrollo Humano 0.630

Agricultura: 97.32% 4,169.62 hectareas
Cultivos Anuales 96.23% 4,122.55 hectareas
Produccion Cultivos permanentes: 0.667%, 28.63 hectareas
Bosques: 2.03% 87.20 has

Centros poblados 0.40% 28.94 hectareas

Fuente: Elaboracion propia datos —INE- 2002. Datos Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra, MAGA.

Los cambios generados en la economia del municipio como producto de las dinamicas
que impone la necesidad de la poblacion de buscar formas de mejorar sus ingresos
familiares y aprovechar de alguna manera que el municipio es paso de turistas tanto
nacionales como extranjeros necesita posicionarse tanto en la prestacion de servicios, como
en la calidad de sus productos. Desde esta perspectiva, las politicas de desarrollo que los
municipios deben de llevar un enfoque integrador, donde se enlacen las actividades que
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intervienen en el proceso productivo, a través de la formacion de las cadenas
productivas, de modo tal que actien como una unidad, posibilitando que la participacion
coordinada y consciente de los actores de la cadena productiva genere valor para todos.

Una cadena productiva se define como el conjunto de actividades que se articulan técnica
y econémicamente desde el inicio de la produccion y elaboracion de un producto,
hasta su comercializacién final. La cadena productiva es el traslado y transformacion
que sufren los insumos (materiales) para luego llegar al consumidor como un producto
final, por medio del trabajo a través de acciones de comercializacion, desde La
perspectiva de una actividad productiva. En el municipio son los intermediarios los
obtienen mayor cuota de ganancia, ya que aprovechan la falta de organizacion de los
productores y su falta de capital de trabajo.

Matriz 2
Motores economicos que determinan el potencial econémico
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

Principales Actividades Condiciones Y q
an 5 5 Ubicacion Potencial
actividades Productos | secundarias necesarias para p 5 Mercado
P geografica productivo
econdmicas que genera su desarrollo
Transporte | Asistencia
técnica,
Ventas de | vinculacion a los Nacional y
Insumos encadenamientos | Todo el | Actual Extranjero
. Agricol ti territori
Agricultura ’ gricolas, produc ivos y | tertitorio
) Café comerciales
P Empleo produccion
organica,
Comedores | incorporacién a
convenios
Autoempleo | comerciales
Asistencia
. Autoempleo | técnica, Cabecera
Industria L, .
Muebles | Transporte | organizaciéon de | Municipal, Local,
Manufacturera
) de Sala y | Empleo productores, aldea chayen, | Actual y | departamental
p comedor procesamiento Caserio palo | potencial | regional
para agregar | quemado
valor,
Mejoramiento
Auto- vias de acceso,
Pollo En o . .
Pic Empleo capacitacion Region  baja Local,
. ’ Transporte | para la | del municipio | Potencial | Municipal.
Avicultura (p) | Pollo en .,
libra Empleo prestacion de los Departamental,
’ Compra de | servicios por Nacional,
Huevos. .
insumos parte de los
avicultores

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion INE 2002

E




Cadena productiva del café
Una cadena productiva consta de 3 eslabones fundamentales, los cuales son:

e Materia prima
e Produccion
e Comercializacion

Cada una de estas etapas, a su vez, estd integrada por otras actividades o eslabones. En
ellos se identifican puntos criticos o problemas, que deben de ser estudiados para
buscar alternativas de solucion.

Cuadro No. 15
Analisis de la problematica de la cadena productiva del café
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

No. Fase Problemas Posible soluciéon Respogsables y
colaboradores
Adquisicion de plantia
iltlrjlerlgflilntaralméci oscon prACAFE
Mala calidad de p & Comunitarios
, productores .
plantia , . Técnicos de
Tecnologia apropiada en las
. MAGA
fincas y comunidades
productoras
. Realizacion de practicas de Productores
Degradacion del ., o
A . conservacion de suelos Comunitarios
. suelo y pérdida de . . L. ..
01 Materia prima y fertilidad Aplicar materia organica y Técnicos de
proveedores abonos fermentados MAGA
Capacitar a los productores en
la produccion de lombri
compost o abonos organicos
fermentados ANACAFE
Insumos muy caros | Gestion de créditos para la MAGA
compra de insumos Productores
Aprovechar programas de
apoyo al productor como
PRORURAL
Solicitar asistencia de
epesistas para transferencia de | Municipalidad
Falta asesoria tecnologia a productores Productores
técnica en la Capacitaciones sobre el ANACAFE
siembra manejo adecuado en el cultivo | MAGA
del café y manejo integrado UNIVERSIDADES
Proceso de
02 . de plagas
transformacion
Implementar un control
Alta incidencia de | bioldgico focalizado
plagas y Aplicacion de biocidas y Productores
enfermedades pesticidas en areas focalizadas
Realizacion correcta de podas
Desconocimiento Capacitacion sobre modelos ANACAFE
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. i R nsabl
No. Fase Problemas Posible solucion Rl
colaboradores
de poda técnica de | de poda y seleccion de mejor
cafetales viejos técnica
Implementar programas de
Escaso acceso ala | asistencia técnica ANACAFE
tecnificacion Aplicacion de tecnologia INTECAP
apropiada a los procesos
Compra de guardiola y
Deficiente despulpadora FONAPRO
infraestructura  de | Remodelacion y reparacion de | ANACAFE
beneficiado patios de secado Productores
Construccion de bodegas
Noben | Lol lne st
procesos de ge café % reAnico MINECO
reconversion de > OT8t ANACAFE
. . Capacitacion para
café convencional a . , | Caficultores
. transformacion de café
organico . .
convencional a organico
Post produccion o | Malas condiciones Solicitar . ’credltos para  la
03 ., construccion de bodegas de | Productores
comercializacion de bodegas .
concreto con lamina curva
Reconvertir la produccion de
Baia demanda en convencional a organico Productores
J Establecer enlaces ANACAFE

mercado externo

comerciales con mercados

Grupo gestor

mas justos
) Realizar enlaces directos con
Demasiada
incidencia de compradores Productores
. N Crear una cooperativa de | INACOP
intermediarios

productores de café

Fuente: Estudio del Potencial Economico CUSAM USAC 2009

Cuadro No. 16
Analisis de la problematica de la cadena productiva de maiz y frijol
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

informacion sobre
pronosticos climaticos

No. i de.l’a Problemas Posible solucion Responsables
produccion
1. Reprogramar la
temporada de siembra.
L Dsuwos, | Lgmeen 2 Bk e g
PROVEEDORES hidrolégico 3. Crear la cultura de




No. Fase de.l’a Problemas Posible solucion Responsables
produccion
1. Capacitaciones para
elaboracion de Bocashi y
2.- Adquisicion de | abonos magros y MAGA
mejores Abonos supermagros. _INTECAP.
2.-Capacitacion para elaborar
bidcidas organicos.
. . 1. Capacitaciones sobre -MAGA.
3. Alta incidencia de . . .
seleccion de semillas y manejo .
plagas y . -Agricultores
de cultivos.
enfermedades L con
2. Manejo integrado de plagas. L
experiencia.
Altos montos de ., Gestor' .
. 1. Implementacion del comunitario
Perdidas por . .
seguro agricola. Cooperativas
causas naturales -
Comunitarios
Transformacion, No se tienen

2 | procesamiento y técnicas pat 2. Implementar un programa | MAGA
valor agregado cosecha. de silos. INTECAP

Enlazar productores con

. Gestor comunitario
consumidor final

Intermediarios Detectar posibles Comunitarios
p Técnicos MAGA
mercados
. Crear asociacion con el fin Lideres
Capacidad . . ..
. de incrementar el potencial comunitarios
productiva . L
productivo Comunitarios
3 | Producto final y Mejorar y ampliar las vias de
comercializacion ~
. COVIAL
Transporte Darle mantenimiento .
. Comunitarios
constante a la red vial
existente

Fuente: Estudio del Potencial Economico CUSAM USAC 2009

Sintesis dimension econémica

La estructura econdmica del municipio de San Rafael pie de la Cuesta, responde a
caracteristicas propias de una economia basada en las relaciones sociales y técnicas de
produccion propias de los sistemas pre capitalistas sustentada en la concentracion de la
tierra, el predominio de las actividades agricolas sobre los demas sectores de la economia
local. Cada productor produce todo aquello de lo que él tiene necesidad y consume’. Las
actividades artesanales son fuertes en la cabecera municipal, las actividades extensivas se
desarrollan en las fincas mas fuertes, Merceditas, Armenia Lorena y Las Palmas con

> Flores Alvarado, Humberto. “Desarrollo Econémico y diferencial Social, Edit. Piedra Santa, Guatemala,

1973. Pp. 7
s



Ganaderia, la produccion de frutales se realiza en los traspatios y terrenos propiedad de los
habitantes, banano, platano, naranjas, cocos, han proliferado las ventas a la orilla de la
carretera nacional 12 que conduce de San Marcos a la zona costera y la frontera con
México.

El tramo carretero asfaltado de Malacatan a San Marcos, esta por llegar a aldea Fraternidad
de San Marcos por lo que las condiciones para visitar y disfrutas de la gama de restaurantes
y balnearios del municipio se constituyen en lugar adecuado para el descanso familiar de
los habitantes de la cabecera departamental, San Pedro Sacatepéquez y Quetzaltenango. Las
autoridades municipales actuales promueven el turismo en el municipio. La economia del
Municipio es precaria, no posee en el momento condiciones para mejorar la recaudacion
fiscal propia, mediante la modificacion del plan de tasas, arbitrios y contribuciones de la
municipalidad.

Para dinamizar las actividades econdmicas es necesario de acuerdo a las caracteristicas de
cada sector de la economia impulsar los planes de desarrollo econémico local que permitan
establecer las bases de lo que puede ser en el corto plazo el motor econdomico del
municipio. En la actualidad tenemos que reconocer que la mayor parte de la poblacion
produce para el autoconsumo, los excedentes son vendidos en el mismo mercado local, no
se visualiza un sector industrial y el sector servicios que emerge lo propicia el consumo de
los estudiantes, los habitantes del area rural que aprovechan los dias de plaza para realizar
sus compras y las personas que van de paso y encuentran en el municipio la tranquilidad
para almorzar o realizar compras por lo regular de articulos de consumo diario. La
existencia de otro tipo de negocios como sastrerias, peluquerias, farmacias, carnicerias,
ventas de gas propano satisfacen las necesidades y demandas de la poblacion citadina y la
que dias de plaza viene de las comunidades rurales. En consecuencia el municipio tiene
dindmicas interesantes que con el apoyo de autoridades municipalidad la generacion de
sinergias entre el grupo gestor y demas asociaciones de productores pueden impulsar
programas de desarrollo econémico local que ubiquen al municipio en una dindmica
productiva y empresarial sostenible e institucionalizada.



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 4
Dimensioén econémica
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos.
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6.3.4. Dimension politico institucional

En esta dimension se describira la participacion y funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas que tienen presencia en el municipio, muchas de ellas atendiendo
mandatos derivados de la funcion publica que ejercen en nombre del estado, tanto del
organismo ejecutivo y judicial respectivamente. Ademas en el municipio se cuenta con la
presencia de organizaciones no gubernamentales que ejercen un papel importante en el
desarrollo de la poblacion del municipio.

Municipalidad

La municipalidad es la corporacion autonoma integrada por el alcalde, sindicos y
concejales, todos electos directa y popularmente en el municipio, de conformidad con la ley
de la materia, que ejerce el gobierno y la administracion de los intereses del municipio.
Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal, y es el 6rgano superior deliberante y de
decision de los asuntos municipales.

Cuadro No. 18
Concejo municipal, periodo 2008-2012
San Rafael Pie de 1a Cuesta, San Marcos

NOMBRE CARGO
CARLOS ALFONSO MAZARIEGOS RAMIREZ ALCALDE MUNICIPAL
PABLO ANTONIO SHACKG MALDONADO SINDICO PRIMERO
OSCAR GERARDO RODRIGUEZ ESCOBAR SINDICO SEGUNDO
NERY ORLANDO ECHEVERRIA CONCEJAL PRIMERO
JOEL CLEMENTINO MAURICIO GONZALES CONCEJAL SEGUNDO
OSMAR STEFFANO RAMIREZ VICENTE CONCEJAL TERCERO
MINOR LEONEL CALDERON HID CONCEJAL CUARTO
JUAN QUIRINO MACARIO GOMEZ SINDICO SUPLENTE
TORIBIO RIGOBALDO AGUILAR BARRIOS CONCEJAL SUPLENTE

Fuente: Direcciéon Municipal de Planificacion.

Corresponde con exclusividad a la corporacion municipal la deliberacion y decision del
gobierno y administracion del patrimonio e intereses del municipio. Debe velar por la
integridad de su patrimonio y garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

Los Consejos de Desarrollo
De acuerdo al articulo No. 1 de la Ley de los consejos de desarrollo, son el medio principal
de participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién
guatemalteca. El municipio de San Lorenzo atendiendo estos mandatos estd
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organizado manteniendo un irrestricto respeto por la Ley y en esencia por lo que en esencia
constituyen los concejos, desde la perspectiva comunitaria y desde la municipal. Los
Consejos Comunitarios de Desarrollo se integran asi: a) La Asamblea Comunitaria,
integrada por los residentes en una misma comunidad, b)El Organo de Coordinacién
integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos o, en
forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal existente.

Estan organizadas todas las comunidades en COCODES en la actualidad no funcionan los
COCODES de segundo nivel segiin se manifestd en el taller de mapeo participativo. Es
manifiesta la participacion de los grupos de mujeres en todas las comunidades y sus
reuniones se realizan los primeros jueves de cada mes

Presencia institucional

La presencia de diferentes instituciones del sector publico y privado con incidencia en el
municipio, atendiendo la naturaleza de cada institucion de prestar en el municipio un rol
especifico atendiendo a su ley organica o mandato por nombramiento.

Seguridad ciudadana

Funcionan cinco juntas de seguridad ciudadana, que coordinan con la policia nacional civil,
autoridades municipales y auxiliares, actGian como prevencion y alerta ante cualquier
problema de inseguridad.

Policia Nacional Civil (PNC)

En la cabecera se encuentra funcionando una subestacion de la Policia Nacional Civil, la
cual se encarga de mantener el orden publico, proteger la vida, seguridad y los bienes de las
personas que habitan este municipio, asi como también combatir la delincuencia comun y
organizada, tanto en la cabecera municipal, como las aldeas y caserios, quienes recorren
dichos lugares evitando hechos delictivos. De acuerdo al mapeo participativo se considera
por parte de los comunitarios que el nimero de Agentes es insuficiente ya que actualmente
son 3, que reflejan que existe un policia por cada 1,170 habitantes. Cuentan con una radio
patrulla en buen estado para mantener el control y el orden en el municipio.

Juzgado de Paz.

En la cabecera Municipal de San Rafael pie de la Cuesta, funciona el Juzgado de Paz, que
pertenece al Organismo Judicial, su funcion es restaurar y mantener la armonia y la paz
social a través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de la justicia
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez, responsabilidad,
eficiencia y economia, con el proposito de hacer realidad y alcanzar los valores de justicia,
verdad y equidad. Actualmente preside la licenciada Floridalma Castafion y como
secretario del juzgado el bachiller Otto Bautista.

Tribunal Supremo Electoral

Institucion estatal, es la maxima autoridad en materia electoral en Guatemala, con
independencia funcional pues no depende de otros organismos del Estado. En el municipio
se lleva a cabo el trdmite correspondiente al empadronamiento, que se realiza cuando los

55.



jovenes y sefioritas alcanzan la mayoria de edad, se hace efectiva la ciudadania y la persona
queda inscrita en el padron electoral del municipio, esto se hace efectivo al presentar el
unico documento de identificacion: La cédula de vecindad y hoy por hoy el DPI. Sus
objetivos: sensibilizar, orientar e informar a la poblacion y contribuir en la formacion de
buenos ciudadanos y promover los derechos y deberes de los guatemaltecos, tales como:

Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica de nuestro pais.

Inscribirse en el registro de ciudadanos.

Elegir candidatos y ser electo.

Ejercer el sufragio, que significa votar

Optar a cargos publicos.

Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.
Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica.

Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.

ASANENENENENEN

(\

Coordinacion Técnica Administrativa de Educacion

En el municipio funciona la Coordinacion Técnica Administrativa de Educacion, Educativo
que pertenece al Ministerio de Educacion. La cobertura de esta Coordinacion es toda la
jurisdiccion del municipio y dentro de sus objetivos pueden mencionarse:

v Estimular en los maestros el interés por profundizar y actualizar sus conocimientos
sobre educacion.

v" Coordinar el trabajo de los maestros para que haya armonia en la labor docente a efecto
de alcanzar los mismos objetivos generales.

v’ Investigar las causas de los problemas que afectan a la educacién y proponer
soluciones.

Dentro de los programas que desarrollar pueden mencionarse: desayunos escolares, becas
para la nifiez del area rural, becas para la paz, juntas escolares, y profesionalizaciéon a
docentes de los establecimientos educativos de este municipio.

Registro Nacional de las Personas

En el municipio funciona el Registro Nacional de las Personas, atiende todos los asuntos
civiles relacionados a la identificacion de las personas del municipio, en toda la dindmica
de nacimientos, defunciones, documentos de identificacion personal que suplen el
funcionamiento de las cédulas de vecindad de los habitantes del municipio.

Centro de Salud

El centro de Salud, atiende a pacientes del municipio y de sus alrededores. Sus objetivos
van dirigidos a fortalecer la modernizacion de las dependencias del Ministerio de Salud,
mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, especialmente el grupo materno infantil.
Los programas especificos que se desarrollan dentro del Plan Nacional de Salud para
sustentar las politicas y enfrentar los problemas prioritarios de salud, son los siguientes:
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1. Proporcionar al municipio los medios necesarios para mejorar su salud y ejercer un
mayor control sobre la misma.

Programa municipal de inmunizaciones.

Infecciones respiratorias agudas.

Atenciones a nifios, nifias y adolescentes.

Atencion a personas adultas y personas discapacitadas.

Atencion a personas que presentan mordeduras de perros

Medicina popular tradicional.

Nk LD

El personal estd integrado por un coordinador, una enfermera profesional, un secretario,
seis auxiliares de enfermeria, un laboratorista clinico, dos conserjes, un guardian, dos
técnicos en salud rural, un piloto, una médica brigada cubana y un médico de ELAM.

Delegacion del 1.G.S.S.

Funciona en el municipio una delegacion del 1.G.S.S. para atender enfermedad comtn para
los habitantes afiliados, empleados tanto del sector publico como privado, en la época de
auge de la economia cafetalera era el servicio mas inmediato para los trabajadores
agricolas.

CONALFA

El comité nacional de alfabetizacién se menciona por parte de los actores sociales como un
ente que aun tiene actividad en el municipio y que su labor a favor de la alfabetizacion de
las personas ha sido importante.

Sintesis dimension politico institucional

La sola presencia de diferentes instituciones del sector publico y privada se toman por parte
de los actores sociales como fortalezas, el solo hecho de hacer presencia en el municipio le
asigna ese caracter, sin embargo cuando se analiza el funcionamiento de las instituciones
siempre se hace sentir por parte de los actores sociales la escasez de recursos ante la
dimension de los problemas que cada institucion tendria que cubrir, el funcionamiento de
las instituciones es per se y de acuerdo a las disponibilidades que tengan para funcionar,
cuando las limitaciones presupuestarias afectan el funcionamiento, los servicios merman,
creciendo el descontento de la poblacion. De esa cuenta se hace necesario generar la cultura
de la cooperacion interinstitucional para con el gobierno local para que cada uno en lo que
corresponda pueda encontrar las condiciones de una sinergia que contribuya a ejercer mejor
incidencia en las actividades del municipio.
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San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

Mapa No. 5
Dimension politico institucional
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos
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6.3.5. Sintesis interdimensional

El municipio de San Rafael Pie de la Cuesta en el departamento de San Marcos, manifiesta
caracteristicas propias de un municipio subdesarrollado, cuando analizamos las diferentes
variables que demandan las dimensiones analizadas supra, la poblacion que tiene una tasa
de natalidad cercana a un 3.5 por ciento, el crecimiento de la poblacion genera presion
sobre la infraestructura necesaria en educacion, salud, carreteras, uso de los recursos
naturales, mayor asignacion de recursos para el funcionamiento de las instituciones y los
servicios que se prestan por parte del Estado y el gobierno local, las enfermedades son una
expresion del escaso nivel de ingreso de las familias y de la falta de infraestructura
adecuada y servicios de alta calidad.

En ese contexto es importante resaltar la estructura de la poblacion donde los grupos
etareos jovenes son significativos, constituyendo un potencial humano, que para
aprovecharse surge la necesidad de repensar la actividad educativa y econdmica de los
habitantes por establecer condiciones sociales, econdémicas y politicas idoneas para
promover el desarrollo de manera sistematica.

La participacion de las comadronas para atender mujeres en estado de gestacion es
interesante, pero ello lo que evidencia es la escasa presencia del Estado y sus diferentes
instituciones, en la salud, la seguridad ciudadana y la adecuada y suficiente asignacion de
recursos para mejorar la prestacion de servicios. En relacion a la cobertura de servicios
educativos es importante la cobertura que se realiza en la actualidad por medio de promover
la educacion gratuita y los programas de Cohesion Social.

Las condiciones fisicas sobre las que se erige el municipio atienden el nivel de ingresos de
la mayor parte de los habitantes, dadas las condiciones de vivienda, donde la calidad de la
construccion en su mayoria es de teja de lamina, piso de tierra, paredes de madera en la
mayor parte del area rural. En la cabecera municipal las condiciones fisicas son mejores,
casas de terraza, pisos de ceramica y granito, consecuencia de remesas familiares y que los
pobladores representan la mayor parte del recurso humano que se emplea con algunos
sectores institucionales publicos. Dadas las condiciones de la topografia del municipio las
condiciones en las que se han construido las viviendas tienen un alto nivel de
vulnerabilidad al estar construidas a la orilla de micro cuencas y caminos. La mayor parte
de las viviendas tienen servicio de energia eléctrica, letrinas, agua entubada y telefonia
celular.

La dimensiéon ambiental manifiesta las tendencias propias del crecimiento desordenado,
caracterizado por el avance la frontera agricola, el crecimiento de los centros poblados sin
criterios de ordenamiento territorial, un incremento en el uso intensivo del suelo, La tala
como consecuencia del uso de lefia para el cocimiento de alimentos en el area rural. El
incremento en la contaminacion de desechos sélidos sin que hasta el momento no se tenga
una planta de tratamiento de desechos solidos y aguas residuales.
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La actividad econémica del municipio responde a las caracteristicas de una economia
primaria y de subsistencia, donde el predominio de las actividades agricolas es
significativo, ocupa a la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa, la actividad
industrial no se visualiza en las actuales circunstancias y el sector vinculado al sector
terciario, predomina en algunas actividades relacionadas al comercio al menor, transporte y
pocos servicios profesionales. En la actualidad se visualiza que el ecoturismo puede ser un
motor econémico para el municipio y en ese sentido se tiene el apoyo de las actuales
autoridades municipales.

Hay un potencial turistico que para explotarse habria que vincularlo a otros municipios
como San Pablo y Tajumulco para crear un corredor ecoturistico del altiplano marquense y
boca costa que puede mejorar las condiciones del municipio.

El fortalecimiento de las organizaciones de productores sera vital en el impulso que realice
el gobierno local del plan de desarrollo municipal que obviamente tendra un programa o eje
de desarrollo sustentado en procesos de desarrollo econdémico local donde puedan
sinergizarse la mayor parte de las actividades productivas del municipio.

El funcionamiento de las instituciones publicas con presencia en el municipio, representan
la presencia del Estado guatemalteco a nivel local, la sola presencia se concibe como una
fortaleza para los habitantes, pero la necesidad de que institucionalmente funcionen de
mejor manera es un vox populi, dados los escasos recursos asignados para el
funcionamiento. La necesidad de articular las instituciones publicas y privadas con
presencia en el municipio es prioritaria, la formulacién de politicas publicas locales, para el
aprovechamiento del recurso institucional también se evidencia en el territorio del
municipio.



Esquema No. 1
Modelo de Desarrollo Territorial Actual
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

Plan de desarrollo municipal

<

FEETETHA LD
Mmrmnﬂ

G L PL A

MOTA MUNICIPIO DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
DEPARTAMENTO SAN MARCOS
ESQUEMA GEOGRAFICO

MIGRACION A ESTADOS UNiDas
POR EMPLED

MIGRACICN POR ESTUDEOE
DNEREFICADD A MALACATAN

;60,000
o059 i 3 4

DIMENSION ECONDMICA
AREA DE COMERCID Y
INDLETRIA

— AGRICLLTURA DE

= BUBBIGTENCH
ASRCEXPORTACICN

B FrovECTOS CE RIEGD

B CULTVOS PEAMANENTES
| CAFE)
INDLSTRIA

. MANURALTURERS

£ AREA D ECOTURISMD

B s TumsToa

B ciamo
DIMENSION AMBIENTAL
¥ RIESGOS
DEFORESTACION
[ CONTARRNACICH POR
CESECHES LIQUIDCS ¥
SoLDos
DERRUMBES,
DESLIZAMIENTDS
¥ WENTOS PUERTES
MaC IMIENTOS DE AGUA
DIMENSION POLITICO
INSTITUCIONAL
NSTITUCIONES
MUNICIFALIDAD JUZGADD
DE PAZIGSS, RENAR
REGISTRO OE CAIDADANDS)
L1A, LN U LE SALUL,
P, COMALFA
DIMENSION SOGIAL

L Enucacion easich
s FUESTO OE SALUD
t CENTRID DE SALLID

z

MIGRACION
SIGNOGRAFIA
W rueso
= AGFALTADO
—m W AGFALTARG
— — VEREDAS
[ e wunicee,




VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Tomando como base el contexto del Diagndstico, donde se analiza individualmente cada
dimension (social, ambiental, econdomica y politico-institucional) nos permite realizar un
andlisis interdimensional que explica y presenta la dindmicas actuales que inciden en el
desarrollo del municipio de San Rafael pie de la Cuesta, se formula el Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro, el cual describe y proyecta a corto, mediano y largo plazo las
condiciones deseables del territorio, como consecuencia de implementar el Plan de
Desarrollo Municipal.

La elaboracion de la propuesta de Planificacion de Desarrollo Municipal de manera
participativa con diferentes actores -(COCODES, instituciones gubernamentales, ONG y
sector privado) requiri6 la realizacion de talleres participativos y reuniones periddicas con
personal de la DMP, Instituciones del sector publico en el municipio, Comisién de
seguimiento y COMUDE.

Analisis y sintesis del diagnostico

Para llegar a este punto fue necesario tener en consideracion las dimensiones bajo las cuales
se realizo el diagnostico del municipio, que se considero el insumo principal para definir la
propuesta de vision estratégica que define ese futuro deseado para alcanzar en el largo
plazo y que marca un horizonte del desarrollo deseado para el territorio municipal.

Construccion de la matriz de planificacion

La matriz es una herramienta que permiti6 determinar los objetivos estratégicos con
horizonte de mediano y largo plazo, asi como los objetivos operativos e indicadores.
Ademas permiti6 visualizar el ordenamiento y la jerarquia de sus componentes
estructurandose en el principio de cascada que asegura la coherencia interna y
jerarquizacion de sus elementos a efecto de no permitir alguna intervencion sin sujecion a
algiin objetivo estratégico y por tanto a la vision del desarrollo. La matriz representa un
documento de consenso, donde se concretan las grandes decisiones que orientaran la
marcha del territorio en los préximos anos.

Priorizacion de programas y proyectos

El propésito de agregar programas en el proceso de planificacion, es para visualizar la
intersectorialidad y la multidimensionalidad en la logica de articular efectos/impactos
complementarios de proyectos en el territorio. Un aspecto importante es que idealmente los
programas deben de tener coherencia y estar formulados en funcion de los ejes de
desarrollo y los objetivos estratégicos que resulten del analisis estratégico del diagnostico,
es decir que la estructura de ejes y objetivos son el insumo fundamental para articular las
iniciativas de inversion.
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7.1.  Vision

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta, en el afio 2025, es una construccion social,
que ha generado espacios de participacion ciudadana con equidad de género, democratica y
pluralista, posee una cultura empresarial sustentada en la asociatividad y competitividad de
sus productores, impulsa constantemente el desarrollo integral y sostenible de la poblacion,
la generacion de oportunidades econdmicas con equilibrio ambiental que reduce las
vulnerabilidades y previene los riesgos, es evidente el mejoramiento en la calidad de vida
de todos sus habitantes.

7.2. Modelo de desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

El municipio de San Rafael pie de la Cuesta en el departamento de San Marcos, en el afio
2025, ha superado los rezagos mas ingentes que durante mucho tiempo mantuvieron a su
poblacion en condiciones precarias. Como resultado se tiene que todas las familias de sus
poblados son parte de un proceso de desarrollo integral, en lo social han mermado los
indices de mortalidad y morbilidad, la cobertura de la educacion abarca a todas las
comunidades y se ha diversificado la educacion técnica; por otra parte la gestion integrada
de recurso hidrico les permite tener acceso a agua potable durante todo el tiempo,
garantizar la sostenibilidad del usufructo del recurso haciendo un uso racional que entre
otras cosas implica mantenimiento de las fuentes de agua, disefio adecuado de los sistemas
de captacion, traslado y distribucion, asi como el pago adecuado por un servicio eficiente.

Asi mismo cuenta con servicios eficientes a nivel comunitario para la disposicion de
desechos soélidos y liquidos, con lo cual se ha reducido la contaminaciéon ambiental y
mejorada la salud de la poblaciéon que basicamente era aquejada por problemas de
saneamiento ambiental. Esto, mas la cobertura de los servicios de salud lograda mediante
la instalacion estratégica de unidades de atencion del MSPAS han permitido incrementar
los servicios basicos de salud y la atencion materna en el area rural.

Respecto a educacion, se brindan todos los niveles en todo el territorio sin disparidades de
género y prepara a los educandos para integrarse con €xito a la poblacion econémicamente
activa con competencias laborales que les provee de trabajo constante, con remuneracioén
adecuada y oportunidades de superacion; lo cual incide en reduccion de la pobreza en las
familias.

El municipio ha superado la dependencia del monocultivo de café, a través de la
generacion de actividades productivas como la diversificacion agropecuaria, el desarrollo
de actividades de agroecoturismo dado el potencial del municipio, la produccion de café
organico y el establecimiento de procesos de agroindustria que agregan valor.

El manejo racional que la poblacién hace de los recursos naturales y la disminucion del
impacto que sus actividades econdmicas producian al ambiente ha dado como resultado la
generacion de procesos de sostenimiento ambiental que aseguran el disfrute de recursos
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San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos sss——

para las generaciones existentes y las futuras, ha sido posible porque en el municipio se ha
logrado la participacion plena de hombres y mujeres de forma organizada desde el nivel
comunitario, permitiendo que las decisiones que afectan al territorio y su poblacidon sean
conocidas y consensuadas por la mayoria y apoyadas para su ejecucion, toda vez que su
incidencia ha sido prevista como un beneficio real para fortalecer el proceso de desarrollo
de los habitantes y su entorno.

Esquema No. 2
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF.
San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos
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7.3. Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de San
Rafael pie de la Cuesta, se priorizaron problemadticas y potencialidades analizando las
relaciones que pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accion
estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada
mediante el MDTF.

El eje de desarrollo, cumple una funcion articuladora entre el MDTA y el MDTF, como una
linea de desarrollo estratégico que comprende una interaccion de sectores y dimensiones.
Su punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-sectorial (inter-dimensional) que por
lo general, las problematicas tienen una relacion causa efecto en el territorio.

Problematicas

1. Precarias condiciones sociales para el Desarrollo Humano: en el area de educacion,
significativo grado de analfabetismo (10.7%) limitada capacidad de los centros
educativos en los niveles de pre primaria y primaria, existe hacinamiento de
estudiantes, infraestructura y mobiliario deteriorado, no se aplica con normalidad el
curriculo nacional base que privilegia la educacion bilingiie. En salud: se presta el
servicio limitado en recurso humano y a este acude toda la poblacion del municipio,
solo se cubren primeros auxilios, los casos graves se remiten al hospital nacional de San
Marcos, mortalidad infantil por enfermedades gastrointestinales y resfriado comun. En
el 4rea de seguridad alimentaria y nutricional, Existen 5 comunidades del municipio con
alto riesgo a INSAN y son las aldeas: Feria, Pati, La Trinidad, Penaflor y Chayen. Para
el area de servicios basicos, la cobertura de agua entubada no tiene un sistema de
cloracion o de potabilizacion y existen comunidades con problemas de cobertura total
del servicio y las aguas residuales no son tratadas y se vierten a los rios locales. La
ubicacion de las viviendas se encuentran asentadas sobre terrenos con declives y alto
grado de vulnerabilidad.

2. En materia de seguridad ciudadana se cuenta poco recurso humano en la subestacion de
la policia nacional civil y poca capacidad logistica para cubrir todo el territorio del
municipio condiciones que pueden ser caldo de cultivo para la delincuencia comun y
organizada. La organizaciéon comunitaria en temas relacionados a la gestion de riesgo y
reduccion de desastres no esta articulada aumentando el riesgo del municipio ante la
presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos y otros relacionados. Asi también la
necesidad de articular de manera mas integrada el funcionamiento del COMUDE con
una instancia comunitaria que contribuye al desarrollo del municipio, en la actualidad el
papel de los actores necesita apoyo y formacidén para su pleno funcionamiento. El
funcionamiento de las instituciones publicas con presencia en el municipio obedece a
los planes operativos sectoriales que no permiten fusionar criterios interinstitucionales
que focalicen y hagan mas eficiente su funcion publica.
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3. Escaso desarrollo y crecimiento econdmico: en el municipio el 47.28% de la fuerza de

trabajo no esta calificada, no existen fuentes de empleo lo que genera migracion de la
fuerza de trabajo hacia los centros poblados con mayor dindmica del departamento de
San Marcos. La mayoria de migrantes finca sus esperanzas en los Estados Unidos de
Norteamérica, la mayoria de la PEA del municipio esta vinculada a la actividad agricola
de subsistencia, lo que limita las posibilidades econdmicas para lograr un crecimiento
econoémico y desarrollo humano, no existe facilidad de locomocién a ciertas micro-
regiones y lugares especificos por las malas condiciones de los caminos rurales, se
evidencia también escaso desarrollo artesanal e industrial, hay una alta proliferacion de
economia informal como manifestacion espontanea de la falta de condiciones para la
satisfaccion de las necesidades mas prioritarias de las familias.

Degradacion de los recursos naturales: existen perturbaciones a los ecosistemas locales
por sobre uso del suelo que cubre aproximadamente 96.23% del territorio, por avance
de la frontera agricola, por el mal manejo del recurso hidrico y forestal, también por la
contaminacion por residuos sélidos y aguas residuales que se generan, y también
porque se han creado zonas susceptibles a desastre debido a actividades antropogénicas,
la acumulacion de estas actividades ha permitido la degradacion de los recursos
naturales del municipio.

Potencialidades

1.

Capital humano en el municipio: jovenes con acceso a estudios universitarios en centros
de educacion superior de San Marcos y Malacatan, existe personal calificado para
procesos de ensefianza aprendizaje, hasta el afio 2,006 hubo un avance educativo en la
matricula de 61.3% [en un periodo de 4 anos (2002-2006)], existen normativas en el
municipio para aplicar el curriculo nacional base que impulsa la educacion bilingiie;
para el area de salud, hay utilizacion de medicina alternativa (homeopdtica), hay
personal para atender puestos y unidades minimas de salud como también en apoyo a la
salud comunitaria y partos a través de comadronas. Ademds aproximadamente el
65.16% de la poblacion estd comprendida entre edades de 0 a 24 afos, por lo que es una
poblacidon eminentemente joven.

Produccion agricola, pecuaria forestal y artesanal: existen suelos para el cultivo
agroforestal que ocupan el 49.19% aproximadamente y util para la produccion de
alimentos, los cultivos con mayores rendimientos son: caf¢, maiz blanco y amarillo,
frijol negro, en frutales: banano, platano, naranjas, pifias, papaya y aguacate, estos
frutales tienen demanda en lo departamental y pueden constituirse en una actividad
econdmica importante para el municipio. Para lo pecuario hay produccion de aves de
traspatio y ganado ovino.

Recursos naturales manejados: el 2.03% del territorio tiene un uso adecuado respecto a
la vocacion del suelo, existe cobertura de bosque con especies de latifoliadas y bosque
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mixto que cubre 87.20 hectareas. hay considerables extensiones de tierras
improductivas y ociosas, que pueden ser utilizadas para el manejo forestal o ampliar la
diversidad productiva agricola bajo criterios de sistemas agroforestales. Estdn también
los lugares potenciales para propiciar actividades turisticas en los astilleros municipales,
lugares naturales en lugares como aldea Feria, Piamonte, El Naranjo y Nuevo San
Rafael.

Ejes de desarrollo

1. Desarrollo social sostenible con equidad: con la implementacion del eje, se
mejoraran las condiciones de acceso, cobertura y calidad de los servicios de las
areas de salud, que se traducird en mejor infraestructura dotada de recurso humano
y con capacidad de abastecer con medicamentos a las unidades minimas de salud
del municipio; en educacion se focalizard en la calidad implementando tecnologia
con enfoque de pertinencia cultural, se construira infraestructura para educacion a
nivel diversificado. Con la implementacion de estas acciones la poblacion del
futuro reducird los indices de morbilidad y mortalidad, tendrd un mejor nivel
académico, cultural y seguridad alimentaria y nutricional, mejorard sus condiciones
de vida en relacién armonica con su entorno social, econdmico y ambiental. Su
vinculo con los ODM, contribuira con el cumplimiento de las metas 2, 3,4, 5,6y
10 respectivamente.

2. Manejo sostenible de los recursos naturales renovables: al desarrollarse el eje, las
poblaciones futuras tendran la oportunidad de beneficiarse de la produccion
forestal, habran mejores sistemas de saneamiento local y, los habitantes estaran
adaptandose al cambio climatico producto de las actividades antropogénicas. Con
la implementacion de estas acciones se practicaran actividades econdmicamente
viables, socialmente aceptables y ambientalmente seguras y con ello se contribuira
al cumplimiento de las metas 2 del ODM 1; meta 4 del ODM 3, metas 9, 10 y 11
del ODM 7.

3. Desarrollo economico local: con el desarrollo del eje, habra fomento y
diversificacion de la produccion agricola, artesanal, pecuaria y de agroindustria de
frutales, La organizacion de los productores en una comision de desarrollo
econdmico local serd el espacio para apoyar las iniciativas locales para el desarrollo
empresarial de las Mipymes del municipio. La municipalidad gestionard y asignara
recursos financieros para la construccion de infraestructura productiva para los
productores organizados del municipio, la asistencia técnica en practicas agricolas,
de manufactura y empresariales seran parte del accionar de las sectores econdmicos
del municipio, como consecuencia mejorara el ingreso de las familias y las
condiciones y capacidades locales constituirdn un factor para evitar la migracion
que contribuye a la desintegracion de las familias. Ademas se contribuird al
cumplimiento de las metas 1, 2, 4, y 10 de los ODM.
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4. Fortalecimiento institucional y participacion ciudadana: con este eje de desarrollo,
se promocionard el ordenamiento del territorio, se institucionalizaran los procesos
administrativos dandole certeza juridica a los vecinos en todos los tramites que son
competencia de la municipalidad y los 6rganos de poder local bajo su jurisdiccion.
Se brindara seguridad al vecino, fomentara la justicia y la participacion ciudadana,
que participard de manera constante en la construccion del desarrollo. La
gobernabilidad genera el marco para la convivencia y el espacio para fortalecer la
democracia basada en el poder local. Su vinculo con los ODM, contribuira con el
cumplimiento de la meta 4 del objetivo nimero 3.



Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social sostenible con equidad

San Rafael pie de la Cuesta, San Marcos 2010

Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Objetivos

. Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
1.1.1. Actualizar | Al afio 2015 se ha Construccion y Cabecera
la calidad del construido y ampliacion de municipal, Aldea
sistema ampliado la infraestructura de | Chayen, El
educativo infraestructura de escuelas Naranjo,
mejorando la al menos 5 primarias Piamonte, Palo
infraestructura establecimientos Quemado, Aldea
escolar y la educativos del Pati
ejecucion de nivel primario
programas Remozamiento Cabecera
educativos Al afo 2020 se de infraestructura | municipal
han construido escolar
instalaciones
deportivas en Construccion y Aldea Chayen, El
todos los remozamiento de | Naranjo, Palo
establecimientos infraestructura Quemado, Aldea
educativos del deportiva Pati, Piamonte,

nivel primario.

ODM 2. Meta
2.2. Alafo 2015
se ha aumentado a
75% la cantidad
de alumnos que
empiezan el
primer grado y
llegan al ultimo
grado de primaria.

Al afio 2015 la
relacion entre
nifios y nifas de
los niveles de
educacion
primaria, basico y
diversificado en
establecimientos
oficiales es igual
1.0

Al afio 2015 al
menos 75% de los
establecimientos
escolares oficiales
en el territorio

Infraestructura y
desarrollo educativo

Circulacion De
Escuela Aldea
Feria.

Equipamiento de
unidades
educativas con
mobiliario
escolar

Organizacion y
Equipamiento
tecnologico
educativo en
Institutos de
telesecundaria

Equipamiento
para
actualizacion de
tecnologia
educativa en
escuelas
primarias

Trinidad, Feria,
Canton El
Mariscal.

Todas las
escuelas del
municipio

Aldea Chayen,
Aldea Feria 'y
Aldea Pati

Cabecera
municipal
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Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
poseen el Organizacion y Cabecera
mobiliario funcionamiento municipal
necesario para la de la Casa de la
atencion a los Cultura de la San
alumnos. Rafael pie de la
Cuesta
E1100% de
establecimientos Establecimiento | Cabecera
oficiales de de Biblioteca municipal,
educacion de los Municipal con
niveles primario y acceso a internet
basico en el
municipio, en el Ampliacion de la | Cabecera
afio 2018 estan oferta de municipal
equipados y educacion
actualizados técnica que
tecnoldgicamente prepare a la
para impartir una poblacion para el
educacion desempeno
competitiva. laboral.
Implementacion | Cabecera
Apertura y de Carreras a municipal
equipamiento de la nivel
biblioteca escolar diversificado,
en el afio 2014. bachilleratos en
turismo,
Para el afio 2015 Mecénica
se han instituido 3 Automotriz y
carreras Electricidad
educativas con
énfasis en la mujer
en el nivel
diversificado con
formacion
ocupacional
1.1.2. contribuir | ODM 2, meta 2A, Establecimiento Aldea chayen, El
a la disminucién | indicador 2.3 y Naranjo, Feria,
del Tasa de funcionamiento Piamonte.
analfabetismo de | alfabetizacion de de centros de
hombres y las personas de alfabetizacion
mujeres, edades comunitarios con
facilitando comprendidas apoyo del
acceso a mejores | entre los 15 y los gobierno
condiciones de 24 afios, mujeres y municipal con
infraestructura hombres, aumento énfasis en
a 90% al afio mujeres




Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
2020.
1.1.3. Mejorar Reducir la tasa de
la cobertura y la | mortalidad infantil Construccion y Cabecera
atencion de los (menor es de 1 Equipamiento Municipal.
servicios de ano) y de la nifiez del Centro de
salud publica. (de 1 a 5 afios de Atencion
edad) a menos de Materno Infantil
5.0 al afio 2015. del municipio.
Al menos el 15% Capacitacion a Cabecera
de los partos Salud materno infantil estudiantes del Municipal,
tienen asistencia nivel basico Chayen
de personal sobre salud Feriay La
médico al aflo reproductiva y Trinidad
2015. prevencion del
VIH/SIDA
Al afio 2015 se
encuentran en Dotacion de CAIMI cabecera
funcionamiento 2 Equipo y municipal

unidades en
puestos de salud
para atencion de
partos

Al afio 2012 se ha

personal médico
calificado para
puestos de salud

Actualizacion de
capacidades a

Puestos de salud
tipo B Chayen,
Piamonte, Pati

40 comadronas y
30 promotores de

establecido un comadronas y salud del
programa de promotores municipio
capacitacion para comunitarios
la prevencion del
VIH/SIDA y se Compra de La Trinidad,
inicia su ejecucion medicamentos Piamonte ,
en centros para tratamiento
educativos adecuado de
morbilidad
general.

1.1.4. Coordinar | Para el afio 2012 Elaboracion Todo el

la seguridad se cuenta con una diagnostico y municipio

ciudadana de la | base de datos para mapeo de zonas

poblacion del el combate a los de riesgo para la

municipio con problemas de seguridad

participacion de | seguridad del ciudadana

Autoridades municipio.

Municipales y Seguridad ciudadana Organizacion y | Cabecera

Sociedad Civil. Para el afio 2014 municipio en paz capacitacion de municipal,
se han organizado Juntas de Chayen, El
y capacitado Seguridad Naranjo, Feria,
juntas locales de Ciudadana Trinidad, Nuevo
seguridad San Rafael.
ciudadana en todas Gestion de
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Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
las comunidades Recurso Humano
del municipio y vehiculosala | Cabecera
Subestacion de municipal
Policia Nacional
Civil del
municipio.
1.1.5. Fortalecer | Para el afio 2012 Establecimiento | Todas las
las capacidades se han establecido de Junta comunidades que
comunitarias en el territorio Municipal y participan en el
para la seguridad | municipal juntas Juntas locales de | COMUDE
alimentaria en el | locales de Seguridad alimentariay | seguridad
municipio en las | seguridad nutricional alimentaria y
comunidades alimentaria y nutricional.
con alto riesgo a | nutricional en
INSAN todas las Capacitacion y Grupos
comunidades del gestion focalizados de
territorio financiera para el | mujeres.
municipal y son establecimiento

asistidas por
personal de
SESAN del
departamento

Reducir a 10% la
proporcion de la
poblacion que vive
en pobreza
extrema en el
municipio para el

de actividades
agropecuarias de
autoconsumo
con grupos de
mujeres
atendidos por la
OMM

afio 2015
1.1.6. Mejorar la | Al afio 2015 la Mejoramiento Aldea Sonora
infraestructura DMP posee un Calle Principal
vial del inventario de las Con Adoquin,

municipio para
facilitar la
movilizacion de
los comunitarios
en sus diferentes
actividades
economicas,
sociales y
administrativas.

vias terrestres de
comunicacion
interna asi como
el estado y la
priorizacion de las
acciones
necesarias para su
mantenimiento.

En el afio 2020, el
1 100% de las vias
de acceso a
comunidades
cuenta con acceso

Construccion y

mejoramiento de vias de

acceso y caminos
vecinales

Aldea Sonora Fase
1

Mejoramiento
Camino Rural Con
Empedrado y
Carrileras de
Adoquin De
Campo de Futbol
Aldea Chayen
Hacia caserio
Nueva Libertad

Mejoramiento
Camino Rural Con
Empedrado y

Chayen Nueva
Libertad

Nuevo Platanillo
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Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

comodo todo el
tiempo. .

Carrileras De
Pavimento Caserio
Nuevo Platanillo

Mejoramiento
Camino Rural Con
Pavimento, De
Parque Centro De
Aldea Chayen
hacia Labor Nueva
Holanda

Pavimentacion De
Calle Aldea El
Naranjo.

Mejoramiento
Calle Con Adoquin
Fase 1l Aldea Pati.

Mejoramiento calle
principal con
empedrado y
carrileras de
adoquin aldea pefa
flor.

Construccion
tramo de
pavimento canton
concepcion salida
al asfalto.

Mejoramiento calle
con pavimento,
caserio el nance.

Mejoramiento calle
con adoquin,
caserio palo
quemado

Mejoramiento calle
con adoquin sector
la joya.

Mejoramiento de
carretera con capa
de asfalto, del
puente Cabuz
hacia aldea el
naranjo.

Mejoramiento calle
con adoquin, sector

Chayen Nueva

Holanda

El Naranjo

Aldea Pati

Aldea Pefiaflor.

Cabecera municipal

Caserio El Nance

Caserio Palo
Quemado

La Joya

El Naranjo-
Chayen- Nuevo San
Rafael.

Aldea Chayen

C




Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

la Herradura Aldea
Chayen.

Mejoramiento
camino con
empedrado y
carrileras de
adoquin aldea
naranjo.

Mejoramiento
camino rural Con
empedrado y
carrileras de
adoquin crucero
aldea el naranjo
hacia caserio Italia.

Construccién Muro
De Contencion
Caserio Nuevo
Platanillo

Mejoramiento
drenaje sanitario,
canton mariscal 1.

Cambio de tuberia
de drenaje
sanitario cabecera
municipal.

Introduccion de

Aldea EI Naranjo

Caserio Italia

Caserio Nuevo
Platanillo

Cantén Mariscal 1

Cabecera Municipal

Caserio Palo

drenaje sanitario, Quemado
caserio palo
quemado.
1.1.7. Gestionar | Al afio 2013 la Elaboracion del Territorio
Recursos municipalidad censo de municipal
Financieros para | posee un censo de condiciones de
incrementar necesidades de vivienda en el
oportunidades vivienda en todo municipio de San
para que el municipio Rafael pie de la
familias con . . e . Cuesta.
menos recursos Para el afio 2015 Vivienda minima y digna
puedan contar la municipalidad y Elaboracion del Territorio
con vivienda organizaciones proyecto de municipal
digna. comunitarias vivienda y
gestionaran asentamientos
programas humanos con

oficiales para la

criterios de




Objetivo Estratégico 1.1. Promover el desarrollo integral de los habitantes, mediante un mejor acceso a la
infraestructura social, educacion, a la salud, alimentacion y cultura con calidad y pertinencia.

Objetivos

. Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
construccion de ordenamiento
vivienda adecuada territorial.

y segura para los
habitantes.

Matriz de planificacion 4.
EJE DE DESARROLLO 2. Manejo sostenible de recursos naturales renovables
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

OBJETIVO DE DESARROLLO 2.1. Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion

del medio ambiente en el territorio de San Rafael Pie de la Cuesta

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
2.1.1. Impulsar la | Para el afio 2012 la Inventario de | Todo el municipio
gestion  integrada | municipalidad recursos hidricos
del recurso hidrico | contara con un aprovechables  para
en San Rafael pie | inventario de uso  humano @
de la Cuesta, San | fuentes de agua productivo
Marcos- para | aprovechadas Aplicacion de | Todo el municipio
beneficio de los | actualmente y con normativa y arreglos
habitantes. potencial para uso usufructo  de

humano,

La municipalidad,
instituciones de
gobierno,
organizaciones
comunitarias y
personas
particulares para el
afio 2017  hacen
usufructo de las
fuentes de agua
existentes para
consumo  humano
segun la normativa
vigente.

Para el afo 2020
los sistemas de
agua existentes
destinados para el
consumo humano
habran sido
reconstruidos

Gestion integrada
del recurso
hidrico

para
recurso hidrico.

Elaboracion de la
politica hidrica del
municipio de San
Rafael pie de la
Cuesta.

Evaluaciéon de los
sistemas de agua para
consumo humano
existentes para su
reconstruccion  y/o
ampliacion

Re construccion 'y

ampliacion del
sistema de agua
potable del
municipio.
Introduccion  sistema
de agua potable,
caserio nuevo San
Rafael.
Establecimiento  de
reglamento o

normativas para los
servicios de agua de

Todo el municipio

Territorio municipal

Nuevo San Rafael

Caserio nuevo San
Rafael

75.




OBJETIVO DE DESARROLLO 2.1.

Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion
del medio ambiente en el territorio de San Rafael Pie de la Cuesta

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
uso domiciliar que
garanticen su  uso
sostenible
Reforestacion y
mantenimiento de las | Piamonte, Feria,
zonas de recarga | astillero municipal
hidrica.
2.1.2. Manejar | Para el afio 2013 la Capacitacion a la | COMUDE
adecuadamente los | municipalidad poblacion para el
desechos solidos y | conjuntamente con el manejo de residuos
liquidos para que MARN San Marcos Manejo adecuado
. habran identificado P
su disposicion no ) ncinal de desechos Establecimiento de | Cabecera
L os principales puntos L. . ..
se convierta €N | 4. .ontaminaciéon por liquidos y sélidos | tren de _aseo y municipal
fuente de | desechos liquidos en construccion de un
contaminacion para | las comunidades y relleno sanitario
los habitantes del | establecido los sitios
municipio. para la disposicion Construccion  de | Territorio
adecuada  de  los sumideros  para | municipal
mismos disposicion
ODM 7, meta 7c, 7.9 Zdecuada, | de
Proporcion  de esechos liquidos
p
poblacion con acceso .
2 M Construccion Aldea Chayen
saneamiento planta de
mejorados habra tratamiento de
aumentado a 60% en desechos  solidos
el afio 2018 entre el caserio
nuevo san Rafael y
aldea chayen
2.1.3. Mejorar la | Al afio 2012 la Proteccion del Establecimiento de | Territorio
cubierta  forestal | oficina municipal de territorio viveros forestales | municipal
propiciando la | Planificacion ha | municipal para la
recuperacion  de | determinado €OM 1 vida arménicay | Implementacion de | Territorio
especies propias de representantes de sostenible sistemas de | municipal
., COCODES las areas .,
la region €N | hara reforestar y las produccion
beneficio de 10S | especies  forestales agroforestal
habitantes del | adecuadas
municipio. Implementacion Aldea Feria,
En el afio 2013 se del uso de estufas | Chayen El
establece un  vivero ahorradoras de lefia | Naranjo, La
forestal con especies Trinidad, Nuevo
sollc1ta§1as' por los San  Rafael vy
beneficiarios y Piamonte
asesoria de INAB

Al afno 2020 se ha
reforestado el 60% de
aéreas identificadas

Manejo integrado
de la parte media
de la cuenca del

Feria, La Trinidad
Nuevo San Rafael.
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OBJETIVO DE DESARROLLO 2.1.

del medio ambiente en el territorio de San Rafael Pie de la Cuesta

Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion

Objetivos

. Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
Rio Suchiate
Al afio 2018 se ha
cubierto el 70% de
los hogares rurales
con estufas
mejoradas.
Al afio 2013 la Capacitacion y | Territorio
cabecera municipal formacion de las | municipal
tiene en unidades municipal
funcionamiento su y locales de gestion
2.1.4.  Fortalecer | COMRED vy todas de riesgo
las capacidades | las  comunidades Prevencién y
locales para | del municipio capacitacion Fortalecimiento de | Territorio
realizar gestion del | cuentan con | permanente para | la COMRED y la | municipal
riesgo  ambiental | COLRED. la gestion de organizacion de las
que reduzca las riesgo Coordinadoras
pérdidas de activos Locales de
ambientales Para el afio 2016 el Reduccion de
municipio posee un Desastres.
cuarto de reaccion
inmediata para Organizacién en la | Oficina DMP
atender DMP de un sistema
damnificados por de informacion
eventos naturales. geografica que

permita identificar
y categorizar las
amenazas
ambientales a la
poblacion.

e




Matriz de planificacion 5

EJE DE DESARROLLO 3. Desarrollo econémico local y competitividad economica
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

OBJETIVO DE DESARROLLO 3.1 Desarrollar sistemas productivos sostenibles que diversifiquen las

actividades econdmicas en San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos.

Ob]etl.v 08 Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
Al afio 2013 se han Construccion e Caserio Nuevo
identificado las implementacion del San Rafael
necesidades de Centro de Acopio para
capacitacion laboral productos fruticolas y
de 1a PEA horticolas en el caserio
nuevo San Rafael
_Al afio 2015 se Construccion de Aldea Feria
Imparte capacitacion beneficio seco para
laboral para hombres café de altura para
y mujeres de grupos pequefios y medianos
de productores productores del
organizados. municip1o
Al afio 2025 se ha Organizacion y Direccion
. conformacion de la municipal de
. . construido y se Comision Municipal de | Planificacion
3.1.1. Diversificar la | encuentra en Desarrollo Econémico
actividad productiva | funciona-miento un Local COMUDEL.
generando opciones | centro de
de ocupacion para la | capacitacion laboral Conformacion del Grupo Gestor
poblacion para la PEA del cluster ecoturistico del | COMUDEL
econdmicamente municipio municipio de San
activa del municipio. Rafael pie de la Cuesta.
Al afio 2012 El se han Capacitacién
identiﬁcado area con De’sall'rollo asirs)tencia téci/lica a Cluster
potencial . econémico local grupos organizados Productivos del
agroecoturistico. con para la diversificacion | Municipio
productividad y | de cultivos.
Al afio 2025 el competitividad
municipio de San Implementacion de Territorio
Rafael pie de la sistema en asocio de municipal
Cuesta ha cultivo de café banano
desarrollado y plitano
1nﬁa§stmctura para Construccion y Cabecera
acthldades' ) equipamiento del municipal
agroecoturisticas Centro de Formacion
de artes y oficios del
Al afio 2020 el municipio.
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OBJETIVO DE DESARROLLO 3.1 Desarrollar sistemas productivos sostenibles que diversifiquen las
actividades econdmicas en San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicaciéon

municipio aprovecha
ventajas comparativas
para la produccion de
café por medio de
produccién organica
y procesos para
agregar valor

Asistencia Técnica en
buenas practicas
agricolas y
comercializacion para
productores de café.

Asociatividad de
fabricantes de muebles
de sala y comedor del
municipio de San

Rafael pie de la Cuesta.

Implementacion del
corredor ecoturistico
del municipio sobre las
comunidades aledafas
a la ruta nacional 12

Zonas cafetaleras
con potencial
productivo.

Cabecera
municipal

Feria, la trinidad,
Cabecera
municipal, palo
quemado, chayen,
nuevo san Rafael,
el naranjo




Matriz de planificacion 6

EJE DE DESARROLLO 4. Fortalecimiento institucional y participacion ciudadana
San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

OBJETIVO DE DESARROLLO 4.1. Promover procesos de organizacion local para su incidencia en
la toma de decisiones para el desarrollo del municipio de San Rafael Pie de la Cuesta.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
4.1.1. fortalecer la | En el afio 2012 Formacion y Cabecera
participacion e convocay se preparacion de municipal
involucramiento de | ©rganizael lideres y liderezas
las mujeres y COMUD E,Con la para el ejercicio de
-y participacion plena . 5
hombres jovenes de la la Administracion
en 1as. . institucionalidad y Publica.
organizaciones de | poblacion del
base comunitarias municipio. Capacitacion Miembros del
organizacional y COMUDE
En el afio 2012 se Fortalecimiento del sobre el sistema de
imparte capacitacion poder local y concejos de
sobre el sistema de gobernabilidad desarrollo, codigo
Fortalecimiento de | coneeios de municipal y ley de
R . desarrollo a grupos :
la institucionalidad o desarrollo social
de Municipal comupltarlos
© p organizados y grupos L, .
atendidos por la Capacitacion a Miembros del
OMM organizaciones COMUDE
especificamente. comunitarias para
la gestion de
Para el 2025 se ha proyectos y
disefiado politicas acciones de
publicas municipales desarrollo
en congruencia con '
las sectoriales e
nacionales y lay CapagltaC}on Cabgcs:ra
administracion organizacional municipal
publica ha fortalecido para fortalecer las
la presencia capacidades
desconcentrada y ha administrativas de
delegado por las dependencias
descentrali;acién municipales.
competencias y
reeursos al gobierno Capacitacion Cabecera
municipal. .. ..
comunitaria en municipal con
Auditoria Social, organizaciones
equidad de género, | sociales del
interculturalidad municipio

con énfasis en el
segmento de
poblacion joven.
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IX. GLOSARIO

Actores de la planificacion: Conjunto de participantes en los procesos de planificacion
(politica). Es posible diferenciar actores con poder de decision (autoridades, directivos,
politicos, etc.), planificadores (técnicos y consultores involucrados en la elaboracion del
borrador del plan) y los afectados por la planificacion (poblacion, grupos objetivo,
beneficiados y perjudicados, grupo- objeto, etc.).

Ambiente: En ciencias bioldgicas: conjunto de factores bidticos y abiodticos que conforman
un lugar. Sindonimo de medio, entorno. Segun los factores que dominen en €l se lo clasifica
como natural, periglacial, agropecuario, urbano.

Ambiente, entorno y medio: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre
que interactiian en un espacio y tiempo determinado. Fragmentado o simplificado con fines
operativos el término designa entornos mas circunscriptos a ambientes naturales,
agropecuarios, urbanos y demas categorias intermedias

Amenaza: Representa la probable manifestacion de un fendmeno de la naturaleza o
causado por la acciéon del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente. Se expresa como la probabilidad de que un fendomeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido.

Area: Parte o compartimiento de la superficie de la tierra delimitada en base a la
identificacion de alguna caracteristica que hace necesaria su tratamiento como un conjunto:
ej.: area urbana, area degradada, area de estudio, etc.

Aprovechamiento: Sinonimo de conservacion. Se opone a explotacion.

Bienestar: Condicion de vida por la que el hombre satisface sus necesidades fisicas
espirituales. Puede alcanzarse a expensas de un uso abusivo de los recursos naturales,
siendo en este caso una condicion falsa, pues bienestar duradero es aquel que se cimienta en
la conservacion

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su
Conservacion.

Conservacion: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacion no lo
degrade ni sea susceptible de degradarlo.

Costo ambiental: Parte del costo-beneficio en una empresa relacionada con los posibles
dafios que se efectien a los equilibrios naturales en detrimento de la estabilidad o
perennidad de lo recursos como el suelo, agua, vegetacion. El llegar a fijarlo es parte del
andlisis del impacto ambiental. En los recursos naturales renovables, precio que se paga al
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perderse la productividad como consecuencia del uso abusivo.

Catastro de ordenamiento territorial: Sistema de informacion para la planificacion y el
ordenamiento territorial en los diferentes niveles de planificacion. Los catastros de
ordenamiento territorial se caracterizan por: combinar informaciones tematicas y
territoriales, abarcar todo el territorio en cuestion, sea éste una comuna, region o un
estado federado, presentar la informaciéon de manera homogeneizada y procesada para
fines de la planificacion y estar sujetos a una constante actualizacion de la informacion.

Conflicto: Es la dindmica y/o tension resultante de una diferencia significativa y
exteriorizada entre a lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales
perciben metas incompatibles, la necesidad de competir por recursos limitados y/ o
impedimentos para alcanzar sus metas por parte de su respectivo entorno.

Conflictos ambientales: Disputas de intereses sobre el territorio estdn basados en
percepciones de incompatibilidad y/o impedimentos entre sistemas de uso antrépico y los
requerimientos ecologicos o ambientales de cierta area (identificados y resguardados por
miembros de la sociedad) o diferentes sistemas de uso antrdpico por sobreposicion de usos
o relacionados a las externalidades ambientales de ciertos usos sobre otros. En este sentido
conflictos ambientales son sindnimos de conflictos de uso.

Conflictos de uso: Disputas sobre el territorio basado en percepciones de incompatibilidad,
competencia por recursos naturales escasos y/o impedimentos en la persecucion de ciertos
objetivos. Existen dos tipos de conflictos de uso de la tierra: conflictos entre diferentes
sistemas de uso entropico por sobreposicion de usos o relacionados a los efectos o
externalidades de ciertos usos sobre otros y conflictos entre sistemas de uso entropico y los
requerimientos ecoldgicos o ambientales de cierta area (identificados y resguardados por
miembros de la sociedad). En este sentido conflicto de uso es sinonimo de conflicto
ambiental.

Contaminacion: Deterioro del medio ambiente por causas antropicas.

Degradacion: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el
aire, el suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades
que alteran o destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Degradacion del suelo: Es todo proceso que disminuye la capacidad actual o potencial de
los suelos para producir cuantitativa y cualitativamente bienes y servicios.

Decision politico-administrativa: Medida de una institucion publica, politica (autoridad,
juzgado, etc.) o administrativa (servicio, dependencia, direccidon o departamento), dirigida a
terceros para la regulacion de un caso o situacion especifica. Las decisiones politico-
administrativas pueden presentarse como notificaciones, veredictos, permisos, resoluciones,
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etc.

Desastre: Son las pérdidas de vidas humanas, medios productivos, infraestructura (casas,
puentes, caminos...) o ecosistemas naturales, como resultado de la ocurrencia de un
fendmeno natural, socio-natural o antropico.

Desarrollo: El concepto no es univoco ni neutro sino que depende fuertemente de
posiciones valoricas individuales y colectivas en diferentes contextos temporales y
espaciales. Por lo tanto cualquier definicidn tiene sus limitaciones.

Desarrollo sustentable o sostenido: Es el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades: “Nuestro Futuro Comun”. Debe satisfacer las
necesidades basicas de la humanidad (alimentacion, vestimenta, vivienda) y los limites del
desarrollo estan impuestos por su impacto sobre los recursos del ambiente y en la
capacidad que tiene la biosfera de absorber los efectos de las actividades de los seres
humanos. Supone que tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser
administradas, planificadas y mejoradas para crear una nueva era de crecimiento
economico. Es el que se produce respetando las normas de la conservacion.

Desequilibrio ecolégico: Pérdida de estabilidad del ambiente, a través de la modificacion
de sus factores y procesos.

Desarrollo econémico local: Término que agrupa diferentes propuestas, concepciones y
procedimientos metodoldgicos para la activacion de las potencialidades de desarrollo
productivo en el ambito local o comunal. El concepto representa un “redescubrimiento”
y adaptaciéon del concepto de desarrollo endogeno de las politicas de desarrollo de las
décadas de los 1970 - 80.

Desarrollo rural: Término genérico empleado para sefialar conceptos, aproximaciones,
metodologias y propuestas de politica de desarrollo para los espacios rurales.

Desarrollo territorial: Evolucion de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra.
Existen diferentes acepciones: uno de ellos sefiala que es la estructura de usos posible de
ser influenciada o conducida a través de los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territorial. Otra acepcion indica que es la evolucion de la estructura de usos sobre la
superficie de la tierra

Desarrollo urbano Desarrollo territorial de las areas urbanas. Existen diferentes
acepciones: desarrollo territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de
planificacion urbana.

Deterioro ambiental: Degradacién de un medio por uso abusivo.

Dimension ambiental: Ha sido desarrollado por varios organismos especializados de
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Naciones Unidas. “La dimension ambiental es, entre otras, una variable del proceso de
desarrollo, que los planificadores reconocen como indispensable para alcanzar el
objetivo del mismo. La dimension ambiental es el conjunto de interacciones de los
procesos sociales con los naturales, dentro de los cuales los de la producciéon y consumo
son muy importantes en la planificacion del desarrollo. La dimension ambiental es una
dimension global dentro de la cual se condicionan y relacionan los procesos sociales y
economicos. Por lo tanto, es necesario que el tratamiento de todas las dimensiones sea
interrelacionada integralmente”.

Ecodesarrollo: Desarrollo armoénico en la transformaciéon de los ecosistemas,
alcanzandose los equilibrios entre éste y las necesidades del hombre. Supone un
conocimiento muy acabado de los primeros y su encuadre con las necesidades del hombre.
Supone un conocimiento muy acabado de los primeros y su encuadre con las necesidades
materiales y espirituales del hombre. El ecodesarrolllo es un enfoque de la conservacion.

Ecologia: Tillman conceptualiza que es la ciencia que estudia las interacciones que existen
entre los seres vivientes y no vivientes del entorno. Como ejemplos de seres vivientes se
citan las plantas, los animales y organismos unicelulares, mientras que de seres no vivientes
estan el clima, el suelo, las rocas, la topografia y el agua. Todos estos elementos son
interdependientes y es imposible alterar alguna parte del entorno sin producir cambios en
los otros componentes. Esta vision sistémica de los componentes y sus relaciones y flujos
son el objeto de estudio de la ecologia.

Ecosistema: Término que hace referencia a las relaciones dindmicas entre seres vivos y su
entorno.

Espacio rural: La Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OCED)
define los espacios rurales (en el contexto internacional) a través del indicador de densidad
de poblacion: la unidad administrativa mas pequefia.

Evaluacion de impacto ambiental: Término genérico de un instrumento de politica
ambiental, de caracteristicas procedurales, orientado a asegurar la consideracion y
ponderacion de intereses publicos ambientales en la toma de decisiones sobre la
permisividad de proyectos y actividades.

Evaluacion territorial: La evaluacion del territorio con relacion a las funciones ecoldgicas
y antropicas consideradas como relevantes por la sociedad.

FODA: FODA = Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Metodologia de
analisis proveniente de la planificacion estratégica centrada en los aspectos criticos o

relevantes de la situacion actual.

Gestion: Administracion.
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Gestion ambiental: Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion
ambiental cumple funciones de promocion y facilitacion (esta acepcion de gestion
ambiental se perfila como elemento central de una nueva concepcion de la funcién del
estado en materia ambiental).

Imagen objetivo: Concepto de la planificacion estratégica que sefala una idea
preliminar relativamente concreta de una situacion futura deseable como objetivo
general (fin) de un conjunto de operaciones coherentes.

Implementacion: Conjunto de acciones orientadas a “hacer efectivas” las medidas
establecidas en una decision politico-administrativa determinada. Para lograr una mayor
efectividad de las politicas publicas es necesario superar conceptual y operativamente la
segregacion existente entre toma e implementacion de decisiones considerando a ésta
ultima como parte constituyente de la accion politica.

Indicador: Variable auxiliar para la determinaciéon de circunstancias directamente no
perceptibles. Los indicadores se utilizan como pardmetros equivalentes cuando no se
dispone de la informacion primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad
de la informacion disponible.

Medio: Engloba el conjunto de caracteres fisicos y biologicos de un determinado espacio.
Los primeros condicionan y posibilitan la vida de los segundos. Estos elementos
biologicos modifican a su vez a los fisicos. En las ciencias bioldgicas, ambiente es
sinonimo de medio, y especialmente en la genética: conjunto de factores exteriores a un
organismo que modifican su aspecto o fenotipo.

Montaiias altas volcanicas de occidente: Morfografia: La unidad esta formada por una
topografia accidentada propias de las coladas de lava, de forma escarpada (pendientes
mayores al 50%), con alturas superiores a los 3,000 msnm, correspondiendo a algunos
cerros a antiguos conos volcanicos que se extendieron de Oeste a Este en el pais, siendo
esto evidente por la forma conica. El patron de drenaje es dendritico, siendo los espacios
inter fluviales angostos. Se presenta una divisoria de aguas central con direccion de Este a
Oeste. Tipo de roca: Las principales rocas son tipo andesitico-basaltico y basaltos. En
algunos lugares, la cubierta superior es ceniza, pero en su mayor parte hay lava y lapilli.
Morfogénesis: El origen y forma de esta unidad se debe a la actividad volcanica del
Terciario superior (Mioceno-Plioceno). La erosion casi no ha tenido que ver con el
modelado de la forma. Morfocronologia: La edad considerada para esta unidad es del
Terciario superior (Plioceno).

Niveles de planificacion: Sistema de instrumentos de planificacion basado en los diferentes
niveles de administracion o accioén del estado: nacional, regional, intercomunal, comunal,

etc., estableciendo para cada nivel alcances, objetivos y medidas propias.

Objetivos ambientales zonificados: Es un concepto de la planificacion ecoldgica,
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para sefialar una zonificacion del territorio basada en objetivos ambientales de desarrollo
territorial.

Objetivos de ordenamiento territorial Disposiciones normativas en los planes de
ordenamiento territorial sobre el desarrollo, la ordenacion y la proteccion de los usos del
territorio.

Ordenamiento ambiental: Se asume al ordenamiento ambiental de un territorio, como una
forma adecuada y adoptada del desarrollo a las necesidades y recursos regionales y
locales, que tiene en cuenta la potencialidad de las energias sociales historicamente
convalidadas y una utilizacion de los recursos econdmicos y materiales cuyo manejo no
produce impactos negativos sobre el soporte ecoldgico y cultural.

Ordenamiento territorial: Se considera a aquellas acciones, politicas y estrategias
tendientes a lograr el equilibrio del territorio, mediante la planificacion concebida como un
instrumento racional en el proceso dindmico de relaciones.

Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por poseer una
determinada combinacion de factores de relieve, bioldgicos, inotropicos, relacionados
tanto en su origen como en su funcionamiento, dentro de una superficie dada.

Paisaje natural: Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos
naturales. El concepto tiene dos significados: a) Paisaje sin influencia antropica
significativa y b) Paisaje cuyos procesos ecoldgicos estan determinados por factores
naturales, independientemente del grado de influencia antrépica.

Poblacion economicamente activa (PEA): se constituye por las personas comprendidas de
siete a menos de sesenta y cinco afios de edad, que trabajan o desempefian alguna actividad
econémica y aquellos que activamente estan en busca de trabajo, es decir en edad de
trabajar y de generar un ingreso minimo capaz de satisfacer sus necesidades.

Planificacion: Ordenamiento de acciones, determinacion de superficies, elaboracion de
normas programadas para la administracion de un area Existe una vasta bibliografia que
refleja la rica conceptualizacion que ha existido en torno a la planificacion.

Planificacion ambiental: El término surge a principios de los afios 1970 en el marco de la
definicion de sistemas congruentes de principios e instrumentos de politica ambiental en
algunos paises europeos (RFA, Paises Bajos y Paises Escandinavos principalmente).

Planicies onduladas: Morfografia: Es una geoforma de forma irregular, como lo expresa el
nombre de la unidad, es de topografia plana con lomas redondas de baja altura, estando
comprendidas las elevaciones entre 2,300 a 2,500 msnm. Las laderas son de pendiente
suave. Las divisorias o espacios interfluviales son planos y anchos de mas de 500 metros.
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El drenaje superficial tiene orientacion hacia el Sur, desembocando en el rio Naranjo y rio
Samala. Tipo de roca: Es una secuencia de rocas piroclésticas, de tipo ignimbrita,
conocidas como ignimbrita de San Marcos e ignimbrita de San Carlos Sija, existen
ademas depositos de pomez. Morfogénesis: La edad de las ignimbritas es del Pleistoceno,
mientras que los depositos pomaceos se atribuyen al Holoceno, la geoforma debe ser
considerada del Cuaternario. Morfocronologia: La edad debe ser considerada del
Cuaternario.

Planificacion ecologica: En el proceso de “ecologizacion del discurso” sobre planificacion
y desarrollo a partir de la década de los 1970, se percibe una fuerte tendencia a utilizar los
términos “ecologia” y “ecologico” fuera de su contexto cientifico originario.

Planificacion estratégica: Nuevo enfoque de conceptualizacion de la planificacion, la
cual presenta dos acepciones o tradiciones diferentes. Planificacion como un conjunto de
reglas y acciones coherentes para un proceso sistematico y coordinado de elaboracion de
un plan de accion, orientado a establecer la direccion general de una entidad y los pasos
que permitan la optimizacion de sus recursos y la activacion de sus potenciales.

Planificacion global: Planificacion que considera en conjunto todos los elementos y
variables que intervienen en un ambito y sistemas determinados. Sirve de marco para
planificaciones mas especificas.

Planificacion integral del territorio: Son acciones racionales implementadas por el
Estado, tendientes a alcanzar un estilo propio de Desarrollo con una vision integral de las
problematicas, desde lo sectorial a lo intersectorial considerando las relaciones entre la
"oferta" propia del medio (Medio Construido y Medio Fisico Natural) y la "demanda"
(Actividades y Poblacion).

Planificacion regional: Término genérico para sefialar diferentes enfoques, instrumentos y
propuestas de planificacion que tienen como objeto la region, son de caracter orientador
“marco” o “estratégico” y — al contrario de la planificacion sectorial - ponen énfasis en la
integracion multisectorial o transversal

Planificacion territorial: Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificacion y
ordenamiento territorial.

Planificacion como proceso politico: Es un proceso de articulacion de problemas,
definicion de objetivos, desarrollo y seleccion de alternativas de solucion.

Planificacion comunal: Es un término genérico, que sirve para sefialar la totalidad de las
planificaciones elaboradas por los municipios y/o para el ambito comunal.

Puesto informal: Asentamiento poblacional precario, transitorio o permanente, localizado
en terreno fiscal o particular a través de ocupacion clandestina o usurpacion, cuyos
residentes realizan actividades rurales (ganaderas por lo general).



Participacion ciudadana: El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o
informales) de toma de decisiones politico-administrativas.

Plan de accion: Término proveniente de la planificacion estratégica para sefalar un
conjunto de proyectos interrelacionados en funcién de un objetivo general comun.

Plan de Descontaminacién: El plan debe contener, a lo menos: la relacion entre niveles de
emision total y niveles de los contaminantes que hacen necesario el plan, el horizonte del
plan, la identificacion de las responsabilidades de cumplimiento, la identificacion de las
responsabilidades de fiscalizacion, una propuesta para la disminucién de emisiones por
parte de las actividades responsables, una estimacion de los costos econémicos y sociales
de su implementacion y eventualmente, una propuesta de mecanismos de compensacion de
emisiones.

Plan de Prevencion: El plan debe contener, a lo menos: la relacion entre niveles de
emision total y los niveles de contaminacién que hacen necesario el plan, el horizonte del
plan, la identificacion de las responsabilidades de cumplimiento, la identificacion de las
responsabilidades de fiscalizacion, una propuesta para la disminucién de emisiones por
parte de las actividades responsables, una estimacion de costos economicos y sociales de su
implementacion y eventualmente, una propuesta de mecanismos de compensacion de
emisiones.

Redes urbanas: Redes de cooperacion entre diferentes ciudades y/o comunas basadas en la
Implementacion de sistemas conjuntos de planificacion territorial, p. €j. a nivel interurbano
o regional.

Region: Término genérico para sefialar unidades geograficas de nivel subnacional y
supralocal. En la planificacion y el ordenamiento territorial la region es el punto de partida
para la mayoria de los enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mas
adecuado para enfrentar problemas y procesos de relevancia territorial.

Reserva urbana: Sector que se delimitard convenientemente para utilizacion del uso del
suelo con fines urbanos.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de
vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de

interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad.

Riesgo intrinseco: Condiciones de un area, determinada por su mayor o menor fragilidad o
vulnerabilidad.

Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfologicamente

E



diferenciados que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas
propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas. El suelo se describe segin su perfil o corte
vertical del terreno que expone la secuencia de horizontes o capas que lo componen.

Usos: Destinos dado a la tierra para obtener bienes o servicios de ella.

Uso de la tierra: Utilizacion del territorio, a través de actividades y usos comunes que
realiza el hombre en una localizacion definida.

Usos del suelo: La utilizacion de las parcelas con o sin edificacion con fines residenciales,
industriales, comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio.
Aprovechamiento o explotacion al momento presente.

Uso del suelo dominante: El que se caracteriza en distintas unidades ambientales,
subordinandose los demas usos de él.

Usos del suelo posible: Aprovechamiento o explotacion potencial .Aquel que por
tendencias de crecimiento de poblacion, actividades, caracteristicas ambientales y proceso
de ocupacion y apropiacion podria llegar a desarrollarse en determinadas unidades
ambientales.

Uso del suelo racional: En los recursos naturales renovables, aquél que se base en las
normas de aprovechamiento.
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X. ANEXOS

Anexo 1. Acuerdo municipal de aprobacion del PDM
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Anexo 2. Listado de participantes

No. Nombre del actor Institucion u organizacion que representa

1 | Zonia Tirado Pérez COCODE San Rafael Cabecera
2 | Maria Lesbia Pérez Ramirez Iglesia catodlica
3| Lionel Enrique Reyna De Leon COCODE Caserio el Nance
4 | Teodoro Mérida COCODE Pefia Flor
5 | Herman Lopez COCODE Pefa Flor
6 | Aldo De Ledén Alcalde Auxiliar Aldea Pefia Flor
7 | Lucio Marcelo Aguilar Grupo Gestor
8 | Francisco Daniel Lopez Grupo Gestor
9 | Bonifacio Egidio Pérez Garcia Grupo Gestor

10 | Enrique Salvador Judrez COCODE Aldea Chayen

11| Osmar Steffano Ramirez Vicente COMUDE

12| Agustin Cifuentes COCODE Aldea El Naranjo

13 | Gloria Navas de Rodas RENAP

14| Faustino Lopez

COCODE Caserio Las Palmas

15| Olivio Lopez

Alcalde Auxiliar Caserio Las Palomas

16 | René Mérida

Alcalde Auxiliar Caserio Las Palmas

17 | Rosalio Lépez

Alcalde Auxiliar Finca La Ceiba

18 | Pablo Antonio Shackg Maldonado

Sindico 1°. Municipal

19 | César Miranda

COCODE Caserio Italia

20 | Carmen Mérida

COCODE Caserio Nueva Libertad

21 | Rigoberto de Leon

Alcalde auxiliar

22 | Enrique Bamaca Alcalde Auxiliar

23 | Carlos Barrios Alcalde Auxiliar

24 | Julio Martinez Tesorero Grupo Gestor
25 | Henedilia de Ledn ADICSAR

26 | Adriana Lopez de Mejia ADICSAR

27 | Carmen Orozco Delegacion I.G.S.S.

28 | José Manuel Morales COCODE El Centro
29 | Jestis Gonzalez Lopez PNC

30 | Hugo Cotzajay Bomberos Voluntarios
31 | Jorge Mario de Leén Gonzalez Alcalde Auxiliar

32| Byron Orozco Facilitador SEGEPLAN
33 | Kelvin Echeverria Coordinador OMP

34| Luber Temaj Mercado Municipal

35 | Israel Santizo

Mercado Municipal

36 | Nery Orlando Echeverria

Concejal I Municipal
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No. Nombre del actor Institucion u organizacion que representa
37 | Floridalma Aidé Castafion Ochoa Juez de Paz
38 | Islovania Oliveira Ramos Orozco Juzgado de Paz
39 | Gendri Bautista Pérez PNC
40 | Jorge Ricardo Velasco Diaz PNC
41 | German Vasquez COMUDE
42 | Enrique Salvador Alcalde Auxiliar




Anexo 3. Indicadores ODM Municipales

San Rafael
Objetivo del milenio ODM Indicador ODM pie de la
Cuesta.
Meta 1B: lograr empleo pleno y productivo 1.5 Relacion empleo - poblacion 37.6%
y trabajo decente para todos, incluyendo 1.7 proporcion de la poblacion ocupada que
mujeres y jovenes trabaja por cuenta propia o en una empresa 72.7%
familiar
Meta 2% Asegurar que para el afio 2015, los | 2.1 tasa neta de matriculacion en la 78.0%
nifios y nifias de todo el mundo puedan enseflanza primaria )
terminar un ciclo completo de ensefianza 2.3 tasa de alfabetizacion de las personas de 89.6%
primaria 15 a 24 afios, mujeres y hombres )
3.1 relacion entre niflos y nifias en la p=92.0%
Meta 3% eliminar las desigualdades entre los |~~~ L . ; b= 80.0%
N S . | enseflanza primaria, secundaria y superior _
sexos en la enseflanza primaria y secundaria, s=82.0%
preferiblemente para el afio 2005, y en todos | 3.2 proporcion de mujeres entre los
los niveles de la ensefianza para el afio 2015 | empleados remunerados en el sector no 13.52%
agricola
Meta 4*: Reducir en dos terceras partes entre | 4.1 tasa de mortalidad de nifios menores de | 50,1000 ny
1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores | ¢Inco afios '
de cinco afios 4.2 tasa de mortalidad infantil 0/1000 nv
Meta 5% reducir entre 1990 y 2015 la 5.1 tasa de mortalidad materna 0
mortalidad materna en tres cuartas partes 5.2 proporcion de partos con asistencia de 18.97%
personal sanitario especializado
Meta 5B: lograr para el afio 2015 el acceso | 5.5 cobertura de atencion prenatal (al menos 0%
universal a la salud reproductiva una consulta y al menos cuatro consultas)
. . N 7.8 proporcion de la poblacion con acceso
Meta 7C: reducir a la mitad, para.el ano conl;cceso a fuentes mejoradas de 91.0%
2015, 531 porcentaje de personas sin acceso abastecimiento de agua potable
sostenible al agua potable y a servicios - -
basE s 7.9 proporcion de la poblacion con acceso a 60.5%
servicios de saneamiento mejorados
Meta 7D: Haber mejorado
considerablemente, para el afio 2020 la vida | 7.10 poblacion de la poblacion urbana que
. . . . 2.91%
de por lo menos 100 millones de habitantes | vive en tugurios
de tugurios
Meta 8F: en colaboracion con el sector
rivado, dar acceso a los beneficios de las , . . .
fluevas tecnologias, en particular los de las 8.14 lincas de teléfono fijo por cada cien 2.459-100

tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones

habitantes
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Anexo 4. Fotografias del municipio

Foto 1. Vista frontal del edificio de la corporacion municipal de San Rafael PC.




Foto 2. El municipio tiene presencia significativa del recurso hidrico, aca un afluente del rio
Cabuz

Foto 3. Vista panoramica del bosque municipal Refugio del Quetzal,

Foto 4. Entrada a la cabecera municipal de San Rafael, viniendo de la carretera que
conduce del municipio de San Pablo
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Foto 5. Manifestacion de la religiosidad popular de los habitantes del municipio

Foto 6. Entrada a un centro recreativo privado denominado Nuevo San Rafael



XI. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Educacién y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010




Plan de desarrollo

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacidén a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

/ Consejo de

DESARROLLO

La elaboracion de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:

e e
Aarh
A

UN ARBOL FUERTE

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN






