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S Plan de desarrollo municipal

l. PRESENTACION

La municipalidad de El Tumbador San Marcos su honorable Concejo Municipal
presidido por la Sra. Alcaldesa Miriam Leticia Lépez Ochoa y la Direccién
~ Municipal de Planificacién (DMP) periodo 2008-2012, siguiendo el desarrollo
integral del Municipio y buscando mejorar las condiciones actuales del territorio
lanzan con el apoyo de la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN), el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025.

El cual a traves de Talleres Participativos realizados con representantes de cada
comunidad y la presencia de instituciones con presencia en el municipio se
identifica la problematica actual, donde se abordan y analizan el area social,
ambiental, economica e institucional donde al final se establecen los ejes de
desarrollo que daran el cambio que necesita nuestro querido municipio de El
Tumbador.

Agradeciendo a todos su participacion e involucramiento en la realizacién de este
Plan y también esperando el empoderamiento del mismo por toda la poblacion y
sobre todo el apoyo de las instituciones publicas y privadas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para que se den las condiciones que
nuestro pueblo necesita.

gticia Lopez Ochoa
Alcaldesa Municipal
Concejo Municipal

El Tumbador, !

N
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —-PDM- del municipio de ElI Tumbador del
departamento de San Marcos constituye un esfuerzo consensuado entre diversos
actores locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en
donde confluyen el Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo —COCODE-, instituciones sectoriales con presencia en el municipio,
empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de
riesgo) facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompariamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante
sefialar que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o
sectorial realizados en el municipio tanto por el gobierno local como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarroll6 en el marco de la legislaciéon vigente,
atendiendo lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica®, la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el
Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de
Regionalizacion, que son instrumentos que definen los lineamientos y elementos para
orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 14 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes
constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y
abierto entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las
soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que
permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que
cumplira con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a
la “obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autébnomas a mantener una
estrecha coordinacion con el érgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion pablica, mediante la formulacion
de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacién
interinstitucional publica y privada™.

® Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice,
entre otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo
participativo que promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores
locales sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de
didlogo permanente en el COMUDE vy en los diversos espacios de
organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias, aldeas, cantones,
caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y
técnico del espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la
familia y la comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que
asiente la referencia bésica medible de la situacion actual del municipio para
que afio con afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el
cumplimiento de las metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion
en el municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la
diversidad de las comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno
municipal, en donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de
base que conoce toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la
democracia y la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de
Planificacion —SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes
funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y
nacional, en las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacidn organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal
las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la
produccion de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de
manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo
local, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado
que plantea retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De
igual forma, el PDM consideré la informacion relacionada con el Plan Nacional de
Reconstruccion con Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo
integrado de recursos hidricos en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de
estos enfoques va encaminada no soOlo a prevenir desastres sino a visualizar
progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de adaptacion
al cambio climético. Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion
superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la
apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales; y también
presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible
e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio,
objetivos, metodologia, el diagnéstico y la propuesta de planificacién; los restantes
capitulos complementarios son documentos y anexos.

* Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por
las Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I1l. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Como parte de las politicas de gobierno 2004-2008 y en el marco de las acciones de
SEGEPLAN, en el 2006 se disefia el Modelo de Gestion Territorial (MGT), el cual
buscaba apoyar el Sistema de Consejos de Desarrollo en el proceso de construccion
de un Estado maés participativo, dinamico, creativo y sistémico que impulsara el
desarrollo integral comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.
Dentro de este modelo se explica el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica
Territorial (SINPET), que buscaba constituir en la via de articulacion de politicas de
desarrollo de los niveles departamental y regional, los planes estratégicos territoriales
y los programas de inversion publica territorial y municipal.

El Plan Estratégico Territorial (PET) y Plan de Desarrollo Municipal (PDM), son un
modelo de planificacion, cuya metodologia permite una amplia participacion y
considera el qué hacer de las instancias locales como una vision de futuro alcanzable,
a través de una oportuna y adecuada integracion de acciones, que impliquen el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida y de participacion.

En la nueva administracién de gobierno (2008 — 2011) se ha evolucionado y
denominado Sistema Nacional de Planificacion (SNP) que es el mecanismo de
vinculacion entre las politicas publicas y la inversion, para el desarrollo de planes
sectoriales estrechamente vinculados con planes territoriales desarrollados en los
distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo. Dicha vinculacion se
propone mediante la creacion de mesas politicas de dialogo que articulen lo sectorial
y la cooperacion internacional con la planificacion territorial.

El municipio de ElI Tumbador habia ya pasado por un proceso de Planificacion
Municipal llevado a cabo por la ONG Fundacion Solar el afio 2008 este plan ha sido
un gran apoyo en el proceso actual lo cual dio como resultado un plan mucho mas
enriquecido y beneficioso para la poblacion.



IV. OBJETIVOS DEL PDM
4.1.0Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y,
de forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la
superacion de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el
acondicionamiento bésico y la instrumentacion para la institucionalizacion de
enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas naturales, el manejo
integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

4.1.0bjetivos especificos del PDM

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

c. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda
la poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La
metodologia incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de
consenso, buscando insistentemente la equidad de género, de edad y de
representacion territorial.

La metodologia se desarrollo teniendo como marco referencial las metas establecidas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion
Integrada de Riesgo y Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo
importante fue la socializacion y ponderacion de los antecedentes de planificacion en
el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion
con el personal técnico de la Direccién Municipal de Planificacién, ademas conté con
el apoyo de profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion
del marco del SNP, (politica publica, inversion publica, planificacién territorial). El
Facilitador de SEGEPLAN a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un
equipo departamental multidisciplinario con la coordinacion de un Tecnico
especialista en planificacion. Asi también, la planificacion se sustentd en el Sistema
Nacional de Informacién Territorial =SINIT- y en la colaboracidon de los funcionarios
de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la
iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del “taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracion y socializacién®. El proceso de planificacion se
desarrollo en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase |: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que
asumieran el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion.
Derivado de las actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los
diferentes actores en el seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un
analisis de actores locales, la compilacion y andlisis de informacion documental e

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas, mismas
que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de
Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud, educacion entre otros, y el
estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitid la formulacién de
una base de informacion que sirvio a los participantes como insumo para iniciar con
los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron
diversas herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes
dindmicas territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la
situacion actual del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo
participativo, gestion del riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis
FODA. Con este procedimiento, se logrd una interrelacién entre la percepcion, el
conocimiento de los participantes y el analisis de la informacion socialmente
construida, lo que dio como resultado, la elaboracion de un Diagnéstico Municipal y
su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- validado
en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para
ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que
incorporaban a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la
sociedad civil. En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias
generales para  aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la
problematica identificada. Se definio con base a estos ejes, la vision de desarrollo,
objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue
la Matriz de Planificacion -MP-. La propuesta de desarrollo a traves de la integracion
del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su
analisis con relacion al MDTA permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro —-MDTF. Con estos insumos se procedid a redactar el presente plan,
el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su
implementacién y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso
de planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron
generandose a lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se
conformd en el nivel nacional y departamental comisiones metodoldgicas que
tuvieron como finalidad lo siguiente:

a. Monitoreo de las actividades
b. Solucion a problemas metodologicos
c. Disefio y utilizacion de guias y herramientas



B Plan de desarrollo municipal

d. Divulgacion del proceso
e. Sistematizacion del proceso




VI. DIAGNOSTICO
6.1. Distribucién Geogréafica y Demografia

El municipio de EIl Tumbador del departamento de San Marcos. De boca costa
pequefio rodeado de fincas cafetaleras las cuales dan una identidad Unica viéndose
protegido de ellas, contagidndose del aroma que emiten las flores de este cultivo
cuando brotan, aunque no se contagie para disminuir los altos indices de pobreza que
en el 2002 se estimaba que 80% de su poblacion se encontraba en pobreza y el
24.71% en extrema pobreza.

6.1.1. Ubicacion Geografica

El municipio limita al norte limita con los municipios de San Rafael Pie de la Cuesta
y san José El Rodeo sirviendo de linea divisoria los rios: Mopa y Xula. Al sur con el
municipio de Pajapita sirviendo como limites los monjones de la hacienda la Entrada,
Fincas Santa Anita y Aldeas E Amparo y la Democracia. Al oriente con los
municipios de San Pedro Sacatepéquez y Nuevo Progreso sirviendo de linea
divisoria los mojones de las fincas Santa Elena, EI Per(, Montecristo y rio Pajapa y al
occidente limita con el municipio de Catarina y las fincas Gracias a Dios y Los
Angeles de Jesus, sirviendo de linea divisoria el rio Meléndrez.

Se ubica a 225 Kilometros de la ciudad capital, su ubicacion geogréfica esta en latitud
14°51'45" y longitud 91°56'06" a 920 msnm su extension territorial de 84 Kilémetros
cuadrados, el nimero de comunidades identificadas son de 47°.

Para el reconocimiento del territorio, durante los meses de agosto vy
septiembre de 2,007 la SEGEPLAN, en coordinacion con la DMP,
regionalizaron el territorio de ElI Tumbador y se identificaron 3 é&reas
estratégicas.

Muni region 1 El Centro: cabecera municipal, aldea Las Cruces, caserio
Chamaque, caserio Nueva Esperanza, caserio Nueva Marilandia, caserio El
Recuerdo, caserio Nuevo Medio Dia, aldea El Retiro, aldea Plan de la Gloria,
caserio Cantdn Morales, caserio Liberacion, caserio Bella Luz, caserio La
Bendicion, caserio San Antonio La Paz, caserio Nueva América, comunidad agraria
Plan de Arena, caserio Las Estrellas, colonia Flor del Café y colonia San Antonio.

Muni region 2 EI Amparo: aldea EI Amparo, colonia Nueva, caserio Las Virgenes,
caserio Cabafias, caserio El Triunfo, caserio Bretafia Bolivar, caserio Las
Flores, aldea La Democracia, caserio La Fraternidad, caserio Las Delicias,
caserio Nuevo Paraiso, caserio Villa Nueva, aldea ElI Guapinol, aldea El Cielo,
caserio Cruz Roja, caserio Alameda y caserio La Palma,

® En el dltimo conteo realizado por la DMP se han contabilizado 56 comunidades en el territorio 9 més

que en el 2007.



Muni region 3 San Jeronimo: caserio Villa Verde, canton EI Carmen, canton San
Jorge, cantén San Antonio, caserio Villa Hermosa, aldea Palma Real, caserio Santo
Domingo Pajapa, aldea San Jerdnimo, caserio Los Cerritos, caserio EI Carmen y

cantén Candelaria.
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Figura No. 1: Microregiones El Tumbador

El clima del municipio esta catalogado como muy humedo y semi célido, aunque en
algunas ocasiones ha variado llegando a presentar climas muy frios en la parte alta y
extremadamente calidos en la parte que llega a la costa. A continuacion se presentan
las caracteristicas del clima:

Cuadro No. 1
Precipitacion pluvial
El Tumbador, San Marcos

Precipitacion promedio 1109.67
Precipitacion maxima 4600
Precipitacion minima 3243.9

Fuente: MAGA. Precipitacion Pluvial. Afio 2002
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Cuadro No. 2
Temperatura
El Tumbador, San Marcos

Temperatura media anual 20
Temperatura maxima promedio 25.8
Temperatura minima promedio 15.6
Temperatura maxima absoluta 35
Temperatura minima absoluta -4

Fuente: MAGA, 2004

El invierno es con vientos huracanados y algunas veces con descargas electros
atmosféricos, lo que sitia al municipio con una alta vulnerabilidad ante estos
fendmenos climaticos, que han ido acrecentandose cada dia mas en esta region.

El municipio es plano, semiplano y quebrado. El poblado de la cabecera esta sentado
sobre un terreno elevado y en el cual se aprecian algunas vistas panoramicas.

6.1.2. Demografia

Poblacion
Cuadro No. 3
Poblacion por sexo
El Tumbador, San Marcos
Censo 2002 Proyecciones 2010
Departamento, Sexo Género
Municipio Y | Categoria gog?l y E?ta_l,
oblacién oblacion
Lugar Poblado 2002 Hombres | Mujeres . 2010 | Masculino | Femenino
EL TUMBADOR | Municipio | 35,507 17728 17,779 140,520 18,436 22,084

Fuente: Censo Poblacional Afio 2002 y proyecciones 2010.

De acuerdo al altimo censo del INE (afio 2002) la poblacion total fue de 35,507
habitantes, 17,728 hombres (49.93%) y 20,616 mujeres (50.73%). La Poblacién
Total (2010) es de 40,520 habitantes, la superficie territorial es de 84 Kms® La
densidad poblacional es de 482.38 habitantes por km2., el segundo municipio del
departamento de San Marcos con mayor densidad poblacional.

La distribucion de la poblacion por rango de edad se especifica en los cuadros
siguientes: Proyecciones De Poblacion Segin Sexo Y Edades Simples Municipio de
El Tumbador, San Marcos Periodo 2002-2010




Cuadro No. 4 Cuadro No. 5
Hombres Mujeres

Sexo y Edades Simples Sexo y Edades Simples

Ao ARo

2002 2010 2002 2010
Hombres 17894 18436 Mujeres 18526 22081
Edad Edad
0a4 3178 2931 0a4 3069 3235
5a9 2877 2739 5a9 2859 3056
10a14 2602 2505 10 a 14 2610 2850
15a19 2136 2294 15a19 2089 2675
20a24 1506 1873 20 a 24 1586 2226
25229 972 1409 25a29 1201 1710
30a34 959 892 30a34 972 1291
35239 696 658 35239 818 1009
40 a 44 611 571 40 a 44 692 831
45 a 49 543 o17 45 a 49 576 713
50 a 54 508 453 50 a 54 527 574
55a59 408 423 55 a 59 412 517
60 a 64 322 362 60 a 64 319 430
65a 69 306 264 65 a 69 294 312
70a74 226 232 70 a 74 235 261
75a79 149 L1 75279 154 206
Mas de 80 100 140

Mas de 80 113 185

Fuente: Cuadros 4 y 5 Proyecciones de Poblacion Censo 2002.

Las proyecciones del INE esperan que para el afio 2010 la poblacion alcance los
40,520 habitantes’.

" INE, Guatemala: Estimaciones de la Poblacién total por municipio, periodo 2000-2010.
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Grafica No. 1
Piramide Poblacional
El Tumbador San Marcos

10.00 5.00 0.00 5.00 10.00 %
Masculino Femenino

Fuente: INE, Proyecciones 2010.

En la grafica se puede observar que la poblacion de mujeres es mas representativa en
la poblacion de todas las edades en el municipio.

La poblacion etarea esta compuesta mayormente por la poblacion joven que
representa 58.08% (Joven de 0 a 19 afios); 17.81% la Joven adulta de 20 a 29 afos;
21.95% la adulta de 30 a 59 afios; y por ultimo con un 4.72% el adulto mayor de 60
afios en adelante. Como aspecto relevante se pudo notar que la esperanza de vida
después de los 60 afios es minima®.

De esta la distribucion de la poblacion por grupo étnico se representa en el cuadro
siguiente:

8 Fuente: Elaboracién propia. Desglose de la composicion etarea por rango de edades, para este estudio
se utilizo este rango para fines de dar un mejor panorama de la mayor poblacién en el municipio y asi
poder tomar acciones de todo tipo como: educativas, salud, de empleo, participacion ciudadana, y
otros.



Cuadro No. 6 )
Distribucion de la Poblacion por Grupo Etnico
El Tumbador, San Marcos

Total
Vo Poblacién
Total Maya Xinca Garifuna |Ladina Otra Poblacion no
Indigena .
Indigena
35507 3195 4 0 32283 25 31278 4229
% % % % %  Otro
Poblacion | Poblacion |Poblacion | Poblacion | grupo
Maya Xinka Garifuna |Ladina étnico
9.00 0.01 0.000 90.92 0.00

Fuente: INE, 2002.

La dispersion y concentracion en cuanto al comportamiento de asentamientos, refleja
que en el municipio la poblacién se ha concentrado un 82.05%° en el area rural.
Catalogando unicamente la cabecera municipal, EI Amparo y San Jeronimo como
areas urbanas.

6.1.3. Condiciones de vida

Segin el Mapa de Pobreza (2002) nos dice que el indice de pobreza mide la
proporcion de personas de cierta unidad geografica cuyo consumo se encuentra por
debajo de la linea de pobreza (extrema o general). Es decir, es el porcentaje de la
poblacion de un lugar determinado que se encuentra en situacion de pobreza. En el
caso del Municipio de ElI Tumbador este se encuentra con un indice de 80.00 de
pobreza general lo que nos indica que 8 de cada diez personas se encuentra en esta
situacion, es decir menos de dos ddlares diarios de ingreso (Q 16.14
aproximadamente™®), El Tumbador es altamente rural pero su mayoria de la poblacién
es ladina.

La informacién que brindan los mapas de la pobreza nos muestra que la calidad de
vida de los habitantes es muy baja, es decir que existen serias limitaciones en cuanto
a ingresos, salud, educacion, alimentacion, inversion, empleo y otros factores
elementales para lograr un buen nivel de vida de la poblacion del municipio.

El municipio de EI Tumbador tiene un total de 19,004.62 ha del cual no se tiene un
estimado de cuanta es tierra propiedad municipal. Donde la mayoria de la tierra es
utilizada para la produccion de café 13,711.52ha y solamente 33.88ha estan
destinadas para los centros poblados.

% Fuente: Tablas INE 2002 dispersion de la poblacion.
19 Tipo de Cambio 8.07 quetzales por délar. Para 07-04-2010
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El Tumbador, San Marcos
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Figura No. 2 Pobreza extrema de San Marcos por municipio

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: Guatemala: Diversidad
Etnico-Cultural. Programa de Naciones Unidas (PNUD) Guatemala el municipio del
Tumbador tiene el IDH fue de 0.546% vy el indice de marginacion fue de 0.17
catalogado como muy alto.

6.1.4. Flujos migratorios

La inmigracién hacia los Estados Unidos se ha dado por la blusqueda de mejores
oportunidades de trabajo y la superacion econémica. La necesidad importante de los
migrantes es atender el sustento de la familia por ello a la basqueda de empleo de esta
manera, aunque segin comentarios de los participantes de los talleres la migracion
hacia el EE.UU. ha descendido en los Gltimos afios, pero no se tiene un estimado de la
cantidad de pobladores en el extranjero.

En la actualidad esta situacion se considera una fortaleza para los familiares de los
que emigran a trabajar, por las remesas que reciben y que les permite tener mayor
acceso a diferentes servicios (salud, educacion, vestuario, transporte, etc)..
Solamente es necesario orientar a la poblacion para aprovechar estos recursos de una
manera eficiente para poder generar mayores beneficios al municipio. También se ve
reflejado en la poblacion del lugar donde observamos que el mayor nimero de



poblacion en el municipio son mujeres, que por costumbre son los hombres los que
emigran a trabajar.

6.2.Historia, Cultura e identidad

La fundacion del municipio se remonta al afio de 1,878 por Acuerdo gubernativo del
Sr. Presidente de la Republica Gral. Justo Rufino Barrios.

El municipio de El Tumbador no se encuentra en el indice alfabético de las Ciudades,
villas y pueblos del Reino de Guatemala, tampoco entre los repartidos por la
Administracion de justicia por el sistema de jurados decretados el 27 de agosto de
1836, ni se encuentra entre los municipios del departamento de San Marcos al ser
decretada la Construccion de 1879 pero a solicitud del comisionado politico Balvino
De Leon y vecinos del pueblo aparece constituido el acuerdo del 8 de agosto de 1890,
dichas personas disponen expropiar media caballeria de terreno de propiedad privada
en la cual se encuentra asentada dicha poblacién por ello se pago al propietario la
suma de mil pesos al Sr. Felipe Malher ante los oficios del Lic. Valentin Samayoa.

Decreto de fundacion: No hay una fecha de fundacion del municipio, si bien, el
Diccionario geografico de Guatemala dice: “Conforme a datos obtenidos que no se
han Podido verificar a la fecha, se supone que el Municipio de ElI Tumbador, se cre6
en el Afio de 1,878 en el trabajo investigativo realizado en el AGCA (Archivo
General de Centro América) del afio de 1,875 a 1,900 no hay acuerdo alguno de
creacion del Municipio. Pero, conforme a documentos existentes se podria asegurar
que El Tumbador se conocié ya como municipio en el afio de 1,888 por lo que seria
su afio de fundacién, de acuerdo a las memorias del ministerio de El 6 de abril de
1883, se asentd la primera partida de nacimiento, de acuerdo con el libro respectivo
municipal apareciendo como municipio con su cabecera EI Tumbador, con categoria
de pueblo en la demarcacion politica de Guatemala de 1,892.

El porqué de su nombre: Existe en la parte norte del poblado a 8km. De distancia, un
Cerré que en la estacion de invierno hace estruendos y a eso se debe el nombre de El
Tumbador.

Primeras autoridades: Al principio de su creacion segun se sabe constituyo en este
lugar un Rancho pajizo de grandes dimensiones, ocupado para instalar en el, la
comandancia local, Que fue primera autoridad que tubo el municipio, alojandose
también la guarnicién de Soldados parar velar por el orden publico, telégrafos, y el
correo, primer comisionado Politico fue don Balvino De Ledn originario de la ciudad
de San Marcos.

Es un pueblo pequefio que contempla distintas tradiciones. La Semana Santa se

celebra como lo hacen en cualquier parte del pais. Las calles se adornan con lindas
alfombras elaboradas por los residentes para después pasar la emotiva procesion.
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El dia 8 de Diciembre se celebra el Dia de la Virgen de Concepcion. Basicamente
este dia ofrece varios actos en los cuales participan artistas de Guatemala, se vende
comida y se disfruta de una pequefia procesion culminando asi con un torito. El torito
es un “"combo" de fuegos artificiales el cuél es colocado en la espalda de un hombre
quién corre por toda una calle y es rodeado por los vecinos, este alumbra la noche,
contagiando a las personas de felicidad.

La Feria dura basicamente una semana. Empieza el 2 de Enero de cada afio,
inaugurado por un desfile hipico terminando asi el 8 de Enero. En esta feria se le da la
bienvenida a las personas que han emigrado a la ciudad por necesidad de trabajo, asi
como también a vecinos de la region. Se viste de gala durante estos dias. Se vende
comida tipica de la region como elotes locos, mangos verdes con pepitoria,
garnachas, tacos con mole entre otros. Se llena el campo de la feria con ruedas de
chicago, tiros al blanco y carruseles. También se hacen juegos de mami fatbol, papi
fatbol y clasicos de futbol en el estadio Mario Méndez Montenegro. La feria culmina
con un hermoso castillo donado por el Padre de la Parroquia los 3 Reyes, el famoso
Padre Fredy. Suelen ser dos castillos en cada fiesta. Estos son de casi 4 metros de
alto. Imponen mucha emocién al igual que miedo ya que sacan unas bolas de fuegos
pirotécnicos que a cualquier persona le saca la carrera.™*

Sus principales atractivos son los magicos atardeceres, las noches alumbradas de
preciosas estrellas y los paisajes impresionantes que nos brindan los volcanes Tacana
y Tajumulco, ademas de las montafias cubiertas de bosque.

El idioma predominante en la region es el espafiol y no se tiene un dato de cuanta
poblacion habla algun otro idioma. La poblacion de todo el Municipio se considera
ladina la mayoria de los habitantes viste de ropa no indigena, no hay ningun tipo de
tradicion relacionada con la cosmovision Maya, quizas sélo la que se préctica en la
época de lluvia con el primer aguacero que cae, el cual indica la primer siembra.

No hay un referente para poder estimar cuanta poblacion pertenece a cierta religion,
si se pudo determinar que existe buena parte de la poblacion catélica y evangélica.
Los habitantes no tienen ningun lugar sagrado identificado para realizar algin tipo de
rito o celebracion especial.

El problema social mas comun es el alcoholismo y la delincuencia que se identificd
en todo el Municipio

Destacan como lugares para la practica del deporte, recreacion y esparcimiento la
existencia de varias canchas para la practica de fatbol, canchas polideportivas para
distintas précticas deportivas y otros que utilizan los pobladores para una sana
distraccion.

1 http://www.viajes-a.net/ciudad/El_Tumbador-63764.htm



6.3.Dimensiones

6.3.1. Dimensién Social

a. Salud

En relacion a salud y asistencia social dentro del municipio se encuentra la
participacion de ONG’S e instituciones como —-ACODI-. -USAID-, VISION
MUNDIAL, que prestan servicios en el area de salud, y otros relacionados con el
bienestar y salud de los habitantes, la cobertura de cada una de las organizaciones es
parcial e incluye capacitaciones a comadronas y técnicos en salud.

Hay identificados tres puestos de salud: en Aldea EI Amparo, Aldea La Democracia y
Santo Domingo. Un centro de salud en la Cabecera municipal, también existe un
centro de rehabilitacion para pacientes con alguna discapacidad fisica.

Cuando surgen emergencias los comunitarios asisten al Centro de Salud de la
cabecera municipal pero cuando el grado de emergencia es alto asisten a los
hospitales La Montafiita en el Municipio de Malacatan o al Hospital Juan José Ortega
del Municipio de Coatepeque del departamento de Quetzaltenango.

Las principales causas de morbilidad tanto en nifios como en adultos son: parasitos
intestinales, diarreas, vomitos, gripe, fiebres, enfermedades de la piel, dolores de
muela y oidos, neumonias, desnutricion y otras. Se han dado muertes infantiles por
diarrea, neumonia, fiebre alta, muerte neonatal y desnutricion.

De la informacion recopilada, se pudo encontrar que entre la atencidn prestada por
comadronas es el 86.3% de la asistencia se distribuye en casos de emergencia, cubrir
partos, accidentes menores y bafios medicinales. También cuentan con el apoyo de
promotores de salud, vigilantes de salud, un doctor, médicos ambulatorios, los
cuales cubren el 13.3% de la asistencia médica en el afio 2,008.

La cobertura del area de salud, en la parte con vinculacion directa al ministerio de
salud se centra en la cabecera municipal y las poblaciones que se encuentran en la
region, motivos por lo cual se intensifican las dificultades para los habitantes de las
otras comunidades la atencion que pudieran recibir.
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Cuadro No. 7
Movilidad De Salud
El Tumbador, San Marcos

TIPO DE SERVICIO DE SALUD LOCALIZACION COBERTURA
Centro de Salud Cabecera Municipal MUNI REGION I
Puesto de Salud Aldea La Democracia MUNI REGION Il
Puesto de Salud Aldea Santo Domingo MUNI REGION lII
Puesto de Salud Aldea ElI Amparo MUNI REGION II

Fuente: Mapeo Participativo. Movilidad de Salud. 2010.

Denota claramente la falta de asistencia a través de los servicios estatales o privados
en el municipio. Pero también destacable la utilizacion de los servicios que prestan
las comadronas, hueseros u otros. Que juegan un papel importante en la salud porque
son quienes atienden en su mayoria la atencién médica que necesitan los pobladores,
pero solucion escasa a la atencion profesional que se debiera recibir.

Recuadro No. 1
Asistencia en partos
El Tumbador, San Marcos

__Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion No. % Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
re‘f'b_'da para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
Medica 139 13.30 mil nacidos vivos”.
Comadrona 86.30

901 ' Proporcidn de partos con asistencia de personal
Empirica 0.0 sanitario especializado (médico o enfermera)

0 .
Ninguna 4 0.40 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por

comadronas, lo que se refleja en las tasas de mortalidad

Total de partos 11044 | 10 materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 145
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

El indicador ODM en proporcion a los partos con asistencia de personal
especializado, los datos en el 2,008 son de atencién especializada 13.30% y por
comadronas 86.30%. Esto a pesar de los programas impulsados por el Ministerio de



Salud Publica y Asistencia Social aun se muestra escases de personal de salud
capacitado™.

Existe escasez de recursos e insumos, lo que se traduce en el impacto de los servicios
gue se prestan, especialmente reflejado en algunos indicadores, tal es el caso de la
alta morbilidad por infecciones respiratorias. La falta de presupuesto a los programas
de extension de cobertura y de planes de contingencia para enfrentar epidemias,
limita las posibilidades de atencidn integrada a la poblacion.

Lo maés relevante de rescatar es que en el concepto de medicina tradicional, las
comadronas tienen un papel sumamente estratégico en el tema de maternidad, estas
mujeres atienden la mayoria de partos en un numero significativo de mujeres;
también brindan medicina natural basado en el conocimiento naturista que tienen,
curan el mal de ojo, y otras enfermedades gastrointestinales y respiratorias, también
los hueseros que atienden problemas como dolores de espalda, lumbago, vertebras.

Principales causas de morbilidad

A pesar de las problematicas de salud que se generan, los principales indicadores de
salud también no muestran avances importantes de bienestar en la poblacion
aumentando en la mayoria de los casos las enfermedades de los habitantes, como se
muestra en el siguiente cuadro de morbilidad segun tipo de diagnostico:

Cuadro No. 8
Morbilidad Seguin Tipo de Diagnostico
El Tumbador, San Marcos

Morbilidad Segun Tipo de Diagnostico 2006 |2007 |2008
Enfermedades infecciosas y parasitarias 4,952 (6,605 |5,447
Enfermedades del sistema respiratorio 3,015 [4,362 |4,664
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 2,557 3,814 |3,557
Enfermedades del sistema digestivo 1,515 |1,978 |[2,175
Enfermedades de la sangre 1,710 |1,849 (1,405
Enfermedades del sistema genitourinario 1,140 |1,919 (2,060
Enfermedades del sistema osteomuscular 914 1,313 |1,503
No clasificado 1,086 |1,046 |661
Enfermedades del sistema nervioso 153 1,377 |1,241
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio 792 657 391
Enfermedades del 0jo y sus anexos 257 540 584
Enfermedades del oido 472 366 289
Enfermedades del sistema circulatorio 56 103 180
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 94 92 68
Trastornos mentales y del comportamiento 61 43 200

12 Objetivo 5: reducir la mortalidad materna; meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad

materna en tres cuartas partes. Manual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con enfoque de
derechos humanos. Guatemala: Sistema de Naciones Unidas en Guatemala 2008
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Morbilidad Segun Tipo de Diagnostico 2006 | 2007 | 2008
Causas externas de morbilidad y de mortalidad 19 13 15
Embarazo, parto y puerperio 6 14 9
Afecciones periodo perinatal 15
Malformaciones congénitas 2 2 7

Fuente: Ficha Municipal El Tumbador, San Marcos 2009, elaborado por —-USAID-

Segun datos del Centro de Salud (2008) del municipio las primeras causas de
morbilidad general de las enfermedades son en su mayoria tratables si hubiese algin
programa para minimizar el incremento de estas, siendo los nifios menores de cinco
afios los mas afectados teniendo para el 2008 un total de 2,192 casos registrados en
morbilidad infantil la principal causa fue el resfriado comun.

Es importante sefialar que la cobertura en el servicio de salud publica enfrenta
muchas debilidades como: falta de infraestructura, poca cobertura del servicio, falta
de insumos médicos. Lo cual se refleja en la necesidad de los pobladores en el acceso
al servicio de salud resaltandolo en el analisis -FODA- del municipio®.

Hasta la fecha 2010 no se registra ni un solo caso de VIH en el municipio, pero puede
darse que las familias no den la informacion por lo que puedan decir de ellos o que
sean atendidos en centros hospitalarios fuera del departamento como en el hospital de
Coatepeque y una Ong denominada VIDA que atienden a personas con esta
enfermedad.

Mortalidad y causas

Cuadro No. 9
Primeras Causas De Mortalidad
El Tumbador, San Marcos

Diagndstico Casos 2008
Neumonia organismo no especificado 58
Paro cardiaco 30
Fibrosis y Cirrosis del higado 21
Tumor maligno de sitios no especificado 11
Otras infecciones intestinales bacterianas 9

Fuente: MSPAS: SIGSA

Las principales causas de mortalidad general en el afio 2008 se refieren a
enfermedades tratables si existiese el adecuado acceso a los medicamentos para
evitarlos estos indicadores serian menores. En nifios la mortalidad se especifica en el
cuadro siguiente:

13 Analisis FODA Municipio de El Tumbador, Afio 2010. -SEGEPLAN-.



Recuadro No.2
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
El Tumbador, San Marcos

Tasa de mortggggd de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
. Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Niveles <lafo <5 anos | | mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos
— Vivos)
Municipal 21.07 33.52 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Departamental | og g 27.07 De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios

Nacional 30 42 De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Fuente: SIGSA, 2009 . . .
Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 13.84 y para los menores de un afio
de 8.30.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a
agua limpia, servicios sanitarios, educacion en las madre, mejores
ingresos econdmicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPL AN. 2010.

Cuadro No. 10
Principales Causas de mortalidad infantil menores de 5y 1 afios
El Tumbador, San Marcos

Afio 2008
No. Primeras causas -
Numero de
1 |Neumonia organismo no especificado 25
2 |Otras infecciones intestinales bacterianas 11
3 |Otras septicemias 8
4 |Deplecion del volumen 5
5 [Hidricéfalo 3
6 |Insuficiencia cardiaca 1
7 |Otros sintomas y signos que involucran los sistemas circulatorio 1
TOTAL DE CAUSAS 54

Fuente: Fichas municipales USAID, 2009

La principal causa de mortalidad en menores de un afio son la neumonia con 9
muertes y diarrea con 4 muertes para el afio 2008. En menores de 1 a 4 afios la causa
de muertes fueron la neumonia con 16, infecciones intestinales 7 casos, indicadores
que muestran el rezago de atencion a la salud en la nifiez, indicador al que se le debe
poner atencion, puesto que uno de los objetivos del milenio tiene como meta
disminuir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015 la mortalidad de los nifios.™

¥ Fuente: Fichas municipales USAID afio 2009.
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Las muertes maternas en el municipio han disminuido considerablemente, en donde
se da un apoyo a que se reduzcan a cero el total de muertes maternas a nivel
nacional.

Recuadro No. 3
Mortalidad materna
El Tumbador, San Marcos

Casos de muertes maternas,

ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razon

_ MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
Casos reportados a nivel 0 para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
municipal (2009) mil nacidos vivos”.
Raz6n de mortalidad
materna por departamento | 203.46 Para el nivel municipal se reporta tinicamente ndmero
(2005) _ de casos, no aplica la base de calculo de la razén de
Razén de mortalidad mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

materna nacional (2007) |134

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. ese afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por
cada cien mil nacidos vivos.

Con relacién a los casos reportados a nivel municipal,
es importante contar con programas de planificacion
familiar, nutricion de las mujeres, asi como, aumentar
la cobertura de atencién prenatal y mejorar la atencién
del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

En general cuando las comunidades no cuentan con servicios como salud entre otros,
Se acercan a municipios cercanos que si poseen estos servicios en el caso de este
municipio se puede constatar que buscan lugares como Malacatan, Coatepeque,
Cabecera Municipal. Este recurso es utilizado cuando son casos de emergencia,
también acuden a Chamanes o Brujos quienes practican la medicina natural con
plantas de la localidad, ademas de tratar enfermedades comunes como fiebre, diarrea,
parasitos intestinales, dolores en general también proporcionan el servicio de partos y
curas o limpias; y las comadronas que son un gran apoyo para el Servicio de Salud y
Asistencia Social que son quienes en su mayoria intervienen en la atencion médica.

b. Seguridad Alimentaria

Los productores se caracterizan por ser en su mayoria Latifundistas, sin embargo
también se pueden encontrar en menor niumero productores minifundistas pero su
produccion es escasa y muchas veces solo logra cubrir una minima parte de sus
necesidades basicas.



Ademas del café y el hule se producen otros cultivos como el aguacate a pequefia
escala, otros a minima escala como el banano, arboles frutales, maiz, siendo estos
productos para consumo. Sin embargo la disponibilidad de alimentos es baja, por ello
muchos campesinos de la region no les es suficiente para su consumo familiar anual y
tienen la necesidad de comprar el producto en la costa.

Segun datos del —SESAN- (2009) el Total de lugares poblados del municipio del
Tumbador tienen Alto Riesgo de inseguridad alimentaria y Nutricional.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
El Tumbador, San Marcos

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza || Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
general | extrema || Personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por
dia.
Municipal 80.9 24.7

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de
Departamental |65.45 |19.9 extrema pobreza.

Nacional 543 16.8 Afio base 1994, para este municipio es 82.4%

El Tumbador de acucieiiEummlos La proporcion de la poblaciéon en extrema pobreza de

mapas de pobreza se encuentra | acyerdo con la ditima medicion (2002) fue de 80.9%.
dentro del rango catalogado como . ) ]
Alto Se proponen distintas acciones importantes para ayudar a

disminuir mas la pobreza y generar mejores condiciones
de vida a los habitantes de EI Tumbador como: técnicas
de cultivos, diversificacion de cultivos, mejor uso del
suelo, manejo integral de recurso hidrico, mejor
participacion ciudadana y otras acciones que beneficiaran
directamente a los habitantes.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002/SEGEPLAN, 2010.

La poblacion en general muestra carencias de disponibilidad, acceso, utilizacion
bioldgica de alimentos (medidas de higiene y salubridad para preparacion de
alimentos). Su menu cotidiano se basa a frijoles, café, tortillas, tamales, chile, agua
con azucar, asi como hierbas nativas. Esa situacion define una alimentacion
homogénea, poco diversa y pobre en otros nutrientes necesarios.

C. Educacion
Cobertura
Todas las comunidades cuentan con escuela primaria, aunque algunas no posean

infraestructura e impartan las clases en el salones comunales, galeras o en las
auxiliaturas comunales. Esto se debe a que las poblaciones no poseen los recursos
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economicos suficientes para crear los edificios que necesitan y la inversion del
sistema educativo en infraestructura educativa y para su funcionamiento es débil en el
municipio.  Se ha identificado como fortalezas del municipio en el &mbito de la
educacion: el aumento de la cobertura escolar en los niveles primario oficial, por
ong’s y privados. Ello ha posibilitado el crecimiento de la cobertura escolar,
contando algunas comunidades con centros de educacion bésica por cooperativa y
nucleos familiares educativos para el desarrollo.

Recuadro No. 5
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Macondo, Magdalena

Indicador: proporcion entre hombres

. : ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
y mujeres en todos los niveles.

autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros
_ P B D en la enseflanza primaria y  secundaria,

Municipal 0.89| 0.71| 1.37]| preferentemente para el afio 2005, y en todos los

Departamental™ 0.93 [0.84 |0.74 | | niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Nacional 0.97 [0.95 | 1.07

Para el municipio, en el nivel primario existe una
relacion de 91 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
basico 88 niflas por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado 119 mujeres por cada 100 hombres.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.12 basico y -
0.19 en diversificado.

*UJltima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Se identifico como una gran debilidad la escases de establecimientos de nivel basico
con un total de 23 establecimientos identificados en el mapeo participativo (ver mapa
3, anexos cuadro de establecimientos nivel béasico y diversificado) y solamente cuatro
establecimientos de nivel diversificado dos ubicados en la cabecera municipal, uno en
aldea San Jerénimo y el otro en Aldea EI Amparo, evidenciando la falta de este
servicio educativo para un mejor desempefio técnico y social. Ya que es evidente la
necesidad de atender a una poblacién educativa creciente del nivel primario.

El porcentaje de establecimientos en el area urbana en el afio 2006 fue de 5.89% vy de
establecimientos rurales de 94.11%. Siendo el total de establecimientos de 102 que
brindan el servicio educativo en el municipio, destacando que esta cobertura es para
el nivel de educacién primario y preprimaria.® En el cuadro siguiente podemos
observar los indicadores de matriculacién general del municipio.

15 Establecimientos abiertos al 24 de marzo de 2006.. Infraestructura educativa.



Cuadro No. 11
Indicadores de Educacion
El Tumbador, San Marcos

Matricula conteo rapido 2009, todos los sectores
Nivel Inscritos % Crecimiento 2008 - 2009
PRIMARIA 7,913 1.54
PARVULOS 1,302 55.37
DIVERSIFICADO 230 64.29
BASICO 1,749 12.4
TOTAL 11,194

Fuente: MINEDUC Conteo Répido 2008

Podemos observar en el cuadro anterior el crecimiento rapido de la poblacién con
necesidad de cursar el nivel diversificado en el municipio del Tumbador, donde los
estudiantes tienen que emigrar hacia otros municipios como Coatepeque, Pajapita,
Tecun Uman para cubrir esta necesidad. Es relevante la debilidad del sector educativo
para cubrir estas necesidades. Lo que generara que la mano de obra calificada sea
aprovechada en otros lugares™.

Igualmente el clima es un factor relevante ante la posibilidad de asistencia a las
escuelas debido a que en muchas comunidades del municipio la movilizacion se
vuelve casi imposible cuando inician las lluvias, debido al estado de las carreteras y
lo peligroso que se vuelven durante esa época. También algunas amenazas como lo es
la suspension de clases ya que la mayoria de los centros educativos son estatales.

Niveles de educacion

Existen en el municipio cobertura casi total por el nivel primario ya que este se
encuentra en casi todas las comunidades y en otras se encuentran entidades como:
Escuela Nacional De Autogestion Comunitaria —PRONADE-, ESCUELA
PRIVADA RURAL MIXTA, que brindan este servicio educativo. También existen
anexados el nivel parvulario con 24 establecimientos adjuntos al nivel primario en
igual nimero de comunidades.

Dentro del Municipio hay 90 escuelas de nivel primario que cubren las comunidades
y algunas de ellas no tienen el espacio suficiente para abastecer la demanda de
estudiantes. A continuacion se muestra en el cuadro No. 16 la tasa de cobertura de
nivel primario:

16 Sin embargo, en este 4mbito todavia hay mucho camino que recorrer, puesto que todavia se
identifican grandes debilidades como la descontextualizacion de algunos contenidos del curriculum;
la falta de cobertura en la educacion media; limitaciones de infraestructura; la falta de mantenimiento
a las escuelas; la desactualizacion de algunos docentes, intimamente vinculada a la actitud opositora a
innovaciones en el sector, y la falta de textos de apoyo.
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Cuadro No. 12
Tasa Neta de Cobertura Primaria, todos los sectores
El Tumbador, San Marcos

Afio PobIaC|9n ralz Inscritos 7 a 12 afios Tasa Neta
anos Cobertura
2005 6,667 6390 95.85
2006 6683 6584 98.50
2007 6690 6716 100.39
Fuente: INE Proyeccion de Poblacién, MINEDUC Censos de matricula
Cuadro No. 13
Tasa de Terminacion de Primaria, todos los sectores
El Tumbador, San Marcos
Afio Poblacién 12 afios Inscritos 6° primaria Tasa Terminacion
2005 1,075 828 77.02
2006 1,078 771 71.52
2007 1,077 890 82.64

Fuente: INE Proyeccién de Poblacién, MINEDUC Censos de matricula

La poblacion del municipio esta limitada a recibir educacion solamente a nivel
primario tratando de alcanzar asi el ODM3 que es velar por que, para el 2015, los
nifios y las nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Para el 2008 se encontraban dos institutos basicos, para el 2,010 Ademas existen 27
centros educativos del nivel primario, 9 institutos de educacion basica y uno para
diversificado.

Cuadro No. 14
Tasa Neta de Cobertura Ciclo Basico, todos los sectores
El Tumbador, San Marcos

Afo Poblacion 13 a 15 afios Inscritos 13 a 15 afios Tasa Neta Cobertura
2005 3,022 779 25.78
2006 3,053 934 30.59
2007 3,076 986 32.05

Fuente: INE Proyeccién de Poblacién, MINEDUC Censos de matricula

Se halla una gran debilidad en este sector de la poblacion, ya que solamente en el
2,007 el 32.05% se inscribio en el ciclo basico, una de las grandes vulnerabilidades es
la falta de servicio en el municipio contando solamente con 12 establecimientos que
prestan el servicio. En el nivel diversificado también se limita a la poblaciéon a
solamente dos establecimientos en donde pueden los pobladores adquirir la formacion
que estos establecimientos ofrecen y por las carencias de recursos economicos
muchos se abstienen también a estudiar ya que prefieren trabajar.




Cuadro No. 15
Tasa Neta de Cobertura Ciclo Diversificado, todos los sectores
El Tumbador, San Marcos

Afio Poblacién 16 a 18 afios Inscritos 16 a 18 afios Tasa Neta
2005 2,720 68 2.50
2006 2,781 68 2.45
2007 2,844 76 2.67

Fuente: INE Proyeccién de Poblacién, MINEDUC Censos de matricula

La poca cobertura de educacion formal, el nivel académico de los habitantes y el
subdesarrollo del municipio, es un factor determinante en la desercién escolar, sin
imaginar la formacion universitaria ya que no se tiene un estimado de inscripciones,
debido a que viajan a otros municipios como Coatepeque y Catarina.

También es importante mencionar que debido a la escasa formacién profesional de
los habitantes, la mayoria de puestos claves en la administracion de los servicios
estan cubiertos por personal que proviene de otros municipios y regiones aledafias.

Por otra parte, encontramos la tasa de promovidos de todos los sectores segun el
detalle de inscripcion el cual se presenta a continuacion:

Cuadro No. 16
Porcentaje de promovidos, todos los sectores
El Tumbador, San Marcos

2003 2004 2005 2006 2007
PARVULOS 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
PRIMARIA 81.6% 82.9% 86.2% 87.9% 87.5%
BASICO 54.0% 50.0% 54.8% 48.8% 54.9%
DIVERSIFICADO 80.0% 71.8% 88.9% 89.1% 94.5%

Fuente: MINEDUC Censos de matricula

Destacando que muchas de las causas de no aprobar el grado son por obligaciones en
la casa, por motivos de trabajo, por motivos sociales, culturales, por motivos
econdmicos y por Ultimo la falta de interés por parte de los padres de familia en
motivar a los hijos a estudiar o continuar estudiando.’

d. Analfabetismo

El cuadro No. 18 muestra los datos donde podremos observar los datos de la
Poblacién de més de 7 afios Analfabeta y Alfabeta, por Sexo del afio 2002.

7 Al revisar la efectividad del nivel pre primario encontramos que el 100% de los estudiantes son
promovidos en relacion a los alumnos que terminan el ciclo. Un nivel de 87.5% de aprobacion para el
nivel primario. En el nivel basico existe un muy bajo nivel de aprobacién del 55%, mientras que en el
nivel diversificado se alcanza un nivel de aprobacion de 94.5%.afio 2007, considerandose Unicamente
los dos establecimientos en donde se imparte el nivel diversificado.
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Cuadro No. 17
Poblacion Analfabeta de méas de 7 afios
El Tumbador, San Marcos

Total Poblacién mas de 7 afios 27831
Poblacién Analfabeta 18960
Poblacién Alfabeta 422
Poblacién Alfabeta Hombre 6
Poblacion Alfabeta Mujer 307

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de Poblacion y VI Habitacion. Elaboracion propia.

La tasa de analfabetismo se encuentra en 68.13% para la poblacion para la poblacion
que tiene mas de siete afios de edad, un indicador bastante alto lo cual refleja la falta
de involucramiento del sistema educativo.

Generalmente en el area rural las viviendas de los habitantes se encuentran bastante
retiradas de las escuelas de nivel primario y mucho méas cuando se trata de la
educacion basica.

Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
El Tumbador, San Marcos

Nl % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE | TTP TA
- Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los
Municipal 946 | 495 835 nifios y las nifias de todo el mundo puedan

Departamental** | 98.40 | 62.58 | 84.13 terminar un ciclo completo de ensefianza

primaria.
Nacional 86.3 | 60.5 82.2 Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
aumentar de 94.6 % que habia en 2008 a 100%,
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010. para alcanzar la meta, el municipio debe

aumentar 5.4% para llegar al 100%*.

Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 90% la tasa
de terminacién primaria (TTP) 49.5% a 100%*.
Esto implica superar una brecha del 51.5%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15
y 24 afios: aumentar del 83.5% al 100%*, lo que
significa superar una brecha de 16.5%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion,
2006.




Entre otras causas que afectan negativamente la educacion esta la falta de interés por
parte de los padres de familia y la poca capacidad de entidades educativas para
motivar la educacion temprana de los nifios. Por ejemplo, a veces por encima de la
educacion se encuentran las necesidades del hogar, obligando a los hijos a laborar en
el campo, ademas de la falta de infraestructura educativa para los niveles béasico y
diversificado.

Movilidad educativa

De la informacidn obtenida en el Mapeo Participativo existe una gran movilidad por
fines educativos especialmente para el nivel Basico en donde los estudiantes se
deben de dirigir desde sus comunidades al centro educativo mas cercano que tengan.
Resaltando el lugar dentro del municipio que mas poblacion recibe es la cabecera
municipal que recibe de las comunidades distintas a los estudiantes. En el nivel
primario la movilizacion se podria decir minima (la mayoria de las viviendas en el
area rural no se encuentran en el casco de la comunidad) y que casi en su totalidad
todas las comunidades tienen el nivel primario.

Los centros poblados con mayor importancia en educacion basica son: Colonia El
Carmen, Colonia San Antonio, Finca Nueva Granada, Aldea San Jer6nimo, Canton
San Antonio, Caserio Nueva América, El Guapinol, Canton Morales, Caserio Villa
Verde, Aldea Cruz Roja , Caserio Santo Domingo Pajapa. Colonia EI Carmen y la
cabecera municipal que ofrecen el nivel diversificado. El resto que por otros motivos
de movilidad y servicios de carreras educativas no pueden asistir a estos centros
educativos se dirigen al Municipio de Pajapita (basico y diversificado), Coatepeque
(basico, diversificado y Universitario) los centros poblados donde asiste mayor
poblacion educativa del Tumbador, segun relatos que ofrecieron los pobladores
durante la realizacion del taller denominado “mapeo participativo”.

e. Servicios basicos
Condiciones de vivienda

Un alto porcentaje de la poblacion del Municipio no cuenta con una vivienda
adecuada que satisfaga los parametros necesarios para un buen desarrollo y un
espacio adecuado, la mayoria de las casas estan construidas a base de tabla y lamina,
en espacios reducidos en donde viven de 6 a 8 miembros que integran la familiay en
promedio 3.77personas por cuarto y con un promedio de 1.7 cuartos por vivienda™ .

Al igual que muchos municipios de esta region la Tormenta Stand provocé dafios en
la infraestructura de carreteras y de varias viviendas en las comunidades mas
vulnerables, un gran porcentaje de las mismas aun no han sido reparadas
completamente debido a los escasos de recursos econdmicos de los habitantes, por lo

'8 Total de viviendas, promedio de cuartos por vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de
Poblacién y VI Habitacion 2002.
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que algunas de ellas se encuentran en alto grado de susceptibilidad a los cambios
climaticos.

Cuadro No. 18
Viviendas con y sin Servicio Eléctrico
El Tumbador, San Marcos

Total de Viviendas 6678
Viviendas con Servicio Eléctrico 5257
Viviendas sin Servicio Eléctrico 1421
Porcentaje de Viviendas con energia eléctrica 78.72
Porcentaje de Viviendas sin energia eléctrica 21.28

Fuente: viviendas con y sin servicio eléctrico. INE 2002

El 78.72% de las viviendas de las comunidades del Municipio cuenta con servicio de
energia eléctrica. En el area rural no se cuenta con lugares especificos de desechos de
basura, por lo que generalmente las comunidades tiran la basura en el terreno cercano
a la vivienda, lo que provoca criaderos de moscas y focos de contaminacién, aunado a
ello, no se cuenta con tratamiento de canalizacion de aguas negras.

Recursos construidos

En el afio 2002 se censaron un total de 7,758 viviendas en todo el municipio, de las
se hace la siguiente clasificacion

Cuadro No. 19
Caracteristicas de las viviendas de las viviendas
El Tumbador, San Marcos

Material = Porcentaj | Material . Porcentaj | Material - Porcentaj
piso Viviendas e pared Viviendas e techo Viviendas e
Ladrillo
cemento |314 4.00% Concreto | 485 6.20% Teja 1,389 17.70%
Ladrillo
Barro 12 0.20% Block 1,816 23.10% | Concreto |238 3.00%
Ladrillo ) Lamina
Ceramico | 125 1.60% Ladrillo |24 0.30% metalica | 5,905 75.20%
Torta
Cemento | 2,809 35.80% | Adobe 13 0.20% Asbesto |35 0.40%
Madera |77 1.00% Madera |5,062 64.50% | Paja 36 0.50%
Lamina
Tierra 2,928 37.30% | metalica | 132 1.70% Otro 245 3.10%
No  |1584 |20.20% |Bajarequ |7 010% (No |1 0.00%
TOTAL |7,849 100.00% | Lepa 65 0.80% TOTAL |7,849 100.00%
Otro 244 3.10%
No
especific
a 1 0.00%
TOTAL |7,849 100.00%

FUENTE: Censo Poblacién y Viviendas 2002, INE.




Donde se observan construcciones ya de concreto y block es en la cabecera
municipal. Existen en el resto de comunidades pero son las nuevas casas que inician
su proceso de construccion ya que no utilizan los materiales como el adobe y piso de
tierra, pero que su material para el techo de las viviendas es de lamina metéalica que es
bastante vulnerable a los vientos fuertes y lluvias torrenciales.

Servicios de agua potable

Segun la monografia realizada por la Municipalidad en el 2009, un 45% % de las
comunidades cuentan con agua potable.

Cuadro No. 20
Servicio de Agua
El Tumbador, San Marcos

Servicio de Agua Viviendas

Chorro uso exclusivo 4209
Chorro para varios hogares 475
Chorro publico (fuera de hogar) 485
Pozo 853
Camion o tonel 3

Rio, Lago o Manantial 355
otro tipo 298

Fuente: Porcentaje de hogares no conectados a red de distribucion de agua. INE 2002

Segun el Porcentaje de hogares no conectados a red de distribucion de agua del total
(6771 contabilizadas en el municipio) de estas viviendas 4,209 cuentan con chorro
exclusivo y el resto lo hace por chorros compartidos o adquiriéndolo a proveedores
privados. Un total de 355 viviendas consumen el agua de los afluentes cercanos a sus
viviendas, lo que afecta directamente la salud de las personas ya que el agua no le dan
el tratamiento previo para su consumo.

El Tumbador esta cubierto por importantes cuencas hidrograficas que abastecen a
otros municipios con sus aguas. Es importante tomar en cuenta un pago por servicios
ambientales a corto plazo o una concientizacion en el cuidado del vital liquido.

Para atender la necesidad de agua, las mismas comunidades han realizado sus
gestiones en la mayor parte de casos construyendo pozos mecanicos, cuestion que se
ha visto como una forma préactica de resolver la necesidad agua de las comunidades.
Estos procesos de autogestion posiblemente sean una de las razones por las cuales la
municipalidad no mejora la calidad de la prestacion del servicio de agua potable.

Sistema de disposicion de excretas y aguas servidas:
Para la disposicion de aguas servidas es importante destacar que ninguna comunidad

a excepcion de Cabecera Municipal, tiene un tratamiento especial para las aguas
negras, los comunitarios generalmente tiran el agua a flor de tierra, lo que permite

33



suponer que hay contaminacion de los suelos, ademas de ello amenaza a la salud de

los pobladores en especial de los nifios.

Cuadro No. 21
Servicio Sanitario
El Tumbador, San Marcos

Servicio Sanitario Viviendas
Total de hogares que disponen de servicio sanitario 6303
Total de hogares que no disponen de servicio sanitario 375
Uso exclusivo conectado a red de drenaje 579
Uso exclusivo conectado a fosa séptica 67
Uso exclusivo excusado lavable 700
Uso exclusivo letrina 0 pozo ciego 4310
Uso compartido conectado a red de drenaje 48
Uso compartido conectado a fosa séptica 2
Uso compartido excusado lavable 87
Uso compartido letrina 0 pozo ciego 510

Fuente: Porcentaje de hogares sin servicio sanitario. INE 2002.

La apertura y mantenimiento de drenajes es un

servicio que se presta a las

comunidades que estan ubicadas en el casco urbano del Municipio, cubriendo la
demanda de la poblacion. Dato relevante a esto son las enfermedades causadas por la
falta de drenajes en el municipio ya que para el 2008 se tienen registrados 23,212
casos de Parasitosis intestinales y 16,309 casos de enfermedades de la piel que
podrian relacionarse a la falta de este servicio.

Extraccion, manejo y tratamiento de desechos solidos

En lo que al servicio de recoleccion de basura se refiere, Uinicamente hay un camion
de recoleccion de basura que cubre el sector de la Cabecera Municipal.

Cuadro No. 22
Eliminacién de Basura
El Tumbador, San Marcos

Eliminacion de Basura Viviendas
Servicio municipal 429
Servicio privado 111
La Queman 1118
Tiran en cualquier lugar 4426
Entierran 343
Otra forma 251

Fuente: Porcentaje de hogares que utilizan servicio municipal o privado para eliminar basura. INE 2002.

Segun datos recabados durante el mapeo participativo realizado durante el mes de
marzo de 2010 con pobladores del municipio y observando también el cuadro No.23
la forma de eliminacion de la basura que cotidianamente realizan los pobladores es la
de tirarla en cualquier lugar. Haciendo vulnerables principalmente a las fuentes



hidrograficas, a las escasos servicios de drenajes publicos y dafiando
considerablemente la salud de los habitantes.

Uno de los mayores problemas del municipio es la falta de lugares para el
destino final de los desechos solidos y liquidos. En el caso del destino final de los
desechos soélidos la municipalidad tiene contemplado la recoleccion, aun asi, los
pobladores la depositan a la rivera del rio Melendrez, lo que permite un foco de
contaminacion localizado aproximadamente a 3 Km. de la cabecera municipal sobre
la carretera asfaltada RN13 que comunica al municipio de El Rodeo. Esta actividad
permite la contaminacion del rio, la reproduccion de vectores, propagacion de
plagas, emanacion de olores fétidos y repercute en la salud de las personas que
hacen uso del rio aguas mas abajo.

Por su parte las aguas residuales no presentan ningun tipo de tratamiento lo que
provoca contaminacion de fuentes de agua y de caudales de los rios que
recorren el municipio. Las actividades que se emprenden para atender esta
problematica estan encaminadas a la creacion de sumideros o construccion de fosas
sépticas.

Respecto a la cobertura de agua entubada, los pobladores se abastecen del vital
liquido de los rios que recorren el territorio municipal. Aproximadamente el 75% de
las comunidades utilizan el servicio. Cabe mencionar que el centro de salud da
evidencias que resultados de analisis de laboratorio enuncian la presencia de
coliformes fecales, esto indica que las redes de agua que abastecen al municipio estan
contaminadas.

En el area rural no se atiende esta necesidad social, aunque el cambio en los patrones
de consumo ha venido influyendo en la necesidad cada vez mayor de ponerle
atencion al manejo y tratamiento de este tipo de desechos, puesto que se han venido
acrecentando en la poblacion.

Energia eléctrica
Cuadro No. 23
Cantidad de Viviendas con Energia Eléctrica
El Tumbador, San Marcos

Total de Viviendas 6713
Viviendas con Servicio Eléctrico 3859
Viviendas sin Servicio Eléctrico 2854
Porcentaje de Viviendas con energia eléctrica 57.49
Porcentaje de Viviendas sin energia eléctrica 42.51

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, X Censo de Poblacién y VI Habitacién 2002
Segun el INE en el afio 2002 se tenia registrado 3859 viviendas con energia eléctrica

y 2,854 no poseen el servicio. Segun la monografia del municipio en el 2008 el
60% de usuarios contaban con el servicio de energia eléctrica.
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El servicio de energia eléctrica es un servicio que al establecerlo en una comunidad,
genera iluminacién, seguridad, comodidad y desarrollo. En el municipio la empresa
encargada de la distribucion de energia eléctrica es DEOCSA-DEORSA, aunque este
segun rumores de algunos vecinos no han cancelado en los Gltimos meses la factura
por consumo de este servicio.

f. Sistema Vial
Sistema de Carreteras y Caminos

El Tumbador se localiza a una distancia de 49 km. de la cabecera departamental y a
298 km. de la ciudad capital de Guatemala, de los cuales en su totalidad estan
asfaltadas hasta la cabecera municipal, aunque el estado de la carretera hasta el
Municipio del Rodeo esta en mal estado y la ruta que conduce hacia la carretera
internacional del Pacifico bifurcacion hacia Pajapita y Tecin Uman se encuentra en
mal estado.

Las vias de acceso que estan en condiciones un poco mas transitables dentro del
municipio estan ubicadas en la parte alta del municipio, en la zona central y la parte
baja cercana a la cabecera municipal; el resto de comunidades registradas la mayor
parte es de carretera de terraceria.

El conjunto de lugares poblados del municipio esta interconectado a través de un
sistema carretero, que conecta al centro del municipio con otras comunidades este
sistema vial es casi en su totalidad de terraceria y cuando se conecta con alguna red
vial de un centro poblado importante inicia la parte de asfalto.*®

Transporte

Hay servicio de transporte extraurbano desde la cabecera departamental de San
Marcos hacia el casco urbano del municipio todos los dias desde las 4 de la mafiana
hasta las 5 de la tarde. También se presta el servicio desde la cabecera municipal del
Tumbador hacia la ciudad Capital por la ruta interamericana del Pacifico siendo los
buses Macarena y Rapidos del Sur las principales empresas que se encargan de
brindar el servicio extraurbano. También hay servicio interurbano que conectan a la
cabecera municipal con las diferentes comunidades del municipio y con las ciudades
a las que mas se dirigen los vecinos del tumbador como la Ciudad de Coatepeque
(Quetzaltenango), Malacatan, Ayutla y Pajapita del departamento de San Marcos.

9 La ubicacién del municipio resulta estratégica porque a pesar de no contar con suficiente
infraestructura propia, la cercania a la carretera interamericana y a municipios importantes de
Quetzaltenango, les facilita la comunicacion con ese departamento y ha hecho que exista una mayor
circulacién de vehiculos hacia las poblaciones. Con esto existen algunos beneficios como:
minimizacion de costos de transporte, costos de produccion, ingreso de nuevas rutas de transporte,
crecimiento en los servicios y otros que se relacionan con la construccién y mejoramiento de las
carreteras.



El servicio de transporte que utilizan las comunidades del area rural es el pick-up los
cuales generalmente cuando se desplazan a sus diferentes destinos transportan a los
viajeros en malas condiciones viales hacen que el trayecto sea peligroso y lento
exponiéndose al polvo, la lluvia y todo tipo de riesgos ya que en la mayoria de los
casos es necesario viajar encima de la lefia o sobre lo que transporte el duefio del
vehiculo. Cobrando una tarifa mayor que la que se paga normalmente en el servicio
de transporte colectivo. Aunque algunos tengan la capacidad econOmica para
adquirir su propio vehiculo, la mayor parte de los habitantes debido a sus escasos
recursos economicos caminan varios kilometros para poder llevar a cabo sus
actividades cotidianas.

Terminales

El municipio cuenta con una terminal de autobuses extraurbanos improvisada que se
encuentra en el centro de la cabecera municipal a dos calles del mercado que se
encuentra en construccion y en donde se realizan la mayoria de las actividades
comerciales y habituales de la poblacion. Es una sola via de entrada y salida que
atraviesa el centro de la cabecera causando algun tipo de congestionamiento cuando
algun vehiculo grande se parque en la calle, es importante este tema de parqueo de los
buses urbanos y extraurbanos en el centro de la ciudad, debido a que con la dindmica
de los pueblos estos tienden a aumentar su poblacion, también la posesion de
vehiculos y la de autobuses, por ello la vision a corto, mediano y largo plazo sera
esencial para el desarrollo territorial y vial, tomando acciones para prever que el
crecimiento econémico no se vea afectado por la congestion en el centro de la ciudad.

Correos

En la actualidad en el municipio el servicio de correos nacional y privado no tienen
infraestructura, ya que en el mapeo y en entrevista con pobladores del lugar
especificaron que la manera que utilizan para el envid de encomiendas es el servicio
extraurbano. La manera de recibir encomiendas de fuera del municipio es por medio
de envios por las empresas de envio privado como Guatexpress y Cargo Express.

Telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones de linea fija esta establecido en el municipio, y el
principal medio de comunicacion es el teléfono celular. Cada familia posee de 1 a 3
de ellos. La radio funciona como el principal medio de informacion entre la region y
el resto del pais en los ultimos afios la utilizacion de teléfonos celulares ha sido tan
comun que empresas como Tigo, Claro y Movistar que prestan también el servicio a
nivel de las distintas areas del municipio. La television es un medio importante
también, en algunas comunidades Unicamente reciben transmision de canales
mexicanos, esto Ultimo indica el grado elevado de influencia o relacion que reciben o
tienen los pobladores respecto al pais vecino, en otras no hay sefial de cable o en su
defecto no poseen televisor. El servicio de Cable tiene cobertura en la muni region Il
y en el Casco urbano del Municipio, el resto de comunidades tiene cobertura de
sistema televisivo nacional.
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Rastro municipal

Existen instalaciones para el destace de reces y porcinos en la cabecera municipal,
pero el consumo de carne de res y cerdo no es una practica habitual en el municipio.
Y en el resto de las comunidades cuando alguien faena alguna res o cerdo lo hace en
su casa o0 en el campo abierto, sin las medidas higiénicas que corresponden.

Cementerio.

La municipalidad presta el servicio a la poblacion con en el cementerio general de la
localidad y con el resto de comunidades aledafas a las que logra cubrir por cercania,
las deméas comunidades tienen cementerios aunque no con todos los requerimientos
de infraestructura adecuados.

Radios Comunitarias:

Se tiene conocimiento de la existencia de Emisoras de Radio Privada en la cabecera
municipal y varias radios comunitarias en distintas aldeas y caserios del municipio
aunque no se pudo especificar con exactitud la ubicacion de estas. Las radios
comunitarias en su mayoria la transmision son de programas religiosos.

g. Seguridad Ciudadana

La seguridad del Municipio esté4 a cargo de cargo de la policia nacional civil ubicada
su sede dentro del Edificio Municipal de la Cabecera en el casco urbano del
Municipio, no se tiene por parte de la poblacién un sistema de organizacion
ciudadana contra la delincuencia, lo que ha hecho que el indice de hechos delictivos
en el municipio sea alto ya que solamente son dos auto patrullas y 12 agentes
policiales.

La presencia de la policia nacional es limitada, lo que ha dado como resultado que la
poblacion tome el cargo de la seguridad y de emitir juicios. La organizacion
ciudadana se presenta por medio de los COCODES vy alguna otra organizacion
formada por instituciones no gubernamentales las cuales se enfocan en produccion,
genero, ambiente.



Cuadro No. 24
Seguridad Ciudadana
El Tumbador, San Marcos

No. DE No. DE JUNTAS DE VIAOIIOIE 17 ZONAS
MUNICIPIOS AGENTES RADIO SEGURIDAD FRECUENCIA INSEGURAS
PATRULLAS DE DELITO
heridos por arma | Aldeas El
El Tumbador 33 4 7 de_ fuego, robo | Guapinol, .Plan
residencias, de La Gloria, y
asaltos San Vicente.

Fuente: Policia Nacional Civil San Marcos. 20 de julio de 2010.

Ya que solamente son cuatro autos patrullas y 33 agentes policiales. Entre agentes
operativos y agentes administrativos. Es decir que solamente hay 10 agentes fijos en
la sub estacion 8 operativos y 2 administrativos

h. Participacion Ciudadana

Los limites de las Muni Regiones fueron definidos por los vecinos y la
municipalidad de EI Tumbador. Sin embargo también se conto con la participacién de
la DMP vy otras instituciones en todo el proceso de regionalizacion.

La méxima autoridad en cada una de las comunidades es el Alcalde o Alcaldesa
Auxiliar, el cual es propuesto y electo cada afio por la Asamblea Comunitaria. El
periodo del cargo es de un afio y la persona elegida representa a la comunidad ante la
Municipalidad y ademas tiene funciones a nivel interno de resolucion de conflictos o
de consulta ante problemas comunitarios y familiares.

No se tiene identificado el total de mujeres®® como lideresas, dirigiendo grupos,
integrando Organos de Coordinacion de COCODES vy participando activamente en la
toma de decisiones dentro del proceso de desarrollo de su comunidad. El incremento
de la participacion de la mujer es gracias a capacitaciones, apoyo de ONG’S, vy el
apoyo de los mismos lideres masculinos de las comunidades.

Es importante destacar que ninguna comunidad tiene partidos o propaganda politica,
sin embargo en épocas de elecciones permiten la presencia de lideres politicos para
que ejecuten sus campafias incluyendo la que viene de la Cabecera Municipal.

20 Segun informacion obtenida de los Talleres, hace 10 afios la voz femenina no se hacia escuchar, no
se les permitia participar, ni tomar decisiones, pero a partir de la Firma de la Paz y los Acuerdos de Paz
en 1996, los derechos de las mujeres indigenas fueron mas difundidos por los distintos medios de
comunicacion y han propiciado la participacion femenina con mas libertad. Existe ain el machismo, en
varias comunidades, también la timidez y falta de decision en las mujeres, motivos por los que no se ha
incrementado mas la participacion femenina, sin embargo indican los habitantes de la micro-cuenca
que se puede lograr a largo plazo con el apoyo de capacitaciones, mayormente ahora que hay mas
acceso a la educacion.
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i Sintesis de la Dimension Social

El municipio de ElI Tumbador entre sus principales caracteristicas es su poblacién
mayoritariamente Ladina que se encuentra asentada en el area rural, segin el INE
(2002) que el 80% de la poblacién se encontraba en pobreza y el 24.71% en extrema
pobreza, donde la mayoria de su poblacion presta sus servicios a las fincas del
municipio, fincas en otras regiones y fuera del pais.

El servicio educativo de nivel basico y diversificado es bastante escaso lo que limita
el acceso a muchos jovenes y adolescentes a que amplien sus conocimientos
educativos e intelectuales. También es un reto impulsar de alguna forma el interés por
parte de los nifios, jovenes y adolescentes a continuar estudiando con apoyo de los
padres que debido a las necesidades no los obligan a que asisten a estudiar, lo que en
muchos casos se reflejan en los niveles de repitencia y abandono de las clases lo que
viene a afectar directamente el aumento en la tasa de analfabetismo en la poblacion.

Los distritos institucionales no escapan a los problemas dominantes e imperantes en
todos los servicios, en salud, la morbilidad y mortalidad, de igual manera el
analfabetismo, la pobreza, la desnutricion, la falta de vias de acceso a los servicios de
salud y la falta de atencién de calidad aumenta el problema.

Segun el tamafio de la poblacién y la atencion que reciben los habitantes, los
resultados de los indices de salud en el municipio son muy bajos. Ya que para toda la
poblacion hay solamente un centro de salud y tres puestos de salud, lo que indica que
la mayor responsabilidad cae sobre las comadronas, etc. Es importante la debida
instruccion y capacitacion para que la atencion sea mas certera a la hora de realizar
algun diagnostico y recetar medicamentos o hierbas curativas.

En lo que respecta a la cobertura en salud hay presencia de promotores de salud en un
70% de las comunidades y donde existe infraestructura no se posee el equipo
minimo para funcionar. En la cabecera municipal hay presencia del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Existen ademas, problemas de inseguridad alimentaria y desnutricion ya que en el
municipio segin la —SESAN- 37 comunidades estan en alto riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional. Por ello es importante aumentar la dieta alimenticia de los
habitantes tratando de no seguir minimizando las tierras de cultivos de granos basicos
para ir aumentar la dieta alimenticia de los pobladores.

La calidad y la prestacion de los servicios irregular e ineficiente. El servicio de
transporte extra urbano es regular, el agua potable no cubre el total de la poblacién,
no hay un manejo de desechos solidos adecuado. Abunda la telefonia celular. Existe
servicio de cable, radio y television que conecta a los pobladores con lo que sucede
en su entorno.



Se cuenta con un sistema de comunicacion directa con la mayor parte de sus
comunidades por medio de transportes propio. Las carreteras que los conectan en su
mayoria son de terraceria.

La presencia de la policia nacional es limitada 1 policia por cada 4000 habitantes, lo
que ha dado como resultado que la poblacién tome el cargo de la seguridad y de
emitir juicios en algunos casos.

AUn no hay un plan de microcuencas en el municipio, los limites geograficos para la
muni regionalizacion fueron realizados por la oficina municipal de planificacion del
municipio en el afio 20009.

En el municipio estan conformados 53 COCODES y el COMUDE con 23
miembros. La cobertura educativa es de 90%. En el Gltimo afio se acaba de
conformar la comunidad Nuevo Medio Dia.

Un aspecto importante de mencionar es que existe un desconocimiento sobre la
tematica de los ODM, por lo cual estos no son visualizados como una herramienta
(oportunidad) para fortalecer los procesos de planificacion del municipio. La
generacion de informacidn desde lo local es un vacio que no permite establecer una
linea base para medir los avances que puedan obtenerse a través de los planes de
desarrollo.
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Mapa No. 1
Dimensién Social
El Tumbador, San Marcos
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6.3.2. Dimensién ambiental

a. Recursos naturales

Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la naturaleza sin
intervencion del hombre los que pueden ser aprovechados para satisfacer sus
necesidades, método que en los ultimos afios por hacerse de forma irracional ha
causado serios dafos a la naturaleza del municipio, por ello en el Objetivo 7 de los
ODM el cual es el de Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente cuya Meta 7a
especifica: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; sera el eje
principal en la elaboracion del eje ambiental y de los programas y proyectos que

surjan.
b. Suelos
Cuadro No. 25
Uso del Suelo
El Tumbador, San Marcos
Municipio Leyenda Area (ha)
Total El Tumbador 19,004.62
1 Infraestructura 33.88
1.1 Construcciones
1.1.1 Centros poblados 33.88
2 Agricultura 16,021.57
2.1 Agricultura anual
2.1.1 Granos bésicos 352.60
2.2 Agricultura perenne
" 2.2.1 Café 13,711.52
I®) 2.2.5 Hule 1,187.50
2 2.2.7 Citricos 3.56
g 2.2.10 Aguacate 39.63
a 2.5 Pastos mejorados
1 2.5.1 Pastos cultivados 726.76
w 3 Arbustos - matorrales 289.84
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.2 Arbustos - matorrales 289.84
4 Bosque natural 2,633.52
4.1 Bosque latifoliado 2,578.76
4.2 Bosque conifero 46.56
4.3 Bosque mixto 8.19
5 Cuerpos de agua 25.81
5.1 Rio 25.81

Fuente: Municipios Del Departamento De San Marcos, Cobertura Vegetal Y Uso De La Tierra
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Para uso agricola 84.30%, encontrando los siguientes cultivos: cafe, hule, citricos,
aguacate, pastos mejorados y pastos cultivados. EIl 0.18% para vivienda, el 1.53% es
arbustos y matorrales, el 13.57% es para bosque natural y finalmente el 0.14%
restante son cuerpos de agua.”*

Los ecosistemas presentes son: sistemas agropecuarios, bosque latifoliado y bosque
mixto.

Segun Holdridge, EI Tumbador posee dos zonas de vida: bosque muy humedo
subtropical (céalido) y bosque muy himedo montano bajo sub tropical.

Las clases agroldgicas, segun la clasificacion del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA) son: i) clase IlI: los suelos de esta clase tienen importantes
limitaciones en su cultivo, son medianamente buenos. Se encuentran situados sobre
pendientes moderadas y, por tanto, el riesgo de erosion es mas severo en ellos. ii)
clase VI: suelos para emplearse en pastoreo o silvicultura, son inadecuados para
cultivos y con pendientes fuertes. iii) clase VII: su valor para soportar algin
aprovechamiento es mediano o pobre y deben manejarse con cuidado, usados para
establecimiento de bosques de proteccion. iv) clase VIII: los suelos de esta clase no
son aptos ni para silvicultura ni para pastos. Deben emplearse para uso de la fauna
silvestre, para esparcimiento o para usos hidroldgicos.

Las series de suelos que existen en el municipio son: Retalhuleu, Suchitepéquez,
Chuva y Ostuncalco, cuyo material original es ceniza volcanica y ceniza volcanica
pomaécea para la serie Ostuncalco, son suelos profundos con texturas: franco arenoso
fina, franco limoso, arena fina franca suelta y arena suelta.

La precipitacién promedio en el municipio es de 3700 mm. anual.
C. Caracteristicas del ecosistema

Flora: Existen en el municipio grandes extensiones cultivadas con especies vegetales
apropiadas al clima, con arboles que proporcionan maderas preciosas, como el Cedro,
Chicharro, Conacaste, y otros; entre cultivos el Café, catalogado de primera al igual
que el café de todo el Departamento de San Marcos, para el consumo y el mercado
nacional Maiz, Frijol, Arroz, Banano Platano, Aguacate Zapote, Cacao, Mango, y
variedades de citricos y raices.

Fauna: En el municipio se pueden encontrar variedad de animales caseros y del
monte, como proveedores, aves, ganado vacuno, caballar, lanar y porcino.

2! persiste la carencia de tierra para el cultivo, se carece de conocimiento en conservacion de suelos y
asistencia técnica para obtener un mejor cultivo, dadas las condiciones, las cosechas no tienen un
porcentaje representativo, en algunas zonas en donde se cosecha el café, platano y banano la
produccion se da en una minima escala debido a la presencia de plagas.



El principal potencial turistico del municipio se localiza en la comunidad Plan
de Arena (finca El Tablero) y en la muni region EI Centro en las partes altas se
encuentran especies nativas como: pavo de cacho, pavo real, quetzali y venado.

d. Gestion Integrada del Recurso Hidrico —-GIRH-

El municipio es recorrido por los rios: Cabuz, Melendrez, Nahuatan y Pajapa, como
los principales caudales que irrigan las tierras, asi como de otros afluentes sin nombre
que ocupan un area de 25.81Has. La cobertura forestal es elocuente debido al
establecimiento de cultivo de café que ocupa actualmente 13,710.13 Has., bosque
latifoliado en 2,578.50 Has., bosque conifero con 46.56 Has. y bosque mixto con
8.19 Has., esto permite la permanencia de la biodiversidad del territorio®.

En la actualidad se le esta dando prioridad al tema de conservacién de los recursos
naturales, debido a que la tormenta Stan dafio gran parte de las comunidades que se
encuentran ubicadas en las orillas de la cuenca del Rio Cabuz y Melendrez, las cuales
aun se encuentran en proceso de reconstruccion de los dafos.

Cada comunidad que pertenece al Municipio de EI Tumbador, cuenta con
nacimientos en las cercanias de sus hogares, estos son pequefios 0 cominmente se les
conoce como Pozos Comunales, sin embargo la cantidad de agua que el nacimiento
contiene no es suficiente para abastecer a la comunidad por lo que muchas veces
tienen la necesidad de buscan en otros poblados fuentes de agua, estas fuentes
generalmente se compran acto que es totalmente ilegal, ain asi sigue sucediendo.

El agua se usa principalmente para consumo humano, animal y demés tareas del
hogar. EIl agua domiciliar no se usa para riego debido a su escasez. Cuando deben
utilizar agua para riego, buscan fuentes para evitar dejar sin agua a los usuarios. Las
necesidades de los grupos humanos de satisfacer la necesidad de contar con agua,
especialmente de las mismas comunidades del municipio o comunidades de
municipios vecinos, ha dado lugar a dialogo y acercamientos comunitarios para
atender la misma.

e. Gestion de Riesgo
Analisis de Riesgo

El anélisis de riesgo que se presenta a continuacion parte de la identificacion de las
amenazas Yy vulnerabilidades presentes en el municipio.

Amenazas?®

Las amenazas que se han percibido en el municipio son las siguientes:

2 MAGA 2003. Uso actual de la tierra
%% Las amenazas son “la probable manifestacién de un fenémeno de la naturaleza o causado por la
accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente”.
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El Tumbador, San Marcos

Naturales:

Crecida de Rios:, ocurren en algunas comunidades que se encuentran cercanas a las
riveras de los rios en donde la estimacion de la amenaza fue general para todas las
muni regiones, aunque no en todas se afecte este fendmeno, aun asi los vecinos se
sintieron amenazados por este fenémeno.

Mapa 2
Riesgo a Inundaciones
El Tumbador, San Marcos
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Fuente: -PRONASU- Proyecto Cuenca Naranjo/Suchiate 2009.

Huracanes: han sido afectados por este fendmeno cuando sucede por el océano
pacifico que afecta a las comunidades afectando a todos los pobladores los efectos
secundarios que originan. Afectando la Estructura Productiva y Estructura Fisica.

Hidrometeoroldgicas:
Temporales: debido a la ubicacion del municipio, la poblacion se hace vulnerable a

este fenomeno todas las regiones dafiando el patrimonio natural y la estructura
productiva. Este fendmeno es el que ha sido catalogado como la amenaza més fuerte



en el municipio, como efecto de los fendmenos climatoldgicos este especialmente es
considerado como el que mas dafio causa en las estructuras productiva y fisica, ya que
dafa las arterias viales y las viviendas, causando asi pérdidas considerables en la
poblacion. Los ultimos fendbmenos que han afectado son la Tormenta Agatha y Alex,
que ocasionaron varios dafios en carretera, vivienda y en cultivos de café.

Vientos Fuertes: afecta a todas las comunidades del municipio debido al cambio
climatico y destruccién de la naturaleza afectando la base productiva y algunas
infraestructuras. Directamente la produccion de café se ve afectada ya que si los
vientos se dan durante el periodo de floracion botan la flor del café y disminuye la
produccion. En otros casos causa dafios en la vivienda debido a que muchas de estas
construcciones se encuentran realizadas con techo de ldmina, y cuando los vientos
fuertes llegan se levantan las estructuras débiles del hogar.

Socio-naturales
Incendios forestales: se viene dando por los veranos cada vez mas calurosos, por
descuido de los habitantes y por mal uso de las rozas, especialmente en las

comunidades que siembran maiz.

Deforestacion: debido a la tala inmoderada de arboles en la cabecera municipal y por
motivos de lotificaciones de terrenos privados que anteriormente eran fincas de café.

Mapa 3
Riesgo a Deslizamientos
El Tumbador, San Marcos
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Sustancias Agroquimicas: este se da en casi todas las comunidades debido al uso de
abono quimico, en la produccion local para tratar de acelerar el crecimiento de
algunas plantaciones y hacer que estas tengan un mejor tamafio para poder asi
competir en los mercados locales con una mejor presentacion, aunque estén dafiando
la capacidad de la tierra y disminuyendo asi sus futuras producciones, también
afectando la salud de los pobladores, al patrimonio natural y a los mantos acuiferos.

Contaminacion por desechos solidos: en todo el municipio se da este fendmeno con
una incidencia bastante critica para todos los habitantes, ya que no existe un
programa para minimizar la contaminacion por la descarga diaria que generan los
pobladores de basura, no teniendo un programa de saneamiento ambiental, ni de
recoleccion y tratamiento de desechos sélidos en las comunidades siendo el principal
receptor de toda la basura las cuencas de los rios.

Contaminacidon por desechos liquidos: en todo el municipio especialmente por tirar
los desechos en las cuencas de los rios.

Antropicas



Manifestaciones violentas: fue considerada esta amenaza ya que en los altimos
meses han estado sucediendo manifestaciones en algunos poblados por el alza a la
energia eléctrica derivados de la falta de capacidad de pago que tienen los habitantes
a tales aumentos en este servicio.

Vulnerabilidades?®
Vulnerabilidad fisico / estructural:

Ubicacién de las viviendas: las viviendas de las muni regiones se encuentran del 50
a 74% cerca de las amenazas que se dan en el municipio. Por la ubicacion de las
viviendas, el tipo de construccion, la calidad de los materiales de construccion, la
calidad de las infraestructuras del municipio (tuberias, calles, drenajes, etc).

Topografia irregular: la mayor parte del territorio del municipio es de topografia
irregular. Ello lo hace susceptible a que las comunidades se vean afectadas
especialmente por los temporales y lluvias fuertes que se derivan de los mismos.

Calidad de construccion de edificios e infraestructura:

Falta de prevencion privada y publica: en el centro del municipio funciona una
plaza 0 mercado que esta en proceso de construccion el cual albergara dentro de sus
instalaciones a todos los vendedores del lugar, actualmente los vendedores venden
alrededor de la municipalidad.

La razon por la cual la mayor parte de casas de habitacion comparten un ambiente de
la misma para dedicarlo al comercio de abarrotes actualmente el mercado esta en
construccion y los vendedores se han colocado alrededor del edificio municipal y
otras calles para ofrecer sus productos, sin tomar las medidas preventivas respectivas
como: contar con un extinguidor, estar alejado de productos inflamables y otras
normas de almacenamiento. Tampoco existen las vias rutas de evacuacion que
puedan prevenir desastres ante la aglomeracion de personas y ante la emergencia de
una explosion o incendio.

Vulnerabilidad economica
La Vulnerabilidad material/econdmica se expresa en la falta de ingresos para

satisfacer necesidades, en la falta de resguardo adecuado, limitaciones para protegerse
de enfermedades, el no-acceso a servicios de educacion y salud adecuados, a una

% La vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicién de un elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro natural o antropico de una magnitud dada. En el municipio se han
encontrado las siguientes vulnerabilidades:
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nutricion insuficiente, lo que les impide a las personas mejorar sus condiciones de
existencia®.

Inestabilidad de los precios: esta asociada con la falta de estabilidad de los precios
de activos y productos del mercado.

De liquidez: vinculada con los problemas generados por la escasez de efectivo para
comprar o vender los activos o productos comercializados. Actualmente existe
solamente un banco del sistema en la cabecera municipal.

Operacional: vinculada con las pérdidas potenciales, resultantes de la existencia de
sistemas inadecuados, fallas administrativas, falta de controles internos, fraude y error
humano entre otros.

Vulnerabilidad Social

La Vulnerabilidad social hace referencia a la calidad de relaciones con los otros y al
estado de situacion de las personas en sus territorios. La Vulnerabilidad psiquica
expresa la dificultad en la elaboracion de las situaciones de sufrimiento, implica un
incremento de la vulnerabilidad somatica y es un intento de defensa frente al dolor
psiquico. Traduce una insuficiente capacidad de afrontamiento y una distorsion
cognitivo-emocional asociadas a actitudes poco esperanzadas de recobrar la salud, asi
como también a la falta de apoyo social.

Pobreza: en el municipio existen hogares que se encuentran en situacion precaria;
son altamente vulnerables por el poco acceso que tienen a la participacion
comunitaria y la seguridad social.

Aculturacion: los pobladores se han vistos amenazados por la Emigracion; ello ha
provocado que se adopten modismos y costumbres que no son propias.

Vulnerabilidad Educativa

Patrones Culturales y de Género: Se evidencia debilidad en relacién a la educacion,
por los altos indices de analfabetismo en la regidn, provocado por factores
economicos, culturales, costumbres y creencias muy arraigadas. Se reitera que es
costumbre que los nifios ayuden al padre en las actividades agricolas y las nifias a la
madre en los oficios domésticos del hogar.

Falta de infraestructura y servicio educativo: se evidencia la falta de ofrecimiento
por parte de entidades educativas del Nivel Basico y mucho mas en el Nivel
Diversificado en todo el municipio.

% Modelo econdmico: Trabajo, Vulnerabilidad y Malestar Psicolégico. Por Ana M. Alderete, Silvia
Plaza y Cecilia Berra.



Vulnerabilidad Politico Institucional

La Vulnerabilidad politica/institucional entendida inicialmente, como aquella
situacion determinada por la obsolescencia y rigidez de las instituciones, con
deficiente respuesta a la situacion actual; procesos de decision de gobiernos
paternalistas con enfoques sectoriales que imponen el poder por coercidn
constituyéndose en una fuente de desigualdad y explotacion, avasallamiento de
derechos.

Debilidad en la prestacion publica de seguridad y justicia: el municipio cuenta
con un Juzgado de Paz y la Subestacion que existe de la Policia Nacional Civil,
quienes manifestaron el poco recurso humano asignado.

Débil institucionalidad orientada al desarrollo: no existen planes y normativas
para impulsar el ordenamiento territorial, ni programas de contingencia. Ello debido
a que no se ha empoderado a las autoridades y la poblacion sobre la necesidad de
crear la Coordinadora Municipal de atencion a desastres. Por otro lado, en el area
rural hay poca presencia de instituciones que impulsan procesos de desarrollo.

f. Saneamiento ambiental
Disposicion de excretas y aguas servidas

En el municipio no existe una estrategia enddgena de gestion ambiental que
contribuya a la sostenibilidad del conjunto de recursos naturales con que cuentan. A
la mayor parte de comunidades les afecta la falta de una estrategia de conservacion
de los recursos naturales. Ello ha derivado en que se vean cada vez mas afectados
por otros problemas, como la degradacion de los suelos por erosién tanto hidrica
como edlica, por la falta de estructuras de conservacion de éstos. Igualmente, la
utilizacion de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas) en forma indiscriminada, que
son transportados a los rios ha venido aumentando la contaminacion.

La falta de un sistema integrado de recoleccion, disposicion y tratamiento a la basura
y la falta de manejo y précticas de reciclaje, asi como la falta de plantas de
tratamiento de aguas residuales que llegan a las cuencas de los rios que comparten
este territorio, también son problematicas que aumentan los indices de contaminacion
del municipio, especialmente la aguas residuales provenientes de los hogares de los
municipios ubicadas en el centro del municipio.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
El Tumbador, San Marcos

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de ambiente
saneamiento mejorados

Total de viviendas 7758 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 77 4% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable ) potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 29 204 o
saneamiento basico ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de

saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio=
78.6%
Meta de municipio 2015= 67.3%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio
=12.0%
Meta de municipio 2015= 50.6 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la Ultima
medicion (2009) fue de 75% y 60%, lo que indica
una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015
de -11.3% y 38.6% respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010/ DPM, 2009.

En las muni regiones especialmente en las que se encuentran en las cercanias de los
rios, se observa que desde las comunidades se realizan descargas de aguas servidas
sin ningun tratamiento. Segun los vecinos en el taller denominado “mapeo
participativo” han comentado que habido poco interés de las autoridades por resolver
este problema, ademas que resulta casi imposible implementar proyectos
tradicionales que implican una gran inversion para atender esta problematica por
parte de la municipalidad. Aqui se refleja la poca percepcion del dafio que provoca
este tipo de acciones al medio ambiente.

g. Sintesis de la Dimension Ambiental

Existe una vulnerabilidad en todo el territorio del municipio de EI Tumbador debido
a los cambios climaticos que los afectan en las bases productivas, los patrimonios
naturales y a la poblacion en general. Amenazas que en la mayoria de los casos esta
fuera del alcance de los vecinos para poder evitar su influencia en la region.

Se han identificado efectos que se destacan como efectos positivos, los servicios
ambientales que proporciona, principalmente la recarga hidrica, captura de carbono
y biodiversidad, servicios que no son valorados por la poblacion. Importante hacer



mencion que el municipio recibe también beneficios de la cuenca, en lo que respecta
al abastecimiento de alimentos para atender la dieta de la poblacion. La conservacion
del agua la aplican al tratar la manera de que el agua que llega a los hogares no se
malgaste, también prohiben el uso de esta agua para cultivos, ya que es muy escasa,
buscando fuentes alternativas, evitan hacer rosas para no incendiar bosques entre
otras actividades.

Entre los efectos positivos de las cuencas hacia el municipio, es la proporcion de
servicios ambientales al municipio, aire mas limpio por efecto de los bosques.
También ayudan a que existan recarga hidrica y las fuentes subterrdneas  sea
abastecidas de agua constantemente, aunque en los Gltimos afios la deforestacion ha
ido mermando este abastecimiento.

Los efectos negativos de las cuencas de los rios sobre el territorio del municipio,
son las crecidas o aumento de caudal, que han provocado y provocan dafio en la
infraestructura de caminos y en algunos sectores del municipio inundaciones.

Por el deterioro de los bosques de las cuencas, los servicios ambientales que ofrecen
se han deteriorado, especificamente en la disponibilidad de agua a través de
nacimientos y la infiltracion de ésta hacia los mantos acuiferos. El crecimiento
poblacional ha ejercido una presion muy fuerte sobre los escasos recursos naturales
que se posee en el territorio como el bosque, agua y suelo.

El riesgo de degradacion ambiental, es muy alto, iniciando por las zonas de recarga
hidrica y boscosas, por efecto de la deforestacion, contaminacidn por presencia de
desechos solidos, avance de frontera agricola y habitacional, lo que repercute en el
caudal de los nacimientos y del volumen del agua en el manto freatico o reservorio.

En relacion a desechos liquidos la situacion es similar a la contaminacién anterior, no
existe un tratamiento de los mismos por parte de la municipalidad, agudizandose el
problema, con las que desfogan a la cuenca de los rios. Estas descargas de desechos
liquidos, son de alto contenido de sustancias toxicas provenientes de la agricultura en
donde aplican insecticidas y pesticidas en los cultivos.
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Mapa 4
Dimensién ambiental
El Tumbador, San Marcos
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6.3.3. Dimensién econémica
a. Empleo

Es importante tomar en cuenta que el municipio se caracteriza por contar con una
buena cantidad de capital humano con capacidades y habilidades agricolas para
producir una diversidad de productos para ofrecer en el mercado local y foraneo, lo
qgue estd permitiendo que en pequefia escala se esté impulsado por algunos
campesinos un conjunto de emprendimientos locales.

Cuadro No. 26
Principales Cultivos Agricolas
El Tumbador, San Marcos

PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS
AREA
PRINCIPALES | PRODUCCION SEMBRADA RENDIMINETO
CULTIVOS ANUAL ANUAL
DEPTO. | MUNICIPO ( En orden de | CULTIVOS ANUAL ESTIMADO
prioridad) (qq.) CULTIVOS gq/Mz
' (Mz.)
Café 156400.00 11425.00 13.69
Hule 25446.43 1696.43 15.00
San El
Marcos Tumbador Aguacate 4303120.66 56.62 76000.00
Macadamia 1750.00 50.00 35.00

Fuente: Ministerio De Agricultura, Ganaderia Y Alimentacion. Unidad De Operaciones Rurales.
Diagnostico Principales Cultivos 2003

Otro fendmeno que presenta la poblacion, sobre todo en esta area de la boca costa es
la constante emigracion de hombres por fines laborales hacia Ayutla y Ocos a las
empresas bananeras y aceiteras que se encuentran en esa zona. También a México es
constante también la emigracion hacia la frontera sur mexicana para trabajar en
albafileria durante cualquier época del afio, aunque hay una parte de la poblacion
migrante que se dedica a la agricultura y al corte del café en las fincas durante las
épocas de corta en esa region del pais vecino.

Todos ellos en busca de mejores oportunidades de trabajo y la superacién econémica
para sus familias reflejado en el mercado de la construccion local, ya que en su
mayoria el tipo de construccion de las viviendas ya es de concreto.

Las remesas en el municipio se derivan de los habitantes que han emigrado a Estados
Unidos, laborando en diversas actividades como: construccion, trabajos domeésticos,
agricultura, etc. Estos jovenes emigrantes envian ddlares periddicamente, los cuales
son invertidos por los familiares que residen en las comunidades. No se tiene un
estimado de los tumbadorenses en tierras de Estados Unidos.
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Matriz 1
Perfil Socioeconémico
El Tumbador, San Marcos

Descripcion: Unidad:
Extension: (Extension territorial expresada en
Kmz, valles, montafias, cuerpos de agua | 84 Km?

expresados en porcentajes)

Poblacion:

40,517 habitantes proyeccion INE al 2,010

Crecimiento %
Poblacion Indigena 9.0%
Poblacién No Indigena 90.92%
Poblacion Urbana 17.95%
Poblacion Rural 82.05%

PEA 39.16%
Pobreza: 80%
Pobreza extrema 24.71%

indice Desarrollo Humano 0,546

Produccioén:

Agricultura: 84.30% 16,021.57 hectareas
Cultivos permanentes:
hectareas.

Bosques: 13.86% 2,633.52 ha
Centros poblados 0.18% 33.88 hectéreas

72.15%,

15,668.97

Fuente: INE, 2002. Datos Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra

Matriz 2

Motores Econdmicos Que Determinan El Potencial Econdmico
El Tumbador, San Marcos

Principales Actividades | Condiciones Ubicacién | Potencial
actividades | Productos | Secundarias | necesarias para | geografic | Productivo | Mercado
econémicas que genera | su desarrollo a
Asistencia
técnica,
vinculacion a los
encadenamiento | Todo el | Actual Extranjero
Agricultura ; s comerciales | territorio
Café Empleo L
(p) produccion
organica,
incorporacion a
convenios
comerciales
Cultivos Asistencia
de técnica,
traspatio: organizacion de Local,
Agricultura | Café, productores, Todo el | Actual vy | departamen
(p) Maiz, Autoempleo | procesamiento territorio potencial tal regional
Frijol, para agregar
Plétano, valor,
Banano, y
otros
Eco y Empleo Mejoramiento




Agroturismo vias de acceso,
) capacitacion Seccion
para la | media vy | Potencial Departame
prestacion de los | alta  del ntal,
servicios, municipio Nacional,
construccién de extranjero
la infraestructura
de soporte,
acceso a
servicios basicos
Incentivar y
aumentar los
Canastos
. mercados Todo el Local,
Productos de Bambu - I .
Autoempleo | potenciales para | municipio | Potencial departamen
Artesanales | y Muebles
la tal y
de Madera C .
comercializacion nacional.
de los productos

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

La fuente principal del empleo en el municipio lo generan el trabajo en las fincas de
café?®. El elemento clave en esta area es que la mayoria de los pobladores del &rea
rural son agricultores por lo que los productos agricolas mas importantes es el café.
Siguiéndole en el orden el maiz, frijol, yuca, cafia de azlcar y frutas, Gltimamente se
han implementado cultivos de cardamomo y de nuez de macadamia. También
constituye otro renglén importante la ganaderia vacuna, lanar, equina, caprina y aves
de corral que les sirve como alternativa en la seguridad alimentaria y las pequefias
industrias, artesanias y el comercio.

Dentro del territorio existen 82 fincas y una hacienda como lo enuncian los
datos del -INE- en su informe poblacional del afio 2004. El corte del cafée es la
actividad con mayor generacion de empleos en el municipio debido al manejo que le
dan al cultivo del café, especialmente en los ultimos cuatro meses del afio cuando
inicia la época del corte de grano de café en cereza. Siendo el café el principal
producto del municipio que se cultiva ya que son 13,711.52Ha que se utilizan del
total de hectareas, se podria catalogar como el principal motor econémico pero estas
fincas son como dicen los pobladores de un patrdn quien se queda con la mayor parte
de los beneficios que este producto genera.

La mayoria de actividades economicas son de tipo informal, las actividades del
sector primario lo constituye la agricultura y el sector pecuario, el sector secundario
lo constituyen las micro empresas como agro servicios, panaderias, tiendas de
productos basicos, peluguerias, comedores, farmacias, y el sector terciario lo

% Entre las principales limitantes que se han encontrado para la produccién agricola estan: las plagas
(la broca, el minador) y a nivel de enfermedad la roya, los eventos climaticos (heladas, lluvias, vientos,
granizo, sequia, etc.), Enfermedades (hongos, bacterias, virus), la falta de asesoria técnica pero
principalmente la caida de los precios del café.
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componen el comercio de productos locales nacionales y mexicanos (en
pequefia escala y de contrabando).”’

El empleo privado y el autoempleo en los pobladores que se dedican a trabajar en la
agricultura por costumbre y como medio de subsistencia, actividad que no genera
ingresos suficientes. lgualmente, las actividades pecuarias generan empleo, otros se
dedican a actividades de servicios tales como servicios de transporte, carga y
descarga de productos, servicios profesionales y otros.

Segun la informacién recopilada aunque la agricultura es la principal actividad
econdémica, lo producido Unicamente alcanza para vender una parte o en algunos
casos solo para el sostenimiento familiar.

Tomando la referencia del afio 2002, nos encontramos con que la Poblacion
Econdmicamente Activa, PEA, lo que significa el nimero de personas en edad mayor
de siete afios que se encuentra trabajando o buscando activamente trabajo, asciende a
12,615 personas, 40.60% en relacion al total de poblacion. De esta PEA, 34.48%
son hombres y 6.12% mujeres®® . Al observar la estructura de la PEA, de acuerdo a
las distintas categorias de ocupacion, considerando a los trabajadores ocupados o los
gue buscan ocupacién sin que esta sea la primera vez, se muestra en el cuadro
siguiente la distribucion:

Cuadro No. 27
Distribucion del trabajo por Actividad Econémica
El Tumbador, San Marcos

1. Agricultura, Caza, Silvicultura, Pesca 9011
2. Explotacion de Minas y Canteras 2

3. Industria Manufacturera Textil y Alimenticia 388
4. Electricidad, Gas y Agua 35

5. Construccion 263
6. Comercio por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles 380
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 215
8. Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a empresas | 93

9. Administracién Publica y Defensa 118
10. Ensefianza 119
11. Servicios comunales, sociales, personales 217
12. Organizaciones extraterritoriales 0

13. Rama de actividad no especificada 43
TOTAL 10,844

Fuente: Censo 2002, INE, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de noviembre de 2002. Elaboracion propia.

%" Segin muni-guia 2008 del municipio de EI Tumbador, el rendimiento anual de la produccién
de granos basicos es del 90%. El destino de la produccién de maiz, minifundistas de café y de otros
cultivos se distribuye para el consumo familiar y la venta en la plaza local o la de San Pedro
Sacatepéquez. Los productos artesanales que se fabrican en el municipio son: canastos de bambui y
muebles de madera

% Instituto Nacional de Estadistica, Lugares Poblados y Vivienda, XI Censo Nacional de Poblacién y
VI de Habitacion 2002, segin departamento, municipio y lugar poblado.




El 83.10% de la poblacion se dedica a la agricultura siendo este donde la mayor mano
de obra se enfoca ya sea en el municipio o fuera de él.

También observamos la estructura del PEA de acuerdo a la distribucién del trabajo
por ocupacion en el municipio, el cual observamos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 28
Distribucion del trabajo por Ocupacion
El Tumbador, San Marcos

Poblacién Econdmicamente Activa 10899
Total Poblacion Ocupada 10884
Miembros del poder ejecutivo y legislativo 74
Profesionales, cientificos e intelectuales 40
Técnicos profesionales de nivel medio 170
Empleados de oficina 123
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 425
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 1807
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 642
Operarios de instalaciones y maquinas y montadores 272
Trabajadores no calificados 7325
Fuerzas armadas 6

Fuente: Fuente: Censo 2002, INE, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de noviembre de 2002. Elaboracién propia.

Se observa una cantidad importante de ocupacion laboral concentrada en mano de
obra no calificada siendo el 67.30% de la poblacién econémicamente activa.

La generacién de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes del
municipio resulta ser uno de los mayores problemas, porque si bien el municipio
cuenta con alguna infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la necesidad
de ingresos de toda la poblacion. En ese marco, lo que se conoce es que hasta 2006, el
indicador de pobres alcanzaba a casi 80%, y los extremadamente pobres llegaban casi
a 24.73% de, muestra de la marginalidad en que se encuentra la poblacion del
municipio®’.

La situacion anterior, es una de las razones por las que se mantiene una movilidad
muy alta de la poblaciéon. La percepcion de los participantes en una actividad
participativa es que en este municipio existe gran movilidad de la poblacion hacia
ciudades importantes del pais, la frontera sur de México y a Estados Unidos, para
atender a la blsqueda de empleo de manera directa. También se da migracién hacia
Centro América y la Costa Sur del pais, llevando producto generado en el municipio
y por tanto dando empleo a la poblacién del municipio®.

2% Poblacion en pobreza y extrema pobreza. Mapas de Pobreza 2002, INE - SEGEPLAN
% Taller de mapeo participativo, marzo 2010.
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b. Desarrollo productivo

En lo que a economia se refiere, en éste municipio como en la mayor parte de la
region de Occidente, prevalece la agricultura de subsistencia que aporta buena parte
alimentos para el consumo del hogar y también el mayor porcentaje de los ingresos
de la economia familiar.

Aungue el conjunto de actividades econdmicas que se localizan en el municipio
muestran un desarrollo importante de la empresarialidad local, todavia existen
sectores de la poblacién que no impulsan acciones de este tipo y muchos de los que
las impulsan no incluyen criterios de asociatividad y solidaridad, estrategia que ha
sido poco promovida.

Existen zonas en donde se dedican a frijoles, yuca, frutas y especias, cardamomo y
macadamia. Las vacas, caballos, ovejas y cabras se crian en la zona. En algunas
regiones se dedican también a la elaboracion de algunas artesanias Canastos de
BambU y Muebles de Madera®:

En este municipio solamente en los centros urbanos hay presencia de ferreterias,
farmacias, depdsitos de licor, hotel, comedores, colegios, algunas tiendas y locales
ubicados en el interior y a orillas del mercado, el crecimiento de las tiendas de
abarrotes y otros productos de preferencia de los consumidores han ido poco a poco
incrementandose en la localidad.

Hay que tomar en cuenta que la mayoria de familias dependian del trabajo en las
fincas cafetalera, vendiendo su mano de obra barata, pero cuando la crisis en la caida
de los precios del café se dio las pocas oportunidades educativas, los bajos ingresos
economicos y las viviendas en mal estado los alimentos escasos, tortilla y café
amargo, caminos reducidos y en mal estado, los problemas psicoldgicos generados
por la guerra y la poca esperanza de vida se marco bastante en los pobladores.

Dadas las caracteristicas de subdesarrollo del Municipio, el acceso al sistema de
crédito presenta ciertas limitaciones, ya que no hay alianzas estratégicas entre
productores para solicitar préstamos y conformar empresas solidas.

Las comunidades cercanas a la cabecera municipal utilizan el mercado como centro
de intercambio de productos para el consumo diario, el mercado no cuenta con el
espacio suficiente para la demanda de compradores por lo que los vendedores utilizan
el acceso principal y toda el area del parque y el resto se traslada a otros mercados.

31 Actualmente se cuenta con pocos estudios que profundizan el conocimiento de la atmosfera
industrial y la dindmica de los potenciales sistemas productivos locales, que permitan profundizar en la
estrategia a seguir para impulsar un proceso de atencion a la demanda de crédito para el desarrollo de
actividades productivas, como la elaboracién de programas de capacitacion técnica y administrativa
que incluya la recreacién de un concepto de empresarialidad mas exitoso en localidades con
caracteristicas similares a las del municipio y propuestas innovadoras sobre la capitalizacion de las
remesas familiares.



Actualmente estad la construccion de un mercado con el objetivo de estimular la
comercializacion teniendo como eje de comercio la cabecera municipal.

Sistemas de produccion:

Agricola: El cultivo predominante de la mayor parte de la region de EI Tumbador es
el café seguidamente el maiz, frijol, yuca, cafia de azlcar y frutas, Gltimamente se han
implementado cultivos de cardamomao, de nuez de macadamia, rambutan, entre otras.

La ubicacion geogréafica del municipio, las malas condiciones del acceso vial y la
falta de apoyo de las entidades de gobierno en afios anteriores y los desastres
naturales que han azotado la zona han contribuido a subdesarrollo econémico y social
del Municipio.

Algunas instituciones como Prorural, CARE, FAO, entre otras, estdn brindando
capacitaciones y talleres en algunas comunidades para el apoyo en la agricultura,
brindando asesoria en huertos familiares, viveros forestales y conservacion de suelos.

La estructura en la tenencia de la tierra y la sobre utilizacion de los suelos de
vocacion forestal se convierten en debilidades, que vinculadas al crecimiento
poblacional, generan problemas de inseguridad alimentaria y avance de la frontera
agricola, principalmente porque a pesar que una parte importante de la poblacion se
dedica a actividades agricolas, se trata de pequefios campesinos minifundistas, que se
dedican a la produccion de un solo cultivo principal, café, el maiz, en asocio con
frijol.

En cuanto a la intensificacion de procesos agricolas, se encuentran algunos
productores agricolas que aprovechando las condiciones climaticas de la localidad y
actualmente se han estado creando alianzas entre las Instituciones que trabajan en las
comunidades, con el objetivo de brindar un mejor apoyo, tanto a nivel de distribucion
de semillas, capacitaciones y asistencia técnica en los cultivos, sin embargo no se
logra cubrir al total de las comunidades..

Forestal: La Oficina Forestal Municipal cuenta con un técnico que brinda asistencia
técnica a algunas comunidades de la parte alta y la zona central del Municipio,
brindando también apoyo y asesoria en la creacion de huertos familiares, viveros
forestales, preservacion de suelos, bosques, recursos naturales y prevencion de
incendios. Sin embargo existe una fuerte tala inmoderada de arboles en varios lugares
de la region.

Pecuaria: Las limitantes para la produccion pecuaria son: Enfermedades, parasitos,
faltas de pastos en épocas secas Yy falta de asesoria técnica. Y las limitantes para el
comercio son los impuestos y el dificil acceso del producto guatemalteco, esto ultimo
da origen al contrabando de producto con México.
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Ganado: En todas las muni regiones se pudo encontrar que hay personas que poseen
diversidad de ganado ovino, porcino, vacuno, caballar y aves de corral que les sirve
como alternativa en la seguridad alimentaria.

Infraestructura productiva: una buena parte de la prestacion de servicios que se
prestan en el municipio que son minimos, atienden a servir de soporte a las
actividades productivas y otras que se prestan en el municipio y areas aledarias.
Destacan como negocios de servicio privado en el municipio, aunque ubicados
principalmente en la cabecera municipal: un hotel, transporte, algunos comedores y
otros.

Un servicio que se necesita que cobre mayor importancia en el municipio es el de
transporte. Como se ha hecho mencion arriba, para el area rural la movilizacion se
realiza por medio de vehiculos pick-up. La comunicacion hacia otras cabeceras
municipales, departamentales o a la ciudad de Guatemala es regular, puesto que el
transporte es bastante fluido y se puede llegar con mucha facilidad a algin destino.

Destacan como debilidades de este componente: la exclusion de la mujer en procesos
economicos; falta conocimiento administrativo y por ello mala administracién de los
recursos; falta de fuentes de agua para riego; falta de procesos de higiene en animales
domeésticos; el abandono de mano de obra por migracion; cambio de actividad
productiva; suelos unicamente de vocacion forestal; atomizacion del minifundio;
monocultivismo; bajos rendimientos en la produccion agricola; suelos susceptibles a
la erosion, y; uso de materiales criollos degenerados.

C. Mercado y Condiciones del Entorno
Sistema de Produccion

Los sistemas productivos en el municipio tienen una relacion estrecha directa o
indirecta con el mercado. Ello derivado de la comercializacion de los bienes o
servicios que en este se generan, de las dinamicas y tipos de relaciones de
produccion, lo que da como resultado el tipo de mano de obra, servicios y otros que
se derivan de esta.

Mercado de Trabajo

La mayor actividad econémica generadora de empleo en los pobladores del municipio
lo genera la agricultura. Estas caracteristicas seguramente estan determinadas por las
caracteristicas del sistema productivo del municipio que especificamente es la
produccion de café.

En la produccién de café generalmente los productores invierten dinero propio que
han obtenido de cosechas anteriores es decir, reinversion del capital que en su
mayoria son productores individuales escasamente hay fincas comunales, sin
embargo también optan por solicitar créditos, en bancos del sistema, aunque también
hay usureros o familiares a los cuales les prestan el capital inicial. Muchas familias



reciben remesas de sus familiares en los Estados Unidos por lo que también es una
alternativa para la inversion inicial e inclusive ahorros que han venido guardando
anos anteriores.

Mercado de Productos

El mercadeo es una actividad de doble via que existe en un area determinada y
consiste en poner a disposicion de los consumidores aquellos productos que serviran
para atender necesidades diversas a determinados precios y tomar la decision de
comprarlos a otros precios, hasta llegar a definir un Unico precio.

Estas actividades se desarrollan en todo el municipio, aunque en la plaza publica,
ubicada en el centro del municipio, se desarrollan un mayor volumen,
impersonalizando la relacién de agentes. Las actividades al por mayor se llevan a
cabo principalmente los dias jueves y domingo y al menudeo el resto de los dias. La
actividad comercial inicia a las 6:00 a.m., y debido al auge del mercado se ha
extendido hacia las calles de la entrada principal de la Cabecera Municipal, situacion
gue provoca un poco de congestion en el centro del municipio.

En el resto de comunidades del los pobladores se dirigen a centros poblados que no
son del municipio como Malacatan, San Pablo, Coatepeque, algunas de las aldeas del
municipio también se desarrolla un dia de mercado. En estos casos los oferentes
principalmente son comerciantes de la aldea, otras aldeas y centro del municipio y
los demandantes, pobladores de la aldea y centros poblados aledafios.

Tiendas y/o negocios de venta especializada

En el municipio se localizan algunas tiendas y / o negocios que distribuyen
materiales de consumo basico o de consumo de algunos productos, tal es el caso de
ferreterias, farmacias, abarroterias, panaderias y otros que prestan sus servicios y
productos a la poblacion para cubrir sus principales necesidades. El flujo de comercio
hacia y del municipio es el siguiente. El municipio se surte de productos de la
siguiente manera:

Cuadro No. 29
Flujo Comercial
El Tumbador, San Marcos

Ciudad de Guatemala: maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y
repuestos, combustibles, lubricantes y electrodomésticos.

Quetzaltenango: insumos para siembra de granos basicos, hortalizas, materiales de construccion,
articulos de madera, repuestos, telas, hilosy herramientas.

Meéxico: maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y repuestos, combustibles,
lubricantes y electrodomésticos.

Igualmente, el municipio surte de productos a los siguientes lugares poblados:

Centro América Y México: Café, Hule

Ciudad de Guatemala: Rambutén

Costa Sur: Maiz, aguacate.

Fuente: Mapeo participativo marzo 2010.
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d. Servicios

Turismo: Tiene un ndmero de 16 rios, San Carlos, Pataxte, Mopa, Ixlama, Xula,
Pajapa, Meléndrez Naranjo, Trinidad, Amargura, Camaron, Nahuatan, Limén el
Triangulo, San Juan Olimpo. Mopa y Xula sirven de limite entre EI Tumbador, San
Rafael pie de la cuesta y San José El Rodeo.

Las vistas panoramicas solo esta la que la madre naturaleza le dio, pues desde la
Municipalidad se ve el ocaso, desde donde también se observa las luces de la ciudad
de Chiapas (México) los municipios de Ocos y Tecun Uman.

Las agencias de la red bancaria establecidas en el municipio son: Banrural,
Agromercantil y mini agencias de: Banco G&T Continental, Banco Industrial y
Banco Azteca, que brindan servicios de crédito, depdsito de remesas, pago de
impuestos, etc.

e. Sintesis de la Dimension Econdmica

La economia del municipio vinculada al mercado gira en torno a la agricultura, que es
la actividad econdémica mas importante, presente como aglomeraciones de
productores en la mayor parte de comunidades. Las caracteristicas principales de
estas actividades econdmicas se resumen en la falta de regularizacion de una buena
parte de las empresas que se dedican a estas actividades. Los cultivos principales de
la zona son: café, banano, hule, cacao, citricos, especies forestales y granos
basicos (maiz y frijol)

Por su parte, la mayor parte de los habitantes del municipio producen granos, frutas y
se dedican a cuidar algunos animales domésticos para garantizar su seguridad
alimentaria. Los cultivos que han cubierto esta necesidad son: maiz, frijol, aguacate,
rambutén, lo que ha permitido que las familias complementen su ingreso a traves de
la insercion en algunas otras actividades productivas o a la prestacion de servicios
Igualmente, en el municipio en forma marginal también se producen algunas frutas,
granos, verduras y animales de corral destinadas al mercado. Es el caso de la
produccion normal del municipio.

Las agencias de la red bancaria establecidas en el municipio son: Banrural,
Agromercantil 'y mini agencias de: Banco G&T Continental, Banco Industrial y
Banco Azteca, que brindan servicios de crédito, deposito de remesas, pago de
impuestos, etc. Existe acceso a préstamos y créditos por parte de entidades
financieras locales, también de San Marcos, Malacatan, Coatepeque, como los bancos
del sistema, casas de empefio, familiares, etc., ademas existe presencia de remesas lo
que ayuda a sufragar parte de las necesidades econdmicas de los pobladores.

Si bien se han ubicado potencialidades para el desarrollo del sector turistico este no
ha sido un tema de interés.



El comercio de productos y servicios que se desarrolla tiene poca dinamica y fluidez
en todos los centros poblados.  Sin embargo sobresalen las transacciones que se
desarrollan en el centro del municipio.
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El Tumbador, San Marcos
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6.3.4. Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

La Alcaldesa y el Concejo Municipal son las principales autoridades del Municipio,
mientras que las aldeas y Caserios estan representadas por los lideres comunitarios
que integran los Consejos de Desarrollo Local y Alcaldes Auxiliares, (en su mayoria
hombres), que de acuerdo a los reglamentos establecidos en la ley, cada afio son
electos por su respectiva comunidad, efectuandose la transicion de mando de las
autoridades auxiliares de todas las comunidades que conforman el Municipio el
primer dia de cada afio, este acto es presidido por el Alcalde Municipal y su
Concejo.

La cabecera municipal es sede de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Centro, Puestos y Jurisdicciones de Salud); Ministerio de
Educacion (Supervision Educativa y Escuelas de los niveles pre primario, primario y
secundario); Organismo Judicial (Juzgados de Paz) y PRORURAL. Ademas, tiene la
cobertura de instituciones que sin tener sede en el municipio, sus programas abarcan a
éste, tal es el caso de, MAGA, MARN, INAB y otras.

Consejos de Desarrollo

Actualmente esta integrado el Consejo Municipal de Desarrollo el cual no ha estado
funcionando de manera adecuada, tal situacion se evidencia debido a que no ha sido
posible realizar las reuniones conforme a lo que establece la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

Consejos de Desarrollo Comunitario

Los Consejos de Desarrollo Comunitario, estan conformados, algunos de los cuales
estan trabajando de manera activa, gestionando proyectos para beneficio de sus
comunidades, sin embargo, es necesario el fortalecimiento de los mismos, sobre todo
hacia la sensibilizacion a nivel interno de las comunidades para que se tome en
cuenta la participacion de las mujeres y su integracion dentro de los COCODES, ya
que actualmente hay una minima inclusion y participacion de las mujeres en las
diferentes comunidades, y en algunas ocasiones son objeto de discriminacion.

Instituciones Privadas

Aunque existe un grupo importante de ONGs no todas tienen una sede permanente,
haciendo un trabajo de promocion del desarrollo en areas especificas, lo que por un
lado es positivo, pero seria aun mas, si la organizacion tuviese direccion desde ese
municipio. Destacando la poca participacion de las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales en el municipio, dando como resultado que los pobladores no
conozcan las actividades que estas realizan.

En el municipio, resaltan algunas organizaciones que atienden los temas siguientes:

67



ASODETS (Asociacion Para El Desarrollo Técnico Sostenible): Trabaja con
Proyectos de Ecoturismo, Programas de Reforestacion y fomento de la Agricultura
Organica, especialmente en certificaciones de café organico. Tienen Cobertura en un
area grande de la Boca Costa y parte del Altiplano.Tienen Sedes en el municipio de
San Pedro Séacatepeques y en Tajumulco en las comunidades de la Libertad,
Chanchicupe.

Accién Contra El Hambre: Trabaja con proyectos de desarrollo comunitario, gestion
de riesgos en algunas comunidades.

CARE: se desarrolla en el eje de trabajo productivo y el area de trabajo de gestion de
riesgo.

CEDEPEM (Coordinadora Para la Pequefia Y Mediana Empresa): Esta es una
Institucion que promueve el establecimiento de granjas avicolas (postura y engorde),
asi como la implementacién de invernaderos para produccion de tomate ( y algunas
otras solanaceas). Trabajan principalmente con grupos de mujeres.

FAQO: Trabaja en proyectos de recuperacion de activos y alimentos, trabaja en
apertura de mercados para productos (agricolas), implementan proyectos de
rehabilitacion y mantenimiento de caminos vecinales. También tiene instalados
viveros forestales en comunidades de la parte alta y boca costa del municipio e
impulsan la produccion patio-hogar.

CARITAS (brazo social de la Di6cesis de San Marcos): Trabaja con proyectos de
recuperacion nutricional de poblaciones, mediante la donacion y gestion de proyectos
de viveres. Trabaja también con programas de alimentos por trabajo. Su labor se
enfoca principalmente en la produccién agropecuaria en varias comunidades
brindando asesorias en cultivos de huertos familiares e implementacion de viveros
forestales. Su sede se encuentra ubicada en la Cabecera Departamental de San
Marcos.

ASOPRODE: Trabaja con proyectos de salud integral, y distribucion de
medicamentos en varias comunidades del Municipio.

Universidades

En el municipio no hay presencia de centros o extensiones universitarias. Los centros
més cercanos hacia donde se movilizan las personas para continuar su formacion se
encuentran en los municipios de Catarina, Malacatan y Coatepeque.

Organizaciones Gubernamentales (Og’s)

1. SESAN (Secretaria De Seguridad Alimentaria Y Nutricional)

Su trabajo esta enfocado en la supervision y realizacion de diagndsticos acerca de la
situacion a nivel nutricional de las familias, los estudios que realizan sirven de base
para gestionar recursos para alimentos en el Programa Mundial de Alimentos.



2. MAGA (Ministerio de Agricultura, Graderia y Alimentacion)

Realizan programas de Alimentos por trabajo para las comunidades que soliciten
proyectos, facilitan la entrega de ayuda por parte del Programa de Cohesién Social y
se encargan también de la distribucion de fertilizantes.

3. INFOM: Trabaja en la implementacion de proyectos de agua y proyectos de
saneamiento bésico.

4. Ministerio De Salud Pablica Y Asistencia Social: Brinda el Servicio de salud
preventiva y curativa enfocandose en diferentes areas, sobre todo en jornadas de
vacunacion y control pre y post- natal.

5, SOSEP.: Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente.
b. Funcionamiento del gobierno municipal

La division administrativa del Municipio esta dirigida por el concejo municipal, quien
toma las decisiones como un organismo colegiado y delega en la persona de la
alcaldesa la ejecucién de las actividades de caracter administrativo bajo su
responsabilidad. Las autoridades de la cabecera se apoyan para la gestion con los
alcaldes auxiliares de cada comunidad, quienes supervisan la ejecucion de proyectos
en las respectivas comunidades.

El articulo No. 254 de la Constitucién de la Republica de Guatemala menciona: “El
gobierno municipal sera ejercido por un concejo, el cual se integra por el alcalde o
alcaldesa, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y
secreto por un perfodo de cuatro afios, los cuales pueden ser reelectos” 2. Con base
en el articulo anterior, administrativamente la municipalidad de EI Tumbador esta
compuesta por la Alcaldesa Municipal y Concejo.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Auxiliares, que ostentan miembros de las distintas comunidades y
nombrados por el Concejo Municipal. La funcion principal de los Alcaldes
Auxiliares, es ejercer el vinculo de comunicacion entre el Concejo Municipal y las
respectivas comunidades, para lo cual programan sus reuniones.

Caracteristicas del Concejo Municipal

La actual administracion municipal ha estado dirigiendo al municipio por un primer
periodo administrativo dirigida por la Alcaldesa Municipal. La Corporacion
Municipal esta encargada de conducir el proceso politico y de administracion pablica
del municipio, que esta estructurada y funciona de acuerdo a la ley respectiva del
Codigo Municipal. Esta tiene el encargo de ejecutar todas las actividades

32 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1995.
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encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacién en su conjunto y a propiciar
el desarrollo equilibrado, armonico, ordenado y sostenido de la comunidad.

C. Formas de organizacion comunitaria

Desde la época colonial, existen autoridades comunales que coadyuvan a mantener el
orden y la paz social en las comunidades; asimismo promueven proyectos tendientes
a solucionar necesidades de las comunidades, promulgan la participacion sistematica
y efectiva de la comunidad, proponen lineamientos de coordinacion, en general
cooperan, promueven, gestionan, median en conflictos, ejercen y representan a la
autoridad municipal.

A pesar de la dualidad de funciones que pudiera haber entre la Alcaldia Comunitaria
y los COCODES, la existencia de ambos se visualiza como una de las mayores
fortalezas del municipio, que se ha visto potenciada en los ultimos afios por la
presencia de organizaciones que impulsan el fortalecimiento de la organizacién
comunitaria, impulsando acciones en la perspectiva del cumplimiento de derechos de
la poblacion.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Comunitarias, que ostentan miembros de las distintas comunidades y
nombrados por el Concejo Municipal, cuya funcion principal es ejercer el vinculo de
comunicacion entre el Concejo Municipal y las respectivas comunidades, para lo cual
programan Sus reuniones.

El COCODE vy la Alcaldia Auxiliar apoyan en el proceso de desarrollo y otra serie de
actividades orientadas a fortalecer las comunidades.

En las escuelas del Municipio cuentan con un comité de padres de familia que se
encargan por velar el bienestar de la infraestructura y la educacion de los nifios.
Algunas otras comunidades cuentan con otros grupos (ademas de los anteriores),
como Comités de Agua, Comités de Salud, Caminos, Educacion, Religion etc. los
cuales se encargan de las distintas actividades sociales, culturales y religiosas que se
Ilevan a cabo en las poblaciones.

d. Sintesis de la Dimensién Politica Institucional

El rol de informacién y algunas decisiones publicas orientadas al municipio las
impulsa la Corporacion Municipal, la cual es apoyada por las Alcaldias Comunales,
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, COCODES, en el marco del Consejo
Municipal de Desarrollo, COMUDE. Las instituciones desconcentradas del gobierno
con presencia en el municipio aprovecha el COMUDE para informar vy facilitar la
ejecucion de sus programas y proyectos. Se destaca el gran interés por parte de la
DMP vy la Sefiora Alcaldesa Municipal de tomar en cuenta las decisiones de los
comunitarios en los procesos de gran relevancia en el municipio.



La totalidad de proyectos realizados en las comunidades de las MuniRegiones se han
desarrollado gracias a la colaboracion de los beneficiados (Jovenes, adultos, hombres
y mujeres) que conjuntamente con instituciones participan en el proceso de desarrollo
de su comunidad a través de grupos organizados.

Este espacio ha permitido que la reestructuracion del tejido social del municipio y la
presencia de otras organizaciones de base y no gubernamentales faciliten el
cumplimiento de sus derechos. Sobresale en el caso de este municipio, la presencia
de Organizaciones No Gubernamentales que atienden al cumplimiento de los
derechos de las Mujeres y valores Culturales que reivindican a grupos importantes de
la poblacion. Igualmente, en el municipio se ubican organizaciones que trabajan los
temas de salud e industria. La desventaja en muchos casos es que las Ong’s no tienen
una oficina en el municipio lo cual limita su participacion.

Algo recurrente en los centros poblados del area rural del municipio es la ausencia de
la mayor parte de instituciones publicas, que si bien impulsan algunas acciones, la
mayor parte de la poblacién desconoce el rol de estas. Se reconoce Unicamente la
presencia de los Ministerios de Educacion y Salud en la mayor parte de comunidades,
aunque difiere la calidad y los niveles de atencion de éstos.

Actualmente existe vulnerabilidad institucional (municipalidad) en lo referente a la
regulacion y/o proteccién del medio ambiente. Esto unido a otras situaciones, da
lugar a que se visualice un escenario en el que a mediano plazo, el ambiente se vea
afectado.
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El Tumbador, San Marcos
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6.3.5. Sintesis modelo de desarrollo territorial actual

El Municipio de EI Tumbador es una region que se destaca por la variedad y riqueza
de los suelos y en donde el principal cultivo es el café, sin embargo, hay comunidades
que carecen de conocimientos en la siembra de cultivos por lo que no se explotan al
maximo todos los recursos por la carencia de asistencia técnica.

La cabecera municipal por presentar el mayor nimero de habitantes del municipio
y también el mayor nimero de poblacion econdmicamente activa (PEA),
cuenta con los servicios de educacién, salud, energia eléctrica, agua, internet,
etc. Ademas de consolidarse como el centro poblado con mayor nimero de opciones
de compra y venta de productos.

La poblacion de aldea EI Amparo no varia por mucho comparado con la de la
cabecera municipal por ello se convierte en un lugar poblado de importancia,
porque es el centro de la muni regidén 2, aprovechando asi la movilizacion por la
funcion que representa, se constituye como una ciudad idonea para localizar un
CEC® que podria aprovecharse muy bien por ser zona de paso fronterizo,
crecimiento urbano y para establecimiento de alguna infraestructura productiva.

En aspectos de salud, aumenta la cobertura, disminuyendo asi la mortalidad infantil y
materna por causas prevenibles, debiendo poner especial atencion a incorporar en
forma maés efectiva el aporte de la atencion por las sefioras comadronas. Uno de los
mayores problemas por los que atraviesa el municipio es la falta de agua potable en la
mayor parte de comunidades, lo que hace muy vulnerables a los habitantes del
municipio. Igualmente, la disposicion de excretas resulta ser una de los problemas
mas graves del municipio, por las caracteristicas del area rural.

A pesar de que se ha ampliado la cobertura escolar, todavia se identifican grandes
debilidades como la falta de cobertura en la educaciéon media y diversificada,
limitaciones de infraestructura, escaso apoyo institucional a la labor docente y la
falta de mantenimiento a las escuelas.

El sistema productivo se basa en la produccion agricola fundamentalmente para
garantizar la seguridad alimentaria. A pesar que las actividades que se derivan de la
agricultura no se alcanza a generar los ingresos suficientes para satisfacer las
necesidades basicas de sus habitantes, o que genera situaciones de pobreza y pobreza
extrema. Por su parte, la mayor parte de las actividades agricolas y pecuarias se
desarrollan sin utilizar técnicas que apunten a incrementar la productividad. No se
observa ninguna iniciativa orientada a mejorar la cooperacion entre los actores que se
dedican a la actividad productiva.

La situacion ambiental ha estado muy condicionada por la dindmica de satisfaccion
de necesidades. Por un lado, la necesidad de seguridad alimentaria ha orientado a los
campesinos a cada vez aumentar la frontera agricola y utilizar lefia como

%% Centro Estratégico Comunitario
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combustible, lo que ha incidido fuertemente en el deterioro de los recursos suelo,
bosque y agua. Igualmente, la racionalidad de buscar cada vez una mayor ganancia,
no ha permitido poner atencién al cumplimiento de las normativas ambientales,
especificamente en el uso de agroquimicos.

No existen sistemas de recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos sélidos y
liquidos, cuestion a la que se debe poner atencidn especial en el futuro cercano,
puesto que los niveles de contaminacién visual, por ruido, hidrica y edlica son muy
altos.

Aungue se viene trabajando fuertemente en mejorar la articulacion del tejido social, a
través del fortalecimiento del COMUDE, todavia se debe trabajar en la organizacion
interna de este espacio y en la vinculacion con la dinamica de la Corporacion
Municipal.

Una constante de caracter institucional es la poca presencia de las instituciones de
gobierno a nivel de comunidad y en los casos en que existe los servicios que se
prestan son bastante limitados. Por su parte, es escasa la institucionalidad existente
en el municipio orientada a impulsar procesos de ordenamiento territorial, a lo que se
debe poner atencion a mediano plazo.



Plan de desarrollo municipal
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La fase de Planificacién tiene como prop6sito articular una serie de pasos para
proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacion en el territorio con base
en el analisis del modelo de desarrollo territorial actual. Esta fase, al igual que las
otras, es flexible y participativa. Donde se abordaron tres criterios importantes que
son:

Anélisis y sintesis del MDTA: Esta es una vision de sintesis de la situacion integral
del municipio en el punto inicial del proceso de planificacion. Se construye a partir de
la caracterizacion y el analisis-diagndstico territorial, teniendo en cuenta las diversas
variables y elementos que conforman el sistema territorial y socio-productivo del
término municipal. Del mismo se extrae de un modo rapido una percepcion de las
dinamicas y problematicas territoriales mas significativas, asi como del entorno
socioeconémico y cultural.

Construccién de la matriz de planificacion: La matriz es una herramienta que
permite determinar los objetivos estratégicos con horizonte de mediano y largo plazo,
asi como los objetivos operativos e indicadores. Ademas permitié visualizar el
ordenamiento y la jerarquia de sus componentes estructurandose en el principio de
cascada que asegura la coherencia interna y jerarquizacion de sus elementos a efectos
de no permitir alguna intervencion sin sujecion a algun objetivo estratégico y por
tanto a la vision del desarrollo.

La matriz, ademas, representa un documento de consenso, donde se concretan las
grandes decisiones que orientaran la marcha del territorio a futuro.

La cual se constituye en una labor de didlogo y busqueda de consenso entre los
actores y por tanto un trabajo sistemético de parte de la persona facilitadora del
proceso, en atencion a la busqueda de alternativas que promuevan el desarrollo
territorial. Es precisamente en esta etapa donde se concretan las grandes decisiones
que orientaran la marcha del territorio o del municipio a futuro.

Priorizacién de programas y proyectos: El propésito de agregar programas en el
proceso de planificacion, es para visualizar la intersectorialidad y la
multidimensionalidad en la l6gica de articular efectos/impactos complementarios de
proyectos en el territorio. Un aspecto importante es que idealmente los programas
deben de tener coherencia y estar formulados en funcién de los ejes de desarrollo y
los objetivos estratégicos que resultan del analisis estratégico del MDTA, es decir que
la estructura de ejes y objetivos son el insumo fundamental para articular las
iniciativas de inversion.

Los proyectos por su parte, deben apoyar el objetivo operativo. Se definen proyectos
municipales para el PDM con horizonte de corto y mediano plazo, los cuales estaran
integrados a través de programas que responden a los objetivos operativos.



Para integrar los insumos de la fase de planificacion se utiliza una matriz que permite
ordenar todo lo que se debe hacer para solucionar los problemas y aprovechar las
potencialidades del municipio. La matriz también permite hacer todo con claridad.
Ayuda a ordenar las ideas de los participantes y sus decisiones sobre cémo debe
alcanzarse lo deseado.

7.1  Vision

El Tumbador en el afio 2025, es un municipio desarrollado social y econdmicamente,
con gestion institucional para mejorar la infraestructura de servicios necesarios y
generar condiciones de vida Optimas de sus habitantes, vinculando con equilibrio el
manejo sustentable de los recursos naturales en los procesos productivos.

7.2  Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio
de El Tumbador, se priorizaron problemaéticas y potencialidades analizando las
relaciones que pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de
accion estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo dptimos que orientan
la planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con
ello, la situacion actual representada en el MDTA, con la situacion futura deseada y
proyectada mediante el MDTF.
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Cuadro No. 30

Problematicas, Potencialidades y Ejes de Desarrollo

El Tumbador, San Marcos 2010

PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

Monocultivo de café

El clima favorece la diversidad
agricola, especificamente frutales.

Poca diversidad en cultivos de
café

Produccién de café de altura y
organico.

Falta de organizacién de
productores y bisqueda de
nuevos cultivos.

Oportunidad de organizacion de
productores en la region para cultivos
como: Rambutén, cacao.

POTENCIACION DE LAS

Falta de produccion pecuaria

Cultivos de produccion agropecuaria
de traspatio con razas y especies de
bajo rendimiento.

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS:

Fortalecer la calidad productiva

Falta de produccion de ganado,
caprino, aves, ovino y otras
especies de bajo costo de
mantenimiento.

Cultivos con especies, razas y
variedades con alto nivel de
productividad y pocos costos de
mantenimiento.

y las capacidades técnicas para
la ampliar la diversidad de
cultivos, uso adecuado del suelo
y otros procesos de produccion,
fortaleciendo el sistema

Produccidn de granos basicos de
subsistencia en la parte baja del
municipio.

Mejor produccidn y conservacion del
suelo en el cultivo de maiz.

productivo local y la
infraestructura agricola con una
organizacion firme en los
manejos y usos del suelo

Poco desarrollo turistico.

Interés institucional y por la
poblacion en incentivar el desarrollo
turistico local del municipio,
buscando apoyo en Ong’s u otras
instituciones que beneficien el
turismo local.

disminuyendo asi el impacto
ambiental en las practicas
agricolas y sociales.

Avreas abundantemente irrigadas, rios
con caidas de agua para canoping,
areas de cultivos para proyectos agro-
eco turisticos.

PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

Débil cobertura y atencion en
salud.

Falta de infraestructura para
centros de materno-infantil por
medio de personal capacitado.

Interés del MSPAS en ampliar su
cobertura y mejorar su
infraestructura.

Insuficientes vias de
comunicacion internas y al
exterior del municipio en mal
estado.

Alimentos por acciones para la
construccién y mejoras en las
estructuras viales.

DESARROLLO HUMANO:

Fortalecer el desarrollo social
mediante el aumento de los
servicios publicos promoviendo la
salud a través de la construccién y
ampliacién de la infraestructura
necesaria y el aumento a la
asistencia médica, fomentar la




PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

Falta de transporte colectivo

dentro del interior del municipio,
el servicio utilizado es el pick-up

Mejorar el servicio de transporte
colectivo y los caminos para
incentivar que lleguen los
transportistas.

educacién construyendo y
facilitando el acceso al servicio
educativo a los habitantes,
promover el desarrollo integral
facilitindole a los pobladores la

Falta de cobertura en educacion

media (nivel basico y
diversificado)

Establecimiento de la cobertura
educativa por el MINEDUC vy otras
instituciones no gubernamentales que
se enfocan en la educacion.

infraestructura basica necesaria
para su movilizacién y transporte y
el aumento en la seguridad y
soberania alimentaria.

Proceso mediante el cual es

Escaso apoyo institucional a la

labor docente.

Fortalecimiento por parte del
MINEDUC en la capacitacion
constante y entrega de insumos a los
docentes.

posible aumentar las opciones para
todos los habitantes del municipio
en diversos ambitos como lo son el
educativo, laboral, material,
recreativo y cultural, por

Escaso mantenimiento a las
escuelas.

Existen posibilidades de apoyo del
MINEDUC y ONG’S para apoyo en
mantenimiento de escuelas.

mencionar algunos. De esta
manera, el concepto de desarrollo
humano se concentra en
incrementar el bienestar integral
del individuo y no sélo en su
mejoria material.

Falta infraestructura para brindar

el servicio educativo, para el

incremento de la poblacién joven.

Construccion de infraestructura
educativa por el MINEDUC u otros
entes gestores de la educacion en la
region.

Falta de cobertura en el servicio y

distribucion de agua para
consumo humano. Sistemas

actuales de traslado de liquido en

malas condiciones, falta de

cloracion, tanques de depdsito en

condiciones no adecuadas.

Existencia de fuentes hidricas para
proyectos de agua entubada.

PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

Contaminacion  por aguas | Interés municipal y por la
residuales poblacion en  minimizar la
Contaminacién por residuos | contaminacion.

solidos

Contaminacion por residuos | Uso de plaguicidas organicos
agroquimicos

Proliferaciéon de basureros | Poblacion capacitada en

clandestinos a suelo abierto.

construccidn de aboneras y manejo
de desechos (reciclaje).

Falta de sistemas
recoleccion de basura

de

Presencia de instituciones que
apoyen programas de saneamiento
ambiental.

MANEJO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES:

La implementacién de procesos de
empoderamiento social y desarrollo
de capital social y fortaleciendo los
planes de manejo sostenible de los
recursos naturales con técnicas en
el manejo y gestién minimizando
el impacto que el ser humano
realiza en sus actividades agricolas
u otros en donde intervenga. Ya que
mantener y mejorar la calidad del
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PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

Contaminacién de los rios.

Fortalecimiento a los consejos de
microcuenca

Faltan normativas ambientales
especificamente en el recurso
hidrico.

Existe interés institucional en la
creacion de normativas
ambientales, planes de manejo y
gestion de los recursos.

suelo y los recursos hidricos en
sistemas de cultivo continuo es
critico para sostener la
productividad agricola y la calidad
del medio ambiente para las futuras
generaciones

Débil participacion ciudadana

Fortalecimiento del poder local.

Poca presencia institucional del
gobierno.

Escasa institucionalidad
orientada a impulsar procesos
de ordenamiento territorial.

Fortalecimiento
institucional

de la presencia

Inseguridad alimentaria alta.

Presencia de institucion que apoya
la seguridad alimentaria.

Poca infraestructura  para
convergencia de grupos
sociales.

Falta mas analisis y estudios de
las capacidades y potenciales
de  produccion de los
microclimas existentes en la
region.

Construccion de  infraestructura
para centros de convergencia
social.

En el momento que se de en la
agricultura de la region se
potencializa el mercado

agropecuario.

Fortalecimiento
del poder local:

institucional 'y

La organizacion social para el
desarrollo integral y  gestion
preventiva a riesgos, fortaleciendo
al ente rector del municipio,
sensibilizando y realizando
compromisos politicos-

institucionales con equidad para
crear una cultura en educaciéon y
legislacion ambiental.

Este fortalecimiento institucional da
como resultado una serie de
acciones que implicita 0
explicitamente pretenden encontrar
la mayor coherencia posible entre
los actores del municipio, y sobre
todo, generar un saber colectivo
(apropiacion) al respecto. Por ello
no existen "recetas de
fortalecimiento institucional” y asi
lograr la participacion ciudadana en
la toma de decisiones en su
comunidad y municipio,
fomentando la discusion sana para
la resolucién de conflictos.

7.3

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

En el 2025 el municipio de ElI Tumbador es una region que se destaca por la variedad
y riqueza de sus cultivos, donde estos se cosechan con amplio conocimiento y un uso
adecuado de los suelos, lo que potencializa la calidad productiva e intelectual para los
cambios que se generan de forma natural y en los mercados. Se ha fortalecido la

infraestructura agricola y se

evidencian a la poblacion las distintas fuentes de

atraccion turisticos. Beneficiando a las familias disminuyendo asi las migraciones por
fines laborales. Todo llevado a cabo a través de una planeacion y consolidacion del
sistema productivo local con una buena gestién integral de los recursos naturales.

Se fortalecen de igual manera el desarrollo humano promoviendo la salud a través de
la construccion, atencidn y servicios, también fomentando la educacién de los niveles




de educacion basico y diversificado sin perder el aumento de estudiantes que
terminan el ciclo escolar en todos los niveles educativos, mejora y aumenta la
infraestructura vial y edificios publicos. Dando como buen resultado una disminucién
de las migraciones por fines educativos y de atencion en salud, transportandose
adecuadamente dentro y fuera del municipio. De esta manera se evidencia y
promueve el desarrollo integral.

El manejo sostenible de los recursos naturales se hace con una buena gestion integral
por los habitantes y fincas y evidenciando un buen manejo en los procesos de
produccién disminuyendo asi el deterioro ambiental.

Se fortalecen las instituciones y se reivindica el poder local a través de organizaciones
de desarrollo integral, empoderando a las mujeres y siendo participes del desarrollo
de su territorio. También se afianzan los modelos de gestion preventiva ante los
cambios climaticos y un conocimiento en la legislacion ambiental.
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El Tumbador, San Marcos B

Esquema Geografico No. 2
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
El Tumbador, San Marcos

San Rafael Pie de la Cuesta

8 kildmetros

Fuente: SEGEPLAN, 2010.



7.4 Matrices de Planificacién

Matriz No.3
EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo Humano
El Tumbador, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos

- Construccion y | - EI Amparo y
equipamiento de | San Jerénimo

puestos de salud en
las muni- regiones:

El  Centro, El
Amparo y San
Aumentar en un Jerénimo
20% la | Promover la -Cabecera
infraestructura en | salud - Construccion de | Municipal
salud. centro de atencion
11.1. permanente y
Infraestructura En ampliacion del centro
Salud Mejorar y equipar de salud en la
los cabecera municipal
establecimientos - El Amparo,
de salud ya - Personal en San Jer6nimo y
establecidos en un salud vy La Democracia.
20% en el afio equipamiento a
2014, puestos de salud en:

El' Amparo, San
Jerbnimo y  La
Democracia - Municipal.

- Capacitacion y
dotacién de equipo a
comadronas  sobre
salud preventiva y
curativa - Municipal.

- Construccion de

compafiia de
bomberos
municipales
- Reducir la tasa de - Ampliaciéon de la | - Municipal
mortalidad infantil cobertura y asistencia
menor a 1 afio a del sistema de salud
5% al afio 2015. publica.
- Reducir la tasa de - Tecnificacién y | - Municipal
mortalidad materna | Salud integral y | capacitacion a las
al 10% al afio | especializada comadronas del
2015. municipio.
1.1.2.Ampliar la
atencion - Reducir en dos - Aumentar la | - Municipal
especializada en | terceras partes, asistencia profesional
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura bésica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
salud hasta el 2015, la en los centros de
mortalidad de los asistencia en salud.
nifios menores de 5
afos.
- Capacitacion y | - Municipal
- Aumentar en sensibilizacion sobre
15% el porcentaje espacios  saludables,
de partos lactancia materna y
con asistencia de manipulacion
personal con adecuada de
entrenamiento alimentos.
médico
Proyecto: cambio de | - Canton
- Tasa de matricula lamina, edificio, | Morales.
neta en la escuela primaria en
ensefianza primaria cantén morales.
en 100% en el afio
2021. Solicitud de | - Caserio
escritorios  Caserio | Nueva
- Proporcion de Nueva Esperanza Esperanza.
nifios y nifias entre
los 7 y 12 afios de Reparacion de techo
edad que cursan el Escolar Canton | - Cantén
1.1.3. Fomentar la | nivel primario de Morales Morales.
educacion a | ensefianza. Infraestructura en
través de la Educacion para | Circulacién y
construccién de | - Reducir la tasa de | el fortalecimiento | Ampliacion de la | - Cabecera
escuelas Desercion primaria | y mejoramiento | Direccion de La | Municipal.
primarias, basica | enun 20%. de las escuelas. E.O.P, EI Tumbador
y diversificada y San Marcos
facilitando el | Aumentar el
acceso al servicio | Porcentaje de Construccion de
educativo. estudiantes que escuela Caserio | - Caserio
comienzan el Nuevo Mediodia Nuevo
primer grado y Mediodia.
llegan al quinto Ampliacion,
grado en un 75%. mantenimiento y
equipamiento a 27 | - Municipal.
Minimizar la escuelas de primaria.
proporcion de
nifios y nifias de 13 Ampliacion,
afios que han mantenimiento y
terminado el nivel equipamiento a 8 | - Municipal.
primario de institutos basicos
ensefianza en un
10%. Construccion y
equipamiento de
Aumentar la tasa instituto  tecnoldgico | - Cabecera
de alfabetizacion con orientacion | Municipal
de personas entre empresarial

15 y 24 afos de




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

servicios publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

edad en un 25%.

Mejorar en 35% la
alimentacion
nutricional de los
nifos de pre
primaria y primaria
en el afio 2020.

Aumentar la
sensibilizacion de
los nifios y jovenes
acerca de los
cambios climaticos
y formas de
gestion integral de
los recursos
naturales.

Construccion,
equipamiento y
personal de escuelas
de preprimaria
(minimo  dos  por
muni regién)

- Construccion y
equipamiento de
edificios escolares en:
Marilandia, San
Jerénimo, Nueva
Esperanza, Nueva
América

- Implementacion y
equipamiento  para
biblioteca municipal

- Implementacion de
programa de
educacion para
adultos

- Creacion e
implementacion  de
programas de becas
escolares

- Sensibilizacion y
capacitacion  sobre
educacion ambiental
y seguridad
alimentaria

nutricional en todos
los niveles

- Implementacion de
programa de
escuelas  saludables
para los niveles de
primaria y basico

- Mejoramiento vy
mantenimiento de las
escuelas del
municipio.

- Proyecto
alimenticio para
nifios y nifias de pre
primaria y primaria.

- Municipal.

- Marilandia,
San Jerénimo,

Nueva
Esperanza
Nueva
América.

y

- Cabecera

Municipal.

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura bésica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
1.1.4. Promover - Capacitacion del — | - Municipal
la asistencia Apoyo Docente MINEDUC- a los
educativa. docentes.
- Construccion | - Caserio Villa
edificio salén | Nueva
comunal caserfo villa
nueva, el tumbador,
san marcos.
- Aldea el
- Construccion | Retiro
Para el afio 2020 edificio salén
los pobladores comunal, aldea el
cuentan con retiro, el tumbador
centros de san marcos.
reuniones, mejores - Caserio
caminos,  centros - Construccion | Alameda
de intercambio edificio salén | Nahuatancillo
comercial comunal, caserio
1.1.5. Promover | comunitarios. Infraestructura alameda
el desarrollo Basica nahuatancillo, el
integral. tumbador, san | - Aldea la
marcos. Democracia
Para el afio 2025 se
estima mejorar en - Construccion
50% el acceso y edificio salén
mejoramiento  de comunal, aldea la| - Caserio
los caminos rurales democracia, el | Nueva América
del municipio. tumbador, san
marcos.

- Mejoramiento calle
con empedrado mixto

caserio nueva
América, tumbador
san marcos.

- Reparacidn de poste
de luz eléctrica
Caserio las flores

- Apertura de brechas
Caserio Nuevo
Mediodia

- Reinstalacion de
agua potable El
Tumbador San
Marcos

- Caserio Las
Flores

- Caserio
Nuevo
Mediodia

- Cabecera
Municipal

- Aldea el
Amparo




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura bésica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- Reparacién
carretera, de aldea el
amparo hacia aldea el
guapinol, el tumbador
San marcos.

- Reparacion
carretera del
municipio de el
tumbador hacia el
municipio de Pajapita
san marcos.

- Mejoramiento de
camino Caserio
Liberacién

- Balastrado de
carretera Caserio
Buena Vista

- Parque central
Cabecera Municipal
El Tumbador

- Sal6n  Municipal
Cabecera Municipal
El Tumbador

- cancha
polideportiva, aldea
el cielo.

- Construccion
escuela tres aulas

caserio nueva
América, el tumbador
san marcos.

- Construccion
escuela tres aulas en

caserio nuevo
paraiso, el tumbador
san marcos.

- Empedrado calle
hacia la escuela en
caserio buena vista,
el tumbador.

- Empedrado vy

- Ruta
Tumbador a
Pajapita.

- Caserio
Liberacion.

- Caserio Buena
Vista

- Cabecera
Municipal

- Cabecera
Municipal

- Aldea el Cielo

- Caserio
Nueva América

- Caserio
Nuevo Paraiso

- Caserio Buena
Vista

- Sector los
Leones, Caserio
Santo Domingo
Pajapa.

- Municipal

- Caserio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura bésica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
Transversal alameda, aldea
Ubicacion: Sector los | el retiro,
Leones, Caserio | caserio,
Santo Domingo | guapinol, Aldea
Pajapa. plan de la
gloria, caserio
- Ampliacion  de | bella luz,
empedrado, en | cantdn morales.
vueltas 'y  tramos
reducidos.
- Mejoramiento | - Plan de Ia
empedrado, en | Gloria.
carretera, hacia las
comunidades, - Cabecera
caserio alameda, | Municipal
aldea el retiro,
caserio, guapinol | - Cabecera

aldea plan de la | Municipal
gloria, caserio bella
luz, canton morales.
- El Amparo y
- Tramo principal, | San Jerénimo
aldea plan de la gloria

- Construccion de
mercado municipal

- Construccion  y | - Muni regiones
equipamiento de
terminal de autobuses

- Construccion  de
centros  de acopio | - Caserio San
para  cacao en | Domingo

las  muni regiones | Pajapa

de: EI Amparo y San
Jer6nimo

- Construccion de | - Aldea el
red de beneficios | Amparo hacia
secos para café uno | el Municipio de
en cada muni region El Rodeo

Creacion de plaza
local en caserio Santo
Domingo Pajapa - Municipal

- Mantenimiento tipo
recapeo de tramo
carretero RN13




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

servicios publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
desde aldea El | - Finca El
Amparo  hasta el | Ferrol
limite con el
municipio de El
Rodeo.
- Cabecera
- Mantenimiento de | Municipal
carreteras de
terraceria  desde el
centro de las muni
regiones hacia las
diferentes
comunidades
- Solicitud de
Maquinaria Finca El
Ferrol
- Cancha
Polideportiva
Cabecera Municipal
El Tumbador
- Seguridad | - Municipal
alimenticia de la
Reducir en el afio poblacion y nutricion
2020 la a través de la
Prevalencia de produccion de
nifios menores de 5 alimentos de alto
aflos de  peso | Promocion y | valor proteinico
inferior a lo normal | seguridad de la - Municipal
en un 40%. soberania - Mejorar el sistema
1.1.6. Fortalecer alimentaria de la | de distribucion de
la Seguridad vy | 75% de la | poblacion alimentos y productos
Soberania poblacion por agricolas
Alimentaria debajo del nivel - Municipal
Nutricional. minimo de - Educacion
consumo de nutricional - Municipal
energia alimentaria
(subnutricién) en - Organizacion vy
el afio 2025. funcionamiento  de
una mesa de
Reducir a un 25% seguridad y soberania
la poblacion que alimentaria a nivel | - Municipal

vive en pobreza
extrema para el
afio 2020

municipal

- Proyectos de SAN

sobre el
aprovechamiento de
productos locales
para  mejorar la
nutricion de las
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los
servicios publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos

familias de las muni
regiones: EI Centro, | - Municipal
El Amparo y San
Jerénimo

Implementacién  de
huertos familiares




Matriz No.4

EJE DE DESARROLLO 2: Potenciacién de las Actividades Productivas
El Tumbador, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio,
con practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
En el afio 2025 - Implementacion del | - EI Amparo
tener un plan de cultivo del platano en
ordenamiento la  comunidad el
productivo e amparo, el tumbador,
incentivos por san marcos.
innovacion.
- Rehabilitacion | - Municipal.
Aumentar en un asistencia técnica y
30% una buena fomento del cacao,
utilizacion del para la generacion de
uso del suelo en empleo e ingresos, en
el afio 2022. el municipio  del
tumbador, san
Minimizar en marcos.
15% el - Municipal.
crecimiento de la - Implementacion de
frontera agricola. asistencia técnica y
2.1.1. Fortalecer Desarrollo crediticia para
el sistema | En el afio 2020 se | Productivo medianos y pequefios
productivo local. | fortalece en un productores de
50% la utilizacién café y nuez de
de herramientas macadamia - Municipal.
basicas a los
agricultores para - Desarrollo
tener un control econémico local
de su economia mediante la
agricola. organizacion de
grupos gestores con
En el afio 2025 se apoyo de autoridades
cuenta con un municipales - Municipal.
centro de acopio
y de reuniones - Apoyo a
para los organizacion de
campesinos. pequefios
productores de Villa
En el afio 2020 se Nueva y comunidades
cuenta con periféricas para
herramientas vy implementar cultivos
estructuras  para de: tomate, chile
minimizar el pimiento y aguacate - Municipal.
impacto
ecolégico de los - Implementar un plan
procesos de ordenamiento de

productivos.

cultivos considerando
patrones de tipos de
suelos, climas y otros
que intervengan en la
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio,
con practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacién

maximizacion y
sostenibilidad de los
mismos.

- Recoleccién  de
informacion y
elaboracion de
estadisticas para
conocer procesos,
estacionalidades,
gustos y otros datos
que intervengan en
los procesos
productivos.

- La creacion de un
lugar adecuado para
el intercambio vy
traslado de
informacion a todos
los productores,
asambleas generales u
otras actividades.

- Impulsar la
formacion de una
conciencia ambiental
en el sector agricola.

- Asesoria y
financiamiento en la
instalacion de plantas
de tratamiento de
afluentes industriales.

- Fomentar procesos
productivos que
consideren la
capacidad de carga
del ambiente.

- Municipal

- Direccién de
Planificacion
Municipal.

- Municipal

- Municipal /
Direccién  de
Planificacion
Municipal.

- municipal

2.1.2. Fortalecer
la infraestructura
agricola.

En el afio 2025
las comunidades
del municipio

cuentan con
infraestructura

la

bésica para poder

trasladar
productos

Sus

Infraestructura
Para El Desarrollo
Econémico

- Mejoramiento 'y
mantenimiento de
vias de acceso
importantes ya
establecidas.

- Impulsar la creacion
de vias o conexiones
adecuadas.

- Aperturas de

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio,
con practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
carretera y
optimizacién de la
infraestructura vial en
fincas y comunidades
que necesiten, para el
desarrollo
comunitario
productivo.
- Construccion de | - Comunidad
2.1.3. Fomentar el | En el afio 2020 el | Consolidar un | centro turistico aguas | Agraria Plan de
turismo local. municipio cuenta | mecanismo de | azufradas en | Arena
con centros | gestion comunidad  agraria
turisticos. intercomunitaria Plan de Arena.

para el manej

o del

sistema Agro | - Promocion  del | - Municipal.
turistico con &reas | municipio 'y  sus
recreativas, comunidades  como
productivas y de | un excelente destino
conservacion. eco turistico.
- Implementacién de | - Finca
proyecto para | Australia
corredor turistico en
finca Australia
- Drenaje  Aguas | - Municipal
Negras y Pluviales
En el afio 2025 la Calle  central el
poblacion cuenta | Saneamiento Tumbado  Cabecera
2.1.4. Reducir la | con un sistema de | Ambiental y | Municipal El
contaminacion agua potable. tratamiento de | Tumbador
ambiental por desechos - Aldea el
generacion de - Proyecto de | Retiro
desechos sélidos, | En el afio 2023 se canalizacion de aguas
uso de agua y | cuenta con un pluviales en campo
disposicion de | sistema de comunal, aldea el
excretas tratamiento  de retiro.
desechos en las - Aldea la
cuencas de los - Remocidn puesto de | Democracia
rios. salud en aldea la
democracia.
- Aldea San
- Reparacion drenaje | Jeronimo
sanitario  ubicacion:
aldea san jeronimo, el
tumbador san marcos.
- Municipal

- Introduccion de
Agua Potable en
comunidades que no
la tienen.

93




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio,

con practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Municipal
- Proyecto de
Tratamiento de

desechos sélidos vy

liquidos en
muniregiones.

las




Matriz No.5

EJE DE DESARROLLO 3: Manejo Sostenible De Los Recursos Naturales
El Tumbador, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.: Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales
Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
Se desarrollan - Planes de Manejo | - Municipal
procesos de forestal en Fincas y
articulacion y comunidades del
capacitacion municipio.
comunitaria
para la gestién - Crear un sistema | - Municipal
ambiental. energético mas eficiente
e independiente
En el afio 2012 aprovechando al maximo
se desarrollan los recursos de cada
modelos de comunidad para  asi
3.1.1.Fortalecer el | gestion elaborar alternativas
manejo Sostenible | preventiva que energéticas locales.
de los recursos | articulen los
naturales en los | sistemas de - Proyectos | - Municipal
procesos y las | prevencion, Disminucién agroforestales, y
relaciones mitigacién  y | del  deterioro | capacitacion a la
socioecondmicas respuesta ante | ambiental poblacion del uso de los
desastres suelos
3.1.2. Promover el | naturales. - Municipal
Plan de Gestion - Establecimiento de un
Integral de | Aumentar en un basurero municipal que
Recursos Hidricos. | 20% la dé el tratamiento
aplicacion de la adecuado. - Municipal
agricultura
limpia. - Conformacion y
funcionamiento de la
En el afio 2023 COMRED y de 52
se cuenta con COLRED en el | - Comunitario
un sistema de municipio y Municipal
tratamiento  de
desechos en las - Plan municipal de
cuencas de los contingencia y de gestién
rios. para reduccion del riesgo | - Municipal y
a desastres Direccion
En el afio 2015 Municipal de

se crean planes
de cuencas.

En el afio 2013

se tienen
albergues

equipados para
atencion a
personas  por
cualquier tipo

de desastres.

- Implementacion  de
equipo de Sistema de
Alerta Temprana (SAT)
en Comunidades
estratégicas y que
presentan vulnerabilidad
a deslizamiento e
inundacion

- Construccion y
equipamiento de tres
albergues muni

Planificacion

- Cabecera
Municipal, San
Jerénimo y el
Amparo
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.: Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales
Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos

En el afio 2018 regionales en: El

se desarrollan
procesos
adecuados en la
distribucion de
agua potable.

Centro, San Jer6nimo y
El Amparo

- Plan para el
manejo integrado de la
cuenca media del rio
Naranjo

- Programa de
capacitacion a lideres y
lideresas que conforman
las micro cuencas para el
manejo de los recursos
naturales

- Creacion de la Unidad
Municipal de Gestién de
Riesgo en la
Municipalidad

- Plan maestro para la
declaratoria de  area
protegida de finca El
Tablero

- Plan de conservacién
y proteccién de especies
nativas: pavo de cacho,
venado, quetzal y pavo
real

- Construccion de
viveros  agroforestales
para  especies de:

aguacate,matilisguate,
palo blanco y cedro para
las tres muni regiones

- Implementacién de
programa de educacion
ambiental para escolares
y poblacién en general.

- Construccion de
relleno sanitario
municipal.

- Construccion e
implementacion de una
planta de tratamiento de
desechos liquidos

- Comunidades
de cuenca del
Rio Naranjo

- Municipal

- Cabecera
Municipal

- Finca EIl
Tablero

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Cabecera
Municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.: Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- Cambio de red de
distribucion de agua
potable y drenaje
combinado en cabecera
municipal

- Implementacion de
red de distribucion de
agua  potable  para:
Bretafia Bolivar, Nueva
Marilandia, Colonia San
Antonio, El Cielo, Las
Delicias, Victoria 7 y
Venezuela

- Ampliacién de
sistema de agua potable
en aldea EI Amparo,
aldea Las Cruces Yy
caserio Las Virgenes.

- Bretafia
Bolivar, Nueva
Marilandia,
Colonia  San
Antonio, El
Cielo, Las
Delicias,
Victoria 7 vy
Venezuela

- El Amparo,
Las Cruces y
Caserio Las
Virgenes
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Matriz No.6

EJE DE DESARROLLO 4: Fortalecimiento institucional y del poder local
El Tumbador, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1. : Organizacion Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

4.1.1. Fortalecer la
organizacion social
para el desarrollo
integral

Se aumenta la
atencion
legislativa en el
municipio en un
20% en el afio
2015.

Se establece una
unidad de
seguridad
ciudadana en la
cabecera
municipal en el
afio 2016.

En el afio 2014 se
tienen
consolidadas las
asociaciones de
segundo nivel.

En el afio 2018 se
consolidan las
asociaciones de
tercer nivel.

En el afio 2025 hay
un
empoderamiento e
inclusion de
lideres sectoriales
en el municipio.

En el afio 2013 se
fortalece el
COMUDE.

Fortalecimiento
Institucional

- Reparacion del
Juzgado y Salén
Crio. Las Delicias

- Capacitacion  y
asesoria a
COCODES y
COMUDE sobre
sus derechos y
obligaciones.

- Implementacion y
funcionamiento de
la OMM.

- Fortalecimiento y
apoyo a las
comisiones de
trabajo del
COMUDE y
Consejo municipal.

- Implementacion de
grupos de seguridad
ciudadana en
el municipio.

- Formulacién de
politicas publicas
municipales de
participacion
ciudadana orientado
a jovenes, nifios,
nifias y mujeres

- Implementacién
de empresa
municipal de agua
y desechos solidos.

- Dotacién de
equipo técnico de
medicion,
informatico y
audiovisual a
oficina municipal de
planificacién

- Implementacion

- Caserio Las
Delicias

- Municipal

- Municipalidad

- Municipalidad

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Direccion
Municipal de
Planificacion

- Municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1. : Organizacion Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

de empresa
municipal de
energia eléctrica.

- Implementacién
de oficina de
catastro municipal

- Creacién de
reglamento de
construccioén
municipal

- Construccién de
complejos
habitacionales en
sitios seguros

- Fortalecimiento
del Juzgado en el
municipio.

- Reforzar el
conocimiento,
aplicacion y control
de las legislaciones
vigentes sobre
gestién ambiental.

- Proteger la salud y
la calidad de vida,
tanto de los
trabajadores como
de los habitantes de
las comunidades y
areas circundantes.

- Fortalecimiento de
la seguridad
ciudadana.

- Fortalecimiento en
la aplicacion de la
justicia.

- Promocion del
ordenamiento
territorial.

- Municipalidad

- Municipalidad

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

4.1.2.
Empoderamiento

En el afio 2025 las

mujeres
municipio
parte
desarrollo

del
son
del

Sensibilizacion,
apoyo
COmMpromisos
politico-
institucionales

y

- Creacion de
comités de
Mujeres
comunitarias.

- Municipal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1. : Organizacion Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

de las mujeres.

econémico y
social,
fortaleciendo  la
capacidad de
controlar su propia
vida.

hacia la equidad
de género.

- Capacitaciones
mixtas entorno a los
derechos de las
mujeres y la
equidad de género.

- Conformacion de
redes institucionales
de cooperacion
dirigidas al
desarrollo  integral
de la mujer.

- Progresiva
incorporacion  de
mujeres en cargos
importantes  dentro
de la estructura
organizativa

- Municipal.

- Municipal.

- Municipal.

4.1.3. Desarrollar
modelos de gestion
preventiva que
articulen los
sistemas de
prevencion,

mitigacién y
respuesta ante
desastres naturales.

Fortalecimiento
en la educacion y
legislacion
ambiental.

- Construccién de
procesos y
capacitacion
ambiental.

- Desarrollar
procesos de
articulacién y
capacitacién
comunitaria para la
gestién ambiental.

- Formacion de una
comision de Gestion
del Riesgo.
(creacion de sistema
de prevencion,
respuesta y
reconstruccion)

- Implementacion
de sistemas de
estabilizacion de
laderas en
territorios
quebrados y vias
alternas

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal
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X1l.  ANEXOS
Listado de establecimiento nivel basico

No.| ESTABLECIMIENTO DIRECCION NIVEL | SECTOR | AREA | JORNADA PLAN

1 |INEB Colonia EIl Carmen Basico | Oficial Urbana | Matutina Diario(Regular)

2 |INEB Colonia San Antonio | Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE | . . . . . -

3 TELESECUNDARIA Finca Nueva Granada | Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE . . - . . . -

4 TELESECUNDARIA Caserio Las Virgenes | Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE | Aldea San Jer6nimo, | . . . .

5 TELESECUNDARIA Canton San Antonio Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE | Caserio La| ... - . L

6 TELESECUNDARIA Eraternidad Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE | Caserio Nueva | o, . . . L

7 TELESECUNDARIA América Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
LICEO PRIVADO MIXTO |5 Av. 1-35 Colonia El | . . . .

8 TUMBADORENSE Carmen Basico | Privado Urbana | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE Microparcelamiento

9 TELESECUNDARIA Alameda _ Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)

Nahuatancillo

10 |!NEB DE | Aldea Palma Real Bésico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
TELESECUNDARIA P g
INEB DE R L, . . . . -

11 TELESECUNDARIA Caserio Liberacién Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)

12 | IEBC DE ENSENANZA Aldea El Retiro Basico | Cooperativa | Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INSTITUTO DE
EDUCACION BASICA g g . . L.

13 POR COOPERATIVA DE Aldea San Jeronimo | Basico | Cooperativa | Rural | Vespertina | Diario(Regular)
ENSENANZA
INSTITUTO DE
EDUCACION BASICA
POR EL SISTEMA DE - - . . L.

14 COOPERATIVA DE Colonia El Carmen Basico | Cooperativa | Urbana | Vespertina | Diario(Regular)
ENSENANZA "JOSE
MILLA'Y VIDAURRE'

15 | IEBC DE ENSENANZA Aldea ElI Amparo Basico | Cooperativa | Rural | Vespertina | Diario(Regular)

16 | IEBC DE ENSENANZA Aldea La Democracia | Basico | Cooperativa | Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE . . . . . -

17 TELESECUNDARIA El Guapinol Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
COLEGIO CATOLICO LOS ! . . . . L.

18 SANTOS REYES Colonia San Antonio | Basico | Privado Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE y - . . . L.

19 TELESECUNDARIA Canton Morales Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE Ly . . . . -

20 TELESECUNDARIA Caserio Villa Verde | Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE p - _ . L.

21 TELESECUNDARIA Caserio Chamaque Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INEB DE . - _ . L.

22 TELESECUNDARIA Aldea Cruz Roja Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)
INSITUTO NACIONAL DE p

23 |EDUCACION BASICA DE Caserio Santo Basico | Oficial Rural | Vespertina | Diario(Regular)

TELESECUNDARIA

Domingo Pajapa

Fuente: Ministerio de Educacion Departamento de San Marcos. Estadistica Inicial 2010 Informe Preliminar
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Mapeo de Actores

LISTADO DE PRESIDENTES DE COCODES

Z
o

NOMBRE DEL COCODE

NOMBRE DEL PRESIDENTE

1 | Caserio Villa Nueva Miguel bartolon Diaz

2 | Aldea San Jeronimo Fabian Humberto Miranda Sandoval
3 | Caserio Las Delicias Claudio Leonardo De La Rosa A.
4 | Aldea El Guapinol Rigo Fredy Reyna

5 | Caserio El Triunfo Roberto Barrios Aguilar

6 | Caserio Las Virgenes Mariano Anacleto Lopez

7 | Caserio Las Flores Raul Cruz Lopez Pablo

8 | Caserio Villa Verde Felipe Ramirez Ramos

9 | Aldea El Cielo Enrigue Neptali Méndez Lopez
10 |Caserio El Recuerdo Dario Fuentes Castro

11 | Aldea Las Cruces César Enrique Miranda Ramirez
12 | Colonia San José de Weissemberg Candelario Gamboa Villatoro

13 | Cantdn. El Carmen, Aldea S. J.. Agusto Cesario Carreto Cardona
14 | Caserio La Palma Carlos Raul Lopez de Ledn

15 | Caserio San Antonio La Paz Mario Urbano Santos Agustin

16 |Aldea La Democracia Reyes Romulo Lopez Lopez

17 | Caserio Liberacion Agustin Ceferino Lopez Pojoy

18 |Caserio Nueva America Santiago Velasquez Mejia

19 |Colonia Flor del Café Arsendo Ismael Vasquez Carrillo
20 | Comunidad Agraria Plan de Arena Claudio Agustin Aguilar Aguilar
21 |Caserio Nueva Esperanza Santiago Tomas

22 | Caserio Canton Morales Roberto Molina Joachin

23 | Caserio Alameda-Nahuatancillo Marco Antonio De Ledn Aguilar
24 | Caserio Cruz Roja Ernesto Rafael Lopez Guzman

25 |Caserio La Bendicion Pablo Bamaca

26 | Caserio Villa Hermosa Edilio Villatoro

27 | Caserio La Fraternidad José Clemente Mérida Lopez

28 |Caserio Las Estrellas Delmar Danilo Gonzélez Cardona
29 |CASEIO CHAMAQUE Fernando Horacio Fuentes Pineda

w
o

Aldea Plan de la Gloria

Basilio Emiliano de Leon




31 | Canton San Jorge. Aldea S. J Danilo Wilfredo Tovar Hidalgo
32| Aldea El Retiro Walfred Tito Garcia Guzméan
33| Caserio Bella Luz Santos Enrique Laparra de Leon
34| Aldea EI Amparo Fredy René Ochoa Lépez

35 | Caserio Santo Domingo Pajapa Jeronimo René Pérez Cheque

36

Caserio Nueva Santa Anita

Raul Roblero Berduo

37

Canton San Antonio. Aldea S.J.

Egly Yary Morales Velasquez

38 | Aldea Palma Real Hipdlito Lopez Barrios
39 | Caserio Cabarias Victor Manuel Roblero
40| Caserio Bretafia Bolivar Ernesto Bernabé Salvador Ldpez
41| Caserio Colonia Nueva. EI Amparo Heberto Froilan Salazar Vasquez
42 | SUBCOORD. COMUDE Marcelo Lopez Barrios

43| Caserio Nueva Marilandia Jorge Cresencio Sanchez Ajpop

44 | Caserio Nuevo Paraiso Francisco José Chilel

45 | Caserio Nuevo Mediodia Milton Enrique Herndndez de Ledn
46 | Canton Candelaria Zonia Eluvia Godinez Cifuentes
47 | Caserio Los Cerritos Aldea S.J. Rosendo Mazariegos Laparra

48

Colonia San Antonio (Tumbador)
Efrain Zacarias Lopez

Eulalio

Eulalio Efrain Zacarias Lopez

49

Barrio San Cristobal.Casco Urbano

Raul Arturo Vasquez Pérez

50 | Caserio La Union Hermelindo Gudiel Aguilar Aguilar
51 | Caserio Victoria Siete Marco Lucio Gonzalez Lopez
52| Colonia EI Carmen. EI Tumbador Jorge Luis Ovalle Mejia

53

Caserio Venezuela

Osberto Eliseo Zacarias Barrios

54

Barrio Concepcion. Casco Urbano

Efrén Eduardo Pérez Barrios

55

Sector El Palmar. Cas. Liberacién

Agustin Ceferino Lopez Pojoy

56

caserio Buena Vista

Fabio Verduo Pérez
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Mapeo de Actores 2

No. Nombre del actor

Institucion u organizacion que
representa

Miriam Leticia Lopez Ochoa

Municipalidad de EI Tumbador S.

Walfred Antonio Barrios Flores

Municipalidad de EI Tumbador S.

German Tomas Ailon

Municipalidad de EI Tumbador S.

José Domingo Garcia

Municipalidad de EI Tumbador S.

Marvin Horacio Yoc

Municipalidad de EI Tumbador S.

Teofilo Samuel Sandoval

Municipalidad de EI Tumbador S.

Nery Armando Santizo

Municipalidad de EI Tumbador S.

Prospero Alfredo Morales

Municipalidad de EI Tumbador S.

Enrique Anibal Ordofiez

Municipalidad de El Tumbador S.

Selvin Ricardo Navarro

Municipalidad de EI Tumbador S.

Francisco lvan Carlos

SHESHESHESE

Municipalidad de EI Tumbador S.

Rosanio Ramirez

Direccion Municipal de Planificacion

Marleny Carredano de Garcia

Ministerio de Educacion Municipal

Sonia Eluvia Godinez Cifuentes

COCODE

Doctor Juan Pablo

Centro de Salud

Walfred Tito Garcia Guzman COCODE

Julio Cesar Rivera Maldonado COCODE
Otoniel Vasquez COCODE
Rafael Lopez COCODE
Gilberto Sandoval Cifuentes COCODE
Candelario Gamboa COCODE
Jorge Luis Ovalle Mejia COCODE
Jerénimo Lopez Cheque COCODE
Héctor Venancio Sandoval COCODE

Julio Bamaca Baltazar COCODE
Osberto Obispo Zacarias COCODE
Cesar Enrique Miranda COCODE
Policia Nacional Civil Sub-estacion PNC
Edilio Villatoro Dominguez COCODE

Ana Luisa Uz COCODE
Silvia Yaneth Rodas COCODE
Dortor Willian CODI

Selva Yesenia Ramirez Mision Mundial
Marcelo Lopez COMUDE
Director IGSS

Jaime Bonifacios

Finca Ferrol y El Per(

Padre Fredy Heitere

Parroquia Municipal

Eusebio Bnedicto Hernadez Vasquez

PRONASU




Anexo Fotos

Vista parte alta de El Tumbador San Marcos.

Entrada principal EI Tumbador




El Tumbador, San Marcos B

Taller de Mapeo Participativo EI Tumbador, San Marcos. Marzo 2010.



X.  SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion http://www.mineduc.gob.gt
Abril 2010

Educacién y salud

Didlogo para la inversion social en Guatemala Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia
Servicio de informacion municipal Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php Abril 2010

Salud

Sistema de informacién gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil http://sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala Estadisticas del
sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia
United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales http://www.usaid.gov/gt/ Abril 2010
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Salud

Ministerio de Salud y Asistencia  Social Indicadores de  salud
http://portal. mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad http://conred.gob.gt
Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programaciéon de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas
del milenio, Planes departamentales de Reduccién de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010



Plan de desarrollo
Sl Tumbacler

SanjMarcos

77} P

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

" Consejo de

DESARROLLO

La elaboracién de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:

e
i
2

UN Ag80L FUERTE

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN




	Problemáticas, Potencialidades y Ejes de Desarrollo……………… 
	INTRODUCCIÓN
	ANTECEDENTES DE PLANIFICACIÓN
	OBJETIVOS  DEL PDM
	Objetivo general
	Objetivos específicos del PDM

	METODOLOGÍA DEL PROCESO
	DIAGNOSTICO
	Ubicación Geográfica

	Cuadro No. 1
	Precipitación pluvial
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 2
	Temperatura
	El Tumbador, San Marcos
	Demografía
	Población


	Cuadro No. 3
	Población por sexo
	El Tumbador, San Marcos
	Grafica No. 1
	Pirámide Poblacional
	El Tumbador San Marcos
	Cuadro No. 6
	Distribución de la Población por Grupo Étnico
	El Tumbador, San Marcos
	Condiciones de vida
	Historia, Cultura e identidad

	Dimensiones
	Dimensión Social
	Salud

	Cuadro No. 7
	Movilidad De Salud
	El Tumbador, San Marcos
	Recuadro No. 1
	Asistencia en partos
	El Tumbador, San Marcos
	Principales causas de morbilidad

	Cuadro No. 8
	Morbilidad Según Tipo de Diagnostico
	El Tumbador, San Marcos
	Mortalidad y causas

	Cuadro No. 9
	Primeras Causas De Mortalidad
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 10
	Principales Causas de mortalidad infantil menores de 5 y 1 años
	El Tumbador, San Marcos
	Seguridad Alimentaria
	Educación
	Cobertura


	Recuadro  No. 5
	Relación entre mujeres y hombres en educación
	Macondo, Magdalena
	Cuadro No. 11
	Indicadores de Educación
	El Tumbador, San Marcos
	Niveles de educación

	Cuadro No. 12
	Tasa Neta de Cobertura Primaria, todos los sectores
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 13
	Tasa de Terminación de Primaria, todos los sectores
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 14
	Tasa Neta de Cobertura Ciclo Básico, todos los sectores
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 15
	Tasa Neta de Cobertura Ciclo Diversificado, todos los sectores
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 16
	Porcentaje de promovidos, todos los sectores
	El Tumbador, San Marcos
	Analfabetismo

	Cuadro No. 17
	Población Analfabeta de más de 7 años
	El Tumbador, San Marcos
	Movilidad educativa
	Servicios básicos
	Condiciones de vivienda


	Cuadro No. 18
	Viviendas con y sin Servicio Eléctrico
	El Tumbador, San Marcos
	Recursos construidos

	Cuadro No. 19
	Características de las viviendas de las viviendas
	Servicios de agua potable

	Cuadro No. 20
	Servicio de Agua
	El Tumbador, San Marcos
	Sistema de disposición  de excretas y aguas servidas:

	Cuadro No. 21
	Servicio Sanitario
	El Tumbador, San Marcos
	Extracción, manejo y tratamiento de desechos sólidos

	Cuadro No. 22
	Eliminación de Basura
	El Tumbador, San Marcos
	Energía eléctrica

	Cuadro No. 23
	Cantidad de Viviendas con Energía Eléctrica
	El Tumbador, San Marcos
	Sistema Vial
	Sistema de Carreteras y Caminos
	Transporte
	Terminales

	Correos
	Telecomunicaciones
	Rastro municipal
	Cementerio.
	Radios Comunitarias:
	Seguridad Ciudadana

	Cuadro No. 24
	Seguridad Ciudadana
	Participación Ciudadana
	Síntesis de la Dimensión Social

	Mapa No. 1
	Dimensión Social
	El Tumbador, San Marcos
	Dimensión ambiental
	Recursos naturales
	Suelos


	Cuadro No. 25
	Uso del Suelo
	El Tumbador, San Marcos
	Características del ecosistema
	Gestión Integrada del Recurso Hídrico –GIRH-
	Gestión de Riesgo
	Análisis de Riesgo
	Naturales:


	Mapa 2
	Riesgo a Inundaciones
	El Tumbador, San Marcos
	Hidrometeorológicas:
	Socio-naturales

	Mapa 3
	Riesgo a Deslizamientos
	El Tumbador, San Marcos
	Antropicas
	Vulnerabilidades23F
	Vulnerabilidad físico / estructural:
	Calidad de construcción de edificios e infraestructura:
	Vulnerabilidad económica
	Vulnerabilidad Social
	Vulnerabilidad Educativa
	Vulnerabilidad Político Institucional
	Saneamiento ambiental
	Disposición de excretas y aguas servidas


	Recuadro No. 7
	Acceso a agua potable y saneamiento básico
	El Tumbador, San Marcos
	Síntesis de la Dimensión Ambiental

	Mapa 4
	Dimensión ambiental
	El Tumbador, San Marcos
	Dimensión económica
	Empleo

	Cuadro No. 26
	Principales Cultivos Agrícolas
	El Tumbador, San Marcos
	Matriz 1
	Perfil Socioeconómico
	El Tumbador, San Marcos
	Matriz 2
	Motores Económicos Que Determinan El Potencial Económico
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 27
	Distribución del trabajo por Actividad Económica
	El Tumbador, San Marcos
	Cuadro No. 28
	Distribución del trabajo por Ocupación
	El Tumbador, San Marcos
	Desarrollo productivo
	Sistemas de producción:
	Mercado y Condiciones del Entorno
	Sistema de Producción
	Mercado de Trabajo
	Mercado de Productos
	Tiendas y/o negocios de venta especializada


	Cuadro No. 29
	Flujo Comercial
	El Tumbador, San Marcos
	Servicios
	Síntesis de la Dimensión Económica

	Mapa 5
	Dimensión económica
	Dimensión político institucional
	Administración local e instituciones públicas y privadas
	Consejos de Desarrollo
	Consejos de Desarrollo Comunitario
	Instituciones Privadas
	Universidades
	Organizaciones Gubernamentales (Og’s)
	Funcionamiento del gobierno municipal
	Características del Concejo Municipal
	Formas de organización comunitaria
	Síntesis de la Dimensión Política Institucional

	Mapa 6
	Dimensión Político institucional
	Esquema Geográfico No. 1
	Modelo de Desarrollo Territorial Actual
	El Tumbador, San Marcos
	PROPUESTA DE PLANIFICACIÓN MUNICIPAL
	Visión
	Ejes de desarrollo

	Cuadro No. 30
	Problemáticas, Potencialidades y Ejes de Desarrollo
	El Tumbador, San Marcos 2010
	Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

	Esquema Geográfico No. 2
	Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
	7.4 Matrices de Planificación
	Matriz No.3
	EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo Humano
	El Tumbador, San Marcos 2010
	Matriz No.4
	EJE DE DESARROLLO 2: Potenciación de las Actividades Productivas
	El Tumbador, San Marcos 2010
	Matriz No.5
	EJE DE DESARROLLO 3: Manejo Sostenible De Los Recursos Naturales
	El Tumbador, San Marcos 2010
	Matriz No.6
	EJE DE DESARROLLO 4: Fortalecimiento institucional y del poder local
	El Tumbador, San Marcos 2010
	BIBLIOGRAFIA
	ANEXOS
	SITIOS DE BÚSQUEDA DE INFORMACIÓN



