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I. PRESENTACION

La Municipalidad de El Quetzal del departamento de San Marcos, con el apoyo de la
Secretaria de Planificacion y Praogramacién de la Presidencia -
SEGEPLAN- a través de la Direccion Municipal de Planificacién (DMP), tomé la
decisién de convocar a los distintos sectores de la sociedad civil del
municipio, instituciones publicas y privada las cuales han venido trabajando
el tema del desarrollo socioeconémico, ambiental y politico e institucional del municipio,
para lo cual ha recopilado la informacion de campo obtenida a través de los
Diagnosticos Participativos Comunitarios y Talleres Municipales, en donde los
diferentes actores sociales de las comunidades han aportade valiosa informacién la
cual se ha analizado, interpretado e integrado a las respectivas variables relacionadas
con la inversion publica; asi como la consulta de fuentes secundarias como el Plan
Estratégico Municipal 2009, donde se han obtenido las directrices generales que
permitieron estructurar el presente Plan de Desarrollo Municipal.

El presente Plan 2011-2025 es una fuente de consulta para que los habitantes,
organizaciones productivas, la Direccion de Planificacion Municipal, autoridades
municipales, funcionarios de organizaciones gubermnamentales y no gubernamentales,
puedan elaborar y ejecutar propuestas vinculadas al desarrollo integral del municipio
obteniendo una vision mas a futuro de la manera optima de mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio.

El modelo de planificacion participativa es un proceso de gestion cuya base es la
participacion y concertacion de la sociedad civil en el marco de las leyes de participacion
ciudadana, guiado por una vision de futuro que lo convierte en una herramienta basica
para identificar las areas estratégicas para la inversién. Por ello este modelo de
planificacion surge en el marco de la modemizacion de la legislacién guatemalteca,
propuesta y promovida por el gobierno central a través de los Acuerdos de Paz, siendo
producto de la reflexion colectiva de quienes se interesan por el desarrollo del municipio.

El producto final sera utilizado por el gobierno municipal, instituciones cooperantes,
organizaciones locales u ofros entes que se interesen en desarrolio del municipio, ademas
de permitir alianzas estratégicas para aprovechar de forma sostenible los recursos del
territorio, asi sera evidente el desamollo integral del territorio permitiendo cumplir con la
vision a largo plazo.

Se agradece la asesoria de SEGEPLAN el apoyo de institucional quienes han contribuido
de manera significativa en los avances de este importante proceso de planificacién para
ejecutar de una manera mas ordenada el desarollo municipio.
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de El Quetzal del departamento de
San Marcos constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo —-COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompanamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 14 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repiiblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

”

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemaética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consideré la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpordé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion super6d barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Como parte de las politicas de gobierno 2004-2008 y en el marco de las acciones de
SEGEPLAN, en ¢l 2006 se disena el Modelo de Gestion Territorial (MGT), el cual buscaba
apoyar el Sistema de Consejos de Desarrollo en el proceso de construccion de un Estado
mas participativo, dindmico, creativo y sistémico que impulsara el desarrollo integral
comunitario, municipal, departamental, regional y nacional. Dentro de este modelo se
explica el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET), que buscaba
constituir en la via de articulacion de politicas de desarrollo de los niveles departamental y
regional, los planes estratégicos territoriales y los programas de inversion publica territorial
y municipal.

El Plan Estratégico Territorial (PET) y Plan de Desarrollo Municipal (PDM), son un
modelo de planificacion, cuya metodologia permite una amplia participacion y considera el
qué hacer de las instancias locales como una vision de futuro alcanzable, a través de una
oportuna y adecuada integracion de acciones, que impliquen el mejoramiento de las
condiciones materiales de vida y de participacion.

En la nueva administracion de gobierno (2008 — 2011) se ha evolucionado y denominado
Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP) que es el mecanismo de vinculacién entre las
politicas publicas y la inversion, para el desarrollo de planes sectoriales estrechamente
vinculados con planes territoriales desarrollados en los distintos niveles del Sistema de
Consejos de Desarrollo. Dicha vinculacién se propone mediante la creacion de mesas
politicas de didlogo que articulen lo sectorial y la cooperacion internacional con la
planificacion territorial.

Este es el segundo proceso de Planificacion Municipal que se lleva a cabo en el municipio
de El Quetzal el cual fue realizado por el Proyecto Naranjo/Suchiate (PRONASU) en el afo
2009, del proceso realizado se aprovecharon los avances de los talleres participativos ya
que se habian realizado con la metodologia propuesta por la SEGEPLAN lo cual dio como
resultado un plan mucho mas enriquecido y beneficioso para la poblacion.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacidon relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccidén del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporaciéon Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque

. ., . g ., 5 . s r
genera un clima de colaboracion y socializacion™. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informaciéon documental e institucional, asi como

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagoégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
andlisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I1I: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definid con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permiti6é elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

NS
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VI. DIAGNOSTICO

6.1. Distribucion Geografica y Demografia

El municipio de El Quetzal es un municipio perteneciente al departamento de San Marcos.
Sus caracteristicas se clasifican como un area denominada de Bocacosta, pequefio rodeado
de fincas cafetaleras las cuales dan una identidad unica, contagidndose del aroma que
emiten las flores de este cultivo cuando brotan. Aunque no lo refleja en los altos indices
de pobreza que se manifiestan los datos proporcionado por el INE en el ano 2002 se
estimaba que 79.47% de su poblacion se encontraba en pobreza y el 26.08% en extrema
pobreza.

6.1.1. Ubicacion Geografica

El Quetzal se localiza en la costa sur del departamento de San Marcos, a una altura de
3,500 MSNM, con una extension territorial de 88 Kms*; colinda al norte con San Cristobal
Cucho y la Reforma (San Marcos), al Este con Colomba Costa Cuca, y San Juan
Ostuncalco (Quetzaltenango), al Sur con Coatepeque (Quetzaltenango), al Oeste con La
Reforma y Nuevo Progreso, (San Marcos)17, distancia en Kilometros hacia la cabecera
departamental es de 42 kilometros y la distancia en kilometros hacia la ciudad capital es de
238 kilémetros. Se ubica en Latitud. 14.77 °, Longitud. -91.82 °. La zona horaria en el
municipio de El Quetzal es América / Guatemala: Amanecer en 05:41 y Puesta del Sol a las
18:26. Temperatura: 32°C/89.6 °F

El municipio cuenta con 27 comunidades (8 aldeas, 3 cantones, 16 caserios), casco urbano
y 17 fincas privadas. A nivel del municipio, solamente la cabecera municipal cuenta con un
centro urbano.

El Alcalde Municipal el coordinador y sub-coordinador de la DMP han identificado que el
municipio de El Quetzal posee una estructura administrativa territorial, la cual fue
regionalizada por las autoridades municipales del actual periodo, tomando el criterio de los
tres micro climas distribuyéndose en 3 muni-regiones, siendo ellas:



Cuadro No. 1
Comunidades por Microregion
El Quetzal, San Marcos

] MICRO
MICROREGION COMUNIDAD CLIMA

Caserio Los Cipreses
Caserio El Recuerdo
Caserio San Francisco ALTO
Caserio San Miguel
Aldea Rancho Bojon
Canton El Refugio

MICROREGION I

ANl o

Caserio El Paraiso
Caserio Valle Dorado
Caserio El Milagro
Caserio Villa Nueva
Caserio San Juan MEDIO
Comunidad Nuevo Chiquila
Comunidad Nuevo Matasano
Aldea Nueva Zelandia

. Aldea la Unién

10. Aldea Piedra Cuache

11. Aldea San José Chibuj

12. Cabecera Municipal

MICROREGION II

D ONA U AW~

Caserio Los Mazariegos
Caserio Canoj

Caserio El Arenal
Caserio La Junta
Caserio Nuevo Amanecer BAJO
Aldea San Francisco
Aldea Junca

Aldea Sintana

. Canton Los Vasquez
0. Canton Los Pérez

MICROREGION III

el | © el

Fuente: Taller de validacion y OMP El Quetzal. PDM E1 Quetzal. Afio 2009
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Figura No. 1. Microregiones El Quetzal, San Marcos.

El clima del municipio esta catalogado como muy himedo y semi calido, aunque en
algunas ocasiones ha variado llegando a presentar climas muy frios en la parte alta y
extremadamente calidos en la parte de la boca costa. A continuacion se presentan las
caracteristicas del clima:

Cuadro No. 2
Precipitacion pluvial
El Quetzal, San Marcos

Precipitacion promedio 1035.23
Precipitacion maxima 4425.23
Precipitacion minima 3003.77

Fuente: MAGA, 2002



Cuadro No. 3
Temperatura
El Quetzal, San Marcos

Temperatura media anual 26
Temperatura maxima promedio 33
Temperatura minima promedio 21
Temperatura maxima absoluta 40
Temperatura minima absoluta 6

Fuente: Proyecto MAGA-ESPREDE-CATIE. Base de datos digital de la Republica de Guatemala a escala 1:250,000. Febrero de 2001

El invierno es con vientos fuertes y algunas veces con descargas electros atmosféricos, lo
que situa al municipio con una alta vulnerabilidad ante estos fendmenos climaticos, que han
ido acrecentandose cada dia mas en esta region.

El territorio del municipio se caracteriza por ser; plano, semiplano y quebrado. El poblado
de la cabecera esta sentado sobre un terreno elevado y en el cual se aprecian algunas vistas
panoramicas. Y con alto grado de vulnerabilidad durante la época lluviosa.

6.1.2. Demografia

Se presentan a continuacion las caracteristicas sociales del municipio de El Quetzal, de la
poblacion y de su desarrollo a través del tiempo y una comparacion de los cambios que
estos han tenido desde el censo 2002 y su proyeccion actual 2010.

6.1.3. Poblacion

Cuadro No. 4
Poblacién por género
El Quetzal, San Marcos

Censo 2002 Proyecciones 2010
Departamento, Sexo Sexo
Municipio Y | Categoria P E)ta.l, P ’{)i)ta'l’
oblacién oblacion i
Lugar Poblado 2002 Hombres | Mujeres 2010 Masculino Fell:)em
EL QUETZAL | Municipio 19,644 9,640 10,004 22,627 10,747 11,880

Fuente: Censo Poblacional Ano 2002 y proyecciones 2010, elaboracion propia.

De acuerdo al ultimo censo del INE (afio 2002) la poblacion total fue de 19,644 habitantes,
constituida por 9,640 hombres representando el (49.07%) del total y 10,004 mujeres
(50.93%). La Poblacion Total estimada en el afio (2010) es de 22,627 habitantes, la
superficie territorial es de 88 Kms® donde la densidad poblacional es 257.125 Habitantes
por km2, considerandose a nivel departamental el doceavo municipio del departamento en
cuanto a la densidad poblacional.
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La distribucion de la poblacion por rango de edad se especifica en los cuadros siguientes:
Proyecciones De Poblacion Seglin Sexo Y Edades Simples Municipio de El Quetzal, San
Marcos Periodo 2002-2010

Cuadro No. 5 Hombres

Sexo y Edades Simples

Cuadro No. 6 Mujeres

Afo
2002 2010
Totales
Hombres 9,641 10,749
Edad
0a4 1697 1709
5a9 1550 1597
10a 14 1402 1460
15a19 1151 1338
20 a24 812 1092
25a29 524 821
30a34 422 520
35a39 375 384
40 a 44 329 333
45 a 49 293 302
50a54 273 264
55a59 220 247
60 a 64 173 211
65 a 69 165 154
70 a 74 121 135
75a79 80 100
Mas de 80 54 82

Sexo y Edades Simples
Afio
2002 2010
Totales

Mujeres 10,004 11,877
0a4 1657 1740
5a9 1544 1644
10a 14 1409 1533
15a19 1128 1439
20 a24 856 1197
25a29 649 920
30a34 525 694
35a39 442 543
40 a 44 374 447
45 a 49 311 383
50a54 285 309
55a59 222 278
60 a 64 172 231
65a69 159 168
70 a 74 127 140
75a79 83 111
Mas de 80 61 100

Fuente: Cuadros 4 y 5 Proyecciones de Poblacion Censo 2002.

Las proyecciones del INE esperan que para el afio 2010 la poblacion alcance los 22,626

habitantes®.

6 INE, Guatemala: Estimaciones de la Poblacion total por municipio, periodo 2000-2010.
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Fuente: Proyecciones (INE) afio 2010.

En la grafica se puede observar que la poblacion de ambos sexos se encuentra en
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condiciones proporcionales en cuanto a los rangos de edades.

La poblacion etarea esta compuesta mayormente por la poblacion que comprende de los 0
a 19 anos con representando el 55.07% y de 20 a 60 anos 40.66% y de 61 a mas afios en
una menor proporcion 4.38% en relacion del resto de la poblacion, aspecto relevante donde

|

(=3

ol W g Lt ol SN SHPTN W OO Y0 [ By ooy N LA | ]
o N g L TR L R T TH | LV, [ D e TR o
=L P (]
Tt e Pond oo L0 i s LY LT 5T e -
Lo ke b i B Bt 0 e 0 L

1000

Famiemmnin

se puede observar que la esperanza de vida despues de los 60 afios es minima.

De esta la distribucion de la poblacion por grupo étnico se representa

un

en el cuadro

siguiente:
Cuadro No. 7 ]
Distribucién de la Poblacién por Grupo Etnico
El Quetzal, San Marcos
Total Tota_l 2
. ] o < Poblacion
Total Maya Xinca Garifuna Ladina Otra Poblacién o
Indigena Indigena
18,879 2,031 3 1 16,932 12 2,193 16,786
% % % % % Otro
Poblacién | Poblacién | Poblacion | Poblacion grupo
Maya Xinka Garifuna Ladina étnico
10.70 0.02 0.01 82.21 0.06

Fuente: Censo Poblacional 2,002, Distribucion de la poblacion por grupo étnico, elaboracion propia.
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La poblacion del municipio por grupo étnico esta compuesta en un 82.21% por ladinos, el
10.70% por la poblacion Maya, 0.02% por la poblacion Xinca, el 0.01% por los Garifunas
y el 0.06 por otros grupos étnicos. Lo que refleja en la falta de razgos ligados a las
costumbres ligadas a la cosmovision maya en la region.

La dispersion y concentracion en cuanto al comportamiento de asentamientos, refleja que
en el municipio la poblacion en un mayor porcentaje se encuentra asentado en el area rural,
representando en el area rural 58.45%, y el restante 41.55 % en el area urbana.

6.1.4. Condiciones de vida

En cuanto a la informacién que brindan los mapas de la pobreza, la calidad de vida de los
habitantes es muy baja, es decir que existen serias limitaciones en cuanto a ingresos, salud,
educacidn, alimentacion, inversion, empleo y otros factores elementales para lograr un
buen nivel de vida de la poblacion del municipio’.

El municipio de El Quetzal tiene un total de 7,065.46 hectareas del cual no se tiene un
estimado de cuanta es tierra propiedad municipal, la mayoria de la tierra es utilizada para la
produccion de café 6,800.94ha. y solamente 29.06ha estan destinadas para los centros
poblados.

Los datos a nivel municipal evidencian aspectos importantes de la pobreza en el territorio
nacional. Por un lado, queda de manifiesto que se trata de un fenémeno generalizado y
serio en el departamento de San Marcos, donde se evidencia que el municipio de El Quetzal
en el 2002 el porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza era del 79.47% estos
son mas de tres cuartas partes de la poblacion afectada por tales indices.

A continuacidon podremos observar el mapa de pobreza del departamento de San Marcos
desglosado por municipios donde se presentan a menor escala, y donde deja ver los lugares
mas afectados por esta condicion.

7 Segun el Mapa de Pobreza (2002) la proporciéon de personas de cierta unidad geogréfica cuyo consumo se
encuentra por debajo de la linea de pobreza (extrema o general). Es decir, es el porcentaje de la poblacion de
un lugar determinado que se encuentra en situacion de pobreza. En el caso del Municipio de El Quetzal este
se encuentra con un indice de 79.47 de pobreza general lo que nos indica que casi 8 de cada diez personas se
encuentra en esta situacion, es decir menos de dos dolares diarios de ingreso (Q 16.14 aproximadamente).
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Figura No. 2. Pobreza extrema, Depto. San Marcos por municipio.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: Guatemala: Diversidad Etnico-
Cultural. Programa de Naciones Unidas (PNUD) Guatemala, el municipio del Quetzal tiene
el IDH fue de 0.569°. y el indice de marginacion fue de -0.12 catalogado como muy alto y
ocupa el lugar 152 del contexto nacional. Se tiene contemplado en los ODM que para el
periodo entre 1990 y 2015 reducir a la mitad, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 dolar por dia.

6.1.5. Flujos migratorios

La emigracion hacia los Estados Unidos seda por la busqueda de mejores oportunidades de
trabajo y la superacion econdmica para sus familias, aunque en muchos casos esos recursos
no sean bien aprovechados debido a que no se tiene una cultura de administracion e
inversion del capital. La necesidad importante de los migrantes es atender el sustento de la
familia por ello a la bisqueda de empleo de esta manera, aunque segiin comentarios de los
participantes de los talleres la migracion hacia el EE.UU. ha descendido en los ultimos
afos, pero no se tiene un estimado de la cantidad de pobladores en el extranjero.

¥ Fuente: Elaboracion con datos de Censos Nacionales XI de poblacion y VI de habitacion 2002, ENCOVI

2000, CELADE, Banguat, Banco Mundial, PNUD.
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6.2. Historia, Cultura e identidad

El municipio de El Quetzal estd a un costado del rio Naranjo, tierra fecunda de cafetos en
flor, de los almendros y los frondosos bosques esmeralda en donde anidan los senzontles y
guardabarrancas.

La fundacién del municipio se remonta al afio de 1,878 por Acuerdo Gubernativo del Sr.
Presidente de la Republica Gral. Justo Rufino Barrios, Fue declarado municipio el 19 de
junio del afio 1900.

El Quetzal es uno de los 29 municipios del departamento de San Marcos que fue creado
mediante Acuerdo Gubernativo del 19 de Septiembre de 1,906 con el nombre de San
Diego, El Naranjo; en honor del nombre de un hijo del mandatario de turno que a la razén
era el Lic. Manuel Estrada Cabrera, éste nombre se mantuvo alrededor de 20 afios ya que el
derrocamiento del Presidente a raiz del movimiento unionista que encabezaba Carlos
Herrera, se le adjudicé el nombre de El Quetzal, ya que en las montafias circunvecinas
existia el Ave Simbolo.

La Cabecera Municipal, en sus inicios fue una estaciéon de paso de los viajeros que
procedentes del Altiplano se dirigian hacia la costa, conocido como Rancho el Naranjo,
luego cuando fue creado el municipio tuvo un florecimiento muy notorio a raiz del auge del
cultivo del café, estableciéndose en el lugar, familias que llegaron de San Marcos y otros
puntos como las de los apellidos Rivera, Ruiz, Barrios, Reyna, Maldonado, Orozco,
Gonzalez, y mas tarde las familias Ledn y Mack de origen chino, asi como los Flores, Soto
y Godinez. En 1,935 por intriga de algunos vecinos de la Reforma, se le quiso volver a la
categoria de aldea, pero gracias a la oportuna intervencion de los vecinos encabezados por
los recordados ciudadanos sefiores: Emilio Reyna Barrios, Benjamin Ruiz y Manuel
Anzuelo, no se consumo tal tropelia, habiéndose celebrado jubilosamente la anulacion de
esa lesiva disposicion.

La Fiesta Titular se celebra del 9 al 14 de Noviembre de cada afio y tiene como patrono a
San Diego de Alcala, cada comunidad celebra su fiesta titular en donde hay actividades
religiosas, deportivas, culturales, sociales y versiones a granel; en cada fiesta se elige a la
Reyna del Lugar, Novia del Deporte, Flor del Café¢, Sefiorita Simpatia, realizandose
también en los aniversarios de cada establecimiento. Las congregaciones evangélicas y
catolicas celebran bautizos, casamientos, conferencias, y velorios.

La poblacion del municipio es eminentemente religiosa, en un 60 %, practican la religion
protestante, un 35 % la religioén Catélica y un 5 % otras religiones’.

En el municipio se practican varios deportes; pero especialmente el futbol, masculino,

basquet-bol femenino y masculino y competencia de atletismo. En algunas ocasiones
también se ha sido la sede de algunos eventos de caracter municipal, en el &mbito escolar.

? Diagnostico Municipal El Quetzal, San Marcos,2007.



Se cuenta con lugares turisticos como: las playas del Rio Naranjo, La posa del Aguacate,
Los Tres Chorros, Planta Eléctrica Ona, Teleférico de Finca Ona. Aun no se ha
desarrollado las estrategias necesarias para la explotacion econdmica de estos lugares.

Existe un buen grupo de personas que se dedican a la ejecucion del instrumento
marimbistico, ademas existen algunos artesanos que confeccionan canastos de tarro,
(bambu) hamacas, atarrayas. Los cuales se venden en los mercados de las poblaciones
cercanas.

El idioma predominante en la region es el espafiol y en una menor proporcion el Mam,
principalmente hablado por la poblacion indigena del municipio. La mayor parte de la
poblacion del Municipio se considera ladina, en cuento a las tradiciones no se observa una
presencia significativa relacionada con la cultura Maya, quizas s6lo la que podriamos
relacionar es la practica en la época de lluvia con el primer aguacero que cae, el cual indica
la primer siembra. A lo anterior podriamos relacionar el hecho que los habitantes no tienen
ningun lugar sagrado identificado, para realizar algtn tipo de rito o celebracion especial.

Destacan como lugares para la practica del deporte, recreacion y esparcimiento la
existencia de varias canchas para la practica de fatbol; canchas polideportivas para distintas
practicas deportivas y otros que utilizan los pobladores para una sana distraccion.

La Cultura, es un tema poco abordado porque hay actividades que se realizan por tradicion
y costumbre (feria titular, la navidad, afio nuevo, dia de los Santos, Semana Santa, carnaval,
dia del carifio, Dia de la Madre, Dia del Padre, Dia del Maestro), pero hay factores que se
estan perdiendo, como los valores, la riqueza étnica y cultural, esto se debe a la migracion y
emigracion de familias, y a que no hay politicas que impulsen la revalorizacion cultural del
municipio.

6.3. Dimensiones

6.3.1. Dimension Social

a. Salud

De las 26 comunidades que tiene el municipio, 19 poseen un Comité de Salud con plan de
emergencia comunitario, el cual se activa en caso se necesite trasladar a una mujer
embarazada con complicaciones para que su parto sea atendido en un servicio de salud.
Estos comités comenzaron a formarse a principios del 2008, como parte de la estrategia de
Promocion y Cuidados Obstétricos y Neonatales Esenciales -ProCONE- que impulsa
USAID/Calidad en Salud'’.

Existe un Centro de Atencién Permanente (CAP), en El Quetzal han participado los nuevos
educadores comunitarios y las Auxiliares de Enfermeria de los Puestos de Salud y de las

" USAID | Calidad en Salud, San Marcos, 26 de junio del 2009



Unidades Minimas de Salud. Todos ellos han informado a los miembros de los comités las
Cuatro Demoras que inciden en la muerte de las madres y recién nacidos, asi como el plan
de emergencia comunitario que deben definir y aplicar. Sin embargo, son los mismos
miembros quienes discuten, definen y presentan sus funciones. Los comités de salud estan
en funcionamiento cuando hacen la identificacion y referencia de las embarazadas a los
servicios de salud y principalmente, cuando apoyan en el traslado de madres, nifios y nifias
con alguna complicacion o emergencia al hospital o un centro de atencion de partos.

Sin embargo, los comités también han sido capacitados en otros temas de salud, como: en
el manejo de botiquines comunitarios y, recientemente, en las medidas de prevencion de la
gripe A (HIN1)

Desde que iniciaron los Comités de Salud estos han colaborado con sus comunidades en la
prevencion y control del dengue y la malaria a través de la abatizacion'', el cual es utilizado
a través de la fumigacion de este elemento que es utilizado, contra los zancudos y la toma
de muestras de gota gruesa (prueba de sangre para diagnosticar paludismo o malaria);
también han participado en jornadas médicas y jornadas de Papanicolaou, en el lavado de
tanques y en la clorificacion para que se pueda contar con agua potable.

En caso de emergencias obstétricas y neonatales, los comités coordinan con los Bomberos
Voluntarios que son, a su vez, miembros del comité de emergencia de la cabecera
municipal. En relacion a Salud y Asistencia Social dentro del municipio se identifico por
parte de los comunitarios en el mapeo participativo la presencia de USAID, asi como
ONG'S e institucion que prestan servicios en el area de salud y mejorar la calidad de la
misma. Hay identificados cuatro puestos de salud en la Cabecera Municipal, Aldea
Sintana, Aldea San Francisco y Aldea Rancho Bojon, actualmente se esta llevando a cabo
la gestion para la construccion de un hospital en la cabecera que brindara servicio para todo
el municipio.

Cuando surgen emergencias los comunitarios asisten al Centro de Salud de la cabecera
municipal pero cuando el grado de emergencia es alto asisten al hospital Juan José Ortega
del Municipio de Coatepeque del departamento de Quetzaltenango.

Principales causas de morbilidad

Dentro de las principales causas de morbilidad tanto en nifios como en adultos se describen
a continuacion:

' El abate es una sustancia que se utiliza disuelta en el agua para matar las larvas de los zancudos del dengue
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Cuadro No. 8
10 Primeras Causas de Enfermedad Segiin Tipo de Diagnéstico
El Quetzal, San Marcos

Diagnéstico Casos 2008

Amigdalitis aguda 9,413
Rinofaringitis aguda (resfrié comun) 8,562
Otros trastornos de la piel y el del tejido subcutaneo, no clasificado. 6,679
Parasitosis intestinales sin otra especificacion 6,549
Gastritis y duodenitis 6,361
Otras anemias 4,102
Conjuntivitis 4,062
Caries dental 3,721
Movimientos involuntarios anormales 3,128
Infecciones. Agudas de las vias respiratorias superiores de sitios multip. O no 3,004
especificados

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Afio 2009

Como se puede apreciar en el cuadro anterior las principales causas son las relacionadas al
sistema respiratorio, como lo son; La amigdalitis, el resfrio comun y seguidas
principalmente por aquellas enfermedades relacionadas con las gastro intestinales; que muy
bien pudieran ser prevenibles con un programa adecuado de saneamiento ambiental. De los
datos recopilados se pudo determinar que de las causas respiratorias en relacion al afio 2008
se tuvieron 3 muertos por fallas en el sistema respiratorio, pero que a pesar de ello se pudo
observar una mejora, ya que en el afio 2007 fueron 17, lo que dio una considerable
reduccion.

De la informacién recopilada, se pudo encontrar que 92.9% en el afio 2008 la asistencia
prestadas por las comadronas fue esencial en: casos de emergencia, partos, accidentes
menores, y otros. por. También cuentan con el apoyo de Promotores de Salud, Vigilantes
de Salud, un doctor, meédicos Ambulatorios, los cuales cubren el 7.1% de la asistencia
médica para el mismo afio.

La cobertura del area de salud, en la parte con vinculacion directa al Ministerio de Salud se
centra en la cabecera municipal y las poblaciones que se encuentran en la region, motivos
por el cual se debe valorar justamente por las dificultades que representa para los habitantes
de las otras comunidades la atencién que pudieran recibir. Como ha sido reflejado
anteriormente en la disponibilidad de acceso y tipos de servicio.
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Cuadro No. 9

Movilidad de Salud
El Quetzal, San Marcos

LAY DEsilil;‘I;ICIO DE LOCALIZACION COBERTURA
Centro de Salud Cabecera Municipal PARTE MEDIA
Puesto de Salud Aldea Sintana PARTE BAJA
Puesto de Salud Aldea San Francisco PARTE ALTA
Puesto de Salud Rancho Bojon PARTE ALTA

Fuente: Mapeo Participativo. Movilidad de Salud. Afio 2010

Denota claramente la falta de asistencia a través de los servicios estatales o privados en el
municipio. Pero también destacable la utilizacion de los servicios que prestan las
comadronas, hueseros u otros que realizan un papel importante en la salud porque son
quienes atienden en su mayoria la atencion médica que necesitan los pobladores.

A continuacion se presenta el cuadro donde se refleja el tipo de la atencidon recibida en

Recuadro No. 1

Asistencia en partos
El Quetzal, San Marcos

partos:
Atencion del parto

Atencion recibida No. %
Médica 41 7.1
Comadrona 543 92.9
Empirica 0 0.00
Ninguna 0 0.00
Total de partos 584 100

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

(el

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas, lo que se refleja en las tasas de mortalidad
materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 145
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a

domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Donde en referencia al indicador ODM 5 en proporcidén a los partos con asistencia de
personal especializado, los datos para el 2008 son de atencion especializada 13.30% y por
comadronas 86.30%. Esto a pesar de los programas impulsados por el Ministerio de Salud
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Publica y Asistencia Social lo que refleja la escasez en el servicio y también observar que la
mortalidad en partos es considerablemente baja'?. En el municipio la salud de las mujeres
embarazadas y de los recién nacidos se ha vuelto un tema importante para las comunidades.
En el afio 2007 se registraron dos muertes maternas, sin embargo desde el afio 2008 hasta la
fecha no se ha registrado ninguna muerte. En parte, esto se debe a que las mismas
comunidades se han interesado por colaborar en mantener esta situacion a través de la
conformacion de Comités de Salud con plan de emergencia comunitario.

Recuadro No.2
Mortalidad materna
El Quetzal, San Marcos

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razon

_ MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Casos reportados a nivel | | 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) Vivos”.
Razén de mortalidad
materna por departamento | 203.46 Para el nivel municipal se reporta inicamente niimero de
(2005) : casos, no aplica la base de calculo de la razon de
Razon de  mortalidad mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
materna nacional (2007) | 134

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien
mil nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante contar con programas de planificaciéon familiar,
nutricion de las mujeres, asi como, aumentar la cobertura
de atencidn prenatal y mejorar la atencidn del parto, entre

\\__ /4 otros.

—— Fuente: SEGEPLAN, 2010

Aun existe escasez de recursos e insumos en los lugares de atencion, lo que se traduce en
el impacto de los servicios que se prestan, especialmente reflejado en algunos indicadores,
tal es el caso de la alta morbilidad por infecciones respiratorias. La falta de presupuesto a
los programas de extension de cobertura y de planes de contingencia para enfrentar
epidemias, limita las posibilidades de atencion integrada a la poblacion.

Las comadronas tienen un papel sumamente estratégico en el tema de maternidad, estas
mujeres atienden la mayoria de partos en un numero significativo de mujeres; también
brindan medicina natural basado en el conocimiento naturista que tienen, curan el mal de
0jo, y otras enfermedades gastrointestinales y respiratorias, también los hueseros que
atienden problemas como dolores de espalda, lumbago, vertebras.

"2 Objetivo 5: reducir la mortalidad materna; meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes. Manual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con enfoque de derechos
humanos. Guatemala: Sistema de Naciones Unidas en Guatemala 2008
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A pesar de las problematicas de salud que se generan, los principales indicadores de salud
también no muestran avances importantes de bienestar en la poblacion aumentando en la
mayoria de los casos las enfermedades de los habitantes, como se muestra en el siguiente
cuadro de morbilidad segtn tipo de diagnostico:

Cuadro No. 10
Morbilidad Segun Tipo de Diagnostico
El Quetzal, San Marcos

Tipo de Diagnostico 2007 2008 2009
Enfermedades del Sistema Respiratorio 4,420 4,343 960
Enfermedades infecciosas y parasitarias 1,105 1,346 941
Enfermedades del sistema digestivo 1,769 2,917 395
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 1,120 1,819 | 398
Enfermedades del sistema osteomuscular 1,001 1,917 143
Enfermedades del sistema genitourinario 766 1,171 266
Enfermedades de la sangre 568 354 376
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio 792 1,359 523
Enfermedades del ojo y sus anexos 804 1,018 105
Enfermedades del oido 374 662 6
Enfermedades del sistema nervioso 248 711 74
Enfermedades del sistema circulatorio 32 3
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas 282 315 10
Causas externas de morbilidad y de mortalidad 93
Enfermedades del sistema circulatorio 1 2 11
Trastornos mentales y del comportamiento 1

Fuente: MSPAS: SIGSA (Lista Tabular 1 de la CIE10). 2009

Segun datos del Centro de Salud (2008) del municipio las primeras causas de morbilidad
general de las enfermedades son en su mayoria tratables si hubiese algin programa para
minimizar el incremento de estas, siendo los niflos menores de cinco afios los mas afectados
teniendo para el 2008 un total de 2,075 casos registrados en Morbilidad infantil la principal
causa fueron trastornos de la piel y parasitosis intestinal.

Es importante sefialar que la cobertura en el servicio de salud publica enfrenta muchas
debilidades como: falta de infraestructura, poca cobertura del servicio, falta de insumos
médicos. Lo cual se refleja en la necesidad de los pobladores en el acceso al servicio de
salud resaltandolo en el analisis —\FODA- del municipio"’.

Hasta la fecha 2010 no se registra ni un solo caso de VIH en el municipio, pero puede darse
que las familias no den la informacién por lo que puedan decir de las personas infectadas
con el virus, incluso durante el mapeo participativo durante el taller ninguno de los
concurrentes dio mencidn a algin caso conocido en su territorio.

13 Anélisis FODA Municipio El Quetzal, Afio 2010. -SEGEPLAN-.
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Cuadro No. 11
5 Primeras Causas De Mortalidad
El Quetzal, San Marcos

Mortalidad segun tipo diagndstico

Neumonia organismo no especificado 17
Paro cardiaco 16
Fibrosis y Cirrosis del higado 10
Tumor maligno del estdmago 9
Otros sintomas y signos que involucran el sistema circulatorio 5
Ulcera Gastrica 5

Fuente: MSPAS: SIGSA. Elaborado por USAID afio 2009.

Las principales causas de mortalidad general en el afo 2008 se refieren a enfermedades
tratables si existiese el adecuado acceso a los medicamentos para evitarlos estos indicadores
serian menores. En nifios la mortalidad se especifica en el cuadro siguiente:

Recuadro No.3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
El Quetzal, San Marcos

Tasa de mortalidad de la nifiez,
2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
<1 afio |<5 afios de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
) Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Municipal 5.14 10.27 De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifilos menores de 5 afios

Niveles

Departamental | 59 9 27.07 De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afo
Nacional 30 42 Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil fue
Fuente: SIGSA, 2009 de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios fue de
42.
g—
Z7 =\

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios menores de

i

i cinco afos fue de 13.84 y para los menores de un afio de 8.30.
I N
= of I . . .
< Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con programas de
A o V/ salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia, servicios
WA S o — > ; ; .
N sanitarios, educacidon en las madre, mejores ingresos econdémicos en la
sese familia y vacunacién.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Cuadro No. 12
Principales Causas de mortalidad infantil menores de 5 y 1 afios
El Quetzal, San Marcos

Ao 2008
A ~ Numero de
No. Principales causas menores de 5 afios
casos
1 Neumonia organismo no especificado 5
2 Deplecion del volumen 2
3 Otros sintomas y signos que involucran los sintomas circulatorios. 2

Fuente: MSPAS: SIGSA. Elaborado por USAID afio 2009. * Porcentaje del total de casos por sexo

La principal causa de mortalidad en menores de un afio son la neumonia con 5 muertes y
deplecion del volumen con 2 muertes, indicadores que muestran hasta el momento cierta
mejoria que en alguna medida se le podria atribuir a la implementacion de un programa,
que se realizo por parte de -USAID- en el afio 2009 en el municipio para minimizar los
indicadores que se tenian respecto a salud.

La mortalidad materna en el municipio hasta el momento se puede establecer como, cero.
Siendo un indicador bastante bajo donde habria que tomarse en cuenta la participacion de
las comadronas en la atencion que brindan en partos. Los indicadores ODM como meta se
establece reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas parte, en este
caso el municipio esta apoyando a que se logre la meta nacional y manteniendo el indicador
en 0 muertes maternas.

En general cuando las comunidades no cuentan con servicios como salud entre otros, se
acercan a municipios cercanos que si poseen estos servicios, en el caso de este municipio se
puede constatar que buscan lugares como Coatepeque, y la Cabecera Municipal; este tipo
de atencidn se utilizado cuando son casos de emergencia.

También la poblacion acude a practicas de la medicina natural, donde el tratamiento es a
base de plantas de la localidad; ademas de tratar enfermedades comunes como fiebre,
diarrea, parasitos intestinales, dolores en general, también proporcionan el servicio de
partos y curas o limpias; y ademds hacer resaltar la importancia del rol que han estado
jugando las comadronas, que son un gran apoyo para el Servicio de Salud y Asistencia
Social que son quienes en su mayoria intervienen en la atencion médica. La poblacion se
dirige regularmente a la ciudad de Coatepeque para ser atendidos por los centros de
asistencia médica.

b. Seguridad Alimentaria

Los productores se caracterizan por ser en su mayoria latifundistas, sin embargo también se
pueden encontrar en menor numero productores minifundistas que han estado
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aprovechando las oportunidades que han surgido por la venta de fincas que quebraron
durante la caida de los precios de café, estas fincas las han adquirido los campesino,
algunos por medio del Fondo de Tierras (FONTIERRA), otros por medio de préstamos
realizados en Agencias Bancarias, y que han hecho que estas fincas se conviertan en la
actualidad en caserios, lo que ha generado un incremento en las necesidades que dentro de
esta relacion finca-comunal se incorporen los servicios bésicos de infraestructura tales
como: luz, agua entubada, vivienda, otros. Este proceso beneficia a los productores para
que puedan tener alguna variedad de cultivos en sus tierras pero estos necesitan por lo
menos 5 afios para que den sus primeras muestras de la calidad del cultivo, por ello durante
ese tiempo es necesario asegurar los servicios basicos que una familia necesita. Ademas del
café y el hule se producen otros cultivos como: el aguacate a pequefia escala, asi también
como el banano, diversos arboles frutales, maiz. Pero estos productos son para consumo,
sin embargo la disponibilidad de alimentos es baja por ello muchos campesinos de la
region no les es suficiente para su consumo familiar anual y tienen la necesidad de comprar
el producto en la Costa.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
El Quetzal, San Marcos

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza| Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
general | extrema personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Municipal 795 26.1 Meta de pais 11.4 % de poblaciéon en condiciones de extrema
pobreza.

Depart: tal | 65.45 19.9
cpartamenta Afio base 1994 , para este municipio es 79.5%

Nacional 543 168 Meta de municipio 2015 =46.2%

EI Quetzal de acuerdo con 1os mapas La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo

con la ultima medicion (2002) fue de 26.1%, lo que indica
de pobreza se encuentra dentro del existe una brecha municipal de 5.1 %, lo que indica un
rango catalogado como Alto. aumento de la pobreza.

La diversificacion agricola y potenciar nuevas actividades en
grupos organizados son las acciones mas importantes para
disminuir la pobreza en el municipio.

Fuente: Mapas de pobreza
1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.
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Segun datos del afio 2009 de la Secretaria de Seguridad Alimentaria (SESAN) el Total de
lugares poblados del municipio del Quetzal que estan sin riesgo a inseguridad alimentaria
son: Caserio Canoj, Fraternidad, Caserio La Union, los Cipreses y Valle Dorado; con
medio riesgo a -INSAN- estan: Aldea Juncd, Caserio el Recuerdo, Nueva Zelandia, Rancho
Bojon y San Francisco Bojo; con muy alto riesgo a inseguridad alimentaria esta Aldea La
Unidn; el resto de las comunidades se encuentra en alto riesgo de inseguridad alimentaria y
Nutricional.

La poblacion en general muestra carencias de disponibilidad, acceso, utilizacion de
alimentos, y manejo adecuado de los alimentos (medidas de higiene y salubridad para
preparacion de alimentos). Su menu cotidiano se basa a frijoles, caf€, tortillas, tamales,
chile, agua con azlcar, asi como hierbas nativas. Esa situacion define una alimentacion
homogénea, poco diversa y pobre en otros nutrientes necesarios.

c. Educacion
Cobertura

Todas las comunidades cuentan con escuela primaria, aunque algunas no posean
infraestructura adecuada y tienen que impartir las clases en el Salon Comunal o en la
Auxiliatura. Esto se debe a que las poblaciones no poseen los recursos econdmicos
suficientes para crear las condiciones necesarias para poder dotar de la infraestructura
necesaria. Se ha identificado como fortalezas del municipio en el &mbito de la educacion:
el aumento de la cobertura escolar en los niveles primario oficial, por ong’s y colegios
privados. Ello ha posibilitado el crecimiento de la cobertura escolar, contando algunas
comunidades con centros de educacion bdasica por cooperativa y nucleos familiares
educativos para el desarrollo.

La tasa de relacion de nifias y nifios inscritos en el nivel de educacion primaria es de nifios
2481 y ninas 2301 dando como resultado una tasa de relacion entre hombres y mujeres en
educacion de 0.93 en el afio 2010 en donde en relacion al ODM 3 meta 4 en eliminar la
disparidad de género en la educacion primaria y secundaria el municipio esté realizando un
gran aporte a que la meta nacional se cumpla.
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Recuadro No. 5
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
El Quetzal, San Marcos

IndlcadOF: proporcion entreg OGS ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
y mujeres en todos los niveles. . .
autonomia de la mujer
Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
_ P B D enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 0.9310.86]| 0.60]| 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Departamental * 0.9310.84 | 0.74
Nacional 0.97 {0.95 | 1.07 Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de
91 nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 88 nifias por
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. cada 100 nifios y en el nivel diversificado 119 mujeres por

cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.12 basico y -0.19 en
diversificado.

eee *Ultima estimacion, 2009
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Se identifico como una gran debilidad la escases de establecimientos de nivel basico
contandose Unicamente con un establecimiento, que fue identificado en el mapeo
participativo y carencia de establecimientos de nivel diversificado, existia uno pero lo
quitaron no se saben los motivos por el que haya dejado de funcionar estaba ubicado en la
cabecera municipal evidenciando la falta de este servicio educativo para un mejor
desempetio técnico y social. Ya que es evidente la necesidad de atender a una poblacion
educativa creciente.

Cuadro No. 13
Indicadores de Educacion
El Quetzal, San Marcos

Matricula conteo rapido 2009, todos los sectores
Nivel Inscritos % Crecimiento 2008 - 2009
PRIMARIA 4,629 7.35
PARVULOS 1,039 67.85
BASICO 994 8.39
DIVERSIFICADO 32 3.23
TOTAL 11,194

Fuente: MINEDUC Conteo Rapido 2008

Podemos observar en el cuadro anterior el crecimiento rapido de la poblacién con
necesidad de cursar el nivel diversificado en el municipio del Quetzal, donde los
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estudiantes tienen que emigrar hacia el municipio de Coatepeque. Es relevante la debilidad
del sector educativo para cubrir estas necesidades.

Sin embargo, en este ambito todavia hay mucho camino que recorrer, puesto que todavia se
identifican grandes debilidades como la descontextualizacion de algunos contenidos del
curriculum; la falta de cobertura en la educacion media; limitaciones de infraestructura; la
falta de mantenimiento a las escuelas; la desactualizacion en la formacion de algunos
docentes, intimamente vinculada a la actitud opositora a innovaciones en el sector, o en
algunos casos por la escases de oportunidades de formacion y superacion y la falta de
textos de apoyo.

Igualmente el clima es un factor relevante para la asistencia a las escuelas, debido a que en
muchas comunidades del municipio la movilizacion se vuelve casi imposible cuando
inician las lluvias, debido al mal estado de las carreteras y lo peligroso que se vuelven
durante esa época. Se debe de agregar a lo anterior la constante suspension de labores que
se dan en el ramo educativo en la mayoria de los centros educativos de caracter estatal, por
razones de diferente indole, pero prevaleciendo las exigencias de mejoras salariales o de
dotacion de recursos educativos, que se le hacen al gobierno central.

Niveles de educacion

En el municipio hay cobertura total para el nivel primario estatal en todas comunidades y
en otras se encuentran entidades como: Escuela Nacional De Autogestion Comunitaria
(CERCATE), que trabaja acompanada de la Comision Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), que brindan este servicio educativo, y también anexos al nivel primario el
nivel parvulario con 54 establecimientos adjuntos al nivel primario en igual numero de
comunidades. No hay establecimientos que impartan educacion bilingiie.

Dentro del municipio hay escuelas de nivel primario que cubren las comunidades vy
algunas de ellas no tienen el espacio suficiente para abastecer la demanda de estudiantes. A
continuacion se muestra en el cuadro No. 16 la tasa de cobertura de nivel primario:

Cuadro No. 14
Tasa Neta de Cobertura Primaria, todos los sectores
El Quetzal, San Marcos

Aiio Poblacion 7 a 12 afios | Inscritos 7 a 12 aiios A INJGFE
Cobertura
2005 3,646 3,669 100.63
2006 3,672 3,753 102.21
2007 3,692 3,776 102.28

Fuente: INE Proyeccion de Poblacion, MINEDUC Censos de matricula. Afio 2009
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Cuadro No. 15
Tasa de Terminacion de Primaria, todos los sectores
El Quetzal, San Marcos

Afio Poblacion 12 aiios Inscritos 6° primaria Tasa Terminacion
2005 588 478 81.29
2006 593 507 85.50
2007 594 500 84.18

Fuente: INE Proyeccion de Poblacion, MINEDUC Censos de matricula

En el municipio la educacion primaria esta cubierta segun los datos observados en el cuadro
No.16 donde se cubre el 100% de la cobertura, lo que en alguna medida facilita alcanzar
asi el objetivo de milenio niimero tres, que establece como meta que para el 2015, los
nifos y las nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. Solo habra que
solucionar el porcentaje de terminacion que sea del 100%, ya que como se observa en el
cuadro No. 17 la terminacion en el 2007 fue del 84.18%. En el afio 2008 se contaba ya con
dos institutos basicos y para el afio 2,010 ademas de la existencia de 54 centros educativos
del nivel primario se pudo mantener un institutos de educacion basica, desconociéndose la
causa de la reduccion de estos establecimiento y aun careciéndose de establecimientos para
diversificado.

Cuadro No. 16
Tasa Neta de Cobertura Ciclo Basico
El Quetzal, San Marcos

Aiio Poblacion 13 a 15 aios Imscritos 3° basico Tasa Neta Cobertura
2005 532 207 38.91
2006 545 227 41.65
2007 557 215 38.60

Fuente: INE Proyeccion de Poblacion, MINEDUC Censos de matricula USAID. Ao 2009

En el afio 2,007 el 38.60% de estudiantes se inscribi6 en el ciclo basico, debido a que una
de las grandes vulnerabilidades es la escases que se da en relacion a este servicio en el
municipio. En el nivel diversificado también se limita a la poblacién a adquirir la formaciéon
que estos establecimientos ofrecen y por las carencias de recursos econémicos muchos se
abstienen también a estudiar ya que prefieren trabajar.

La escasa cobertura de educacion formal, nivel académico de los habitantes, el
subdesarrollo del municipio, los escasos recursos econémicos de los estudiantes también es
un factor determinante en la desercion escolar. Lo que limita el acceso de la poblacion a
educacion superior universitaria, no se cuenta con un estimado de inscripciones. Debido a
que los que logran acceder a esta educacion deciden viajar a otros municipios, como
Coatepeque.
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También es importante mencionar que debido a la escasa formacion profesional de los
habitantes, la mayoria de puestos en la administracion local de los servicios son cubiertos
por personal que proviene de otros municipios o regiones aledafnas. Por otra parte,
encontramos la tasa de promovidos de todos los sectores segun el detalle de inscripcion el
cual se presenta a continuacion:

Cuadro No. 17
Porcentaje de promovidos, todos los sectores
El Quetzal, San Marcos

Sectores 2003 2004 2005 2006 2007
Parvulos 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Primaria 87.4 87.4 89.9 88.6 89.0
Basico 73.7 58.3 60.9 62.4 65.5
Diversificado 71.7 57.4 53.7 71.1 79.4

Fuente: MINEDUC Censos de matricula. ANO 2009

Al revisar la efectividad del nivel parvulario se encuentra que el 100% de los estudiantes
son promovidos en relacion a los alumnos que terminan el ciclo. Un nivel de 87.4% de
aprobacion para el nivel primario. Un muy alto nivel de reprobacion para el nivel basico de
muy alto de reprobacion 34.5%, y en el nivel diversificado se presenta un nivel de
aprobados de 79.4% en el afio 2007, esto es practicamente en los establecimientos de
Coatepeque que es donde se cubre las demandas del nivel diversificado. Destacando que
muchas de las causas de no aprobar el grado, son: Por obligaciones en la casa, por motivos
de trabajo, por motivos sociales, culturales, por motivos econémicos y por ultimo la falta de
interés por parte de los padres de familia en motivar a los hijos a estudiar o continuar
estudiando.

Analfabetismo

A continuacién se muestra el cuadro No. 20 donde podremos observar los datos de la
poblacion de mas de 7 afios Analfabeta y Alfabeta, por Sexo del afio 2002.

Cuadro No. 18
Poblacion Analfabeta
El Quetzal, San Marcos

Poblacion de mas de 7 afios Analfabeta y Alfabeta, por Sexo
Total Poblacion mas de 7 afios 14703
Poblacion Analfabeta 4504
Poblacion Alfabeta 10128
Poblacion Alfabeta Hombre 5459
Poblacion Alfabeta Mujer 4669
Tasa Analfabetismo porcentaje 30.63
Tasa Mujeres Alfabetas porcentaje 46.10
Tasa de Hombres Alfabetas porcentaje 53.90

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de Poblacion y VI Habitacion. Elaboracion propia. Ailo 2002.
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La tasa de analfabetismo se encuentra en 30.63% para toda la poblacion que tiene mas de
siete afios de edad, un indicador mediano, donde se refleja la participacion reciente en los
procesos de el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA). Por ello se hace necesaria
la dotacidn de infraestructura educativa suficiente para cubrir estas necesidades.

Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
El Quetzal, San Marcos

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE TTP | TA

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios

Municipal 125.1 61.6 | 811 y las nifias de todo el mundo puedan terminar un

Departamental** | 98.40 | 62.58 | 84.13 ciclo completo de ensefianza primaria.

) Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar
Nacional 86.3 1 60.5 | 822 1 de71.60 % que habia en 1991 a 100%, para

alcanzar la meta, el municipio debe aumentar del
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

uente / 86.60% al 100%%*, y superar una brecha del 5.4%
Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 90% la tasa de
terminacion primaria (TTP) 52.1% a 100%*. Esto
implica superar una brecha del 10%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15y
24 anos: aumentar del 92.08% al 100%%*, lo que
significa superar una brecha de 7.92%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** TTltima ectimaciAn taca de alfahetizacidn 200A

Una de las caracteristicas que resaltan en la condiciones de la poblacion del area rural es la
distancia en muchos casos de las viviendas, los caminos de terracerias y el transporte lo que
hace en muchos casos la falta de asistencia a escuelas de nivel primario, del nivel basico y
no se diga del desplazamiento a municipios aledafios para cursar el diversificado. También
otra causa que afecta bastante la educacion es como ya se mencion¢ la falta de interés por
parte de los padres de familia y entidades educativas, en motivar la educacion temprana de
los nifos; y la necesidad que tienen las familias de priorizar por encima de la educacion las
necesidades del hogar, y principalmente las de caracter economico que hacen necesario que
los hijos tengan que apoyar a los padres en las actividades en el campo. Y se complementa
lo anterior por la deficiente dotacion en infraestructura educativa.
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Movilidad educativa

De la informacién obtenida en el Mapeo Participativo que se realizo el 18 de marzo con
personas del municipio de El Quetzal, se identifico que existe una gran movilidad por fines
educativos especialmente para el nivel Bésico en donde los estudiantes se deben de dirigir
desde sus comunidades al centro educativo mas cercano que tengan. Resaltando el lugar
dentro del municipio que mas poblacion recibe es la cabecera municipal y el Municipio de
Coatepeque que recibe de las comunidades distintas a los estudiantes. En el nivel primario
la movilizacion se podria decir minima (resaltando que la mayoria de las viviendas en el
area rural no se encuentran en el casco de la comunidad) y que casi en su totalidad todas las
comunidades tienen el nivel primario.

Los centros poblados con mayor importancia en educacion nivel diversificado son: El
Municipio de Coatepeque, ya que en el municipio El Quetzal no se ofrece este servicio
educativo a la poblacion. Siendo Coatepeque el centro poblado donde asiste mayor
poblacion educativa de El Quetzal, seglin relatos que ofrecieron los pobladores en el mapeo
participativo.

d. Servicios basicos
Condiciones de vivienda

Un alto porcentaje de la poblacion del municipio no cuenta con una vivienda adecuada que
satisfaga los pardmetros necesarios para un buen desarrollo y un espacio adecuado, la
mayoria de las casas estan construidas a base de de tabla y lamina, en espacios reducidos
en donde viven de 5 a 6 miembros que integran la familia y en promedio 3.78 personas
por cuarto A

Al igual que muchos municipios de esta region la Tormenta Stand provocéd dafios en la
infraestructura de carreteras y de varias viviendas en las comunidades mas vulnerables, un
gran porcentaje de las mismas aun no han sido reparadas completamente debido a los
escasos de recursos economicos de los habitantes, por lo que algunas de ellas se encuentran
en alto grado de susceptibilidad a los cambios climaticos.

" Total de viviendas, promedio de cuartos por vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de
Poblacion y VI Habitacion 2002.
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Cuadro No. 19
Viviendas con y sin Servicio Eléctrico
El Quetzal, San Marcos

Total de Viviendas 3493

Viviendas con Servicio Eléctrico 2888
Viviendas sin Servicio Eléctrico 605

Porcentaje de Viviendas con energia eléctrica 82.68

Porcentaje de Viviendas sin energia eléctrica 17.32

Fuente: viviendas con y sin servicio eléctrico. INE 2002

El 82.68% de las viviendas de las comunidades del Municipio cuenta con servicio de
energia eléctrica, siendo las viviendas que atin no les brindan este servicio las comunidades
con dificil acceso en caminos y también las nuevas comunidades que se han formado, ya
que durante el mapeo participativo se han identificado nuevos caserios atin no reconocidos
por el —INE- y por la municipalidad ya que fueron de recién formacién, ya que eran fincas

que han adquirido los comunitarios.

Recursos construidos

Se contabilizo un total de 4,348 viviendas en todo el municipio, de las se hace la siguiente

clasificacion.
Cuadro No. 20
Caracteristicas de las viviendas
El Quetzal, San Marcos
Material piso Viviend % Material Viviend Material Viviend %
as pared as techo as

Ladrillo 177 | 41% || Concreto 253 Teja 86 2.0%

cemento
Ladrillo Barro 1 0.0% Block 2,135 Concreto 129 3.00%

Ladrillg 17 0.4% ll  Ladrillo 19 Lamina 3,793 | 87.2%

Ceramico metalica
Torta Cemento | 2,071 42/(’) 6 Adobe 3 Asbesto 131 3.0%

Madera 12 0.3% Madera Otro 209 4.8%

Tierra 1130 | 260 Lamina Otro 200 | 4.8%
% metalica
Otro 3 | 01% | Bajareque TOTAL | 4348 108'00
0

No Especifica 934 201/(') > Lepa

TOTAL 4,348 1(3)9'0 Otro

0
TOTAL

FUENTE: Censo Poblacion Y Viviendas INE. Afio 2002,
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Donde se observan construcciones ya de concreto y block es en la cabecera municipal,
aldea Sintana, Rancho Bojon. Existen en el resto de comunidades pero son las nuevas casas
que inician su proceso de construccion ya que no utilizan los materiales como el adobe y
piso de tierra, pero que su material para el techo de las viviendas es de lamina metalica que
es bastante vulnerable a los vientos fuertes y lluvias torrenciales.

Servicios de agua potable

En relacién con el ODM 7 que es: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente Meta
7C: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento, segun la monografia realizada por la
Municipalidad en el 2009 el 85 % de las comunidades del municipio cuentan con agua
potable no purificada. Un incremento del 15% en relacion al afio 2002.

Cuadro No. 21
Servicio de Agua
El Quetzal, San Marcos

Servicio de Agua Viviendas
Chorro uso exclusivo 4658
Chorro para varios hogares 137
Chorro publico (fuera de hogar) 321

Pozo 400
Camion o tonel 2

Rio, Lago o Manantial 668

otro tipo 391

Fuente: Porcentaje de hogares no conectados a red de distribucion de agua. INE 2002

En el municipio se contabiliza un total de 6577 viviendas, de las cuales 4,658 viviendas
cuentan con chorro exclusivo y el resto lo hace por chorros compartidos o adquiriéndolo a
proveedores privados, y 668 viviendas consumen el agua de los afluentes cercanos a sus
viviendas, lo que afecta directamente la salud de las personas ya que el agua no le dan el
tratamiento previo para su consumo, y que como consecuencia dar como resultado
enfermedades gastrointestinales.

El Quetzal estd cubierto por importantes cuencas hidrograficas que abastecen a otros
municipios con sus aguas. Lo que podria dar como oportunidad para este municipio el
lograr consensuar con sus vecinos un pago por servicios ambientales, a corto plazo o el
pago por el mantenimiento de las cuencas para lograr que las zonas de recarga hidrica
logren mantenerse en buenas condiciones ambientales.

Para atender la necesidad de agua, las mismas comunidades estan realizando sus gestiones,
para gestionar la construccion de pozos mecénicos, cuestion que se ha visto como una
forma practica de resolver la necesidad agua de las comunidades. Estos procesos de
autogestion posiblemente sean una de las razones por las cuales la municipalidad no ha
logrado dotar a toda la poblacion la mejora en la calidad, en la dotacion del agua potable.
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Sistema de disposicion de excretas y aguas servidas:

La apertura y mantenimiento de drenajes es un servicio que se presta a las comunidades
que estan ubicadas en el casco urbano del Municipio, cubriéndose la demanda de la
poblaciéon.  Para la disposicion de aguas servidas es importante destacar que ninguna
comunidad a excepcion de Cabecera Municipal, tiene un tratamiento especial para las aguas
negras, los comunitarios generalmente tiran el agua a flor de tierra, lo que ha estado
colaborando en la contaminacion de los suelos, y la amenaza que conlleva a la salud de los
pobladores en especial de los nifios.

Cuadro No. 22
Servicio Sanitario
El Quetzal, San Marcos

Servicio Sanitario Viviendas
Total de hogares que disponen de servicio sanitario 5991
Total de hogares que no disponen de servicio sanitario 586
Uso exclusivo conectado a red de drenaje 1563
Uso exclusivo conectado a fosa séptica 129
Uso exclusivo excusado lavable 576
Uso exclusivo letrina o pozo ciego 3571
Uso compartido conectado a red de drenaje 85
Uso compartido conectado a fosa séptica 1
Uso compartido excusado lavable 12
Uso compartido letrina o pozo ciego 54

Fuente: Porcentaje de hogares sin servicio sanitario. INE 2002.

Un dato relevante a esto son las enfermedades que pueden causadas por la falta de drenajes
en el municipio lo pueden representar los datos del ano 2008 donde se tuvieron registrados
6,549 casos de Parasitosis intestinales y 6,679 casos de enfermedades de la piel que podrian
relacionarse a la falta de este servicio.

Extraccion, manejo y tratamiento de desechos solidos

En el area rural no se cuenta con lugares especificos de desechos de basura, por lo que
generalmente las comunidades tiran la basura en el terreno cercano a la vivienda, lo que
provoca criaderos de moscas y focos de contaminacion, aunado a ello, no se cuenta con
tratamiento de canalizacion de aguas negras.

En lo que al servicio de recoleccion de basura se refiere, unicamente hay un camioén de
recoleccion de basura que cubre el sector de la Cabecera Municipal.
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Cuadro No. 23
Eliminacion de Basura
El Quetzal, San Marcos

Eliminacién de Basura Viviendas
Servicio municipal 176
Servicio privado 128

La Queman 1515
Tiran en cualquier lugar 3515
Entierran 801

Otra forma 442

Fuente: Porcentaje de hogares que utilizan servicio municipal o privado para eliminar basura. INE 2002.

Segun datos recabados durante el mapeo participativo y observando también el Cuadro
No.25 la forma de eliminacion de la basura que cotidianamente realizan los pobladores sin
un tratamiento es del 95.38%. Haciendo vulnerables principalmente a las fuentes
hidrograficas y por supuesto poniendo en peligro los escasos servicios de drenajes publicos
y dafiando considerablemente la salud de los habitantes.

Uno de los mayores problemas del municipio es la falta de lugares para el destino
final de los desechos solidos y liquidos; aunque es de resaltar que la municipalidad tiene
contemplado la recoleccion, aun asi, los pobladores la depositan a la rivera del rio Naranjo,
lo que permite un foco de contaminacion localizado aproximadamente a 8 Km. de la
cabecera municipal sobre la carretera asfaltada que comunica al municipio de Coatepeque,
donde se puede observar a orilla de carretera un basurero de grandes dimensiones que
contaminan directamente la cuenca del rio y los gases que emanan dafian la salud de todos
los pobladores. Esta actividad permite la contaminacion del rio, la reproduccion de
vectores, propagacion de plagas, emanacion de olores fétidos y repercute en la salud de
las personas que hacen uso del rio, mas abajo.

Por su parte las aguas residuales no presentan ningun tipo de tratamiento lo que provoca
contaminacion de fuentes de agua y de caudales de los rios que recorren el
municipio.  Las actividades que se emprenden para atender esta problematica estan
encaminadas a la creacion de sumideros o construccion de fosas sépticas.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
El Quetzal, San Marcos

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de
s.apeamlento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Total de viviendas 65717 porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
Viviendas con servicio de o potable y a servicios basicos de saneamiento.
80.6%
agua potable
Viviendas con servicio de Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable
. L 21.7% N .. . L
saneamiento basico y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 78.6%
Meta de municipio 2015= 67.3%
Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
12.0%
Meta de municipio 2015= 50.6 %.
——

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
a0 mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la Gltima medicion fue
de 80.6% y 21.7%, lo que indica una brecha para
contribuir con el ODM al afio 2015 de -28.9 en
saneamiento y para agua ya se alcanzo la meta pero debe
continuarse haciendo esfuerzos para la cobertura total

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

Respecto a la cobertura de agua entubada, los pobladores se abastecen del vital liquido de
los rios que recorren el territorio municipal. Aproximadamente el 70.83% de las
comunidades utilizan el servicio. Cabe mencionar que el centro de salud da evidencias
que resultados de andlisis de laboratorio enuncian la presencia de coliformes fecales,
esto indica que las redes de agua que abastecen al municipio se presentan con considerables
niveles de contaminacion. En el area rural no se atiende esta necesidad social, aunque el
cambio en los patrones de consumo ha venido influyendo en la necesidad cada vez mayor
de ponerle atenciéon al manejo y tratamiento de este tipo de desechos, puesto que se han
venido acrecentando en la poblacion.

Energia eléctrica
Cuadro No. 24

Viviendas con Energia Eléctrica
El Quetzal, San Marcos

Total de Viviendas 3493
Viviendas con Servicio Eléctrico 2888
Viviendas sin Servicio Eléctrico 605

Porcentaje de Viviendas con energia eléctrica 82.68
Porcentaje de Viviendas sin energia eléctrica 17.32

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de Poblacion y VI Habitacion afio 2002.
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En el afio 2002 se tenian registradas 3,493 viviendas y de ellas contaban con energia
eléctrica 2,888 (82.68 %) practicamente la mayoria de la poblacion, sin el servicio
eléctrico 605. Segiin la monografia del municipio ya para el afio 2008, la cobertura se
podia considerar total en las comunidades. Se puede considerar el servicio de energia
eléctrica como algo estratégico, ya que practicamente al establecerlo en una comunidad,
esto genera beneficios como: iluminacidén que implica seguridad, comodidad y desarrollo.
En el municipio la empresa encargada de la distribucion de energia eléctrica es DEOCSA-
DEORSA.

e. Sistema Vial
Sistema de Carreteras y Caminos

El municipio El Quetzal, se localiza en la boca costa del departamento de San Marcos, a
una distancia de 44 km. de la cabecera departamental y a 254km de la ciudad capital de
Guatemala ruta interamericana, de los cuales en su totalidad estan asfaltadas hasta Aldea
Sintana, al llegar al entronque para el cruce a la cabecera municipal la carretera comienza
de terraceria en mal estado, para el resto de las comunidades el acceso se da por esa
carretera y al igual para ir a la cabecera municipal, por la ruta de Rancho Bojon esta
también se encuentra en mal estado. Despues de la tormenta Alex dejo serios dafios en la
carretera que conduce de Coatepeque la Aldea Sintana carretera que sirve de via de acceso
para los pobladores de La Reforma y El Quetzal, est se ha destruido' en una buena parte
de la carretera dos kilometros antes de llegar al puente el naranjo dejando incomunicados a
los pobladores.

Las vias de acceso que estan en condiciones un poco mas transitables dentro del municipio
estan ubicadas en la parte baja del municipio especificamente en Aldea Sintana, el resto de
comunidades registradas la mayor parte es de carretera de terraceria.'®

Transporte

Hay servicio de transporte extraurbano desde la cabecera departamental de San Marcos
hacia el casco urbano del municipio todos los dias. No existen empresas que se encargue de
brindar el servicio de transporte de pasajeros de forma directa a la ciudad capital. La
forma que los habitantes se transportan para viajar a la capital es dirigirse a la cabecera

5 El 9 de octubre del afio 2010 los municipios de La Reforma y El Quetzal, San Marcos se quedaron
incomunicados debido a la destruccion de la carretera.

' La ubicacion del municipio resulta estratégica porque a pesar de no contar con suficiente infraestructura
propia, la cercania a la carretera interamericana y a municipios importantes de Quetzaltenango, les facilita la
comunicacion con ese departamento. El conjunto de lugares poblados del municipio esta interconectado a
través de un sistema carretero, que conecta al centro del municipio con otras comunidades este sistema vial es
casi en su totalidad de terraceria y cuando se conecta con alguna red vial de un centro poblado importante
(Coatepeque) inicia la parte de asfalto.

39



municipal de Coatepeque para tomar el transporte.

El servicio de transporte que utilizan las comunidades del area rural es el pick-up los cuales
generalmente cuando se desplazan a sus diferentes destinos transportan a los viajeros en
malas condiciones, haciendo que el trayecto sea peligroso y lento exponiendo a los
usuarios al polvo, la lluvia y todo tipo de riesgos ya que en la mayoria de los casos es
necesario viajar encima de la mercancias que transportan los duefios del vehiculo.
Cobrando una tarifa mayor que la que se paga normalmente en el servicio de transporte
colectivo.

Hay servicio de bus de parrilla de la cabecera municipal al municipio de Coatepeque
recorren el tramo de forma regular. Pero el periodo de invierno es donde existe mayor
vulnerabilidad en prestar este servicio, ya que dichas unidades se deterioran como mucha
mayor facilidad. Durante el mes de Abril del afio 2010, los vecinos iniciaron a tomar
medidas de hecho a través de: bloqueos de carretera como medida de presion para que se
les construya la carretera principal, siendo este la principal necesidad priorizada por los
comunitarios como el propulsor del motor econémico de la region.

Terminales

El municipio cuenta con una terminal de autobuses extraurbanos improvisada que se
encuentra en el centro de la cabecera municipal a un costado del parque central, los cuales
salen desde las 5:00 de la mafiana de la cabecera municipal hacia el municipio de
Coatepeque con una frecuencia de media hora entre cada turno. Es una sola via de entrada y
salida que atraviesa el centro de la cabecera causando algin tipo de congestionamiento
cuando algin vehiculo grande se parquea en la calle o cuando ingresan camiones en la
época de corte de café.

Se cuenta con un sistema de comunicacion directa con la mayor parte de sus comunidades
por medio de un sistema vial propio, aunque las condiciones de la vias que conectan a la
cabecera con el resto de comunidades en su mayoria es de terraceria.

Correos

En la actualidad en el municipio el servicio de correos nacional y privado no tienen
infraestructura, ya que en el mapeo y en entrevista con pobladores del lugar especificaron
que la manera que utilizan para el envido de encomiendas es el servicio extraurbano. La
manera de recibir encomiendas de fuera del municipio es por medio de envios por las
empresas de envio privado como Guatexpress y Cargo Express.

Telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones de linea fija estd establecido en el municipio y el
principal medio de comunicacion es el teléfono celular, se estima que al menos cada familia
posee uno de ellos, en los ultimos afios la utilizacion de teléfonos celulares ha sido tan
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comun que empresas como Tigo, Claro y Movistar que prestan también el servicio a nivel
de las distintas areas del municipio. La radio funciona como el principal medio de
informacion entre los pobladores del municipio y enterarse de los hechos noticiosos y
sociales que ocurren en el resto del pais, también la television es un medio importante
también, y esas de hacer resaltar que en algunas comunidades Unicamente reciben
transmision de canales mexicanos, esto ultimo indica el grado elevado de influencia o
relacion que reciben o tienen los pobladores respecto al pais vecino, en otras no hay sefial
de cable o en su defecto no poseen televisor. El servicio de Cable tiene cobertura en las
comunidades de la Parte Baja y Cabecera Municipal del Municipio, el resto de
comunidades tiene cobertura de sistema televisivo nacional.

Rastro municipal

No existen instalaciones para el destace de reces y porcinos, ya que los encargados de
distribuir y vender la carne de res y marrano (carniceros), realizan el destace de los
animales en el rastro municipal del municipio de Coatepeque, y otros pobladores que
debido a alguna actividad familiar o festividad local, hacen el destace de forma
rudimentaria y sin los adecuados procesos higiénicos.

Cementerio.

La municipalidad es la que les presta este servicio a las comunidades, en el cementerio de
la localidad y al resto de comunidades, cediendo terrenos para que puedan llevar a cabo un
entierro formal.

Radios Comunitarias:

Se tiene conocimiento de la existencia de emisoras de radio privada en la cabecera
municipal y varias radios comunitarias en distintas aldeas y caserios del municipio aunque
no se pudo especificar con exactitud la ubicacion de estas. Las radios comunitarias en su
mayoria la transmision son para difusion de programas religiosos. Las emisoras de radio en
donde los pobladores realizan sus anuncios son las del municipio de Coatepeque.

f. Seguridad Ciudadana

La seguridad del Municipio esta a cargo de la policia nacional civil, ubicada su sede dentro
del Edificio Municipal de la Cabecera en el casco urbano del Municipio, no se cuenta por
parte de la poblacion un sistema de organizacion ciudadana contra la delincuencia, lo que
ha incidido en que indice de hechos delictivos en el municipio sea alto ya que solamente
son dos auto patrullas y 13 agentes policiales. Entre agentes OPERATIVOS y agentes
ADMINISTRATIVOS. Es decir que solamente hay 5 agentes fijos en la sub estacion 4
operativos y 1 administrativos.
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Cuadro No. 25
Seguridad Ciudadana
El Quetzal, San Marcos

No. DE TIPOLOGIA Y
wonicnos | NePEC| RO | JATSPE | IRGCUACY || JONS
PATRULLAS DE DELITO
Aldeas
Sintana, San
robo a peatones, Francisco,
El Quetzal 13 2 3 heridos arma Caserio la
blanca Junta, Juca,
Canoj, Finca
Ona.

Fuente: Policia Nacional Civil San Marcos. 20 de julio de 2010.

La Debilidad en la prestacion publica de seguridad y justicia el municipio ha hecho que los
habitantes en algunas ocasiones formen sus juntas de seguridad ciudadana y en algunas
ocasiones emitan juicios a delincuentes que capturan.

g. Participacion ciudadana

Para la elaboracion de los talleres de planificacion municipal se tuvo participacion de
diferentes representantes de las comunidades del municipio, mostrandose el interés de los
pobladores en participar y mostrar los fendmenos mas relevantes de cada comunidad para
dejarlos explicitos en el documento.

Los limites de las Regiones (Parte alta, Media y Baja) fueron definidos por los vecinos y la
municipalidad de El Quetzal. Sin embargo también se cont6 con la participacion de la
Oficina Municipal de Planificacion y otras instituciones en todo el proceso de
regionalizaciéon durante el afio 2,009 con el apoyo técnico del Proyecto Cuenca
Naranjo/Suchiate, cuando se dieron los primeros procesos de planificacion.

La maxima autoridad en cada una de las comunidades es el Alcalde o Alcaldesa Auxiliar,
el cual es propuesto y electo cada afio por la asamblea comunitaria. El periodo del cargo
es de un afo y la persona elegida representa a la comunidad ante la Municipalidad y
ademads tiene funciones a nivel interno de resolucion de conflictos o de consulta ante
problemas comunitarios y familiares.

No se tiene identificado el total de mujeres como lideresas, dirigiendo grupos, integrando
Organos de Coordinacion de COCODES y participando activamente en la toma de
decisiones dentro del proceso de desarrollo de su comunidad.
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h. Sintesis de la dimension social

El Quetzal municipio del Departamento de San Marcos, entre sus principales
caracteristicas es su poblacion mayoritariamente Ladina que se encuentra asentada en el
area rural, en el afio 2002 se tenia establecido que el 82.21% de su poblacion se encontraba
en pobreza y el 26.08% en extrema pobreza. Donde la forma principal de prestar sus
servicios es principalmente en las fincas del municipio o fincas en otras regiones y fuera del
pais.

El Quetzal esta divido en tres regiones: Parte Alta, Media y Baja, siendo las dos ultimas
donde se concentra la mayor cantidad poblacional.

El servicio educativo de nivel basico y diversificado es bastante escaso lo que limita el
acceso a muchos jovenes y adolescentes a que amplien sus conocimientos educativos e
intelectuales. También impulsar de alguna forma el interés por parte de los nifios, jovenes y
adolescentes a continuar estudiando con apoyo de los padres que debido a las necesidades
no los obligan a que asisten a estudiar, lo que en muchos casos se reflejan en los niveles de
repitencia y abandono de las clases lo que viene a afectar directamente el aumento en la
tasa de analfabetismo en la poblacion.

El Distrito de Salud en el municipio no escapa a los problemas dominantes € imperantes
en todos los servicios de salud, la morbilidad y mortalidad. El analfabetismo, la pobreza, la
desnutricion, la falta de vias de acceso a los servicios de salud y la falta de atencion de
calidad aumenta el problema. Aunque destacable el esfuerzo que se realizo por parte de —
USAID- por esta situacion a través de la conformacion de Comités de Salud con plan de
emergencia comunitario en la disminucion de muertes maternas y de recién nacidos.

Los indices de salud en el municipio ya que segun el tamafio de la poblacion y la atencidén
que reciben los habitantes los resultados son bajos. Ya que para toda la poblacion hay
solamente un centro de salud y tres puestos de salud, lo que indica que la mayor
responsabilidad cae sobre las comadronas, etc. Es importante la debida instruccion y
capacitacion para que la atencion sea mas certera a la hora de realizar algin diagnostico y
recetar medicamentos o hierbas curativas.

Salud: El Quetzal cuenta con 1 puesto de Salud, quienes apenas logran cubrir las demandas
de las comunidades, carecen de personal y de medicamentos para darle a la poblacion.
En casos de emergencia, las personas acuden al puesto de salud, a las comadronas y
curanderos, del municipio, y cuando tienen el tiempo y el recurso, se trasladan al Hospital
Regional de Coatepeque, caso contrario permanecen en la comunidad.

Existen ademés, problemas de inseguridad alimentaria y desnutricion ya que en el
municipio segin la —SESAN- Aldea la Union se encuentra en muy alto riesgo a
inseguridad alimentaria, 21 comunidades estan en alto riesgo de inseguridad alimentaria y
nutricional. Por ello es importante aumentar la dieta alimenticia de los habitantes tratando
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de no seguir minimizando las tierras de cultivos de granos basicos para ir aumentando la
dieta alimenticia de los pobladores.

La calidad y la prestacion de los servicios de transporte es precario, ya que en su mayoria se
transportan en pick up.  El servicio de transporte extra urbano es regular, el agua potable
no cubre el total de la poblacidon, no hay un manejo de desechos sélidos adecuado. Es
considerable la presencia de teléfonos celulares.  Existe servicio de cable, radio y
television que conecta a los pobladores con lo que sucede en su entorno.

La presencia de la policia nacional es limitada, lo que ha dado como resultado que la
durante los ultimos meses (enero-abril 2010) los indices delincuenciales se han
incrementado, segiin comentarios de los pobladores siendo los casos mas relevantes los:
secuestros, extorsiones y asaltos en la carretera que conduce de la cabecera municipal a
Coatepeque por la ruta de aldea Chibuj.

La organizacion ciudadana se presenta por medio de los COCODES y alguna otra
organizacion formada por instituciones no gubernamentales las cuales se enfocan en
produccidn, genero, ambiente.

AUn no hay un plan de microcuencas en el municipio, los limites geograficos para la
regionalizacion fueron realizados por la oficina municipal de planificacién del municipio en
el afio 2009.

Un aspecto importante de mencionar es que existe un desconocimiento sobre la
tematica de los ODM, por lo cual estos no son visualizados como una herramienta
(oportunidad) para fortalecer los procesos de planificacion del municipio. La generacion de
informacion desde lo local es un vacio que no permite establecer una linea base para medir
los avances que puedan obtenerse a través de los planes de desarrollo.

En el caso de Coatepeque, por ser el municipio mas cercano con El Quetzal, éste le provee
de otros servicios como la educacion diversificada, educacion universitaria, comercio, y
apoyo institucional (INAB, PDH, PNC, entre otros) que le favorece en algunos casos, pero
no existe una vinculacion institucional y apoyo directo por parte de éste municipio, porque
pertenece al departamento de Quetzaltenango.
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Mapa No. 1
Dimension Social
El Quetzal, San Marcos

Plan de desarrollo municipal
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6.3.2. Dimension ambiental
a. Recursos naturales

Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la naturaleza sin
intervencion del hombre los que pueden ser aprovechados para satisfacer sus necesidades,
método que en los ultimos afos por hacerse de forma irracional ha causado serios dafios a
la naturaleza del municipio, por ello en el Objetivo 7 de los ODM el cual es el de
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente cuya Meta 7a especifica: Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente; sera el eje principal en la elaboracion del eje
ambiental y de los programas y proyectos que surjan.

b. Suelos

El principal uso del suelo esta delimitado de la siguiente forma:

Cuadro No. 26
Uso del Suelo
El Quetzal, San Marcos

Municipio Leyenda | Area (ha)
Total Quetzal 7,065.46
1 Infraestructura 29.06
1.1 Construcciones
1.1.1 Centros poblados 29.06
2 Agricultura 6,800.94
2.1 Agricultura anual
2 2.1.1 Granos basicos 59.01
<Nﬂ 2.2 Agricultura perenne
; 2.2.1 Café 6,652.23
=) 2.5 Pastos mejorados
g 2.5.1 Pastos cultivados 89.70
= 3 Arbustos - matorrales 81.70
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.2 Arbustos - matorrales 81.70
4 Bosque natural 59.45
4.1 Bosque latifoliado 59.45
5 Cuerpos de agua 94.32
5.1 Rio 94.32

Fuente: Municipios Del Departamento De San Marcos, Cobertura Vegetal Y Uso De La Tierra. Afio 2003.

Para uso agricola 96.26%, encontrando los siguientes cultivos: café, hule, pastos mejorados
y pastos cultivados. El 0.41% para vivienda, el 1.16% es arbustos y matorrales, el 0.84%
es para bosque natural y finalmente el 1.33% restante son cuerpos de agua. Donde se
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observa claramente el principal cultivo y el que abarca casi la totalidad del territorio, cabe
destacar que el municipio data de la época colonial en donde “La Finca Ona fue adquirida
en 1890 por los hermanos John y James Hawley, de Nueva York y Adelaida Dominguez
MacKenney, de Chiapas, Mé¢éxico, destinada esta finca para el cultivo del café
propiamente”'”.

El municipio cuenta con las montafias de pino Moctezuma, Laureles, Joya Seca,
Vista Hermosa, Las Pascuas, Belén, Rancho Bojon y Loma San José..

Las series de suelos que existen en el municipio son: Chuva, Retalhuleu, Ostuncalco y
Chocola, cuyo material original es Arena Fina Franca Suelta o Arena Muy Fina Franca,
Franco Arenosa Fina a Franco Arcillosa o Franco Arcillo Limosa; Incluye suelos
profundos, de textura inadecuada y drenajes deficientes, aptos para pastos o bosques y
Incluye suelos muy poco profundos, de textura muy deficiente, con erosién severa y
drenajes destructivos. '*

Persiste la carencia de tierra para el cultivo de subsistencia, se carece de conocimiento en
conservacion de suelos y asistencia técnica para obtener un mejor cultivo, dadas las
condiciones, las cosechas no tienen un porcentaje representativo, en algunas zonas en
donde se cosecha el café, platano y banano la produccion se da en una minima escala
debido a la presencia de plagas.

c¢. Caracteristicas del ecosistema

La extension territorial del municipio de El Quetzal, en su totalidad, esta cubierta por
vegetacion variada, especialmente cafetales y arboles frutales, ornamentales y madera finas;
esto es propicio para la existencia de una gran variedad de especies animales.

La topografia del municipio es pendiente y ondulado; sus suelos son arcillosos consistentes
y entre su riqueza mineral podemos mencionar muchas vertientes de agua pura y cristalina
y minas de piedras laja propia para construcciones.

' Fuente: Historia del café de Guatemala Escrito por Regina Wagner,Cristobal von Rothkirch

'8 TLos ecosistemas presentes son: Sistemas agropecuarios, bosque latifoliado y bosque mixto.  Las clases
agrologicas, segln la clasificacion del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) son: 1) VI
los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su uso entrafa riesgos moderados.
Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, pero moderadas, y son inadecuados para el cultivo. Su
pendiente es fuerte o son muy someros.. ii) clase VII: estos suelos se hallan sujetos a limitaciones
permanentes y severas cuando se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos pendientes, erosionados,
accidentados, someros, aridos o inundados. Su valor para soportar algiin aprovechamiento es mediano o
pobre y deben manejarse con cuidado, usados para establecimiento de bosques de proteccion. iii) clase III: los
suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos. Deben emplearse para uso de la fauna
silvestre, para esparcimiento o para usos hidrologicos. Iv) clase vii) estos suelos se hallan sujetos a
limitaciones permanentes y severas cuando se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos pendientes,
erosionados, accidentados, someros, aridos o inundados.
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La fauna esta presente en las tres zonas existe variedad de especies, y las mas frecuentes
son las siguientes: aves canoras de exodtica belleza como el sinzontle, guardabarrancas,
chachas, pashas, el agorero, pixcoy, y animales monteses como el venado, mapache,
pizotes, armadillos, coche de monte, taltuzas, tepezcuintles, quebrantahuesos etc.

La Flora tropical se distingue porque crece en forma silvestre, como: la cola de quetzal,
quinceanos, quiebracajetes, jazmin del monte, bellas orquideas; plantas medicinales y
comestibles como el siquinay, el tepejilte. También cuenta con arboles frutales, maderables
y de sombra para los cafetales.

Cuenta ademas, con un potencial turistico ecologico no explorado como el de la Finca La
Sola, asi como Los Tres Chorros /una cascada de agua cristalina, La Junta: un paraje de
verdes monte y frescas pozas donde convergen los Rios Chisna y El Naranjo, las cascadas
de San Jos¢ Chibuj y el rio Naranjo en el limite con Coatepeque.

Respecto al Ambiente, la situacion actual es preocupante sobre todo por la contaminacion
que existe a causa de no tener un lugar especifico para la disposicion final de los desechos
solidos, lo cual contamina el suelo, los rios y por ende el agua que consumen a diario.

Cuadro No. 27
Caracteristicas Fisico-Biologicas
El Quetzal, San Marcos

Clima Templado

Altitud: 3,500 pies sobre el nivel del mar.

Temperatura: 23 grados centigrados promedio.

Precipitacion pluvial: 40 cl. promedio.

olalo ||

Zona de Vida Ecologica: Sub-tropical montafioso.

f. La precipitacion promedio en el municipio es de 3700 mm. anual.

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2010.

d. Gestion Integrada del Recurso Hidrico -GIRH-

La region del Municipio es rico en diversidad de rios, flora y fauna; los rios mas
importantes que bafian los fértiles campos son:

Cuadro No. 28
Principales Cuencas
El Quetzal, San Marcos

Rio Canoa: Limite parcial entre El Quetzal y La Reforma.

Rio Naranjo: Limite departamental entre San Marcos y Quetzaltenango.

Rio Chisna: Limite parcial con Nuevo Progreso y La Reforma.

Rio Muchzu, Rio Chup4, Rio Cosh, Rio Chiquila, Rio Cuache, Rio El Dinamo,
Rio La Rosa.

Fuente: Elaboracion Propia. Mapeo Participativo Marzo 2010.
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Como los principales caudales que irrigan las tierras, asi como de otros afluentes sin
nombre que ocupan un area de 94.321ha.

Cuadro No. 29
Subcuencas
El Quetzal, San Marcos

. Rio Monzon (2,8 km)

. Rio Chillon (2,8 km)

. Rio El Dinamo (2,8 km)

. Rio La Rosa (2,8 km)

. Rio Chiquilé (4.1 kilometros)
. Rio El Porvenir (5.7 kilometros)
. Rio Canoa (5.8 kilometros)

. Rio Talcicil (6.4 kilometros)

. Rio Colorado (8.1 kilometros)
. Rio Sacchila (8.1 kilometros)
. Rio Mujulié (8.1 kilometros)

Fuente: Elaboracion Propia Mapeo Participativo marzo 2010.

El agua se usa principalmente para consumo humano, animal y demads tareas del hogar. El
agua domiciliar no se usa para riego debido a su escasez. Cuando deben utilizar agua para
riego, buscan fuentes para evitar dejar sin agua a los usuarios. Las necesidades de los
grupos humanos de satisfacer la necesidad de contar con agua, especialmente de las mismas
comunidades del municipio o comunidades de municipios vecinos, ha dado lugar a dialogo
y acercamientos comunitarios para atender la misma.

La cobertura forestal es elocuente debido al establecimiento de cultivo de café que ocupa
actualmente 6,652.23Has., bosque natural con 59.45Has., esto no permite la permanencia
de la biodiversidad del territorio'’.

En la actualidad se le estd dando prioridad al tema de conservaciéon de los recursos
naturales, debido a que la tormenta Stan dafio gran parte de las comunidades que se
encuentran ubicadas en las orillas de la cuenca del Rio Naranjo y Chisna, las cuales aun se
encuentran en proceso de reconstruccion de los dafios, en la actualidad los fendmenos
climaticos Agatha y Alex afectaron de nuevo al municipio esta vez ocasionando grandes
danos en la infraestructura vial principalmente en la ruta de Sintana a Coatepeque donde se
destruyo una gran parte de la carretera completamente y todos los caminos de terraceria
fueron dafiados.

¥ MAGA 2003. Uso actual de la tierra
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e. Gestion de Riesgo
Analisis de Riesgo

El analisis de riesgo que se presenta a continuacion parte de la identificacion de las
amenazas y vulnerabilidades presentes en el municipio.
Amenazas: Las amenazas que se han percibido en el municipio son las siguientes®:

Naturales

Huracanes: han sido afectados por este fendmeno cuando sucede por el océano pacifico
que afecta a las comunidades afectando a todos los pobladores los efectos secundarios que
originan. Afectando la estructura productiva y estructura fisica. Causandoles a los
productores grandes pérdidas debido a que, cuando este fenémeno se dan las lluvias en el
municipio no cesan y crean grandes problemas, comenzando por el dafio que se le da ala ya
deteriorada red vial, que queda practicamente intransitable, esto afecta directamente a todos
los pobladores.

Hidrometeoroldgicas

Temporales: debido a la ubicacion se hacen vulnerables a este fendmeno todas las regiones
danando el patrimonio natural y la estructura productiva. Este fendmeno es el que ha sido
catalogado como la amenaza mas fuerte en el municipio, como efecto de los fendémenos
climatoldgicos este especialmente es considerado como el que més dafio causa en las
estructuras productiva y fisica, ya que dafa las arterias viales y las viviendas, causando asi
pérdidas considerables en la poblacion.

Vientos Fuertes: afecta a todas las comunidades del municipio debido a su ubicacion, al
cambio climatico y destruccion de la naturaleza afectando la base productiva y algunas
infraestructuras. Directamente la produccion de café ya que si los vientos se dan durante el
periodo de floracion botan la flor del café y disminuyendo la produccion. En otros casos
causa dafios en la vivienda debido a que muchas de estas construcciones se encuentran
realizadas con techo de lamina, y cuando los vientos fuertes llegan se levantan las
estructuras débiles del hogar.

Deslizamientos y Derrumbes: Fendmeno causado por las intensas lluvias en el municipio,
afectando a todas las comunidades cuando los derrumbes de tierra se dan a la orilla de la
carretera tapando la via principal, y en otras ocasiones obstruyendo la salida de algunas
comunidades quedando estas inaccesibles e intransitables para que puedan realizar sus
actividades, afectando principalmente a la poblacién que se encuentra en la parte alta y las
riveras del rio naranjo.

%% Las amenazas son “la probable manifestacién de un fenomeno de la naturaleza o causado por la accion del
hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente”.
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Socio-naturales

Sustancias Agroquimicas: este se da en casi todas las comunidades debido al uso de
abono quimico, en la produccion local para tratar de acelerar el crecimiento de algunas
plantaciones y hacer que estas tengan un mejor tamafio para poder asi competir en los
mercados locales con una mejor presentacion, aunque estén dafiando la capacidad de la
tierra y disminuyendo asi sus futuras producciones, también afectando la salud de los
pobladores, al patrimonio natural y a los mantos acuiferos.

Contaminacion por desechos solidos: en todo el municipio se da este fendmeno con una
incidencia bastante critica para todos los habitantes, ya que no existe un programa para
minimizar la contaminacion por la descarga diaria que generan los pobladores de basura, no
teniendo un programa de saneamiento ambiental, ni de recoleccion y tratamiento de
desechos solidos en las comunidades siendo el principal receptor de toda la basura las
cuencas de los rios principalmente el rio naranjo, en donde se depositan los desechos
provenientes del municipio de igual manera del municipio de Coatepeque, lugar que es el
vertedero municipal entre los limites de El Quetzal y Coatepeque.

Contaminacion por desechos liquidos: en todo el municipio especialmente por tirar los
desechos en las cuencas de los rios.

Donde en referencia al ODM 7 que es Garantizar la sostenibilidad ambiental las metas
principales son: incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas y los
programas nacionales. Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible a agua potable.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
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Antropicas

Plagas: este tipo de amenaza afecta generalmente a los cultivos de café, banano, hule y
otros basicos en la produccion de subsistencia.

Vulnerabilidades?!

Vulnerabilidad fisico / estructural:

Ubicacion de las viviendas: las viviendas de las regiones se encuentran cerca de las
amenazas en un 50 a 74%. Ubicacion de las viviendas, la calidad de construccion de las
viviendas y la calidad de construccion de edificios e infraestructura (sistemas de agua,
escuelas, puentes, caminos) muestran los mismos indicadores.

Topografia irregular: la mayor parte del territorio del municipio es de topografia
irregular. Ello lo hace susceptible a que las comunidades se vean afectadas especialmente
por los temporales y lluvias fuertes que se derivan de los mismos.

Calidad de construccion de edificios e infraestructura

Falta de prevencion privada y publica: en el centro del municipio esta iniciando a
funcionar una mini plaza o mercado que esta en proceso de crecimiento, actualmente los
vendedores venden alrededor del parque, sin ninguna infraestructura basica para albergar a
los vendedores, sin tomar las medidas preventivas respectivas como: contar con un
extinguidor, estar alejado de productos inflamables y otras normas de almacenamiento.
Tampoco existen las vias o rutas de evacuacion que puedan prevenir desastres ante la
aglomeracion de personas y ante la emergencia de una explosion o incendio.

Vulnerabilidad economica

Inestabilidad de los precios: Esta asociada con la falta de estabilidad de los precios de
activos y productos del mercado.

De liquidez: Vinculada con los problemas generados por la escasez de efectivo para
comprar o vender los activos o productos comercializados. Actualmente existe solamente
un banco del sistema en la cabecera municipal.

Operacional: Vinculada con las pérdidas potenciales, resultantes de la existencia de
sistemas inadecuados, fallas administrativas, falta de controles internos, fraude y error
humano entre otros.

?! La vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicion de un elemento o conjunto de elementos frente a la
ocurrencia de un peligro natural o antrépico de una magnitud dada. En el municipio se han encontrado las
siguientes vulnerabilidades:
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Vulnerabilidad Social

Pobreza: En el municipio existen hogares que se encuentran en situacion precaria; son
altamente vulnerables por el poco acceso que tienen a la participaciéon comunitaria y la
seguridad social.

Aculturacion: Los pobladores se han vistos amenazados por la Emigracion; ello ha
provocado que se adopten modismos y costumbres que no son propias. .

Vulnerabilidad Educativa

Patrones Culturales y de Género: Se evidencia debilidad en relacion a la educacion, por
los indices de analfabetismo en la region, provocado por factores econdmicos, culturales,
costumbres y creencias muy arraigadas. Se reitera que es costumbre que los nifios ayuden
al padre en las actividades agricolas y las nifias a la madre en los oficios domésticos del
hogar.

Falta de infraestructura y servicio educativo: Se evidencia la falta de ofrecimiento por
parte de entidades educativas del nivel basico y mucho mas en el nivel diversificado en
todo el municipio.

Vulnerabilidad Politico Institucional

Debilidad en la prestacion publica de seguridad y justicia: El municipio cuenta con un
Juzgado de Paz y la Subestacion que existe de la Policia Nacional Civil, quienes
manifestaron el poco recurso humano asignado.

Débil institucionalidad orientada al desarrollo: No existen planes y normativas para
impulsar el ordenamiento territorial, ni programas de contingencia. Ello debido a que no
se ha empoderado a las autoridades y la poblacion sobre la necesidad de crear la
Coordinadora Municipal de atencion a desastres. Por otro lado, en el area rural hay poca
presencia de instituciones que impulsan procesos de desarrollo.

f. Saneamiento ambiental
Disposicion de excretas y aguas servidas

En el municipio no existe una estrategia endogena de gestion ambiental que contribuya a la
sostenibilidad del conjunto de recursos naturales con que cuentan.

La mayor parte de comunidades les afecta la falta de una estrategia de conservacion de los
recursos naturales. FEllo ha derivado en que se vean cada vez mas afectados por otros
problemas, como: la degradacion de los suelos por erosion tanto hidrica como edlica, por
la falta de estructuras de conservacion de éstos. Igualmente, la utilizacion de agroquimicos
(fertilizantes y pesticidas) en forma indiscriminada, que son transportados a los rios ha
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venido aumentando la contaminacion.

La falta de un sistema integrado de recoleccion, disposicion y tratamiento a la basura y la
falta de manejo y practicas de reciclaje, asi como la falta de plantas de tratamiento de aguas
residuales que llegan a las cuencas de los rios que comparten este territorio, también son
problematicas que aumentan los indices de contaminacién del municipio, especialmente la
aguas residuales provenientes de los hogares de los municipios ubicadas en el centro del
municipio.

En las comunidades especialmente en las que se encuentran en las cercanias de los rios, se
observa que desde las comunidades se realizan descargas de aguas servidas sin ningin
tratamiento. Ha habido poco interés de las autoridades por resolver este problema, ademas
que resulta casi imposible implementar proyectos tradicionales que implican una gran
inversion para atender esta problematica. Aqui se refleja la poca percepcion del dano que
provoca este tipo de acciones.

g. Sintesis de la Dimension Ambiental

Existe una vulnerabilidad en todo el territorio del municipio de El Quetzal debido a los
cambios climaticos que los afectan en las bases productivas, los patrimonios naturales y a la
poblacion en general. Amenazas que en la mayoria de los casos esta fuera del alcance de
los vecinos para poder evitar su influencia en la region.

Se han identificado efectos positivos y negativos las cuencas que comparte el municipio
sobre éste. Destacan como efectos positivos, los servicios ambientales que proporciona,
principalmente recarga hidrica, captura de carbono y biodiversidad, servicios que no
son valorados por la poblacion. Importante hacer mencion que el municipio recibe también
beneficios de la cuenca, en lo que respecta al abastecimiento de alimentos para atender la
dieta de la poblacion.los pobladores estan buscando fuentes alternativas, evitan hacer rosas
para no incendiar bosques entre otras actividades.

Entre los efectos positivos de las cuencas hacia el municipio, es la proporcion de
servicios ambientales al municipio, aire mas limpio por efecto de los bosques. También
ayudan a que existan recarga hidrica y las fuentes subterraneas sea abastecidas de agua
constantemente, aunque en los ultimos afos la deforestacion ha ido mermando este
abastecimiento.

Los efectos negativos de las cuencas de los rios sobre el territorio del municipio, son las
crecidas o aumento de caudal, que ha provocado y provocan, dafio en la infraestructura de
caminos y en algunos sectores del municipio deslaves. La conservacion del agua debe
aplicarse a tratar la manera de que el agua que llega a los hogares no se malgaste, también
prohibir el uso de esta agua para cultivos, ya que es muy escasa

Por el deterioro de los bosques de las cuencas, los servicios ambientales que ofrecen se
han deteriorado, especificamente en la disponibilidad de agua a través de nacimientos y la
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infiltracion de ésta hacia los mantos acuiferos. El crecimiento poblacional ha ejercido una
presion muy fuerte sobre los escasos recursos naturales que se posee en el territorio como el
bosque, agua y suelo.

El riesgo de degradacién ambiental, es muy alto, iniciando por las zonas de recarga
hidrica y boscosas, por efecto de la deforestacion, contaminacién por presencia de
desechos solidos, avance de frontera agricola y habitacional, lo que repercute en el caudal
de los nacimientos y del volumen del agua en el manto freatico o reservorio.

En relacion a desechos liquidos la situacion es similar a la contaminacidn anterior, no existe
un tratamiento de los mismos por parte de la municipalidad, agudizédndose el problema,
con las que desfogan a la cuenca de los rios. Estas descargas de desechos liquidos, son de
alto contenido de sustancias toxicas provenientes de la agricultura en donde aplican
insecticidas y pesticidas en los cultivos.

La contaminacion por basura en las cuencas de los rios es alta debido a que en el municipio

no existe un programa para disminuir el dafio a los mantos acuiferos y como efecto
secundario mejorar la salud y el atractivo visual del lugar.
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6.3.3. Dimension economica

a. Empleo

Es importante tomar en cuenta que el municipio se caracteriza por contar con una buena
cantidad de capital humano con capacidades y habilidades agricolas para producir, aunque
con poca capacidad en diversidad de productos para ofrecer en el mercado local y foraneo,
lo que estd impide que se esté permitiendo que en pequena escala se est¢ impulsado a los
campesinos en un conjunto de emprendimientos locales. Respeto a las remesas familiares
en el municipio actualmente no hay un estudio que nos proporcione los datos especificos de
cudntos pobladores hay en el extranjero y el monto de divisas que estos envian a sus
familiares en el municipio.

Cuadro No. 30
Principales Cultivos Agricolas
El Quetzal, San Marcos

PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS

PRINCIPALES | PRODUCCION SEQEI%:D A RENDIMINETO
CULTIVOS ANUAL ANUAL
DEPARTAMENTO | MUNICIPO (En orden de CULTIVOS ANUAL ESTIMADO
- CULTIVOS
prioridad) (qq.) (Mz.) qq/Mz
Café 39127.00 4869.00 8.04
San Marcos El Quetzal

Fuente: Ministerio De Agricultura, Ganaderia Y Alimentacion. Unidad De Operaciones Rurales. Diagnostico Principales Cultivos. Afio
2003

Otro fendmeno que presenta la poblacion, sobre todo en esta area de la Boca Costa es la
constante emigracion de hombres por fines laborales hacia Coatepeque, Ayutla, Ocos a las
empresas bananeras y aceiteras que se encuentran en esa zona, también a México es
constante también la emigracion hacia la frontera sur mexicana para trabajar en albafileria
durante cualquier época del afio, aunque hay una parte de la poblaciéon migrante que se
dedica a la agricultura y al corte del café en las fincas durante las épocas de corta en esa
region del pais vecino; y también hacia el Municipio de Coatepeque que es el lugar donde
practicamente los pobladores concentran sus actividades diarias, laborales y de consumo.
Todos ellos en busca de mejores oportunidades de trabajo y la superacion econdmica para
sus familias reflejado en el mercado de la construccion local, ya que en la actualidad las
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construcciones estan siendo de pared de concreto y ladrillo con techo de lamina, en otros
casos con techo fundido..

La presencia de remesas de Estados unidos, obedece a que son enviadas por parte de
jovenes que han emigrado, ganadas en diversas actividades como construccion, trabajos
domésticos, agricultura, etc. Estos jovenes emigrantes envian ddlares periddicamente
(desconociéndose la cantidad de dolares enviados), los cuales son invertidos por los
familiares que residen en las comunidades. No se tiene un estimado de los pobladores se
encuentra en tierras de extranjeras. Desde la percepcion de las familias, la actividad
migratoria es considerada una fortaleza para los familiares que quedan en el lugar, por los
ingresos que generan permitiéndoles un mayor acceso a la educacion y a la salud. De lo
anterior se deriva la necesidad de orientar a la poblacién que recibe estos recursos
econdmicos, para que logren aprovechar estos recursos de una manera eficiente para
generar mayores beneficios a sus familias y asi también un derrame econdémico hacia el
municipio. Sin embargo en el andlisis de riesgo esta fortaleza aparente vuelve a la
poblacion vulnerable y dependiente, en relacion al nivel de preparacién y organizacion
necesaria para afrontar las necesidades existentes en el territorio.

Estas dinamicas poblacionales han ido determinando las condiciones en las que también se
ven reflejadas en el territorio, donde se puede apreciar una participacion importante de las
mujeres, que asumen todas las actividades del hogar y por consiguiente los hombres los que
tienen que estarse desplazando en la busqueda de mejores oportunidades de ingresos
econdmicos.

Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico,
El Quetzal, San Marcos

Descripcion: Unidad:

Extensién: (Extension territorial expresada en Km?

valles, montafias, cuerpos de agua expresados en 88 Km?

porcentajes)

Poblacién: 22,627 habitantes proyeccion INE al 2,010

Crecimiento: 2.7%

Poblacion Indigena 10.72% (maya, xinka)
Poblacion No Indigena: 82.21% (ladina)
Poblacion Urbana 41.55%

Poblacion Rural 58.45%

PEA 36.70%

Pobreza: 79.47%

Pobreza extrema 26.08%

indice Desarrollo Humano 0.569

Produccion: Agricultura: 96.26% 6,800.94 hectareas
Cultivos permanentes: 94.15%, 6,652.23
hectareas.

Bosques: 1.33% 59.45 ha
Centros poblados 0.41% 29.06 hectareas

Fuente: Elaboracion propia datos —INE- 2002. Datos Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra
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Matriz No.2

Motores Econémicos Que Determinan El Potencial Econémico

El Quetzal, San Marcos.

Principales Actividades Condiciones Ubicacié | Potencial
actividades Productos Secundaria | necesarias para n Productiv Mercado
econdmicas s que su desarrollo geografic 0
genera a
Asistencia
Transporte | técnica,
vinculacion  a
Molinos de | los Todo el | Actual Extranjero
. café encadenamiento | territorio
Agricultura . :
Café s  comerciales
(p) Secado produccion
organica,
incorporaciéon a
convenios
comerciales
Asistencia
Cultivos de técnica,
Agricultura | traspatio: Cafe, organizacion de Local,
! . Autoemple
(p) Maiz, Frijol, productores, Todo el | Actual y | departament
Platano, Banano, © procesamiento territorio | potencial | al regional
y otros para agregar
valor,
Las playas del Mejoramiento
Rio Naranjo, La vias de acceso,
posa del capacitacion Seccion
Aguacate, Los para la | media y | Potencial | Departament
Tres  Chorros, prestacion  de | alta  del al, Nacional,
Eco y | Planta Eléctrica los servicios, | municipio extranjero
Agroturism | Ond, Teleférico guto— construccion de
. p mpleo
o (t) de Finca Ona. la
Estos lugares infraestructura
aun  no  son de soporte,
explotados acceso a
econdmicamente servicios
basicos

Fuente: Elaboracion Propia.

La fuente principal del empleo en el municipio lo generan el trabajo en las fincas de café.
El elemento clave en esta area es que la mayoria de los pobladores del area rural son
agricultores. Por lo que los productos agricolas mas importantes son: basicamente café.
Siguiéndole en el orden el hule, Cardamomo, Banano, Citricos, Maiz, Frijol, frutas y
hortalizas parte alta, ltimamente se han implementado cultivos de cardamomo y de nuez
de macadamia. También constituye otro renglén importante la ganaderia vacuna, lanar,
equina, caprina y aves de corral que les sirve como alternativa en la seguridad alimentaria y
las pequefias industrias, artesanias y el comercio.
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Dentro del territorio existen 36 fincas como lo enuncian los datos del INE en su
informe poblacional del afio 2004. El corte del café es la actividad con mayor generacion de
empleos en el municipio debido al manejo que le dan al cultivo del café, especialmente en
los ultimos cuatro meses del afio cuando inicia la época del corte de grano de café¢ en
cereza. Siendo el café el principal producto del municipio que se cultiva ya que son
1,800.94ha que se utilizan del total, se podria catalogar como el principal motor economico
pero estas fincas son como dicen los pobladores de un patron quien se queda con la mayor
parte de los beneficios que este producto genera.

Como podemos observar en el mapa de uso de suelo donde casi en su totalidad el
municipio es eminentemente cafetalero dificultando asi a los pobladores a encontrar un
potencial econdémico en la agricultura para fines comerciales, en la actualidad se estan
dando algunos eventos donde los campesinos han adquirido fincas de café que por causas
en la caida en los precios® de este producto han quebrado, y los campesinos las han
comprado por diversos medios. Este seria uno de los potenciales motores econdmicos para
los comunitarios que tienen escasamente oportunidades para desarrollarse econdémicamente.
Otro de los potenciales econdmicos es el ecoturismo, ya que el municipio cuenta con
diversidad de lugares que por falta de promociéon no son muy visitados.

22 crisis de los precios del café generada el afio 2000 por la entrada en el mercado de nuevas regiones de
produccién del mismo a mejores precios (Vietnam, Uganda,...), se ha producido la descomposicion de este
sistema socioecondémico y politico que durante mas de un siglo ha mantenido cautiva a una poblacién en
condiciones de servidumbre. La pérdida de mercados del café guatemalteco, ha representado una calamidad
para miles de familias que ven reducido su espacio laboral y de vida, todo y las condiciones de semi-
esclavitud en las que acostumbran a vivir, y a la vez representa una oportunidad para superar este sistema.
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Las actividades del sector primario lo constituye la agricultura, el sector secundario lo
constituyen las micro empresas como agro servicios, panaderias, tiendas de productos
basicos, peluquerias, comedores, farmacias, y el sector terciario lo componen el
comercio de productos locales nacionales y mexicanos (en pequefia escala y de
contrabando).*

El empleado privado y el autoempleo en los pobladores que se dedican a trabajar en la
agricultura por costumbre y como medio de subsistencia, actividad que no genera ingresos
suficientes. Igualmente, las actividades pecuarias generan empleo, otros se dedican a
actividades de servicios, tales como servicios de transporte, carga y descarga de productos,
servicios profesionales y otros.

El tipo de actividades econdmicas son principalmente de tipo informal. Es rentable la
produccion de café, hule, cacao, rambutan, platano, banano, maiz, frijol, macadamia y
citricos que tiene demanda en los diversos mercados. Los principales productos de
exportacion son: café¢, macadamia y hule.  En el mapeo participativo los pobladores
del municipio de El Quetzal en el taller realizado el 18 de marzo 2010, no identificaron la
produccion artesanal.

Tomando la referencia del afio 2002, nos encontramos con que la Poblacion
Economicamente Activa, PEA, lo que significa el nimero de personas en edad mayor de
siete afios que se encuentra trabajando o buscando activamente trabajo, asciende a 5,396
personas, 36.70% en relacion al total de poblacion. De esta PEA, 75.95% son hombres y
24.95% mujeres”” .

Al observar la estructura de la PEA, de acuerdo a las distintas categorias de ocupacion,
considerando a los trabajadores ocupados o los que buscan ocupacion sin que esta sea la
primera vez, se muestra en el cuadro siguiente la distribucion:

2 Entre las principales limitantes que se han encontrado para la produccion agricola estan: las plagas (la
broca, el minador) y a nivel de enfermedad la roya, los eventos climaticos (heladas, 1luvias, vientos, granizo,
sequia, etc.), Enfermedades (hongos, bacterias, virus), la falta de asesoria técnica pero principalmente la caida
de los precios del café.

** Instituto Nacional de Estadistica, Lugares Poblados y Vivienda, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacion 2002, segun departamento, municipio y lugar poblado.
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Cuadro No. 31
Distribucion del trabajo por Actividad Econémica
El Quetzal, San Marcos

1. Agricultura, Caza, Silvicultura, Pesca 5354
2. Explotacién de Minas y Canteras 4499
3. Industria Manufacturera Textil y Alimenticia 0

4. Electricidad, Gas y Agua 160
5. Construccion 9

6. Comercio por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles 226
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 181
8. Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a empresas 87

9. Administracion Publica y Defensa 25
10. Ensefianza 34
11. Servicios comunales, sociales, personales 72
12. Organizaciones extraterritoriales 51
13. Rama de actividad no especificada 10

Fuente: Censo 2002, INE, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de noviembre de 2002.

El 84.03% de la poblacion se dedica a la agricultura siendo esta donde la mayor mano de
obra se encuentra ocupada, ya sea dentro del municipio o fuera de ¢l. También observamos
la estructura del PEA de acuerdo a la distribucion del trabajo por ocupacion en el
municipio, el cual observamos en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 32
Distribucion del trabajo por Ocupacion
El Quetzal, San Marcos

Poblacion Econémicamente Activa 5396
Total Poblacién Ocupada 5344
Miembros del poder ejecutivo y legislativo 32
Profesionales, cientificos e intelectuales 12
Técnicos profesionales de nivel medio 89
Empleados de oficina 30
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 151
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 1081
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 402
Operarios de instalaciones y maquinas y montadores 114
Trabajadores no calificados 3433
Fuerzas armadas 0

Fuente: Fuente: Censo 2002, INE, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de noviembre de 2002.

Se observa una cantidad importante de ocupacion laboral concentrada en mano de obra no
calificada siendo el 63.62% de la poblacion econdmicamente activa, dicho comportamiento
lo podriamos relacionar a las escasas oportunidades que tiene la poblacion en formarse a
nivel local. La generacion de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes del
municipio resulta ser uno de los mayores problemas, porque si bien el municipio cuenta
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con alguna infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la necesidad de ingresos de
toda la poblacion.

En ese marco, lo que se conoce es que hasta 2006, el indicador de pobres alcanzaba a casi
80%, y los extremadamente pobres llegaban casi a 26.08% muestra de la marginalidad en
que se encuentra la poblacion del municipio®.

La situacion anterior, es una de las razones por las que se mantiene una movilidad muy alta
de la poblacion. La percepcion de los participantes en una actividad participativa es que en
este municipio existe gran movilidad de la poblacion hacia ciudades importantes del pais,
la frontera sur de México y a Estados Unidos, para atender a la busqueda de empleo de
manera directa. También se da migracion hacia Centro América y la Costa Sur del pais.26.

b. Desarrollo productivo

En lo que a economia se refiere, en éste municipio como en la mayor parte de la region de
occidente, prevalece la agricultura de subsistencia que aporta buena parte alimentos para el
consumo del hogar y también el mayor porcentaje de los ingresos de la economia familiar.

Aunque el conjunto de actividades econémicas que se localizan en el municipio muestran
un bajo desarrollo de la empresarialidad local, todavia existen sectores de la poblacion que
no impulsan acciones de este tipo y muchos de los que las impulsan no incluyen criterios
de asociatividad y solidaridad, estrategia que ha sido poco promovida.”’

Existen zonas en donde se dedican a la produccion de: frijoles, raices, frutas y especias,
cardamomo y macadamia, debido principalmente a la vocacion climética, que ayuda a
producir este tipo de bienes agricolas. Y como una actividad econdémica de traspatio se
encuentran en algunas comunidades la presencia de: vacas, caballos, aves de corral.

En este municipio se observa en el casco urbano y en Aldea Sintana que hay presencia de
ferreterias, farmacias, depodsitos de licor, hotel, comedores, colegios, algunas tiendas y
locales ubicados en el interior y a orillas del mercado, el crecimiento de las tiendas de
abarrotes y otros productos de preferencia de los consumidores han ido poco a poco
incrementandose en la localidad.

** Poblacion en pobreza y extrema pobreza. Mapas de Pobreza 2002, INE - SEGEPLAN

*% Taller de mapeo participativo, marzo 2010.

7 Actualmente se cuenta con pocos estudios que profundizan el conocimiento de la atmosfera industrial y la
dindmica de los potenciales sistemas productivos locales, que permitan profundizar en la estrategia a seguir
para impulsar un proceso de atencion a la demanda de crédito para el desarrollo de actividades productivas,
como la elaboracion de programas de capacitacion técnica y administrativa que incluya la recreacion de un
concepto de emprendimiento mas exitoso en localidades con caracteristicas similares a las del municipio y
propuestas innovadoras sobre la capitalizacion de las remesas familiares.
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Dadas las caracteristicas de subdesarrollo del Municipio, el acceso al sistema de crédito
presenta ciertas limitaciones, ya que no hay alianzas estratégicas entre productores para
solicitar préstamos y conformar empresas solidas.

Las comunidades del municipio utilizan el mercado de Coatepeque como centro de
intercambio de productos para el consumo diario, el mercado ofrece a los vendedores y
compradores la suficiente infraestructura para que se realice las actividades comerciales.
Actualmente debido a los incidentes que se originaron en el municipio de Coatepeque por
los problemas al traslado del mercado, varios vendedores llevaron sus ventas a la cabecera
municipal dandose asi los inicios a que se den los primeros pasos a la creacion de dias de
plaza por mercaderes foraneos, y que a corto plazo se piensen en la planificacion para la
ubicacion de los vendedores para que no existan problemas de movilizaciéon vehicular y
para los transetntes y también brindarles la infraestructura basica para que se establezcan.

Sistemas de produccion

Agricola: El cultivo predominante de la mayor parte del municipio es el café¢ seguidamente
el maiz, frijol, raices, hierbas, cana de azlicar y frutas, ultimamente se han implementado
cultivos como el de cardamomo y de nuez de macadamia, entre otros.

La ubicacion geografica del municipio asi como las malas condiciones del acceso vial y la
falta de apoyo de las entidades de gobierno, en afios anteriores y los desastres naturales que
han azotado la zona han contribuido a subdesarrollo econémico y social del Municipio.

La tenencia de la tierra y la sobre utilizacion de los suelos de vocacion forestal se
convierten en debilidades, que vinculadas al crecimiento demografico de la poblacion,
generan problemas de inseguridad alimentaria y avance de la frontera agricola,
principalmente porque a pesar que una parte importante de la poblacion se dedica a
actividades agricolas, se trata de pequefios campesinos minifundistas, que se dedican a la
produccioén de un solo cultivo principal como podria ser: café, maiz o frijol.”

Forestal: La Oficina Forestal Municipal (OFM) cuenta con un técnico que brinda
asistencia técnica a algunas comunidades del Municipio, brindando también apoyo y
asesoria en la creacion de huertos familiares, viveros forestales, preservacion de suelos,
bosques, recursos naturales y prevencion de incendios. Sin embargo existe una fuerte tala
inmoderada de arboles en varios lugares de la region para la utilizacion en los hogares
como fuente de energia (lefia) para uso diario.

* En cuanto a la intensificacion de procesos agricolas, se encuentran algunos productores agricolas que
aprovechando las condiciones climaticas de la localidad y actualmente se han estado creando alianzas entre
las instituciones que trabajan en las comunidades, con el objetivo de brindar un mejor apoyo, tanto a nivel de
distribucion de semillas, capacitaciones y asistencia técnica en los cultivos, sin embargo no se logra cubrir al
total de las comunidades.
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Pecuaria: Las limitantes para la produccién pecuaria son: Enfermedades, parasitos, faltas
de pastos en épocas secas y falta de asesoria técnica. Y las limitantes para el comercio son
los impuestos y el dificil acceso del producto guatemalteco, esto ultimo da origen al
contrabando de producto con México.

Ganado: En todas las regiones se puede encontrar que hay personas que poseen diversidad
de ganado ovino, porcino, vacuno, caballar y aves de corral que les sirve como alternativa
en la seguridad alimentaria.

Infraestructura productiva: una buena parte de la prestacion de servicios que se prestan
en el municipio que son minimos, atienden a servir de soporte a las actividades productivas
y otras que se prestan en el municipio y areas aledafias. Destacan como negocios de
servicio privado en el municipio, aunque ubicados principalmente en la cabecera municipal:
un hotel, transporte, algunos comedores y otros. Un servicio que se necesita que cobre
mayor importancia en el municipio es el de transporte. Como se ha hecho mencidn, para el
area rural la movilizacidon se realiza por medio de vehiculos pick-up. La comunicacion
hacia otras cabeceras municipales, departamentales o a la ciudad de Guatemala es regular,
puesto que el transporte es bastante regular y se puede llegar con mucha facilidad a algun
destino.

Destacan como debilidades de este componente: la exclusion de la mujer en procesos
econdmicos; esto podria ser causa de la falta de conocimiento administrativos y con un
escaso desarrollo de las capacidades administrativas en cuanto al control y manejo de los
recursos y una escasa formacion en el ambiente empresarial.

c. Mercado y Condiciones del Entorno

Los sistemas productivos en el municipio tienen una relacion estrecha directa o indirecta
con el mercado. Ello derivado de la comercializacion de los bienes o servicios que en este
municipio se generan.

Mercado de Trabajo

La mayor generadora de empleo en el municipio es la agricultura. Estas caracteristicas
seguramente estan determinadas por las caracteristicas del sistema productivo del
municipio.

En la produccion de café generalmente los productores invierten dinero propio que han
obtenido de cosechas anteriores es decir, reinversion del capital que en su mayoria son
productores individuales, escasamente hay fincas comunales. Sin embargo también optan
por solicitar créditos, en bancos del sistema, aunque también hay usureros o familiares a los
cuales les prestan el capital inicial. Muchas familias reciben remesas de sus familiares en
los Estados Unidos por lo que también es una alternativa para la inversion inicial e
inclusive ahorros que han venido guardando afios anteriores.
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Mercado de Productos

El mercadeo es una actividad de doble via que existe en un area determinada y consiste en
poner a disposiciéon de los consumidores aquellos productos que serviran para atender
necesidades diversas a determinados precios y tomar la decisiéon de comprarlos a otros
precios, hasta llegar a definir un tinico precio.

Estas actividades se desarrollan practicamente fuera del municipio especificamente en el
municipio de Coatepeque, se desarrollan un mayor volumen, impersonalizando la relacion
de agentes. Las actividades al por mayor se llevan a cabo principalmente los dias domingo
y al menudeo el resto de los dias.

En el resto de comunidades de los poblados buscan principalmente dirigirse a centros
poblados del municipio, Coatepeque, algunas de las aldeas del municipio también se
desarrolla un dia de mercado, pero que no tiene la importancia del centro poblado principal.
En estos casos los oferentes principales son comerciantes de la aldea u otras aldeas y
centro del municipio y los demandantes en su mayoria son pobladores de la aldea y centros
poblados aledafios de menor importancia econdémica, y que por lo tanto se ven en la
necesidad de abastecerse de bienes en este poblado.

Tiendas y/o negocios de venta especializada

En el municipio se localizan algunas tiendas y/o negocios que distribuyen materiales de
consumo bésico o de consumo diario. También se pueden localizar algunos productos de
construccion, y de medicamentos no muy especializados, aunque la presencia de este tipo
de establecimientos es sumamente escasa.

Se podria describir el flujo de comercio hacia y del municipio es el siguiente. El municipio
se surte de productos de la siguiente manera:

Cuadro No. 33
Flujo Comercial
El Quetzal, San Marcos

Ciudad de Guatemala: maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y repuestos,
combustibles, lubricantes y electrodomésticos.

Quetzaltenango: insumos para siembra de granos basicos, hortalizas, materiales de construccion,
articulos de madera, repuestos, telas, hilos y herramientas.

México: maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y calzado, vehiculos y repuestos, combustibles,
lubricantes y electrodomésticos.

Igualmente, el municipio surte de productos a los siguientes lugares poblados:

Centro América Y México: Café, Hule

Costa Sur: Maiz, aguacate, frijol, frutas

Fuente: Elaboracion Propia. Mapeo participativo marzo 2010.
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d. Servicios

Servicios Recursos turisticos y tecnolégicos

El municipio de El Quetzal tiene un niimero de 21 rios: Rio Canoa, Rio Naranjo, Rio
Chisna, Rio Monzon, Rio Chilléon, Rio El Dinamo, Rio La Rosa, Rio Chiquila, Rio El
Porvenir, Rio Canoa, Rio Talcicil, Rio Colorado, Rio Sacchila, Rio Mujulia, Rio Muchza,
Rio Chup4, Rio Cosh, Rio Chiquild, Rio Cuache, Rio El Dinamo, Rio La Rosa. También
las playas del Rio Naranjo, La posa del Aguacate, Los Tres Chorros, Planta Eléctrica Ona,
Teleférico de Finca Ona. Estos lugares aun no son explotados economicamente.

Las agencias de la red bancaria establecidas en el municipio son: Banrural, que brinda
servicios de crédito, depdsito de remesas, pago de impuestos, etc.

e. Sintesis de la Dimension Econdmica

La economia del municipio vinculada al mercado gira en torno a la agricultura, que es la
actividad econdmica mas importante presente como aglomeraciones de productores
individuales en la mayor parte de comunidades, destacando que la formacion de las mismas
resulto de las fincas de café. Las caracteristicas principales de estas actividades
econdmicas se resumen en la falta de regularizacion de una buena parte de las empresas que
se dedican a estas actividades.  El cultivos principal de la zona es el caféy como
cultivos secundarios: el banano, el hule, cacao, asi como citricos y especies forestales y
en alguna medida los granos basicos (maiz y frijol).

Igualmente, en el municipio en forma marginal también se producen algunas frutas, granos,
verduras y animales de corral destinadas al mercado o en algunos casos al auto consumo.

El sistema de produccion que se usa no permite satisfacer las necesidades basicas de las
familias, al igual que la poca diversificacion de la produccion, lo que las convierte en
altamente vulnerables economicamente y dependientes de la venta de su fuerza de trabajo;

La tenencia de la tierra estd en manos del sector privado (fincas), y caracterizada por el alto
costo de arrendamiento de los terrenos para el cultivo agricola. Otro aspecto importante y
determinante para el municipio de El Quetzal, es la presencia de las Fincas productoras de
Café que son privadas y abarcan buena parte del territorio, cuyos propietarios no son
originarios del municipio, sino son de familias provenientes de otros departamentos del pais
y extranjeros, que no permanecen en el municipio, y no contribuyen de manera conjunta al
crecimiento del éste. La poblacion ve la contribucion de las fincas, a través de la
contratacion temporal (jornal) de algunas personas de la localidad, el pago del IUSI, y el
mantenimiento de algunos caminos (entrada principal de la finca), por lo demas, no se
aprecia otro tipo de incidencia econdmica local.

No contar con infraestructura vial adecuada, principalmente de la carretera nacional hacia
El Quetzal la cual es de terraceria, lo que impide el acceso y movilizacion rapida no solo de
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los pobladores, sino en general; hay otra via de acceso por San José Chibuj hacia
Coatepeque pero también es de terraceria y es mayor la distancia que se recorre entre éste
municipio con El Quetzal.

Las agencias de lared bancaria establecidas en el municipio son: Banrural, que brindan
los servicios de crédito, deposito de remesas, pago de impuestos, etc. Existe acceso a
préstamos y créditos por parte de entidades financieras locales, también de Coatepeque,
como los bancos del sistema, casas de empefio, familiares, etc., ademads existe presencia de
remesas lo que ayuda a sufragar parte de las necesidades econémicas de los pobladores. Si
bien se han ubicado potencialidades para el desarrollo del sector turistico este no ha sido
un tema de interés.

El comercio de productos y servicios que se desarrolla tiene poca dindmica y fluidez en
todos los centros poblados. Sin embargo sobresalen las transacciones que se desarrollan en
el centro del municipio.
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B Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 5
Dimension Econémica
El Quetzal, San Marcos
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6.3.4. Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

El Alcalde y el Concejo Municipal son las principales autoridades del Municipio, mientras
que las aldeas y Caserios estan representadas por los lideres comunitarios que integran los
Consejos de Desarrollo Local y Alcaldes Auxiliares, (en su mayoria hombres), que de
acuerdo a los reglamentos establecidos en la ley, cada afo son electos por su respectiva
comunidad, efectuandose la transicion de mando de las autoridades auxiliares de todas las
comunidades que conforman el Municipio el primer dia de cada afo, este acto es presidido
por el Alcalde Municipal y su Concejo.

La cabecera municipal es sede de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Centro, Puestos y Jurisdicciones de Salud); Ministerio de Educacion
(Supervision Educativa y Escuelas de los niveles pre primario, primario y secundario);
Organismo Judicial (Juzgados de Paz) y PRORURAL. Ademas, tiene la cobertura de
instituciones que sin tener sede en el municipio, sus programas abarcan a éste, tal es el caso
de, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), Instituto Nacional de Areas Boscosas (INAB) y otras.

Consejos de Desarrollo

Actualmente estd integrado el Consejo Municipal de Desarrollo el cual no ha estado
funcionando de manera adecuada, tal situacion se evidencia debido a que no ha sido posible
realizar las reuniones conforme a lo que establece la Ley de Concejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

Consejos de Desarrollo Comunitario

Los Consejos de Desarrollo Comunitario, estan conformados, algunos de los cuales estan
trabajando de manera activa, gestionando proyectos para beneficio de sus comunidades, sin
embargo, es necesario el fortalecimiento de los mismos, sobre todo hacia la sensibilizacién
a nivel interno de las comunidades para que se tome en cuenta la participacion de las
mujeres y su integracion dentro de los COCODES, ya que actualmente hay una minima
inclusion y participacion de las mujeres en las diferentes comunidades, y en algunas
ocasiones son objeto de discriminacion.

Instituciones Privadas
Aunque existe un grupo importante de ONGs no todas tienen una sede permanente,
haciendo un trabajo de promocion del desarrollo en areas especificas, lo que por un lado es

positivo, pero seria aun mas, si la organizacion tuviese direccion desde ese municipio.

En el municipio, resaltan algunas organizaciones que atienden los temas siguientes:



1. Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID): que trabajo el
proyecto para la reducciéon de muertes maternas y en recién nacidos, colaboracion
directa con el Centro Salud.

2. Programa CUENCA NARANJO/SUCHIATE, trabajo la elaboracion de la
Planificacién Municipal en el afio 2,009.

Organizaciones Gubernamentales (OG)

1. SESAN (Secretaria De Seguridad Alimentaria Y Nutricional)

Su trabajo estd enfocado en la supervision y realizaciéon de diagndsticos acerca de la
situacion a nivel nutricional de las familias, los estudios que realizan sirven de base para
gestionar recursos para alimentos en el Programa Mundial de Alimentos.

2. MAGA (Ministerio de Agricultura, Graderia y Alimentacion)

Realizan programas de Alimentos por trabajo para las comunidades que soliciten proyectos,
facilitan la entrega de ayuda por parte del Programa de Cohesion Social y se encargan
también de la distribucion de fertilizantes.

3. INFOM (Instituto de Fomento Municipal)
Trabaja en la implementacion de proyectos de agua y proyectos de saneamiento basico.

4. Ministerio De Salud Publica Y Asistencia Social.
Brinda el Servicio de salud preventiva y curativa enfocandose en diferentes areas, sobre
todo en jornadas de vacunacién y control pre y post- natal.

5, SOSEP (Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente)
Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente.

Universidades

En el municipio no hay presencia de centros o extensiones universitarias. Los centros mas
cercanos hacia donde se movilizan las personas para continuar su formacion se encuentran
en el municipio de Coatepeque.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La division administrativa del Municipio esté dirigida por el concejo municipal, quien toma
las decisiones como un organismo colegiado y delega en la persona del alcalde la ejecucion
de las actividades de caracter administrativo bajo su responsabilidad. Las autoridades de la
cabecera se apoyan para la gestion, con los alcaldes auxiliares de cada comunidad, quienes
supervisan la ejecucion de proyectos en las respectivas comunidades.

El ordenamiento juridico guatemalteco establece en el articulo No. 254 de la Constitucion
de la Republica de Guatemala menciona: “El gobierno municipal sera ejercido por un



concejo, el cual se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por
sufragio universal y secreto por un periodo de cuatro afios, los cuales pueden ser
reelectos”™. Con base en el articulo anterior, administrativamente la municipalidad de El
Quetzal esta compuesta por la Alcalde Municipal y Concejo.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Auxiliares, que ostentan miembros de las distintas comunidades y nombrados por
el Concejo Municipal. La funcién principal de los Alcaldes Auxiliares, es ejercer el
vinculo de comunicacion entre el Concejo Municipal y las respectivas comunidades que
son representantes, para lo cual programan sus reuniones periddicas.

Caracteristicas del Concejo Municipal

La actual administraciéon municipal ha estado dirigiendo al municipio por tres periodos
administrativos dirigidas por el Alcalde municipal Aroldo Veldsquez, que ha sabido
responder a las expectativas de los habitantes del municipio.

La Corporacion Municipal estd encargada de conducir el proceso politico y de
administracion publica del municipio, que esta estructurada y funciona de acuerdo a la ley
respectiva del Codigo Municipal. Esta tiene el encargo de ejecutar todas las actividades
encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion en su conjunto y a propiciar el
desarrollo equilibrado, armoénico, ordenado y sostenido de la comunidad.

Estado de la planificacion

Actualmente la Oficina Municipal de Planificacion (OMP), cuenta con un documento
elaborado que describe la situacion del municipio, aunque muy poco se ha hecho en
atencion a orientar de manera consensuada el que hacer de la autoridad municipal, debido
principalmente a la falta de recursos financieros para la gestion de programas para
minimizar la problematica identificada por los comunitarios.

Al no contar con este se obvian muchos problemas del municipio, hay poco desarrollo
social para el municipio, no hay direccion estratégica para mejorar la calidad de vida de
las personas y no se pueden atender las necesidades bésicas insatisfechas, producto de la
ausencia de acciones de planificacion territorial.

c. Formas de organizacion comunitaria

Desde la época colonial, existen autoridades comunales que coadyuvan a mantener el orden
y la paz social en las comunidades; asimismo promueven proyectos tendientes a solucionar
necesidades de las comunidades, promulgan la participacion sistematica y efectiva de la
comunidad, proponen lineamientos de coordinacion, en general cooperan, promueven,
gestionan, median en conflictos, ejercen y representan a la autoridad municipal.

¥ Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1995.
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A pesar de la dualidad de funciones que pudiera haber entre la Alcaldia Comunitaria y los
COCODES, la existencia de ambos se visualiza como una de las mayores fortalezas del
municipio, que se ha visto potenciada en los ultimos afios por la presencia de
organizaciones que impulsan el fortalecimiento de la organizacién comunitaria, impulsando
acciones en la perspectiva del cumplimiento de derechos de la poblacion.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Comunitarias, que ostentan miembros de las distintas comunidades y nombrados
por el Concejo Municipal, cuya funcidon principal es ejercer el vinculo de comunicacion
entre el Concejo Municipal y las respectivas comunidades, para lo cual programan sus
reuniones.

El COCODE vy la Alcaldia Auxiliar, quienes ayudan en el proceso de desarrollo y otra serie
de actividades orientadas a fortalecer las comunidades.

En las escuelas del Municipio cuentan con un comité de padres de familia que se encargan
por velar el bienestar de la infraestructura y la educacion de los nifios.

Algunas otras comunidades cuentan con otros grupos (ademas de los anteriores), como
Comités de Agua, Comités de Salud, Caminos, Educacion, Religion etc. los cuales se
encargan de las distintas actividades sociales, culturales y religiosas que se llevan a cabo en
las poblaciones.

d. Sintesis de l1a Dimension Politica Institucional

El rol de informacion y algunas decisiones publicas orientadas al municipio las impulsa la
Corporacion Municipal, la cual es apoyada por las Alcaldias Comunales, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES), en el marco del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). Las instituciones desconcentradas del gobierno con presencia en el
municipio aprovecha el —-COMUDE- para informar y facilitar la ejecucion de sus
programas y proyectos. Se destaca el gran interés por parte de la —-OMP- y sefor Alcalde
Municipal de tomar en cuenta las decisiones de los comunitarios en los procesos de gran
relevancia en el municipio.

La totalidad de proyectos realizados en las comunidades de las Regiones (parte alta, media
y baja) se han desarrollado gracias a la colaboracion de los beneficiados (Jovenes, adultos,
hombres y mujeres) que conjuntamente con instituciones participan en el proceso de
desarrollo de su comunidad a través de grupos organizados.

Este espacio ha permitido que la reestructuracion del tejido social del municipio y la
presencia de otras organizaciones de base y no gubernamentales atiendan a facilitar el
cumplimiento de sus derechos. Sobresale en el caso de este municipio, la falta de presencia
de Organizaciones No Gubernamentales que atiendan al cumplimiento de los derechos de
las Mujeres y valores Culturales que reivindican a grupos importantes de la poblacion.
Igualmente, en el municipio no se ubican organizaciones que trabajen los temas de salud e



industria. La desventaja en muchos casos es que las Ong’s no tienen una oficina en el
municipio lo cual limita su participacion.

Algo recurrente en los centros poblados del area rural del municipio es la ausencia de la
mayor parte de instituciones publicas, que si bien impulsan algunas acciones, la mayor
parte de la poblacion desconoce el rol de estas. Se reconoce tnicamente la presencia de los
Ministerios de Educacion y Salud en la mayor parte de comunidades, aunque difiere la
calidad y los niveles de atencion de éstos.

Actualmente existe vulnerabilidad institucional (municipalidad) en lo referente a la
regulacion y/o proteccion del medio ambiente. Esto unido a otras situaciones, da lugar a
que se visualice un escenario en el que a mediano plazo, el ambiental se vea afectado.

El Alcalde y el Consejo Municipal son las principales autoridades del Municipio, mientras
que las aldeas y Caserios estan representadas por los lideres comunitarios que integran los
Consejos de Desarrollo Local y Alcaldes Auxiliares, (en su mayoria hombres) de acuerdo a
los reglamentos establecidos en la ley, cada afio son electos por su respectiva comunidad,
efectudndose la transiciéon de mando de las autoridades auxiliares de todas las comunidades
que conforman el Municipio el primer dia de cada afio, este acto es presidido por el
Alcalde Municipal y su Concejo.

La cabecera municipal es sede de las siguientes instituciones: 1.G.S.S., Juzgado de Paz,
Policia Nacional Civil, Compafiia de Bomberos Voluntarios, Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres COMRED, farmacia municipal, teléfono comunitario y
domiciliar, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Centro, Puestos y
Jurisdicciones de Salud); Ministerio de Educacion (Supervision Educativa y Escuelas de los
niveles pre primario, primario y secundario); Organismo Judicial (Juzgados de Paz) y
PRORURAL. Ademas, tiene la cobertura de instituciones que sin tener sede en el
municipio, sus programas abarcan ¢€ste, tal es el caso de, MAGA, MARN, INAB y otras.



Mapa No. 6
Dimension politico institucional
El Quetzal, San Marcos
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual.

El Municipio de El Quetzal es una region que se destaca por la variedad y riqueza de los
suelos y en donde el principal cultivo es el café, sin embargo, hay comunidades que carecen
de conocimientos en la siembra de cultivos por lo que no se explotan al maximo todos los
recursos por la carencia de asistencia técnica y por la falta de tierras para cultivos.

Segun los datos consignados, el indice de necesidades insatisfechas es de al menos dos
comunidades que se encuentran con un 53.3% seguido de tres con un 30.3%, lo cual
significa que hay un gran porcentaje de habitantes que no cuentan con los recursos
necesarios para cubrir con todas sus necesidades basicas; y aunque el municipio se
clasifica entre los que se encuentra en extrema pobreza, los pobladores colocan al
municipio en una situacion de alta vulnerabilidad, ante la realidad social y econémica de
otros municipios del departamento.

El municipio de El Quetzal se apoyaria en la Ciudad Mayor (CM) con el municipio de
Coatepeque; luego a las ciudades intermedias a las cuales acudirian son San Marcos y San
Pedro Sacatepéquez, luego dentro de las ciudades menores se encuentra La Reforma,
Pajapita y Ayutla.

La mayor actividad comercial, la realizan en otros municipios’ como: Coatepeque,
Pajapita, Ayutla y Frontera con M¢éxico, de donde compran algunos productos para
llevarlos al municipio, y ademas venden su mano de obra. Por otro lado, la migracion de
personas y familias es fuerte en el municipio, debido a que ha bajado el trabajo en la
principales fincas del municipio y la mayoria no tiene tierras propias, lo cual implica para
muchos/as de ellos, la busqueda de oportunidades en otros lugares.

En tal sentido, el municipio del Quetzal que si pertenece al departamento de San Marcos,
tiene poca relacion en cuanto a comercio, servicios, etc., por la distancia en que éste se
encuentra de la cabecera departamental, ya que la carretera de acceso directo es de
aproximadamente 45 kms. Pero esta en malas condiciones, y regularmente las personas no
se movilizan por ese lugar. La relacion directa que tiene el municipio con San Marcos es a
través de la Municipalidad y el Consejo de Desarrollo Departamental.

En el 2002 el analfabetismo tuvo una tasa del 34%, y los datos indican que es la poblacion
entre adolescente-joven la que no tienen la posibilidad de estudiar, dadas las
condiciones econdémicas en que se encuentran, y por la poca cobertura del Sistema
Educativo, es decir falta de escuelas e institutos en las comunidades, otra razon es la
distancia que existe entre las comunidades y los centros educativos y los escasos recursos
econdmicos con los que cuentan las familias, lo cual no les alcanza para cubrir las

30 Estrategia de Desarrollo Territorial, Propuesta. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia — SEGEPLAN-, Guatemala, 2007.
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necesidades basicas. Por otro lado existen la presencia de CONALFA, pero es poco el
apoyo que les dan a las comunidades, principalmente por no contar con recursos
econdmicos ¢ institucionales suficientes, para poder satisfacer las necesidades de las
comunidades del Municipio del Quetzal.

El Quetzal por presentar uno de los menores nimero de habitantes, también presenta
uno de los menores indicadores de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), contar con
servicios de educacion, salud, energia eléctrica, agua, internet, etc. Ademas de
consolidarse como el centro poblado con mayor nimero de opciones de compra y venta de
productos.

En aspectos de salud, aumenta la cobertura, disminuyendo asi la mortalidad infantil y
materna por causas prevenibles, debiendo poner especial atencion a incorporar en forma
mas efectiva el aporte de la medicina maya (comadronas, hueseros). Uno de los mayores
problemas por los que atraviesa el municipio es la falta de agua potable en la mayor parte
de comunidades, lo que hace muy vulnerables a los habitantes del municipio. Igualmente,
la disposicion de excretas resulta ser una de los problemas més graves del municipio, por
las caracteristicas del area rural.

A pesar de que se ha ampliado la cobertura escolar, todavia se identifican grandes
debilidades como la falta de cobertura en la educacion media y diversificada, limitaciones
de infraestructura, escaza apoyo institucional a la labor docente y la falta de mantenimiento
a las escuelas.

La situacion ambiental ha estado muy condicionada por la dindmica de satisfaccion de
necesidades. Por un lado, la necesidad de seguridad alimentaria ha orientado a los
campesinos a cada vez aumentar la frontera agricola y utilizar lefia como combustible, lo
que ha incidido fuertemente en el deterioro de los recursos suelo, bosque y agua.
Igualmente, la racionalidad de buscar cada vez una mayor ganancia, no ha permitido poner
atencion al cumplimiento de las normativas ambientales, especificamente en el uso de
agroquimicos.

No existen sistemas de recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos soélidos y
liquidos, cuestion a la que se debe poner atencion especial en el futuro cercano, puesto que
los niveles de contaminacion visual, por ruido, hidrica y e6lica es muy alta.

Aunque se viene trabajando fuertemente en mejorar la articulacion del tejido social, a través
del fortalecimiento del COMUDE, todavia se debe trabajar en la organizacion interna de
este espacio y en la vinculacion con la dindmica de la Corporacion Municipal.

Una constante de caracter institucional es la poca presencia de las instituciones de gobierno
a nivel de comunidad y en los casos en que existe los servicios que se prestan son bastante
limitados. Por su parte, es escasa la institucionalidad existente en el municipio orientada a
impulsar procesos de ordenamiento territorial, a lo que se debe poner atencion a mediano
plazo.
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Los Recursos Naturales se encuentran deteriorados y el Medio Ambiente contaminado, esto
se refleja mediante la deforestacion existente, la erosion de los suelos han causado
deslizamientos y deslaves, contaminacion de los rios y fuentes de agua, botadero de basura
a cielo abierto, no hay tratamiento de los desechos sélidos ni aguas negras, y no se cuenta
con programas orientados hacia la proteccion y manejo de los recursos naturales. En este
aspecto, no se cuenta con politicas municipales e instancias municipales (oficina o
dependencia municipal), como encargada y responsable directa de la implementacion de
acciones que garanticen el uso, manejo y conservacion de los recursos naturales, pero que a
su vez prevengan Yy estén promoviendo la organizacion para aquellos desastres que
puedan producirse por los fendmenos naturales.
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Esquema No.1
Modelo de Desarrollo Territorial Actual
El Quetzal, San Marcos
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La fase de Planificacion tiene como proposito articular una serie de pasos para
proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacion en el territorio con base en el
analisis del modelo de desarrollo territorial actual. Esta fase, al igual que las otras, es
flexible y participativa. Donde se abordaron tres criterios importantes que son:

Analisis y sintesis del diagnostico: Esta es una vision de sintesis de la situacion integral
del municipio en el punto inicial del proceso de planificacion. Se construye a partir de la
caracterizacion y el analisis-diagnostico territorial, teniendo en cuenta las diversas variables
y elementos que conforman el sistema territorial y socio-productivo del término municipal.
Del mismo se extrae de un modo rapido una percepcion de las dindmicas y problematicas
territoriales mas significativas, asi como del entorno socioecondmico y cultural.

Construccion de la matriz de planificacién: La matriz es una herramienta que permite
determinar los objetivos estratégicos con horizonte de mediano y largo plazo, asi como los
objetivos operativos e indicadores. Ademds permitié visualizar el ordenamiento y la
jerarquia de sus componentes estructurandose en el principio de cascada que asegura la
coherencia interna y jerarquizacion de sus elementos a efectos de no permitir alguna
intervencion sin sujecion a algin objetivo estratégico y por tanto a la vision del desarrollo.

La matriz, ademas, representa un documento de consenso, donde se concretan las grandes
decisiones que orientaran la marcha del territorio a futuro.

La cual se constituye en una labor de didlogo y blisqueda de consenso entre los actores y
por tanto un trabajo sistematico de parte de la persona facilitadora del proceso, en atencion
a la busqueda de alternativas que promuevan el desarrollo territorial. Es precisamente en
esta etapa donde se concretan las grandes decisiones que orientardn la marcha del territorio
o del municipio a futuro.

Priorizacion de programas y proyectos: El proposito de agregar programas en el proceso
de planificacion, es para visualizar la intersectorialidad y la multidimensionalidad en la
logica de articular efectos/impactos complementarios de proyectos en el territorio. Un
aspecto importante es que idealmente los programas deben de tener coherencia y estar
formulados en funcion de los ejes de desarrollo y los objetivos estratégicos que resultan del
analisis estratégico del MDTA, es decir que la estructura de ejes y objetivos son el insumo
fundamental para articular las iniciativas de inversion.

Los proyectos por su parte, deben apoyar el objetivo operativo. Se definen proyectos
municipales para el PDM con horizonte de corto y mediano plazo, los cuales estaran

integrados a través de programas que responden a los objetivos operativos.

Para integrar los insumos de la fase de planificacion se utiliza una matriz que permite
ordenar todo lo que se debe hacer para solucionar los problemas y aprovechar las



potencialidades del municipio. La matriz también permite hacer todo con claridad. Ayuda
a ordenar las ideas de los participantes y sus decisiones sobre como debe alcanzarse lo
deseado.

7.1 Vision:

En el 2025 el Municipio de El Quetzal tiene un crecimiento en infraestructura vial y
productiva, con menor vulnerabilidad y adaptabilidad a los cambios climaticos, con apoyo
y gestion institucional, lo que incide en el desarrollo social y economico de los habitantes
los que realizan buenas practicas ambientales.

7.2  Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Ocos, se priorizaron problemadticas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accion estratégicas que
se plantean como los ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada mediante el MDTF.



Cuadro No. 34

Problematicas, Potencialidades y Ejes de Desarrollo

El Quetzal, San Marcos 2010

PROBLEMATICA POTENCIALIDADES EJES DE DESARROLLO
Monocultivo de café El clima favorece la diversidad
agricola, especificamente frutales y
o ) hule. Produccion de café de altura y
Poca diversidad en cultivos de café organico.
Falta de organizacion de Oportunidad de organizacion de
productores y busqueda de nuevos productores en la region para
cultivos. cultivos como: Rambutan, cacao.
Cultivos de produccion
Falta de produccion pecuaria agropecuaria de traspatio con razas | DESARROLLO

y especies de bajo rendimiento.

Falta de produccion de ganado,
caprino, aves, ovino y otras
especies de bajo costo de
mantenimiento.

Cultivos con especies, razas y
variedades con alto nivel de
productividad y pocos costos de
mantenimiento.

Produccion de granos basicos de
subsistencia en la parte baja del
municipio.

Mejor produccién y conservacion
del suelo en el cultivo de maiz.

Poco desarrollo turistico.

Interés institucional y por la
poblacion en incentivar el
desarrollo turistico local del
municipio, buscando apoyo en
Ong’s u otras instituciones que
beneficien el turismo local.

Areas abundantemente irrigadas,
rios con caidas de agua para
canoping, areas de cultivos para
proyectos agro-eco turisticos.

AGROECONOMICO: Es
crear a traveés de diferentes
actividades productivas el
desarrollo local en el municipio
y asi potenciar las précticas de
diversificacion agricola con una
organizacion firme en los
manejos y usos del suelo
disminuyendo asi el impacto
ambiental en las practicas
productivas.
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PROBLEMATICA POTENCIALIDADES EJES DE DESARROLLO
Débil cobertura y atencién en salud.
. Interés del MSPAS en ampliar su
Falta de infraestructura para centros | . vo . .. y mejorar su
de materno-infantil por medio de infraestructura.
personal capacitado. DESARROLLO HUMANO:

Insuficientes e ineficientes vias de
comunicacion internas y al exterior
del municipio.

Alimentos por acciones para la
construccién y mejoras en las
estructuras viales.

El servicio de transporte colectivo
dentro del interior del municipio se
ve afectado por el mal estado de la
carretera y en épocas de lluvia esta
queda completamente danada.

Mejorar el servicio de transporte
colectivo y los caminos para
incentivar que lleguen los
transportistas.

Falta de cobertura en educacion
media (nivel basico y diversificado)
lo que ocasiona migracion hacia el
municipio de Coatepeque.

Establecimiento de la cobertura
educativa por el MINEDUC y otras
instituciones no gubernamentales
que se enfocan en la educacion.

Escaso apoyo institucional a la
labor docente.

Fortalecimiento por parte del
MINEDUC en la capacitacion
constante y entrega de insumos a
los docentes.

Escaso mantenimiento a las
escuelas.

Existen posibilidades de apoyo del
MINEDUC y ONG'S para apoyo
en mantenimiento de escuelas.

Falta infraestructura para brindar el
servicio educativo, para el
incremento de la poblacion joven.

Construccion de infraestructura
educativa por el MINEDUC u otros
entes gestores de la educacion en la
region.

Falta de cobertura en el servicio y
distribucion de agua para consumo
humano. Sistemas actuales de
traslado de liquido en malas
condiciones, falta de cloracion,
tanques de deposito en condiciones
no adecuadas.

Existencia de fuentes hidricas para
proyectos de agua entubada.

Fortalecer el desarrollo social
mediante el aumento de los
servicios publicos promoviendo
la salud a través de la
construccion y ampliacion de la
infraestructura necesaria y el
aumento a la asistencia médica,
fomentar la educacion
construyendo y facilitando el
acceso al servicio educativo a
los habitantes, promover el
desarrollo integral facilitandole
a los pobladores la
infraestructura basica necesaria
para su movilizacion y
transporte y el aumento en la
seguridad y soberania
alimentaria.

Proceso mediante el cual es
posible aumentar las opciones
para todos los habitantes del
municipio en diversos &mbitos
como lo son el educativo,
laboral, material, recreativo y
cultural, por mencionar algunos.
De esta manera, el concepto de
desarrollo humano se concentra
en incrementar el bienestar
integral del individuo y no s6lo
en su mejoria material.
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PROBLEMATICA POTENCIALIDADES EJES DE DESARROLLO

Contaminacion por aguas Interés municipal y por la MANEJO SOSTENIBLE DE

residuales poblacidon en minimizar la LOS RECURSOS
contaminacion. NATURLES:

Contaminacién por residuos sélidos

Contaminacion por residuos
agroquimicos

Uso de plaguicidas organicos

Proliferacion de basureros
clandestinos a suelo abierto.

Poblacion capacitada en
construccion de aboneras y manejo
de desechos (reciclaje).

Falta de sistemas de recoleccion de
basura

Presencia de instituciones que
apoyen programas de saneamiento
ambiental.

Contaminacion de los rios.

Fortalecimiento a los consejos de
microcuenca

Faltan normativas ambientales
especificamente en el recurso
hidrico.

Existe interés institucional en la
creacion de normativas
ambientales, planes de manejo y
gestion de los recursos.

La implementacion de procesos
de empoderamiento social y
desarrollo de capital social y
fortaleciendo los planes de
manejo sostenible de los
recursos naturales con técnicas
en el manejo y gestion
minimizando el impacto que el
ser humano realiza en sus
actividades agricolas u otros en
donde intervenga. Ya que
mantener y mejorar la calidad
del suelo y los recursos hidricos
en sistemas de cultivo continuo
es critico para sostener la
productividad agricola y la
calidad del medio ambiente para
las futuras generaciones

Débil participacion ciudadana

Fortalecimiento del poder local.

Poca presencia institucional del
gobierno.

Escasa institucionalidad orientada a
impulsar procesos de ordenamiento
territorial.

Fortalecimiento de la presencia
institucional

Inseguridad alimentaria alta.

Presencia de institucion que apoya
la seguridad alimentaria.

Poca infraestructura para
convergencia de grupos sociales.

Construccion de infraestructura
para centros de convergencia
social.

Falta mas andlisis y estudios de las
capacidades y potenciales de
produccioén de los microclimas
existentes en la region.

En el momento que se de en la
agricultura de la region se
potencializa el mercado
agropecuario.

Fortalecimiento institucional y
del poder local: La
organizacion social para el
desarrollo integral y gestion
preventiva a riesgos,
fortaleciendo al ente rector del
municipio, sensibilizando y
realizando compromisos
politicos-institucionales con
equidad para crear una cultura
en educacion y legislacion
ambiental. Este fortalecimiento
institucional da como resultado
una serie de acciones que
implicita o explicitamente
pretenden encontrar la mayor
coherencia posible entre los
actores del municipio, y sobre
todo, generar un saber colectivo
(apropiacion) al respecto. Por
ello no existen "recetas de
fortalecimiento institucional" y
asi lograr la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones en su comunidad y
municipio, fomentando la
discusion sana para la
resolucion de conflictos.
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7.3 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

En el 2025 el municipio de El Quetzal es una region que se destaca por la variedad y
riqueza de sus cultivos, donde estos se cosechan con amplio conocimiento y un uso
adecuado de los suelos, lo que potencializa la calidad productiva e intelectual para los
cambios que se generan de forma natural y en los mercados. Se ha fortalecido la
infraestructura agricola y se evidencian a la poblacion las distintas fuentes de atraccion
turisticos. Beneficiando a las familias disminuyendo asi las migraciones por fines laborales.
Todo llevado a cabo a través de una planeacion y consolidacion del sistema productivo
local con una buena gestion integral de los recursos naturales.

El Quetzal cuenta con una gran impresionante belleza hidrica y forestal, solo con
mencionar la cabecera municipal que esta rodeado por majestuosos montes y montafias que
le dan una mistica especial a la region, también desde el ingreso a la carretera que se dirige
al municipio se puede apreciar durante todo el recorrido bellos escenarios naturales
potenciales para el desarrollo turistico, igualmente sus grandes rios.

Existen lugares que han sido adecuados para el turismo como es el caso de las playas del
Rio Naranjo, La posa del Aguacate, Los Tres Chorros, Planta Eléctrica de Ona y Teleférico
de Finca Ona4; se cuenta con un atractivo turistico por el puente de Chibuj con una cascada,
ademas se cuenta con un sitio arqueoldgico ubicado en la Aldea Sintana. EI buen manejo
de los recursos naturales y el aprovechamiento del turismo pueden contribuir al crecimiento
y desarrollo del municipio.

Se fortalecen de igual manera el desarrollo humano promoviendo la salud a través de la
construccidn, atencion y servicios, también fomentando la educacion de los niveles de
educacion basico y diversificado sin perder el aumento de estudiantes que terminan el ciclo
escolar en todos los niveles educativos, mejora y aumenta la infraestructura vial y edificios
publicos. Dando como buen resultado una disminucion de las migraciones por fines
educativos y de atencion en salud, transportdndose adecuadamente dentro y fuera del
municipio. De esta manera se evidencia y promueve el desarrollo integral.

El manejo sostenible de los recursos naturales se hace con una buena gestion integral por
los habitantes y fincas y evidenciando un buen manejo en los procesos de produccion
disminuyendo asi el deterioro ambiental.

Se fortalecen las instituciones y se reivindica el poder local a través de organizaciones de
desarrollo integral, empoderando a las mujeres y siendo participes del desarrollo de su
territorio. También se afianzan los modelos de gestion preventiva ante los cambios
climaticos y un conocimiento en la legislacion ambiental.
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Esquema No.2
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
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7.4 Matriz de planificacion

Matriz No.3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo Humano

El Quetzal, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura bésica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Construccion y |- Aldea
equipamiento de | Rancho bojon,
puestos de salud en las | Cabecera
tres regiones:  parte | Municipal y
alta, media y baja. Aldea Sintana.
- Construccion de | -Cabecera
centro de atencion | Municipal
permanente y
Aumentar en un ampliacion del centro
40% la de salud en la cabecera
infraestructura  en municipal
salud. Promover la salud
a través de la | - Personal en - Municipal
1.1.1. Mejorar y equipar | construccion de la | salud y
Infraestructura En | los establecimientos | infraestructura. equipamiento a
Salud de salud ya puestos de salud.
establecidos en un
30% en el aflo 2018. - Capacitacion y | - Municipal.
dotacion de equipo a
comadronas sobre
salud preventiva y
curativa
- Establecimiento y | - Municipal.
funcionamiento de
compailia de bomberos
municipales
- Proyecto de | - Caserio
odontologia y pediatria | Canoj
- Construccion de | - Caserio El
Farmacia comunitaria | Refugio,
Caserio El
Milagro,
Caserio  San
Francisco,
Aldea Rancho
Bojon, El
Recuerdo,

Valle Dorado,
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
Los
Mazariegos,

San Juan, La
Junta, Aldea
San Francisco,
Canton Los
Velasquez,

Canton Los
Pérez, Aldea
Rancho Bojon

- Mejora de los | - Municipal
servicios de salud a
nivel comunitario Yy
municipal
- Reducir la tasa de - Ampliacién de la - Municipal
mortalidad  infantil cobertura y asistencia
menor a 1 afio a 5% del sistema de salud
al afio 2015. publica.
- Reducir la tasa de - Tecnificacion y - Municipal
mortalidad materna capacitacion a las
al 5% al afio 2015. Asistencia Médica | comadronas del
Especializada municipio.
1.1.2. Ampliar la | - Reducir en dos - Municipal
atencion en salud terceras partes, en el - Aumentar la
2015, la mortalidad asistencia profesional
de los nifios menores en los centros de
de 5 aios. asistencia en salud.
- Aumentar en 15% - Capacitacion  y | - Municipal
el porcentaje de sensibilizacion  sobre
partos espacios  saludables,
con asistencia de lactancia materna y
personal con manipulacion
entrenamiento adecuada de
médico alimentos.
Construccion escuela | - Caserio San
- Tasa de matricula primaria caserio san | Francisco
neta en la ensefianza francisco sector sur
1.1.3. primaria en 100% aldea rancho bojon, el
Infraestructura  en Fomentar la | quetzal, san marcos
Educacion y apoyo | - Proporcion  de | educacion a través
docente nifios y niflas entre | de la construccion | Ampliacion, - Municipal.
los 7 y 12 afios de | de escuelas | mantenimiento y
1.1.4. Aumentar la | edad que cursan el | primarias, basica y | equipamiento a
asistencia nivel primario de | diversificada. escuelas de primaria.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
educativa. ensefianza.
Implementacion de | - Municipal.
- Reducir la tasa de programa de
Desercion  primaria educacion para adultos
en un 30%.
Proyecto de | - Municipal
Aumentar el alfabetizacion
Porcentaje de municipal.
estudiantes que
comienzan el primer Creacion e | - Municipal
grado y llegan al implementacion de
quinto grado en un programas de becas
70% en el aflo 2019. escolares
Minimizar la Sensibilizacion y |- Cabecera
proporcion de nifos capacitacion sobre | Municipal.
y nifias de 13 afios educacion ambiental y
que han terminado el seguridad alimentaria
nivel primario de nutricional en todos
enseflanza en un los niveles
10%.
Implementacion de | - Caserio
Aumentar la tasa de programa de escuelas | Nuevo
alfabetizacion de saludables para los | Mediodia.
personas entre 15 y niveles de primaria y
24 afios de edad en basico
un 75%.
Mejoramiento y | - Municipal.
Mejorar en 35% la mantenimiento de las
alimentacion escuelas del
nutricional de los municipio.
nifios de pre
primaria y primaria Programa alimenticio | - Municipal.
en el afio 2020. para nifi@s de pre
primaria y primaria.
Aumentar  en un

75% en el afio 2018
la sensibilizacion de
los nifios y jovenes
acerca de los
cambios climaticos y
formas de gestion
integral de  los
recursos naturales.

- Muro perimetral del
predio escolar

- Instituto basico

- Construccion
Instituto  basico por
cooperativa

- Caserio San
Ciprés

- Aldea Piedra
Cuache.

- Aldea Nueva
Zelandia
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Construccion | - Aldea San
Instituto basico José Chibuj, El
Quetzal
- Construcciéon  de | - Municipal
Escuelas del Nivel
Primario y
PrePrimario
- Capacitacion del — - Municipal
MINEDUC- a los
docentes.
- Mejoramiento | - Caserio San
carretera con | Francisco-
empedrado muro Yy | Aldea Rancho
rejilla sector el plan | Bojon.
caserio san fco. Aldea
rancho  bojon el
quetzal, s.m.
En el afio 2020 los
pobladores cuentan - Mejoramiento | - Aldea Nueva
con centros de carretera  empedrado | Zelandia.
reuniones, mejores carrileras  pavimento
caminos, centros de drenaje transversal
intercambio crio chiquila aldea nva
comercial Zelandia el quetzal s.m
comunitarios.
1.1.5. Potenciar el | - Mejoramiento | - Caserio Los
Infraestructura desarrollo integral. | carretera con | Cipreces
Basica empedrado 3ra. Calle
En el afo 2025 se caserio los cipreses
estima mejorar en aldea rancho bojon el
60% el acceso y quetzal, san marcos.
mejoramiento de los
caminos rurales del - Mejoramiento calle | - Caserio
municipio. con adoquin a caserio | Canoj
canoj, el quetzal san
marcos
- Construccion y | - Municipal
pavimentacion de
Carretera principal
Aldea Sintana  a
Cabecera Municipal
- Caserio
- Salébn comunal de | Nuevo
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
usos multiples Amanecer
- Proyecto | - Aldea Piedra
construccion de | Cuache

cementerio comunal
- Pavimento calle

principal

- Campo para la feria
Titular

- Cementerio

- Empedrado = de
camino

- Muro de contencion
carretera

- Pavimento de entrada
principal

- Empedrado veredas
comunales

- Saléon comunal de
usos Multiples

- Centros Recreativos
y Deportivos

- Proyecto de energia
eléctrica

- Salén comunal

- Empedrado de calle

- Aldea Piedra
Cuache

- Aldea Piedra
Cuache

- Aldea Nueva
Zelandia

Caserio el
Refugio

- Aldea Nueva
Zelandia

- Caserio
Canoj

- Caserio
Canoj

- Caserio
Canoj

- Municipal

- Caserio
Canoj

- Caserio Villa
Nueva El
Quetzal

- Caserio Villa
Nueva El
Quetzal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- Proyecto de energia
eléctrica

- Salén comunal
- Construccion salon

comunal

- Ampliacion  de
cementerio

- Construcciébn y
remodelacion de
puentes

- Ampliacion  de
cementerio

- Cementerio

- Ampliacion  de
energia eléctrica

- Salén comunal

- Predio para

cementerio

- Salén comunal

- Proyecto de energia
eléctrica

- Construccion de
salon comunal

- Mejoramiento de
calles

- Muro de contencion
(3mts*45mts)

- Aldea Junca

- Aldea Junca

- Aldea San
José Chibuj, El
Quetzal

- Aldea San
José Chibuj, El
Quetzal

- Aldea
Sintana, El
Quetzal

- Aldea
Sintana, El
Quetzal

- Caserio San
Ciprés
- Caserio El

Refugio

- Caserio El
Refugio

- Caserio El
Refugio

- Caserio San
Francisco,

Aldea

Rancho Bojon

- Caserio El
Paraiso
- Caserio EIl
Paraiso
- Caserio EIl
Paraiso
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Proyecto de energia | - Caserio El
eléctrica Matasano
- Salén comunal - Caserio El
Matasano
- Calles Pavimentadas | - Caserio El
Matasano, El
Recuerdo,
Valle Dorado,
Los
Mazariegos,
San Juan, La
Junta, Aldea
San Francisco,
Aldea San
Francisco,
Canton Los
Velasquez,
Canton Los
Pérez, Aldea
Rancho Bojon,
Caserio Ciprés
- Asfalto de carretera
Coatepeque San | - Aldea
Marcos Rancho Bojon-
Cabecera -
Sintana
- Muros de Contencion
- Aldea Nueva
Zelandia
- Seguridad - Municipal
alimenticia de la
Reducir en el afio poblacion y nutricion a
2020 la Prevalencia través de la
de nifios menores de produccion de
5 afos de peso alimentos de alto valor
inferior a lo normal proteinico
en un 40%.
Promocion y | - Mejorar el sistema de | - Municipal
1.1.6. Fortalecer la seguridad de la | distribucion de
Seguridad y | Reducir el 75% de la | soberania alimentos y productos
Soberania poblacion por debajo | alimentaria de la | agricolas
Alimentaria del nivel minimo de | poblacion
Nutricional. consumo de energia
alimentaria - Educacion - Municipal
(subnutricion) en el nutricional

afio 2025.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1. Fortalecer el desarrollo social a través de aumentar los servicios
publicos, infraestructura basica y el aumento en la seguridad y soberania alimentaria.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

Reducir a un 18% la
poblacion que vive
en pobreza extrema
para el afo 2020

- Organizacion y
funcionamiento de una
mesa de seguridad y
soberania alimentaria a
nivel municipal

- Proyectos de SAN
sobre el
aprovechamiento  de
productos
locales para mejorar
la nutricion  de las
familias de las muni
regiones: El Centro,
El Amparo y San
Jer6nimo

- Implementacion  de
huertos familiares

- Municipal

- Municipal

- Municipal
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Matriz No.4

EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo Agroeconémico
El Quetzal, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la

ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio, con
practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural y generar fuentes de ingresos a
los habitantes del municipio.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
En el afio 2025 - Rehabilitacion | - Municipal.
tener un plan de asistencia técnica y
ordenamiento fomento de nuevos
productivo e cultivos, para la
incentivos por generacion de empleo
innovacion. e ingresos.
Aumentar en un - Implementacion de | - Municipal.
30% una buena asistencia técnica 'y
utilizacion del uso crediticia para
del suelo en el afno medianos y pequefios
2022. productores de café
y nuez de macadamia

Minimizar en 15%
el crecimiento de - Desarrollo | - Municipal.
la frontera econdémico local
agricola. mediante la

2.1.1. Fortalecer el Desarrollo organizacion de

sistema productivo | En el afio 2020 se | Productivo grupos gestores con

local. fortalece en un apoyo de autoridades
50% la utilizacion municipales
de  herramientas
basicas a los - Implementar un plan | - Municipal.
agricultores  para de ordenamiento de
tener un control de cultivos considerando
su economia patrones de tipos de
agricola. suelos, climas y otros

que intervengan en la

En el afio 2025 se maximizacion y
cuenta con un sostenibilidad de los
centro de acopio y mismos.
de reuniones para
los campesinos. - Recoleccion  de | - Municipal

En el afio 2020 se

cuenta con
herramientas y
estructuras  para
minimizar el

impacto ecologico
de los procesos
productivos.

informacion y
elaboracion de
estadisticas para
conocer procesos,
estacionalidades,

gustos y otros datos
que intervengan en los
procesos productivos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio, con
practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural y generar fuentes de ingresos a
los habitantes del municipio.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- La creaciéon de un
lugar adecuado para el
intercambio y traslado
de informacion a todos
los productores,
asambleas generales u
otras actividades.

- Impulsar la
formacion de una
conciencia ambiental
en el sector agricola.

- Asesoria y
financiamiento en la
instalacion de plantas
de tratamiento de
afluentes industriales.

- Fomentar procesos
productivos que
consideren la
capacidad de carga del
ambiente.

- Asesoria técnica en
maiz, frijol

- Produccioén de granos
basicos: maiz, frijol

- Proyecto crianza de
aves

- Proyecto de
diversificacion
cultivos

- Programas de
desarrollo familiar

- Asesoria técnica en
café

- Proyecto de
piscicultura
(acuicultura)

- Direccion de
Planificacion
Municipal.

- Municipal

- Instituciones /
Municipal /
Direccion de
Planificacion
Municipal.

- Instituciones /

municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio, con
practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural y generar fuentes de ingresos a
los habitantes del municipio.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Proyecto compra de | - Municipal
tierras para cultivo
- Banco comunal - Caserio Canoj
- Proyecto de viveros | - Caserio Villa
forestales Nueva El
Quetzal
- Mediacion  para | - Caserio Villa
viveres seguridad Nueva El
alimentaria Quetzal
- Proyecto de corte y | - Caserio Villa
confeccion Nueva El
Quetzal
- Proyectos  para | Caserio El
Generacion de empleo | Paraiso
- Asesoria técnica en | - Parte Alta
hortalizas
- proyecto de | - Municipal
fertilizantes
- Proyecto de agua | - Municipal
potable
- Proyecto de | - Municipal
reforestacion
- Mejoramiento y | - Municipal.
mantenimiento de
En el afio 2025 las vias de acceso
comunidades del importantes ya
2.1.2. municipio cuentan | Fortalecer la | establecidas.
Infraestructura con la | infraestructura
Para El Desarrollo | infraestructura agricola. - Impulsar la creacién | - Municipal.
Econdémico basica para poder de vias o conexiones
trasladar sus adecuadas.
productos
- Aperturas de
carretera y | - Municipal.

optimizacion de la
infraestructura vial en
fincas y comunidades
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la
ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio, con
practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural y generar fuentes de ingresos a
los habitantes del municipio.

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
que necesiten, para el
desarrollo comunitario
productivo.
Consolidar un | - Proyecto de fomento | - Municipal.
2.1.3. Fomentar el | En el afio 2020 el | mecanismo de | agro turistico en fincas
turismo local. municipio cuenta | gestion del municipio.
con centros | intercomunitaria
turisticos. para el manejo del
sistema Agro
turistico con areas
recreativas,
productivas 'y de
conservacion.
- Drenaje  Aguas | - Cabecera
Negras y Pluviales Municipal
En el afio 2025 la
poblacién cuenta | Saneamiento
2.1.4. Reducir la con un sistema de | Ambiental y |- Proyecto de | - Municipal
contaminacion agua potable. tratamiento de | canalizacion de aguas
ambiental por desechos pluviales
generacion de
desechos solidos, En el afio 2023 se - Introduccion de - Municipal
uso de agua y cuenta con un Agua Potable en
disposicion de sistema de comunidades que no la
excretas tratamiento de tienen.
desechos en las
cuencas de los - Proyecto de - Municipal
rios. Tratamiento de
desechos solidos y
liquidos en las
microrregiones.
- Proyecto de agua - Municipal
potable a nivel
municipal
- Proyecto de drenajes | - Municipal

- Compra de fuente
para el sistema agua

- Compra nacimiento

Aldea Nueva

Zelandia

Aldea Nueva
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. : Fortalecer la calidad productiva y las capacidades técnicas para la

ampliar la diversidad de cultivos, uso adecuado del suelo y otros procesos productivos del municipio, con
practicas ambientales adecuadas para disminuir el riesgo en el sistema natural y generar fuentes de ingresos a
los habitantes del municipio.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

de agua

Zelandia

Matriz No.5

EJE DE DESARROLLO 3: Manejo Sostenible De Los Recursos Naturales
El Quetzal, San Marcos 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. : Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales
Objetivos operativos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
En el afio 2015 se - Planes de Manejo | - Municipal
desarrollan forestal en Fincas y
procesos de comunidades del
articulacion y municipio.
capacitacion
comunitaria para la - Crear un sistema | - Municipal
gestion ambiental. energético mas
eficiente e
En el afio 2012 se independiente
desarrollan aprovechando al
modelos de gestion maximo los recursos
3.1.1. Fortalecer el | preventiva que de cada comunidad
manejo Sostenible de | articulen los para asi  elaborar
los recursos naturales | sistemas de alternativas
en los procesos y las | prevencion, energéticas locales.
relaciones mitigacion y | Disminucion del
socioecondmicas respuesta ante | deterioro - Proyectos | - Municipal
desastres naturales. | ambiental agroforestales, y
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. : Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales
Objetivos operativos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
3.1.2. Promover el capacitacion a la
Plan de  Gestion | Aumentar en un poblacion del uso de
Integral de Recursos | 20% la aplicacion los suelos
Hidricos. de la agricultura
limpia. - Establecimiento de | - Municipal
un basurero municipal
En el afio 2023 se que dé el tratamiento
cuenta con un adecuado.
sistema de
tratamiento de - Conformacion y | - Municipal

desechos en las
cuencas de los rios.

En el afio 2015 se
crean planes de
cuencas.

En el afio 2013 se

tienen  albergues
equipados para
atencion a
personas por

cualquier tipo de
desastres.

En el afio 2018 se

desarrollan
procesos
adecuados en la
distribucion de
agua potable.

En el afio 2025 el
municipio de el
Quetzal logra
consolidarse como
un municipio con
una minima
vulnerabilidad ante
los cambios
climaticos.

funcionamiento de la
COMRED y de
COLRED en el
municipio

- Plan municipal de
contingencia 'y de
gestion para reduccion
del riesgo a desastres

- Implementacion de
equipo de Sistema de

Alerta Temprana
(SAT) en
Comunidades
estratégicas y que
presentan
vulnerabilidad a
deslizamiento e
inundacion

- Construccion y
equipamiento de tres
albergues en las micro
regiones en: Aldea
Rancho Bojon,
Cabecera Municipal y
Aldea Sintana

- Plan para el
manejo integrado de la
cuenca del rio Naranjo

- Programa de
capacitacion a lideres
y lideresas que
conforman las cuencas
para el manejo de los
recursos naturales

- Comunitario y
Municipal

- Municipal y
Direccion
Municipal de
Planificacion

- Cabecera
Municipal,
Rancho Bojon y
Sintana

- Comunidades
de cuenca del
Rio Naranjo

- Municipal

102



OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. : Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales

Objetivos operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- Creacion de la
Unidad Municipal de
Gestion de Riesgo en
la Municipalidad

- Plan de
conservacion y
proteccion de especies
nativas: el quetzal

- Construccion  de
viveros agroforestales
para especies locales

- Implementacion de
programa de
educacién  ambiental
para  escolares y
poblacién en general.

- Construccion de
relleno sanitario
municipal.

- Construccion e
implementacion  de
una planta de
tratamiento de
desechos liquidos

- Cambio de red de
distribucion de agua
potable 'y drenaje
combinado en
cabecera municipal

- Implementacién de
red de distribucion de
agua potable para las
comunidades

- Reforestacién ambos

lados de calle
principal de la
comunidad

- Proyectos de
Letrinizacion

Proyecto de

- Cabecera
Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Cabecera
Municipal

- Municipal

- Aldea Piedra
Cuache

- Municipal

- Municipal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. : Fortalecer los Planes de Manejo Sostenible de los Recursos

Naturales

Objetivos operativos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
proteccion de fuentes
de agua
- Fosas sépticas - Municipal
- Predio para proyecto | - Municipal
de manejo de
desechos solidos,
liquidos y
agroquimicos
- Proyecto ambiental | - Municipal

cuidado
animales

arboles vy
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Matriz No.6

EJE DE DESARROLLO 4.1. : Fortalecimiento institucional y del poder local
El Quetzal, San Marcos 2010

EJE DE Fortalecimiento institucional y del poder local

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Organizacién Social para el Desarrollo Integral

Objetivos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
operativos
- Auxiliatura | - Aldea Piedra
Se  aumenta la comunal Cuache
atencion legislativa
en el municipio en - Local para | - Aldea Piedra
un 20% en el afio COCODE Cuache
2015.
- Talleres de | - Aldea Piedra
Se establece una capacitacion  para | Cuache
unidad de seguridad hombres y mujeres
4.1.1. Fortalecer la ciudadana en Ia
organizacion social | cabecera municipal | Fortalecimiento - Construccion de | - Aldea Nueva
para el desarrollo en el afio 2016. Institucional Juzgado Zelandia
integral
En el afio 2014 se
tienen consolidadas - Salon comunal - La Union
las asociaciones de
segundo nivel. - Auxiliatura | - La Uniéon
comunal

En el afo 2018 se
consolidan las
asociaciones de
tercer nivel.

En el afio 2025 hay
un empoderamiento
e inclusion  de
lideres  sectoriales
en el municipio.

En el afio 2013 se
fortalece el
COMUDE.

- Juzgado auxiliar

- Auxiliatura
comunal

- Juzgado auxiliar

- Juzgado auxiliar

- Juzgado auxiliar

- Juzgado auxiliar

- Organizacion
social comunitaria a
nivel municipio

- Capacitacion y

asesoria a
COCODES y
COMUDE sobre

- Caserio Canoj

- Aldea Junca

- Caserio El
Refugio

- Caserio San
Francisco, Aldea

Rancho Bojon

- Caserio Nuevo
Chiquila

- Caserio El
Matasano

- Caserio El
Paraiso

- Municipal
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EJE DE Fortalecimiento institucional y del poder local

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Organizacién Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

sus  derechos 'y
obligaciones.

- Implementaciéon y
funcionamiento de
la OMM.

- Fortalecimiento y
apoyo a las
comisiones de
trabajo del
COMUDE y
Consejo municipal.

- Implementacion
de grupos de
seguridad ciudadana
en el municipio.

- Formulaciéon  de
politicas  publicas
municipales de
participacion
ciudadana orientado
a jovenes, nifios,
nifias y mujeres

- Implementacion
de empresa
municipal de agua
y desechos sélidos.

- Dotacion  de
equipo técnico de
medicion,
informatico y
audiovisual a
oficina  municipal
de planificacion

- Implementacion
de empresa
municipal de
energia eléctrica.

- Implementacion
de oficina de

catastro municipal

- Creacion de

- Municipalidad

- Municipalidad

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Direccién
Municipal de
Planificacion

- Municipal

- Municipalidad
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EJE DE Fortalecimiento institucional y del poder local

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Organizacién Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

reglamento de
construccion
municipal

- Construcciéon de
complejos
habitacionales en
sitios seguros

- Fortalecimiento
del Juzgado en el
municipio.

- Reforzar el
conocimiento,
aplicacion y control
de las legislaciones
vigentes sobre
gestion ambiental.

- Proteger la salud y
la calidad de vida,
tanto de los
trabajadores como
de los habitantes de
las comunidades y
areas circundantes.

- Fortalecimiento de
la seguridad
ciudadana.

- Fortalecimiento en
la aplicacion de la
justicia.

- Promocion del
ordenamiento
territorial.

- Municipalidad

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal

4.1.2. Empoderar las
mujeres en la
participacion de su
territorio.

En el ano 2025 las
mujeres del
municipio son parte
del desarrollo
economico y social,
fortaleciendo la
capacidad de
controlar su propia
vida.

Sensibilizacion,
apoyo y
compromisos
politico-
institucionales
hacia la equidad de
género.

- Creacion de
comités de

Mujeres
comunitarias.

- Capacitaciones
mixtas entorno a los
derechos de las
mujeres y la
equidad de género.

- Municipal

- Municipal.
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EJE DE Fortalecimiento institucional y del poder local

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Organizacién Social para el Desarrollo Integral

Objetivos
operativos

Indicadores

Programa

Proyectos

Ubicacion

- Conformacion de
redes institucionales
de cooperacion
dirigidas al
desarrollo  integral
de la mujer.

- Progresiva
incorporaciéon  de
mujeres en cargos
importantes  dentro
de la estructura
organizativa

- Municipal.

- Municipal.

4.1.3. Desarrollar
modelos de gestion
preventiva que
articulen los
sistemas de
prevencion,
mitigacion y
respuesta ante
desastres naturales.

Fortalecimiento en
la educacion y
legislacion
ambiental.

- Construccion de
procesos y
capacitacion
ambiental.

s Desarrollar
procesos de
articulacion y
capacitacion
comunitaria para la
gestion ambiental.

- Formacion de una
comision de
Gestion del Riesgo.
(creacion de sistema
de prevencion,
respuesta y
reconstruccion)

- Implementacion
de sistemas de
estabilizacion de
laderas en
territorios
quebrados 'y vias
alternas

- Municipal

- Municipal

- Municipal

- Municipal
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B Plan de desarrollo municipal

IX. ANEXOS




Parte media del municipio de El Quetzal. Cultivos de café y hule.

Taller Mapeo Participativo. Proyecto Naranjo/Suchiate.




Anexo Mapeo de Actores

Nombre del actor

Institucién u organizacion que representa

Enrique Barrios

Municipalidad

Hugo Barrios

Municipalidad

Elias Chuvac

Nuevo Chiquila

Juan Francisco Mesa

Nuevo Chiquila

Ismael Avelardez San José Chibuj
Arnulfo Ramirez San José Chibuj
Audelina Velasco La Unién

Octavio Lopez

Nueva Zelandia

Guillermo Barrios

Nueva Zelandia

Onésimo Pérez

Caserio Sn, Fco.

Brisner Arreaga

Rancho Bojon

Francisco Rabanales

Rancho Bojon

Floridalma Miranda El Refugio
Daniel Lépez Cuco Los Cipreces
Julio Pérez Lopez Valle Dorado
Augusto Aguilar El Paraiso
Laureano Rosales El Paraiso
Horacio Aguilar Piedra Cuache
Gilber Aguilar Piedra Cuache
Reynaldo Rojas El Recuerdo
Gilberto Maldonado Aldea San Fco.
Carolina Jacobo El Matazano
Gumersindo Miranda Canoj

Mirta Barrios El Arenal
Vidal Godinez El Milagro
Justo Miranda El Milagro
Egidio Lopez Villa Nueva
Pedro Lopez Nuevo Amanecer
Lioncio Quiché Aguilar Junca

Wilber soto Sintana
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion http://www.mineduc.gob.gt
Abril 2010

Educacién y salud

Didlogo para la inversion social en  Guatemala  Fichas  Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia
Servicio de informacion municipal Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil http://sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala Estadisticas del sistema
educativo nacional 2008 http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia
United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales http://www.usaid.gov/gt/ Abril 2010



Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social Indicadores de salud http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad http://conred.gob.gt
Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010



Plan de desarrollo
S Quetzal

SanjMarcos

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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