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B Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Pastores del departamento de
Sacatepéquez constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccién Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republical, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural2, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz3, el Coédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 11 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnodstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulaciéon de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacién interinstitucional
publica y privada”.
? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacion”.

_



municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
aflo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.



Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.

_



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El municipio de Pastores a la fecha cuenta con un Plan de Desarrollo para el periodo 2009-
2020 elaborado por la Asociacion de Municipalidades de Sacatepéquez, AMSAC Junio de
20009, el cual se encuentra vigente, sin embargo es un plan del punto de vista municipal y
no de municipio como es la ideologia de SEGEPLAN.

Se destacan diversos estudios que se han realizado en el municipio, que aunque no son
documentos de planificacion, constituye una importante fuente de informacion, entre €stos
se puede mencionar las caracterizaciones municipales del afio 2002, elaborado por
SEGEPLAN.

Ademas cabe mencionar, que se registra en el municipio el primer ejercicio de planificacion
participativa que fue la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), elaborada durante el
afo 2003, por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la  Presidencia
(SEGEPLAN), cuyo propdsito era proponer estrategias para disminuir la pobreza general y
extrema en el municipio; dicha metodologia no consider6 el enfoque territorial como
mecanismo de gestion integral del desarrollo.

En el afio 2007 se realizé el modelo de desarrollo territorial actual (MDTA) de
Sacatepéquez en comun acuerdo entre la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN), Asociacion de Municipalidades de Sacatepéquez (AMSAC) y Fondo de
Andaluz de Municipios para Solidaridad (FAMSI), en el cual Pastores forma parte del
territorio oeste en el estudio. La metodologia es la planificacion estratégica y se realiza una
serie de talleres participativos para obtener la informacion. Este proceso se ve interrumpido
y no se logra obtener un Modelo de Desarrollo Futuro por lo que es retomado en el presente
proceso de planificacion.

Para el desarrollo de este estudio, se tomé informacion documental, la cual ha sido
revisada, con la mayor objetividad posible, para extraer de ella todos aquellos elementos
que pudieran ser de utilidad en el presente proceso.



IV. OBJETIVOS

4.1 Objetivo general

Disponer de un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene las
acciones de inversion publica, privada y de cooperacion externa del municipio de
Pastores, articulando las politicas y procesos de ordenamiento territorial y gestion de
riesgos e incorporando en su ejecucion otros ejes transversales tales como género,
multiculturalidad y derechos humanos.

4.2 Objetivos especificos

a)

b)

d)

Realizar un analisis territorial que refleje la situacion actual del municipio de Pastores,
en relacion a las dimensiones de desarrollo: social, ambiental, econémica y politico-
institucional.

Presentar un modelo de desarrollo territorial futuro que defina el rumbo del municipio
en un horizonte de quince aflos y contribuya a alcanzar la vision de desarrollo
propuesta por los actores locales.

Determinar las prioridades de pre-inversion e inversion publica, privada y cooperacion
externa, con proyectos estratégicos territoriales que respondan a las necesidades reales
del municipio, coherentemente articulados con los planes y politicas sectoriales y
nacionales.

Contribuir al alcance de las metas como pais ante los objetivos de desarrollo del
milenio, mediante la ejecucion ordenada de los programas y proyectos, a corto,
mediano y largo plazo.

Sentar las bases para el ordenamiento territorial, gestion de riesgos y adaptacion a los
cambios climaticos.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacioén relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT-y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

El método del ‘taller’ fue utilizado ampliamente durante todo el proceso porque genera un
clima de colaboracién y socializacion necesario en este tipo de metodologia®. El proceso
de planificacion se desarrollo en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

> El taller se define como método esencialmente participativo, dialdgico e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos,
utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.

|



Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizdé un analisis de actores locales, la
compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, estudios de reduccidon de la pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempl6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas

herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logr6 una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar
las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definié con
base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas €
ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La propuesta de
desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis
del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA permitié elaborar un
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alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con estos insumos se
procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado
por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo6 en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades
Solucion a problemas metodoldgicos
Disefio de guias y herramientas
Divulgacion del proceso
Sistematizacion del proceso
Seguimiento al PDM.
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VI. DIAGNOSTICO

6.1. Distribucion geografica y demografia

6.1.1. Ubicacion geografica y subregionalizacién municipal

a. Ubicacion

El municipio de Pastores se encuentra localizado en la region V o central de Guatemala y es
jurisdiccion del departamento de Sacatepéquez. Sus coordenadas geograficas en latitud son
14°35'28"" y longitud 90°45"18"", con una altura que oscila entre 1,600 y 1,750 metros
sobre el nivel del mar, y a una distancia de la cabecera departamental de 4 kilometros y de

la ciudad capital de 52 kilometros. Su extension territorial es de 19 kiloémetros cuadrados
(DGN, 1981).

b. Colindancias
Pastores colinda al norte con El Tejar (Chimaltenango) y Sumpango (Sacatepéquez), al este
con Jocotenango (Sacatepéquez), al sur con San Antonio Aguas Calientes, La Antigua y

Santa Catarina Barahona (Sacatepéquez), al oeste con Parramos y El Tejar
(Chimaltenango).

Sacatepéquez

!:I-' e

Guatemala

Pastores

Figura No. 1 Localizacion y Ubicacion de Pastores, Sacatepéquez
Fuente: AMSAC, 2009.



¢. Estructura espacial o distribucion actual

Actualmente el municipio esta integrado por 1 pueblo que es el casco urbano, el cual se

divide en 7 zonas, 8 aldeas, 4 caserios, 5 cantones y 2 colonias. (SEGEPLAN, 2009b).

Cuadro No. 1 Lugares poblados
Pastores, Sacatepéquez

Categoria Nombre
Pueblo Casco urbano (7 zonas)
Aldea San Luis Pueblo Nuevo
Aldea San Luis Las Carretas
Aldea San Lorenzo el Tejar
Aldea Zacatecas
Aldea Barrio La Cruz
Aldea Cerro Nifio
Aldea Matute
Aldea Pueblo Nuevo
Canton Nazareno
Canton La Libertad
Canton Los Gomez
Canton La Vega Sector [
Canton La Vega Sector 11
Colonia El Tizate
Colonia Primero de Mayo
Caserio El Mirador
Caserio El Papur
Caserio Segunda Cruz
Caserio Alta Loma

Fuente: DMP, 2009.

Segtn el taller de lugares poblados realizado en el municipio en el 2009, sefala que la
mayoria del territorio poblado es urbano y aproximadamente un 25% es considerado rural.
Se encuentran comunicados por caminos en buenas condiciones, transitables todo el tiempo
y a un tiempo de recorrido en vehiculo de no mas de 15 minutos de camino a una velocidad
moderada. El siguiente cuadro muestra el tiempo que se lleva de cualquier lugar poblado
hacia la cabecera municipal (SEGEPLAN, 2009b).



Cuadro No. 2 Centros Poblados
Pastores, Sacatepéquez

Categoria Lugar Poblado Tiempo en vehiculo a la cabecera municipal
San Luis Pueblo Nuevo 0 - 15 min
San Luis Las Carretas 0- 15 min
San Lorenzo el Tejar 0 - 15 min
Aldeas Zacatecas 0- 15 min
Barrio La Cruz 0- 15 min
Cerro Nifio 0- 15 min
Matute 0- 15 min
Pueblo Nuevo 0- 15 min
Nazareno 0- 15 min
La Libertad 0- 15 min
Cantones Los Gémez 0 - 15 min
La Vega Sector | 0- 15 min
La Vega Sector 11 0-15 min
Colonias El Tizate 0- 15 min
Primero de Mayo, Zona 5 0 - 15 min
El Mirador 0 - 15 min
Caserios El Papur 0-15min
Segunda Cruz 0-15 min
Alta Loma 0- 15 min

Fuente: SEGEPLAN, 2009.




I Plan de desarrollo municipal

6.1.2 Demografia

a. Poblacion

Pastores para el afio 2002 contaba con 11,682 habitantes, de los cuales 5,870 son hombres
constituyendo el 50.24% de la poblacion y 5,812 mujeres con un porcentaje de 49.76%
(INE, 2002).

La poblacion, segiin la Memoria de Labores del afio 2008, es 13,902 habitantes (MSPAS,

2008).
Grafico No. 1 Poblacion Total

Pastores, Sacatepéquez
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Fuente: INE, 2002.

Poblacion urbana y rural

El municipio es considerado urbano. Se ubican 8,615 habitantes en el area urbana, lo que
corresponde al 73.75%, mientras que en el area rural, unicamente 3,067 habitantes que
equivalente al 26.25% (INE, 2002), véase Grafico No. 2.
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Grifico No. 2 Poblacién Urbana y Rural
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b. Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional del afio 2002 al 2008 segin el INE, equivale a un 12.38% del
total de la poblacion, es decir 1,722 habitantes en un periodo de 6 afios. El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social reporta en el afio 2008, 13,902 habitantes, lo que hace
una diferencia de 2 pobladores menos que la proyeccion realizada por el INE para el 2008,
lo cual evidencia una diferencia de 0.02% (INE, 2002; MSPAS, 2008).Véase Grafica No. 3.

Grafico No. 3 Crecimiento Poblacional
Pastores, Sacatepéquez
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La tasa de crecimiento poblacional, es de 3.1%, la departamental de 3.68% y a la nacional
de 3.47%. Los datos indicados expresan que la poblacion del municipio decrece en un
0.58% de la tasa departamental y en un 0.37% con respecto a la nacional. Lo que implica
que la poblacion del municipio tiene un indice de crecimiento menor que el indice
departamental y nacional.

Cuadro No. 3 Poblacion de Pastores
Pastores, Sacatepéquez

Demografia Total
Total de Nacimientos 2005 254
Total de Nacimientos 2006 254
Tasa de Natalidad 19
Crecimiento Vegetativo 20.51
Tasa de Fecundidad 78.0
No. de Mortinatos 0

Fuente: MSPAS, 2008

c. Poblacion por grupos de edad

Al ano 2009 la poblacion asciende a 14,478 habitantes, con un porcentaje de 50.37%
hombres y 49.63% mujeres. La piramide poblacional del municipio, presenta la
caracteristica de una base ancha y una ctspide pequefia propias de una poblacion joven,
ubicado en el rango de edades de 4 a 40 afios. Se hacen evidentes las grandes demandas de
servicios basicos para la atencion a la poblacion, tales como educacion, salud, vivienda,
seguridad alimentaria, fuentes de empleo, etc. Para que el municipio pueda tener un
crecimiento ordenado y un desarrollo se hace necesario contar con planes de regulacion y
ordenamiento territorial asi como planes de desarrollo municipal, para atender el
crecimiento de areas de utilizacion y servicio y atender la necesidad de fuentes de empleo y
salarios acordes a las necesidades de la poblacion. (INE, 2002).
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Grafico No. 4 Piramide de Poblacion
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d. Concentracion y densidad poblacional

La densidad poblacional con relacion a la extension territorial del municipio se encuentra
en 698 habitantes/km2, ubicada por encima de la densidad poblacional departamental de
533 habitantes/km2 y menor a la nacional de 103 habitantes/km? (INE, 2002).

e. Condiciones de vida

Tomando como referencia el nivel de educacion media, el indice de analfabetismo, la
esperanza de vida y el ingreso por persona segun datos de la PNUD, el municipio de
Pastores se encuentra situado en un 0.674, situandose en un indice de desarrollo medio,
Para poder ubicarlo dentro de los indices de desarrollo altos seria necesario aumentar este
indice en un 0.05%. El indice de desarrollo humano nacional es de 0.640 (PNUD, 2002).

f. Poblacion segiin grupo étnico

El municipio de Pastores posee una poblacion del 94% ladina (10,984 hab.) y el 6%
indigena Kaqchikel (698 hab.) (INE, 2002).



I Plan de desarrollo municipal

Grifico No. 5 Poblacién Por Grupo Etnico
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g. Flujos migratorios6

Segun lo indicado en el taller de mapeo participativo, los flujos migratorios se generan por
necesidades economicas, salud, y educacion las cuales no son suficientes en el municipio.
Por fines laborales, culturales y educativos los habitantes migran hacia la cabecera
principal, Chimaltenango, Parramos, Sumpango y la capital (SEGEPLAN, 2009a).

® Migracién: es el desplazamiento de una persona producido por un cambio de residencia. Emigracion:
migracion de una persona desde un territorio hacia el exterior. Inmigracion: migracion de una persona desde
el exterior hacia este territorio.



6.2 Historia, cultura e identidad

a. Historia

Pastores en el siglo XVI, se conocid6 como Molino de Pastores fundado por Rodrigo de
Maldonado, de quien se dice sembrd los primeros 42 granos de trigo que llegaron de
México. Asimismo, se dice que Pastores fue fundado por Don Pedro de Alvarado y
Contreras para la crianza de ovejas y corderos, que eran pastoreados por sus vecinos y de
donde surgidé su nombre. Al pasar de los afios, se convirti6 en una gran comunidad
conocida con el nombre de San Dionisio Pastores, quedando desde entonces como
municipio del departamento de Sacatepéquez. San Luis Las Carretas pasa a jurisdiccion de
San Lorenzo El Tejar, por acuerdo gubernativo el 27 de junio de 1876, pero el 12 de abril
de 1989, San Luis Las Carretas queda como jurisdiccion de Pastores, segin acuerdo
gubernativo de esa fecha. San Lorenzo El Tejar, fue anexado al municipio de Pastores
segun acuerdo gubernativo el 23 de agosto de 1935.

b. Cultura e identidad

La cultura e identidad de Pastores pertenece originalmente al grupo de los kakchikeles, sin
embargo, esta se ha ido perdiendo debido a que actualmente el 94% de pobladores es no
indigena, esto se debe a la emigracion de pobladores provenientes de los departamentos o
bien otros lugares tanto nacionales como extranjeros.

El mayor porcentaje de poblacion profesa la religion catolica, hecho que se puede observar
en las actividades realizadas durante la semana santa donde el fervor catolico es
demostrado en sus alfombras y velaciones. El idioma que se habla en la localidad es el
espafiol. No existe traje tipico, el plato tipico caracteristico del lugar es estofado.

Cuadro No. 4 Cultura e identidad
Pastores, Sacatepéquez

Concepto Descripcion

Grupos étnicos Kakchiquel

Idioma Espaiiol

Traje tipico No existe traje tipico
Plato tipico El estofado

Fuente: DMP, 2009.
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c. Costumbres y tradiciones

Las costumbres y tradiciones se derivan de las actividades religiosas del municipio, entre
éstas estan: la elaboracion de altares, velaciones, convites, romerias y excursiones. También
se pude apreciar la elaboracion de comidas tipicas para la fiesta patronal. Ademds muchas
personas tienen por costumbre, todos los dias o fines de semana tomar atol blanco, atol de
elote, comer tostadas, chuchitos, entre otros.

El 25 de octubre es el dia de San Crispin y San Crispiniano donde se celebra a los
zapateros, esta actividad ha ganado mucho auge entre los vecinos, durante las festividades
de la feria patronal.

Otra festividad importante es la que se realiza en honor a la Virgen de Concepcidn, que lo
celebran los vecinos en el mes de enero con el tradicional “convite” y baile de fieros.

d. Feria patronal

La fiesta titular se celebra el 09 de octubre en honor a San Dionisio Areopagita, patrono
espiritual del municipio, festividad muy solemne por sus actividades religiosas. Asimismo,
en su honor se celebran actividades culturales, sociales y deportivas durante esos dias.
Entre sus joyas artisticas cuenta con la magnifica escultura policromada de San Dionisio
Areopagita del siglo XVIII, de autor anonimo, que constituye una verdadera joya de la
imagineria colonial; el Nazareno con la cruz a cuestas y la Inmaculada Concepcion.

6.3. Dimensiones

6.3.1. Dimension social

La conservacion y la prolongacion de la vida humana constituyen el objetivo de las
politicas y los programas de salud. La salud depende de las condiciones socioecondmicas,
culturales y ambientales en las que la poblacion desarrolla sus actividades.

a. Salud

La conservacion y la prolongacion de la vida humana constituyen el objetivo de las
politicas y los programas de salud.”

7 La salud depende de las condiciones socioecondmicas, culturales y ambientales en las que la poblacion
desarrolla sus actividades.
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Cobertura

Seglin la Memoria de Labores de Salud durante el 2008, la cobertura fue del 100% el cual
fue atendido por todos los servicios de salud. Sin embargo de acuerdo al mapeo
participativo la cobertura es del 50% al 60%, ya que existen debilidades en cuanto a
medicamento, equipamiento y personal especializado (MSPAS, 2008).

La salud es un tema dentro de los objetivos del milenio, encontrandose como meta, reducir
la mortalidad materna y ampliar la cobertura en asistencia durante el parto por personal
especializado, hacia el afio 2015. En este sentido, Pastores ha cumplido con mas del 50%
de la meta, ya que la tasa de mortalidad materna es de 0 y la atencién durante el parto por
personal médico especializado se encuentra en un 92.68% de cobertura y asistencia.

En el municipio las consultas por mujeres en edad reproductiva (menores de 20 afios —
mayores de 35 afios) que recibieron al menos una visita de atencion prenatal durante el
embarazo fueron de 351 consultas (MSPAS, 2008).

Cuadro No. 5 Indicadores Basicos de Salud
Pastores, Sacatepéquez

INDICADOR % | CANTIDAD
Tasa bruta de mortalidad x 1,000 habitantes 4.09%
Tasa de mortalidad infantil x 1,000 nacidos vivos. 27.78%
Tasa de mortalidad materna x 10,000 nacidos vivos. 0%
Tasa global de fecundidad x 1,000 mujeres en edad fértil. 104%
Cobertura de vacunacion de BCG a nifios menores de 1 afio 83.33%
Médicos por 10,000 habitantes 0
Enfermeras profesionales por 10,000 habitantes 0
Enfermeras auxiliares por 10,000 habitantes. 2
Comadronas por 10,000 habitantes. 0
Esperanza de vida al nacer en afos. 67afios

Fuente: MSPAS, 2008.

Infraestructura en Salud

Se cuenta con cuatro puestos de salud ubicados en la cabecera municipal, aldea San Luis
Pueblo Nuevo, aldea San Lorenzo El Tejar y en el canton Matute. Se localizan también 2
clinicas médicas privadas en la cabecera municipal, una de medicina general y la otra de
odontolédgica. En el canton Pueblo Nuevo cuentan con una clinica privada de medicina
general, y se pueden mencionar entre otros, 1 farmacia municipal y 3 privadas.

Movilidad

20.



Para emergencias que se requiera encamamiento deben utilizar el hospital departamental en
La Antigua Guatemala. Debido a la cercania del municipio, sus habitantes viajan a la
cabecera departamental, en busqueda de atencion médica, en los hospitales nacionales o
para acceder a servicios especializados.

Morbilidad y mortalidad

En la ficha municipal del afio 2009, se establece que entre las primeras causas de
morbilidad general se encuentran: infecciones respiratorias agudas, enfermedades de la piel,
neuritis, infeccion del tracto urinario, alergia, enfermedad péptica, y entre las primeras
causas de mortalidad estan: shock hipovelémico, bronconeumonia, desnutricién proteico
calorico, trastorno mental por uso de alcohol, senilidad, entre otras (SIGSA, 2008).

Mortalidad materna e infantil

Guatemala tiene una alta tasa de Mortalidad Materna, ocupa el cuarto puesto a nivel
latinoamericano. El departamento de Sacatepéquez, a nivel nacional registra una baja tasa
de mortalidad materna, situacion que se refleja en el municipio de Pastores con una tasa de
0% no reportando ninguna muerte (SIGSA, 2008).

Recuadro No. 1 Mortalidad materna
Pastores, Sacatepéquez

Casos de muertes maternas, ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion Casos/Razon
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Casos reportados a el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
nivel municipal 0 nacidos vivos”.
(2009)
Razon de mortalidad Para el nivel municipal se no reporta ningtin caso, no
materna por 0 aplica la base de calculo de la razon de mortalidad
departamento (2005) materna por cada 100,000 nacidos vivos.
Razoén de mortalidad
materna nacional 134 El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
(2007) ese afio, la razéon de MM se redujo a 134 muertes por
cada cien mil nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.
Es por la iniciativa de mantener programas nutricionales,

planificacion familiar y servicios sociales que se ha
logrado la meta.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 2 Asistencia en partos

Pastores, Sacatepéquez

Atencion del parto

Atencién No. %
recibida
Médica 190 92.68
Comadrona
15 7.32
Empirica 0.00
0 .
Ninguna 0 0.00
Total de partos 205 100.0

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

Mortalidad infantil

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta SA: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
para el 2015, las muertes maternas, por cada
100,000 mil nacidos vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal
sanitario especializado (médico o enfermera)

E192.68% de partos son atendidos por médicos, lo
que se refleja en las tasas de mortalidad materno-
infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan
7 comadronas adiestradas, que atienden a las
pacientes a domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Es un indicador demografico que sefiala el numero de defunciones de nifios, en una

poblacion de cada mil nacimientos vivos registrados, durante el primer afio de su vida.

En Pastores la tasa de mortalidad infantil se encuentra en 27.78%. Tanto la tasa de
mortalidad de nifios menores de 1 afio como la tasa de mortalidad infantil para el municipio
se encuentran en porcentajes que sobrepasan el 25% del total de poblacion perteneciente a
estos rangos estudiados. Se hace necesario que ambas sean atendidas y disminuidas.

La tasa de mortalidad de todos los nifios menores de 5 afios puede usarse para reflejar tanto
las tasas de mortalidad infantil como de la nifiez, este porcentaje se encuentra en 32.41%

(SIGSA, 2008).



Recuadro No. 3 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Pastores, Sacatepéquez 2010

Tasa de mortalidad de la nifiez,
2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de

5 afios
Niveles Tasa
<1 afio | <5 afios | | Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y
Municipal 27.78% | 32.41% 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por

mil nacidos vivos)

Departamental 0 0
13.45% | 0.77% Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Nacional 30% 42% v De 110 a 0 la tasa de mortalidad en nifias y nifios

menores de 5 afios
v" De 73 a 0 la tasa de mortalidad de nifios menores
de un afo

Fuente: SIGSA, 2009

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30y la tasa de mortalidad en
nifios y niflas menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en
nifios menores de cinco afios fue de 32.41% y para los
menores de un afo de 27.78%.

A lo que se concluye que es posible reducirla si se cuenta

con un programa de salud reproductiva, medidas higiénicas,
acceso a agua limpia, servicios sanitarios, educacion en las
madres y mejores ingresos economicos en la familia.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

En el municipio de Pastores, no se reportan casos de VIH y SIDA, quizas a causa de que la
poblacion acude a servicios de salud privados o fuera del municipio, de modo que la
informacioén no se ha registrado en el puesto de salud y se desconoce. Como medidas para
contribuir a alcanzar la meta 7, del ODM 6, “haber detenido y comenzado a reducir, para el
2015, la propagacion del VIH y SIDA”, es importante contar con campafas de informacion
y educacion sobre la propagacion del VIH y SIDA.

Prevencion

En el municipio existe un programa de vacunacion para nifos menores de 1 afio de edad,
siendo de una dosis de BCG al nacer, 3 dosis de la antipolio y de la pentavalente. Existe
una cobertura de 133.47% para la BCG, 120% para la OPV, al 122% para la Pentavalente.
La vacunacion con el Toxoide Tetanico (TT), en el municipio de Pastores, de una poblacion
de 4,226 mujeres en edad fértil de 10 a 54 afios, tuvo una cobertura de 3.69%. Esto incide
en un gran porcentaje de mujeres sin vacunar, que trae como consecuencia riesgo de tétanos
neonatal durante el primer mes de vida (MSPAS, 2008).
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Esperanza de vida

Este indicador muestra el bienestar, la conservacion y la prolongacion de la vida humana
que constituye el objetivo central de las politicas y los programas de salud, para el
municipio de Pastores se ha calculado que la esperanza de vida es de 67 afios (SIGSA,
2002).

Medicina tradicional

La medicina tradicional se hace evidente en aspecto de salud reproductiva. La atencion
durante el embarazo para el afio 2008 fue impartida a 190 mujeres por médicos y 15 por
comadronas, no se reporto o localizo algiin caso empirico. De acuerdo a datos obtenidos
por DPM se encuentran aproximadamente de 8 a 10 comadronas en todo el municipio,
aunque este dato no lo refleja la Memoria de Labores del municipio (MSPAS, 2008; DMP,
2009).

b. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria es el acceso de todas las personas por medio fisico, social y
econdmico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa (FAO,
2005).

El municipio de Pastores, se encuentra en un estado nutricional del 60.5% y posee una
prevalencia del retardo de talla del 39.5% situando al municipio en una vulnerabilidad
nutricional moderada (SESAN, 2008).
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Cuadro No. 6 Seguridad Alimentaria y nutricional
Pastores, Sacatepéquez

Seguridad Alimentaria y Nutricional No. Total
No. de nifios de 6 meses a < 1 afio que inician control de crecimiento 286

No. de nifios de 1a < 5 afios que inician control de crecimiento 618

No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses vistos 0

No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses tratados 0

No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion 0

No. de reconsultas por control de crecimiento en < de 5 afos 1,069
Total de nifios < 5 afios que inician control con micronutrientes 286

No. de nifios < 5 afios vistos en el servicio 904

No. de nifios entre 5 y 6 meses vistos en el servicio que reciben lactancia materna

. 0
exclusiva
No. de nifios entre 5 y 6 meses vistos en el servicio 286
No. de reconsultas prenatales 488
No. de reconsultas a puérperas 0
No. de embarazadas que inician suplementacién con Acido Félico 431
No. de embarazadas que inician suplementacion con Hierro 428
No. de puérperas que inician suplementacion con Hierro 185
No. de nifios menores de 1 afio que recibieron vitamina "A" 286
No. de nifios comprendidos de 1 a 3 afios que recibieron vitamina "A" 150
Fuente: MSPAS, 2008
Recuadro No. 4 Pobreza y Pobreza Extrema
Pastores, Sacatepéquez
Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema Meta 1A: Reduc.ir a la mitad, entre 1990 y 201 5 el % de
__ personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por
Municipal | 3} 4005 | 6.6% dia.
ezl 36.53% | 4.74% Meta de pais 11.4 % de poblacién en condiciones de
Nacional extrema pobreza.
543% | 16.8%

Afio base 1994, para este municipio es 2.5%

Pastores de acuerdo con los mapas de P
Meta de municipio 2015 = 1.30%

pobreza se encuentra dentro del rango

catalogado como alto. . .
La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de

acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de 6.6%, lo
que indica existe una brecha municipal para alcanzar la
meta de 5.30%.

Es necesario implementar estrategias que generen
oportunidades de empleo, mejores capacidades
productivas y competitivas para obtener una reduccion
de la pobreza extrema.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.
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¢. Educacion

El municipio cuenta con los siguientes establecimientos en los niveles de educacion formal,
en los ciclos de preprimaria 6, primaria 5, basicos 5, diversificado 1. Hay presencia de
educacion superior a través de la Universidad Mariano Gélvez, que imparte Unicamente la
carrera de derecho.

Cobertura y niveles de educacion

La poblacion en edad escolar en los niveles de preprimaria, primaria, basicos y
diversificado es atendida en un 51.93%, en 73.60%, 30.40%, y en un 5.49%
respectivamente. Los porcentajes anteriormente descritos muestran un gran deficit para el
acceso a la educacion, unicamente la primaria sobrepasa el 70% por lo que se debe atender
este aspecto gestionando el poder llegar a todos los lugares poblados del municipio asi
como facilitar programas para que toda la nifiez y juventud tenga acceso a ella (MINEDUC,
2008).

Grifico No. 6 Cobertura Educativa
Pastores, Sacatepéquez
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La cobertura educativa no garantiza la calidad de educacion, la cual se ve afectada por
diversos factores tales como la capacidad del maestro, voluntad por impartir clases,
instalaciones y servicios, asi como factores personales de los alumnos, economia de los
padres, salud, cultura, etc.



Matriculacion

La tasa bruta de escolaridad corresponde a los estudiantes matriculados en un ciclo escolar
especifico sin importar la edad. En el nivel de preprimaria la tasa es de 69.51%, en primaria
de 85.16%, en basicos de 48.22%, y en diversificado de 9.95% (MINEDUC, 2008).

Al estudiar los niveles educativos del municipio y la dindmica que han tenido durante los
afos, se puede deducir que se ha mantenido con una tendencia a elevar los indices en
sentido positivo en preprimaria, primaria y basicos, sin embargo no ha sido de igual forma
con el nivel diversificado. Esto denota un cambio en el comportamiento educativo que
motiva a pensar, que cuando los estudiantes adolescentes, hombres o mujeres llegan a una
determinada edad, deben de abandonar sus estudios para incorporarse a las fuerzas
productivas o emigran para la cabecera departamental, que es donde hay mas opciones de
carreras a nivel medio (MINEDUC, 2008).

Tasa de Promocion
La tasa de promocion en el nivel primario ha aumentado en un 4.05% del afio 2005 al 2009,
en el nivel basico 6.96%, el mayor crecimiento se ha dado a nivel diversificado donde al

aumento asciende a 24.99% (MINEDUC, 2008).

Grafico No. 7 Tasa de Promocion
Pastores, Sacatepéquez
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Tasa de repitencia

Esta tasa mide a los alumnos que no superaron el grado cursado y que tendran que volver a
cursarlo. En primaria se ubica un 12.44%, basicos 5.25% y en el nivel diversificado no se
reporta repeticion (MINEDUC, 2008).

Tasa de desercion y completacion o tasa de terminacion

La tasa de desercidon representa aquellos alumnos que por alguna razéon abandonan sus
estudios, a nivel departamental, existe un incremento acelerado en la desercion escolar en
todos los niveles educativos a partir del afo 2006, esto ocurre generalmente en el nivel
basico y diversificado debido a problemas econdmicos, donde las familias no pueden
continuar financiando los estudios de sus hijos, y estos deben de incorporarse a la vida
economica para apoyar con los gastos mensuales del sostenimiento del hogar, el
comportamiento para Pastores es de primaria 3.29%, bésicos 8.48% y diversificado 4.60%
respectivamente (MINEDUC, 2008).

Grafico No. 8 Tasa de Desercion
Pastores, Sacatepéquez
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Tasa bruta de escolaridad
Corresponde a los estudiantes matriculados en un ciclo escolar especifico sin importar la
edad. En el ano 2007 las tasas segin el nivel educativo fueron: preprimaria 69.84%,

primaria 83.87%, basicos 42.96% y diversificado 8.58%. En el afio 2008 fueron:
preprimaria 69.51%, primaria 85.16%, basicos 48.22% y diversificado 9.95% (MINEDUC,

2008).
*



Grafico No. 9 Tasa Bruta de Escolaridad 2007 - 2008
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Fuente MINEDUC, 2007- 2008

Una vista comparativa entre estos dos afios educativos del municipio, sefiala que la
dinamica educacional ha mantenido una tendencia a elevar los indices en sentido positivo
en preprimaria, primaria, basico, no obstante el aumento del nivel diversificado ha sido
muy leve. Esto se debe a un cambio en el comportamiento educativo que motiva a pensar,
que cuando los estudiantes adolescentes, hombres o mujeres llegan a una determinada edad,
deben de abandonar sus estudios para incorporarse a las fuerzas productivas o inmigran
para la cabecera departamental, que es donde hay més opciones de carreras a nivel medio.

Tasa neta de escolaridad

Indica porcentualmente la poblacion en edad escolar correspondiente a cada nivel. En el
afio 2007 las tasas segun el nivel educativo fueron: preprimaria 58.58%, primaria 72.38%,
basicos 27.71% y diversificado 4.82%. En el afio 2008 fueron: preprimaria 51.93%,
primaria 73.60%, basicos 30.40% y diversificado 5.49%. Para lograr la ensefianza universal
que pretenden alcanzar los objetivos del milenio se deberd tener un aumento en escolaridad
neta de 5.40% anual a partir del afio 2010. Este debe realizarse sin interrupcion alguna, para
asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria (MINEDUC, 2008).
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Grafico No. 10 Tasa Neta de Escolaridad 2007 - 2008
Pastores, Sacatepéquez
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Tasa de Analfabetismo

El analfabetismo caracterizado como la falta de acceso oportuno al sistema educativo, a
nivel nacional se ubica en 21.04%, departamental 13.64% y municipal en 9.89% lo que
indica que 1,155 pobladores no saben leer ni escribir (CONALFA, 2008).

Estas cifras indican que es necesario invertir en infraestructura fisica y humana, asi como a
un mayor acceso a los diversos servicios educativos, para disminuir el indice de
analfabetismo existente.



Recuadro No. 5 Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacién

Pastores, Sacatepéquez

%
Nivel
TNE | TTP TA
Municipal 87.14 | 67.33 | 94.00
Departamental** | 93.36 | 77.48 | 95.8
Nacional 98.33 | 60.54 | 87.8

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria
universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios
y las nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefanza primaria.

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
aumentar de 71.60% que habia en 1991 a
100%, para alcanzar la meta, el municipio debe
aumentar del 87.14% al 100%%*, y superar una
brecha del 12.86%

v' Proporcién de estudiantes que comienzan
primer grado y culminan sexto: aumentar de
67.33% la tasa de terminacion primaria (TTP)
que habia en 2008 a 100%%*. Esto implica
superar una brecha del 32.67%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre
15y 24 afios: aumentar del 94% al 100%%*, lo
que significa superar una brecha de 6%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria

La relacion entre hombres y mujeres en los distintos niveles educativos para Pastores son
los siguientes: primaria, 55.34% nifios, 44.66% nifias, secundaria, 56.35% hombres y
43.65% mujeres, superior o diversificado, 38% hombres y 62% mujeres. Se puede observar
que durante la primaria y basicos el porcentaje mas alto lo constituyen los hombres,
mientras que en nivel diversificado el porcentaje alto estd representado por las mujeres. En
promedio los hombres constituyen un 49.90% y las mujeres el 50.10%, con una diferencia
de 0.20%, este porcentaje debe llevarse a porcentajes iguales brindando mediante la
implementacion de programas el acceso a la educacion primaria por igual a los nifios y
nifias de Pastores, debiéndose aumentar en 0.1% anual a partir del afio 2009 (MINEDUC,

2008).
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Grafico No. 11 Relacion Nifios y Niiias 2005 - 2008
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Numero de maestros por nivel

La educacion en el municipio es impartida por 20 maestros para preprimaria, 27 para
primaria, 13 para basico y 8 para diversificado. No obstante la cobertura se hace
insuficiente para poder brindar una buena educacion a los alumnos (MINEDUC, 2008).

Relacion alumno-docente

El promedio de alumno-docente, que indica cuantos alumnos tiene cada docente, en el nivel
de preprimaria tenia un promedio de 20.88 alumnos por docente, para el nivel primario fue
de 27.12 alumnos, para el nivel basico fue de 12.78 alumnos, y para el nivel diversificado
fue de 7.91 alumnos por docente (MINEDUC, 2008).

Calidad y movilidad educativa

La movilidad educativa se ha inclinado hacia la cabecera departamental en busqueda de
nuevas oportunidades ya que cuentan con mejor infraestructura educativa y con maestros
mas capacitados.

A pesar que existe cobertura para todos los niveles, desde preprimaria a diversificado, la

calidad es considerada mejor en la cabecera departamental. Por lo que se considera
importante un mejor control en la educacion. (SEGEPLAN, 2010).



Recuadro No. 6 Relacion entre mujeres y hombres en educacién
Pastores, Sacatepéquez

Indicador: proporcion entre hombres y ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y
mujeres en todos los niveles. la autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los
P B D géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
Municipal 0.97 0.85 1.35|| preferentemente para el afio 2005, y en todos los
Departamental* 093 033 118 niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Nacional 0.93 0.89 1 Para el municipio, en el nivel primario existe una

relacion de 97 nifias por cada 100 nifios. En el
nivel basico 85 nifias por cada 100 nifios y en el
nivel diversificado 135 mujeres por cada 100
hombres.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 basico y 0.00
diversificado.

Brechas de municipio 0.03 primaria, 0.15 basico y
-0.35 en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

d. Servicios Basicos

La infraestructura es disefiada para el correcto funcionamiento de los servicios basicos, que
serviran de soporte para el desarrollo de actividades y organizacion de la estructura de un
lugar poblado, comunidad o ciudad.

Condiciones de vivienda

Pastores cuenta con 2,780 viviendas, de las cuales 2,154 (77.48%) se encuentran en el area
urbana y 626 (22.52%) se encuentran en el area rural (MSPAS, 2009).

Servicio de Agua Potable

Cuentan con servicio de agua el 90% de la poblacion. El agua es tratada para desinfectar
con cloro granulado y se evaltia su aplicacion por medio de comparimetro. Existe
reglamento de servicio de agua potable y de drenaje. Las tarifas son las siguientes: Titulo
de concesion Q.20.00, tasa de administracion: Q.500.00 incluye conexion y tasa de
reconexion Q.100.00. (DMP, 2010).

L



Servicio sanitario

El porcentaje de viviendas que cuenta con servicio de drenaje es de 90%, y 10% no cuentan
con este servicio vertiendo sus aguas hacia pequefias laderas o directamente al rio. Pastores
cuenta con una planta de tratamiento ubicada en la aldea San Lorenzo El Tejar. El resto del
municipio que cuenta con drenajes, vierten sus aguas negras en el rio Guacalate.

Desechos solidos

La tarifa por la recoleccion de basura es de Q.35.00 mensual. Debido al costo, gran parte de
la poblacion deja su basura en basureros a cielo abierto que aproximadamente son 30,
ubicados en el cauce del rio Guacalate, puente ruta 14, entrada principal de la cabecera
municipal, canton La Vega, Colonia El Tizate, frente a pila publica de la aldea de San
Lorenzo El Tejar, y cementerio San Luis Pueblo Nuevo.

Servicio de alumbrado

El Municipio cuenta con una cobertura de servicio de alumbrado del 93% y el 7% restante
recurre generalmente al uso de candela. Seglin los datos proporcionados por la Direccion
Municipal de Planificacion, la cobertura es del 100% (INE, 2002).

Equipamiento

Es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas.

Cuadro No. 7 Equipamiento de servicios ptblicos
Pastores, Sacatepéquez

EQUIPAMIENTO

Teléfonos publicos

Teléfonos domiciliares

Red de telefonia celular

Puesto de Salud

Cementerio General

Policia Municipal

Bomberos municipales

RENAP

Juzgado de paz

Escuelas

Edificio Municipal
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EQUIPAMIENTO

Salén Municipal

Plaza central

Iglesias catdlicas y evangélicas.

Campo de Fut Bol

Alumbrado publico

Clinicas médicas privadas

Fuente: DMP, 2009.
Comunicaciones

Entre los recursos tecnologicos del municipio se encuentran: 275 teléfonos de linea fisica y
celular o movil, television por cable. El internet se encuentra para conectar en casas
particulares y en locales abiertos al publico.

Radio: Emisoras nacionales y de Antigua Guatemala.

Television: El canal mas cercano es el de La Antigua Guatemala, Canal Antigua. El
municipio de Pastores no cuenta con un canal de television propio, sin embargo cuenta con
el servicio de cable y canales nacionales.

Prensa: Cuenta con la distribucion de los diferentes periddicos del pais.

e. Seguridad Ciudadana

Se cuenta con la subestacion 74 de la Policia Nacional Civil que tiene 10 agentes
asignados, cada uno cubriendo 1,168 pobladores. Para brindar una buena cobertura la PNC
establece que debe haber 1 agente por cada 500 habitantes, Pastores deberia de contar con
23 agentes asignados, encontrandose en un déficit de 13 agentes. La ONU establece que
debe haber un agente efectivo por cada 350 habitantes. Los hechos delictivos comunes son:
delitos forestales, robos a comercios y residencias, extorsiones, narcotrafico, prostitucion
(PNC, 2009).

f. Participacion Ciudadana

Es el interés de las personas por involucrarse en mejorar su ambiente social para su propio
bienestar. La participacion de la comunidad en el municipio se ejerce a través de
organizaciones como: 9 comités de desarrollo, las ONG estan presentes en el municipio
pero no cuentan con sede. La tinica ONG que se localiza en el area es Cambiando Vidas, la
cual se dedica a la educacion ubicada en el Canton La Vega. (SEGEPLAN-DMP, 2009).
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g. Resumen de dimension Social

Pastores es un municipio del departamento de Sacatepéquez, para llegar a €1, se puede hacer
por la carretera R-14 que comunica a Chimaltenango con Escuintla y por la carretera N-10
que comunica La Antigua Guatemala y Jocotenango. Su via de acceso principal es por la
Calle Real, donde se hace evidente la problematica de movilidad y sobrepoblacion debido a
que unicamente es de dos carriles, uno de ingreso y otro de salida. Esta no cuenta con
banquetas, dificultando la movilidad de los vehiculos y los peatones.

En el aspecto de salud, la cobertura es del 50% al 60%, existiendo deficiencias en cuanto a
medicamentos. Es necesario la ampliacion y equipamiento de los puestos de salud o la
construccion de nuevos establecimientos para cumplir con la cobertura necesaria. El
municipio tiene una alta tasa de mortalidad infantil, indicador que sefiala que sea necesario
disminuirla.

En el nivel educativo, Pastores cuenta con todos los niveles de educacion y cumple con la
meta de los objetivos del milenio en el caso de la educacion primaria. La educacion
bilingiie no existe en ningun nivel. Esto crea la necesidad de incluirla en todos los niveles.
La demanda educativa es alta, un porcentaje alto de jovenes migran hacia la cabecera
departamental en busqueda de mejores oportunidades de educacion.

Se cuenta con la presencia de la Policia Nacional Civil aunque presenta debilidad en la
cantidad de elementos suficientes para cubrir el territorio. La implementacion de mas
agentes capacitados y equipo para cubrir las necesidades de seguridad de la poblacion del
municipio resulta ser de prioridad. La participacion ciudadana se realiza a través de comités
de desarrollo y ONG.

a



S Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 1 Dimensién Social
Pastores, Sacatepéquez
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6.3.2. Dimension Ambiental

En esta dimension se destacan las actividades y factores que determinan la produccion del
municipio e identifican los principales motores de su desarrollo. Los habitantes del
municipio de Pastores, estan ligados estrechamente con las condiciones ambientales
imperantes en su entorno®.

a. Recursos naturales

Los recursos naturales constituyen un bien comun para todos. La utilizacion correcta de
este recurso es de vital importancia puesto que son recursos finitos. El manejo sostenible y
sustentable favorece la preservacion de estos para futuras generaciones.

b. Suelos

Los recursos naturales del municipio se caracterizan por tener un suelo con vocacion de uso
es forestal. La intensidad de uso de la tierra es de: 51.21% sobre utilizado, 14.37% sub
utilizado y 34.42% con uso correcto.

El uso del suelo forestal se da en el astillero municipal, 145 hectareas de Bosques de
coniferas, parte del astillero municipal en la aldea San Lorenzo El Tejar y 4 hectareas en
agricultura (MAGA, 2001).

Pastores cuenta con aéreas protegidas debido a su riqueza natural, por lo que el CONAP
declara:

Reserva natural privada “Concepcion Chuito” se localiza en la aldea San Lorenzo El Tejar
con extension de 51.99 hectareas, de ellas 45 son destinadas a bosques de conservacion y
6.99 hectareas son para explotacion porcina de alta calidad.

Proyecto Platanar que tiene 28 hectareas ubicado en la aldea San Lorenzo El Tejar, y posee
un nacimiento de agua.

Reserva Natural el Jute que consiste en 17 hectareas localizado a 1 kilometro del Barrio La
Cruz, ubicandose un nacimiento de agua que abastece a gran parte de la poblacion.

La Cumbre llamado por la poblacion como Cerro Pablo, que consiste en 90 hectareas
reforestadas, ubicado en el caserio Cerro Niflo.

¥ Cabe mencionar que los indices de pobreza estan ligados al a calidad y cantidad de los Recursos Naturales y
estos estan relacionados con el indice de desarrollo humano. Esta dimension abarca aspectos fisicos del
territorio como el suelo, cobertura vegetal, clima, el factor agua entre otros, los cuales estan siendo alterados
por la dindmica poblacional.



Pastores constituye uno de los 4 municipios circundantes a La Antigua Guatemala que se
encuentran bajo disposicion y soluciones del Consejo Nacional de Proteccion de La
Antigua Guatemala. Decreto 60-69 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la gestion integrada del recurso hidrico, no se encontrd evidencia que
demuestre una gestion del recurso hidrico, sin embargo, existe una explotacion del recurso
agua que amerita un adecuado plan de manejo que permita que sea un uso sostenible y
sustentable.

Geologia

Pertenece a la serie de suelos de Alotenango, suelo profundo y acido con buen drenaje. Su
textura es franco-arenosa y color superficial café grisaceo, el material de origen ceniza
volcanica.

Fisiografia

Fisiograficamente, Pastores pertenece al Gran Paisaje de Montafias Volcanicas del centro
del pais y al Gran Paisaje Volcan de Agua.

Vocacion de suelos

Dentro del municipio se ha determinado que el uso del suelo es 30% urbano y 50%
agricola-forestal. En el mapeo participativo se pudo establecer que se realizan programas
municipales para la reforestacion. La capacidad productiva de la tierra es de vocacion alta,
debido a su origen de tierras volcanicas. El municipio de Pastores presenta las categorias
siguientes:

Cuadro No. 8 Vocacion de suelos
Pastores, Sacatepéquez

Descripcion Area

Agricola 1,208.89 ha.

Forestal 1,793.6%ha.

Fuente: MAGA, 2003.

c. Floray fauna
El tipo de cobertura forestal es importante desde el punto de vista ecologico y
socioecondomico. La flora estd conformada principalmente por especies de encino, ciprés,

palo de jiote y palo de pito.

La fauna caracteristica del municipio, se asocia con los cultivos que predominan el area,
como: taltuza, tacuazin, ardilla, paloma silvestre, cenzontle, cutete, sabanera, venado,
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coyote, ardillas, gato de monte, armados, variedad de reptiles, cantil, cascabel, mazacuate,
coral. (MAGA, 2003)

Cobertura vegetal

La mayor parte del area boscosa del municipio es de bosque natural con 408.30 ha, el cual
representa el 11% de cobertura. De los cuales 157.46ha son de bosque Latifoliado (4.39%),
248.47ha de bosque Mixto (6.92%) y 2.38ha de bosque Conifero (0.07%). Ademas existe
la categoria de Arbustos y Matorrales que cubren 1,793.69 ha, el cual representa el 49.97%
de suelo forestal.

d. El clima

Segun la clasificacion de zonas de vida, el municipio de Pastores se encuentra ubicado en
un bosque humedo montafioso central bajo Sub-tropical. El patron de lluvia varia entre
1,972 mm y 1,588 mm. Como promedio de 1,344 mm/afio y la temperatura varia entre 16-
23°C. (MAGA, 2002).

e. Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH)

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos o del Agua (GIRH), toma en cuenta las
necesidades del ser humano y de los ecosistemas, las cuales incluyen la planificacion,
proteccion y aprovechamiento del agua (MAGA, 2004).

Se cuenta con 13 nacimientos de agua o manantiales y 4 pozos mecanicos, estos se ubican
en El Matute, Barrio La Cruz, La Vega y La Joya.

Se establece un total de 2,780 viviendas, de las cuales 900 poseen el servicio de agua intra
domiciliar en el area urbana y 1,254 en el area rural. Actualmente el nimero de
comunidades con acueducto funcionando es de 0 en el area urbana y 7 en el area rural. De
estos los 7 poseen un sistema de cloracion. (MSPAS, 2008)

Hidrografia

Cuenta con el rio Guacalate el cual pasa al sur-oriente del municipio, riachuelos y una
quebrada. La vertiente del agua se dirige hacia el océano pacifico.

Cuencas y Sub cuencas

Seglin diagnostico, Pastores pertenece a la cuenca del rio Achiguate y a la subcuenca del
Guacalate. La cuenca y subcuenca se encuentran en un estado altamente deteriorado y éstas
comprenden los municipios de San Andrés Itzapa y Parramos en Chimaltenango y Pastores,
Jocotenango, La Antigua, y Ciudad Vieja de Sacatepéquez. No existe en la municipalidad
un programa de manejo integrado de microcuenca (MAGA, 2004).
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f. Gestion de Riesgo (GR)

El municipio cuenta con la asesoria de CONRED, sin embargo no cuenta con la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, COMRED. Se infiere que no
existe un programa de gestion de riesgo para mitigar la amenaza, reducir la vulnerabilidad
poblacional, su infraestructura econdmica, productiva y servicios basicos. Adicionalmente,
vale comentar que no se cuenta a nivel de comunidades locales con Coordinadoras Locales
para la Reduccion de Desastres, COLRED, lo que representa una debilidad para el
municipio.

Amenaza

Es toda aquella probabilidad de que suceda un fendémeno natural o bien ocasionado por el
hombre. En el municipio, se han detectado variadas amenazas ambientales como las
presenta el siguiente cuadro No. 9.

Cuadro No. 9 Amenazas
Pastores, Sacatepéquez

Prioridad Amenaza Nombre de los lugares afectados
directamente
5 Contaminacion por desechos San Luis Pueblo Nuevo, cabecera
solidos municipal y Finca Santa Barbara
5 Contaminacion por desechos Beneficio de café, Finca Pastores y
liquidos Fébrica Toledo
5 Derrumbes Papur, Finca Pastores y Finca Santa
Bérbara
5 Organizaciones de grupos Cerro Niflo, EI Matute y San
delincuenciales Lorenzo El Tejar
4 Crecidas de rios Todo el municipio
4 Terremotos Todo el municipio
4 Inundaciones Todo el municipio
4 Deslizamientos Papur, Cerro de Nifio, Zacatecas

Fuente: SEGEPLAN, 2009

El cuadro evidencia los lugares poblados que presentan algunas amenazas y que resultan
impactados directamente. En el taller participativo de gestion de riesgos las amenazas
naturales, mencionadas por la comunidad que consideran menos importantes pero estan
latentes en el municipio son: los temporales y la lluvia de ceniza o arena volcénica.
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Grifico No. 12 Nivel de Amenaza por Microregion
Pastores, Sacatepéquez
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Fuente SEGEPLAN 2009

En esta grafica precedente identifica el nivel de amenaza por microrregion. Entre los
niveles mas altos de amenaza estan las microrregiones de la Finca Santa Barbara, Cerro
Nifio, San Lorenzo El Tejar y San Luis Pueblo Nuevo.

Griéfico No. 13 Incidencia Por Tipo De Amenaza En Cada Micro Regién
Pastores, Sacatepéquez
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Plan de desarrollo municipal

En las microrregiones de la Finca Santa Barbara, Cerro Nifio, Papur y Zacatecas se pueden
establecer que el tipo de amenaza predominante es el geologico, del cual incide en
deslizamientos y derrumbes. El Cerro Nifio presenta niveles altos en cuanto a las amenazas
hidrometereologica, la cual inciden en inundaciones.

Grafico No. 14 Incidencia de Amenazas
Pastores, Sacatepéquez
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La grafica anterior sefiala las amenazas a las que esta sometido el territorio. Las que tienen
mayor impacto en el municipio son las geologicas por la disposicion del terreno, seguido de
las antropicas que son el origen de la contaminacién y demas amenazas producidas por el
ser humano.

Vulnerabilidad

Se puede inferir que el municipio presenta un grado medio de vulnerabilidad,
especialmente en las zonas donde las viviendas estan construidas en laderas o terrenos con
pendiente pronunciada, lo que significa riesgo de deslaves.

Vulnerabilidad a deslizamientos

Este fenomeno es recurrente por varias situaciones, entre ellas, la deforestacion, porque
impide la fijacion del terreno, la pendiente natural, el crecimiento demografico, entre otros.
El municipio de Pastores presenta grandes posibilidades de sufrir deslizamientos
principalmente en las aldeas Cerro de Nifio, Zacatecas y el caserio Papur, asi como las
areas que se ubican cerca de la cuenca del rio Guacalate. Esto genera un nivel critico, ya
que se presenta aproximadamente una o dos veces al afo, afectando a 2,160 habitantes el
cual equivalente al 16.51% de la poblacion. (SEGEPLAN, 2010).



Grafico No. 15 Valoracion de los Factores de Vulnerabilidad
Pastores, Sacatepéquez
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Fuente SEGEPLAN 2010

Segun el taller de vulnerabilidad realizado en el municipio, se identificaron los factores de
mayor valor segin la poblacion: el econdmico y de menor incidencia el fisico estructural.
En el primero se obtuvo que del 75% al 90% de la poblacion tiene como principal fuente de
trabajo empleos informales y temporales, los cuales generan un nivel de ingresos bajo para
sobrevivir. En el segundo factor se presenta que del 75% al 90% de las viviendas no
brindan seguridad a sus habitantes ya que su estructura no es de concreto o acero y no se
usan técnicas sismo-resistentes.



S Plan de desarrollo municipal

Grifico No. 16 Nivel de Vulnerabilidad por Micro Region
Pastores, Sacatepéquez

Fuente SEGEPLAN 2010

Las microrregiones con mas alta incidencia de vulnerabilidad son la Calle Real en la zona
6, el canton Nazareno y canton La Libertad en la zona 2.

Grifico No. 17 Indicadores y Factores de Vulnerabilidad por Micro Region
Pastores, Sacatepéquez
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En el grafico antecedente se identifican los indicadores de vulnerabilidad siendo maés
evidente el fisico en todos los lugares poblados, especialmente mas alto en la calle Real,
zona 6.

g. Saneamiento Ambiental

El1 90% de las viviendas de la localidad cuentan con sistema de drenaje, el otro 10% atn no
ha sido cubierto debido al crecimiento de la poblacion y el fraccionamiento de fincas
urbanas. No cuentan con tren de aseo municipal por lo que la basura es recolectada por un
servicio privado proveniente de Chimaltenango. Unicamente cuentan con una planta de
tratamiento de aguas servidas ubicada en la aldea San Lorenzo El Tejar y no existe planta
de tratamiento de desechos sélidos (DMP, 2009).

La amenaza para el agua segun el mapeo participativo es mediano, pues los principales
contaminantes son los agroquimicos y aguas servidas. El nivel de contaminacion del aire es
mediano siendo el humo y diéxido de carbono los principales contaminantes. El suelo ha
sido degradado debido a la erosion, escorrentia y mal uso de agroquimicos.

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
Pastores, Sacatepéquez

Total de viviendas con acceso ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
agua intradomiciliar y servicios
de saneamiento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje

Total de viviendas 2,780 || de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
Viviendas con servicio de 95.05% servicios basicos de saneamiento.
agua potable oo
Viviendas con servicio de 67 3% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
saneamiento bésico =279 11 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

F INE, 2002 N C .
uente Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 95%

Meta de municipio 2015= 83%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
67.3%
Meta de municipio 2015= 67.3 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y saneamiento
basico de acuerdo con la ultima medicion (2009) fue de
95.05%y 67.3%, lo que indica una brecha para contribuir
con el ODM al afio 2015 de -12.05% y 0% respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.
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h. Resumen de Dimension Ambiental

El municipio de Pastores presenta gran porcentaje de suelo boscoso, sin embargo, no
existen practicas de conservacion de suelos, ni ninguna normativa o reglamentacién por
parte de la municipalidad para su uso. En el recurso agua, el area urbana del municipio se
ubica a un costado del rio Guacalate, no puede hacerse uso de este recurso por la alta
contaminacion que posee, ya que en ¢l desembocan los drenajes de los lugares poblados
desde Chimaltenango hasta La Antigua. Las condiciones climaticas del municipio
favorecen el cultivo de hortalizas que necesitan condiciones especiales para su produccion.
El municipio posee zonas de vida marcada como Bosque hiumedo montano bajo subtropical
sin embargo las caracteristicas fisicas como la temperatura y la humedad han cambiado por
la alta deforestacion generalizandose temperaturas calidas y ambientes secos propios de la
época seca. Existe una gestion integrada al recurso hidrico, reforestando las areas del
astillero e impartiendo educacion ambiental en las escuelas, sin embargo, no existe ningiin
estudio técnico ni plan de recuperacion y conservacion de las zonas de recarga hidrica y del
rio Guacalate. La incidencia de las amenazas dentro del municipio es de tipo geoldgicas e
hidrometeoroldgicas. Uno de los focos de mayor contaminacion lo produce la procesadora
de café¢ ubicada en San Luis Pueblo Nuevo; en desechos liquidos la mencionada
anteriormente y la fabrica Toledo. EI uso de suelo es el 90% urbano y 10% agricola.
Tomando en cuenta que el 100% del territorio es de vocacion forestal. En el municipio el
95.05% de viviendas cuenta con servicios de agua potable y el 67.3% cuenta con servicio
de saneamiento basico, lo que refleja que las metas propuestas para el municipio en el
ODM 7 ya fueron alcanzadas.
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Mapa No. 2 Dimensién Ambiental
Pastores, Sacatepéquez
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6.3.3. Dimension Economica

En esta dimension se destacan las actividades y factores que determinan la produccion del
municipio. Por otro lado identifican los principales motores econdmicos para su desarrollo.

a. Empleo y migracion

El lograr el empleo pleno y productivo e incluir un trabajo decente para todos, incluyendo
mujeres y jovenes, constituye una parte de las metas de los objetivos del milenio para el
afio 2015. La relacion empleo-poblacion para Pastores se encuentra en 35.80%, sin
embargo, no toda la poblacién cuenta con un empleo, a lo que se debe agregar la calidad de
los mismos, donde muchos de ellos su salario se encuentra por debajo del salario minimo.
Para cumplir con esta meta se deben implementar programas y proyectos que generen
empleos dignos, los cuales cubran la demanda necesaria en cuanto aspectos cuantitativos y
cualitativos.

Las actividades productivas que generan mas empleo son la agricultura, con 23.72% del
total de la poblacion econdomicamente activa, seguido de la industria manufacturera y el
comercio. Los ingresos diarios para los trabajadores oscilan entre de Q.30.00 a Q.40.00
diarios. (SEGEPLAN, 2009).

Poblacion Economicamente Activa

Es uno de los factores productivos mas importantes y de acuerdo con los registros del
municipio se integra de la forma siguiente:

Cuadro No. 10 Poblacion Economicamente Activa
Pastores, Sacatepéquez

Categoria Poblacién
Poblacién Econdmicamente Activa 4,183
Poblacion Ocupada 4.160
Poblacion Desocupada 2;
Poblacion Econémicamente Activa Hombres 2.952
Poblacion Econdmicamente Activa Mujeres 1.231
Poblacién Econdmicamente Inactiva 5:2 67
Poblacion Econémicamente Inactiva Hombres 1,767
Poblacion Econdmicamente Inactiva Mujeres 3.500
Tasa de Ocupacion 9’9. 45%
Tasa de Desocupacion 0.55%

Fuente: INE, 2002
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Como se puede observar en el cuadro anterior segun el censo del 2002, la poblacion del
municipio estd en un 99.45% desempefiandose con algun tipo de trabajo, y la tasa de
desocupacion es casi inexistente, pero en confrontacion con informacién recogida durante
el mapeo participativo, los pobladores exponen que esta tasa es mayor (INE 2002,
SEGEPLAN 2009).

Pobreza General y Pobreza Extrema

El indice de pobreza general es de 42.6% y la pobreza extrema 6.6%. Sin embargo, esto
no demuestra que la poblacion en general se encuentra en esos limites, lo que hace
necesario un estudio a profundidad del tejido social para determinar focos de pobreza y
pobreza extrema, declararlas prioritarias y trabajar en ellas para elevar el nivel de vida de
esos sectores vulnerables.

Cuadro No. 11 Poblacién econémicamente activa por rama de actividad
Pastores, Sacatepéquez

Actividad Productiva Cantidad Porcentaje
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 990 23.72%
Explotacién de Minas y Canteras 2 0.05%
Industria Manufacturera Textil y Alimenticia 902 21.61%
Electricidad, Gas y Agua 23 0.55%
Construccion 379 9.08%
Comercio por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles 717 17.18%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 176 4.21%
Establecimientos Financieros, seguros, Bienes Inmuebles y Servicios
Prestados a Empresas 117 2.80%
Administracion Publica y Defensa 108 2.58%
Ensefianza 167 4.00%
Servicios Comunales, Sociales y Personales 570 13.65%
Organizaciones Extraterritoriales 0 0%
Rama de Actividad no Especificada 22 0.52%

Fuente: SEGEPLAN, 2010

La economia esta basada fundamentalmente en servicios de agricultura con la siembra de
maiz y frijol, utilizados para el consumo humano. Seguido de la industria manufacturera, la
cual se ha encaminado en que la mayoria de hogares trabajen el arte del calzado y la
ceramica, aspecto que hace al municipio laborioso en su trabajo diario. Como el siguiente
motor econdmico se obtiene el comercio y luego los servicios comunales.

L



Remesas familiares

Las remesas familiares por los inmigrantes de Pastores se perciben por residentes en
Estados Unidos, sin embargo, no fue posible determinar la cantidad a la que asciende el
ingreso mensual de éstas al municipio. Estas remesas representan uno de los soportes
economicos de las familias del municipio. En la actualidad, las remesas estan
disminuyendo debido a los problemas econdémicos mundiales, a la baja drastica de fuentes
de empleo y al retorno masivo de indocumentados deportados de los Estados Unidos.

Movilidad y flujos migratorios

La movilidad del municipio se genera por motivos laborales o de comercio y ésta
comprende de Pastores hacia Chimaltenango, Parramos, Jocotenango, y La Antigua
Guatemala. En algunos casos el flujo es hacia la capital del pais.

b. Desarrollo productivo

En el sector agricola sus principales producciones se detallan en el cuadro No. 12

Cuadro No. 12 Principal Produccion Agricola en quintales

Pastores, Sacatepéquez

Producto Produccion en qq. No. de Fincas

Aguacate 1,248 45
Café 9,050 44
Maiz 10,852 907
Durazno y Melocoton 49 44
Flores 27,431 1
Giiisquil 0 0
Limon 129 60
Macadamia 0 0
Naranja 423 108
Frijol 1,658 418
Legumbre, Verdura, Hortaliza 15,717 29

Fuente: MAGA, 2004
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Produccion agricola

Los principales productos del municipio son: primer lugar las flores, seguido de las
legumbres, el maiz y el café. Sin embargo, el cultivo que abarca mayor niimero de fincas es
el maiz, seguido del frijol y la naranja. Su principal mercado de la produccion es La
Antigua Guatemala.

Produccion Pecuaria

La actividad pecuaria tiene su potencial en el ganado porcino, sin embargo, esta actividad la
desarrolla en el mayor porcentaje la fabrica de embutidos Toledo.

Cuadro No. 13 Numero de Fincas y total de cabezas de ganado bovino, porcino, caprino y ovino
Pastores, Sacatepéquez

Categoria [ Indicador
Ganado Bovino
Numero de fincas Ganado Bovino 48
Total Cabezas Ganado Bovino 119
Ganado Porcino
Numero de Fincas Ganado Porcino 29
Total Cabezas Ganado Porcino 11.654
Ganado Caprino
Numero de Fincas Ganado Caprino 8
Total Cabezas Ganado Caprino 28
Ganado Ovino
Total de Fincas Ganado Ovino 0
Total Cabezas Ganado Ovino 0
TOTALES 11,886

Fuente: MAGA, 2003.
Industria, principales actividades economicas

La actividad industrial en el municipio es el sector econdémico secundario, la dindmica de
Pastores estd dada por la presencia de productores en las actividades de industria
manufacturera, que constituye gran parte del desarrollo productivo del lugar.

Se ha detectado la presencia de agroindustria por medio de la planta procesadora de café
ubicada en San Lorenzo el Tejar y la fabrica Toledo ubicada en la zona 6 del casco urbano.
Sobresalen como actividades complementarias, el comercio informal y el turismo. Se hacen
presentes como comercio informal abarroterias, panaderias, talleres de carpinteria,
ferreterias, entre otros. Estas van formando parte de las actividades que generan desarrollo
en el municipio. Estas actividades se encuentran presentes en el casco urbano y en algunas
aldeas y caserios. El proceso productivo se desarrolla con baja tecnologia e innovacion.
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Infraestructura productiva

Dentro de la artesania que se realiza en el municipio se encuentran las botas, producto que
es reconocido a nivel nacional y en algunos paises de Centro América, y la cerdmica. Este
tipo de artesania en el calzado identifica a Pastores como Unico y original, sin embargo, no
se cuenta con asistencia ni asociatividad que genere vinculacion a nuevos mercados, ni
capacitacion que ayude a posicionarlas como sello de marca a nivel nacional e
internacional.

Tenencia de la tierra

Se distinguen tres tipos de acceso a la tierra: privada, teniendo la certeza juridica de
propiedad; de uso comunal, en el caso de astilleros y tierras que por derecho natural lo
explotan para la recoleccion de lefia y caza los habitantes; y las tierras municipales, que
pertenecen al municipio, caso de los nacimientos y fuentes de agua.

Matriz No. 1 Perfil Socioeconomico
Pastores, Sacatepéquez

Descripciéon
Extension territorial 19 kilémetros cuadrados
Cobertura de Bosque 408.3 hectareas
Cuerpos de Agua 9 nacimientos
Poblacién

Poblacion total 11,682 INE
Crecimiento Poblacional departamental 3.68
Crecimiento Poblacional Nacional 3.47
Crecimiento Poblacional Municipal 3.10%
Poblacion urbana 73.75%
Poblacion rural 26.25%
Poblacion indigena 6%
Poblacion no indigena 94%
Densidad poblacional 698 hab/km?2
Poblacion econdmicamente activa 4,183 hab.
PEA Hombres 2,952
PEA Mujeres 1231

Desempleo e Indices de Pobreza
Desempleo 0.55%
Pobreza general Nacional 56.20%
Pobreza general departamental 33.45%
Pobreza general municipal 48.6%




Desarrollo Humano

Indice de desarrollo humano Nacional 0.64%
indice de desarrollo humano Departamental 0.708
Indice de desarrollo humano Municipal 0.674
Salud
Tasa de cobertura por el Ministerio de Salud 100%
Mortalidad Materna 0
Esperanza de vida 67
Comadronas adiestradas 8all
Educacion
Preprimaria 6951
Primaria 85.16
Basicos 48.22
Diversificado 9.95
Analfabetismo
Nacional 21.04
Departamental 13.64%
Municipal 9.89
Seguridad Ciudadana
Agentes de la PNC asignados 10
Agentes de la PNC necesarios 23

Delitos Registrados

Robos, rifias, y depdsito de cadaveres en la
carretera que comunica Chimaltenango con
Escuintla

Participacion ciudadana

Comités de Desarrollo 11

Cofradias 10

Partidos Politicos 8

ONG 1

Asociaciones 1 asociacion
Principales Actividades Productivas

Agricultura 23.72%

Industria manufacturera 21.61%

Comercio 17.18%

Servicios comunales 13.65%

Gestion de Riesgo

No se cuenta con COMRED, ni con plan de emergencia.

Vulnerabilidad

El municipio presenta un grado medio de vulnerabilidad

Infraestructura y servicios

Total de viviendas

2,487
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Agua potable 2,154
Agua Llena Cantaros 0
Energia eléctrica 2,402
Drenajes 2,044
Lugares poblados

cuenta con: 1 pueblo que es la cabecera municipal, 8 aldeas, 4 caserios, 2 colonias, 5 cantones

Transporte

San Lorenzo /Antigua

cada 15 min

Chimaltenango/Antigua

Cada 10 minutos

Tenencia y uso de la tierra

Privada, comunal, municipal

Fuente: SEGEPLAN, 2009.

Matriz No. 2 Matriz de Motores econémicos para el potencial productivo
Pastores, Sacatepéquez

Potencia
Principales lro ducti Mercad
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Fuente: SEGEPLAN, 2009.

Las actividades productivas del municipio no son generadoras de otras fuentes de empleo y
tampoco se pueden considerar multiplicadores economicos. Debido a ello, las personas
salen en busca de trabajo a la cabecera departamental, Guatemala, Chimaltenango y
Escuintla. La industria proporciona empleo a nivel local, ademds de ello se ubica una
gasolinera por la demanda de combustible que se genera, se debe mencionar que éstas son
fuentes de contaminacion. El turismo en el municipio es de paso, debido a la falta de

atractivos turisticos e infraestructura adecuada para el desarrollo de esta actividad.
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¢. Mercado y condiciones del entorno
Mercado de trabajo

Dentro del municipio no existe desarrollo empresarial importante, no existe cooperativismo
ni asociatividad, y como se indico, no existe organizaciones que permitan mejorar las
condiciones de comercializacion de sus productos. No se observa que existan beneficios
compartidos de la actividad productiva que eleven los estdndares de vida de la colectividad.
Razén por la cual se detecta la necesidad de desarrollar programas que potencialicen sus
condiciones geograficas, culturales e historicas de su entorno.

Mercado de productos

Pastores no cuenta con mercado municipal por lo que la mayor parte del comercio para
consumo, como la canasta basica y otros productos, es adquirida en el mercado o en los
super mercados de la cabecera departamental y de ahi llevada para comercializarlos en las
muchas tiendas que existen en todas las zonas de la cabecera municipal de Pastores. La
venta de productos de agricultura que se producen en el municipio también son llevados a
este mercado para venderlos, ya sea a por mayor o por menor, al por mayor es a través de
venta con revendedores o abastecedores de hoteles y restaurantes de La Antigua
Guatemala, asi como comerciantes que vienen de la terminal de la ciudad capital y por
menor con los compradores que asisten a dicho mercado y que en su mayoria son vecinos o
proveedores de restaurantes locales.

d. Servicios
El nivel de servicios del municipio est4 orientado al mercado local, no considera su entorno
en funcion de su cercania a zonas de mucha atraccidon turistica, razén por la cual el
desarrollo de esta actividad econdmica es incipiente.
Turismo
Dentro de los lugares con atractivo turistico estdn el Casco Urbano de Pastores y San Luis
Las Carretas. Ademas el balneario de Aguas Calientes ubicado en San Lorenzo el Tejar. La
tarifa es de Q.10.00 por ingreso y es administrado por la municipalidad.
Sitios arqueologicos
En el municipio se ubican dos sitios arqueologicos los cuales son: Finca Santa Rosa donde
se encuentran numerosos Testimonios de Arte Precolombino, mas que todo en las cabezas

esculpidas con espiga conocido como Cotzmalguapa, y Cueva Nanacaya con extension de
45 varas de largo, tiene forma de Y y un salto de agua en uno de los extremos.
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Tecnologia

En el municipio se cuenta con infraestructura basica que permite el acceso a la tecnologia.
Se cuenta con servicio de internet, el cual facilita la informacion de la poblacion como parte
de la globalizacion. Actualmente existen algunos locales que brindan este servicio, asi
mismo ya se cuenta con cobertura a nivel domiciliar principalmente a través de las redes
inaldmbricas que promueven las distintas empresas de telefonia mévil. En Pastores, el
servicio de internet unicamente tiene cobertura a nivel del area urbana y este servicio no
forma parte de los centros educativos.

Principales vias de acceso

El sistema vial se encuentra comunicado por caminos en buenas condiciones, transitables
todo el tiempo y época del afio. Las vias de acceso son asfaltadas hacia la cabecera
municipal, y hacia una de las aldeas con adoquin.

Dentro de la cabecera municipal, las calles se encuentran en su mayoria adoquinadas, a
excepcion de Vista Hermosa y la Rinconada en donde sus calles son de terraceria.

El acceso directo hacia el Municipio de Pastores se puede realizar por varias vias entre las
cuales estan:
e Carretera que conduce del municipio de La Antigua Guatemala hacia Pastores
(asfaltada)
e Carretera que conduce de la aldea de San Felipe del municipio de La Antigua
Guatemala, hacia Pastores (asfaltada)

e Carretera que conduce de Chimaltenango pasando por Parramos, hacia Pastores
(asfaltada)

Las deficiencias que muestra el municipio se deben a inexistencia de un ordenamiento
urbano adecuado y proyectado para el crecimiento poblacional, congestionamientos en sus
calles, debido a causas como: calles angostas, vehiculos estacionados en vias principales y
falta de areas de circulacion peatonal bien definidas.

Transporte

El principal medio de transporte en el municipio lo constituye buses extraurbanos. El
municipio cuenta con su propio transporte, cubriendo la ruta desde Pastores hacia La
Antigua Guatemala y San Felipe de Jesus. Los vecinos de Pastores tienen la facilidad de
poder trasladarse hacia La Antigua por medio del transporte que circula de Parramos o
Pastores e incluso de Chimaltenango. El transporte hacia sus aldeas es insuficiente,
existiendo escasamente en la aldea La Rinconada.
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e. Resumen de la dimension economica

Pastores, es un municipio eminentemente agricola, segun el Censo INE 2002, la poblacion,
en un 99%, se desempefia en algin trabajo, pero segin el mapeo participativo estas cifras
no son reales, debido a que no hay fuentes de trabajo, se establece que la mano de obra
calificada es escaza y que el territorio no cuenta con alguna institucion técnica y de
productividad que se dediquen a la capacitacion de la poblacion econdémicamente activa.

Las principales actividades econdmicas son la agricultura, la industria manufacturera, el
comercio y los servicios comunales.

En cuanto a las actividades agropecuarias, el ganado porcino es el potencial sin embargo a
esta actividad se dedica en un 99% la fabrica de embutidos Toledo, no generando
multiplicador econdomico. Las demads actividades pueden considerarse como de traspatio ya
que no son representativas por los volimenes que se manejan; dentro de las artesanias de
la localidad se puede encontrar botas en gran variedad y estilos, ademas se realizan figuras
en ceramica.

Dentro del municipio no existe evidencia de desarrollo empresarial importante. No se
observa que existan beneficios compartidos de la actividad productiva que eleven los
estandares de vida de la colectividad. Razén por la cual se detecta la necesidad de
desarrollar programas que potencialicen sus condiciones geograficas, culturales e historicas
de su entorno.

Los atractivos turisticos lo constituyen el caso urbano de Pastores por la venta de botas, el
parque de San Luis Las Carretas y Balneario Aguas Calientes. Sin embargo, estos lugares
con potencial turistico carecen de los servicios e infraestructura adecuada para albergar y
atender al turista.
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Pastores, Sacatepéquez

Mapa No. 3 Dimensién Econémica
Pastores, Sacatepéquez

0 L Agreinr Caenm

;b [Aerewneas
Seinsisma

P [ L ra—

- e Ty A
| | sants Casers DM ™ 3

—
]
‘\\ e
\,

L

= |Mlig: e gy P
Cabzalie s Cxnans | | g
Base Canagadiat Lugarss Pablades, Cannzs: 5401
i‘i lumms ; Bz nme | Lipeis [ 0ozl v Caparmpespeml: PO anTaE 11 AR
Lo Arnaal g la Tara: Mada T —

* ki || Fecha: 2102z

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




6.3.4 Dimension Politico Institucional

En el municipio se cuenta con la presencia institucional de algunos sectores, los cuales son
los encargados de establecer localmente las politicas de Estado, tendientes a la
descentralizacion con el fin de hacer mas eficiente y conceder ejercicio participativo, a los
gobiernos locales y a la comunidad en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades,
se tiene que sefalar que la mayor parte de instituciones tienen sede en la cabecera
departamental, sin llegar a tener el impacto que se necesita en el territorio.

a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

Dentro de las administraciones presentes en el municipio esta la municipalidad, Policia
Nacional Civil, Juzgado y Renap.

En organizaciones no gubernamentales se localiza la ONG Cambiando Vidas con la
tematica de educacion.

b. Presencia institucional y universidades

El municipio también cuenta con la presencia de otras instituciones publicas, las cuales
estan ubicadas en la cabecera departamental, con actividades, presupuestos, politicas
propias y en algunos casos, cumpliendo funciones Unicamente de asesoria, dentro del
ambito de sus atribuciones, se hace referencia localmente los siguientes: Consejo Regional
de Desarrollo Urbano y Rural Central V. (COREDUR), Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED), Concejo Nacional de la Juventud (CONJUVE),
Direccion General de Caminos, Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), Inspeccion de Trabajo en Sacatepéquez del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Registro de Informacion Catastral (RIC), Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente (SOSEP), Secretaria de la Paz (SEPAZ), Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Sistema
Nacional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales (SIPECIF), Vice-ministerio
de Apoyo.Comunitario, Ministerio de Gobernacion, Instituto de Fomento Municipal
(INFOM). (SEGEPLAN, 2009).

Se encuentra la Universidad Mariano Galvez la cual imparte la carrera de Derecho, esta
universidad presta sus servicios en Cantéon La Vega. No obstante la mayoria de poblacion
de los estudiantes de ese nivel educativo, asisten a la cabecera departamental, en donde
funcionan varias universidades de caracter privado entre ellas estan, las Universidades
Mariano Galvez, Landivar, Galileo, Panamericana y la estatal San Carlos de Guatemala,
teniendo una amplia gama de facultades, los que asi lo desean, asisten a la capital, a las
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diferentes universidades siendo esto, en muy pequefio porcentaje debido a que por las
noches es limitado el transporte hacia la localidad.

c¢. Funcionamiento del gobierno municipal
Gestion municipal

El Concejo Municipal es electo popularmente, estd en funciones durante cuatro afios, con
autonomia, fondos propios y transferencias del Gobierno Central, conformado por
comisiones, correspondiéndole con exclusividad el ejercicio del gobierno del municipio,
velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores,
cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

El Gobierno Municipal tiene como maximo representante, al Alcalde y su corporacion
municipal, quienes son los encargados dirigir las acciones encaminadas a mejorar el nivel

de vida de los pobladores.

Integrantes del concejo municipal

Alcalde Municipal: Miguel Antonio Lopez Barahona
Sindico I: Hugo Leonel Mendoza Reyes
Sindico II: Narciso Pérez Vasquez

Sindico Suplente: Irene Guerra Solis de Lopez
Concejal I: Marco Tulio Véasquez Patzan
Concejal II: Melito Barrios Obando

Concejal III: Cesar Valle Alvarez

Concejal IV: Pedro Catavi Valle

Concejal Suplente I: Ana Isabel Hernandez Garcia
Concejal Suplente II: Juventino Morales Pais

Los fondos para el presupuesto municipal se obtienen mediante: situado constitucional,
fondos de los concejos de desarrollo, fondos propios o sectoriales, ingresos privativos, renta
de activos, tasa municipal.

Direccion Municipal de Planificacion (DMP)

Existe una Direcciéon Municipal de Planificacion que es la encargada de, coordinar y
consolidar los diagnoésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio,
responsable de producir la informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y
gestion de las politicas publicas municipales, elaborar los estudios de preinversion de los
proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas, mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio,
incluyendo la informacioén geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales,
mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas en los planes,
programas y proyectos mantener un inventario permanente de la infraestructura social y
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productiva con que cuenta cada centro poblado; asi como la cobertura de los servicios
publicos que gozan éstos, suministrar la informacion que le sea requerida con base a los
registros existentes. La Direccion Municipal de Planificacion de Pastores esta integrada
por 1 coordinador, 1 asistente y una secretaria. Cuenta con el equipo de 3 computadoras, 3
escritorios, 3 impresoras y 4 archivos, para realizar sus actividades, hace falta tecnologia
GPS, plotter, capacitar en aéreas especificas al personal.

d. Formas de organizacion comunitaria
Tipo de organizacion con incidencia en el municipio

Las organizaciones sociales son el medio propicio de participacion organizada y
responsable de la comunidad como beneficiaria. Se transforman en agentes canalizadores y
transportadores de las demandas, necesidades, inquietudes y sobre todo, propuestas
creadoras e innovadoras de la comunidad. Asi mismo la iglesia organiza grupos y da apoyo
en temas puntuales.

COCODE, COMUDE y Relacion municipalidad-comunidad

Los vecinos estan organizados en asociaciones y comités comunitarios, incluyendo las
formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes comunidades y como
formas de cohesion social; tienen derecho al reconocimiento de personalidad juridica. Con
respecto a la organizacion y administracion interna, se rigen de conformidad con normas,
valores y procedimientos propios, las respectivas autoridades reconocidas y respetadas por
el Estado. Segun la Direccion de Planificacion Municipal, se cuenta con un total de 11
COCODE legalmente inscritos y el COMUDE se encuentra actualmente en
reestructuracion (SEGEPLAN, 2009).

Cabe mencionar que segun el taller participativo, la participacion de la mujer en estos

comités es menor del 10%. Esto crea que sea baja la intervencion de la mujer en decisiones
que involucran cambios en el municipio.
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e. Resumen de la dimension Politico Institucional

Se determind la presencia de algunas instituciones gubernamentales que trabajan en el
territorio, se necesita el fortalecimiento a nivel local de estas para que llenen los
requerimientos de la poblacion, se tiene le percepcion local que las instituciones que
trabajan a nivel departamental no llegan a cubrir las necesidades sentidas por los habitantes,
ya que por ubicar la delegacion a nivel de la cabecera departamental, los pobladores de los
municipios no conocen o saben quién es la persona con la que pueden avocarse para
trémites administrativos, consultivos o de capacitacion. Esto incide negativamente en la
implementacion de politicas publicas. El gobierno municipal cumple en la medida de sus
posibilidades con los objetivos de administrar el municipio, teniendo la debilidad de poco
presupuesto. Con respecto al estado de la planificacién, la Direccion Municipal de
Planificacion existe, pero tiene debilidades en cuanto a capacitacion y equipo, no existe el
banco de informacion documental, que ayude a tomar las decisiones que orienten el
desarrollo en una sola direccion. Las organizaciones a nivel comunitario existen, pero no
tienen la suficiente injerencia en las decisiones del municipio, debido a que no participan
activamente en la articulacion de la comunidad con las instituciones publicas y privadas, asi
como tampoco participan en la estructuracion de planes y programas, Unicamente
proponen proyectos aislados que no promueven el desarrollo integral del territorio. Entre
las debilidades que muestran se encuentra el no promover la equidad de género ya que
segun se pudo establecer, la participacion de la mujer es proporcionalmente baja en los
consejos comunitarios.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 4 Dimensién Politico Institucional
Pastores, Sacatepéquez
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6.3.5. Analisis Interdimensional

El municipio de Pastores cuenta con una poblacion mayoritariamente joven y ladina, La
mayor parte de la poblacion joven y ladina del municipio se ubica en la cabecera municipal.
Cuenta con todos los niveles educativos incluyendo la carrera de derecho.

En materia de salud se detecta que se necesita equipamiento, medicamentos y personal para
tener una cobertura mas efectiva.

En materia de seguridad, se debe incrementar el nimero de agentes a 23 elementos, segun
las recomendaciones del Ministerio de Gobernacion.

Los motores econdmicos son la agricultura, industria manufacturera, comercio y servicios
comunales. Dentro del desarrollo productivo el mayor potencial lo constituye las flores, las
legumbres, el maiz, verduras y hortalizas. Se comercializa hacia La Antigua Guatemala y la
ciudad. La mayor actividad agropecuaria es la porcina aunque ésta es promovida por la
fabrica de embutidos Toledo, sin convertirse en un multiplicador econémico. Se encuentra
una importante actividad artesanal en el calzado de botas y en la ceramica.

No existe asociacion empresarial, ni cooperativismo ni asociatividad; asi como no se
observa que existan beneficios econdomicos compartidos. Los servicios tnicamente toman
en cuenta la localidad y no el entorno inmediato que pueden aprovechar. Existen lugares
turisticos como el Balneario Aguas Calientes, asi como potencialidades en sitios
arqueologicos como la Finca Santa Rosa y Cueva Nanacaya.

El 10% de la poblacion carece de servicios basicos; sin embargo se cumple con el Objetivo
del Milenio de tener el 50% de cobertura para el 2015. No existe un manejo del recurso
hidrico, que considere el diagnostico o plan de recuperacion y conservacion de las zonas de
recarga hidricas. No existe planta de desechos sélidos, por lo que generan la existencia de
varios ‘basureros a cielo abierto en diversos lugares del municipio. Es necesaria la
evaluacion del funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas existente en la aldea
San Lorenzo El Tejar, y la implementacion de mds plantas de tratamiento de desechos
liquidos para el municipio. El 67% de las viviendas tienen alcantarillado y el 95% agua
potable, pero no cuentan con acceso al tren de aseo. Cuentan con suficiente transporte,
aunque tiene el inconveniente de depender del transporte de Chimaltenango hacia La
Antigua.

El suelo es de vocacion forestal pero no existe un buen manejo productivo.
En el ambito institucional, la mayoria de instituciones gubernamentales tiene presencia
solamente en la cabecera departamental. Sin embargo, se hace presente la participacion

ciudadana por medio de 11 COCODE y un COMUDE en funcién, asi como cofradias y
grupos juveniles.
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B Plan de desarrollo municipal

Mapa No. S Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Pastores, Sacatepéquez
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La propuesta del Plan de Desarrollo Municipal de Pastores, fue elaborado mediante el
proceso participativo que inicialmente constituyd en la construccion de las priorizaciones
dandole seguimiento a las potencialidades y contrarrestando las problematicas que dieron
origen a la Matriz de Planificaciéon con propuestas de proyectos que transformaran al
municipio en el periodo del 2011 al 2021.

7.1 Vision

“Para el afo 2,021, Pastores es un municipio competitivo, con buena salud, educacion, un
ambiente saludable, con desarrollo industrial e infraestructura, sin delincuencia, con
identidad cultural, equidad y un crecimiento urbano ordenado.”

Mision

“Impulsar el desarrollo industrial, concienciar a promotores de salud y educacion para la
realizacion de un trabajo digno y honrado, administrar adecuadamente los recursos
materiales y econdmicos promover valores sociales y morales, fortalecer la identidad
cultural y respetar la individualidad propia.”

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Para el afio 2021:

Pastores es un municipio competitivo y tnico por el desarrollo en lo econémico, social y
ambiental generado en los ultimos afios. Reconocido nacional e internacionalmente por sus
productos de marca registrada. Con el crecimiento econémico se han fortalecido los
sectores de salud, educacion y seguridad ciudadana.

Los alcances logrados en salud han sido la disminucion en la tasa de mortalidad infantil con
intervenciones como programas de atencion pediatrica y alimentacion infantil. En
educacion se encuentra un aumento en la cobertura y el analfabetismo es llevado a cero,
implementando programas para que prevalezca el cero.

Se ha establecido una educacion ambiental y cultural con participacion desde los nifios de
preprimaria hasta diversificado y a la poblacion en general con equidad de género. Se ha
generado en el municipio una diversificacion en las actividades econdmicas, especialmente
las no agricolas, donde el turismo y las actividades de calzado artesanal representan el 10%
y los servicios se han incrementado a un 20%.

Se han incrementado las actividades de comercializacion a un 10%, esto como derivado del
fomento de las infraestructuras productivas. Se impulsa un desarrollo sostenible y
sustentable de los recursos naturales, donde estan plenamente identificados, protegidos,
conservados y aprovechados adecuadamente los rios y bosques naturales, asi como

a



generacion de un atractivo turistico en el Balneario “Aguas Calientes”. Existe una
administracion y gestion municipal eficiente, dado a la sistematica formacion de sus
funcionarios y técnicos, asi como el establecimiento institucional de sus comisiones de
trabajo tanto municipal como comunitario.
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Mapa No. 6 Modelo Desarrollo Territorial Futuro
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7.3 Ejes de desarrollo

Los ejes de desarrollo, son la respuesta a las necesidades sentidas en el municipio, en el
ambito social, econdmico, ambiental y politico institucional, con la funcion de favorecer las
potencialidades y contrarrestar las problematicas, representadas por los diversos elementos,
indicadores y variables que constituyen el territorio, asi como las dindmicas sociales, que
van a articular el escenario actual con el escenario futuro, interactuando a través de los
programas y proyectos que transformaran en forma positiva al municipio y lo conducirdn
al desarrollo incidiendo en el nivel de vida de todas y todos.

Problematicas

1. indice de mortalidad infantil alto
Existe una deficiencia en el sector de salud infantil originada por falta de medicamentos,
insumos y capacidades médicas necesarias para dar la atencion que se requiere. Cuando
ocurren casos de emergencias, los habitantes se ven en la necesidad de acudir al hospital
mas cercano de la cabecera departamental en busqueda de una mejor atencion médica.

2. Alto indice de analfabetismo
Debido a factores como ingresos bajos, falta de recursos, etc., el indice de analfabetismo
en el municipio es alto-a comparacion de los demdas que integran el departamento de
Sacatepéquez. Se ve necesaria la implementacion de proyectos que promuevan las
facilidades para que todos y todas puedan leer y escribir.

3. Inexistencia de gestion para la conservacion de los recursos naturales
No existe alguna organizacion que documente a la poblacion y brinda informacion
adecuada para la conservacion y recuperacion de los recursos naturales. Debido a la falta
de informacion, son evidentes las amenazas antropicas que afectan al municipio. Las
acciones mas evidentes son la tala ilegal de arboles, quema de basura domiciliar,
deficiencia en el servicio de agua potable, incendios forestales, inadecuada ubicacion de
los drenajes, contaminacion por las industrias y basureros clandestinos.

4. Procesos productivos lentos y sin tecnologia
La falta de tecnologia ¢ innovacion ha creado un descenso en el proceso productivo del
municipio. Al no contar con parametros tecnologicos, el proceso productivo del
municipio es leve y se encuentra con dificultad de poder competir. Hay escasez de
fuentes de trabajo para profesionales y mano de obra calificada. Se genera migracion por
los bajos salarios.
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5. Falta de equidad de género
Se cuenta con la debilidad de no promover la equidad de género, la cual crea que la
participacion de la mujer sea proporcionalmente baja contando tinicamente con un 10%
en los consejos comunitarios. También existe falta de fuentes de empleo para mujeres.

Potencialidades

1. Existencia de cobertura en todo nivel educativo
Se cuenta con centros educativos en todo los niveles, incluyendo una carrera
universitaria. Se cuenta con una academia de mecanografia municipal, laboratorio con
internet municipal y programas educativos impartidos por el instituto bésico por
cooperativa.

2. Areas de Reserva Natural
El suelo del municipio es de vocacion forestal en su mayor parte. Cuenta con areas
protegidas como las reservas naturales de Concepcion Chito, Proyecto Platanar, El Jute
y La Cumbre. También se han establecido programas de reforestacion y mantenimiento
en astilleros municipales.

3. Sello de marca productivo
La produccion agricola constituye la mayor fuente de ingresos y alimentos para los
habitantes del municipio. Es importante reconocer que en el municipio también se
genera la produccion artesanal de calzado que es reconocido a nivel departamental y
nacional. Sin embargo, podria ser mejor potencializado para que fuese reconocido a
nivel internacional.

Ejes de desarrollo

1. Desarrollo de la salud integral para el municipio

La tasa de mortalidad infantil para nifios menores de 1 afios se encuentra en 27.78%,
mientras que la tasa de mortalidad infantil para nifios menores de 5 afios es de 32.41%.
Ambas tasas se encuentran altas en comparacion a los demds municipios del
departamento de Sacatepéquez. Esto hace evidente la necesidad de fortalecer la atencion
infantil por medio de programas de salud, de higiene, de educacion alimentaria, que
disminuya los porcentajes. Se amplia la infraestructura de los puestos de salud existentes
y se convierten en centros de salud con atencion especializada en pediatria. Se capacita y
tecnifica al personal de salud que atiende a nifios.

2. Creacion del sello de marca productivo
Se crea un sello de marca el cual respalda y garantiza los motores econdmicos
productivos del municipio. Entre estos se encuentran los productos agricolas, artesanales
y de ceramica. En los agricolas el sello de Pastores serd representado en la produccion
de flores, legumbres, maiz, verduras y hortalizas. En los artesanales, sera representado
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por el trabajo del calzado de botas y ceramica, las cuales son elaboradas por artesanos
locales calificados.

. Sostenibilidad de los recursos naturales del municipio y gestion preventiva ante
desastres

Se deben establecer programas y proyectos para el rescate y conservacion de los
recursos de Pastores, los cuales deberan ser utilizados de forma sostenible y dar un buen
manejo agroforestal a fin que la comunidad en general sea beneficiada y motivada a
protegerlos. Esta gestion se genera ante la necesidad de contar con una alarma temprana
ante la amenaza de cualquier desastre natural. Se prevé y se capacita a la poblacion en
grupos organizados de COLRED para la toma de decisiones, estableciendo acciones de
mitigacion ante posibles riesgos.

. Mejoramiento en la cobertura educativa y disminucion del indice de analfabetismo
Se fortalecera la cobertura educativa con la implementacion de proyectos que mejoren
las capacidades docentes, la infraestructura y la tecnologia en los centros educativos del
municipio. Esto crea un incremento en la mano de obra calificada dando como resultado
una disminucion en el indice de analfabetismo.

. Planificacion de ordenamiento urbano

En la planificaciéon del ordenamiento urbano se encuentran las herramientas para
establecer los parametros de crecimiento territorial. Esta debe ir paralelamente
establecida con el reglamento de construccion del municipio para poder preservar la
morfologia urbana y el cardcter estructural de las viviendas. El desarrollo se enfoca en
fortalecer las instituciones locales y sus requerimientos en capacitacion para la gestion
municipal. Las capacidades de los COCODE son fortalecidos, al igual que las
organizaciones de la sociedad civil y la participacion que estos generan.
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7.4

Matrices de Planificacion

Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo de la salud integral para el municipio
Pastores, Sacatepéquez

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Implementar proyectos que mejoren la cobertura en salud para

mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio de Pastores.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS MUNICIPALES

UBICACION

Brindar servicios
médicos para
mantener la tasa
de mortalidad
materna en 0%.

Mantener en 0%
la tasa de
mortalidad
materna para el
afio 2015

Salud materna

Mejoramiento en la atencion a partos

4 puestos de
salud (casco
urbano, aldea
San Luis
Pueblo Nuevo,
San Lorenzo
El Tejar,
canton
Matute)

Ampliacion de las salas maternas

4 puestos de
salud (casco
urbano, aldea
San Luis
Pueblo Nuevo,
San Lorenzo
El Tejar,
cantén
Matute)

Promocién de campaiias preventivas
y reproductivas

4 puestos de
salud (casco
urbano, aldea
San Luis
Pueblo Nuevo,
San Lorenzo

El Tejar,
canton
Matute)
Investigacion y desarrollo de los
habitos alimenticios del municipio Todo el
Reducir en un en el municipio de Pastores .
Implementar o municipio
.. 5.56% anual la
servicios de 4 puestos de
tasa de
salud para mortalidad salud (casco
disminuir las . . Salud infantil urbano, aldea
infantil para .
tasas de nifios menores de Implementacion de programas de San Luis
mortalidad - - P. , prog Pueblo Nuevo,
. . 1 afio para el afio pediatria
infantil San Lorenzo

2015.

El Tejar,
canton
Matute)
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Implementar proyectos que mejoren la cobertura en salud para

mejorar la calidad de vida de 1a poblacién del municipio de Pastores.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS MUNICIPALES | UBICACION
Monitoreo de Talla en la nifios del
municipio de Pastores Todo el
municipio
Ir:pllel{aneir,litlac;én (Let icampaﬁas de Todo el
Reducir en un vacunacion preventivas municipio
6.48% anual la 4 puestos de
tasa de salud (casco
mortalidad . D urbano, aldea
. . Implementacion de nutricionistas .
infantil para , . . San Luis
- que evalten a infantes, estudiantes y
nifios menores de Pueblo Nuevo,
N madres (pre y post parto) en el
5 afios para el municipio de Pastores San Lorenzo
afio 2015. P El Tejar,
canton
Matute)
4 puestos de
salud (casco
urbano, aldea
Recategorizacion de puestos de San Luis
. Pueblo Nuevo,
salud a centros de salud tipo A
San Lorenzo
Establecer Aumentar la El Tejar,
servicios para cobertura de canton
aumentar la salud en un 10% | Salud para Matute)

cobertura en
salud de los
habitantes

anual para el afio
2015 (actual
50%)

todos y todas

Fortalecimiento de la atencion
médica a través del equipamiento de
los centros de salud ya existentes y
disponibilidad de medicamentos en
puestos de salud

4 puestos de
salud (casco
urbano, aldea
San Luis
Pueblo Nuevo,
San Lorenzo
El Tejar,
canton
Matute)
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Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2: Creacién del sello de marca productivo
Pastores, Sacatepéquez

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Promover el desarrollo econémico para mejorar los estindares de
vida en el municipio de Pastores.

OBJETIVOS PROYECTOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS MUNICIPALES UBICACION
Gestion para sistemas de riego | Todo el
. en el municipio de Pastores icipi
. Manejo del — P - municipio
Capacitar y agua Produccion en ambientes
tecnificar la controlados en viveros en el Todo el
produccion 2% anual de municipio de Pastores municipio
agricola para agrlcqltores Capacitacion en técnicas de
elevar e% nivel capacitados conservacion del suelo en el Todo el
€conomico del Conservando municipio de Pastores municipio
municipio nuestros suelos | Capacitacion en fertilizacion | Areas de
organica en el municipio de agricultura
Pastores intensiva
Difundir el Promocion de productos
intercambio ) agricolas para el intercambio | Todo el
. incremento en un L in i
comercial para entre municipios municipio
P 5% anual de Mercado de
aumentar el actividad Pastores
desarrollo . Construccion de Mercado de
. productiva
productivo del Pastores
municip1o Casco urbano
Difusion de campanas para el
fomento del calzado artesanal | Todo el
de Pastores (botas) municipio
Botas de Construccion de centro de Aldea San Luis
2% anual de apacitacion Las Carreta
Fortalecer la mano Pastores Capacitaciones § ctas
. artesanos
de obra calificada . (calzado
capacitados 1 —
artesanal) Capacitacion artesanos de
calzado en formulacién y
evaluacion de proyectos en el | Todo el
municipio de Pastores municipio
Disefio y promocion de ruta
oo yp Todo el
Turistica de Pastores .
municipio
Fortalecer las . Mejoramiento de las Area Protegida La
capagldades 10% de instalaciones del Parque Cumbre
'Furlstlcas para 1ncFemento de Queremos Ecolégico Cerro Pablo
incrementar el turistas que conocer : _
potencial visitan al Pastores Mejorarplento de las
econdmico del municipio instalaciones y campafia de
municipio promocion de Balneario Balneario Aguas

Aguas Calientes, y los sitios
arqueolégicos Finca Santa
Rosa, y Cueva Nanacaya

Calientes, Finca
Santa Rosa, y
Cueva Nanacaya
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Matriz No. S EJE DE DESARROLLO 3: Sostenibilidad de los recursos naturales del municipio y
gestion preventiva ante desastres.

Pastores, Sacatepéquez

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Promover el rescate de los recursos naturales para la sostenibilidad
de futuras generaciones.

OBJETIVOS PROYECTOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS MUNICIPALES UBICACION
Diagnostico de los 13
nacimientos 0 manantiales y 4
pozos mecanicos del Fuentes hidricas
municipio de Pastores del municipio
Difusion de campana para la
proteccion y uso del agua del | Todo el
Implementar I recurso hidrico | Investigacion y municipio de Pastores municipio
proyectos para . Implementacion de plan de Todo el
protegido para el | desarrollo . .
proteger el recurso afio 2021 Hidrico proteccion de las fuentes de municipio
hidrico ' agua.
Implementacion en el Pénsum
de estudios del curso
ambiental en los
establecimientos educativos
publicos del municipio de
Pastores centros de
Difusién de campaia para la
) proteccion y el cuidado de los | Todo el
Realizar proyectos recuperacion de bosques municipio
pararecuperary | so. o1 de suelo [LLUCStOS Implementacién de proyectos | Todo el
conservar los con cobertura | 29%9U€S: | PINFOR y PINPEP municipio
bosques del forestal fuentes de vida
municipio Reforestacion de suelos con
potencial boscoso TOd(.) e.l .
municipio
50% de los Eliminac.:i(’)n de basurer.og .
clandestinos en el municipio
RS0 de Pastores
clandestinos Casco urbano
eliminados anual Cons.trucci('m de centro de
Manei para el afio 2021 acopio en el municipio de
anejar los Pastores Casco Urbano
desqchos solidos y Construccion de planta de
liquidos para tratamiento de desechos
mejorar las 1 planta de Pastores limpio | $0lidos en el municipio de
cgnd1c1ones de tratamiento Pastores Casco urbano
Vlda} de los funcionando para Evaluacion y diagnostico del
habitantes del el afio 2021 funcionamiento de la planta de
municipio tratamiento en aldea San San Lorenzo El

incremento del
10% de cobertura
del tren de aseo

Lorenzo El Tejar, Pastores

Tejar, Pastores

Fortalecimiento del tren de
aseo en el municipio de
Pastores

Todo el
municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2: Prevenir el riesgo para reducir los desastres naturales en el
municipio de Pastores.

Organizar a la
poblacion para
implementar del
plan de
emergencia

100% del plan de
emergencia
funcionando para
el afio 2021

100% de
COLRED
habilitados y
equipados en
comunidades

Plan de
emergencia
para Pastores

Implementacion de un plan de
emergencia en el municipio de
Pastores

Todo el
municipio

Construccion y equipamiento
de centro de acopio para la
recoleccion y almacenaje de
Granos basicos (maiz, frijol,
arroz) en el municipio de
Pastores

Casco Urbano

Construccion de Gaviones

Riveras del Rio
Guacalate

Construccion de muros de
contencion

Aldea San Luis
Pueblo Nuevo

Habilitacion y equipamiento
de los comités locales de
reduccién de desastres

COLRED en el municipio de | Todo el
Pastores municipio
Capacitacion a la poblacion

sobre riesgos en el municipio | Todo el
de Pastores municipio

Matriz No. 6 EJE DE DESARROLLO 4: Mejoramiento en la cobertura educativa y disminucion del
indice de analfabetismo

Pastores, Sacatepéquez

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Fortalecer y promover la educacion en todos los niveles educativos

para aumentar los estindares de vida en el municipio de Pastores

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS
MUNICIPALES

UBICACION

Fortalecer la
cobertura
educativa para
contribuir con el
desarrollo social

Incremento en la
cobertura
educativa de un
9.61% anual en
preprimaria,
5.28% en
primaria, 13.92%
en basico, 18.90%
en diversificado
para el afio 2015

Primaria para
todos y todas

Promocionar la educacion en
todos los niveles educativos
del municipio de Pastores

centros
educativos del
municipio de
Pastores

Ampliacién y equipamiento de
centros educativos existentes
en el municipio de Pastores

centros
educativos del
municipio de
Pastores

Capacitacion de Docentes en
el municipio de Pastores

centros
educativos del
municipio de
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Fortalecer y promover la educacién en todos los niveles educativos
para aumentar los estindares de vida en el municipio de Pastores

OBJETIVOS PROYECTOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS MUNICIPALES UBICACION
Pastores

Implementacion de

laboratorios para la educacion

del nivel basico'y 5 basicoy 1
Mejorando diversificado en el municipio | diversificado,
nuestra de Pastores casco urbano
educacion Ampliacion y equipamiento de

academia de computacion
municipal del municipio de
Pastores

Municipalidad

Equipamiento de biblioteca
existente con servicios de
internet, etc., en el municipio
de Pastores

Casco Urbano

Todos leamos

Capacitacion de Bibliotecarios
en el municipio de Pastores

Casco Urbano

Adquisicion de libros en el
municipio de Pastores

Casco Urbano

Disminuir el
analfabetismo en

Implementacion de estrategia

; etiss DiduT TR, de al'fabetizacién ptili;?cién Todo el
¢l municip1o para por afio la tasa de o medios de comunicacion municipio
mejorar las analfabetismo Alfabetizacion
opciones de ( Campafia de alfabetizacion en

. actual 9.89%) p
busqgeda de el municipio de Pastores TOdQ ?1 )
trabajo municipio

Pastores, Sacatepéquez

Matriz No. 7 EJE DE DESARROLLO 5: Ordenamiento Territorial

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.1: Implementar el plan de ordenamiento urbano para la mejor
asignacion de usos territoriales y ocupacion ordenada del municipio de Pastores

OBJETIVOS PROYECTOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS MUNICIPALES UBICACION
C Incorporacioén del plan de
-rear ordenamiento urbano del | Todo el municipio
1ns’trumlentos que municipio de Pastores
guien ¢ Plan de . Fortalecimiento del
crecimiento . Ordenamiento
ordenamiento reglamento de -
ordenado de la oo urbano de - . .. | Todo el municipio
, territorial construcciéon del municipio
morfologia - Pastores
funcionando de Pastores
urbana del Ampliacio q
municipio de mpliacion carretera de
P acceso principal a la Calle Real,
astores ..
cabecera municipal del Pastores

municipio de Pastores
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Mejoramiento de la red
vial del municipio

Todo el municipio

Ampliacion Red de
Alumbrado Publico e
Introduccién de Energia
Eléctrica, Aldea San
Lorenzo El Tejar. Proyecto
2011

Aldea San Lorenzo
El Tejar

Recuperacion de imagen
urbana del municipio de
Pastores

Casco urbano

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: Promover el desarrollo politico-institucional para el mejor

funcionamiento del plan de desarrollo del municipio de Pastores.

OBJETIVOS PROYECTOS 5
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS MUNICIPALES UBICACION
Personal capacitado en DMP
Planificacion de la DMP del Municipalidad de
Promover la municipio de Pastores Pastores
capacitacion de Capacitacion Equipamiento de DMP del DMP
la DMP para DPM quipam Municipalidad de
contar con meior | L crsonal de DMP municipio de Pastores
jor . Pastores
atencion capac 1tad9 en C itacid Gestion d DMP
: planificacion apacitacion en Gestion de >
1nsta.1afia en la Recursos a la DMP del Municipalidad de
municipalidad de municipio de Pastores Pastores
Pastores DMP
Regulacion Reglamentacion Municipal L
. . Municipalidad de
municipal en el municipio de Pastores
Pastores
Implementacion y
Fortalecer la fortalecimiento de la oficina
OMM para el POA formulado e . de la mujer del municipio de | Municipalidad de
. Equidad de
aumento de la implementado de énero Pastores Pastores
participacion de | la OMM & . L OMM,
. Formacion en participacion o
la mujer . Municipalidad de
para la mujer Pastores

a
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IX. ANEXOS

Matriz No. 8 Matriz de Mapeo de Actores

Pastores, Sacatepéquez

Informacion General Tipo de Actor
E
Institucis acion | Acci £ 8
No. | Nombre del actor nstitucion u organizacion | Acciones que| 5 5| w
que representa realiza 218138~ 5|8
ElE8| | A[0]0|S
BOMBEROS X
1 |RUDY VALLE MUNICIPALES RESCATE
COCODE ALDEA SAN | BIENESTAR
2 DIMAS CRUZ LUIS PUEBLO NUEVO | COMUNAL X
FRANCISCA COCODE ALDEA SAN | BIENESTAR %
3 | MONROY LUIS LAS CARRETAS | COMUNAL
COCODE BARRIO LA |BIENESTAR
4 HECTOR GARCIA CRUZ COMUNAL X
COCODE ALDEA SAN | BIENESTAR
s | NAZARIO BUCH "7 (19 pUEBLO NUEVO | COMUNAL X
ESCUELA DE
6 NORA ANDRADE VARONES EDUCAR X
JANETH CUELLAR | DIRECTORA ASOC, X
DE REYES CAMBIANDO VIDAS AYUDA
7 COMUNITARIA
MUNICIPALIDAD DE
8 NARCISO PEREZ PASTORES MUNICIPAL X
LIDEREZA ALDEA
ANA HERNANDEZ | SAN LORENZO EL | BIENESTAR X
9 TEJAR COMUNAL
WILFREDO COCODE CABECERA | BIENESTAR X
10 | RACHAN MUNICIPAL COMUNAL
NAURA PEREZ | COCODE ALDEA SAN | BIENESTAR X
11 |POCON LORENZO EL TEJAR COMUNAL
JUSTA YOLANDO | ESCUELA DE %
12 | LOPEZ ZALVA VARONES EDUCAR
COCODE CANTON | BIENESTAR
13 GLADIS ALVAREZ PUEBLO NUEVO COMUNAL X
CARMELINA COCODE CANTON | BIENESTAR X
14 | LOPEZ PUEBLO NUEVO COMUNAL

Fuente: SEGEPLAN, 2009



Listado de participantes en el proceso
Pastores, Sacatepéquez

Nombre Cargo Institucién
1 | Janeth de Reyes Directora Asoc. Cambiando vidas
2 | Julio Argueta director técnico Centro educativo La Excelencia
3 | Rudy René Valle comandante BM CBM Pastores
4 | Nazario Garcia R miembro de COCODE COCODE S.P
5 | Ana Francisca Monroy miembro de COCODE COCODE Mirador
6 | Héctor Antonio Garcia Presidente de COCODE Barrio La Cruz
7 | Nora Andrade de Posadas Profesora Escuela oficial urbana de varones
8 | Justa Yolanda Lopez Zalva Profesora Escuela oficial urbana de varones
9 | Dimas Carcuz miembro de COCODE San Luis Puebla Nueva
10 | Ana Hernandez miembro de COCODE San Lorenzo
11 | Maura Pérez Pocon miembro de COCODE San Lorenzo
12 | Héctor Wilfredo Machan V Maestro Escuela oficial de nifas
13 | Zayra coordinadora DPM Municipalidad de Pastores
14 Asistente DPM Municipalidad de Pastores
15 Asistente DPM Municipalidad de Pastores

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 2.1
Amenazas Naturales
Pastores, Sacatepéquez
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Fuente: SEGEPLAN, 2010.



Pastores, Sacatepéquez I

Acta presentacion MDTA ante Concejo Municipal

" MUNICIPALIDAD DE PASTORES
gty DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEE
Tels. ¢ Far: 783 F=1458 ¥rEIL = Iaan a1
Craatemaly, O,

YR
"r &~

‘i-

"“414 TEPER

Lz Irfragerits Secretaria Municipal del municipio de Pastores del Departa
CERTIFICA: Que para el efects ha lenico & ta vista ol libro de Ack
Extraordinarias del Concein Municips], el Municipio' de Pastores Departame
en el cual aparace el Acta Mimern weintizgis guign dos mil diez ;23.-21}1{]1 da fac

dd junio del afo das mil diez, &n donde consta ‘el punts resolutive SEXTO: g
h__aralmr_entﬂ dice:

o0 2. DE

; Se cienta i
:ap:'es-enlanta de SEGEF"LAN agradec: o &l espa en la presents; manifiesta que dicha plan
se ha llevade 5 cabo por media de taleres impartidos 2 Consacs comunitanos de desarredo de
gl ha rechbads la informacida para ef desarrclla del pra a gl gue fue presentads por medio
autiovisual “Enterade &t concejo Municips! agradece &l apoy & por parte de dicha institucion s
fe ha dado al municipic con estos pdanm ¥ proyactos los saran de mucha ayuda para
complemantar @ resefia hisl 5 que 80 US0 di [as facults que le conflere ef articuln 36
fiteral i) -y por unanimidzg bndelo De D olic Territorial Actual Dal
Muricipio De Pastores ic: & donde ‘coresponda para o8
efecios iegales consigulentes TAVC:.., NG £ PECEN COMSlaT 8N I8
presents, s& dz cor terminada 2 ismo lugar y fechad O son fas vemntiras
Foras Con cincuenta y tres minuics Jus previa lecture e aaapta ratifes v feme para legei
constancia. Demos Fe.

i remilie & donde corresponde; B e firma salla la presente debidaments
] mgir'fal B el Municigio de Pa B lamenic de Sacatepéguez. en una
mamb‘mﬂdn de 13 Muricipalidad de res: Departamento de Sacatepéguez &

e O
Misme? Arfane Loge:

Alcalde Moniclpal - - St

N

[ U
. el A e




Plan de desarrollo municipal

Fotografias (Pagina Municipalidad de Pastores)
http://www.inforpressca.com/pastores/galeria.php

Figura No. 2. Iglesia San Dionisio
Fuente: SEGEPLAN, 2009.

:I:l-:'u-h.. - .
Figura No. 3. Municipalidad de Pastores
Fuente: SEGEPLAN, 2009.



Pastores, Sacatepéquez

Figura No. 4. Pila en Calle Real
Fuente: SEGEPLAN, 2009.

Figura No. 5. Balneario "Aguas Calientes"
Fuente: SEGEPLAN, 2009.
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Figura No. 6. Calle Real produccién de calzado
Fuente: SEGEPLAN, 2009.



X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud
Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales

http://www.proyectodialogo.org
Abril 2010

Geografia
Servicio de informacion municipal
Mapas municipales y departamentales

http://www.inforpressca.com/municipal/mapas web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacién gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob. gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del erganismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el

apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultade este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

L Conssjo de

DESARROLLO

La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodoldgica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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