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I. PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA COTZ
Escuintla, Guatemala C. A,

r lels TARZ2-2160, 6502, 2161, 5443, 2157

.. o PRESENTACION

La elaboraciin del presente Flan de Desamolio Municipal, fue un proceso gue
demostrd la vobuntad de las awtondades kocales y del pueblo de Santa Luca
Cotzumalguapa, para accionar por suU desarollo de forma  conjunta i
cohasionada, Fus un proceso no exento de dificultades v limitacionss, pero
donde s svidencid el apoyo del gobierno central, por medio de ia asesaria de
SEGEPLAN, & aporte de [as distintas inslitucionss piblcas en e municipso y ia
paricipacion de eclores locales en &l misma,

El Plan de Desamollo Municipal, as e instrumeanto que pemmifia impulsan una
gestidn municipal coherante, sistemédtica y compromedida con los nlereses de
la poblackin y con una viskn de futuro, En el hay un diagndstico de ks distintas
dindmicas territoriales de acuerdo a las dimensiones soclal, amblental-riesgo,
scondmica v palfice-institucional De cada una de éstas dimensionss =8
identiflcaron kas principales problemdticas e igualmente las potenciabdades
existentas &n el termtono, asl como Bigunas ppoones por desamollarss a traves
de glianzas con actones claves. -
mmmu%“ vigidn de municiplo, con una
iemporalidad de 15 afos, |a cual la prnentadora de las acciones de
desarmollo en &l municipes y por . de |a inversion publica y privada en el
mismo. Se reallzd una matriz da planificacion que contempla desde cada eje de
desamollo v objetvo estratégics, los diversos proyecing necesanos para que kB
wigign da desamrallo $& concrelice &n & munisipio

Ademds de ser esa visidn de fuburs, ol POM se constiuye an un nstrumanto de
mﬁnmqm!mﬂm:ﬁwhnnmrlmmmdlﬂﬂm-m
coherente realizar ﬂﬂﬁuﬂﬂ en funcion de necesidades puniuales vy proyecios
concretos, con distintos actores  poblicos, privados y de [ cooperacidn
mtemacional, lgualmente se consfibye 8N Un MecANBMo de partcpacidn
ciudadana, donde la poblacidn podrd audar el segusmiento del mismo y la
mﬁlmmmﬂld&ﬂmﬂm b cual enrqueece fa dndmica v o
sjerciclo democratico en el municiplo, que se ve reflejada on la conformacidn
de la camiglén de seguimisnts del plan

Cueda este plan, entonces Como una constancia del proceso realizado y las
deskintas voluntades involucradas en & mismo, serd la poblacidn el prncipal
garante &n el cumplimiento del mismo y las generaciones fuluras las que nos
valoraran por lo actusdo.
4 -
k1 ¥

Consajo Municipal de Desamolio B g i
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla "=rusm

ADMINISTRACION MUNICIPAL LIC. RODOLFO CHANG 2008 - 2012



II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —PDM- del municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa del departamento de Escuintla constituye un esfuerzo consensuado
entre diversos actores locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal, delegados de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, instituciones sectoriales con presencia en el
municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de
riesgo) facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompanamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante
sefialar que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o
sectorial realizados en el municipio tanto por el gobierno local como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente,
atendiendo lo prescrito en la Constitucion Politica de la Repﬁblical, la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el
Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de
Regionalizacion, que son instrumentos que definen los lineamientos y elementos para
orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 15 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes
constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y
abierto entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las
soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que
permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a
la “obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autdbnomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracién publica, mediante la formulacion
de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion
interinstitucional publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacién a través del objeto de la Ley, que dice,
entre otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo
participativo que promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que
cumpliré con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores
locales sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que deberd afo con afo enriquecerse a través de ejercicios de
didlogo permanente en el COMUDE y en los diversos espacios de
organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias, aldeas, cantones,
caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y
técnico del espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la
familia y la comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que
asiente la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para
que afio con afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el
cumplimiento de las metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion
en el municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la
diversidad de las comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica piblica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno
municipal, en donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de
base que conoce toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la
democracia y la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de

Planificacion —SNP— en donde se articula y debe cumplir con las siguientes

funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y
nacional, en las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal
las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcién demanda la
produccion de informacidon sectorial en los distintos niveles territoriales de
manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

-



El PDM se realizd teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo
local, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado
que plantea retos importantes para alcanzar como sociedad para el ano 2015. De
igual forma, el PDM consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de
Reconstruccion con Transformacion e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo
integrado de recursos hidricos en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de
estos enfoques va encaminada no solo a prevenir desastres sino a visualizar
progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de adaptacion
al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica
de la discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como
un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la
sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio,
objetivos, metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes
capitulos complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por
las Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el departamento de Escuintla se ha realizado por iniciativa del Estado y
especificamente por la SEGEPLAN, procesos de planificacion como una Agenda
para el Desarrollo Departamental en el 2002, las Estrategias para la Reduccion de La
Pobreza en el 2003, Planificacion Estratégica Territorial en el 2007, dividiendo el
departamento en cuatro territorios: Madre Vieja, Azucarero, Litoral Pacifico y
Pacaya, luego en el afio 2008 se inici6 la Planificacion de Desarrollo Municipal,
elaborando PDM en cada uno de los municipios y un Plan de Desarrollo
Departamental.

Por su parte el sector privado representado por FUNDAZUCAR, apoy6 desde el afio
2002 la elaboracion de PDM en los municipios de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Tiquisate, Guanagazapa y San José (2005-20015).

Segun informacion obtenida de la Direccion Municipal de Planificacion (DMP) del
municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, para atender los problemas sociales,
culturales, econdomicos y ambientales de los municipios de la costa sur de Guatemala,
se requiere de un compromiso entre el gobierno municipal, el gobierno central y los
actores sociales. Para que éste se materialice, es necesario disponer de una
herramienta de desarrollo estructurada con la participacion voluntaria, consensuada, y
democratica de los distintos agentes del municipio.

A fin de llevar a cabo la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal PDM, se
realizd una presentacion del proyecto a la honorable Corporacion Municipal, al igual
que al Consejo Municipal de Desarrollo de Santa Lucia Cotzumalguapa, quienes
otorgaron el aval municipal a la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), para ser facilitadora del proceso en la formulacion del
PDM, a través, del cual se determinaron las acciones y estrategias necesarias
orientadas al desarrollo del Municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal es resultado de un proceso consensuado y
coordinado, entre el Concejo Municipal, instituciones publicas, instituciones privadas
y organizaciones de la sociedad civil del municipio.

Todas las acciones que se desprendan del consenso y acuerdos establecidos en el
proceso de la planificacion participativa deben orientarse al mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas y sus comunidades, para enfrentar los retos a
futuro que deben afrontar las poblaciones mas vulnerables, debido a las condiciones
de pobreza en que viven las poblaciones del sur del pais.



IV.

OBJETIVOS DEL PDM

4.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio vy,
de forma priorizada, provea de la orientacidon estratégica necesaria para alcanzar la
superacion de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el
acondicionamiento bésico y la instrumentacion para la institucionalizacion de
enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas naturales, el manejo
integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

4.2 Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades
priorizadas territorialmente de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica
territorializada y de sus propuestas de solucion, asi como establecer
mecanismos mensurables y participativos de monitoreo del cumplimiento del
PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado
de recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones
intermunicipales en la gestion de soluciones a problemas comunes en los
niveles departamental y regional como parte del Sistema Nacional de
Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda
la poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La
metodologia incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdogico y de
consenso, buscando insistentemente la equidad de género, de edad y de
representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion
Integrada de Riesgo y Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo
importante fue la socializacion y ponderacion de los antecedentes de planificacion en
el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion
con el personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas conto con
el apoyo de profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion
del marco del SNP, (politica ptblica, inversion publica, planificacion territorial). El
Facilitador de SEGEPLAN a su vez, recibi6 retroalimentacion permanente de un
equipo departamental multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico
especialista en planificacion. Asi también, la planificacion se sustentd en el Sistema
Nacional de Informacion Territorial —SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios
de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la
iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque

N ., . g ., 5 . .y
genera un clima de colaboracion y socializacion’. El proceso de planificacion se
desarroll6 en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que
asumieran el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion.
Derivado de las actividades anteriores se facilitdo la concertacion politica entre los
diferentes actores en el seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un

° El taller, se define como una metodologia participativa, dialdégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas
que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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analisis de actores locales, la compilacion y andlisis de informacién documental e
institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de
Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud, educacion entre otros, y el
estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitié la formulacion de
una base de informacion que sirvio a los participantes como insumo para iniciar con
los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron
diversas herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes
dindmicas territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la
situacion actual del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo
participativo, gestion del riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis
FODA. Con este procedimiento, se logréo una interrelacion entre la percepcion, el
conocimiento de los participantes y el andlisis de la informacion socialmente
construida, lo que dio como resultado, la elaboracion de un Diagnostico Municipal y
su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- validado
en el COMUDE.

Fase II1: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para
ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que
incorporaban a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la
sociedad civil. En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias
generales para  aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la
problematica identificada. Se definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo,
objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue
la Matriz de Planificacion -MP-. La propuesta de desarrollo a través de la integracion
del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su
andlisis con relacion al MDTA permiti6 elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro -MDTF. Con estos insumos se procedio a redactar el presente plan,
el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su
implementacidon y promocion.



Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso
de planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron
generandose a lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se
conformé en el nivel nacional y departamental comisiones metodologicas que
tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos
Disefio y utilizaciéon de guias y herramientas
Divulgacién del proceso

Sistematizacion del proceso
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FI——— Plan de desarrollo municipal

VI. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico, es el resultado de la fase de generacion de condiciones y anélisis
territorial, que permite obtener una imagen del municipio que ubica, caracteriza,
cuantifica, y cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones
intra e inter municipales.

MUNICIMNG DE MAPA DE LA REPUBLICA
EAMTA LUGCLA DE GUATEMALA

SO TELA A LU A ina,

ESCUINTLA

Figura No. 1 Ubicacion del Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.
Fuente: DMP/SEGEPLAN, 2010.

6.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DEMOGRAFIA
6.1.1. Ubicacion Geografica / Subregionalizacion municipal
a. Ubicacion

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa se encuentra ubicado al sur del
departamento, con una altitud desde los 115.82 msnm hasta los 844.28, tiene una
extension territorial de 432 kilometros cuadrados y encuentra a una distancia de 32
km de la cabecera departamental y a 90 km de la ciudad capital. Sus coordenadas
geograficas son latitud Norte 14°19°54” y longitud Oeste 91°01°30” (Ver mapa® No.

)

% Todos los mapas que aparecen en este documento fueron producto del mapeo participativo de actores
que se desarrolld en los territorios, por lo tanto atn no tienen el aval institucional del Instituto
Geografico Nacional (IGN) e Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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b. Colindancias

Sus limites y colindancias son: al sur con los municipios de: La Gomera y Nueva
Concepcidn, al este con el municipio de Siquinala, al oeste con los municipios de la
Nueva Concepcion del departamento de Escuintla y Patulul del departamento de
Suchitepéquez y al norte con el municipio de San Pedro Yepocapa, del departamento
de Chimaltenango.

¢. Estructura espacial o distribucion actual

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa administrativamente estd compuesto por
1 centro urbano, 41 colonias, 6 aldeas, 13 caserios, 3 parcelamientos, 4 micro
parcelamientos, 60 fincas, 6 guardianias, 1 rancheria y 14 haciendas.

d. Microrregiones

Por las caracteristicas del relieve, el municipio se divide en tres regiones
representativas: la Alta que estd entre los limites de altura de 800 y 400 msnm, la
region Media que esta entre los limites de altura de 400 y 200 msnm y la region Baja
que se encuentra entre los 200 y 100 msnm.

Dentro de estas regiones existen microrregiones que por sus caracteristicas de
actividad econdmica, localizaciéon y entorno, se agrupan en cinco (5) areas que
presentan condiciones similares de vida.
e Region Alta:
Micro Region 1: Comunidades de Rancho Fortaleza, El Naranjo,
Montafias Azules, Las Manuelitas y La Floresta.
Micro Region 2: Los Tarros, Hamburgo El Baual, La Maya, Vista
Linda, Tarde Linda, San Judas y El Castillo.
e Region Media:
Micro Regiéon 3: Ciudad de Santa Lucia, Madre Tierra, San Pedrito,
San Sebastian Buena Vista, San Jorge y Victoria.
e Region Baja:
Micro Region 4: El Brillante, Berlin, Las Morenas, El Horizonte,
Tehuantepec, Las Playas, El Amatillo y El Jabali.
Micro Region 5: Santa Adelaida, El Socorro, El Retiro, Bethania, El
Cajon, Agiiero y Conacaste.
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Mapa No. 2
Microrregiones

Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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6.1.2. Demografia
a. Poblacion

Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)’ para el afio 2,009,
el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, tiene una poblacion de 117,869
habitantes. Se encuentra distribuido por género de la siguiente forma: 49% mujeres y
51% hombres, la poblacién del municipio, se encuentra distribuida en: area rural con
un 42.48% y urbano 57.52%.

b. Crecimiento poblacional

Con respecto a la tasa de crecimiento vegetativo de 2009 en el municipio, ésta se
encuentra en un 1.40% x 1000 habitantes, que al compararla con la tasa de 2008
(1.20%) se puede inferir que la relacion entre la tasa de natalidad y mortalidad es
aceptable, puesto que se redujo la tasa de mortalidad para 2009 (3.41%), de la misma
manera es importante mencionar que los niveles de fecundidad son de 54.83%,
traducido en un bajo indice de nacimientos. La pirdmide poblacional de Santa Lucia
Cotzumalguapa en 2009, presenta una base ancha, principalmente en el sector de los
jovenes.

c. Poblacion por grupos de edad

La piramide poblacional es la tipica de paises en vias de desarrollo, con una base
ancha que se relaciona con elevada fecundidad y una mayoritaria poblacion joven. La
distribucion etarea del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa es mayoritariamente
joven, la mayor concentracion se encuentra entre 0 y 24 afios, lo que corresponde al
60.84% y entre los 25 y 49 afios un 29% del total de habitantes.

7 Proyecciones de Poblacion con Base al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE, 2002.
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Grafica No. 1
Piramide poblacional
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la proyeccion de grupos quinquenales realizada por el INE, en base al XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitacion, INE. 2002.

d. Concentracion y densidad poblacional

En base a la extension territorial del municipio, la densidad poblacional es de 273
habitantes por kilometro cuadrado para el afio 2009, concentrandose el mayor nimero
de personas en el area rural, comparada ésta con la media departamental (153
personas por km?), el municipio se encuentra en una categoria muy alta, superando
incluso la densidad nacional, la cual se encuentra en 130 habitantes/km?. (INE, 2002).

e. Condiciones de vida

En relacion a la calidad de vida de los habitantes de Santa Lucia Cotzumalguapa, que
mide el bienestar, felicidad y satisfaccion, el municipio se encuentra ubicado en el
puesto 267 a nivel nacional, y se encuentra dentro de un rango catalogado como muy
alto (SEGEPLAN, 2008).

f. Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Tomando como referencia el nivel de educacion en cuanto a matriculacion en
primaria y alfabetizacién dentro de los rangos de edades correspondientes, en salud
en relacion a los afos en esperanza de vida y el ingreso por persona ajustado a los
precios internacionales, el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa para el afio 2002
se encuentra situado en un 0.619 de indice de desarrollo humano. En comparacion al
indice departamental que es el 0.605, puede inferirse que el

8



municipio estd situado en un desarrollo medio, ya que supera la media del
departamento y se encuentra levemente abajo del pardmetro nacional, el cual se
encuentra en un 0.640 (PNUD, 2002).

g. Poblacion segin grupo étnico

La poblacion del municipio, se encuentra distribuida étnicamente de la siguiente
manera: un 90% no indigena y el 10% indigena, aunque su tendencia es decreciente
por un proceso de acoplamiento a la cultura local y pérdida de las practicas y
costumbres de la cultura maya por parte de grupos minoritarios, procedentes del
occidente del pais, en las historicas migraciones masivas que se hacian en el apogeo
de la cosecha del café y la cana de azucar, cuando ésta Gltima aun no habia
desarrollado tecnologia en la maquinaria utilizada en la zafra.

h. Flujos migratorios

La poblacion migrante asciende a 3297 personas en 2009, los cuales son motivados
principalmente por razones laborales y educativas. En cuanto al flujo migratorio
(migracion y emigracion) del municipio, segin la Direccion de Planificacion, las
personas que toman esta decision de migrar tienen como destinos principales la
cabecera departamental, la ciudad capital y Estados Unidos de Norteamérica.
Ademés, el fenomeno que ocurre en el periodo de zafra (corte y procesamiento de
caia de azucar), para la contratacion de mano de obra (fuerza de trabajo) en los
ingenios aledanos hace que exista una dindmica de movilidad social muy fuerte para
esas etapas especificas.

6.2. Historia, cultura e identidad
a. Historia

En el remoto pasado el territorio de Cotzumalguapa fue ocupado por una portentosa
civilizacién. De ello hay suficientes vestigios arqueoldgicos en los alrededores de la
poblacioén. Esta region fue ocupada por tribus pipiles que vinieron del norte, a
mediados del siglo VII de la era cristiana Eligieron la region y con ello se asentaron
en el sitio, edificando, calzadas y palacios asi como templos para sus dioses, viviendo
aqui por espacio de 200 afnos, tiempo en que todo el comercio se hizo con el imperio
azteca.

Su gobierno era mondarquico y hereditario, cuando hacia falta las mujeres tomaban
parte en el gobierno pero siempre respetando el orden jerarquico. Su religion fue
sanguinaria e idodlatra, no correspondiendo con el grado de cultura que habian
alcanzado, tuvieron un intenso comercio, una gran industria y una desarrollada
agricultura. En arquitectura estuvieron muy avanzados como lo demuestran las ruinas
de sus edificaciones donde quedaron huellas de su opulencia.
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Los quichés y cackchiqueles que habitaban hacia el noroccidente de la region,
atacaron a los pipiles hasta derrotarlos y someterlos, por lo que a la llegada de los
espanoles eran estos grupos los mayoritarios y que fueron catequizados por los padres
franciscanos. Después de la conquista, la region fue abandonada por los aborigenes
con lo que decay6 la agricultura y las tierras fértiles se transformaron en bosques
incultos y al desaparecer los caminos, el emporio agricola cayd en un abandono total,
lo que devino en la desaparicion de toda la belleza arquitectonica y se fueron
perdiendo en los mares del tiempo las piedras talladas que simbolizaban a sus
divinidades.

Fueron cuatro siglos los que durmieron estas riquezas culturales entre los grandes
arboles y las malezas, hasta que un dia de febrero de 1,866 en unos terrenos situados
al norte de la actual ciudad, mientras los preparaba para sus siembras, el sefior Pedro
de Anda encontr6 a muy pocas varas de profundidad varias piedras de diferente
dimensiones cuidadosamente trabajadas con bajo-relieves que indicaban ser restos de
alguna gran edificacion. Estos fueron los primeros vestigios de la enorme riqueza
arqueologica que hay en Santa Lucia Cotzumalguapa, y todos sus contornos, ya que
en cualquier parte donde se busque con acuciosidad se podran encontrar reliquias de
aquella portentosa cultura.

El sefior de Anda hizo del conocimiento de las autoridades superiores el hallazgo, y
asi fue como el Corregidor, capitdn don Miguel Urrutia visité dicho lugar e hizo que
se continuaran las excavaciones, ordenando que se tomaran dibujos de las figuras
talladas en las piedras y las envié al Ministerio del Interior. Desde entonces hasta la
fecha los descubrimientos de tesoros arqueoldgicos han sido constantes, a partir de
esos primeros descubrimientos se numeraron 22 monumentos y esa nomenclatura es
la que les dio un nombre determinado a cada una de ellas.

b. Cultura e identidad

El nombre de la poblacion se forma por la union del nombre de Santa Lucia, que es
una palabra de origen Godo y que se refiere a una virgen y martir de la iglesia
catolica y de Cotzumalguapa a la que se le atribuye ser de origen azteca,
posiblemente del: CO, lugar, ZAMATL comadreja, PAN, lo que diria “El Lugar de
las Comadrejas”. En el municipio, existen manifestaciones culturales, entre las que se
distinguen las de caracter religioso, como por ejemplo el culto a imagenes,
ceremonias mayas, procesiones y formas distintas de celebrar fechas trascendentales
que segun los pobladores marcaron algun cambio en la comunidad.

Existen tradiciones en el municipio que a lo largo de los afios se han preservado, una

e ellas es la fiesta patronal, que se celebra el 13 de diciembre en honor a la Virgen de
Santa Lucia, fecha en que la cofradia luce sus mejores galas, siendo ya tradicional la
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preparacion de un tamal pequeno con caracteristicas particulares del municipio, hecho
a base de maiz y chocolate.

Como parte de la celebracion se desarrolla una procesion recorriendo varias calles de
la ciudad, evento en que los lucianos rinden honores a la Virgen de Santa Lucia,
elaborando alfombras tradicionales, precedido de juegos pirotécnicos. La feria
reviste gran importancia para el municipio por sus tradicionales y concurridas
carreras de caballos, con una historia de 104 afios y también por el tradicional baile
de los 40, evento en el que amenizan las mejores marimbas puras del pais.

Como parte de las tradiciones en el municipio resaltan las procesiones de Semana
Santa, Corpus Christi, el Dia de los Santos, cerrando el afio con su feria titular del 17
al 27 de diciembre. Lo anterior muestra que en el municipio prevalece la religion
catolica sobre otras en un alto porcentaje.

Como herencia de la cultura de los pueblos indigenas, se muestra el desarrollo
cientifico en la rama de la arquitectura y la escultura, lo cual puede ser observado en
los Museos Las Ilusiones y El Baul.

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa predomina el idioma castellano con
un 87%, un 5% es maya hablante especialmente kaqchikel y un 8% habla otros
idiomas, dentro de los que se puede mencionar el garifuna. A este respecto cabe
mencionar que no existen problemas de comunicacién, ya que el porcentaje de
poblacién maya hablante es bilingiie.

¢. Costumbres y tradiciones

En el municipio existe, una profunda veneracion a Santa Lucia Virgen y Martir, ésta
se realiza en desde el siglo XXVI hasta nuestros dias llevando a cabo dicha
veneracion el mismo dia de su martirio el 13 de diciembre de cada afio, es venerada
desde el dia 29 de Noviembre que comienza los rezos de la mafiana también llamadas
Albas hasta el dia 13 del mes de Diciembre, pues es llevada en procesion en todas las
calles, avenidas y colonias de la ciudad se inicia su rezado hasta que se desarrolla la
fiesta municipal. También es llamado "Capital de la Alegria", y es conocido por sus
grandes costumbres, como los desfiles tipicos y las carreras de caballos.

d. Fiesta patronal

La Fiesta Patronal se celebra del 12 al 13 de diciembre.
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e. Lugares sagrados

Segun Don José Maria Echeverria, que Cotzumalguapa, con sus tres capillas, Las
Ilusiones, El Baul y El Castillo, es considerado un lugar sagrado y que el nombre
original trasladado al Nahuatl cambia de connotacidn, titulandole: El lugar de La
Madre de los Mayas, apoyado en el codice de Dresde. Dicha afirmacion es respaldada
por Don Victor Lara, quien afirma que Cotzumalguapa ademas de ser la Madre de
Los Mayas es el Paxil de Cayald o Paraiso que menciona el Popol Vuh como lugar
sagrado a donde el coyote llegd a encontrar las semillas que dieron origen al maiz.
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Figura No. 2. Jesiis de Nazareno en iglesia del municipio. Fuente: Inforpress, 2008.



6.3. Dimensiones

6.3.1. Dimension social
a. Salud

Cobertura

El municipio cuenta con tres lineas de intervencion en salud, una se refiere a la que
presta el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), otra que proviene
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y una tercera que se da como
una gestion de la municipalidad en coordinacion con el MSPAS.

Ademas, existen servicios de salud ofertados por la agroindustria azucarera, como
parte de los beneficios que se les ofrece a quienes laboran en las empresas.

Los servicios también son ofertados al publico en general, principalmente para
quienes tienen capacidad de pago de los servicios profesionales.

El MSPAS tiene una red de servicios, organizada funcionalmente en dos niveles de
atencion, los cuales estan definidos por la capacidad resolutiva de los mismos. En el
municipio, los servicios existentes estan orientados para funcionar en la promocion de
la salud, prevencion de las enfermedades y atencion a las personas.

El Distrito de Salud de Santa Lucia Cotzumalguapa, en el primer nivel de atencién
tiene 2 Puestos de Salud, ubicados en los parcelamientos El Cajéon (cobertura de
2,000 habitantes) y El Jabali (cobertura de 2,000 habitantes)®. En el segundo nivel de
atencion, se cuenta con un Centro de Atencion M¢édica Permanente (CAP), ubicado
en el casco urbano de la cabecera municipal, que da cobertura al 100% de la
poblaciéon urbana y las referencias que se hacen del area rural, cuenta con
disponibilidad de encamamiento para la atencion materno-infantil no complicada, lo
cual permite dar permanentemente este servicio, ya que esta dotado con 30 camas.

El IGSS, cuenta con un hospital en el area urbana y la municipalidad con 3 Puestos
de Salud ubicados en la aldea Las Playas, en el microparcelamiento El Naranjo y otro
en Tierra Linda, la poblacion beneficiaria asciende al 26%.Ademas, existen servicios
de hospitales y clinicas privadas que atienden a un estimado del 5% de la poblacion.

La infraestructura no responde a la demanda existente, ya que esta requiere de
atencion con mayor accesibilidad, dentro de los principales problemas se pueden
mencionar son los fisicos y equipamiento, dafios en el sistema de distribucion de
agua, especialmente en las pilas, lavamanos, bafios, bombas de agua, plomeria. Por

¥ Red de Servicios. Portal del MSPAS (www.mspas.gob.gt), 2010.
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otro lado también se presentan dafos en la red del sistema eléctrico y el sistema de
ventilacion’.

Dentro de los programas principales se pueden mencionar, el de atencion de
enfermedades comunes, control epidemioldgico, control sanitario de los servicios
publicos, control pre y pos natal, encamamiento, atenciéon de emergencias, atencion
materno infantil y pediatria.

Es la sede del Distrito de Salud que tiene la responsabilidad de supervisar, dirigir y
controlar los Puestos de Salud ubicados en las comunidades El Cajon, Las Playas y el
Jabali, estos son servicios de asistencia intermedia que refieren a los hospitales de
distrito departamental, a la region y de referencia nacional basados en el nivel de
complejidad de la patologia que se trate. Realiza funciones administrativas de
direccion y supervision.

Por su parte el IGSS, presta sus servicios de salud de prevencion en materia de salud
y atencion de accidentes, este servicio estd dirigido para los trabajadores estatales y
privados que se encuentran afiliados al sistema de seguridad social, alcanzando una
cobertura del 30% de la poblacion.

La calidad y cantidad de los centros y puestos de salud en los ultimos 10 afios no han
respondido al crecimiento y demanda de la poblacion, toda vez que la desatencion
persiste y se agudiza, lo que se confirma con las altas tasas de mortalidad infantil. El
nivel de calidad de los servicios de salud, encuentran parte de su explicacion en el
bajo presupuesto asignado por el Ministerio de Salud lo cual repercute en la cobertura
de los servicios.

Cuadro No. 1
Personal de salud
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD

Médicos institucionales 10
Enfermeras Profesionales 3
Auxiliares de Enfermeria 20
Técnicos en salud rural 2
Inspector de saneamiento 2
Comadronas tradicionales 82
Voluntarios de vectores 37
Personal institucional de vectores 15
Medico odont6logo

Técnico en laboratorio clinico 5
Trabajadora Social

Fuente: DASE, 2009.

? Direccion de Distrito de Salud, MSPSA, 2010.
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De acuerdo a los pardmetros internacionales de calidad propuestos por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, se recomienda un total de 24 profesionales de la
salud (médicos y enfermeras profesionales) por cada 10,000 habitantes. En tal
sentido, el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, tiene 1 profesionales por cada
10,000 habitantes, lo cual evidencia el déficit de recurso humano profesional para
garantizar una mejor calidad en los servicios ofertados. Para tener un parametro
comparativo, Guatemala promedia 9 profesionales de la salud por cada 10,000
habitantes.

Como puede notarse en el cuadro anterior, el personal en salud que labora en el
municipio es escaso y no responde a las demandas por el niimero de poblacion. ,
pudiendo destacarse ademas que es relativamente alto el niumero de comadronas que
prestan atencion a la mujer.

Morbilidad y mortalidad

Segin datos oficiales del MSPAS para 2009, las principales tasas mortalidad del
municipio estan por debajo de los indicadores departamentales y nacionales. Sin
embargo, dentro de las causas de muerte en menores de 1 afo, prevalecen las
infecciones respiratorias y las enfermedades diarreicas, causantes del 50% y 32%,
respectivamente, y los fallecimientos en nifios de 1-4 afos de edad y 60% y 22%,
respectivamente; muertes que pudieron ser evitables, sin embargo persiste el
problema de demoras en la atencién, provocada por desconocimiento de signos de
peligro, busqueda tardia de atencidn médica, retraso en la toma de decisiones y
acceso limitado a la red de servicios de salud, asi como por la limitada capacidad de
resolucion institucional. *!

En la mortalidad general también prevalecen las muertes por infecciones respiratorias
(24%), pero es necesario resaltar que la tercera causa son las muertes provocadas por
heridas de arma de fuego, donde la prevalecia es en el género masculino en un 78%,
esto va intimamente relacionado con los indices de violencia e inseguridad que se
reportan para el municipio, el resto de causas se distribuyen en trastornos
cardiovasculares, desnutricion, enfermedades crénicas y degenerativas, asi como
diversos tipos de accidentes.



Cuadro No. 2
Primeras causas de morbilidad
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

CAUSAS MASCULINO % FEMENINO | % | TOTAL
Rinofaringitis aguda 3,293 45.01 [4,023 54.99 17,316
Amigdalitis aguda 1,266 45.02 |1,546 54.98 12,812
Parasitosis intestinal 1,048 4290 [1,395 57.10 2,443
Anemia de tipo no especificado 657 27.76 11,710 72.24 2,367
Neumonias y Bronconeumonias 1,103 46.64 1,262 53.36 12,365
Caries dental no especificada 837 37.63 |[1,387 62.37 12,224
Diarreas 964 4488 |1,184 55.12 12,148
Amebiasis, no especificada 777 40.83 [1,126 59.17 11,903
Infeccion de vias urinarias 399 25.11 11,190 74.89 1,589
Desnutricion Proteico caldrica 467 36.92 | 798 63.08 | 1,265

Fuente: MSPAS, 2008.

Las diez principales causas de morbilidad general que se reportaron para el municipio
en el afio 2008, se representan en el cuadro cuatro, en el se puede analizar la
incidencia por género y el total de casos ocurridos, como podréd notarse, las causas
son diversas pero estdn muy asociadas a problemas de contaminacion ambiental y
falta de prevencion, asi como descuido en normas higiénicas.

Otros de los factores importantes es que el inicio de la zafra coincide con los cambios
climéaticos y época de vientos, por lo tanto la contaminacion provocada por la erosion
del trabajo agricola y el traslado bacteriolégico que producen los vientos son factores
importantes en el andlisis. Las estadisticas sitian a las infecciones respiratorias
agudas y a las amigdalitis como las primeras causas de morbilidad en el municipio,
de cada 100 enfermos que se reportan, 62 son mujeres, lo que confirma que este
sector es aun el mas vulnerable.

El1 ODM 6 plantea combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades graves,
su meta 7 habla de detener y comenzar a reducir para el 2015, la propagacion del
VIH/SIDA, y la meta 8 de detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la
incidencia de la malaria, la tuberculosis y otras enfermedades graves. En el
municipio, en el aino 2008 el VIH/SIDA tuvo una incidencia de 0.53 x 10,000 hab. (6
casos en total) y en el 2009 fue de 0.51 x 10,000 hab. (6 casos), lo cual podria
evidenciar falta de cambios en el problema. Mientras tanto, la tuberculosis y la
malaria evidenciaron un incremento de casos e incidencia entre el afio 2008 y 2009.

23.




El comportamiento de la tuberculosis pulmonar en mayores de 10 afios en el 2008 fue
de una incidencia de 8.79 x 10,000 hab. (74 casos) y en el 2009 de 12.82 x 10,000
(108 casos), lo que identifica un preocupante aumento de casos. La malaria en el
2008 presentd una incidencia de 101 x 10,000 hab. (1,156 casos). Esto puede reflejar
situaciones los efectos de pobreza, el hacinamiento y la insalubridad ambiental, que
representa desafios para que el municipio contribuya al cumplimiento de la meta de
los ODM6.

En Santa Lucia se reporta un 5% de nacimientos de nifios con bajo peso, 15%
nacimientos por embarazo en adolescentes, 2% nacimientos en mujeres mayores de
40 afios y 17% nacimientos por embarazos en riesgo. De lo anterior el 99.3% fueron
simples y el resto gemela o triple. En el 2008, el 60% de partos fueron atendidos por
médicos, 39.5% por comadronas adiestradas y 0.5% fueron atendidos en forma
empirica o ningun tipo de atencion (3 partos). Para el 2009, la proporcion de partos
atendidos por personal médico se increment6 a 72%, y por ende bajd la proporcion de
los partos atendidos por comadronas adiestradas a 27.5% y los partos con atencion
empirica o ningun tipo de atencidon se mantuvo en 0.5% (3 partos); lo cual demuestra
un esfuerzo en incrementar la calidad en la atencion y reducir el riesgo materno.

Mortalidad materna e infantil

En cuanto al tema de la mortalidad materna del municipio, para el ano 2009,
Gnicamente se report6 un caso de personas fallecidas'®. EI ODMS5'' relativo a
“Mejorar la salud materna”, y su meta de “Reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes para el afo 2015”7, Se consider6 como referencia la Razén de
Mortalidad Materna (RMM) del pais para el afo 2000 con 153 muertes por cada
100,000 nacidos vivos, para el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, se una sola
muerte y su RMM es cero (1) por cada 100,000 nacidos vivos, lo que implica que se
han realizado muchos esfuerzos adicionales para contribuir al cumplimiento de la
meta como pais “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015, las muertes
maternas por cada 100,000 nacidos vivos.

En cuanto a las causas que influyen en la mortalidad materna, se consideran: escasa
infraestructura de salud, crecimiento poblacional, limitado niimero de profesionales,
poco acceso a los medicamentos de calidad. Paralelo a ello la necesidad de establecer
un sistema funcional de informacion de los controles de la salud preventiva en tres
tiempos: prenatal, parto y post-parto en las mujeres en edad fértil, que ademas,
involucre la concientizacion en relacion al rol de las parejas, factor determinante para
el trabajo adecuado y eficiente de parto seguro y sano.

*Tdem.
" Manual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de Derechos Humanos, Objetivo
5, SNU, 2008.
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Recuadro No. 1
Mortalidad materna
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Casos de muertes maternas

Descripcion

Casos/Razon
MM

Casos reportados a nivel
municipal (2009)

(2005)

Razén de mortalidad
materna por departamento

100

Razoén de mortalidad
materna nacional (2005)

134

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a
62 para el 2015, las muertes maternas, por cada
100,000 mil nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta unicamente un
caso, no aplica la base de célculo de la razon de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos
Vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que
para ese afio, la razén de MM se redujo a 134
muertes por cada cien mil nacidos vivos.

En relacion a los casos reportados, es importante
contar con programas de planificacién familiar,
nutricién de las mujeres, aumentar la cobertura de
atencion prenatal integral, mejorar la atencion del
parto y ampliar la red de farmacias comunitarias.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Atencion del parto

Atencion No. %
recibida

Médica 1473 71.99
Comadrona 570 27.86
Empirica 2 0.10
Ninguna 1 0.05
Total de partos | 2046 100

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
para el 2015, las muertes maternas, por cada
100,000 mil nacidos vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal
sanitario especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos son atendidos
por médicos, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan
82 comadronas adiestradas, que atienden a las
pacientes a domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Segun el MSPAS, para el afio 2009, el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa
tiene una Tasa de Mortalidad Infantil de 11.75 x 1000 nv y la Tasa de Mortalidad en
Nifios Menores de 5 afios de 1.48 x 1000 nv, por tal razoén se considera que se esta
avanzando localmente en la reduccion del mismo. Dentro de las principales causas
podemos mencionar: 1) neumonias y bronconeumonias, 2) diarreas, 3) sepsis
bacteriana del recién nacido no especificada, 4) rotavirus.

El compromiso de Guatemala es reducir la mortalidad infantil en dos terceras partes,
entre 1990 y 2015, la mortalidad de niflos y nifias menores de 5 afios, de 110 que
habia para el afio 1987, a 37 para el 2015."* En el municipio, el personal encargado
de la salud de la poblacién ha realizado grandes esfuerzos para el cumplimiento de la
meta de la ODM4 “Reducir la mortalidad infantil”. En relacion a las causas de la
mortalidad mencionados anteriormente, gran parte de ellas son evitables con acciones
preventivas, tales como: concientizacion de la poblacion de la importancia de la
buena salud de la nifiez para alcanzar un desarrollo pleno, paralelo a ello, el
acompanamiento de la calidad del servicio para satisfacer las necesidades que
demanda la poblacion en el tema, que implica mayor asignacion de recurso humano y
econodmico por parte de las autoridades locales y nacionales.

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores
- 2009 de 5 afios
Niveles Tasa

<1 afio | <5 afios Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y

Municipal 11.75 |1.48 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por

mil nacidos vivos)

Departamental |5 31 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Nacional v' De 110 a 0 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
30 42 menores de 5 afios

Fuente: SIGSA, 2009 v" De 73 a 0 la tasa de mortalidad de nifios menores

de un afio

J

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y nifias menores de cinco aflos fue de 42.
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,...-—.-...
pot (3
of
P

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad
en nifios menores de cinco afios fue de 1.48 y para los
menores de un afio de 11.75.
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Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar
con programas de salud integral con énfasis en madres y
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Santa Lucia Cotzumalguapa =

Prevencion

El MSPAS, dentro de su programa de saneamiento ambiental y prevencion, realiza un
control en las ventas de comida ubicadas en restaurantes, mercados y ventas
ambulantes de comida, en virtud que estas son las que reflejan el mayor indice de
contaminacion con la bacteria salmonella, provocado por estilos inadecuados en el
proceso de manejo, preparacion y procesamiento de alimentos.

Existe una farmacia comunitaria municipal en el area urbana, ademés se cuenta con
cuatro farmacias municipales en el area rural, en parcelamiento El Cajon, Micro-
parcelamiento El Naranjo y Aldea las Playas.

Cada semana se hacen jornadas de ultrasonidos y mensualmente se realizan Jornadas
Meédicas en varias comunidades, para las sefioras en periodo de gestacion, totalmente
gratis. Este servicio se encuentra en buenas condiciones, proveen medicamentos
basicos genéricos y se encuentran en proceso de consolidacion. No estda muy
difundida la medicina tradicional.

Para el 2009, el programa de inmunizaciones alcanzd coberturas para BCG de 88%,
para Anti-polio de 98% y Pentavalente de 98%, en nifios menores de 1 afo; y para la
SPR (sarampion, paperas y rubéola) de 100% en nifios entre 1 y 2 afos de edad. Estas
coberturas demuestran en forma positiva el esfuerzo de cubrir a la mayor parte de la
poblacion con los programas preventivos en la atencion primaria.

Figura No. 3. Campafia médica en area rural del municipio. Fuente: DMP, 2010.



b. Seguridad alimentaria y nutricional

Las principales vias de acceso que conectan al municipio con el resto del
departamento y del pais son principalmente la CA2, lo cual permite la movilidad de
personas y el intercambio de productos principalmente alimenticios. Existen ademas
otras rutas alternas que coadyuvan a la comercializacion.

De acuerdo a la informacion del MAGA, Santa Lucia posee dentro de su territorio,
principalmente cuatro clases agroldgicas, de las cuales el 64% corresponde a suelos
con pocas restricciones, 28% tierras con medianas restricciones, 5% suelos aptos para
explotacion forestal y 3% de suelos para cultivos de montafia. Actualmente las dos
primeras clases agrologicas estan siendo utilizadas para cultivo de cafia de azucar y el
resto para café, ddndose muy poco la utilizaciéon para cultivos anuales y de
subsistencia. Lo anterior denota que no se estan produciendo cultivos para asegurar
la alimentacion de la poblacion, estos tienen que ser comprados.

De acuerdo al Tercer Censo de Talla a Escolares del 2008", el municipio posee un
68.7% de talla normal en nifios, sin embargo se enfrenta a un retardo del 31.3%, por
arriba del promedio departamental (25.3%) y por debajo del nacional (45.6%). De los
nifios con desnutricidon crénica, el 24.8% estd centro del rango moderado y el 6.5%
en un rango severo, lo que ubica a Santa Lucia Cotzumalguapa en una categoria de
moderado en este aspecto.

A pesar de ser uno de los municipios con mayor productividad en Escuintla, es uno
de los que tiene mayor prevalencia de desnutricion cronica, es interesante observar
que al evaluar la tendencia del problema, comparando los datos del censo, realizado
anteriormente en el afo 2002, Santa Lucia Cotzumalguapa en 6 afios ha reducido la
prevalencia de desnutricion cronica infantilm, de 40.7% a 31.3%, convirtiéndose en
uno de los municipios de Escuintla con mejores logros en la reducciéon (9.4 puntos
porcentuales, o sea 1.5% por afio). A pesar de ello, luego de estar en el 2002 en
quinto lugar dentro del departamento, pasa a ocupar el segundo en la prevalencia, lo
cual es muy preocupante, al momento de verlo en numeros absolutos, por ser el
municipio con mayor poblacion después de Escuintla. Esto hace indispensable un
analisis profundo, para determinar los factores que han incidido en el problema
nutricional (Ver Grafica 2)."

Desde el afio 2008 se constituyo la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COMUSAN), coordinada por la municipalidad y la SESAN. A pesar de
que el funcionamiento de la Comision ha sido irregular, tiene importantes avances en
el municipio, siendo uno de ellos es el haber completado la categorizacion de sus
comunidades y trabajar en forma conjunta con la Comision Municipal de
Productividad.

3 Medido por el déficit de talla para edad en nifios y nifias de 6 a 9 afios de edad.
14 11.:

Ibid.
!> Segundo y Tercer Censo de Talla a Escolares, MSPAS/MINEDUC, 2002-2008.
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La categorizacion en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN) a nivel
comunitario en 61 comunidades se realizo en el afio 2008, y los resultados obtenidos
fueron los siguientes: 30 comunidades resultaron con bajo riesgo, 10 comunidades
con moderado riesgo, 20 comunidades con alto riesgo (Agiiero, Asentamiento Fegua
Buena Vista, Asentamiento Getsemani, Barrio La Estacion, Buenos Aires, Colonia El
Palmar, Colonia Las Delicias, El Brillante, E1 Campamento, El Paraiso, El Transito,
La Cuarenta, Las Mercedes, Lotificacion El Triunfo, Miriam I, Montafias Azules, San
Rafael Sumatan, Santa Marta Popoyan y Velasquitos I) y 1 comunidad con muy alto
riesgo de inseguridad alimentaria (Cruce de la Esperanza)(ver Anexo 2).

A finales del afio 2009, se elabord el Plan de Transicion de la Calamidad a la
Sostenibilidad Alimentaria y Nutricional de Escuintla, el cual es un plan integrado
intersectorial para la preparacion ante las emergencias y su transito hacia acciones
sostenibles en seguridad alimentaria y nutricional, la COMUSAN (conformado por
SESAN, MAGA, MINECO, MINTRAB, MINEDUC, MSPAS, SOSEP, SCEP,
SEGEPLAN, CONRED, SCSPR, INE, MARN, IGSS, Gobernacién Departamental
y el Frente Departamental contra el Hambre —sociedad civil, Pastoral Social, Caritas
Escuintla, CONSUR y PDH-). En dicho plan, se identificaron las comunidades en
riesgo por pérdidas de cosecha, inundaciones y aparicion de casos con desnutricion
aguda moderada y severa, que para Santa Lucia Cotzumalguapa son las siguientes:
Agtiero, El Jabali, Cruce La Esperanza, Asentamiento Fegua Buena Vista,
Asentamiento Getsemani, Barrio La Estacion, Buenos Aires, Colonia El Palmar,
Colonia Las Delicias, El Brillante, El Campamento, El Paraiso, El Transito, La
Cuarenta, Las Mercedes, Lotificacion El Triunfo, Miriam I, Montafias Azules, San
Rafael Sumatéan, Santa Marta Popoyan y Velasquitos I.

Recuadro No. 4
Pobreza y pobreza extrema
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
Nivel Pobreza | Pobreza hambre.
general | extrema

Municipal 50.0% 8.3%, Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
Departamental 4.91% 0.42% % de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
Nacional 543% |168% délar por dia.
Santa Lucia Cotzumalguapa de acuerdo Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones
con los mapas de pobreza se encuentra de extrema pobreza.

dentro del rango catalogado como bajo. o
Afio base 1994, para este municipio es 3.0%

Meta de municipio 2015 =1.5%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza
de acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de
8.3%, lo que indica que existe una brecha municipal
de -6.8%, lo que refleja un aumento de la pobreza.

Para contribuir a la reduccion de la pobreza extrema

y general, es necesario implementar cooperativas

29.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.




¢. Educacion

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, existe la cobertura de educacion en

los cuatro niveles: pre-primaria, primaria, basico y diversificado.

La infraestructura educativa en el nivel primario y pre primario, tiene deficiencia, no
retne las condiciones de higiene fisica y mental que se necesita para formar nifios, en
el nivel medio no se tiene la capacidad para recibir la cantidad de nifios que obtienen
su diploma de primaria y desean continuar sus estudios. No existe oferta accesible

para los jovenes, en su mayoria de escasos recursos para estudiar.

Matriculacion (ODM2)

La matriculacion es un eje elemental para determinar en nivel de desarrollo educativo
de un municipio, puesto que refleja la relacion entre el numero de estudiantes y la

poblacion en edad escolar.

Cuadro No. 3
Tasa neta de matriculacion pre-primaria, 2006 al 2008
Municipios de Escuintla

Posicién Municipio Pre-primaria
2006 2007 2008
1 San Vicente Pacaya 62.68 66.83 75.18
2 Iztapa 67.57 59.90 65.56
3 Nueva Concepcion 63.19 64.71 65.01
4 Siquinala 65.95 56.33 61.29
5 Escuintla 58.4 58.90 58.51
6 Masagua 56.57 60.18 58.03
7 Guanagazapa 46.05 45.76 51.94
8 Santa Lucia Cotz. 50.18 49.76 51.51
9 Tiquisate 51.34 54.14 51.38
10 Palin 49.77 53.27 50.49
11 La Democracia 43.39 43.63 48.22
12 San José 4421 45.64 47.86
13 La Gomera 44.62 46.80 45.99
Fuente: MINEDUC, 2006-2008.




Cuadro No. 4
Tasa neta de matriculacion primaria, 2006 al 2008
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Posicion Municipio LG ET Fy
2006 2007 2008
1 Siquinala 142.4 144.21 143.19
2 Iztapa 126.36 122.53 131.63
3 Nueva Concepcion 114.7 120.27 119.15
4 San Vicente Pacaya 100.84 106.69 107.48
5 San José 102.87 103.82 103.79
6 Guanagazapa 99.87 96.70 100.63
7 Palin 92.15 95.88 98.77
8 Masagua 97.03 96.54 95.53
9 Escuintla 91.08 93.08 93.80
10 La Gomera 89.37 94.80 93.40
11 Tiquisate 92.44 92.76 91.03
12 Santa Lucia Cotzumalguapa 86.62 87.67 85.83
13 La Democracia 80.74 82.21 79.04

Fuente: MINEDUC, 2006-2008.

Cuadro No. 5
Tasa neta de matriculacion basico, 2006 al 2008
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Posicion Municipio Bisico
2006 2007 2008
1 Escuintla 71.33 | 75.24 73.85
2 Iztapa 43.25 ]48.51 57.35
3 Siquinala 48.24 |51.08 52.57
4 San José 41.29 |42.57 44.76
5 Santa Lucia Cotzumalguapa |42.71 |45.04 43.32
6 San Vicente Pacaya 36.55 [39.60 41.32
7 Palin 34.14 | 38.13 41.06
8 La Democracia 3479 |39.52 40.77
9 Nueva Concepcion 36.02 |34.09 38.15
10 Tiquisate 33.04 |33.88 36.86
11 Guanagazapa 28.42 |31.73 33.48
12 Masagua 28.22 |31.57 32.21
13 La Gomera 23.59 |25.24 29.35

Fuente: MINEDUC, 2006-2008.



Cuadro No.6
Tasa neta de matriculacion diversificado, 2006 al 2008
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Posicion Municipio Diversificado

2006 2007 2008
1 San José 33.97 41.16 42.22
2 Escuintla 39.15 41.63 36.12
3 Santa Lucia Cotzumalguapa 24.10 25.73 28.08
4 Nueva Concepcion 17.04 12.39 11.73
5 Tiquisate 10.39 11.44 11.43
6 La Gomera 8.13 9.37 8.12
7 La Democracia 8.57 7.32 7.31
8 Iztapa 7.12 9.47 6.36
9 San Vicente Pacaya 4.45 5.54 5.70
10 Palin 3.24 4.18 5.53
11 Guanagazapa 1.33 3.69 3.88
12 Masagua 0.72 1.82 2.72
13 Siquinala 1.96 2.84 0.76

Fuente: MINEDUC, 2006-2008.

Desercion y completacion o tasa de terminacion

Los promedios de inscripcion de estudiantes para el 2008 en los diferentes niveles de
acuerdo a la informacion vertida por la supervision educativa registran un 11.49% en
el nivel pre primario, 62.29% en primaria, 17.43% en basico y 8.79% en
diversificado, se puede notar que a medida que se avanza en los niveles educativos va
disminuyendo el numero de estudiantes, posiblemente porque se integran a trabajar o
migran para estudiar en otros municipios vecinos o en la cabecera departamental.

Del total de alumnos inscritos para el 2008, el 100% aprobo el nivel pre-primario, un
86% aprobo el nivel primario, 67% el nivel basico y 79% el nivel diversificado. Si
esto se compara con los porcentajes de inscripcion, cada vez es menos la cantidad de
alumnos aprobados en el municipio, por nivel educativo.

En cuanto al cumplimiento de la ODM2 “Lograr la ensefianza primaria universal”, y
la meta 3 como pais “Aumentar de 71.6% que habia en 1991 a 100% para el afio 2015
la tasa neta de escolaridad primaria”, en el caso particular para el municipio de Santa
Lucia Cotzumalguapa, se ha logrado un aumento significativo que contribuye al
desarrollo de la ODM2, y por la tendencia actual, se considera dificil el cumplimiento
de dicha meta para el 2015.

Calidad y movilidad educativa
Dentro del sistema educativo en el municipio se han contemplado una serie de
programas y proyectos destinados a ampliar la cobertura y mejorar la calidad y

equidad de la educacion. Se han impulsado acciones para atender la problematica de
las areas rurales y para beneficiar a la poblacion historicamente postergada. La
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matricula estudiantil, en los establecimientos publicos y privados del municipio de
Santa Lucia Cotzumalguapa ha tenido un crecimiento sostenible, debido a la politica
de gratuidad que ha impulsado el gobierno en el sector educacidén existe poca
movilidad educativa.

Mediante un convenio la municipalidad y el MINEDUC, se han comprometido a
realizar acciones conjuntas en la educacién pre-primaria en donde el ministerio
contrata a los maestros y la municipalidad brinda el mantenimiento a los centros
educativos.

Numero de establecimientos educativos y relacion alumno-docente

Con relacion a la infraestructura educativa, se menciona que existen 91 escuelas
oficiales urbanas, 39 colegios, 1 escuela por cooperativa, 1 escuela municipal, 2
institutos oficiales y 3 universidades'®. Los establecimientos municipales estin
enmarcados dentro de una politica municipal de apoyo a la ampliacién de la cobertura
en la educacion secundaria, mediante los programas de tele secundaria.

Los centros educativos privados se encuentran todos en el area de influencia del casco
urbano.

En el nivel diversificado y cursos técnicos la municipalidad tiene contratados 22
maestros, que imparten las carreras de Bachillerato por Madurez, Secretariado
Comercial, Corte y Confeccion, Belleza y Pintura.

Dentro de la educacion no formal, en el municipio existen 13 academias privadas de
mecanografia, 7 academias de computacion privadas y una publica, 1 centro
educativo tecnoldgico y 1 biblioteca publicos, 1 sede del INTECAP y un centro
digital de negocios privado.

La Municipalidad tiene a su cargo la Unica biblioteca donada por el Banco de
Guatemala, esta biblioteca atiende un aproximado de 4,500 alumnos al mes,
cubriendo un area de influencia de 5 municipios que son Santa Lucia Cotzumalguapa,
Siquinal4, La Democracia, La Gomera, Patulul y Nueva Concepcion.

Por lo tanto, en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa existen
aproximadamente un total de 296 docentes y 10,282 alumnos. Es decir, la relacion es
de 34.73 alumnos por cada docente.

'S Informe Supervision Educativa, MINEDUC, 2008.
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F—— Plan de desarrollo municipal

Analfabetismo

Seglin la Comision Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), el municipio presenta
un indice de analfabetismo de 27%, por encima del indice departamental (17.33), al
igual que del indice nacional (21.04%)"", esto genera un nivel de alerta alto para que
las autoridades municipales en contubernio con las instituciones privadas, Gobierno
Central, sociedad civil y cooperacion internacional desarrollen programas conjuntos

de alfabetizacion fundamentalmente en 4reas rurales. Existen 23 grupos en fase
inicial que comprende el aprestamiento, la lecto escritura y las cuatro operaciones
aritméticas basicas, 9 grupos en la primera etapa de post alfabetizacion que es una
equivalencia de segundo y tercer grado de primaria en el sistema formal. Luego en la
segunda etapa de post alfabetizacion existen 10 grupos y comprende una equivalencia
de cuarto a sexto grado de educacion primaria del nivel formal, cada fase requiere un
promedio de ocho meses sin interrupcion.

Institucionalmente CONALFA enfrenta problemas de financiamiento para fortalecer
los procesos educativos, no cuenta con suficientes materiales educativos y
pedagogicos, tampoco un espacio fisico, mobiliario y equipo para el buen desempeino
de sus actividades. Como consecuencia de un alto nivel de analfabetismo podemos
apreciar la poca calificacion de la fuerza de trabajo rural y en areas sub urbanas, lo
que redunda en un deterioro en la calidad de vida. No se reporta que se imparta
educacion bilingiie, en virtud que la poblacion indigena es minoritaria.

' Proyecciones de poblacion 2008 con base al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE, 2002.
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Recuadro No. 5

Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Nivel %
7;[19\113 64;1:1) 83T6A Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias
Municipal : : : de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
enseflanza primaria.

Departamen- 101.68 | 67.91 91.5
tal** v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
. 98.33 60.54 87.8 71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la meta,
Nacional el municipio debe aumentar del 71.9% al 100%*, y superar

una brecha del 28.1 %.
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 64.7% la tasa de terminacion
primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 35.3%.

v’ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 83.6% al 100%*, lo que significa superar una
brecha de 13.7%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y

nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Recuadro No. 6

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Indicador: proporcion entre hombres y
mujeres en todos los niveles.
Descripcion Proporcion
P B D
Municipal 093 | 0.80 | 1.05
Departamental* | 0.92 | 0.90 | 0.95
Nacional 097 | 095 1.07

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

[ X X ]

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 93
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 80 nifias por cada
100 nifios y en el nivel diversificado 105 mujeres por cada 100
hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.07 primaria, 0.20 basico y -0.05 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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d. Servicios Basicos
Vivienda

En el municipio existen 18,683 viviendas, de estas el 85.44% corresponde a casas
formales, 3.36% son apartamentos y 4.3% son palomares, al relacionarlo con la
poblacion, se refleja un promedio de 4.72 personas por local de habitacion en el area
urbana y 4.78 en el area rural.

El mayor problema habitacional se da en los locales habitacionales denominados
palomares, en los que la poblacién vive en condiciones de hacinamiento. Del total
de locales destinados para ser usados como habitacion, el 70.44% son utilizados por
sus propietarios, 16.20% estdn en condiciones de alquiler, 9.90% son cedidos o
prestados, mientras que el resto lo utiliza por otras condiciones. La municipalidad en
la actualidad impulsa un programa de vivienda a través del Fondo Guatemalteco de
Vivienda (FOGUAVI) en cooperacion con la Fundacion Guillermo Toriello.

Servicio de agua

En el municipio se ha logrado cubrir el 76% de la demanda domiciliar de agua
potable (urbano 85% y rural 65%), el 24% restante se abastece por otras fuentes,
como pozos artesanales, rios, arroyos y nacimientos. El MSPAS estima que existen
7,069 pozos artesanales en el municipio. El casco urbano se abastece a través de 2
sistemas de agua, mientras que en el area rural, las comunidades que cuentan con un
sistema de agua son los parcelamientos Tierra Nueva, El Naranjo, Jabali, Velazquitos
y Rancho Fortaleza, asi como las aldeas Xaja, El Rosario, Miriam II y la lotificacion
Buenos Aires.

El tratamiento que recibe el agua en el area urbana, es a base de cloro gas elemental,
lo que permite alcanzar un nivel adecuado de calidad y se distribuye por un sistema
de gravedad, a diferencia del area rural, donde se realiza por medio de bombeo de
pozos mecanicos. Los pozos se encuentran contaminados por causas naturales,
provocadas por el asolvamiento y erosion de los rios en tiempos de invierno y por
ausencia de planificacion y regulacion en la construccion de los servicios basicos,
como letrinas de pozo perforado cercanas a los pozos artesanales para consumo
humano. El municipio reporta la cantidad de 7,069 pozos artesanales, de los cuales es
la principal fuente de abastecimiento de agua por parte de la poblacion. Ubicados uno
por vivienda.

Servicio sanitario (letrinizacion, drenajes-alcantarillado)
El servicio de disposicion de aguas servidas se presta en la totalidad de viviendas del
area urbana y no asi en las colonias sub urbanas y el area rural. Este servicio se

encuentra en condiciones obsoletas por el tiempo de vida util de la tuberia de
cemento, por lo tanto se puede determinar que existe un mal manejo en la conduccion
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de las aguas servidas, estas se mezclan con las aguas pluviales provocando una
saturacion del sistema que descarga, afectando principalmente los cauces de los rios
Cristobal y Petaya, Tanto la recoleccion de aguas servidas como de las excretas, no
recibe ningln tipo de tratamiento.

Desechos solidos

Existe un sistema de recoleccion de basura privado en el area urbana, que no alcanza
a cubrir toda la poblacion, este servicio se desarrolla sin ninguna técnica y no existe
regulacion ni control municipal para la prestacion del servicio, ademds existen
basureros clandestinos y una mala disposicion de desechos sélidos en todo el
territorio municipal, que son fuente de contaminacion para los habitantes con mayor
cercania a estos focos de infestacion.

Servicio de alumbrado

En lo referente a la energia eléctrica, en el municipio atn se tiene una brecha del
18.8%, que es el porcentaje de hogares que ain no cuentan con este servicio.

Equipamiento urbano

En cuanto a la infraestructura, especificamente los mercados ubicados en la cabecera
municipal, permanecen abiertos toda la semana.

Comunicaciones

Actualmente el municipio, cuenta con los siguientes servicios de comunicacion:
telefonia celular (Claro, Tigo y Telefonica), telefonia domiciliar y telefonia publica,
fax, correo, television nacional, television por cable, radio, internet.

e. Seguridad ciudadana

En el municipio, existe una politica de seguridad ciudadana COMUSE, que vincula
un nivel de coordinacidn, entre la municipalidad, la Policia Nacional Civil, la Policia
Municipal de Transito, representantes de los COCODES Yy el observatorio juvenil, en
conjunto con el impulso de programas sociales vinculados a las distintas iglesias y
empresas que se sumaron a la solucion del conflicto.

En el Municipio existe una empresa de seguridad privada, dirigida principalmente a la
seguridad de los comercios, estos no tienen ninguna vinculacion con el sistema de
seguridad ciudadana municipal, se limitan a cuidar el lugar que les asignen y
responden a la demanda del mercado.
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Zonas de inseguridad ciudadana

Dentro de los principales grupos que generan los hechos violentos en Santa Lucia
Cotzumalguapa, se encuentra la existencia de seis pandillas juveniles (denominadas
maras) localizadas en las colonias, Las Delicias, 8 de Febrero, Colonia Maya, Colonia
La Jordania, Paraiso I, y el Centro de la Ciudad, a quienes se les atribuye la mayoria
de hechos delictivos, con un promedio de 42 robos mensuales a transeuntes.

Hechos delictivos

Segun estadisticas del Ministerio de Salud, para el afio 2008, los principales hechos
de violencia que se registran en el municipio son: Robos a viviendas particulares,
homicidios y robo a peatones, especialmente en el area de la zona roja, los mercados
y calle del cementerio, violaciones a mujeres, robos de vehiculos por bandas
organizadas, por la ruta internacional del pacifico, violencia intrafamiliar, portacion
ilegal de arma de fuego, irresponsabilidad de conductores y expendio de drogas.

Cobertura

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa cuenta con efectivos de la Policia
Nacional Civil (PNC) con 30 agentes asignados, de los cuales 10 se encuentran
activos, 10 en reposo y 10 en descanso, los agentes cuentan con armas tipo pistola de
9m, de estos agentes uno o dos se encuentran suspendidos por enfermedad u otra
causa o realizando alguna comision. Ademads cuentan con 2 radio patrullas, una tipo
pick up y la otra tipo automodvil, 5 motocicletas y un promedio de 5 galones de
combustible diario para cada una, para las motocicletas un galén y medio diario.

El problema radica en la poca asignacion de recursos financieros, humanos y
motivacionales a la institucion, la carencia de procesos de apoyo gubernamental se
manifiesta en una relacion de un policia para cada 12,000 habitantes, la falta de
presupuesto para combustibles y lubricantes.

La cantidad de combustible que se asigna es poca por el sistema de circulacion, que
tienen los vehiculos ya que deben realizar sus rondas y ademas brindar seguridad y
traslado en la jurisdiccion municipal del turismo.

El equipo de seguridad plantea desventajas frente a la delincuencia, ya que las
condiciones del armamento es de menor alcance frente a la de los delincuentes,
ademas las instalaciones donde descansan se encuentran en mal estado.

Relacion agente/ciudadano

La relacion agente/ciudadano es equivalente a 1 agente por cada 3928 habitantes.
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f. Participacion ciudadana

Las distintas formas de organizacién que asumen los pobladores a nivel comunitario
estan ligadas estrechamente al conjunto de acciones que emprenden para el beneficio
colectivo, los cuales reflejan resultados de acuerdo a sus capacidades organizativas,
de participacion y gestion. Con frecuencia estdin mediadas por la presencia
institucional y la oferta disponible de apoyo organizativo, financiero y técnico de
organismos externos, tanto gubernamentales como ONG.

COMUDE-COCODE

De acuerdo a los resultados de los talleres de diagndstico comunitario participativo, la
organizacion poblacional se manifiesta en el municipio a través de las figuras
existentes, tales como: COCODE de primer nivel en todas las comunidades, grupos
de base religiosa catdlica o evangélica, juntas escolares, comités pro mejoramiento o
de desarrollo, grupos juveniles y bancos comunales con grupos de mujeres.
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g. Conclusion de la dimension social

La poblacion del municipio es predominantemente ladina, posee alta densidad y su
concentracion se ubica en el area urbana. Sus manifestaciones culturales y de
identidad, principalmente son de indole religiosa, teniéndose también muy arraigada
la cultura precolombina, cuyas muestras se encuentran en la casa de la cultura y
museo. En lo referente a salud, se tiene una regular cobertura gracias a la
intervencion del MSPAS, IGSS y municipalidad, sin embargo la infraestructura no
responde a las demandas de la poblacion, tanto la morbilidad y mortalidad en
términos generales se deben a afecciones respiratorias, posiblemente a la
vulnerabilidad que los habitantes presentan frente a la contaminacion ambiental y
principalmente problemas derivados del manejo del cultivo de la cafia de azucar. El
municipio presenta problemas relacionados con la seguridad alimentaria debido a que
no existe adecuada produccién por la falta de tierras destinadas para cultivos de
subsistencia aunque los suelos si presentan condiciones optimas y la falta de
adecuados programas para enfrentar esta situacion.

En lo referente a la educacion, aun se enfrentan problemas de analfabetismo en
adultos por lo que se ha trabajado con programas de alfabetizacion, cursos y carreras
técnicas por madurez. En los niveles Primaria, Bésico y diversificado ha aumentado
el indice en cuanto a la inscripcion de estudiantes, el nimero disminuye a medida que
se avanza en los niveles educativos, lo mismo sucede con el indice de alumnos
aprobados por nivel, para hacer frente a esta situacion se han desarrollado convenios
entre la municipalidad y el MINEDUC, apoyando fuertemente la primera,
42principalmente con el mantenimiento a los centros educativos y contratacion de
maestros.

Es necesario que se gestione el incremento de infraestructura educativa en los niveles
medio y diversificado, que provea cobertura a la poblacion joven que egresa de los
establecimientos primarios.

Se tienen problemas relacionados con la vivienda ya que la mayoria de la poblacion
vive en condiciones de hacinamiento, sin embargo la municipalidad ha impulsado
programas en convenios con FOGUAVI y la Fundacion Guillermo Toriello. En
cuanto a los servicios basicos, todavia se notan deficiencias.
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6.3.2. Dimension ambiental
a. Recursos naturales

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, posee una gran riqueza de recursos
naturales, dentro de los cuales se encuentran sus fuentes hidricas, alta extension de
tierra fértil, variedad de microclimas, vocacion forestal y su biodiversidad.

b. Suelos

De acuerdo a la informacion del MAGA, Santa Lucia posee dentro de su territorio,
principalmente cuatro clases agroldgicas, de las cuales el 64% corresponde a suelos
con pocas restricciones, 28% tierras con medianas restricciones, 5% suelos aptos para
explotacion forestal y 3% de suelos para cultivos de montafia. Actualmente las dos
primeras clases agrologicas estan siendo utilizadas para cultivo de cafia de azucar y el
resto para café, ddndose muy poco la utilizaciéon para cultivos anuales y de
subsistencia. Lo anterior denota que no se estan produciendo cultivos para asegurar
la alimentacion de la poblacion, estos tienen que ser comprados.

Los suelos del municipio se ubican entre los del declive del Litoral Pacifico, siendo
los primeros en su mayoria profundos y sobre materiales volcanicos y el resto bien
drenados de textura pesada, encontrandose también clases miscelaneas relacionadas
con arena de las playas del mar.

El relieve del municipio lo divide en tres regiones, con alturas que van desde los 100
a 800 msnm, esta variacion le brinda caracteristicas muy especiales y aunque en la
mayoria son suelos bastante planos, considerados de valle se encuentran también
tierras de ladera para el manejo de bosques y la produccion de cultivos agroforestales.
Por su vocacion cuenta en su mayoria con suelos con pocas o medianas restricciones
para la produccion, lo cual ha favorecido los cultivos extensivos como la cafia de
azucar que ocupa mas del 90% del territorio.

El municipio es atravesado por varios rios entre los que destacan, Cristobal, Petaya,
Coyolate, Popoyd, Pantaleén y Xaya cuyas aguas son utilizadas para riego por
poblaciones vecinas del area rural. Sin embargo estos rios son muy vulnerables a la
contaminacion con desechos tanto sélidos como liquidos, en alto grado por industrias,
lo que limita su utilizaciéon con fines de consumo humano, quedando principalmente
para riego, en especial para la cafa de azucar, alterando sus causes y provocando
serias consecuencias aguas abajo.

El municipio se encuentra en su totalidad dentro de la zona de vida bosque muy
hiimedo subtropical calido -bmhS (c)-, sus condiciones climaticas son muy variables
por la influencia de los vientos, la biotemperatura va de 21° a 34°C, la
evapotranspiracion potencial puede estimarse en promedio de 0.45. El patrén de
lluvia varia entre 2,136 y 4,327 mm, promediando 3,284 mm de precipitacion total
anual. El régimen de lluvias es de mayor duracion; por lo que influyen grandemente
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en la composicion floristica y en la fisonomia de la vegetacion. La vegetacion natural
es una de las mads ricas en su composicion floristica, con una alta biodiversidad. En el
territorio no se encuentran areas de reserva ni se ha reporta la gestion de servicios
ambientales.

c¢. Clima
El clima que predomina en la mayor parte del municipio es céalido en sus partes bajas
y semitemplado en la parte media del territorio, registrandose temperaturas entre 14
grados la minima y 32 grados centigrados la méxima.

d. Gestion integrada del recurso hidrico (GIRH)
Hidrografia, hidrologia y orografia
El municipio es atravesado principalmente por los siguientes rios: Sub-Cuenca rio
Coyolate, Ri6 San Cristobal, rio Acomé y rio Agiiero, Micro-cuenca de rio San

Cristobal, rio Aguna, rio Xata, rio Pantaledn, rio Cabeza de Toro, rio Pacaya y rio
Pantaleoncito.

e. Gestion de riesgo (GR)
Amenaza

En cuanto a las amenazas para el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, se
presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 7
Descripcion de amenazas

Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Amenazas

Descripcion

Terremotos

Todo el municipio estd expuesto a este desastre natural por la
Falla del Pacifico.

Crecimiento de rios

El municipio cada dia aumenta sus fronteras urbanas, haciéndolo
notar con el incremento de los complejos habitacionales, otro
problema que contribuye con la disminucion del recurso natural,
es la ampliacion de la frontera agricola del cultivo de la cafa de
azucar, Teniendo como resultado una notable reduccion de los
bosques.

La inexistencia de lugares adecuados para la colocacion de los
desechos sélidos tanto en el casco urbano (por la disposicion de
basura a los rios cercanos) y las areas rurales, causando dafio al

Deforestacion ambiente y creando las condiciones de insalubridad.
Relacionado principalmente a la falta de plantas de tratamiento

Contaminaciéon por desechos | para la disposicion de excretas en forma segura que ocasione el

solidos minimo dafio al ambiente, y los sistemas de agua adecuada para

el consumo humano.

Cobertura sistema de drenajes y
abastecimiento de agua

Se da por variaciones en la duracion de la canicula, este
problema afecta el municipio en el tiempo de verano en los
cultivos, aunado a ello la actitud de los Ingenios para poder
regar sus plantaciones de cafia, realizan presas o tapadas que no
permiten que el rio corra su cauce final, causando mayor dafio
en los que menos posibilidades tienen para el riego de sus
cultivos.

Sequia

Las aplicaciones aéreas y terrestres de pesticidas para la
produccion de cafia, afectan a la poblacion y a la produccion
agropecuaria cercana a dichas fincas, la quema intencionada de
caflaverales para el tiempo de zafra en la region. Acciones que
conllevan a contaminar la atmdsfera con el aumento de gases de
invernadero (CO2), produccion de hollin y disminucion de la
fauna.

Contaminacion por productos
quimicos y quema

Se presentan con los cambios de temperatura que se dan entre la
época seca y lluviosa; afectan a los sectores mas desfavorecidos,
puesto que tienen que destinar mas recursos econémicos para la
adquisicion de pesticidas, aunado a ello la escasa asistencia
técnica para el manejo adecuado.

Plagas y enfermedades en
cultivos agricolas

Todo el municipio estd expuesto a este desastre natural por la
Falla del Pacifico.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Vulnerabilidad

Las comunidades que presentan mayores niveles de vulnerabilidad son Santa Sofia,
Sangre de Cristo, Morelia, Panimache 1 y 2, estas comunidades pertenecen al
municipio de San Pedro Yepocapa pero realizan toda su actividad social y comercial
con el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.

Las comunidades que representan mayor nivel de vulnerabilidad son: el Transito,
Parcelamiento El Cajon Centro Urbano, Carrizales, El Amatillo, El Jabali, Filipinas y
Aldea las Playas'®. Santa Lucia se encuentra ubicado en la zona costera del pacifico
con influencia geolodgica de la falla del frutal.

Con el paso de la tormenta tropical Agatha estas comunidades se vieron afectas en su
infraestructura, especialmente las comunidades de Cantéon el Amatillo y el Jabali,
sufriendo inundaciones por desbordamiento de Rio Mascalate y Rio Coyolate.

Se ha desarrollado un proceso de prevision y educacion para el manejo de desastres
causados por sismos, esto en coordinacion con CONRED, en el marco del
cumplimiento del ciclo historico de los terremotos en Guatemala. La mayor
poblacion en riesgo se encuentra en el area rural, debido al tipo de construccion con
mayores indices de vulnerabilidad y de pobreza. No existe un periodo de sequia
concreto ya que es una zona muy lluviosa y en la época de verano la temperatura ha
alcanzado los 37° C.

Analisis de riesgo

El municipio tiene areas de deslizamientos en las comunidades que se encuentran en
las faldas del volcan de fuego, que es uno de los mas activos del mundo y el mas
peligroso desde el punto de vista de la vulnerabilidad.

Otro de los riesgos importantes son los deslizamientos provocados en las faldas del
volcan de fuego que afectan la tuberia del sistema de agua que va al Centro Urbano
del Municipio. Se tienen riesgos de inundaciones en las comunidades ubicadas al sur
del 4rea urbana del municipio.

En lo que respecta a la organizacion municipal para enfrentar las emergencias,
ademas de la coordinacion que existe con CONRED vy otras instituciones
gubernamentales y no gubernamentales existen a nivel local la COMRED organizada
y cuenta actualmente con un Plan Municipal de Contingencia ante inundaciones, y las
COLRED organizadas en las comunidades en riego de inundacién como lo son: El
Jabali, El Naranjo y Las Playas, todo esto con el apoyo de Accion Contra el Hambre
—ACH- y el financiamiento de la Comision Europea de Ayuda Humanitaria, los
cuales han donado a la COMRED equipo y capacitacion para la Brigada de Rescate,
equipo de comunicacién y radio base para los Coordinadores de COMRED vy
operadores de la cuenca del Rio Coyolate, herramientas para evaluacion y toma de

3 DMP. 2010.
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decisiones en caso de emergencia y capacitacion a las escuelas oficiales que se
encuentran en el area de riesgo, formando las Comisiones Escolares.

Como una medida de articulacion de estos esfuerzos, para realizar acciones
preventivas actualmente se firmo Carta de Entendimiento entre La Municipalidad,
SEGEPLAN, INAP, SECONRED y Fundacion Solar, con intensiones de establecer la
Unidad Municipal de Gestion de Riesgos, quien tendra a su cargo las acciones
relacionadas al mismo

Segun el analisis e identificacion del grado de riesgo municipal se indica que posee
un indice de amenazas medio y una vulnerabilidad alta, sin embargo su indice de
riesgo es mediano, influyendo principalmente los riesgos fisicos, y en un segundo
plano los sociales y funcionales.

f. Saneamiento ambiental

La mayoria de los rios del municipio se encuentran contaminados, asi como la
mayoria de sus afluentes pues gran parte de la poblacion canaliza sus drenajes
desembocéandolos a los rios, botando desechos sélidos y liquidos, algunos ingenios
realizan sus descargas, que si bien es cierto les dan algin tratamiento a las aguas
residuales, no es suficiente como para evitar y disminuir la contaminacién. Los
principales niveles de contaminacion se dan por la acumulacion de basura que los
vecinos ubicados en las avenidas, lanzan a las corrientes de agua provocadas por las
lluvias y van a dar a las colonias que se encuentran en la periferia sur y a la carretera
principal de la ciudad.



Recuadro No. 7

Acceso a agua potable y saneamiento basico
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Total de viviendas con acceso agua
intradomiciliar y servicios de
saneamiento mejorados

Total de viviendas 18,683

Viviendas con servicio 58.2%
de agua potable

Viviendas con servicio
de saneamiento basico 61.7 %

Fuente INE, 2002

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento.

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5
% con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 64.1%
Meta de municipio 2015= 82.0%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =49.4%
Meta de municipio 2015= 74.7%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo
con la tltima medicion fue de 58.2% y 61.7%, lo que indica una
brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de 23.8% y

13.1% respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

Basurero municipal

La municipalidad se encarga de limpiar las principales avenidas y calles del centro,
recolecta la basura de las instituciones vinculadas al sistema educativo, de salud y de
servicio municipales (mercados, edificios municipales).

En el municipio existen basureros clandestinos identificados, se encuentran ubicados
en la terminal de buses, en el puente del ri¢ Cristobal y el puente sobre el ri6 Petaya
ambos sobre la carretera CA2, atrads de la iglesia catolica en la colonia Adelina,
carretera al ingenio El Baul frente al callejon Rosita, en la carretera de la aldea Las
Playas, frente a la aldea El Rosario y sobre el puente de La Naisa de la misma
carretera. Se estima que en el area urbana y rural del municipio se generan alrededor
de 36 toneladas diarias de basura.

Tren de aseo
No existe un tren de aseo publico, solamente hay un sistema de recoleccion de basura
privado en el area urbana, que no alcanza a cubrir toda la poblacion, este servicio se

desarrolla sin ninguna técnica y no existe regulacion ni control municipal para la
prestacion del servicio.
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Tratamiento de desechos solidos y liquidos

Los desechos solidos de los hogares de la cabecera municipal son depositados en el
basurero municipal ubicado en el barrio La Estacion cercano al centro urbano, este no
tiene ningun tipo de tratamiento, por lo que se constituye en un foco de
contaminacion ambiental y amenaza para la salud de los pobladores. Con relacion al
uso de agroquimicos, se puede indicar que por estar la mayoria del municipio
cultivado con cafia de azlcar, su utilizacion es alta, lo que hace al territorio y
principalmente a la poblacion muy vulnerable a contaminaciones, lo que afecta
seriamente la salud, aunado a los riesgos que constituye la quema de la cafia como
parte del manejo del cultivo.

g. Conclusion de la dimension ambiental

El municipio de Santa Lucia posee ventajas en cuanto a sus recursos naturales, ya que
sus suelos son de los mejores del pais, sin embargo se estan utilizando para cultivos
extensivos, que si bien es cierto proporcionan algun ingreso y fuente de empleo, no
son del todo satisfactorios para el desarrollo del territorio. Aunque cuenta con buena
distribucion hidrica, ésta se encuentra muy contaminada tanto por desechos liquidos
como sodlidos y sus caudales son utilizados principalmente para el riego de la cafia de
azucar. La zona de vida en la que se enmarca le confiere caracteristicas climaticas
especiales tanto en biotemperatura como en el patrén y régimen de lluvias, por lo que
su composicion floristica y biodiversidad son muy variadas y ricas.

Haciendo un analisis de las amenazas y vulnerabilidades del territorio, se ubica en un
rango moderado de riesgo, siendo sus causas principalmente fisicas, aunque no se
descartan las sociales y funcionales. Para enfrentar las emergencias se han
organizado coordinadoras locales de reduccion de desastres las que son apoyadas por
la municipalidad, teniéndose organizadas brigadas las que han sido equipadas y
capacitadas, contandose también con comisiones escolares.

En lo relacionado al saneamiento ambiental, se tiene un sistema de recoleccion de
basura, pero no se le da ningin tratamiento, su disposicion final es un basurero
municipal que constituye uno de los tantos focos de contaminacion que existen en el
municipio y que ponen en riesgo la salud de los habitantes que como se indic6 en el
apartado de salud, se enferman y mueren principalmente por infecciones del aparato
respiratorio.



Santa Lucia Cotzumalguapa

Mapa No. 4
Dimension ambiental
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6.3.3. Dimension economica

En esta dimension se destacan las actividades y factores que determinan la
produccidn, la vinculacion con mercados y la organizacion empresarial que existe en
el municipio, asi como la identificacion de los principales motores de su desarrollo
econdmico.

La economia y produccion de Santa Lucia Cotzumalguapa, estd basada
principalmente en actividades agroindustriales, pecuarias y de servicios.

a. Empleo y migracion

La Poblaciéon Economicamente Activa (PEA) del municipio de Santa Lucia es de
28.79% de la poblacion, de las cuales el 80% corresponde al sexo masculino y 20% al
sexo femenino. La PEA dividida por ocupacién, el INE'" reporta que el 5.01% son
patronos, 6.97% empleados publicos, 64.88% empleados privados, 19.58% trabajan
por cuenta propia y 3.56% se dedica a trabajos familiares. Es importante sefialar que
la PEA del Municipio, es menos de 1/3 del total de la poblacion y que el sector
privado y las labores por cuenta propia, constituyen las de mayor ocupacion laboral.

También, hay aproximadamente 951 nifios en edades entre 7 y 14 afos que ya
trabajan, de estos 499 son empleados privados, 303 trabajan por cuenta propia y el
resto desarrolla otras actividades, esto en el municipio se ha constituido en una forma
de explotacion laboral y la Procuraduria de los Derechos Humanos trabaja en la
investigacion y acompafiamiento a denuncias.

El empleo en sector publico enfrenta problemas por carencia de equipo y factores
motivacionales para el buen desempeno de sus labores. EI nivel del salario en el
sector publico supera el salario base en relacion al salario del sector privado, aunque
existe una disparidad en la homogenizacion del salario en relacion al nivel que
ocupan en la organizacion. En la municipalidad el principal instrumento de politica
laboral y salarial, se realiza en base a la discusion que gira alrededor del pacto
colectivo de trabajo, no existe una clasificacion de puestos y salarios e incluso existe
una junta mixta que sirve como instrumento de mediacion a los conflictos laborales,
donde la municipalidad toma un protagonismo relevante.



Movilidad y flujos migratorios

La migracion dentro de la zona se debe principalmente a la actividad agricola (cafia
de azticar) por temporada, ya que la época de zafra da inicio en el mes de noviembre
y finaliza en el mes de abril-mayo (corte y procesamiento de caia), existe este
fendmeno principalmente en los grupos o sectores sociales extremadamente pobres y
pobres, incluyendo poblacion proveniente de otras zonas del altiplano occidental y la
region de las Verapaces. Ademds, un porcentaje minimo de la poblacion del
municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa han tenido que emigrar a otros lugares
como la cabecera departamental, la ciudad capital o incluso los Estados Unidos de
Norte América. El ingreso de las remesas provenientes de otros lugares es variado,
sin embargo esto ha contribuido con el ingreso de muchas familias del municipio en
general y al impulso de la economia local en pequeia escala.

b. Desarrollo productivo

Segun el censo agropecuario 2003, en Santa Lucia existen 125 fincas, lo que hace un
sistema de produccion latifundista en el que sobresale el cultivo extensivo de la cafia,
quedando en segundo plano el cultivo de pifia y en tercero la produccion de café.

Cuadro No. 8
Cultivos agricolas predominantes
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Cultivo Area (Ha)
Café (cereza) 71,550
Cana de azucar 14,454,387
Pina 102,055

Fuente: MAGA, 2003.

En el analisis de la produccion agricola el cuadro nos muestra que Santa Lucia,
produce el 4% de la cana nacional y el 4.6% de la cafia departamental, siendo este su
principal producto agricola.

La produccion avicola se da industrialmente en Avicola del Sur (subsidiaria de
avicola Villalobos), Avicola Tumapan y Avicola en la Finca San Nicolds. Ademas se
da en las viviendas a nivel de micro empresa y a menor escala para el autoconsumo
en viviendas particulares especialmente en el area rural.

En la produccién porcina, se encuentra la finca Santa Adelaida, Finca Tumapan,
Aldea el Tréansito, finca el Recuerdo. Crianza de ganado equino, en Finca la
Constanza, Finca Tesalia, Finca Santa Teresa, Santa Rita. Vacunos y bovinos: Finca
Tesalia, Finca Aguna, Finca Manacales, Finca el Cortijo, Finca Constanza, Finca La
Esperanza.
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La agroindustria en el municipio se centra en la produccion de azucar, existiendo dos
ingenios productores: El Baul y Los Tarros ubicados a seis kilometros del drea urbana
de la ciudad, Madre Tierra ubicada a cinco kilometros y La Union, ubicado a ocho
kilometros

En el municipio se desarrollan actividades productivas de tipo artesanal,
especialmente en el area de la carpinteria, en la fabricacion de muebles de mimbre y
de mangle. Aqui se desarrollan la mayoria de bordados eclesiasticos que se utilizan
en las imagenes procesionales del pais, esta actividad economica funciona a nivel
micro empresarial, especialmente como empresas familiares.

El Municipio ha mostrado un crecimiento sostenible en las actividades comerciales
especialmente en las areas de turismo, tiendas de conveniencia, restaurantes y ventas
de electrodomésticos.

Potencial economico productivo y motores economicos

Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Descripcion Unidad

Extension Territorial 432 Km?; 87% de tierra destinada para agricultura

Extension (72% destinada a cultivo de cana, 1% pina, 2% café, 5.3% hule); 5%
pastos cultivados; 3.2% Bosques; 7.6% arbustos; Cuerpos de Agua 1.8%
Poblacién Total: 117,869 habitantes (61% menores de 24 afos; 29%
entre 25 y 49 afios; 10% mayores de 50 afios)
Crecimiento Poblacional: 1.4%,

Poblacié Distribucion: 57.5% Urbano y 42.5% Rural.

oblacky Indigena 10% y No indigena 90%

Densidad Poblacional: 273 hab x Km?
PEA: 80 % hombres y 20% mujeres , Pobreza 50% y Pobreza extrema
8.3%

Produccion 72 % cana de azucar; 5.3% hule; 2% café; 1% pifia; 3.2% bosques

Fuente: MAGA, 2006




Matriz No. 2
Motores econémicos principales y secundarios que determinan el potencial econémico
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Principa-
les Actividades | Condiciones | Ubica- Potencia
activida- | Produc- | secundarias | necesarias cion 1
2 Mercados
des to que para su geogra- | produc-
econémi- generan desarrollo fica tivo
cas
72% de
. . la Nacional
Cultivos N Precios
. Cana de | Mano de . . superfi- e
semi , internaciona . Alto .
azucar obra cie del Internacio
perennes -les ..
munici- -nal
pio
Ingenios Nacional
El Batl, e
. . Los Internacio
Producci Funciona-
, , Mano de . Tarros, -nal
on de Azucar miento de Alto
, obra . . Madre
. . azucar los ingenios .
Primario: Tierra y
Agricultur La
aagroindu Unidn
s-tria Nacional
Mano de Precios . . e
Hule . Disperso | Medio .
obra Riego Internacio
Cultivos -nal
perennes Nacional
. Mano de Precios . . e
Café . Disperso | Bajo .
obra Riego Internacio
-nal
Produ- .
., Huevos Precios
ccion Mano de . . . . Local y
, Carne Tecnificacio | Disperso | Medio .
avicolay obra, Venta Nacional
. de cerdo n
porcina
Secun- .
. . Cooperati- .
dario: . Pifia; . . Disperso
. Comercio . Vismo; Precios .
Comercio | . miel; . Casco Medio Local
informal . Comercio Mercado
varios . urbano
informal

Fuente: MAGA, 2006

¢. Mercado y condiciones del entorno

El municipio cuenta con dos mercados cantonales, constituidos por puestos fijos en
los que se ubican ventas diversas tales como verduras, frutas, carnicerias, vestuario y

accesorios para uso doméstico.

El mercado No.1 cuenta con 105 puestos de venta fijos, ubicado al sureste del parque
central, alli mismo funciona la terminal de buses. El mercado No. 2 se localiza a tres
cuadras del centro urbano ubicado al norte y tiene un total de 30 puestos fijos.
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Los dias especiales de mercado son los martes, jueves, sdbados y domingos porque
viene gente del altiplano del pais a vender verdura fresca.

Mercado de Piso de Plaza; este es un mercado de todos los dias y se localiza en la
terminal de buses, aceras colindantes a los mercados y avenidas principales del
centro, pero tiene mayor afluencia los dias domingos. El éarea de piso de plaza
comprende aproximadamente 9,000 metros cuadrados. En ¢l se ubican
aproximadamente 1,000 puestos.

Existe una desorganizacion de los puestos en el mercado como producto de una
resistencia sistemdtica al establecimiento de un plan de reorganizacién, como
producto de esto existe un desorden relativo, en la acumulacion de basura, areas de
carga y descarga de productos mayores y menores. Esta desorganizacion afecta a la
poblacién ya que existe una deslealtad en los precios, una pérdida de tiempo en las
compras y un peligro para el vecino que debe circular sobre la calle, porque las
banquetas estan ocupadas por las ventas.

d. Servicios

La Municipalidad ha iniciado Proyectos Productivos como alternativa de uso de los
recursos de la region, entre los cuales: Entrega de 25 maquinas para grupos de madres
magquiladoras, Produccion de Huevo en el Parcelamiento El Jabali, Produccion de
Hongos en el Microparcelamiento El Naranjo, apertura de una ventanilla de Asesoria
a la Mujer en la busqueda de créditos para su pequefia empresa, con apoyo de la
Union Europea.

Dentro de las instituciones que tienen presencia en el Municipio podemos mencionar
al Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP), que desarrolla sus actividades
principalmente en formacidn y capacitacion técnica industrial dirigida a trabajadores
y micro-empresarios. Otra institucion con presencia en el Municipio es el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, (MAGA), este desarrolla sus actividades
principalmente en la capacitacion en practicas agricolas dirigida a campesinos.
Ademas tiene presencia la Universidad del Valle de Guatemala, quien enfoca su
esfuerzo en el area de la informatica principalmente con la capacitacion y
administracion del centro tecnologico de negocios, establecido como una incubadora
de negocios dirigido a microempresarios y artesanos.

En el Municipio existe un centro de educacidén y capacitacion formal que es el
Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP) y el Instituto Técnico del Sur, (ITEC).
También, en el &mbito recreacional existen tres parques infantiles administrados por
la municipalidad pero que se encuentran en mal estado, dos turicentros privados, de
los cuales uno estd destinado solo para uso de los trabajadores y sus familias, del otro
puede hacer uso la poblacion mediante el pago correspondiente y un parque
municipal, todo en el area urbana. La poblacién con capacidad adquisitiva viaja con
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fines recreativos fuera del municipio, ya sea a los municipios vecinos como Escuintla,
Siquinald, a las playas de Sipacate en La Gomera, o a la ciudad de Guatemala.

Existe en el area urbana, un polideportivo, un gimnasio, un estadio de futbol y un
hipédromo, todo administrado por la municipalidad. También en la urbe existen
canchas sintéticas de futbol de sala, estos son de caracter privado. En el area rural el
90 % de las comunidades cuentan con un campo de futbol. Vale la pena destacar que
los centros deportivos municipales se encuentran en buen estado y se destinan para
actividades deportivas como fatbol y basquetbol.

Turismo

Dentro de los lugares turisticos mas representativos, se encuentran: El jaguar es una
bella y hermosa joya arqueologica de la cultura local. Hace muchos afios recorrio el
continente europeo, causando mucha admiraciéon y el el museo Las Ilusiones cuenta
con una iglesia un lugar turistico gracias a sus piezas de la cultura Cotzumalguapa,
olmeca y maya.

Figura No. 5. Museo de las Ilusiones. Fuente: DMP, 2010.

Telecomunicaciones y transporte

Las principales vias de acceso que conectan al municipio con el resto del
departamento y del pais son principalmente la CAl y CA2, lo cual permite la
movilidad de personas y el intercambio de productos principalmente alimenticios.
Existen ademas otras rutas alternas que coadyuvan a la comercializacion.
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Existen cuatro terminales de transporte, una es la Terminal que es regulada por la
municipalidad, la segunda se encuentra ubicada de manera informal por donde se
encuentra el correo, otra en la 4ta avenida frente al Polideportivo y la cuarta se
encuentra en una area privada y es de funcionamiento privado.

Servicios financieros

En el municipio existen varios bancos importantes del sistema como lo son:
BANRURAL, Banco Agricola Mercantil, Banco Industrial, Crédito Hipotecario
Nacional, CITIBANK, Banco de Antigua, y Banco G & T Continental.

Estos bancos establecen un sistema de crédito por varias vias, la primera se refiere a
las tarjetas de crédito y se requiere de un perfil de cliente con capacidad media de
pago, la segunda se refiere a una cartera de micro créditos dirigido a pequefias
empresas legalizadas, por otro lado también se tienen créditos de mayor nivel es decir
dirigidos a grandes empresas que demuestran su capacidad de pago. Estos créditos se
dan bajo las garantias que establece el coédigo de comercio que son los fiduciarios,
hipotecarios, prendarios y mixtos.

El BANRURAL ofrece un sistema de créditos destinado para agricultores, ademas
existe una organizacion civil lucrativa llamada Génesis Empresarial, Cooperativa de
Ahorro y Crédito Horizontes.



e. Conclusion de la dimension econéomica

La Poblacién Econdmicamente Activa del municipio estd compuesta principalmente
por hombres y el principal porcentaje lo constituyen empleados privados, existe un
alto porcentaje de nifios trabajando, lo que se ha constituido en una explotacion
laboral.

En cuanto al desarrollo productivo se basa principalmente en cultivos extensivos, en
especial la cafia de aztcar que se constituye en el principal producto agricola siendo
el 4% de la cafia nacional. En la produccion de azlicar existen cuatro ingenios en el
territorio, lo anterior genera empleo e ingresos, pero no son factores decisivos que
puedan constituirse en motores para el desarrollo del territorio, lo complementa la
produccion avicola y porcina en lo referente a produccion pecuaria como actividad
agroindustrial de ganado menor. En mucha menor proporcion se cuenta con
plantaciones de café cereza y plantaciones de piia.

Existe apoyo crediticio a la poblacion, principalmente destinado a los agricultores. Se
cuenta con centros arqueologicos que actualmente son privados que pueden
considerarse como un atractivo turistico si se gestionara la administracion por parte
de la municipalidad, Por su parte la municipalidad ha iniciado proyectos productivos
como alternativa de ingresos para los habitantes que se constituyen en paliativos
econdémicos que es muy lejano categorizarlos con fuente permanente de ingresos.

Un beneficio que proporciona la agroindustria azucarera, es la oferta laboral,
principalmente en el periodo de zafra en los meses de noviembre a mayo, la cual
indirectamente fortalece los ingresos familiares, reduce los indices de pobreza,
desnutricion infantil e incrementa el PIB local.

Para darle mayor impulso y crecimiento a la economia del municipio, se deben

implementar procesos de autogestion comunitaria vinculados a cooperativas
agricolas, industria lechera, ganadera y de autoconsumo.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 5
Dimension econémica
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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6.3.4. Dimension politico institucional

a. Administracion local e instituciones publicas

La gestion municipal es una accion publica clave en los espacios locales, a fin de
dirigir los esfuerzos en el desarrollo humano de la poblacion.

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa la presencia de instituciones publicas
permite ser un soporte de lo realizado desde la municipalidad, ya que la magnitud de
las problematicas encontradas exige el aporte de diversos actores en esa direccion. A
continuacion se enlistan las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y su
accionar con presencia en el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.

Cuadro No. 9

Presencia institucional gubernamental
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

DEPENDENCIA SECTOR PROGRAMA DE TRABAJO
Supervision Educativa Educacion Direccion educativa.
CONALFA Educacion Alfabetizacion
Centro de Salud Salud Atencion primaria, maternidad
1GSS Sl Atencion primaria, prevencion y
atencion de accidentes.
Policia Nacional Civil Seguridad Seguridad Ciudadana
Resguardo militar Seguridad Apoyo de a la PNC.
Policia Municipal de Transito | Ordenamiento Vial Seguridad Vial
Juzgado de Paz Justicia Administrar justicia.

Ministerio Publico

Investigacion y Persecucion

penal

Investigacion y Persecucion Penal

Procuraduria de los Derechos

Humanos

Derechos Humanos

Vigilancia de las garantias
individuales y respeto a los

derechos humanos.

Ministerio de Trabajo y

Prevision Social

Conflictos Laborales

Conciliaciones Laborales

Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion

Fomento Econdmico

Programa de fertilizantes

Fondo de Inversion Social

Infraestructura

Infraestructura comunitaria.

Fondo Nacional de la Paz

Infraestructura

Infraestructura comunitaria

Fuente: DMP, 2010.
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I—— Plan de desarrollo municipal

El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) se encuentra integrado por los
representantes de los COCODE y de las instituciones con representacion en el
municipio, MSPAS, MINEDUC, la Policia Nacional Civil, Sociedad Civil, Concejo
Municipal, Oficina Municipal de la Mujer, Direccion Municipal de Planificacion,

etc.

Figura No. 6. Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa.
Fuente: DMP, 2010.



Presencia institucional no gubernamental

Cuadro No. 10
Presencia institucional no gubernamental
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

DEPENDENCIA SECTOR PROGRAMA DE TRABAJO
Asociacion Pro Salud Salud Servicios médicos, con énfasis
alu
Familiar (APROFAM) a la poblacién materno infantil

o L Apoyo a las comunidades
Descentralizacion, Participacion

Fundacion Guillermo Toriello Vivienda Minima, Tierra para
Ciudadana.
todos.
Fundacion Friedech Ebert Seguridad y Justicia Seguridad Ciudadana
) Participacion Ciudadana Capacitacion y fortalecimiento
Fundacion del Azicar o o
Fortalecimiento del poder local municipal.
Programas de prevision y apoyo
Fundacion Barcelona Salud s P yapoy
a personas con VIH y SIDA.
L o .. N Fortalecimiento institucional en
Iniciativa Civil para la Participacion ciudadana y o ) ) )
) o administracion, planificacion y
Democracia. fortalecimiento del poder local. S
participacion ciudadana.
Fundacion Damian Salud Clinica de la Tuberculosis
Salud Clinica de Ojos

Embajada de Cuba-Venezuela
Educacion Programa Yo Si Puedo

) ) Zona libre de violencia,
Unioén Europea Seguridad )
Seguridad para Todos

Fuente: DMP, 2010.

También existen otras organizaciones bajo la forma de asociacion civil no lucrativa
como la Asociacion de Médicos, Concejo de Directores, la Asociaciéon de
Comadronas, Asociacion de Colegios, Asociacion Municipal de Fuatbol, Asociacion
de Comerciantes, partidos politicos y comités civicos.

En el municipio hay presencia de organizaciones, instituciones y entidades que
fomentan la cultura como parte de un proceso coordinado por la municipalidad entre
las que se pueden mencionar, Comision de Cultura y Deporte de la Municipalidad,
Casa de la Cultura, grupos teatrales estudiantiles, Conjunto Marimbistico
Cotzumalguapa, INTECAP y grupo teatral privado.
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b. Funcionamiento del gobierno municipal

El gobierno del municipio estd compuesto por un Concejo Municipal integrado por el
alcalde, dos sindicos mas un suplente, siete concejales mas tres suplentes. Es un ente
de caracter colegiado y el 6érgano de toma de decision de las politicas a seguir en el
municipio. Por lo tanto todo miembro del concejo municipal es responsable de las
decisiones que en sesion se tomen', todo regido por una norma especifica como lo es
el Cédigo Municipal.

La municipalidad en el marco de la descentralizacion gestion6 asumir la competencia
designada por el Ministerio de Gobernacion, del control del transito urbano en la
ciudad desde el mes septiembre del afio 2005, por lo tanto cuenta con su propia
Policia Municipal de Transito (PMT), la que tiene como objeto realizar funciones
especializadas como autoridad de transito, dentro del distrito municipal conforme
leyes y reglamentos, tiene su sede central en el edificio municipal.

Actualmente cuenta con 17 agentes asignados al control del transito, los que estan
divididos en 2 grupos, que realizan sus actividades de forma alterna, un grupo que
ingresa a las 7:00 horas y sale a las 19:00 el otro grupo ingresa a las 9:00 y sale a las
21:00 horas, alternandose los dias de descanso y vacaciones.

La problematica del transito radica en una carencia de educacion vial de parte de los
vecinos, que rehtiisan aceptar cumplir con lo establecido en la Ley de Transito
vigente. Existe una vulneracion de la seguridad fisica de los agentes de transito
debido a amenazas de conductores armados y/o en estado de ebriedad. Los
procedimientos administrativos carecen de una forma agil para realizar la compra de
suministros y equipo para la PMT, lo que repercute en una reduccion de las areas de
intervencion en el control del transito municipal.

La municipalidad cuenta con un manual de organizacion, de puestos y funciones, que
ha actualizado y disefiado una estructura organizacional que responde al
cumplimiento de las competencias asignadas y a la politica del gobierno municipal.

En el tema de las finanzas municipales el establecimiento del programa SIAF-MUNI,
ha permitido mejorar el control de los ingresos y gastos de la municipalidad sin
embargo la funcionalidad de los médulos como, presupuesto, compras, inventarios y
almacén, que implican un control integral, funciona relativamente integrada.

Los ingresos de la municipalidad se dan principalmente por el Situado Constitucional,
asignacion por concepto del IVA-Paz, Ingresos Propios y Donaciones.

' Registro de ciudadanos, Tribunal Supremo Electoral, 2008.
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La municipalidad cuenta con una tesoreria encargada del control de ingresos y
egresos, una seccion de compras que es la encargada de todas las compras y
requerimientos municipales, una seccion de presupuesto que es la encargada del
control de la ejecucién presupuestaria, una seccion de almacén donde se lleva el
control de almacén e inventario de activos municipales.

Actualmente la municipalidad trabaja en la implementacion de un Reglamento de
Construccion, Urbanismo y Ornato para establecer un proceso de ordenamiento
urbano. Lo anterior se plantea ante un crecimiento urbano y rural desordenado y sin
control que no responde al mejoramiento de la calidad de vida urbana, se trabaja
también la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial como estrategia integral
a los temas arriba indicados.

El Municipio se encuentra en proceso de elaboracion de su sistema de planificacion
estratégica, existen las ideas vinculadas a un proceso que se estd concretando en un
documento que plantea una concepcion de integralidad del desarrollo municipal. El
gobierno municipal ya ha definido tres lineas estratégicas prioritarias como ejes de
inversion y los proyectos seran priorizados con base a las mismas.

Inversion y presupuesto

Con respecto a la informacion financiera del Municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa, relativa al Presupuesto de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2009, la
asignacion anual tuvo un significativo decremento financiero equivalente a Q.
3,491,957.00 comparado con la misma del ejercicio fiscal 2008 (38,664,735.00), la
cual significo Q. 35,172,778.00 para la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa
en 2009. Ver anexo No. 5
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¢. Formas de organizacion comunitaria

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, se encuentran las formas de
organizacion comunitaria tales como: Empresas asociativas campesinas,
organizaciones pro-derechos humanos, asociaciones pro-tierras, CUC, asociaciones
pro-vivienda, asociaciones de la mujer, asociaciones laicas y religiosas, cooperativas,
solidaristas, deportivas, culturales, de jovenes, son algunas de las formas de
organizacion comunitaria en Santa Lucia Cotzumalguapa.

Otra de las figuras que se utilizan para la agrupacion de ciudadanos es la del comité,
que regularmente se conforman para buscar un objetivo especifico. Estas asociaciones
y comités cumplen un papel de asociatividad y regularmente representan a grupos de
vecinos con intereses comunes y/o coyunturales de corto y mediano plazo.

En el Municipio existen dos instancias de mujeres, una denominada Asociacion de
Mujeres Lucianas, la otra es la Comision de Derechos de la Mujer, organizacion que
funciona dentro de los Consejos Comunitarios de Desarrollo establecida en la ley del
sistema de consejos de desarrollo. La comision de la familia, la mujer y la nifiez, es
una instancia del COMUDE, pero no desarrolla ninguin trabajo.

Consejo de mujeres lideresas de COCODE, funciona como una organizacion de
caracter municipal donde se han agrupado diversas mujeres que integran los
COCODE , funciona con personeria juridica propia y su fin primordial es velar por el
cumplimiento y respeto de los derechos de las mujeres, asimismo promover la
formulacion de proyectos sociales de beneficio directo para las féminas.

Estas figuras asociativas son invitadas a participar en el COMUDE cuando la
naturaleza de su formacion este vinculada a algin problema y/o proceso de trabajo
que tenga que ver con las competencias municipales.



d. Conclusion de la dimension politico institucional

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa existe buena presencia institucional
gubernamental y municipal, las que se ven fortalecidas con la presencia de
organizaciones no gubernamentales y privadas que inciden en las dinamicas
territoriales y que gestionan el desarrollo del territorio segiin su competencia. Por su
parte la municipalidad ha desarrollado muy buena gestion al asumir competencias
tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de los lucianos.

Particularmente se destaca la apertura de espacios y voluntad del gobierno municipal
de realizar procesos con caracter participativo con la ciudadania, estableciendo a la
vez una serie de controles para garantizar la transparencia de las acciones y eficientar
el acceso a la informacién publica. Las comunidades a su vez, actualmente han
desarrollado y apropiado el sistema de asociaciones, grupos organizados u
organizaciones que para sus intereses participan activamente en la gestion del
desarrollo del municipio, esto les ha permitido ser tomadas en cuenta sus decisiones y
el sentir de problematicas, para ser atendidas en la medida de las capacidades
municipales u orientados a otros 6rganos de mejor respuesta, uno de los logros de
reconocer es la participacion de la mujer en asociaciones y principalmente el espacio
consolidado en el consejo de mujeres lideresas de COCODE, quienes velan por el
respeto a los derechos de la mujer, igualdad de género y proyectos de beneficio
directo.

Lo anterior da a conocer las fortalezas y debilidades en el marco politico institucional

a nivel municipal, que en su magnitud pretenden lograr los ODM, especificamente en
educacion, salud, saneamiento ambiental y participacion ciudadana.
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Mapa No. 6
Dimension politico institucional

Plan de desarrollo municipal

Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

Santa Lucia es un municipio que posee buena cobertura en cuanto a servicios de salud
por los convenios entre IGSS, municipalidad y MSPAS, sin dejar de lado el apoyo
que en este sentido brindan las entidades privadas. Sus principales causas de
morbilidad y mortalidad estdn asociadas a problemas respiratorios que tienen su
inicio en los altos indices de contaminacion principalmente por las basuras y manejo
del cultivo de la cafia.

Su indice de analfabetismo es relativamente bajo, pero sin embargo es un aspecto que
afecta la calidad de vida de sus pobladores, un problema que se presenta en lo
educativo es que a medida que se avanza en los niveles de educacion, es menor el
indice de matriculacion y también es menor el porcentaje de alumnos promovidos.

Tiene una riqueza naturales en torno a su diversificacion de suelos, los cuales son
utilizados en cultivos extensivos como la cafia de azicar que aunque genera ingresos
para el municipio, no se constituye en un motor de desarrollo para el mismo, la zona
de vida en la que se ubica, le brinda muy buenas condiciones climaticas. En lo que
respecta a la gestion de riesgos, se encuentra en un rango medio, sin embargo se han
organizado brigadas y establecido convenios entre la municipalidad y CONRED, para
hacer frente a los desastres a que estd expuesto. Para el saneamiento ambiental posee
un sistema de aseo pero al no tratar los desechos, se constituyen en focos de
contaminacion.

El cultivo de la cafia de azlcar y su procesamiento constituyen oportunidades de
generacion de empleo e ingresos para el municipio sin embargo estas actividades no
pueden tomarse como motores de desarrollo ya que las ganancias no quedan en Santa
Lucia Cotzumalguapa y su temporalidad no permite estabilidad econdémica de la
mayor cantidad de empleos que son denominados “zafreros”, aunque también genera
desequilibrios medioambientales en recargas hidricas, pérdida de biodiversidad y
contaminacion del ecosistema.

FEl municipio cuenta con buena presencia institucional gubernamental y no
gubernamental, a estas las apoyan organizaciones comunitarias y privadas, cabe
destacar la alta participacion de la mujer en la organizacion y gestion del desarrollo.
Esto refleja que el municipio propicia las oportunidades de desarrollo a sus
pobladores, enfocados sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Plan de desarrollo municipal

Esquema geografico No. 1
Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION

7.1. Vision de desarrollo del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa

Para el afio 2025, el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, es un municipio en
constante desarrollo ordenado, que a través de estrategias integrales de planificacion
mejore la calidad de vida social, cultural, econdmica y ambiental para sus habitantes,
aprovechando sus recursos naturales de forma racional y promover el desarrollo de
actividades productivas en condiciones sostenibles, trascendiendo nacional e
internacionalmente.

7.2. Modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF)

El MDTF pretende lograr un crecimiento econémico redistributivo que compagine
con la generacion de un desarrollo social y humano democratico, reflejado en la
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que incluye una
reorientacion al desarrollo en torno a las areas: productiva y turistica (agricola,
pecuario, forestal, comercial, industrial, servicios y otros), incremento del empleo
formal y autoempleo. De la misma manera, el MDTF plantea el estudio e
implementacion de politicas para mitigar las zonas de riesgo ambiental y
vulnerabilidad ante desastres naturales.

Dentro del desarrollo del area economica-productiva se cuenta con un enfoque de
ordenamiento urbano y rural basado en potenciar la inversion municipal,
intermunicipal y proveniente de las agencias de cooperacion internacional en
proyectos de infraestructura fisica (puentes, tramos carreteros urbanos y rurales,
construccion de viviendas, escuelas y centros de salud) que se complementa con la
promocion, organizacion y capacitacion de micro, pequenos y medianos
agroproductores creando mayores oportunidades laborales que contribuyan al
incremento de la PEA y del PIB local. En este apartado es imprescindible hacer
mencion que se han mejorado y ampliado los servicios turisticos (equipamiento,
infraestructura basica, divulgacion e interiorizacién con organizaciones comunitarias)
a través del fortalecimiento de la incipiente red hotelera, restaurantes y ecoturismo.

También se visualiza una reestructuracion politica institucional del COMUDE vy
COCODE, a través de potenciar los liderazgos comunitarios, participacion politica de
la mujer y sectores minoritarios a manera de eficientar y profesionalizar los espacios
intersectoriales de planificacion publica, auditoria social y toma de decisiones
comunitarias, en la cual se priorizaran los proyectos de inversion social destinados a
implementar politicas publicas municipales de salud, educacion, vivienda digna,
empleo decente y seguridad ciudadana con enfoque preventivo y educacional.
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Para tal efecto, se prevé el fortalecimiento institucional, que contribuya a la mejora de
los servicios publicos municipales, tanto en cobertura, calidad y efectividad en la
gestion local, principalmente en areas estratégicas como la disminucion de la brecha
de desigualdad social, pobreza, pobreza extrema, hambruna, desnutricion infantil,
analfabetismo, insalubridad, inseguridad ciudadana y vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

Es importante considerar que la organizacion comunitaria, civil y multisectorial, es
fundamental para que surta efecto y de continuidad al modelo MDTF del PDM. A
continuacion se presenta una imagen futura con intervenciones puntuales que se
espera tenga el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.



Santa Lucia Cotzumalguapa

Esquema geogrifico No. 2.
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
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7.3. Ejes de desarrollo

Las bisagras que articularan los productos obtenidos en el diagnodstico y lo proyecto
en el MDTF, seran los ejes de desarrollo, los cuales se constituyen en pilares
articuladores del pensamiento y planificacion de desarrollo estratégico del municipio,
que comprende una interaccion de sectores, actores, relaciones y dimensiones. Su
punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-dimensional que por lo general las
problematicas tienen en su relacion causa-efecto.

Segun la sintesis descrita en el diagnostico, seguidamente se presentan las principales
problematicas y potencialidades territoriales identificadas en el municipio de Santa
Lucia Cotzumalguapa, las cuales fueron discutidas y extraidas del analisis FODA.

A partir de la definicion de las problematicas y potencialidades, se priorizan y definen
operativamente los ejes de desarrollo, los cuales permitiran transformar y superar la
problematica del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa a mediano y largo plazo,
mediante la implementacion de estrategias interinstitucionales e integrales que
involucren a los agentes de cambio del municipio, a saber: autoridades municipales,
lideres empresariales, representantes de sociedad civil y ciudadania organizada.



Problematicas, potencialidades y ejes de desarrollo del municipio

PROBLEMATICA

POTENCIALIDADES

EJE DE
DESARROLLO

Servicios sociales
insatisfechos en area rural
(principalmente vivienda
digna)

Enfermedades producidas por
no potabilizacion de agua

Insalubridad materno-infantil
y analfabetismo

Mayor recaudacion tributaria
y alianzas estratégicas con
agencias de cooperacion
internacional para asistencia
técnica y financiera

Servicios publicos de
calidad humana

Poca capacidad de respuesta
ante desastres naturales

Avance desordenado de la
frontera agroindustrial

Deforestacion de cuencas y
pérdida de biodiversidad

Ausencia de programas de
tratamiento de desechos
solidos y aguas residuales

Empoderamiento y
coordinacion
interinstitucional y
multisectorial a través de
mancomunidades y
Asociacion de
Municipalidades de Escuintla
(ADME)

Ordenamiento
territorial con enfoque
de riesgo

Mercado laboral de caracter
temporal (zafra), mal
remunerado, baja calidad y sin
prestaciones sociales

Incremento de poblacion en
riesgo de pobreza

Deficiente infraestructura vial

Crecimiento econémico y
comercial desordenado e
informal

Incorporacion al Litoral del
Pacifico, Anillo Regional y al
Plan Nacional de
Reconstruccion con
Transformacion

Vanguardia econémica
y vialidad estratégica

Debilidad institucional de
COMUDE y COCODES

Fuerte presencia de
narcotrafico

Incremento de inseguridad
ciudadana y criminalidad

Reconstruccion del tejido
social a través de la
organizaciéon comunitaria
plena y efectiva

Institucionalidad
democratica y
legitimidad
comunitaria
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Ejes de desarrollo del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa

a. Servicios publicos de calidad humana

Este eje contempla la ampliacion y mejoramiento de los servicios publicos servicios
de salud, vivienda, educacion, agua potable, energia eléctrica y otros, los cuales
constituyen una condicion necesaria para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén. Es por ello que se concibe a la inversion social como uno de los elementos
integradores del desarrollo minimo humano para generar mayor rentabilidad social en
el territorio.

b. Ordenamiento territorial con enfoque de riesgo

Promueve la reingenieria urbanistica y territorial con profundo respeto,
reconocimiento y cuidado de los recursos naturales del territorio, en aras de conservar
las fuentes de vida animal, vegetal y humana en un territorio altamente afectado por
la erosion de los suelos, subutilizacion del recurso hidrico, contaminacion por quema
de canaverales y uso excesivo de agroquimicos, para finalmente construir un sistema
equilibrado de sostenibilidad ambiental.

¢. Vanguardia economica y vialidad estratégica

Este eje prevé la produccion de granos basicos y propicia las condiciones para la
diversificacion de cultivos, practicas agrarias y estrategias ambiciosas de mercado
local y regional, sobre todo en proyecto de corte comunitario. Por ende, en este
apartado se potencia el fortalecimiento organizativo, productivo y financiero de los
pequefios y medianos productores, orientar una reingenieria de su produccion e
impulsar el fortalecimiento y despegue de las actividades turisticas, que implica
necesariamente redefinir la prioridad de la inversion en infraestructura fisica, vial y
de comunicaciones.

d. Institucionalidad democratica y legitimidad comunitaria

Este eje hace hincapié al empoderamiento de la organizacién comunitaria, mediante
la participacion activa y propositiva de la sociedad civil, la cual debe fortalecerse para
mejorar sus capacidades institucionales de auditoria social, propuesta politica y
acompafiamiento democratico, que a la vez conduzcan procesos de fortalecimiento
del tejido social con base a una cultura democratica que priorice la seguridad
preventiva y el respeto a los derechos humanos.



7.4. Matriz de planificacion

Matriz No. 3
EJE DE DESARROLLO 1: Servicios publicos de calidad humana
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Impulsar estrategias de inversion social en el municipio que
eficienten la prestacion de servicios publicos esenciales y la calidad de vida de los habitantes.

OBJETIVOS OPERATIVOS | INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION
Colonia las
Delicias,
Reduccién de un Introduccion y Asentamlernto
.. . . Getzemani,
15% de viviendas mejoramiento de .
) Canton el
con agua sistemas de agua
intradomiciliar segura apta para Eg;:l;e’ San
segura para consumo Sumatén
consumo humano humano para 6 . N
~ . Tierra Linda,
para el afio 2015 comunidades El Amatillo

1.1.1. Brindar servicios
publicos esenciales para
alcanzar un nivel de vida
aceptable de los habitantes en
el area urbana y rural

Aumento de un
50% de
acueductos del
area urbana y
rural con sistema
de cloracion
funcionando para
el ano 2015

Decremento en
un 10% de
viviendas con
déficit de
drenajes para el
afio 2014

Incremento de un
25% de las
viviendas del
area rural y
urbana con
servicios de

Familias dignas

Transito Sector
1.

Introduccion de

sistema de Cabecera
cloracion de municipal.
agua potable
Cantoén el
Palmar I,
Colonia las
Delicias,
Asentamiento
o Getzemanti,
Ampliacion y .
. . Caserio
mejoramiento de .
. Santizo,
sistemas de . .
. Lotificacion la
drenajes en 12
. Esperanza,
comunidades del
area urbana y Aldea el
rural Rosario, San
Judas, San
Martin, El
Socorro, El
Horizonte,

Transito Sector
Iyll,

Ampliacion y
mejoramiento de
cableado de
energia eléctrica
en 2
comunidades

Pozo de Oro y
Cantoén el
Bosque.

75.



OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Impulsar estrategias de inversion social en el municipio que
eficienten la prestacion de servicios publicos esenciales y la calidad de vida de los habitantes.

OBJETIVOS OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

energia eléctrica
para el afo 2017

rurales

Incremento de un
13% de
comunidades con

Construccion de
sistema letrinas o

Micro region I,

1.2.1. Ampliar y mejorar la
calidad en salud y educacion
en todo el municipio.

letring o inodoro inodoros en area |IL, III, IVy V
para el afo 2015 e v el

Asentamiento
Incremento de un Proyecto de gzgiigam’
65% de familias vivienda digna y .

. Santizo,
beneficias con segura a4 .
vivienda para el sectores Bgloniagl

- Paraiso y
aflo 2015 vulnerables Rancho
Fortaleza,
Equipamiento Micro region I,
quip Y L, vy v,
mejora en la
descentralizacion Aldea el
Salud y . Rosario, Vista
i6 g dad Linda, Fegua
100% de nifios educacion para | ¢ qycativa Caﬁa\;eralg
que finalizan todos primaria para 8 Transito S’ec tor
primaria para el comunidades

afio 2015

Incremento de un
20% de la tasa de
matriculacion de
nivel basico y
diversificado
para el afio 2015

Reducir en un 75
% la mortalidad
por
enfermedades
prevenibles
materno-
infantiles para el
afio 2015

100% de

L

Construccion y
ampliacion de 4
escuelas
primarias

Rancho
Fortaleza, San
Martin,
Transito Sector
Iyl

Construccion y
funcionamiento
adecuado de 3
centros
educativos de
basico y
diversificado

Colonia el
Paraiso, Aldea
el Rosario,
Colonia las
Delicias.

Construccion y
equipamiento de
centros de salud
rurales con
énfasis en area
materno-infantil.

Micro region I,
ILULIVyYV,
Aldea el
Rosario, Vista
Linda, Fegua
Canaveral,
Transito Sector
L

Implementacion




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Impulsar estrategias de inversion social en el municipio que
eficienten la prestacion de servicios publicos esenciales y la calidad de vida de los habitantes.

OBJETIVOS OPERATIVOS | INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION
comunidades de red de
cubiertas por la farmacias
red de farmacias comunitarias en L
comunitarias centros de Municipio
para el afio 2021 convergenciay | completo
microrregiones
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Matriz No. 4
EJE DE DESARROLLO 2: Ordenamiento territorial con enfoque de riesgo
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Promover la gestion efectiva del riesgo a través de la
participacioén activa de la ciudadania en acciones de capacitacion, organizaciéon y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales bajo la mistica del ordenamiento territorial.

PROYECTO

2.1.1. Manejar
adecuadamente los
desechos soélidos,
liquidos y saneamiento
ambiental con la
finalidad de mejorar
las condiciones de los
habitantes del
municipio.

de bosques para el
ano 2015

Incremento de un
75% comunidades
beneficiadas con la
reforestacion para
el ano 2021

Incremento de un
25% del acceso a
comunidades con
servicio de tren de
aseo para el afio
2021

Aumento de un
20% de las
comunidades
beneficiadas con
planta de
tratamiento de
desechos solidos y
liquidos para el afio
2021

3 plantas de
tratamiento de
aguas residuales

Saneamiento
ambiental y
manejo
sostenible de
desechos

“beneficios de
los Bosques”’

OBJETIVOS INDICADORES | PROGRAMAS S UBICACION
OPERATIVOS
Capacitacion a
0

100% (.ie . comunidades

comunitarios en el maneio

capacitados en de bosque sJ Micro region I, 11,
manejo sostenible comunciltarios L Ivy Vv

Proyectos de
reforestacion
con especies
nativas y
manejo de vida
silvestre.
“establecimien
to de viveros’’

Micro region I, 11,
I, Ivy Vv

Mejoramiento
y ampliacién
de flota
vehicular de
tren de aseo

Municipio
completo

Construccion
planta de
tratamiento de
desechos
solidos
intermunicipal

MAMCOSUR

Construccién
de plantas de
tratamiento de

Micro region I,

. aguas

funcionando para el residuales IylIV

afio 2021 . ..

intermunicipal
2.1.2. Desarrollar un Sub-Cuenca
plaljl de' ordenamiento Inc;remento de un Reforestacion Ri6 Coyolate,
territorial del 90% de las cuencas San Cristobal
L o de cuencas en an Lr11stobal,
municipio para reforestadas y Territorialidad y .
. . . comunidades | Acome y

promover la manejadas gestion de riesgo del érea urbana .
conservacion de los sosteniblemente cural Aguero,
recursos y la gestion para el afio 2020 y Micro-cuenca
efectiva del riesgo. de Rio San

L




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Promover la gestion efectiva del riesgo a través de la
participacion activa de la ciudadania en acciones de capacitacion, organizacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales bajo la mistica del ordenamiento territorial.
OBJETIVOS | INDICADORES | PROGRAMAS | "ROYFCTO | uIcacION
OPERATIVOS
Cristobal,
Aguna, Xata,
Pantaleon,
Cabeza de
Toro, Pacaya,
Pantaleoncito
100% de Implementacio
comunidades n de la Unidad
organizadas con Municipal de L
planes de riesgo Gestion de Municipalidad
para el afio 2018 Riesgo
Formulacién e
implementacio
n del plan
Plan regular y regu 1adpr Y
: normativo para L
normativo Municipio
. uso y
implementado para . completo
~ ocupacion del
el afo 2015 .
suelo a través
de
ordenamiento
territorial
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Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Vanguardia econémica y vialidad estratégica
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover el dinamismo microempresariado local a través de
alianzas estratégicas con organizaciones gubernamentales, privadas y cooperacion internacional para
mejorar el ingreso de la poblacion local.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Incremento de un
70% de los Organizacion y
pequeiios y capacitacion
3.1.1. Reorientar medianos agentes empresarial de | Municipio
las condiciones de | econémicos que pequenios y completo
asistencia técnica y | tienen capacitacion medianos
financiero de los técnica y financiera productores
pequefios y para el afio 2015
medianos Centro de acopio Construccion
agricultores, proy Microproducti- de central de
. mercado . Casco Urbano
comerciantes . vidad mayoreo en
funcionando para el ,
desarrollando ~ area urbana del
afio 2014 L.
mayor municipio
competitividad .,
) Incremento de un Gestion de
Intra € .
. - 80% de las cooperativa de L
intermunicipalment . . 1 Municipio
cooperativas de microcréditos
e. . r of ~ completo
microcréditos para pequefios
funcionando para el y medianos
afo 2019 productores
Carretera Construccion Microrregion 2, 3 y
) de 3 tramos 4
funcionando ara el
carreteros

3.1.2. Reactivar las
vias de acceso y red
vial para que
contribuyan a la
diversificacion
agricola, comercio,
turismo, industria y
comunicaciones.

ano 2016

Aumentar en un
90% los caminos
rurales para el afio
2021

Incremento de un
80% de
comerciantes y
consumidores
beneficiados para el
ano 2019

Incremento de un
80% de
comerciantes y
consumidores
beneficiados para el
afo 2017

Incremento de un
90% de
comerciantes y
consumidores
beneficiados para el

Infraestructura y
comunicaciones

Ampliaciéon y

. . Municipio
mejoramiento
. completo
de caminos
rurales
Construccion Colonia las
de mercados Delicias y Vista
cantonales Linda.
Construccién . .,
nueva terminal Micro region I, II,
L, IVyV
de buses. VY
Construccién
(firz;:(r:l; Z;)rr;a Micro region I, 11,
para L IvyvVv
comercializacio

n pequefios y




OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover el dinamismo microempresariado local a través de
alianzas estratégicas con organizaciones gubernamentales, privadas y cooperacion internacional para
mejorar el ingreso de la poblacion local.

OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
afio 2019 medianos
productores.
Planta de Planta de .
rocesamiento reprocesamient
p . o agroindustrial | Micro region I, 11,
construida y
. yenvasadode |III,IVyV
funcionando para el
afio 2020 productos
fruticolas.
Incremento de un Dragado y
85% de familias Obras de , ,
. . Rio Pantaleén
beneficiadas para el Proteccion y
afio 2012 Mitigacion
Incremento de un o
o1 Reconstruccion
95% de familias y .
comunidades Puente Camino Rural
Destiladora II, | hacia el Basurero

beneficiadas para el
afio 2013
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Matriz No. 6
EJE DE DESARROLLO 4: Institucionalidad democritica y legitimidad comunitaria
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

OBJETIVO ESTRATEGICO: Contribuir al desarrollo de la institucionalidad publica del
municipio que garantice mayores niveles de gobernabilidad democratica a través de la participacion
ciudadana plena en actividades de seguridad preventiva local.

O oD | INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION

é(g)liﬁl?le)E Capacitacion a
COCODE y Pgrticipacién COMUDE y N
capacitados en ciudadana COCODES en | Municipio

4.1.1. Fortalecer las gobierno local y gob.11ern’0 lcg)cal completo

capacidades de gestion | trilogia de leyes de i/ s

publica de las participacion para eyes fie .,

autoridades de la el afio 2013 participacion

Municipalidad,

COMUDE y 100% de COCODE Fortalecimient

COCODES. con manual de A L
funciones y o institucional | Municipio
reglamento interno de COMUDE | completo
para el afo 2015 y COCODES

4.1.2. Mejorar los

niveles de POA dela

coordinacion Municipalidad con

interinstitucional entre |acciones Juntos al Fortalecimient Municipio

las autoridades coordinadas desarrollo o delaRed de completo

municipales, interinstitucional- DMP

organizaciones mente para el afio

comunitarias e 2012

instituciones publicas.

4.1.3. Desarrollar una | 100% de Juntas de Capacitacion y

estrategia de Seguridad Local fortalecimiento Municipio

prevencion local para | oroanizadas y de juntas completo

mejorar la seguridad | capacitadas para el localgs de

en zonas de alto afio 2015 seguridad

riesgo, a través del ciudadana

fortalecimiento de la

organizacion 100% de escuelas o Imol tacid

ciudadana. capacitadas en Municipio fmpiementacio L
cad seguro nde tglleres de | Municipio
preventiva para el segurldgd completo
afio 2021 preventiva
Plan de seguridad Formulacmn'e’

L implementacid s
comunitario 1 del plan de Municipio
implementado para p completo
el afio 2015 seguridad

comunitario




OBJETIVO ESTRATEGICO: Contribuir al desarrollo de la institucionalidad publica del
municipio que garantice mayores niveles de gobernabilidad democratica a través de la participacion
ciudadana plena en actividades de seguridad preventiva local.

OBJETIVOS )
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION
San Gabriel, La
L, Estancia,
Incremento de un Ampliacion y Chapernas,

25% de familias
beneficiadas con
alumbrado publico
para el afo 2015

Subestaciones
equipadas y
funcionando para el
afio 2012

mejoramiento
de alumbrado
publicos en 3
comunidades

Colonia Palmeras
del Sur, Prados de
San Jorge y
Prados de San
José

Construccion y
equipamiento
de sub-
estaciones de
PNC.

Micro region I, 11,
IVyVv
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IX. ANEXOS

Anexo No. 1.

Corporaciéon Municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa 2008-2012

1. RODOLFO CHAMNG BHUM

Z. JULIO RAMON DE MATA BRAN

i JUaN FERMAMDO ESTRADA ESTRADA

4. LILY MARIBEL GARCIA NAJERA

5 HNERIMORAH CASTELLANOS

6. FRENW RALUL ERSTRADA A&RREDOHDO

7. HECTOR ROMED RAMOS LOPEZ

B. ANA LUCRECIA ARCHILA GUERRERDO

B. ABIDAN CASTILO CALMO

10. NOE GONZALEZ

Fuente: TSE, 2007.

ALCALDE MUNICIPAL

SIHDICC PRIMERD
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CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTS

CONCEJAL QGUINTO

CONCEJAL BEXTO

CONCEJAL 2EEPTIMO



Santa Lucia Cotzumalguapa L ——

Anexo No. 2.

Acuerdo de aprobacion por parte del CODEDE del proceso de planificacién municipal
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Plan de desarrollo municipal
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Organigrama de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa
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Santa Lucia Cotzumalguapa

Anexo No. 4.

Hipismo en fiesta patronal del municipio

Fuente: DMP, 2010.



Anexo No. 5

Cuadro No. 12
Ejecucion presupuestaria de ingresos, ejercicio fiscal 2009
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa

EXFRESADD EN TUETIALEE

CTA COMCEFTO ASIGHACION ANPLIACIONES WVISEMTE INGRESOSE
ANUAL
K INGRESDS TRIBEUTARIOS E372,329.00 496,BEZ 18 5.8E9,211.18 5982 50077
INGRESOE NO TRIBUTARICS B 451,893.0D 1,808 663 58 13,258,562 55 %393,536. 31
3 | VENTA DE BIENES ¥ SERVIZIOE T, 832.00 TH, 219 0% 56,051 00 841 02307
DE LA ADMINISTRACION
FUBLICA
4 INGRESOE DE OPERACION £ 4832 403.0D B,1HZ 02N 4,470,5B8520 433836 38
B REMTAS DE L& FROFIECAD 1.711,480.00 . 1,711, £B0 03 1,847 523 5%
£ | TRAMEFERENCIAS CORRIENTES 2 22T, 155.05 209, 1Ez 0% 1,03E,337.14 r 983, 83T 99
T TRANFERENCIAE DE CAPITAL 11.170,E85.55 4,E32,BDBE 42 15803,562.37 15057468 20
23 DIEMINUCION DE OTROE - 158,232 4T 158,23347
ACTIVOSE FINANCIERDE
ENDEUDAMIENTD FLELICO 40942 TTZE I8 494477228 4473 BEZ
TOTALES 35172, 7TH.DO 12,937,038 32 42, 109,B1&852 41 122 TOR O3
Fuente: Informe de auditoria Tesoreria Municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. Ejercicio Fiscal 2009.
Cuadro No. 13
Ejecucion presupuestaria de egresos, ejercicio fiscal 2009
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa
EXPREEADI EN UETZALES
CTA DESCRIPCICN APROEADD MOOIFICACIONEE VIGENTE EJECUTADD
IMICIAL
2 SERWVICICE 15,220 04565 d,TD&, 505 58 18,9248, 552 =F 17.528,894.TE
PERSCOHALEE
EERVICICZE MO g,401,51200 2,238 23837 8,640 742 17 T8 11501
PEREBCOMALEE
z MATERIALEE Y 2,661,022 85 2,531,552 90 §,193,001_85 £ 57 537.54
EINIMESTROE
3 | PROPIEDALD, FLANTA, 976,231 3 1,485,013 23 2 4ER 245 77 1345 437.B8
EQUIFD E MTANGIBLES
a TRANSFERENCIAE 2,102 542000 J18,309.00 2,431,245 040 2053 476.408
CORRIENTES
T SERWICIOSE DELA 7,811,044 40 2,853,57293 10,465,017_33 B TE3,T49.B5
DEUVDA FLUELICA Y
AMORTIZACION DE
OTRICE PAEBNVCE
TOTALEE 35 172 TTa.nn 12,937 ,036.98 43, 105,814 38 &£1.204,201.56

Fuente: Informe de auditoria Tesoreria Municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. Ejercicio Fiscal 2009.
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Anexo No. 6
Carta protocolaria del proceso de planificacion territorial del municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa
SECRETARIA DE PLARIFIEACIORD Y PP ROcma st sl 1O
OF LA PIESTONE MO LA

A TEALA]LN

Guatemala, 05 de anemo de 2005
SiE-00E- 2008

Honcrabies Moembines del
Consejo Munizpal ded
Municipeo de Masapua
Cegrarlarmenlc de Escuinlla
Palacis Mursspal

Hosgrabies Mismbees del Conasie Munkspal:

Por et madio ma girjo & ustedes parm camunicarkes que para dar complimiento
al punsg rescluiva niEmers 11, fherad nomeEra 4 del acla rdmee 08-2008 del
Conerizr Depatamental de Desardlle de Escuintia, == iniciard el Proseso de
Slanilicacien Tarntonal, para la consfucadn del Fian de Dezarralla Depaktameantal
de Escuela

El procesa cn ol Municipio de Massgus, =8 inicia son b presenlacidn de la
informacion para andlisis lesrtonial oo lea sastores de gobierna, orgEnizacines
con gresencia en el muecigic ¥ ChPe, ¥ de gatn manera inlegrar b nElarsss
tEcnica deparamerdal, por e gue de asuerda & amiculs 35 likeval . sl Cadign
Murixipal, se sirvan comeacar & e dislinbos gechones da la aotedad del murspio,
para @ construccicn del pan de deaaroelle municpal ¥y degadamental, en al
eapirdu e planificar y peogramas el desarrello o nusslras arilahos,

La fhuncisrana dfasignsda por esba secrlania pars coardinar con ushedas o radatea
& laller para ta iregracadn da b instencia sicnica v &l desarrcie del procaso 85 L
Licencraga Mayra Firnada, Dalegada depasamantal de Escuinta

Sim olrg paricular agravechd la cporiinkdad pane manifestanes mis muesiras oa
alta coraidaracitn y eaara.

Dralereailemanle, II-.,F
= I
[ P e o U i
'||!_',"'|-E A Be Harin & F i dmaana
=T 5 Secretars
Y R |
.-
e

Fuente: Archivo, SEGEPLAN, 2009.



X.  SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema

http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacién, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010
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Plan de desarrollo

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversidn sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

*w——' ' Consejo de

DESARROLLO
|
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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