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Cuilapa, Santa Rosa I

|. PRESENTACION

Cabecera del Departamento de Santa R,os;a
5a. Calle 1-09, Zona 1 » Telefax.: 7886-5898

1. PRESENTACION

El Consejo Municipal de Desarrollo de Cuilapa se ha propuesto impulsar el desarrollo
ordenado y sostenible del municipio, por medio de una planificacién participativa. Nos
llena de mucha satisfaccion presentar como resultado de este proceso de p’iqiﬁmén, el
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE CUILAPA con una visién de des
2025, que ha sido elaborado y consensuado-con llos represenmntes de com\m
instituciones y actores sociales de este )

la Secretaria de Plamﬁcawny Pre
técnico y ﬁnanclero de Cooperativa

0, la poblacxbh gbza de una
icios bdsicos y saneamiento
mbiente saludable. El PDM

mumcnpal pam logmr el

cepeién y Nueva Pmy,xdencla 4

548 ‘m tro de recuperacion nutrwional

6. C uc universitario de Santa Rosa (CUNSARO)
. i6n integral de la : L
8. lacio municipal -~ - ~\
9: ConstruccwnMSaﬂa 32dela PNC

10. Conduccién y tratamiento aguas residuales
1L Planta de segregacion y compostaje residuos s6lidos
steceion cuenca Los Esclavos

Administracién 2008 - 2012 Capacidad, Honestidad y Desarrollo.




I Plan de desarrollo municipal

3 Cabadel Departament de Shfa Roa
5a. Calle 1-09, Zona 1 » Telefax.: 7886-5898

13. Construccién centro de formacion técnica WAP)
14. Plan de ordenamiento territorial urbano y general y
15. Construccién parque alusivo al centro de las Américas

Administracién 2008 - 2012 Capacidad, Honestidad y Desarrollo.




I1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Cuilapa del departamento de
Santa Rosa constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento técnico de la Direccién Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacién local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarroll6 en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica®, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacién en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el dialogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la RepUblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

% La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propésito de “organizar y coordinar la administracion piblica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

® Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

5

promueva el bien cominy, que responda a las necesidades de la poblacion”.




El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
deberd afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia béasica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacién del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucién de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP-en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcién demanda la produccién de
informacidn sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacién de estos enfoques va encaminada no
s6lo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climéatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad méas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnbstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos




I11. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Entre los afios 2002 y 2003, la SEGEPLAN coordind a nivel nacional la formulacién de las
estrategias de reduccion de pobreza (ERP) departamental y municipales, utilizando una
metodologia participativa, que requiri6 de un enfoque estratégico, con definicién de
objetivos a mediano plazo (afio 2007) y a largo plazo (afio 2015) y de opciones para
alcanzarlos.

En el municipio de Cuilapa se elabor6 la ERP, que sigue siendo un importante documento
de referencia. En el afio 2008, se inicia en el municipio de Cuilapa el proceso de
planificacion territorial, con el apoyo técnico-metodoldgico de SEGEPLAN vy el apoyo
técnico y financiero de Cooperativa El Recuerdo en cooperacion con el Gobierno Vasco,
Espafa y la Provincia de Amberes, Bélgica.

El punto de partida de este proceso de planificacion ha sido la informacion oficial del
municipio por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el sistema nacional de
informacion territorial (SINIT). La informacion recabada en 26 talleres del proceso de
planificacion territorial y proporcionada por la municipalidad a través de la oficina
municipal de planificacion (OMP), por las instituciones de gobierno y por los diferentes
sectores representantes de la sociedad civil con presencia en el municipio. El proceso ha
fortalecido la capacidad de los actores locales de desarrollo, a través de un diplomado de
gestion territorial coordinado con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),
en el que participo OMP, oficinas municipales de la mujer (OMM), y representantes de la
sociedad civil.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemética social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM,; asi como, el conocimiento social de lo local, acondicionamiento béasico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable

4.2. Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversién publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables vy
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacién de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibi6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustenté en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- vy en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase |: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un andlisis de actores locales, la
compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvi6 a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definio con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitid elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

oo T




VI. DIAGNOSTICO

El diagnostico es la imagen del municipio, que caracteriza, cuantifica, cualifica y ubica las
dindmicas propios de su territorio, analizando las relaciones intra e intermunicipales que se
producen en el mismo, desde cuatro dimensiones de desarrollo: La dimensidén social,
econdmica, ambiental y la dimension politico institucional. El diagndstico nos ayuda a
encontrar las potencialidades para el desarrollo a través de una metodologia participativa.

6.1. Demografia y distribucion geogréafica
6.1.1. Ubicacion geogréfica
a. Ubicacion

Cuilapa constituye la cabecera del departamento de Santa Rosa, esta situado al centro del
mismo y es reconocida internacionalmente como “El centro de las Ameéricas” por estar
ubicado el mismo, en una de sus aldeas mas cercanas. Dista de 63 kilometros de la ciudad
capital y se puede llegar a través de la carretera interamericana. Colinda al norte con Nueva
Santa Rosa y Casillas (S.R.); al este con Oratorio (S.R.) y San José Acatempa (Jut.); al sur
con Chiquimulilla, Santa Maria Ixhuatan y Oratorio (S.R.); al oeste con Pueblo Nuevo
Vifas y Barberena (S.R). La ciudad de Cuilapa se encuentra en los margenes del rio
Cuilapa y al norte del rio Los Esclavos (IGN 2000).

MUNICIPIO
CUILAPA

Figura No. 1 Ubicacion geogréfica Cuilapa, Santa Rosa 2010. Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacién
Territorial 2010




b. Extensién territorial

Segun el Instituto Geografico Nacional (IGN) el municipio tiene una extension territorial
de 365 km?, mientras que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) le atribuye una
extension de 213.9 km?. Se deja a consideracion del lector tomar el dato que considere mas
cercano a la realidad.

c. Division politico-administrativo y micro-regionalizacion (MR)

Segun acuerdo municipal, el municipio de Cuilapa cuenta con 96 lugares poblados
distribuidos de la siguiente manera: 1 casco urbano (dividido en 14 entre barrios y
colonias), 22 aldeas, 48 caserios y 25 fincas. EIl mapa No. 1 muestra la ubicacion del
municipio y sus microrregiones.

Los lugares poblados de Cuilapa estan organizados por microrregion de acuerdo a variables
que inducen la eficiencia del gasto publico: 1) cercania entre los mismos (radio promedio
de 2 km), 2) poblacion (2000 habitantes promedio), y 3) zonas con problematica y vias de
acceso en comdn °. El analisis de lugares poblado establece la demografia por microrregion
y comunidad, la organizacion social, la situacion del servicio de salud y educacion, ver
anexo No. 1

® Como resultado de varios ejercicios de anélisis de lugares poblados, realizados con la DMP, OMM e
informantes clave, se organizaron los lugares poblados en siete (7) micro-regiones (MR). Esta micro-
regionalizacién facilita el proceso de planificacién para plantear soluciones a las distintas necesidades, cada
micro-region tiene su centro estratégico, siendo la aldea, donde convergen los caserios vecinos para recibir
ciertos servicios mas complejos (ciclo basico, puesto de salud, mercado cantonal, etc.) que no se pueden dar
en cada comunidad, por el nimero de habitantes que requiere la demanda para ser un servicio eficiente.




Mapa No. 1
Micro-regionalizacion municipal
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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6.1.2. Demografia
a. Poblacion urbano y rural

Cuilapa tenia en 2,002 una poblacion total de 30,951 habitantes, siendo el 10.3% de la
poblacién del departamento. Para 2010 se estima una poblacién de 38,979 habitantes,
habiendo un crecimiento poblacional anual del 2.6% (INE 2002b) aproximadamente, lo
que implica grandes inversiones publicas para atender la creciente demanda de servicios.

La densidad poblacional del municipio para el 2010 es de 182 habitantes/km?, ubicando al
municipio en el quinto (5to.) lugar a nivel departamental. Las microrregiones mas
densamente pobladas son: La cabecera municipal, EI Molino y San Juan de Arana. La
poblacion del municipio esta concentrada en comunidades rurales (70%) y habiendo un
30% en el area urbana.

b. Etnicidad, distribucion por edad, género y flujos migratorios

Cuilapa es un municipio donde una alta proporcion de la poblacién se identifica como no
indigena (96%) y solamente un 4% (1,185 personas) se identifica como indigena (INE
2002%) estando constituidos por personas que han emigrado hacia el municipio y se han
asentado para instalar sus negocios o cortes de café. La poblacion de Cuilapa es
eminentemente joven, habiendo un 55 % menor de 25 afios tal como se puede observar en
el grafico No. 1.

GraficoNo. 1
Piramide poblacional 2010
Cuilapa, Santa Rosa Grupos
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Fuente: INE 2002




La razén de masculinidad es de 99.59 lo cual se puede apreciar en la anterior piramide
poblacional. Llama la atencion que en rango de 25 a 29 y de 30 a 35 afios habia en 2002
mucho méas mujeres, (razon de masculinidad baja a 94.40), lo cual es debido sobre todo a
la emigracion en busqueda de fuentes de empleo. En cuanto a las migraciones internas, se
reportan 7,277 inmigrantes y 17,886 personas que llegaron a residir al territorio (INE
2002%). La emigracion se da en los siguientes lugares: Los Matochos y casco urbano,
siendo menos frecuente en: San Juan de Arana, El Sauce, La providencia, Nueva
Candelaria y El Molino (SEGEPLAN 2009b).

¢. Condiciones de vida

Pobreza y extrema pobreza: El indice de pobreza general en este municipio es del 56.3%
con una pobreza extrema del 18.6% (SEGEPLAN 2006). " Con relacion al ODM, la meta
municipal para el 2015 es de 5.6 existiendo una brecha de -13.0 (SEGEPLAN 2010).

indice de desarrollo humano: El indice de desarrollo humano (IDH) del municipio es de
0.634 (PNUD 2005), situandose arriba de la media departamental que es 0.604, con un
indice de salud de 0.644; un indice educativo de 0.665 y con un indice de ingresos de
0.592.

Calidad de vida: El indice de calidad de vida (SEGEPLAN 2008b), cataloga al municipio
en el nimero 217 del listado nacional, con una calidad de vida alta.

La clasificacion de necesidades basicas insatisfechas es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza
indicadores directamente relacionados con cuatro areas de necesidades basicas de las
personas (vivienda, servicios sanitarios, educacion basica e ingreso minimo), disponibles en
los censos de poblacion y vivienda. Para fines de este plan de desarrollo se organizaron
datos censales (INE 20022, SESAN 2008) identificando el porcentaje de mujeres alfabetas,
viviendas con piso de tierra, hogares sin servicios sanitarios (letrinas) y la tasa de
desnutricion cronica en escolares por micro-region para determinar las necesidades basicas
insatisfechas por MR. A continuacion se muestra la distribucion de las necesidades basicas
insatisfechas en Cuilapa y su microrregién mas postergada Nueva Candelaria. Ver Cuadro
No.1.

’ La media departamental de pobreza est4 en 57.93%, habiendo un 10.22% de pobreza extrema. Tomando en
cuenta que la ODM nacional es de reducir la pobreza extrema del 22.77% en 1994 al 11.4% 2015, se debe
considerar tomar medidas urgente para reducir la pobreza y extrema pobreza en el municipio.




Cuadro No. 1
Necesidades basicas insatisfechas
Cuilapa, Santa Rosa

<ZE Necesidades bésicas insatisfechas

poB |8 (2|2 <|8 (S|, 08| 2|5,
MICRORREGION NE | Q|a|w|8|8|x|e2|58| 2|&8S| _
O|lZJ|ln|Z2|lE|D| 38|25 E| =5 ¢ m
2002 8 < 5 TR IS | 38|85 S| 22| 2

<|2%| 25 S| go

O (%0} 0| O

1. CUILAPA 14,716| 12| 5] 10| 2| ol 14| 81%| 12%| 93%| 35%| 13
2. EL MOLINO 3303| 4| 4| 7| 4| o] o| 60%| 39%| 71%| 36%| 85
3. LA PROVIDENCIA 1263| 4| 2| 6| 3| 0| 0| 57%| 58%| 58%| 33%| 95
4. LOS ESCLAVOS 3334 7| 1| 5| 3| 0| 1| 72%| 15%| 83%| 33%| 43
5. LOS MATOCHOS 1504| 4| 3| 3| 3| o] o| 73%| 37%| 61%| 28%| 58
6. NUEVA CANDELARIA 2649| 13| 4| 13| 5| o| o] 60%| 52%| 41%| 46%| 98
7. SAN JUAN DE ARANA 3,821 4| 3| 4| 4| o| o] 76%| 13%| 90%| 31%| 22
POBLACION DISPERSA 361] o]l o] o]l o o] o 0 0 0 0| 0

TOTAL CUILAPA 30,951 | 48| 22| 48| 24| o0 15| 74%| 22%| 82%| 35%

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacién Territorial 2010

El mapa No. 2 muestra de manera grafica las microrregiones mas postergadas en al sur y
este del municipio, donde predomina la agricultura de subsistencia y grandes fincas de café.
La pobreza en estas comunidades es el reflejo de la falta de inversion publica en material de
educacién, apoyo a la productividad y vias de acceso.’

8 Estos datos indican el grado de satisfaccién de necesidades basicas por MR en relacion a las 99 MR del
departamento de Santa Rosa. En verde se identifican las 24 MR con mejor desarrollo, en amarillo hasta MR
48, con desarrollo regular, en naranja hasta MR 72 con deficiencia de necesidades bésicas, y en rojo las MR
con alta precariedad y subdesarrollo.

° Los indicadores de necesidades basicas insatisfechas indican que es urgente implementar una estrategia
eficaz de reduccion de la pobreza que incluye la formacion laboral, asistencia agropecuaria y financiera y
fortalecer la organizacion campesina para mejorar las condiciones de vida en este municipio.




Mapa No. 2
Necesidades basicas insatisfechas
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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6.2. Historia, cultura e identidad
a. Historia

El municipio de Cuilapa fue fundado el 8 de mayo de 1852, conocido anteriormente como
Cuajiniquilapa”, nombre que se deriva de cuajinicuil o Quijinicuil que significa en el lugar
de los cuajinicuiles o cuajiniquiles “cushin; y apan que significa “rio”, lo que al unir los
significados se conoce como “rio de los cushines razon por la cual a los oriundos del
lugar, se les conoce como, “cushines o cushingos”. Durante la época prehispanica estuvo
habitada por el sefiorio xinca, quienes fueron los primeros esclavos formalmente hechos
por los conquistadores, en el lugar en donde actualmente estd asentada la aldea Los
Esclavos (IGN 2000). El primer sentimiento humano y juridico de Cuilapa se dio el 1ro. de
agosto del afio 1,599 cuando el colono Juan de Mojadas obtuvo dos caballerias de tierra de
la Real Corona. EI 08 de marzo de 1,913 Cuilapa fue destruido por un fuerte terremoto,
siendo totalmente reconstruido por sus vecinos el 18 de octubre de 1,920.

b. Idioma local, costumbres y tradiciones

En el municipio se habla el idioma espafol y en algunos casos, aungue no se tienen datos,
personas que emigran de occidente en busca de trabajo, ya sea, actividades comerciales
y otras relacionadas con el corte de café, a nivel familiar, se comunican en su idioma
materno. En materia de formacion artistica, no existe ningdn centro cultural o academia de
artes en donde los jovenes puedan desarrollar sus habilidades artisticas Yy constituirse en
un medio de expresion cultural; a excepcion de la casa de la cultura que realiza algunos
eventos, tales como: Talleres de pintura, dirigidos a la nifiez, juegos florales, entre otras
segun entrevista realizada con el sefior Heriberto Cifontes, integrante de la casa de la
cultura. Cuilapa, tiene una gran tradicion oral, las leyendas de la llorona, el sombrerén y
el cadejo forman parte de ella. EI 25 de diciembre, con quema de cohetillos, procesiones,
bailes y otras actividades sociales y culturales, se celebra el nacimiento del hijo de Dios.
También se celebra una feria de romeria en honor al sefior de los Portentos del 1 al 5 de
agosto. Una de las fiestas muy concurridas es la de la aldea Los Esclavos en honor a la
Virgen de Candelaria. Estos eventos permiten a los pobladores la practica y conservacion
de su folklore, por ejemplo: la tradicional danza La Zarabanda (SEGEPLAN 2003b).
Segun fotografia satelital de la NASA, en Cuilapa se encuentra el centro geografico de
las Américas, desde Alaska al cabo de Hornos en Chile, razon por la cual es conocida con
dicho apelativo.




00 Plan de desarrollo municipal

Figura No. 2 Monumento que un dia se erigié para identificar a Cuilapa, como el centro de las
Ameéricas. Fuente: Marco Antonio Escalante Herrera

Dentro de las comidas del lugar se encuentran: los tamales, fiambre, manzanilla y ayote en
miel, caldo de gallina, chiles rellenos, elotes, enchiladas, chicharrones, etc. El traje tipico
utilizado por los antiguos pobladores, estaba elaborado de masulina blanca, corto
bombacho de la parte posterior llamado calzdn rajado, pero en la época actual, las personas
visten a la manera occidental, ignorando por completo que en algin momento de la historia
hubo un traje distintivo de la cultura Xinka (IGN 2000).

c. Patrimonio historico, cultural y arqueologico

Cuilapa, se constituye en la cabecera departamental de Santa Rosa, dentro de patrimonio
cultural, se puede destacar la catedral del Nifio Dios, el puente Los Esclavos, que sin duda
por su antigtiedad e historia, se considera el mas importante, su construccion data de 1592,
de donde proviene una de los legados de la cultura oral, como lo es la leyenda que
acompafia a su formacién y que se continGa transmitiendo a las nuevas generaciones y que
segun cuenta que el diablo particip6é en su edificacion a cambio del alma de uno de los
esclavos de la obra. Existen varias versiones de la leyenda; sin embargo, todas coinciden
en que hay una piedra del puente que siempre se cae, dado a que fue el lugar que el diablo
golped, secundario a su fracaso al no poder tomar el alma ofrecida.




Cuilapa, Santa Rosa -

Existe una biblioteca, que fue patrocinada por el banco de Guatemala 'y apoyada por un
grupo de vecinas de la comunidad, que atiende alrededor de 25 nifios en horario de 9:00
a 13:00 horas y de 14:00 a 17:00 horas, de lunes a viernes.

d. Recreacion

Cuilapa, tiene varios lugares en donde los jovenes y los adultos pueden recrearse, entre
ellos un parque en el casco urbano, en donde se imparten conciertos musicales, canchas
deportivas, una casa del deportista y sitios naturales, tales como el rio Los Esclavos,
catarata de El Saltén, a nivel privado algunos balnearios y un turi centro en la aldea Los
Esclavos, entre otras; no obstante, no existen monitores en recreacion que implementen
actividades recreativas para aquellos jovenes a quienes no les interese el deporte. En el
casco urbano del municipio de Cuilapa, funcionan equipos de futbol y baloncesto, en la
rama femenina y masculina; asimismo, en las demas microrregiones hacen las Ilamadas
chamuscas deportivas de futbol. En la casa del deportista se practican otros deportes, entre
ellos el karate, taekwondo, boxeo, pimpdn, badminton y tenis. Funciona una escuela de
futbol para nifios y una de andinismo segln entrevista realizada al sefior Sarbelio Arana,
encargado casa del deportista.




6.3. Andlisis por dimension
6.3.1. Dimension social
a. Salud

Red de servicios de salud

El distrito municipal de salud de Cuilapa informa en su memoria de labores del afio 2008,
que el municipio contaba con una poblacion de 37,919 habitantes, de los cuales el 80%
(30,335) fueron cubiertos por los servicios institucionales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y 18% (6,590) por el programa de extension de cobertura,
habiendo un 2% sin acceso a servicios de salud (MSPAS 2008). En general hay acceso al
primer nivel de salud desde que se implementd el programa de extensién de cobertura,
mismo que ha sido fortalecido por convenios con la facultad de medicina de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC), para reforzar los 2 puestos de salud, con 1 EPS de
medicina. Se espera incorporar auxiliares de enfermeria para que brinde atencion
permanente en los centros de convergencia de Nueva Esperanza, La Concepcion y
Barrillas.

Cuilapa cuenta con:

oUn (1) hospital regional de Cuilapa, con atencion de especialidades médicas.

oUn (1) centro de salud tipo B con categoria funcional de centro de atencién médica
permanente (CAP) con servicios de maternidad, en donde se tiene un horario ampliado de
atencion las 24 horas del dia, los siete dias de la semana.

03 puestos de salud fortalecidos en Aldea Los Esclavos, San Juan de Arana y LoS
Matochos.

o4 centros de convergencia que aspiran a tener atencion en salud permanente, ubicados en
Aldeas Nueva Candelaria (Amapa), Nueva Esperanza (La Concepcion), Barillas y Nueva
Providencia.

oUn (1) hospital del IGSS con servicio de atencion por accidentes, maternidad y
enfermedad comun.

o012 farmacias, 17 clinicas médicas particulares y 1 sanatorio privado, siendo
conjuntamente con Barberena y Chiquimulilla los municipios con la mas variada oferta de
servicios privados de salud en el departamento de Santa Rosa (MSPAS 2008).




Cuilapa, Santa Rosa I

Mapa No. 3
Red de servicios de salud
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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Infraestructura en salud: La gran demanda de servicios del departamento implica una
necesidad constante de mejorar la infraestructura en salud. De la infraestructura existente es
necesario darle mantenimiento oportuno para que retnan las condiciones ideales de confort,
para prestar servicios con calidad (SEGEPLAN 2009d). El Centro de Salud necesita ser
ampliado para poder descongestionar al Hospital y existe la necesidad de construir un
Centro de Convergencia en las aldeas Nueva Candelaria (Amapa), Nueva Esperanza
(Concepcion) y Nueva Providencia para poder prestar atencion permanente en salud.
(SEGEPLAN 2009d).

El hospital estd en proceso de ampliacién por la demanda de servicios; sin embargo,
existen areas importantes como drenajes y tuberias que estan a punto de colapsar por su
antigliedad y poco mantenimiento. En 2010 se inicié la construccion de la casa materna del
Hospital y la CODEMUJER ha identificado la necesidad de construir un CAIMUS para la
atencion integral de las Mujeres victimas de la violencia.

El IGSS necesita una infraestructura para poder prestar los servicios hospitalarios con
calidad a sus afiliaos y responder a la ampliacion de cobertura que fue autorizado a partir
del presente afio.

Produccion de servicios en salud: El cuadro No. 2, indica que el conjunto de servicios de
salud de Cuilapa atendio en 2008 un total de 16,770 consultas, habiendo en general una
buena aceptacion del servicio, aunque se han detectado falencias en los horarios de
atencion.

Cuadro No. 2
Produccion de servicios de salud
Cuilapa, Santa Rosa

Produccién de Consultas Masculino Femenino Total
NUmero de pacientes nuevos 2372 3172 5544
NUmero de primeras consultas 4521 8284 12805
NUmero de re-consultas 221 891 1,112
Namero de emergencias 109 128 237
Numero de pacientes referidos a otro nivel 45 102 147
Total de consultas 7268 12577 19845

Fuente. MSPAS 2008

El cuadro No. 3, muestra la cobertura de la inmunizacion de nifios: el distrito informa una
cobertura superior al 96%, en las vacunas del programa ampliado de inmunizaciones, lo
que indica que la poblacién infantil esta debidamente vacunada.

Cuadro No. 3
Cobertura de inmunizaciones
Cuilapa, Santa Rosa

Vacuna BCG ANTIPOLIO- OPV PENTAVALENTE SPR
Menores de 1 afio 99.68 99.04 99.04
De 1 a menores de 2 afios 96

Fuente. MSPAS 2008.




Mortalidad infantil: Durante 2009 murieron 11 nifios menores de 1 afio y 2 niflos de 1 a 4
afios, tomando en cuenta que segn el MSPAS nacieron en 2008 un total de 697, nos da una
tasa de mortalidad infantil de 15.8/1,000 nacidos vivos (NV) y una tasa de mortalidad en la
nifiez de 2.9/1000 NV, lo cual contribuye al alcance del objetivo de desarrollo del milenio
(ODM) nacional. Estos datos pueden ser inferiores a la realidad, ya que pueden estar
incluidas muertes de nifios de otros municipios por estar el hospital regional. Las
principales causas de mortalidad en la nifiez son: El paro cardiaco (17.9%), neumonia y
bronconeumonia (12.8%), casos de asfixia (10.2%), enfermedad diarreica (7.7%) y
septicemia (7.7%9). La mortalidad infantil tiene mayor incidencia en las areas rurales del
municipio, en donde tanto la poblacion en general, como las madres tienen un bajo nivel
escolaridad y mas problemas de disponibilidad de alimentos.

Recuadro No. 1
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2008_ Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Niveles Tasa mortalidad de los niflos menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
<lafio |<5afios Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Municipal 15.8 2.9

Departamental 51 58 D~e 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios
Nacional 30 42 De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Fuente: SIGSA, 2008 . i i i
Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 2.9 y para los menores de un afio de
15.8

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario implementar
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educaciéon en las madres, mejores
ingresos econémicos en la familia y vacunacién.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Mortalidad materna: En el municipio de Cuilapa no se registraron casos de mortalidad
materna en afio 2008, sin embargo se debe destacar que solamente un 73% de los partos
fueron atendidos por personal calificado. Existe demanda del sector de mujeres de
construir una casa materna, que busca proporcionar alojamiento, alimentacion y atencion
médica con pertinencia intercultural, a mujeres de zonas rurales, durante el tiempo que sea
necesario antes y después del parto. Un 25% de los partos ocurri6 en adolescentes, por lo
que el centro de salud ha iniciado la implementacion de la estrategia de “espacios
amigables para adolescentes” a fin de atender este problema.

Recuadro No. 2
Mortalidad materna
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para

Casos de muertes maternas el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
., Casos/Razon nacidos vivos”.

Descripcion MM
Casos reportados a nivel 0 Para el nivel municipal no se reportan muertes durante los
municipal (2008) ultimos 5 afios, no aplica la base de célculo de la razén de
Razdn de mortalidad mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
materna por departamento 75
(2005) El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
Razo6n de mortalidad afo, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada
materna nacional (2007) 134 cien mil nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010. Para mantener en cero el nimero de caso reportados a

nivel municipal, es importante implementar acciones tales
como construccién de la casa de maternidad y la
construccion y contratacion de personal para centro de
convergencia.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 3
Asistencia en partos
Cuialpa, Santa Rosa

__Atencién del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencién No. %
recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 678 73 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
Comadrona 204 22 nacidos vivos”.
Empirica y/o Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
ninguna 50 5 especializado (médico o enfermera).
Total de partos 932 100 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
personal médico, lo que se refleja en las tasas de

Fuente: INE, Estadisticas vitales 2006 / mortalidad materno-infantil reportadas.

SEGEPLAN, 2010.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 30
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

VIH/SIDA, Tuberculosis, Paludismo y Dengue: Se reportan 5 casos de VIH positivos
para el afio 2008, sin embargo, se debe destacar que es muy probable que el subregistro sea
considerable, debido a mdltiples factores: escasa accesibilidad a las pruebas de tamizaje
para detectar VIH, temor de la poblacién a conocer su estado de posible portador o a ser
discriminado, etc. Aunado esto a la baja disponibilidad y accesibilidad local de
medicamentos anti-retrovirales, lo cual se aleja mucho de la meta 7, ODM 6 en donde se
espera haber detenido y comenzado a reducir para el afio 2015 la propagacion del
VIH/SIDA. Incluso se prevé que la prevalencia del VIH en la poblacion puede aumentar
hasta 1.5 veces para el afio 2015, lo que significaria un aumento aproximado de 23% de los
casos acumulados. En cuanto a tuberculosis, se reportaron 9 casos (7 en adultos y 2
pediatricos) los que recibieron tratamiento curativo con remision completa de la
enfermedad.

El municipio de Cuilapa es considerado endémico para enfermedades transmitidas por
vectores como lo son el Paludismo y Dengue. Para los afios 2007 y 2008, el municipio tiene
la mayor tasa de incidencia de casos de Malaria en el departamento (39 casos confirmados
de infestacién por Plasmodium Vivax en el afio 2008).




Mortalidad general: EI cuadro No. 4 muestra que en 2008 se reportaron 152 muertes
generales, lo que da una tasa de 4.01/1,000 habitantes. Entre las principales causas de
mortalidad general destacan: 1AM, Disparo por AF, Insuficiencia renal, Paro cardiaco y
Neumonia. Podemos atribuir la mortalidad en el municipio en parte a los estilos de vida no
saludables, el clima de violencia y en menor grado a las infecciones y estado nutricional,
por lo cual es importante fortalecer los servicios de promocion de la salud por medio de
campafas y programas de escuelas saludables.

Cuadro No. 4
Causas de mortalidad general
Cuilapa, Santa Rosa

No. Diez primeras causas de mortalidad general No. Muertes

1 IAM 24

2 Disparo por A.F 17

3 Insuficiencia renal 14

4 Paro cardiaco 12

5 Neumonia 9

6 Tumor maligno 9

7 Politraumatismo 7

8 ACV 6

9 Diabetes 4

10 Edema cerebral 6
Resto de causas 44
Total de causas 152

Fuente. MSPAS 2008




b. Seguridad alimentaria y nutricional

Desnutricion: Segun el 111 Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de
educacion primaria del sector oficial (MINEDUC - SESAN 2008), califica al municipio de
Cuilapa con categoria de vulnerabilidad moderada, encontrdndose arriba de la media
departamental. EI 36.1% de los escolares se encuentra con retardo en talla, lo que indica un
grado de desnutricidn cronica,. Habiendo 27.9% con retardo moderado y 8.2% con retardo
severo. La desnutricion cronica limita el desarrollo cerebral y causa dificultad para
concentrarse, se generan trastornos de aprendizaje y se corre el riego de fracaso escolar.

indices de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria: Segin el documento “la
cartografia y analisis de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Guatemala” del
MAGA 2003 el municipio de Cuilapa cuenta con media alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria.
Cuadro No. 5
Vulnerabilidad INSAN
Cuilapa, Santa Rosa

Indice integrado de la situacion alimentaria Buena
Déficit de disponibilidad de alimentos Baja
Extrema pobreza Muy baja
Desnutricion cronica Muy baja
Indice integrado de la capacidad de respuesta Baja
Disponibilidad de tierra agricolas Muy bajo
Dotacion de carreteras Alta
Indice integrado de amenazas climaticas Alto
Afectados por heladas Muy baja
Afectados por inundaciones Medio baja
Afectados por sequia Baja

El mapa No. 3, identifica las microrregiones mas vulnerables, siendo la principal amenaza
del municipio: la promocién de alimentos, las condiciones climaticas, incremento del
costo de la canasta basica, escasez de alimentos y desempleo (SEGEPLAN 2009d).

Comunidades en riesgo: La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
reporta siete (7) comunidades con “alto riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional” y
una (1) comunidad con “muy alto riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional”. Dentro
de las comunidades con “alto riesgo” se encuentran: Cuesta El Manguito, La Mascotilla,
Los Chilitos, Los pinos, Plan de Avila, San José El Rosario y San Nicolas; y la comunidad
Cuesta Grande categorizada con “muy alto riesgo” (SESAN 2009b). Ademas en el taller
intermunicipal de seguridad alimentaria y nutricional se identificaron los siguientes lugares
poblados de: Colonia Valladares, Aldea EI Pinito, Nueva Providencia, Los Esclavos y Los
Chilitos, deben ser apoyados con proyectos que conlleven a mejorar el estado nutricional de
su poblacion, especialmente las comunidades de El Pinito y Colonia Valladares, que se
caracterizan por un alto grado de extrema pobreza, desnutricion y analfabetismo; asi
también por falta de tierras y apatia cuando se trata de participar.




Servicios nutricionales: En el municipio se encuentra organizada la comision municipal de
seguridad alimentaria y nutricional (COMUSAN), esté integrada por los presidentes de los
COCODE’s, y presidida por el alcalde municipal. También se cuenta con el programa de
bolsas solidarias promovida por el MAGA.

Cuadro No. 6
Comunidades beneficiarias bolsas solidarias
Cuilapa, Santa Rosa

No. Municipio Comunidad Beneficiarios
1 Cuilapa Cuesta el manguito 18

2 Cuilapa Cuesta Grande 30

3 Cuilapa Los Chilitos 180

4 Cuilapa Los Pinos 26

5 Cuilapa Plan de Avila 50

6 Cuilapa San José El Rosario 60

7 Cuilapa San Nicolas 68

TOTAL 432

Fuente: SESAN febrero 2010

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Porcentaje de pobreza . i
Nivel Pobreza | Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
general | extrema cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Municipal 56.3 18.6 L -
Departapmental 5793 | 10.22 Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
Nacional 51.02 | 15.22 pobreza.

Afio base 1994 , para este municipio es 11.1%

Cuilapa de acuerdo con los mapas de Meta de municipio 2015 = 5.6%

pobreza se encuentra dentro del

rango catalogateiearTio medio. La proporcidn de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la

Gltima medicién (2002) fue de 18.6%, permitiendo establecer que
hay una brecha municipal de -13.0%, lo que indica un aumento de
la pobreza.

Siendo necesario impulsar acciones como facilitacion de créditos,
seguros agricola, capacitacion, transferencia de tecnologia agricola,
dotacidn de silos metélicos y fertilizantes.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.




c. Educacioén

Analfabetismo: De acuerdo al censo 2002, el 23.73% de la poblacion mayor de 7 afios,
residentes en Cuilapa, no sabia leer ni escribir, evidenciando una tasa de analfabetismo de
21.16% para el sexo masculino y una tasa del 26.28 % entre las féminas. En algunas
comunidades, sobre todo de las microrregiones de El Molino, La Providencia y Nueva
Candelaria, el analfabetismo entre las mujeres alcanza hasta el 40%, lo que constituye un
obstaculo para la salud y el progreso de estas comunidades. En el taller intermunicipal de
educacion se identificé la importancia de eliminar el analfabetismo en el grupo de jovenes
de 15 a 24 afios que tiene una tasa de alfabetizacion de 92.18%, para que no hayan mas
analfabetos en el futuro.

Niveles de escolaridad: Segun el censo 2002, de los 24,931 habitantes del municipio
mayor de 7 afios el 23% de la poblacion jaméas ha ido a la escuela y apenas el 21% ha
cursado por lo menos un afio en la educacion basica 0 mas. A pesar de que Cuilapa,
constituye la cabecera departamental, la educacion universitaria s un privilegio de pocos,
ubicandose en el tercer lugar en cuanto a niveles de escolaridad.

Cuadro No. 7
Nivel de escolaridad
Cuilapa, Santa Rosa

Nivel de escolaridad
Poblacion P Prima Medi
Municipio de 7 afios Ninguno :ierhari ria L= T P 1—2 | Media 4- Superior | Total
y Mas. g P 3 4-6 grado 7 grado P
a grado
grado
Cuilapa 24,931 23% 1% 27% | 28% 9% 9% 3% 76%

Fuente: INE 2002

Red de servicios educativos: Durante los dltimos diez afios se han incrementado los
servicios educativos, sobre todo en el ciclo de educacion primaria y preprimaria, de manera
que hay establecimientos educativos en casi todas las comunidades del municipio, segin
podemos observar en el cuadro No. 8, a pesar del incremento de servicios educativos, la
tasa neta de matriculacién y de incorporacion por nivel sigue siendo deficiente para los

niveles de pre primaria, basicos y diversificado.
Cuadro No. 8
Cobertura educativa por sector y nivel
Cuilapa, Santa Rosa

Nivel Oficial Cooperativa Privado Municipal Total
Preprimaria 49 6 55
Primaria 53 7 60
Bésico 17 2 7 26
Diversificado 3 7 10

Fuente: Supervision educativa 2010




Infraestructura educativa: EI municipio de Cuilapa, presenta mucha deficiencia en la
infraestructura escolar, necesitando remozamiento de techos, alumbrado eléctrico y
ventanas de las escuelas de primaria, asi también construccion de muros perimetrales,
escuelas tipo B y C y construccion de aulas en todas las microrregiones ya que la demanda
de servicios educativos ha incrementado como producto de la gratuidad de la educacion.

Cobertura educativa: Tasa neta de matriculacion: Es evidente que la matriculacion de los
educandos va disminuyendo en cuanto avanza el nivel educativo, de igual manera la
incorporacion de nuevos estudiantes a dichos niveles. Si bien es cierto, las coberturas para
el nivel primario son aceptables, en el nivel basico y diversificado son excluyentes y dejan
fuera especialmente a los jévenes del area rural, situacién relacionada estrechamente con el
acceso a los servicios y la situacion econdmica precaria de la poblacion.

Cuadro No. 9
Tasa neta de matriculacion e incorporacion
Cuilapa, Santa Rosa

Nivel Tasa neta de|Tasa bruta de|Tasa neta de|Tasa bruta de
matriculacion matriculacion incorporacion | incorporacion

Pre primaria 50.02 67.23

Primaria 80.9 116.71 82.77 120.21

Bésico 44.07 67.42 25.83 78.66

Diversificado 36.06 50.60 20.90 65.82

% alumnos que comienzan el primer grado y llegan al Gltimo grado de ensefianza 60.51

primaria '

Fuente: MINEDUC 2008

Al revisar la tasa de cobertura neta por edad simple (MINEDUC 2008) se observa que la
mayoria de nifios acude a la escuela entre la edad de 7 a 12 afios y muy pocos después de
los 15 afios. Tomando en cuenta que el ODM es alcanzar cobertura educativa universal en
primaria el municipio aun no ha alcanzado la meta (80.9%), siendo preocupante que
Unicamente el 60.51% de nifios que inician primer grado llegan al Gltimo grado de
ensefianza primaria.

Repitencia estudiantil y causas de inasistencia escolar: EI MINEDUC informa que la tasa
de repitencia en el nivel primario en el afio 2008, fue de 12.08 %, y en el nivel basico de
1.6%. Entre las causas de repitencia se pueden citar especialmente: escuelas multigrado,
limitada participacion de los padres, los materiales tanto para estudiantes como para el
maestro llegan tarde y la situacion de pobreza de las familias.

Las causas principales de inasistencia escolar se deben especialmente a: carencia de
recursos economicos de las familias, que no les gusta o no quieren ir, 0 sencillamente son
los padres quienes no desean que asistan (INE 2002%), situacion que tiene sus origenes en
patrones culturales y situacién socioeconémica de las familias de dicho municipio.




Relacion maestro/alumnos: La siguiente tabla muestra la proporcion de los alumnos por
maestro encontrandose por arriba de esta relacion el nivel primario del area rural, en
relacion con lo establecido por el MINEDUC que es de 30 alumnos por maestro.

Cuadro No. 10
Proporcion maestro/alumnos
Cuilapa, Santa Rosa

Nivel General Urbano Rural

Pre primaria 19.17 21.32 18.28
Primaria 29.22 26.35 30.60
Basico 19.25 15.06 28.47
Diversificado 19.01 18.29 22.33

Fuente: MINEDUC 2008

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

%

Nivel TNE | T7TP | TA Mgta 2A: Asegurar que, para el aﬁo_ 2015, Iqs nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
Municipal 80.9 60.5 | 87.4 de ensefianza primaria.

Departamental** | 105.2 | 63.20 | 90.1 Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): es de 80.9%, por
lo que el municipio debe superar una brecha del 19.1%

Nacional 98.33 60.54 | 87.8 ., . . .
Proporcién de estudiantes que comienzan primer grado y
Fuente: MINEDUC, 2008/ SEGEPLAN, 2010. cu_lmln_an sexto: aumenta}r de 60.5% la tasa de term_mam_on
primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 39.5%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 87.4% al 100%%*, lo que significa superar una
brecha de 12.6%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental
y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.




Recuadro No. 6
Relacién entre mujeres y hombres en educacion
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer

Indicador: proporcion entre hombres y

mujeres en todos los niveles. Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
Descripcion Proporcion la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
p B D el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el

Municipal afio 2015.

0.96 0.99 1.39

Departamental* | j o, | 199 |0.9g || Parael municipio, en el nivel primario existe una relacion
de 96 nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 99

Nacional
093] 0.89 |1.00]| nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 139
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. mujeres por cada 100 hombres,

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 basico y 0.00
diversificado.

Brechas de municipio 0.04 primaria, 0.01 basico y -0.39
en diversificado.

*(Itima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

El mapa No. 4 las microrregiones con mas alta tasa de analfabetismo de mujeres, que son las
comunidades donde menos dotacion de escuelas habia. Se logra observar que en la actualidad
hay buena distribucion de las escuelas de primaria, aunque éstas tienen en su mayoria déficit de
maestros y aulas. Hay varios lugares poblados en blanco sin escuela, siendo estos en su mayoria
fincas y colonias, encontrandose cerca a alguna aldea o caserio donde si existe escuela primaria.
Las banderas azules indican que en todas las microrregiones, a excepcion de La Providencia,
hay acceso al ciclo basico.




Mapa No. 4
Establecimientos educativos
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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Formacion técnica: En el municipio se encuentra presente el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP), quienes imparten cursos técnicos en diferentes
especialidades. Refiriendo su representante que estan con la mejor disponibilidad de
atender a los jovenes y que existe diversidad de cursos y especialidades técnicas que
pueden ofrecerles no obstante, el hecho de no contar con instalaciones propias ni personal
suficiente, limita la oferta de capacitacion para especialidades para aquellas en donde se
requiere de un equipo especifico, por ejemplo panaderia, preparacion de embutidos,
lacteos, entre otros. Asi también la Cooperativa EI Recuerdo R.L. imparte un curso para
formacion de auxiliares de enfermeria.

Educacion superior: En el caso urbano del municipio funcionan sedes departamentales de
las universidades Mariano Galvez de Guatemala (UMG), que atiende una poblacién
estudiantil de aproximadamente 1,500 alumnos, con las carreras de auditoria, psicologia,
trabajo social, administracion de empresas, ingenieria en sistemas y ciencias juridicas y
sociales. Y el centro universitario de Santa Rosa (CUNSAROQO) de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), con las carreras de administracion de empresas, ciencias
juridicas y sociales, profesorado en ensefianza media, turismo y hoteleria. Unos de los
mayores problemas es la limitada oferta de carreras técnicas a este nivel; asimismo, los
limitados recursos de la poblacion, que dificultan el pago a nivel privado, sugiriendo como
una alternativa de solucion, las posibilidades de bolsas de estudio. Ambos centros de
educacion no cuenta con edificio propio.

d. Servicios basicos y vivienda

Servicio de agua: En el municipio de Cuilapa 25% de viviendas no cuentan con acceso a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable. Tomando en cuenta que la meta del
municipio en materia de agua es aumentar de 61.9% (1994) a 81.4% ( 2015 ) el
porcentaje de hogares con acceso a mejores fuentes de agua, hay un déficit de 400
servicios de agua por instalar en los proximos 5 afios. Las MR deficientes de agua potable
son: El Molino, Nueva Candelaria, La Providencia y San Juan de Arana. Ademas se ha
constatado que los servicios de agua no aplican cloro de forma sisteméatica en muchas
comunidades, por lo cual el agua no es apta para el consumo humano (SEGEPLAN 2009d).

Servicios sanitarios: En cuanto a servicios sanitarios, aproximadamente el 82% de
viviendas cuentan con algun tipo de servicio, mientras que el 51.7% tiene acceso a servicio
de saneamiento mejorados (conectados a una red de drenajes, a una fosa séptica o con
excusado lavable). La meta del municipio en materia de saneamiento basico es aumentar
de 36.7% (1994) a 68.3% (2015), por lo que hay adn un déficit de 1,023 servicios por
instalar en los proximos 5 afios. Las MR mas deficientes de servicios sanitarios son: Nueva
Candelaria, La Providencia y Los Matochos.




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Cuilapa, Santa Rosa

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Total de viviendas con acceso agua
Intra d0m|9l|lar Yy Servicios de Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
saneamiento mejorados de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Total de viviendas 6,161 basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio 750
de agua potable 0 Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
Viviendas con servicio 51 704 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
de saneamiento basico 7 N
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Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 36.7%
Meta de municipio 2015= 68.3%.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Recoleccion de residuos solidos: La extraccion de residuos solidos domiciliar lo realiza la
municipalidad y una empresa particular, por el servicio se cobra Q. 25.00 al mes, se cuenta
con dos (2) camiones recolector, realizando dos (2) recorridos por semana. EI municipio no
cuenta con basurero municipal, los residuos sélidos son depositados en el botadero a cielo
abierto ubicado en el lugar denominado La Cumbre, de la aldea Nueva Libertad, del
municipio de Chiquimulilla (SEGEPLAN 2009¢). En las comunidades rurales no se
cuenta con servicios de recoleccion de basura, a excepcion de Los Esclavos, EI Molino y El
Cielito. Por otro lado el 27% de la poblacion manifiesta que tira la basura en cualquier
lugar.

Rastro municipal: Se cuenta con un rastro municipal ubicado en las periferias del casco
urbano, siendo atendido por una persona encargada para ello, quien carece de equipo de
proteccion. EI costo del servicio es de Q. 55.00 por cabeza destazada. Es importante
destacar que sus instalaciones no cuentan con seguridad y requieren de remozamiento para
brindar un mejor servicio (SEGEPLAN 2009).

Cementerio: El cementerio es de tipo municipal, no existe reglamento y no se hace
contrato del servicio. La venta de terrenos para sepultura esta a cargo de la municipalidad
a través de la tesoreria municipal. Un representante de la municipalidad manifesto que el
area del terreno no es suficiente para cubrir la demanda de los proximos afios, por que ya
tienen los estudios para ampliar el mismo, mediante el desarrollo de un cementerio tipo
urbano que contara con circulacion, capilla para vela y seguridad.




Condiciones de vivienda: En el municipio de Cuilapa, el 22% de las viviendas tienen
piso de tierra, lo cual es un indicador de la precariedad de las viviendas. El 80.6% del total
de viviendas son viviendas formales; el 61.6 % esta construido de block y el 4.26% de
bajareque, el 88% cuenta con techos de lamina metalica y el 1.13% de teja. El indice de
hacinamiento es de 5 personas por hogar (INE 2002%). En todas las microrregiones del
municipio se encuentran viviendas construidas con materiales precarios.

Energia eléctrica: Segun el INE 2002, en Cuilapa el 87% de hogares contaban con
servicio eléctrico, mismo que es proporcionado por DEORSA. Las microrregiones mas
afectadas por la falta de energia eléctrica son: La Providencia y Nueva Candelaria.

e. Seguridad ciudadana

Fuerzas de seguridad: En el municipio de Cuilapa se cuenta con una comisaria y una
estacion de la Policia Nacional Civil (PNC), estando integrada por 31 agentes, divididos
en tres grupos, dando una relacion de 1 agente por cada 1,257 habitantes, no llenando los
requerimientos de los estandares establecidos por la misma PNC, que establece un agente
por cada 500 personas en el area rural y 300 en el area urbana y los estandares
internacionales que establecen cuatro (4) agentes por cada 1000 personas, de igual manera
un (1) auto patrulla cubre de 40 a 60 kildmetros.

El municipio hay presencia de la Policia Municipal de Transito (PMT) conformada por 21
agentes (14 hombres y 7 mujeres), juzgado de paz, juzgado de primera instancia penal,
juzgado de familia y de trabajo, delegacién de ministerio publico y tribunal de sentencia
penal. Ademas se cuenta con estacion de bomberos voluntarios, oficina de la defensoria de
la mujer indigena, auxiliatura departamental de derechos humanos. La mayoria de dichas
instituciones, dispone de edificio propio para su funcionamiento.

Eventos criminales: Segun el informe del organismo judicial (INE 2006b) se iniciaron 89
procesos por homicidios, 18 por asesinatos, 204 por lesiones, 49 por violaciony 90 por
robo. Segun el movil del hecho en esta clase de delito en su mayoria fueron cometidos por
venganza personal, pasional y ajustes de cuentas.

Violencia intrafamiliar: Segun los mismos informes del organismo judicial (INE 2006c),
hubieron 22 denuncias de violencia intrafamiliar, pero las entidades relacionadas con el
tema en el taller intermunicipal de seguridad ciudadana manifiestan que en la mayoria de
casos no hay denuncia, por lo que la incidencia de dicho fendmeno es mayor tanto en el
casco urbano como en las comunidades rurales. En el afio 2007, en el municipio se dieron
162 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales 16 fueron en hombres y 146 en mujeres,
siendo el municipio que presenta el mayor nimero de denuncias.




f. Participacion ciudadana

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer: Uno de los ODM es
eliminar las desigualdades entre los géneros en la educacién, la economia y en la
participacion socio-politica.

Con respecto a la proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola, en el municipio es del 31.46%. Es muy importante anotar que el sector no agricola
absorbe el 66% de la PEA que se constituye en buena parte por personas con una pequefia
tienda y personal del magisterio que es altamente femenina. Los cargos de mando del sector
no agricola siguen siendo en buena parte masculino.

Al revisar la proporcion de puestos ocupados por mujeres en el sistema de consejos de
desarrollo podemos observar que en Cuilapa apenas el 28% de los integrantes de
COCODE’s son mujeres. En el consejo municipal participan nueve (9) mujeres y ninguna
en la corporacion municipal. EI municipio cuenta con su Oficina de Obras Sociales de la
Esposa del Alcalde (OSEA) esperando que su establezca también la oficina municipal de la
mujer (OMM) cuya funcion es promover la participacion de la mujer y su autonomia.

Es importante hacer mencion en este apartado que la autonomia de la mujer ha sido
promovido de manera efectiva desde que Cooperativa EI Recuerdo otorgd créditos
productivos para mujeres, lo que les permite manejar sus propios recursos, de igual
manera las remesas familiares, recibidas por las madres que quedaron en las comunidades
como jefe de familia y tuvieron la oportunidad de manejar el patrimonio familiar conllevan
a su autonomia.

g. Conclusion dimension social

El municipio de Cuilapa, tiene una poblacion mayoritariamente mestiza, y muy joven,
habiendo méas densidad de su poblacion en el casco urbano, y la microrregion de los
Esclavos.

Cuenta con un legado historio y cultural, siendo considerado como el centro de las
Américas, pero reconocido principalmente por el puente de Los Esclavos, que data de la
época colonial. Cuenta con poetas reconocidos como el Lic. Hugo Mérida, pintores como:
César Fortuny, Padre Nery Mijangos, Sergio Franco, cantantes: JesUs Nieves Rustrian,
David Lemus, escritores como: Hugo Meérida, Samuel Marroquin y Feliciano Marroquin.
La juventud, no cuenta con suficientes espacios para la recreacion y practicas deportivas, lo
gue hace necesario pensar en proyectos encaminados a promover la practica del mismo, asi
como de establecimientos que promuevan la cultura. Se espera que la alianza entre la
municipalidad y Cooperativa EI Recuerdo en la remodelacién del Antiguo Palacio
Municipal de Cuilapa, para establecer el Centro Cultural de las Américas, brinda
oportunidades para la formacion y el desarrollo cultural del municipio y todo el
departamento con especial atencion al rescate de la cultura Xinca.




La mortalidad infantil y servicios para asegurar la salud materna en el municipio estan
favorecidos por el hecho que cuenta con un hospital regional; sin embargo, se necesita el
servicio de una casa materna para poder mejorar las condiciones de atencién del parto
calificado a nivel departamental, asi también el fortalecimiento de los servicios de primer
nivel de atencién en los centros de convergencia. En relacion a la prevalencia de VIH y
SIDA, sigue siendo un tema tabl en el municipio a pesar de contar dentro de las
instalaciones de la direccion de area de salud, con una clinica de atencion familiar,
especificamente para la atencién medica y consejeria a personas viviendo con VIH vy
SIDA, no se ha dado énfasis en la prevencion de esta enfermedad.

Con respecto a la seguridad alimentaria la SESAN ha catalogado al municipio con
vulnerabilidad moderada e identificado las siguientes comunidades en riesgo: Cuesta
Grande, Cuesta El Manguito, Los Chilitos, Los Pinos, Plan de Avila, San José El Rosario y
San Nicolas sobre todo a causa de la falta de tecnificacion de las préacticas en la agricultura
de subsistencia y la capacitacion a madres en temas de salud y nutricién, habiendo también
una proporcion de la comunidad necesitada de subsidios en forma de bolsas solidarias o
transferencias monterias condicionadas, especificamente en las comunidades citadas; asi
mismo, la implementacion de proyectos tendientes a mejorar la economia a nivel del hogar,
tales como: huertos familiares, crianza y comercializacion de aves de corral.

En el tema educativo, el municipio ha avanzado mucho en lograr el acceso universal a la
educacion primaria, y buen acceso a la educacion basica, quedando un gran reto de facilitar
el ingreso diversificada, misma que en su mayoria estd siendo administrada por el sector
privado, lo que limita a la poblacion en pobreza de poder accesar a este nivel educativo. Se
evidencia una deficiente preparacion de la poblacion para el mercado laboral, haciendo
necesario coordinar esfuerzos con INTECAP y otras entidades de formacion técnica,
focalizando los motores de desarrollo econdmico. Con respecto a la educacién superior es
lamentable la falta de infraestructura educativa del centro universitario CUNSARO, lo cual
ha limitado el desarrollo de la oferta en educacion superior.

En materia de acceso a agua domiciliar, es deficiente principalmente en las microrregiones:
El Molino, Nueva Providencia, San Juan de Arana y Nueva Candelaria, habiendo también
un déficit grande en servicios sanitarios (letrinas y alcantarillado), sobre todo en las
microrregiones: Nueva Candelaria y La Providencia.  Con respeto a la recoleccion
domiciliar y manejo adecuado de residuos sélidos, hace falta educacién ambiental ya que
un 27% de la poblacion tira la basura en cualquier lugar. En Cuilapa el 22% de viviendas
tiene piso de tierra, un 87% electrificacion y el promedio de personas por hogar es de 5, lo
que coloca al municipio en el cuarto lugar de 14 en materia habitacional. El alcalde
municipal ha mostrado interés por implementar un plan de ordenamiento territorial el cual
aun no se ha concretado.

Con respecto a la seguridad ciudadana se ha constatado que Cuilapa es uno de los
municipios con mas altos indices de homicidios a nivel nacional. Lo cual podria ser
causado por el trafico de personas de el Salvador, y el trafico de drogas, agravado por la
instalacion de la carcel el Boquerdn con una tendencia creciente de extorsiones. La




violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres se ha incrementado debido a la cultura
machista y patriarcal, incrementando los casos de femicidio, situacion que hace necesario
establecer proyectos de educacion a todo nivel que promuevan la equidad de género como
un medio para lograr la igualdad entre hombres y mujeres. La oficina de obras sociales de
la esposa del alcalde promueve actividades de capacitacion técnica para las mujeres del
municipio; sin embargo, es necesario contar con un centro de capacitacién para la mujer,
que les permita contar con un espacio propio como parte de su reconocimiento.

En el municipio de Cuilapa, la participacion de la mujer en los espacios politicos y sociales
es limitada y muchas veces invisibilizada, no habiendo ni una sola mujer en el concejo
municipal; asi como, escasas organizaciones de mujeres, por lo que es importante
empoderar a las mujeres y promover la participacion ciudadana de la mujer y definir la
politica municipal de igualdad de genero. EI municipio no cuenta con apoyo de ONG, o de
organismos de cooperacién internacional que dentro de sus componentes contemplen
procesos de formacion politica para las mujeres y de fortalecimiento de la capacidad
organizativa, que les permita promover su autonomia en cumplimiento a los ODM;
Unicamente Cooperativa ElI Recuerdo R.L. que apoya la capacitacién y organizacion de
mujeres para mejorar la gobernanza y equidad en el municipio.

Se puede concluir que en materia social el municipio de Cuilapa se ubica en el tercer lugar
a nivel departamental en lo que respecta a las necesidades basicas insatisfechas. Las
deficiencias en materia social se localizan sobre todo en las microrregiones La Providencia,
El Molino y Nueva Candelaria, por lo cual se deberia de priorizar la inversion social en
estas microrregiones.




6.3.2. Dimension ambiental
a. Recursos naturales y biodiversidad

Fisiografia, hidrografia y zonas de vida

El municipio presenta topografia variable, con altas pendientes y precipicios, con una
altitud de 893 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con los cerros El Pinito, El Sordo y Los
Esclavos. Esta bafiada por nueve (9) rios entre los que destacan EI Amapa, Cuilapa,
Cuilapilla, El Barro, EI Molino, Los Apantes, Los Esclavos, Matusal y Utapa; dos (2)
riachuelos, diecisiete (17) quebradas Y, las lagunetas Los Llanos y San José. Cuenta con
un clima célido a templado y temperatura media que oscilan entre 20 °C a 28 °C. La
precipitacion anual promedio es 2000 — 2800 milimetros (IGN 2000). Segln el mapa de
zonas de vida del municipio, éste cuenta con un bosque hdmedo sub-tropical templado.

Cobertura forestal: En el municipio existe el problema de la deforestacion, a pesar de
esto se cuenta con una superficie de 1,422.4 hectareas (ha) de bosque, que representa el
6.60% del territorio municipal. En materia del manejo forestal se puede observar que el
periodo 1991-2001 hubo una ganancia de 46 ha de bosque. Aunque existen problemas de
deforestacion en las microrregiones de los Esclavos y los Matochos debido a la demanda
del recurso (lefia y carbon) por parte de la poblacidn, expansion del cultivo de pifa y
constantes incendios forestales. A pesar de los esfuerzo de la municipalidad que ha
implementado programas de reforestacion durante los afios 2009 y 2010 este debe ser
permanente a largo plazo para llegar a un balance entre lo deforestado y lo reforestado, e
iniciar un proceso de recuperacion del area boscosa, siendo un compromiso en el marco de
los ODM. En materia de consumo energético es notable el uso de lefia para cocinar,
habiendo un 54 % de hogares que utilizan esta fuente energética (INE 2002%). La
introduccion de programas de estufas mejoradas en las microrregiones de Nueva Candelaria
y Los Matochos podria reducir la presion sobre los bosques.

Areas protegidas: EI municipio no cuenta con areas protegidas registradas por Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP). A pesar del compromiso de pais en proteger e
incrementar las zonas decretadas y certificadas como areas naturales protegidas como
porcentaje de la extension territorial para mantener la diversidad biologica local, no se ha
visto ninguna inversion ni programa en este sentido. Deberad convocarse a una planificacion
participativa con las comunidades respectivas para establecer un plan de manejo.

b. Saneamiento ambiental

Tratamiento de aguas residuales: La contaminacion de los recursos hidricos (rios,
lagunas, quebrada, etc.) es un problema serio en el municipio, no existen plantas de
tratamiento de aguas residuales, por lo que estas se vierten a la quebrada Cuilapa y esta
desemboca en el rio los esclavos. También en las comunidades rurales hay contaminacion
de los recursos hidricos por los contaminantes de las actividades agropecuarias como la
aplicacion de fertilizantes y pesticidas. El tratamiento de aguas residuales es muy complejo
y costoso, no existe un plan de pre inversion para una solucion integral y las aguas servidas




y pluviales corren en el mismo drenaje. En el caso de la contaminacion por actividades
agropecuarias existe voluntad de los productores de reducir la contaminacién pero nadie ha
tomado el liderazgo para enfrentar el problema.

Manejo de residuos sélidos: Cuilapa no cuenta con basurero municipal, los desechos del
municipio se vierten al botadero a cielo abierto ubicado en el lugar denominado La
Cumbre, de la aldea Nueva Libertad, del municipio de Chiquimulilla. Actualmente por la
iniciativa del la comisién departamental de medio ambiente (CODEMA) se han hecho las
gestiones pertinentes para cancelar este basurero y en coordinacion con la municipalidad se
ha establecido un lugar adecuado en la microrregién de Nueva Candelaria para depositar
los residuos s6lidos producidos en el municipio. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), reporta 22 basureros ilicitos (clandestinos) en todo el
municipio.

c. Gestion de riesgos y reduccion de desastres

Amenazas y factores de vulnerabilidad: Aplicando los instrumentos de SEGEPLAN para
calcular las amenazas y vulnerabilidad por microrregion, el municipio de Cuilapa se
encuentra en un nivel critico de amenazas, y es considerado un municipio con muy alto
riesgo (SEGEPLAN 2010c). Las microrregiones con mas amenazas encontrandose por
arriba de la media municipal son Los Esclavos, EI molino y casco urbano.

Las amenazas mas importantes son: Deslizamiento principalmente durante el invierno en la
microrregion de Nueva Candelaria y casco urbano, de igual manera se ve afectada la
microrregion de Los Esclavos y EI Molino con crecidas de rios y temporales debido a que
por estas pasa el rio Los Esclavos mismo que en la época lluviosa es muy caudaloso. Se
han reportado sismos (temblores) en los ultimos cinco (5) afios afectando a todo el
municipio. La deforestacion se da a causa de la expansion de la frontera agricola y la
comercializacion clandestina de madera y el uso de lefia en el area rural, se da agotamiento
de mantos acuiferos generalizado en todo el municipio debido a los problemas de mal uso
de los recursos y el cambio climatico; esto ocasiona que exista también erosion de suelos
debido a la escasa aplicacion de técnicas de conservacion de suelos, principalmente en la
microrregion de Los Esclavos.

La contaminacion por desechos solidos y liquidos, se da principalmente en la
microrregiones del casco urbano por la actividad comercial y la concentracién poblacién
que existe en esta zona; y que los residuos sélidos y liquidos no reciben ningun tratamiento.
Se han presentado epidemias relacionadas con el surgimiento de enfermedades que afectan
a gran parte de la poblacion, existen eventos culturales masivos principalmente en dias
festivos o de celebraciones ocasionales. EI municipio se ve afectado por la organizacion de
grupos delincuenciales debido a que muchas personas que no son originarias del municipio
vienen a delinquir por el flujo comercial del casco urbano y porgue cerca del casco urbano
se encuentra ubicada la carcel de méaxima seguridad EI Boqueron.




Gréfico No. 2
Valoracion de los factores de vulnerabilidad
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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Fuente: SEGEPLAN 2010c

Cuilapa tiene alta vulnerabilidad ambiental, por el mal manejo de sus recursos hidricos y
ecosistemas prioritarios, asi como por la intensidad y uso del suelo. Al relacionar las
amenazas Yy vulnerabilidad podemos catalogar a Cuilapa con muy alto riesgo, por lo que es
necesario fortalecer los programas de gestion de riesgo.

Organizacion para el riesgo: En el municipio de Cuilapa esta organizada la coordinadora
municipal para la reduccion de desastres (COMRED), siendo integrada por todos los
presidentes de los COCODE's y coordinada por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED). Los servicios de salud también
han organizado comités de emergencia que podrian colaborar en caso de un desastre. En el
municipio se cuenta con telefonia movil, lo que hace fluida la comunicacién con los
COCODE’s en el momento de una emergencia; asimismo cuentan con radio y television
con repetidoras nacionales, lo que permite trasladarles informacién de las autoridades de
reduccion de desastres.

Efectos y dafios por la tormenta tropical Agatha y otros desastres recientes: Con el
paso de la tormenta tropical Agatha, en el municipio se vieron afectadas varias familias y la
infraestructura vial y de vivienda. 5,271 persona fueron afectas y damnificadas 1,016
personas; de las cuales fueron evacuadas 785 personas y albergadas 148 personas en los
albergues que fueron habilitados en Aldea Los Esclavos, Parcelamiento Amapa (Aldea
Nueva Candelaria) y Aldea ElI Molino. Resultando 1 persona herida y 2 desaparecidas. En
la infraestructura de vivienda fueron afectadas con dafios leves 20 viviendas, dafios
moderados 7 viviendas y dafios severos 4 viviendas; de 36 comunidades.

La infraestructura vial fue seriamente dafiada especialmente las carreteras y caminos rurales
que comunica a las comunidades de: Los Esclavos, El Cielito y La Nueva Esperanza.
Resultando afectado el puente antiguo Los Esclavos que es parte del patrimonio cultural




del municipio y el puente que comunica a Cuesta Chiquita. Y resultaron damnificados los
puentes que comunican hacia las comunidades de El Cielito, La Nueva Esperanza y La
Puerta Roja.

d. Conclusién ambiental

Los principales problemas de saneamiento ambiental del municipio, se sitdan en el area
urbana, mediante la descarga de las aguas residuales directamente a las fuentes hidricas,
contaminando especialmente la quebrada Cuilapa y consecuentemente el rio Los Esclavos.
Los residuos sdlidos que son depositados en los 22 basureros ilicitos reportados en todo el
municipio.

En materia de recursos naturales y biodiversidad, lo mas relevante en este municipio es la
ganancia de bosque (46 ha durante el periodo de los afios 1991-2001), registrandose
problemas de deforestacion en los ultimos afios en la MR Los Esclavos a causa de la
expansion del cultivo de pifia. La deforestacion tiene efectos severos de erosion de los
suelos, biodiversidad y perdida de fuentes de agua, y consecuentemente el deterioro del
equilibrio ambiental, que ya tiene un impacto severo sobre la calidad de vida de los
habitantes del municipio, principalmente en la escasez de agua potable y lefia.

La degradacion ambiental ha tenido como resultado que la poblacion y los ecosistemas
estan cada vez mas expuestos al efecto devastador de huracanes, tormentas, inundaciones y
sequias, producto de las alteraciones al clima local, y del cambio climatico global, sobre
todo en las MR Los Esclavos por el desbordamiento del rio del mismo nombre.




Mapa No. 5
Dimensién ambiental
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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6.3.3. Dimensidn econdmica
a. Empleo

Poblacion econdmica activa: EIl 39% de la poblacién mayor de 7 afios del municipio de
Cuilapa se considera economicamente activa segun el censo 2002. El 38% de esta
poblacién econdémicamente activa (PEA) se identifica como trabajadores no calificados, lo
que muestra la necesidad existente de impulsar la formacion técnica de recursos humanos
para la productividad. En el municipio se tiene presencia del INTECAP, pero las
instalaciones del mismo y el personal no son suficientes para la demanda del municipio y
departamento (SEGEPLAN 2009d).

El 44% de la PEA trabaja en el agro, siendo la produccién mas importante la de cultivo de
café, granos bésicos (maiz y frijol) y pifia. En la industria y el comercio trabaja el 33%
sobre todo en las microrregiones casco urbano y San Juan Arana.

El 78% de la PEA estd conformado por hombres y el 22% por mujeres esto ilustra que la
economia esta en manos de los hombres, y a la vez que no se valora el trabajo de la mujer
en el hogar. También nos indica que las finanzas del hogar son administradas por el
hombre, por lo cual aun se vislumbra lejano el ODM promover la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer.

La relacion empleo poblacion es del 37.37%. La proporcion de la PEA que trabaja por
cuenta propia es el 33.29%, por lo cual no cuentan con prestaciones laborales ni seguro
social (INE 20022).

Migracion: La falta de empleo y las malas condiciones laborales, se manifiestan sobre todo
en las zonas rurales, donde la estacionalidad de las labores agricolas obligan a importantes
grupos de campesinos a migrar dentro del departamento y a la costa sur. En el casco urbano
se manifiesta la falta de oportunidades locales para los jovenes que acceden a la educacion
basica y diversificada, los cuales migran sobre todo a la ciudad capital y a los Estados
Unidos (SEGEPLAN 2009b). Segln una encuesta reciente efectuada por la OIM, concluyo
que en la region Sur Oriental, la cual incluye el departamento de Santa Rosa, un 15.8% de
los guatemaltecos que residen en EEUU son originarios del mismo. El Flujo de remesas es
un soporte importante de la economia local, recibiendo en el 2007 un total de 22,227
hogares del departamento, por un total de 83.36 millones de ddlares provenientes en su
mayoria de los EE.UU. Buena parte de estas remesas llegaron a Cuilapa, lo que equivale a
un ingreso de varios millones de ddlares. A pesar de la crisis financiera de los Gltimos afios
en USA la migracion se mantiene constante en el municipio.




b. Desarrollo productivo

Tenencia de la tierra: El coeficiente de Gini con respecto a la tenencia de tierra a nivel
municipal es de 0.864 (PNUD 2005), lo que significa que en Cuilapa el 13.6% de la
poblacién tiene el control de las tierras, mientras el 86.4% no posee tierras para trabajar,
siendo uno de los més altos de Santa Rosa e indica desigualdad. Por lo que las familias se
ven obligados a arrendar un terreno para poder cultivar su maiz y frijol para sustento de la
familia (SEGEPLAN 2009d). La problemaética agraria, que se deriva de la falta de tierra
para trabajar se da mas en Cuilapa y Los Matochos (SEGEPLAN 2009b).

Uso de suelo y agua: En el municipio el 32% de la superficie cultivada estd siendo
utilizada para cultivos anuales o temporales, el 35% para cultivos permanentes, el 17% para
pastos y el 11% por bosques. La mayor proporcion (90%) de suelos del municipio estan
sobre utilizados, segun el mapa de intensidad de uso de la tierra del MAGA.

Zonas de produccion agropecuaria: Segun el censo agropecuario del 2003, el municipio
cuenta con un hato ganadero de 2,754 cabezas de ganado bovino. El area de total de pastos
naturales y mejorados es de 3,117 manzanas, destacando el hecho de que solamente el 40%
de las areas de pastoreo son pastos mejorados. La crianza y manejo de ganado bovino es de
doble propésito (leche y carne) explotandose con mayor intensidad en la microrregion del
casco urbano (SEGEPLAN 2009b).

Cultivos y rendimientos: Si dividimos la superficie total cultivada de 12,666 manzanas
entre la poblacion del municipio (30,951) da una media de 2,817 m?/per capita. El cuadro
siguiente muestra la produccion agropecuaria del municipio, segun numero de fincas,
superficie total cultivada, la produccion y el rendimiento.

Cuadro No. 11
Produccion agropecuaria
Cuilapa, Santa Rosa

Cultivo l\_IUmero de Supgrficie total Produ_ccién rendimiento
fincas cultivada (mz) | obtenida (qq) qag/ mz
Café (cereza) 896 6,577 397,088 60
Maiz blanco 2,257 2,738 104,873 38
Frijol negro 2,045 2,366 24,147 -
Pastos naturales para pastoreo 52 1,837 - -
Pastos mejorados para pastoreo 9 1,235 - -
Banano 277 150 74,805 -
Pacaya 4 69 2,858 -
Pifia 14 59 42,149 -
Naranja 228 50 26,404 -
Maiz amarillo 28 43 1,132 26
Pastos naturales para corte 4 29 - -




Cultivo I\_Iumero de Supgrficie total Produ_cci()n rendimiento
fincas cultivada (mz) | obtenida (qq) qq/ mz
Cafa de azUcar 12 25 18,177 727
Limén 207 22 4,043 -
Aguacate 81 21 2,668 -
Pastos mejorados para corte 2 17 - -

Fuente: Censo nacional agropecuario 2003 INE-MAGA. Cuadros Al y 24PR.

c. Potencial econémico productivo

Perfil socioeconémico
Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
Cuilapa, Santa Rosa

Descripcion Unidad
Extension 214 Km2
Poblacion 38,979 habitantes proyeccion al 2,010

2.6% crecimiento de poblacion del 2,002 al 2,009
30% urbano y 70% rural

96% ladina y 4% indigena

182 habitantes/km?2

PEA 78% hombres y 22% mujeres

Pobreza 56% y pobreza extrema 19%, IDH 0.634

Produccién 32% cultivos anuales o temporales, 35% cultivos permanentes, 17%
pastos y 11% bosque.

Fuente: Analisis territorial, SEGEPLAN 2009

Motores econémicos

Los principales motores del municipio son: La produccion de café, granos basico y la pifia;
y como uno de los motores potenciales el turismo, aprovechando su ubicacion geogréafica y
legado historico, tal como se puede apreciar en la siguiente matriz.




Matriz No. 2

Motores econdmicos que determinan el potencial econémico
Cuilapa, Santa Rosa 2010

Potencial
. productivo | Mercado (local,
B ':‘eitl:\:g;ggz o Condiciones necesarias | Ubicacion | (actual, departamental,
q para su desarrollo geografica |dindmico, | nacional,
generan .
emergente y | extranjero)
potencial)
Mano de obra,

Café (P) bgneflmado Asistencia  técnica Y Todq N el Actual Local y
humedo, abono | mercados municipio departamental
organico

Maiz blar)co Tortillerfas, AS|_st_enC|a técnica, Todo ol | Actual (sub Local,

y amarillo . .| fertilizantes, semillas ) h departamental y
molinos y comercio - - municipio | sistencia) -

P) mejoradas y créditos nacional

. . Amg_enma teggyca, Todo el | Actual (sub Local,
Frijol (P) Comercio fertilizantes, semillas - . . departamental vy
- y municipio | sistencia) ;
mejoradas y créditos nacional
~ Mano de obra y Sector este
Cafia de . .y s
. agro Asistencia técnica del Dinémico Local
azucar (P) | . L —_—
industrializacion municipio
Sector
Pifia (P) (':g?:;rcige obra 'y Asistencia técnica centro  del | Emergente I&:C::tamental y
municipio P
Mano de obra,
. azlcar, panela de Sector este .
Ingenio de| [ T T T T s Nacional y
. dulce y del Dinamico .

azucar (S) . ., o extranjero
alimentacion de municipio
ganado.

Casco

B?nEf'C'O Mano de obra y|Mejora de infraestructura urbano, s .

humedo de abono Oraanico capacitacion sector sur y | Dindmico Nacional

café (S) g ycap este del

municipio
Mano de obra, | Vias de acceso, servicios | Sector Local,

Turismo (T) | restaurantes y | basico, hoteles, | centro  del | Potencial departamental vy

hoteles restaurantes y promocién | municipio nacional

Fuente: Analisis territorial, SEGEPLAN 2009

Turismo: Es importante mencionar que, entre sus atractivos turisticos, se encuentra el
puente colonial los esclavos, ubicado en la aldea Los Esclavos que desde su fundacion fue
centro de tradiciones y actividades religiosas. EI turismo ain no se ha desarrollado en el
municipio, se cuenta con algunos lugares con gran potencial como lo son el rio los
esclavos, centro arqueoldgico “El Prado” y Laguneta Los Llanos de San José, que aun no se
han explotado.




d. Desarrollo empresarial y comercializacion

Asociaciones campesinas y empresariales: En el municipio se encuentra una cooperativa
integral de vivienda “Centro de las Américas” ubicado en el casco urbano, siendo su fin
principal proporcionar un lugar adecuado donde habiten las personas. Ademés se
encuentra organizada una asociacion de transportistas “microbuseros”.

Desarrollo empresarial y encadenamientos productivos: ElI municipio cuenta con una
fabrica de agua “Don Juan,” que es la que se distribuye en la zona. Asi mismo se realizan
actividades relacionadas con la produccién artesanal como lo son los tejidos de algodon,
ebanisteria, muebles de madera, cuero y gran variedad de plantas medicinales. En cuanto al
desarrollo de actividades relacionadas con la produccién industrial, se pueden mencionar
ingenios de azlcar, varios de panela, beneficios de café, asi como fabricas de ladrillos y de
teja, fabricacion de lazos, redes, canastos, etc. Por su ubicacién geografica, el municipio
tiene facil acceso para comercializar su produccion hacia los mercados del departamento de
Jutiapa y Guatemala, asi como a la republica de El Salvador (SEGEPLAN 2009d).

Mercado municipal y cantonal: EI municipio cuenta con una unidad de mercado
municipal, esta conformada por un (1) encargado, seis (6) personas encargadas de
mantenimiento y cuatro (4) guardianes. Cuenta con 357 usuarios promedio de piso de
plaza, con un pago de Q3.00 diarios y los locales comerciales que son 230 usuarios,
realizan un pago de Q200.00 hasta Q. 260.00 dependiendo de la ubicacion del local. El
reglamento se encuentra en proceso de aprobacién por parte del concejo municipal, no
existe reglamento Gnicamente acuerdo municipal que norma la tasa administrativa
(SEGEPLAN 2009¢). EI comercio es diario y permanente, teniendo establecido el
domingo como dia de mercado.

e. Infraestructura de apoyo a la productividad

Infraestructura y maquinaria: Invernaderos, riego, etc.

En el municipio de Cuilapa la produccion agropecuaria es poco tecnificada. Gran parte de
la agricultura de subsistencia se realiza en zonas de ladera, donde no es posible la
mecanizacion de los cultivos. Las fincas medianas y grandes ubicadas en las zonas planas,
cuentan con tractores y maguinaria agricola (SEGEPLAN 2009d). En el municipio se da
la siembra de cultivos en la época seca, mediante la captacién del agua de rios que
disminuyen su caudal en la época seca, aprovechandose con mayor intensidad en caserio
Las Vegas.

Infraestructura para la transformacién y procesamiento: Las microrregiones de
Cuilapa y Los Esclavos sobresalen en cuanto a la infraestructura de procesamiento, ya que
se encuentran algunos beneficios de café y aserraderos, en las que se da valor agregado a la
produccién comercializandose en el mercado nacional (SEGPLAN 2009b).

Infraestructura vial: prioritaria y rural: Cuilapa tiene 32 km de asfalto y 121 km de
terraceria, que sirven como conexion a sus aldeas y municipios vecinos. El mantenimiento




de las carreteras no es periddico deteriordndose constantemente. Actualmente se encuentra
en proyecto la ampliacion de la carretera Cuilapa-Molino lo que mejorara la comunicacion
y comercializacion del municipio. El disponibilidad de carreteras es alto en el municipio.

f. Servicios de apoyo a la productividad

Servicios financieros: Existen 4 entidades financieras en el municipio que prestan
servicios de créditos: Banco de Desarrollo Rural (Banrural), Banco GyT Continental,
Banco Agricola Mercantil (BAM) y Génesis Empresarial, que son los que apoyan a la
industria, comercio, ganaderia y vivienda. El financiamiento se da a personas que poseen
garantias o documentos que avalen su crédito, de tal manera que presentan codeudores que
se responsabilicen del mismo. Y si no se cuentan con los requisitos que se piden el crédito
es denegado, es ahi donde la mayor parte de la poblacion urbana y rural fracasan en sus
intentos por una mejor vida (SEGEPLAN 2009d).

Transporte: Cuilapa cuenta con la asociacion de microbuseros, quienes trabajan para
encontrar mejoras en el servicio y que este sea de mejor calidad. Por su ubicacion
geogréfica el municipio tiene buen acceso al servicio colectivo ya que por el municipio
pasas el transporte que viaja de los departamentos de Jalapa y Jutiapa hacia la ciudad
capital, y viceversa.

Telecomunicaciones: EI municipio cuenta con 340 lineas residenciales de teléfonos, lo que
representa 1.4 linea por cada 100 habitantes (SEGEPLAN 2003b).  Actualmente el
teléfono celular ha venido a desplazar a las lineas fijas y aunque no se tiene un dato
establecido, se sabe que en todas las comunidades del municipio hay cobertura del servicio
por medio de las empresas Claro y Tigo, asi como MoviStar en el casco urbano. Se
cuentan con servicio de cable local y radio difusoras.

g. Conclusion dimension econémica

En Cuilapa, el 44% de la PEA se dedica a la agricultura siendo los cultivos principales en
la mayoria de MR el café para venta y los granos basicos (maiz y frijol) para subsistencia.
En la MR EIl Molino y Los Esclavos, la produccién principal es la cafia de azlcar y pifia. En
el municipio el 33% se dedica a las actividades de industria y/o comercio por su condicion
de cabecera departamental. ElI 38% de la PEA se considera trabajadores no calificados
debido a la ausencia de centros de formacion técnica en el municipio, considerado a nivel
departamental el mas importante nicho de personal calificado, el cual brinda sus servicios
dentro del departamento y la ciudad capital.

La falta de empleo es notoria en todo el municipio y esta agravado por la falta de tierras
para producir. La migracién hacia costa sur (corte de cafia de azucar) y los municipios del
centro y norte del departamento de Santa Rosa (corte de café) se observa mas la
microrregion de EI Molino, Los Esclavos y Nueva Candelaria. La migracion hacia la
ciudad capital y EEUU es evidente en la microrregion del casco urbano, convirtiendo a




Cuilapa en un municipio dormitorio, en donde varios de sus habitantes s6lo vienen por la
noche dado a que su lugar de trabajo se encuentra ubicado en la ciudad capital.

La falta de tierra para cultivar se observa sobre todo en la microrregién de Cuilapa, Los
Matochos y Nueva Candelaria (fincas cafetaleras) debido a que la tierra se encuentra en
pocas manos por el fendmeno del latifundio.

Cuilapa, tiene una dotacion de carreteras alta, encontrandose la ruta CA-1 en malas
condiciones. Actualmente se encuentra en construccion y ampliacion la carretera CA-1
Cuilapa-Molino, pasando a un costado de la carretera actual, lo que mejorara la
comunicacion y comercializacion del municipio.

El principal motor de desarrollo es la produccion de granos basicos, pifia y café, siendo
necesario mejorar los procesos de beneficiado himedo y canales de comercializacion de
café, para dar valor agregado y que el agricultor capte mayores divisas de la venta de los
mismos.

El mayor potencial turistico y ecoturistico del municipio se encuentra en la MR Los
Esclavos, ya que en esta se encuentra el puente y rio del mismo nombre; asi como también
el centro arqueoldgico “El Prado” y Laguneta Los Llanos de San José (MR Nueva
Candelaria) los cuales en la actualidad no estan siendo aprovechados.

La demanda de servicios crediticios para el desarrollo del comercio, se concentran mas en
la MR del casco urbano.




Mapa No. 6
Productividad
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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6.3.4. Dimension politico institucional
a. El gobierno municipal

El alcalde municipal actual de Cuilapa es el sefior Rudy Estuardo Castillo Guerra, quien fue
electo en los comicios del 2007 por el comité civico La Matita de Café, para su primer
periodo de gobierno municipal.

El concejo municipal de Cuilapa esta integrado por el alcalde municipal, dos (2) sindicos,
un (1) sindico suplente, cinco (5) concejales y dos (2) concejales suplentes. EI concejal I,
suple al alcalde municipal en caso de ausencia (SEGEPLAN 2009e).

b. El sistema de consejos de desarrollo y la participacion ciudadana

En el municipio de Cuilapa el consejo municipal de desarrollo (COMUDE) esté integrado
por sesenta y seis (66) personas, (1) alcalde municipal quien es el presidente o coordinador,
seis (6) representantes de la municipalidad, doce (12) representantes de instituciones, cuatro
(4) representantes de la sociedad civil y cuarenta y tres (43) representante de COCODE"s
(SEGEPLAN 2009e).

La sociedad civil del municipio esta organizada a través de los consejos comunitarios de
desarrollo (COCODE), el consejo municipal de desarrollo (COMUDE), organizaciones de
mujeres y grupos juveniles.

El 66% de comunidades del municipio tienen organizado su COCODE, los cuales
participan en la reunion del COMUDE cuando se requiere, convocada por el alcalde
municipal a traves de la OMP.




Mapa No. 7
Politico institucional
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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c. Presencia institucional

La representacion institucional en el municipio esta constituida principalmente por
entidades gubernamentales, en lo cual los actores claves en el proceso de desarrollo del
municipio son: el director del centro de salud, el Coordinador Técnico Administrativo de
educacion, MARN, MAGA, INE y la Policia Nacional Civil. Hay también representacion
del Organismo Judicial, a través del Juzgado de Paz. Los actores de la sociedad civil en el
municipio  tienen representacion mediante los consejos comunitarios de desarrollo
(COCODE), representantes de asociaciones y cooperativas, los cuales representan a las
comunidades en la gestion de proyectos, entre otras actividades

d. Inversion municipal

Segun analisis del gasto social municipal para el afio 2,006 la municipalidad de Cuilapa
tuvo un gasto total de 13,080 millones de quetzales, dando un costo por personas de
Q.116.11, por debajo de la media departamental de Q.634.00 por persona. La siguiente
tabla nos desglosa el gasto social del municipio en ese afio, haciendo la salvedad que la
asignacion y el gasto municipal varian cada afio. En 2006, la inversion social del municipio
era del 31.2%, arriba de la media departamental, siendo aun bajo para la demanda para
cubrir las necesidades basicas insatisfechas.

Cuadro No. 12
Gasto social municipal
Cuilapa, Santa Rosa 2010

Gasto municipal 2006 Gasto total Gasto por persona % del gasto total
Total gasto municipal Q. 13,080,000.00 Q. 11611

Total gasto social Q. 4,075,000.00 Q. 116.10 31.2%

Total gasto educacion Q. 1,299,000.00 Q 37.00 9.9%

Total gasto salud Q.  459,000.00 Q. 13.10 3.5%

Total gasto agua Q. 1,386,000.00 Q 39.50 10.6%

Total gasto saneamiento Q. 203,000.00 Q 5.80 15.51%

Fuente: ICEFI, USAID (2009).

e. Conclusién politico institucional

El municipio de Cuilapa esta ubicada la cabecera departamental, cuenta con una regular
cantidad de lugares poblados encontrandose la mayoria organizados por medio de
COCODE’s; un buen numero de estos, estan integrados por mujeres y en 6, estos, se
encuentran presididos por el sector femenino tal como se puede apreciar en el mapa 7.

La municipalidad cuenta con su OMP, OMM e AFIM y una variedad de servicios
municipales que atienden sobre todo la poblacion del casco urbano, encontrandose la
infraestructura del palacio municipal deteriorada, razén por la cual la corporacion
municipal se vio en la necesidad de acondicionar y trasladar los servicios que brinda la
municipalidad hacia el edificio del mercado municipal. EI personal municipal requiere de
mas capacitacion, aungue no existe mucha motivacion en participar en ese tipo de eventos.




En Cuilapa, el ejercicio de la democracia y descentralizacion de funciones esta aun muy
incipiente, por lo cual el poder es asumido en buena parte por el alcalde municipal a nivel
municipal y por el presidente de COCODE a nivel comunitario. El concejo municipal se
reine semanalmente. Las comisiones del consejo estan integrados pero Unicamente la
comision de ambiente y recursos naturales se reunen como tal. Se tiene conformado el
COMUDE, quienes se retinen tnicamente cuando son convocados por el alcalde municipal.

El débil funcionamiento del COMUDE indica que existe una organizacion politico-
institucional débil, que es la causa que no se ha logrado una verdadera relacion entre sus
actores, por lo que hay muchas acciones dispersas. La inversion municipal es baja, para
cubrir la demanda de necesidades basicas insatisfechas.

La oficina de obras sociales de la esposa del alcalde, juega un rol importante en la
identificacion de nuevos liderazgos de mujeres y jovenes lo cual se espera contribuya al
cumplimiento de los ODM para lograr la autonomia de la mujer, lo cual se vio manifestado
en una multitudinaria y activa participacion en el programa presidencial gobernando con la
gente.




6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de Cuilapa, mas conocido cominmente como “Centro de las Américas”,
por su ubicacion geogréafica y es reconocido por el puente colonial Los Esclavos, tiene un
nivel de calidad de vida alto y un indice de desarrollo humano de 0.634, por arriba de la
media departamental. La mortalidad infantil, presenta el porcentaje mas alto del
departamento, dado a que en dicho municipio, esta ubicado el hospital Regional y los nifios
que fallecen dentro de él, son registrados en la oficina de RENAP de Cuilapa, antes de su
egreso hospitalario; sin embargo, el hecho de contar con dicha institucion y con una
maternidad cantonal ha favorecido al municipio en cuanto a disminuir sus tasas de
mortalidad infantil y materna, siendo necesario la construccion y habilitacion de una casa
materna, ya que las mujeres del area rural muchas veces no son recibidas ya que aun no es
el momento para realizar la labor de parto. EIl municipio se encuentra catalogado con
vulnerabilidad moderada en cuanto a inseguridad alimentaria. Hay buen acceso a la
educacion primaria y educacion basica, ya que Unicamente la microrregion La Providencia
carece de acceso a educacion bésica. Existe un centro de formacién técnica administrado
por el INTECAP el cual carece de instalaciones propias. Se espera iniciar en 2011 la
construccion del centro universitario de Santa Rosa -CUNSARO- de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, que no contaba con infraestructura propia. Existe déficit de servicios
de agua domiciliar y letrinas en el area rural, siendo deficiente la cloracion en los sistemas
de agua existentes. Cuilapa tiene altos indices de homicidios, existiendo una tendencia
creciente de extorsiones agravado por la instalacion de la carcel el Boquerdn.

Las aguas negras Yy los residuos sélidos generados por la poblacion del municipio no
reciben ningdn tratamiento, siendo un problema de contaminacion de los cuerpos de agua y
el paisaje natural. La deforestacion se ha dado sobre todo por la ampliacion del area
cultivada con pifia, lo que repercute en la escasez de agua y lefia, potencializando las
sequias y deslizamientos secundarios a la saturacion de los suelos. El paso de la tormenta
Agatha en el municipio dejo varios dafios en la infraestructura especialmente los puentes
que comunica a la poblacion de las Aldeas EI Cielito, La Concepcion, ElI Guapinol y La
Puerta Roja.

El 56% de la poblacion del municipio vive en pobreza general y el 19% en extrema
pobreza. Una (1) de cada dos (2) personas se dedica a la agricultura siendo los cultivos
principales el café, pifia, granos béasicos y cafia de azicar.  Buena parte de la poblacién
migra a diario hacia la ciudad capital, considerando a nivel departamental el mas
importante nicho de personal calificado. La falta de sefializacidén y ordenamiento vial en el
casco urbano, convierte al municipio en desordenado y poco atractivo de visitar.

La participacion de la mujer en el municipio es muy limitada, misma que se puede apreciar
en el bajo nimero de personas que integran los COCODE’s y COMUDE. No existe
participacion activa de la sociedad civil, ya que no existe una actitud propositiva en la toma
de decisiones para el desarrollo del municipio. La infraestructura del palacio municipal se
encuentra deteriorada, viéndose la corporacion municipal obligada en acondicionar y
trasladar los servicios que brinda la municipalidad hacia el edificio del mercado municipal.




Esquema No. 1
Modelo de desarrollo territorial actual
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Después de un largo proceso de identificar las oportunidades y los obstaculos para el
desarrollo del municipio, lo cual quedé plasmado en el Modelo de Desarrollo Territorial
Actual del Municipio, se procedi6 a la construccion de la matriz de planificacion hasta la
priorizacion de programas y proyectos. Los insumos de este apartado provienen de varias
reuniones de COMUDE y DMP asi como de aportes de actores clave del municipio.
También fue validado y aprobado el documento final por medio de acuerdo del Concejo
Municipal de Cuilapa.

7.1. Vision

Para el afio 2,025 Cuilapa serd el centro de formacion superior mas importante del
departamento, la poblacion goza de una eficiente prestacion de servicios de salud,
educacion, servicios basicos y saneamiento ambiental gozando de una mejor calidad de
vida y de un ambiente saludable.

7.2. Modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF)

El municipio de Cuilapa ha mejorado las condiciones de vida y seguridad de su poblacion,
mediante el desarrollo de una cartera de servicios educativos, mejorando los indices
educativos y la reduccion del analfabetismo. La cabecera municipal, es sede de la
educacion superior para los municipios del departamento a través del Centro Universitario
de Santa Rosa (CUNSARO), contribuyendo asi, a la formacién de profesionales en diversas
areas. Se cuenta con un complejo deportivo, donde se da la practica de diversas ramas del
deporte y se ha construido un parque alusivo al centro de las Américas haciendo renombre
a la ubicacion geogréafica del municipio; el centro cultural es un espacio de recreacién para
las familias y un centro de aprendizaje para la poblacion en general. Se ha mejorado la
infraestructura de salud (centros de convergencia y casa materno infantil) y se ha
contratado personal permanente (auxiliares de enfermeria) en el area rural, lo que a
permito reducir las tasas de mortalidad materna, neonatal e infantil. Se ha mejorado la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion mediante la implementacion de
programas de huertos familiares, granjas de especies menores y capacitacion dirigida a
madres sobre preparacion y seleccion de alimentos. Se han mejorado el servicio de agua
potable y lugares adecuados para la disposicién de excretas mediante la construccién de
sistemas de agua Y la instalacion de clorinadores reduciéndose los casos de enfermedades
gastro intestinales.

Las aguas negras generadas por la poblacion del casco urbano, son conducidas mediante un
quinel cerrado, saneado el zanjon que corre por el casco urbano, donde luego son tratadas
mediante el funcionamiento de una planta de tratamiento, reduciéndose la contaminacién al
rio Los Esclavos.  Los residuos sélidos son separados desde el hogar, ya que se han




implementado camparias de sensibilizacion dirigido a la poblacién del casco urbano, donde
el servicio de recoleccion lleva por separado los residuos de origen organico e inorganico,
los cuales son transportados a la planta de segregacion y compostaje municipal. La
cuenca Los Esclavos cuenta con un manejo integral, desarrollandose actividades de
reforestacion mediante la dotacion de plantas reproducidas en el vivero municipal, por lo
que se incrementado el area boscosa del municipio.

Se cuenta con un centro de formacion técnica el cual es coordinado y administrado por
INTECAP, donde se forman jovenes, mujeres y poblacién en general en oficios técnicos,
facilitdndoles el accesar a trabajos dignos; las mujeres contribuyen a la economia de sus
familias a través de la renta generada de la capacitacion recibida. Se ha mejorado la
organizacion de campesinos y la infraestructura de apoyo a la productividad, teniendo
mejor acceso a asistencia técnica y crediticia lo que ha permito mejorar la productividad y
comercializacion de los cultivos de café, granos basicos y pifia.

Las mujeres han tomado un papel méas protagonico en la vida politica del municipio, ya que
ahora participan dentro de la organizacion de los COCODE’s y el COMUDE, asi como en
puestos claves para la toma de decisiones, aspecto que se ha logrado gracias a la formacion
recibida y fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Mujer y Centro de Atencion
Integral de la Mujer. Se ha construido el palacio municipal, por lo que se ha mejorado e
incrementado los servicios brindados por la municipalidad. La sub estacion de la comisaria
32 cuenta con un nuevo edificio y se ha incrementado el nimero de agentes dentro del
municipio, mejorandose la seguridad ciudadana para la poblacion.




Esquema No. 2
Modelo de desarrollo territorial futuro
Cuilapa, Santa Rosa 2010
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0 Plan de desarrollo municipal

7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Cuilapa, se priorizaron probleméticas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accidn estratégicas que
se plantean como los ejes de desarrollo éptimos que orientan la planificacién del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada mediante el MDTF.

MEDIOAMBIENTAL

Figura No. 5 Desarrollo sostenible. Fuente: GTZ 2007

Problematicas:

Deficiente acceso a los servicios de salud: La poblacion del area rural carece de acceso a
servicios de salud, ya que es limitada la infraestructura y se carece de personal calificado
local; ademas las mujeres en gestacion que se encuentran listas para dar a luz son enviadas
de regreso a sus localidades del hospital nacional cuando aun no se encuentran listas para el
alumbramiento, pudiendo dar a luz de regreso a sus casas, incrementando el riesgo de
mortalidad materna y neonatal.

Baja calidad en la prestacion de la educacion: A pesar de contar con escuelas de
primaria en la mayoria de comunidades del municipio, estas son deficientes en cuanto al
namero de aulas y docentes, siendo necesaria su ampliacion. Otro problema es que las
escuelas pre primaria estan anexas a las escuelas primaria, por lo cual los nifios de ambos
niveles interactian. La educacién béasica y media es privilegiada para la poblacion de la




cabecera municipal, debido a que los jovenes del area rural se deben trasladar diariamente
hacia estos centros de estudio, limitando el acceso a la poblacion que se encuentra bajo
condiciones de pobreza.

Degradacion de los recursos naturales y medio ambiente: Durante los Gltimos afios se
ha incrementado las areas deforestadas por el avance de la frontera agricola, siendo
desplazadas las areas boscosas por el cultivo de pifia especialmente en la micro-region Los
Esclavos. En la cabecera municipal y poblados aledafios se ha incrementado el volumen de
residuos sélidos los cuales carecen de manejo apropiado aumentando los basureros
clandestinos, perturbando la belleza natural del municipio. Las aguas servidas carecen de
tratamiento, por lo que se vierten directamente a los cuerpos de agua, contaminando los
mismos.

Vulnerabilidad a desastres naturales: Por el municipio pasa el cauce principal de la
cuenca los Esclavos, realizandose actividades agricolas sin practicas de conservacion en
terrenos con altas pendientes, razon por la cual el suelo se encuentra expuesto a erosion
hidrica, arrastrando las particulas de suelo provocando su azolvamiento, poniendo en riesgo
a inundaciones por el desborde del rio a la poblacion que se encuentra sobre la rivera del
mismo.

Potencialidades

Produccion de café: Una de las potencialidades del municipio es la produccion del café ya
que buena parte de la poblacion se dedica al cultivo del mismo, encontrando varios
beneficios humedos para su procesamiento en el departamento. Requiriendo de asistencia
técnica y financiera para incrementar los rendimientos por area.

Desarrollo de servicios publicos superiores: Por su ubicacion geografica se le conoce
como el centro de las Américas y por su categoria de cabecera departamental el municipio
tiene potencial para impulsar el desarrollo de servicios publicos de calidad para la atencion
calificada del parto y servicios de formacion técnicos y universitarios.

En Cuilapa se han identificado tres ejes de desarrollo que haran posible alcanzar el modelo
de desarrollo territorial futuro que aspiran todos los habitantes del municipio.

El eje de desarrollo social equitativo, pretende orientar la inversion social hacia las
comunidades lejanas y grupos mas vulnerables del municipio, asi como la construccion de
una casa materna, hospital del 1GSS, un centro de recuperacion nutricional y el centro
universitario de Santa Rosa (CUNSARO) de manera que el municipio pueda alcanzar los
ODM en el afio 2015 y que su poblacion pueda gozar un clima de paz e igualdad. Asi
también permitird lograr una mayor participacion del sector mujeres dentro de las
organizaciones sociales y contar con mayor seguridad ciudadana mediante la construccion
y equipamiento de un centro de formacion integral para la mujer, capacitacion a los
COCODE's y la construccion, equipamiento y fortalecimiento de la comisaria 32 de la
policia nacional civil.




El eje de desarrollo ambiental sustentable, permitira regenerar y conservar los recursos
naturales mediante el manejo integral de la cuenca Los Esclavos y micro cuenca rio
Margarita, tratamiento de los residuos sélidos y liquidos y la implementacién de un plan de
ordenamiento territorial que permitird mitigar los riesgos ante desastres naturales.

El eje de desarrollo econdmico local, fomentara los motores de desarrollo del municipio,
siendo la produccién de café, pifia y el desarrollo del comercio, por medio del fomento de
buenas practicas, formacion técnica y encadenamientos productivos, de manera que habra
mas y mejores empleos que reduzca sustancialmente la pobreza en el municipio.




7.4. Matrices de Planificacién

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social equitativo
Cuilapa, Santa Rosa 2010

Obijetivo estratégico 1.1. Fortalecer el derecho a la educacidn, recreacion, la salud y la alimentacion, sobre
todo en las comunidades postergadas de Cuilapa, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.1. Fomentar el|El 50% de | Cultura e identidad | Construccién  casa | Cabecera municipal
deporte asociativo y | comunidades de la cultura
la cultura de la|cuentan con Construccion Cabecera municipal
poblacidn del | instalaciones parque alusivo al
municipio de | deportivas y Centro de  las
Cuilapa. recreativas Américas
Remodelacion Cabecera municipal
Parque Barrios
Construccion de | Cabecera municipal

parque infantil

Ampliacién escuela
intercultural

Aldea de

Limon

Joya

Formacion de | Cabecera municipal
monitores en
recreacion
Infraestructura Ampliacion Cabecera municipal
deportiva complejo

polideportivo

Construccion Villa Laura,
canchas Plan del Amate, El
polideportivas Cielito, Nueva
Candelaria, Los
Chilitos, Amapa, El
Sauce y La 46
Incorporar escuelas | Cabecera municipal
de formacion
deportiva
1.1.2. Fortalecer la| Al 2015 la | Acceso y calidad en | Construccion de | Amapa, Concepcion
cobertura y calidad | mortalidad materna | salud centros de |y Nueva
del sistema de salud | se ha mantenido en convergencia Providencia.

para que disminuya
la mortalidad
materna e infantil en
el municipio.

0/100,000 NV y se

ha reducido la
mortalidad infantil a
10/1000 NV.

Al 2021 el 90% de
partos son atendido
por personal
calificado.

Construccion  casa

Cabecera municipal

de maternidad y

centro de atencion a

victimas de la

violencia

Contratacion de | Amapa,

auxiliares de | Concepcion, Nueva

enfermeria Providencia y
Barillas

Ampliacion hospital
IGSS

Cabecera municipal




Obijetivo estratégico 1.1. Fortalecer el derecho a la educacion, recreacion, la salud y la alimentacion, sobre
todo en las comunidades postergadas de Cuilapa, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Circulacion y | Cabecera municipal
equipamiento
hospital nacional
Capacitacion a| Micro-regiones de
grupos de riesgo(lalala?
sobre  VIH-SIDA,
voluntarios de
salud, lideres
comunitarios y
estudiantes
1.1.3. Lograr la|Al 2015 la| Transferencia  en | Capacitacion y|El Retiro y EI
seguridad desnutricion cronica | tecnologia SAN asistencia  técnica | Reparadero
alimentaria y|en escolares ha dirigida a grupos de
nutricional en | disminuido a 29% y mujeres
comunidades el porcentaje de Huertos familiares | Comunidades
priorizadas para que | nifios menores de 5 priorizadas por
se reduzca lajafios con  peso SESAN
desnutricion crénica | inferior a lo normal Granja de aves de | Comunidades
en el municipio. a 17%. corral y cerdos priorizadas por
SESAN
Fertilizante a bajo | Micro-regiones de
precio lalala7
Dotacion de silos | Micro-regiones de
metalicos lalala?

Recuperacion

Construccion centro

Cabecera municipal

nutricional de recuperacion
nutricional
Educacion y | Comunidades
consejeria en salud | priorizadas por
y  nutricibn  en | SESAN
comunidades
rurales.
1.1.4. Fortalecer la|Al 2015 el | Yo Sl puedo Alfabetizacion Micro-regiones de
cobertura y calidad | analfabetismo se ha lalala?7
del sistema | eliminado en
educativo para que | hombres y mujeres
se alcance la|de 15-24 afios
ensefianza universal | Al 2015 se ha Acceso y calidad | Mejoramiento Aldea EI Molino y
y se prepare a la|incrementado a educativa escuela primaria | Aldea San José del
poblacion del | 100% la tasa neta de (muro perimetral) | Rosario
municipio a una| escolaridad Construccion y|Joya del Limén,
vida productiva. primaria. equipamiento Colonia Santa
Al 2021 se ha escuelas de primaria | Catalina, Bo. Las
incrementado a Delicias, Villa
100% la taza de Laura, Cuilapilla,
nifios que San  Mateo, EIl
comienzan el ler Molino, EIl Sauce,

grado y culminan

Los Esclavos, casco




Objetivo estratégico 1.1. Fortalecer el derecho a la educacion, recreacion, la salud y la alimentacidn, sobre
todo en las comunidades postergadas de Cuilapa, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
6to. urbano, El Jicaro,
Al 2021 se ha Montecillos,
incrementado la tasa Guacamayas, Agua
neta de escolaridad Tibia, Villa Graciela
de preprimaria a y Nuestra sefiora del
75%, ciclo basico a Carpinelo
75%, y
diversificado a 50%. Construccion y | Brizas Del Zapote,

equipamiento
escuelas de pre
primaria

San Mateo, Villa
Graciela, Cuilapilla,
Agua Tibia, Laguna
Seca, El Jicaro, El
Pinito, Montecillos,
Agua Zarca, Nueva
Candelaria Amapa,

El Cielito, Nueva
Providencia,

Nuestra sefiora de
Carpintero, El
Polvorin, El
Renacimiento,

Cuesta Chiquita,

Bo. Las Delicias,
Colénia Bella Vista
y Colonia Santa
Catalina.

Equipamiento
escuelas de primaria

Laguna Seca, Los
Chilitos, Cuesta
Grande y EI Molino.

Construccion,
equipamiento y
contratacion de
personal para nivel
medio.

Aldea Los Esclavos
Aldea Villa Laura
Aldea Nueva
Providencia

Construccion del
instituto
agroindustrial

Parcelamiento
Nueva Candelaria
Amapa

Construccion centro
universitario
CUNSARO-USAC

Cabecera municipal




Obijetivo estratégico 1.2. Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez,
potenciando la igualdad entre géneros y fortaleciendo la participacién y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.2.1. Brindar Al 2015 se ha Atencion integral de | Construccion y Cabecera municipal
acceso a servicios incrementado a 33% | la mujer. equipamiento centro

de formacion y y para 2021 a 100% de formacion

atencion integral de
la mujer, para que
se aumente su
capacidad
productiva, su
participacion civica

la proporcion de
M/H en COCODE y
COMUDE.

Al 2015 se ha
aumentado a 100%

integral de la mujer
Centro de Apoyo
Integral para
Mujeres
Sobrevivientes de
Violencia, CAIMU

y su proteccidn en el | la proporcidn de Capacitacion sobre | Micro-regiones de
municipio. M/Hen la igualdad de género|lalala?
educacion primaria y derechos humanos
y secundaria, en el dirigida a grupos de
sector no agricola y mujeres y jovenes.
en la cantidad de Mejora de acceso a | Micro-regiones de
créditos otorgados a microcréditos paraflalala?
MiPyME mujeres
1.2.2. Fortalecer el |Para 2012, el 100% | Fortalecimiento de | Capacitacién a| Micro-regiones  de
sistema de consejos |de COCODE y|los consejos de|COCODE yllalala?
de desarrollo y la| COMUDE estan | desarrollo COMUDE
gestion  municipal | legalizados y se Diplomado en | Cabecera municipal
para que se instituya | relinen al menos una politica aplicada
la gobernanza | vez al mes. Mejora de la gestion | Construccion de | Cabecera municipal
democratica e municipal palacio municipal.
incluyente.

1.2.3. Prevenir la
violencia, el delito y
la  discriminacién
para que se aumente
la seguridad
ciudadana.

Reduccion del 10%

anual la tasa de
homicidios y
victimas de
violencia.

Seguridad
ciudadana

Educacion  civica
sobre derechos
humanos y
reduccion de

violencia a nivel de
establecimiento
educativos

Micro-regiones de

lalala7

Fortalecimiento de
la red de derivacion

Cabecera municipal

del Ministerio

Publico

Construccion  del | Cabecera municipal
edificio de la

comisaria 32 de la
PNC

Sefializacion y
ordenamiento vial

Cabecera municipal




Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo ambiental sustentable
Cuilapa, Santa Rosa 2010

Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales en Cuilapa,
incorporando los principios de sostenibilidad y gestion de riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo
para las futuras generaciones.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1.1. Brindar | Al 2015 se ha|Gestion de recursos | Introduccion de | La Providencia,
acceso a fuentes de | incrementado a | hidricos servicios de agua| La Concepcion,
agua, saneamiento | 81.4%, la poblacion potable Cuesta Chiquita y
del medio y|con acceso Laguna de San José
vivienda que | sostenible a fuentes Instalacién de | Micro-regiones de
satisfaga las | mejoradas de agua. clorinadores lalala?7
condiciones de vida sistemas de agua
de las familias. Al 2015 se ha Saneamiento Construccion Calle las llaves,
incrementado a ambiental sistema de | aldea El Cielito
68.3%, la poblacidn alcantarillado
con acceso a sanitario
mejores servicios de Construccion de | Buenos Aires y El
saneamiento. letrinas Pinito
Al 2015 ha reducido Educacion para una|Los Esclavos vy
a 23% los hogares cultura de reciclaje | casco urbano
con disposicién Construccion planta | Cabecera municipal
inadecuada de de segregacion y
desechos solidos y a compostaje residuos
50% el porcentaje solidos
de aguas residuales Construccion Cabecera municipal
no tratadas. relleno sanitario
Conduccién y | Cabecera municipal
tratamiento  aguas
residuales
Ampliacion Cabecera municipal
cementerio
municipal
(Urbanizado)
Al 2021 el 100% de | Electrificacion rural | Instalacidon redes y | Caserio La
viviendas cuentan lineas eléctricas de | Mascotilla,
con energia eléctrica distribucion Caserio El Sauce y
Aldea Los Pinos
2.1.2. Incrementar | Al 2021 se ha|Manejo sustentable | Viveros forestales | Los Esclavos
las hectareas | incrementado  las | de bosques y areas | Reforestacion y | Los Esclavos,
reforestadas y las|éareas reforestadas, | naturales Proteccién  cuenca | Guacamayas,
areas naturales y|de manera que rio Los Esclavos Guacamayitas, Villa
cuencas manejadas | llegue a un balance Laura, Finca La
de manera | positivo la dindmica Fuente 'y  Los
sostenible, para la|forestal. Chilitos
conservacion de los Educacion  socio- | Micro-regiones  de
recursos naturales y ambiental lalala?

la biodiversidad.




Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales en Cuilapa,
incorporando los principios de sostenibilidad y gestion de riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo
para las futuras generaciones.

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1.3. Implementar | Al 2012 se ha|Gestion deriesgos | Reconstruccion Puerta Roja, El
la gestion de riesgos | reconstruido la puentes dafiados por | Guapinol, San José
y el ordenamiento | infraestructura la tormenta tropical | EI Rosario y El
territorial para | dafiada por Agatha. Agatha Cielito.

reducir las | Al 2015 se cuenta | Ordenamiento Elaboracién de | Micro-regiones de
amenazas Yy la|con un estudio de territorial estudio para elf{lalala?7
vulnerabilidad en el | ordenamiento ordenamiento

municipio territorial. territorial con

enfoque de gestion
de riesgos

Elaboracion del plan
de ordenamiento
territorial urbano

Cabecera municipal




Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo econémico local
Cuilapa, Santa Rosa 2010

Obijetivo estratégico 3.1. Fortalecer la produccidn agropecuaria, facilitando mas y mejores trabajos que
permitan la satisfaccion de las necesidades de la familia, la sociedad y el ambiente en Cuilapa.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
3.1.1. Mejorar la|Al 2015 se ha|Formacion y | Construccién y | Cabecera municipal
formacién y | reducido a la mitad | capacitacion para la | equipamiento

capacitacién para la | el % trabajadores no | productividad Centro de

productividad para

calificados/PEA.

capacitacion técnica

que se incrementen | Al 2021 se han y fomento de la
las  oportunidades | duplicado las productividad
laborales y las| personas adscritas al
buenas _p,récticas de | IGSS. Becas para la
produccion y|Al 2021 se ha formacién técnica
manufactura en el |reducido a la mitad
municipio. la tasa de desempleo
3.1.2. Fortalecer la|Al 2015, se ha|Fomento de buenas | Transferencia  de | Microrregiones de
cadena productiva | disminuido a 5.6% | practicas agricolas |tecnologia de buena(lalala?7
del municipio, | la  poblaciéon  en practicas en café
mejorando la | extrema pobreza. Transferencia  de | Los Esclavos
productividad y la tecnologia de buena
comercializacion de | Al 2021 se ha practicas cultivo de
la produccion local | duplicado el crédito pifia
bancario al sector | Fideicomisos para la | Créditos a  bajo | Micro-regiones de
privado. produccion agricola | interés para café lalala?7
Créditos a bajo | Micro-regiones de
interés para sistemas [lalala7
de riego
Infraestructura Mantenimiento  de | Miramar, San
productiva y acceso | caminos rurales Michael, Santa
a mercados Adelaida, Guapinol,

El Manguito, Cuesta
Chiquita, Mascotia,
Los Pinos, San José
Las Brisas 'y
Laguna Seca

Seguimiento
autopista

Barberana - El

Molino

Mejoramiento calle

Colonia Valladares
I, 2da. Entrada
zona 1, Calle 8,
zona 1, Poniente
aldea El Molino
Morgue - Entrada
finca la Perla, 3
calle, zona 2, Bo.
Las Delicias

Construccion puente
vehicular fase I
(sub estructura)

Caserio El Retiro
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IX. ANEXOS
Anexo No. 1
Lugares poblados
Cuilapa, Santa Rosa 2010
=
g8 ) | Pobl. | Pobl. | B | 8 o
S |3 Nombre del Lugar Poblado ,\Cﬂfﬁf’ggz categoria | Censo | PEC | S | 2 E E
s | o 2002 | 2009 8 < | 03
S| =
1 1| CUILAPA CIUDAD CIUDAD 11,716 Cs
2 EL CALVARIO BARRIO 1
3 LA PARROQUIA BARRIO
4 EL CENTRO BARRIO
5 EL REDUCTO BARRIO 1
6 LAS DELICIAS BARRIO 1 |ch
7 EL LLANITO BARRIO 1
8 CHINA COLONIA P
9 LAS ILUSIONES | COLONIA
10 LAS ILUSIONES I COLONIA
11 VALLADARES | COLONIA P
12 LAS VICTORIAS COLONIA
13 VALLADARES Il COLONIA
14 LA PERLA COLONIA | FINCA 33
15 2| ELPINITO ALDEA ALDEA 929 1| N
16| 3|LAJOYADEL LIMON ALDEA ALDEA 102 1
17 4 | LAGUNA SECA ALDEA CASERIO 469 1
18 5| VILLA GRACIELA ALDEA CASERIO 418 1
19 6| LOS CORRALITOS ALDEA
20 7| AGUA ZARCA CASERIO | CASERIO 27 1
21 8 | CALDERAS CASERIO | CASERIO 287 1
22 9| CUILAPILLA CASERIO | CASERIO 88
23| 10| EL ZAPOTE CASERIO | FINCA 123
24| 11| LOS PINOS CASERIO | ALDEA 84 1
25| 12| SANTA ELENA CASERIO | FINCA 33
26| 13| EL MANZANO CASERIO | FINCA 30
27| 14| LAS MARIMBAS CASERIO | CASERIO 26
28| 15| AGUA TIBIA CASERIO | CASERIO 309 1
29| 16| CHAPERNAL CASERIO | CASERIO 42
30| 74|EL SILENCIO FINCA
31| 75| VILLA SAN MICHEL FINCA
1. CUILAPA 14,716 0| 12
32| 17| EL MOLINO ALDEA ALDEA 834 1|7
33| 18| BARILLAS ALDEA ALDEA 531 1 CCA
34| 19|EL CIELITO ALDEA CASERIO 493 1| N
35| 20| EL JICARO ALDEA CASERIO 364 1
36| 21|EL GUAPINOL CASERIO | FINCA 22




88 , | Pobl. [Pobt. | B |8 | 58
S|=s Nombre del Lugar Poblado ﬁfﬁ?g;g Caﬁ\?;”a (;%raszo 2P(I)EOC; § é g&);
<25 a O| o @
37| 22| LA ESMERALDA CASERIO | FINCA 40
38| 23| SANTA ADELAYDA CASERIO | FINCA 36
39| 24| LOS CRUZ CASERIO | CASERIO 32
40| 25| LAS VEGAS CASERIO | FINCA 197
41| 26| PENA BLANCA CASERIO |OTRA 85
42| 27| EL CHAPERNO CASERIO
43| 76| LA SONRISA FINCA FINCA 227
44| 77| LA SONRISA N/A FINCA 442
45| 78| SAN FERNANDO FINCA
46| 79 | LA REFORMA FINCA
47| 80| LA ASULINA FINCA
2. EL MOLINO 3303 0| 4 0
48 | 28| LA PROVIDENCIA ALDEA CASERIO 811 1 CCAJSI
49| 29| SAN JUAN ALDEA FINCA 247
50| 30| EL PAPAYO CASERIO | FINCA 44
51| 31|LOS LLANOS CASERIO | FINCA 64 1
52| 32| RAMALES CASERIO | FINCA 18
53| 33| CUESTA EL MANGUITO CASERIO | CASERIO 56 1
54| 34| SAN VICTOR CASERIO | FINCA 23
55| 35| LA MASCOTILLA CASERIO 1
56| 81| ENTRE RIOS FINCA
57| 82| EL TARRAL FINCA
58| 83| EL SACRAMENTO FINCA
3. LA PROVIDENCIA 1263 0| 4 0
59| 36| LOS ESCLAVOS ALDEA ALDEA 2,312 1| N PS
60 | 43| VIRGEN DEL CARPINELLO COLONIA 1
61| 37| CUESTA CHIQUITA CASERIO | CASERIO 222 1
62| 38| CUESTA GRANDE CASERIO | CASERIO 95 1
63| 39 | EL BANADERO CASERIO | CASERIO 116 1
64| 40| EL RENACIMIENTO CASERIO | CASERIO 422 1
65| 41| LAS ANIMAS CASERIO | CASERIO 132 1
66| 84| DON LEO FINCA CASERIO 35
67| 85| LA BOMBA FINCA
68| 86| LA FUENTE FINCA
4. LOS ESCLAVOS 3,334 0| 7 0
69| 44|LOS MATOCHOS ALDEA ALDEA 542 1| N PS
70| 45| RODEO EL MOLINO ALDEA CASERIO 405 1
71| 46| VILLA LAURA ALDEA FINCA 510 1
72| 47| GUACAMAYAS CASERIO | FINCA 47 1
73| 48| EL PINALITO CASERIO
74| 49| EL TABLONCITO CASERIO
75| 87| EL PORVENIR FINCA
76| 88| GUACAMAYITAS FINCA




No. Orden |

@ L (%]
g Categorfa | Categorfa | oP: [Pobl. | &1 81 =85
S Nombre del Lugar Poblado Mun?cipal INE (;%raszo ZP(I)EOC; g \% ;5) ?,
77| 89| LAS MORITAS FINCA
5. LOS MATOCHOS 1504 0| 4 0
78| 50| NUEVA CANDELARIA (AMAPA) ALDEA 1
79| 52| SAN JOSE EL ROSARIO ALDEA CASERIO 222 1
80| 53| PLAN DEL AMATE ALDEA ALDEA 146 1
81| 51| PLAN DE AVILA ALDEA CASERIO 227 1
82| 98| AMAPA CASERIO | FINCA 92 1
83| 54| HOLANDA CASERIO | FINCA 15
84| 55| EL REPARADERO CASERIO | FINCA 82 1
85| 56| EL 46 CASERIO | FINCA 357 1
86| 57| LOS CHILITOS CASERIO | FINCA 477 1
87 | 58| LAGUNA DE SAN JOSE CASERIO
88| 59| NUEVA ESPERANZA (CONCEPCION) | CASERIO |FINCA 535 1 | N | ccasl
89| 60| LOS ANGELES CASERIO | FINCA 28
90| 61| SAN JOSE LAS BRISAS CASERIO | FINCA 138 1
91| 62| EL COLMENAR CASERIO
92| 63|EL RETIRO O EL POLVON CASERIO 1
93| 64| EL SAUCE CASERIO 1
94| 99| LA LAGUNA CASERIO | CASERIO 330 1
95| 91| VILLA ARACELY FINCA
96| 92| LOS ANGELES FINCA
97| 93| RODEO ABAJO FINCA
98| 90| LOS CEDROS FINCA
99 EL PAPATURRO FINCA
6. NUEVA CANDELARIA 2649 0| 13 0
100| 65| SAN JUAN DE ARANA ALDEA ALDEA 1,565 1|7 PS
101| 66| MONTECILLOS ALDEA CASERIO 1,154 1
102 | 67| BRISAS DEL ZAPOTE ALDEA FINCA 385 1| T
103| 69| LOMAS DE SAN JUAN ARANA CASERIO | CASERIO 58
104| 70| LA LIMONADA CASERIO | CASERIO 197
105| 68| SAN MATEO CASERIO | CASERIO 395 1
106 | 71| EL ESPINO CASERIO
107| 96| EL ZAPOTE FINCA
108 | 94| MIRAMAR FINCA FINCA 26
109| 95| CALIFORNIA FINCA FINCA 41
110| 97| EL CARMEN FINCA
7. SAN JUAN DE ARANA 3,821 0| 4 0
POBLACION DISPERSA OTRA OTRA 361
POBLACION DISPERSA 361 0
TOTAL CUILAPA 30,951 30,951 48
.§ +, | P= Privado
® £| N = NUFED (Nucleo Familiar de Educacion)
o > - -
< | C =Instituto por Cooperativa




No. Orden

Categoria
Nombre del Lugar Poblado Municipal

ID Mapa

. Pobl.
Catli?éna Censo
2002

Pobl.
PEC
2009

COCODE

BASICOS

SERV
SALUD

I = INEB (Instituto Nacional de Educacion Basica)

T = Telesecundaria

CS = Centro de Salud

PS = Puesto de Salud

CCAV/SI = Centro de Convergencia Atencion Ambulatoria Sin Infraestructura




00 Plan de desarrollo municipal

Anexo No. 2
Acuerdo Muncipal Del Listado de Lugares Poblados
Cuilpa, Santa Rosa

Cabecera del Departamento de Santa Rosa
1a. Ave. Barrio La Parroquia Zona 3. Interior Mercado Municipal
Telefax: 7886-5898. 7886-5360

EI INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICTPALIDAD DE CUILAPA. DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA ROSAL
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Anexo No. 3
Participantes
Cuilapa, Santa Rosa 2010

No. [Nombre Lugar
1 | Adan Tuches SOSEP
2 | Adilio Bertoni FONAPAZ
3| Alberto Castillo Gobernacion
4 | Alfredo Gonzéles M. Ministerio de Trabajo
5 | Alicia Edith Lopez MICUDE
6 | Alis Ana Emma Avila H Maestra de enlace MINEDUC
7 | Amilcar Romero Sindico I, Municipalidad
8 | Ana Amarilis Motta Hospital Regional
9 | Ana Argelia Girén SEPREM
10 | Ana Elisa Flores SEGEPLAN
11| Ana Lorena Hernandez Centro de salud
12 | Ana Maria de Valenzuela SOSEP
13 | Ana Maribel Garcia DEMI
14 | Ana Noemi Meda MINTRAB
15 | Ana Virginia Canahi DAS
16 | Anaeli Ramos MICUDE
17 | Andy Santos Morales MAGA
18 | Angel Pefia Centro de salud
19 | Angélica Melgar MAGA
20 | Anibal Sol6rzano O MAGA
21 | Araceli Briones DAS
22 | Azucena Pivaral DIDEDUC
23 | Asuncién Pivaral DIDEDUC
24 | Barbara de Ledn OMP
25 | Byron Thomas MAGA
26 | Carina Hernandez SOSEP
27 | Carlos Armando Way CONAP
28 | Carlos Avila O. Codeasocamp
29 | Carlos Daniel Sic Cooperativa el Recuerdo
30 | Carlos Eduardo Cruz UMG
31 | Carlos Gir6n Supervisor, CODEDE
32| Carlos L. Sigliina COCODE Cabecera municipal
33 | Carlos Pérez PNC
34 | Carlota Osorio COCODE Villa Graciela
35 | Carlota Salazar Directora Liceo Cuilapa
36 | Carolina Pivaral MARN
37 | Cesar Augusto Salazar MINEDUC
38 | Cesar Cardona SEGEPLAN
39 | Claudia Marroquin SESAN
40 | Damaris Barrera CER
41 | Danny Castro Municipalidad
42 | David Ruiz INAB




No. | Nombre Lugar
43 | Deodoro Garcia COCODE EI Rodeo, El Molino
44 | Edgar Armando Paz MINTRAB
45 | Edgar Martinez DIDEDUC
46 | Edgar Palma CER
47 | Eddy Ceballos Gobernacion
48 | Edilma Melgar COCODE El Carpinello, Las Monjas
49 | Edilsa Gonzalez COCODE Nueva Providencia
50 | Edwin Reynaldo Mérida INTECAP
51 | Elida Divas CER
52 | Eneida Contreras Gobernacion
53 | Erick Guzman Juérez DIDEDUC
54 | Erick Hernandez Batallon de Zapadores
55 | Ervin kiesling DAS
56 | Esvin Moran MARN
57 | Evelyn Ortiz Municipalidad
58 | Flavio Mazariegos COCODE Los Esclavos
59 | Flavio Silvestre DIDEDUC
60 | Fredy Aguirre Supervisor de obras, Municipalidad
61 | Frendy Emilio Palma CER
62 | Genaro Saquimux UMG
63 | Genri Adelso Salazar DIDEDUC
64 | Gerson Zepeda INAB
65 | Glenda Corado MP
66 | Gloria Herrarte GOBERNACION
67 | Gonzalo Cuevas Secretario Municipalidad
68 | Hebert Morales SCEP
69 | Héctor Hiu INAB
70 | Henry Sipaque SECONRED
71 | Herman Pérez UMG
72 | Herman Rueda DAS
73 | Herminia Sagastume CUNSARO
74 | Hermogenes Roldan Pro rural
75 | Hilario Mazariegos COCODE EI Renacimiento
76 | Hugo Garcia PNC
77 | Hugo Leonel Solares COCODE Laguna San José
78 | Hugo Mérida SEGEPLAN
79 | Ingrid Rodriguez Practicante SEGEPLAN
80 | Irma Divas SOSEP
81 | Irma Solares OSEA
82 | Irma Yolanda Chacén Supervision Educativa
83 | Jacqueline Salguero Area de salud
84 | Jairo Pérez Ucelo Cooperativa el Recuerdo
85 | Jenifer Castillo ASOGEDA
86 | Jessica Herndndez Centro de Salud
87 | Jonatan del Cid MARN




No. |Nombre Lugar
88 | Johana Ruiz CER
89 | Jorge de Ledn OMP
90 | Jorge Garcia Davila MAGA
91 | Jorge Gonzalez Cuerpo de Ingenieros del Ejercito
92 | Jorge Mairen FONAPAZ
93 | Jorge Pérez Ucelo CER
94 | José D. Monterroso Gobernacion
95 | José de La Rosa MARN
96 | José Luis Donis Sindico 11, Municipalidad
97 | José Obdulio Blanco Supervision Educativa
98 | José Rogelio Estrada Vice alcalde, Municipalidad
99 | Josefa Colindres DAS
100 | Juan Fernando Garcia DAS
101 | Judith Grijalva DIRC
102 | Julian Ismael Guerra INTECAP
103 | Julio Fuentes CER
104 | Julio R. Juéarez MARN
105 | Karla Villela MARN
106 | Kelvin Jiménez CODISRA
107 | Ledis Castillo CER
108 | Leonel Morales CONRED
109 | Leticia Aragon DAS
110 | Liseth Reyes DAS
111 | Lourdes Castro DAS
112 | Luis E. Barrios Teos CONAP
113 | Luis Francisco Gonzalez PNC
114 | Luis R. Santos Banda Civil Gobernacion
115 | Macario Garcia CODEDE
116 | Mainor Audon Representante Cooperativas
117 | Manuel Gutiérrez Concejal, Municipalidad
118 | Marcelino Pirir COCODE Laguna Seca
119 | Marcial Lopez COCODE Cuesta Chiquita
120 | Marco Antonio Péez PNC
121 | Margarita Cortez Hospital Regional
122 | Maria Antonia Chacon Centro de Salud
123 | Maria Antonia N COCODE Finca la Concepcion
124 | Maria Dolores Garcia Defensoria Mujer Indigena
125 | Maria Elena Pineda DIDEDUC
126 | Maria Floridalma Herrarte ADESAR
127 | Maribel Garcia COCODE EI Molino
128 | Mario Batres DAS
129 | Mario Garcia Caminos
130 | Mario Revolorio MARN
131 | Mario Rolando Lopez INE Santa Rosa

132

Mario Tarot

USAC- CUNSARO




No. | Nombre Lugar
133 | Maritza Garcia Juzgado de Paz
134 | Maritza Martinez RENAP
135 | Marlon Flores Lima MARN
136 | Marta Cuellar CER
137 | Martha Raquel Valenzuela MP
138 | Mauricio Lépez INAB
139 | Mauricio Zabala DAS
140 | Mauricio Vanheusden CER
141 | Miguel Angel Lopez Centro de Salud
142 | Miguel Angel Pérez SOSEP
143 | Miguel Le6n DAS
144 | Miguel Martinez Concejal V Municipalidad
145 | Mildred Johnson Area de salud
146 | Mynor Morales Gobernador
147 | Miriam Chacon DIDEDUC
148 | Miriam Corado Municipalidad
149 | Miriam Lima FUNDAZUCAR
150 | Moisés Ceballos DAS
151 | Mynor Quezada CER
152 | Mynor Velazquez CONALFA
153 | Nancy Santizo SOSEP
154 | Natalia Chuc Mak DEMI
155| Nely Lima DIDEDUC
156 | Nery Leonel Duarte CER
157 | Nery Mendoza SESAN
158 | Nery Revolorio DIPRONA PNC
159 | Néstor Julian Jaco PNC
160 | Noemi Ramirez MINTRAB
161 | Nora Hernandez CTA
162 | Odilia Jiménez CER
163 | Oralia Villalta DEMI
164 | Oscar Lopez SESAN
165 | Oscar Sanchez DIPRONA PNC
166 | Osvelia Cuellar CER
167 | Oswaldo Guzman SEGEPLAN
168 | Otto Davila Gobernacion
169 | Ottoniel Mansilla S. DIGEPSA
170 | Pablo Dario Trinidad DIDEDUC
171 | Pedro Lopez Garcia PNC
172 | Ramiro Melgar Arias SESAN
173 | Raul Cermefio CER
174 | Reina Isabel Solano OMM
175 | Renato Echeverria MAGA
176 | Rene Solares Mufioz DAS
177 | Ricardo Martinez SEGEPLAN




No. |Nombre Lugar
178 | Roberto Franco UMG
179 | Roberto Sequen OMP
180 | Roberto Trigueros CONALFA
181 | Rolando Juérez MARN
182 | Roman Donis INTECAP
183 | Romero Véasquez DAS
184 | Ronald O. Mora Centro de salud
185 | Rosa A. Solares SOSEP
186 | Rosaura Mejia Gobernacion
187 | Roxana Ledn SOSEP
188 | Rubini Orantes Concejal 11, Municipalidad
189 | Rudy Garcia CDAG
190 | Samara Gonzalez SEGEPLAN
191 | Santos orantes Villa Laura
192 | Sara Solares Ramirez CONALFA
193 | Saul Navas Aguilar DIPRONA PNC
194 | Selvin Castillo Farfan DIRC
195 | Silvia Alvarado FUNDAZUCAR
196 | Sonia Barrera SEPREM
197 | Tania Cermefio Centro de Salud
198 | Telma Odilia Sanchez COCODE
199 | Telma Rivera DAS
200 | Telma Ruano DAS
201 | Teresa Villalta MINTRAB
202 | Tulio Rubelio Divas MAGA
203 | Uben Castillo FONAPAZ
204 | Viviana Martinez SOSEP
205 | Victor Manuel Carias COCODE Villa Laura
206 | Victor Hugo Damian COPREDEH
207 | Victor Hugo Gutiérrez Organizacion de Trabajadores
208 | Victor Lépez CER
209 | Vilma Gonzaéles Foro de la Mujer
210 | Vilma Lima Pineda MARN
211 | Waldemar Monterroso IGSS
212 | Wendy S. Avila Marroquin CODISRA
213 | Wilfred Barrientos CER
214 | William Jiménez Cooperativa el Recuerdo
215 | Wilson Aguilar PDH
216 | Wilson Estrada OMP
217 | Zicry Arana INE

El Plan ha sido elaborado bajo la direccion de Oswaldo Guzman (Delegado SEGEPLAN,
Santa Rosa) y Mauricio Vanheusden (Especialista en Planificacion SEGEPLAN-EI
Recuerdo) con el apoyo técnico de Cesar Cardona, Frendy Palma, Jorge Ucelo, Julio
Fuentes y Manuel Gutiérrez.




X.SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://lwww.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacién, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010



http://www.asies.org.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/
http://www.proyectodialogo.org/
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
http://sigsa.mspas.gob.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm
http://www.ine.gob.gt/

Cuilapa, Santa Rosa S

Fotos del municipio




-
I Plan de desarrollo municipal

s |t

ITIIILL L LE
11L
¥y

g g aly J
\\.J /2
| =0E

= E
il M LU
e ‘ EDNAL SVIL S ANT AR 1 A

y

||‘““|“ll

i

X .,;:-,r,',.;f‘,i.f!:%i.:.-m:’it



Plan de desarrollo
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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