20112025

Plan de desarrollo

Santa Resa Limea
SantajRosa

Diciembre 2010



02.01.02 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Santa Rosa de
CM 0603 | Lima, Santa Rosa y Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, Direccion de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo
Santa Rosa de Lima, Snata Rosa. Guatemala: SEGEPLAN DPT 2010.

86 p.:il; 27 cm. Anexos (serie: PDM SEGEPLAN, CM 0603

1. Municipio. 2. Diagnostico municipal. 3. Desarrollo local. 4.
Planificacion territorial. 5. Planificacion del Desarrollo. 6. Objetivos de
desarrollo del milenio.

Consejo Municipal de Desarrollo
Municipio de Santa Rosa de Lima, Santa Rosa Guatemala, Centro Ameérica
PBX: 7844 5726

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
92 Calle 10-44 zona 1, Guatemala, Centro America

PBX: 23326212

www.segeplan.gob.gt

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento, siempre que no se alteren los contenidos ni los créditos de
autoria y edicion




Directorio
Carlos Guillermo Donis Alvarez
Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN

Ana Patricia Monge Cabrera
Sub Secretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN

Juan Jacobo Darddn Sosa
Asesor en Planificaciéon y Metodologia, SEGEPLAN

Abelardo Oswaldo Guzman Fernandez
Delegado Departamental, SEGEPLAN, Santa Rosa

Equipo facilitador del proceso
Humberto Solares

Director Municipal de Planificacion de Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Frendy Emilio Palma Orellana
Facilitador del proceso de planificacion, SEGEPLAN, Santa Rosa

Mauricio Vanheusden
Especialista en Planificacion, SEGEPLAN-Cooperativa EI Recuerdo, Santa Rosa

Con la conduccion y asesoria metodoldgica de la Direccion de Planificacién Territorial-
SEGEPLAN



Iindice general

I PRESENTACION. ...t e
1. INTRODUCCION. . ...ttt e
I1l. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION................
IV. OBJETIVOS DEL PDM. .. .ot e
4.1. Objetivo general.........coiiiiiii
4.2. Objetivos eSPeCifiCOS. .......vniiiieie i
V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION...................
VI. DIAGNOSTICO. ... e e e e
6.1. Demografia y distribucion geografica........................ocooinll.
6.1.1. Ubicacion geografiCa. .. ..evuueenuieiii it ieaieeieennnn,
T 0] (o7 163 (0] 1 B
b. EXteNSiON territorial...........oevuiiie i

c. Division politico-administrativo y micro-regionalizacion.............................

6.1.2. Demografia. .......c.ooiniiiiie i e
a. Poblacion urbano yrural............cooi i
b. Patron de asentamiento (dispersion demografica)........................
c. Etnicidad, distribucion por edad, género y flujos migratorios...........
d. CondiCioNeS de Vida..........ovvviiiniiie e

6.2. Historia, cultura e identidad...............ooiiiiiiiiii i
A HIStoria. . ...
b. Idioma local, costumbres y tradiciones..................cooeveiiiininnnn..
c. Patrimonio historico, cultural y arqueolégico.............................
d. ReCreacCiON. ... .....ooiii i

6.3. Analisis por diMeNSION. ......oivutiiit ittt i i eaeeaeans

6.3.1. Dimension social........ ..ot
A.Salud. ..o
b. Seguridad alimentaria..............coooiiiiiiiiiiii
C. BEAUCACION. ...
d. Servicios basicos y VIVienda............ooviiiiiiiiiiiii e



e. Seguridad ciudadana.............coooiiiiii i 36
f. Participacion ciudadana.............ooeiiiiiiiiiiii e 37
g. Conclusion dimension social..........o.ooeiiiiiiii i 37
6.3.2. Dimension ambiental...............ooiiiiiiii i 39
a. Recursos naturales y biodiversidad..................cooiiii i 39
b. Saneamiento ambiental..............oooiiiiiiii e 39
c. Gestion de riesgos y reduccion de desastres............oovveviiieeniiniiniinnn.n. 40
d. Conclusion dimension ambiental...............oooiiiiiiii i, 42
6.3.3. DIMeNSiON ECONOMICA. . ... .ueninie ettt e e e 44
A BMPLCO. . e 44
b. Desarrollo productivo.......oo.viei i 44
c. Potencial econdmico productivo.........c.ovuiiiiiiiiii it 46
d. Desarrollo empresarial y comercializacion................oooeiiiiiiiiieiiinnnannn. 46
e. infraestructura de apoyo a la productividad.......................ccoiii. 48
f. Servicios de apoyo a la productividad................coooiiii 48
g. Conclusion dimension €CONOMICA. .. ..uueuuteete et eiteeaeeeiteeaeeaaeanneennnns 49
6.3.4. Dimension politico institucional.............oooiiiiiiiiiiiiii e 52
a. El gobierno municipal............c.ooeiiiiiiiii e 52
b. El sistema de consejos de desarrollo y la participacion ciudadana................ 52
c. Presencia institucional........ ... 54
d. Inversion municipal.........cooeiiiii i s 54
e. Conclusion politico institucional..............coooiiiiiiiiiiii e, 54
6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual.............................. 56
VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL.......coiiiiiiiiiiieiee e, 58
78 R VA T3 T ) DO 58
7.2. Modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF)..............cooiiiiiiininnn. 58
7.3 Ejes de desarrollo. ... ....oouinriniinii i, 60
7.4 Matrices de planificaciOn.............ooiiiiiiiii i 62
VI BIBLIOGRAFIA. . ..ottt 68
X AN E X O S . .o 70

X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION. ...t 76




el Z
hPo©@@®NoOORWNRES

©CoONOOUGhWNPE Z

©

Indice de Cuadros Pag.
Necesidades basicas insatisfechas...................ocooiii, 15
Produccién de servicios de salud...............cocoiiiiiiniiiiinn. 21
Cobertura de INMUNIZACIONES. ... ...oviiieiieeeeeeeeeeeaene 22
Causas de mortalidad general................cooiiiiiiiiiii e, 25
Vulnerabilidad INSAN. ... ..o, 26
Comunidades beneficiarias con bolsas solidarias...................... 28
Nivel de escolaridad. ..o, 28
Tasa neta de matriculacion e incorporacion..................co.euve..ee. 29
Proporcion maestro/alumno.............ccoeeiiiiieiiiniiiiiiieieea, 29
Produccion agropecuaria..........o.vevuieenieeiieenieieeeaieanneennnns 45
Gasto social municipal.............oooii 54
Indice de Gréficos Pag.
Pirdmide poblacional..............ooooiiiiiiii 14
Valoracion de los factores de vulnerabilidad............................ 41
Indice de figuras
Pag.
Ubicacion geografiCa............ooviiiiiii i 10
Desarrollo sostenible ... 59
Indice de mapas y esquemas
Pag.
Micro-regionalizacion municipal.......................col. 12
Necesidades basicas insatisfechas........................oooeienn, 16
Red de serviciosde salud..............coviiiiiiiiiiien 20
Establecimientos educativos...............cooeviiiiiieiiiiiniiennn, 32
Dimension ambiental....................coi 43
Dimension €CONOMICA. ........uieeirrteeainieeaiiee e eieeaaineennn. 51
Dimension politico institucional....................coceiviiininn. 53
Esquema del Modelo de desarrollo territorial actual.............. 57
Esquema de Modelo de desarrollo territorial futuro............... 59



Z
Ul wWN S

\lovm.hoomnag

Indice de matrices

Pag.
Perfil SOCI0CCONOMICO. ... vttt i, 46
Motores econdmicos que determinan el Potencial Econdmico............ 47
Eje de desarrollo 1: Desarrollo social equitativo.....................ceev.... 62
Eje de desarrollo 2: Desarrollo ambiental sustentable....................... 65
Eje de desarrollo 3: Desarrollo econdémico local............................. 67

indice de recuadros de ODM

Péag.
Mortalidad en nifios y nifias menores de cincos afios....................... 23
Mortalidad mMaterna............cceueniiiiiii e 24
ASISTENCIA €N PATTOS. ...t eeteteeee et ete et et et et eateateeeenreaneeanaennns 24
Pobreza y Pobreza EXtrema...........ocooeiuiiiiiiii i, 27
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion....................... 30
Relacion entre mujeres y hombres en educacion............................. 30

Acceso a agua potable y saneamiento basico...............ooeiiiiiiii.n. 34



Siglas y acrénimos

CAIMI
CAP

CER
COCODE
CODEDE
COE
COMRED
COMUDE
COMUSAN
CONALFA
CONAP
CUNSARO
DEORSA
DMP
INAB

IDH

INE
INFOM
INTECAP
MAGA
MARN
MDTA
MDTF
MINEDUC
MICUDE
MR
MSPAS
ODM
OMM
ONG

PDM

PEA

PET

PNC
PNUD
SE-CONRED
SEGEPLAN
SESAN
SIGSA
SINAPRE
SINIT

SNP

SNIP

UuTbh

Centro de Atencion Integral Materno Infantil
Centro de Atencion Permanente

Cooperativa EI Recuerdo

Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Departamental de Desarrollo

Centro de Operaciones de Emergencia
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Consejo Municipal de Desarrollo

Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comité Nacional de Alfabetizacion

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Centro Universitario de Santa Rosa

Distribuidora Eléctrica de Oriente

Direccidon Municipal de Planificacion (antes OMP)
Instituto Nacional de Bosques

indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Ministerio de Educacion

Ministerio de Culturay Deportes

Micro-region o microrregion

Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
Obijetivo de Desarrollo del Milenio

Oficina Municipal de la Mujer

Organizacion No Gubernamental

Plan de Desarrollo Municipal

Poblacién Economicamente Activa

Planificacion Estratégica Territorial

Policia Nacional Civil

Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo

Secretaria de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Informacién Gerencial de Salud

Sistema Nacional de Preinversion

Sistema Nacional de Informacion Territorial

Sistema Nacional de Planificacion

Sistema Nacional de Informacion de Inversion Publica
Unidad Técnica Departamental



Plan de desarrollo municipal

|. PRESENTACION*

1. PRESENTACION

El Consejo Municipal de Desarrollo de Santa Rosa de Lima se ha propuesto impulsar el 3
desarrollo ordenado y sostenible del municipio, por medio de una planificacion
participativa. Nos llena de mucha satisfaccion presentar como resultado de este proceso de
planificacion, el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
con una vision de desarrollo al 2025, que ha sido .:, ado y consensuado con los
representantes de comunidades, instituciones y actopeg' ciales de este municipio, con la
asesoria técnico-metodoldgica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —~SEGEPLAN- y el apoyo técnico y financiero de Cooperativa E1 Recuerdo.

El plan de desarrollo municipal (PDM) define los objetivos estratégicos del municipio para
alcanzar la VISION MUNICIPAL que persigue que: Para el ailo 2,025 Santa Rosa de Lima
serd un municipio que promueva la formacion técnica de su poblacion, reconocido por su
desarrollo agricola, garantizando’ el manejo sostenible de sus recursos naturales y
promoviendo la participacion de | jer en la gestion del municipio. El PDM define la
ruta a corto, mediano y larg - la inversion municipal para lograr el desarrollo del
municipio, estableciendo las‘@reas de gestion a nivel interinstitucional y municipal.

Dentro del listado de proyectos programadb&;,ap ra los siguientes 15 afios, se ha priorizado
12 proyectos estratégicos que impulsaran el de@ér’ ollo del municipio:

R
8
L

¢

Construceidn polideportivo, Santa Rosa de Lifm

Construccion eco tus rio'los.esclavos
acion del servi ud municip: %€AP
5 £ vy

Desarrollo de%;‘ograma de incentivos agr

Construccion centro de capacitacion técnica-integral para la mujer

Capacitacion a integrantes de COCODE y COMUDE sobre participacion ciudadana

y desarrollo comunitario.

7. Rehabilitacién planta de tratamiento de aguas negras.

8. Implementacion de tren de aseo y planta de segregacion y compostaje para el
manejo de desechos solidosy -, N

9. Proteccion micro cuenca Rio QS‘Bsciaégs'

10. Construccion mercado municipal Santa Rosa de Lima

11. Pavimentacién Santa rosa de Lima, parras-Concepcion Pinula, Guatemala.

12. Gestion para el establecimiento de maquila.

QU s W~

Teléfono: 7844-5726(= TeleFax: 7844-5734 Rtk ol fE oI,

1 - g -7 -
Se anexa la (;e_rtlflcacmn en donde el Consejo Departamental de Desarrollo aprueba la realizacion del
proceso de Planificacion municipal y departamental de Quetzaltenango.



Santa Rosa de Lima, Santa Rosa e —

Por este medio deseamos agradecer a todas las personas que colaboraron en este proces
esperando que le den a este plan un seguimiento oportuno, para que sea implementado de
manera coordinada, transparente y eficiente. Exhortamos a los funcionarios publicos,
organizaciones comunitarias, sociedad civil y agencias de cooperacion a poner todo su
empefio en hacer viable el presente PDM, que es el instrumento _por excelencia para la
construccién de un municipio prospero y democratico.

- -

Muy respetuosamente,

Administracién

Teléfono: 7844-5726 - TeleFax: 7844-5734




I1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Rosa de Lima del
departamento de Santa Rosa constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento técnico de la Direccién Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacién local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarroll6 en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica?, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz*, el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

2 De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

® La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propésito de “organizar y coordinar la administracion piblica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

* Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

|

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliogréficas e institucionales; conocimiento que
deberé afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica pablica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucidn de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.
Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccién con
Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
sOlo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climético. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad méas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos

® Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.

1



I11. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Entre los afios 2002 y 2003, la SEGEPLAN coordind a nivel nacional la formulacién de las
estrategias de reduccion de pobreza (ERP) departamental y municipales, utilizando una
metodologia participativa, que requiri6 de un enfoque estratégico, con definicion de
objetivos a mediano plazo (afio 2007) y a largo plazo (afio 2015) y de opciones para
alcanzarlos.

En el municipio de Santa Rosa de Lima se elaboré la ERP, que sigue siendo un importante
documento de referencia. En el afio 2008, se inicia en Santa Rosa de Lima el proceso de
planificacion territorial, con el apoyo técnico-metodolégico de SEGEPLAN vy el apoyo
técnico y financiero de Cooperativa El Recuerdo en cooperacion con el Gobierno Vasco,
Espafa y la Provincia de Amberes, Bélgica.

El punto de partida de este proceso de planificacion ha sido la informacion oficial del
municipio por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el sistema nacional de
informacion territorial (SINIT). La informacion recabada en 26 talleres del proceso de
planificacion territorial y proporcionada por la municipalidad a través de la oficina
municipal de planificacion (OMP), por las instituciones de gobierno y por los diferentes
sectores representantes de la sociedad civil con presencia en el municipio. El proceso ha
fortalecido la capacidad de los actores locales de desarrollo, a través de un diplomado de
gestion territorial coordinado con el Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP),
en el que participo OMP, oficinas municipales de la mujer (OMM), y representantes de la
sociedad civil.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemaética social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM,; asi como, el conocimiento social de lo local, acondicionamiento béasico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable

4.2. Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversién publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.

V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacidbn municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrollé teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestién Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacidn en el municipio.

A



La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacién con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacién de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacién de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrollé
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacién de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir @ un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un andlisis de actores locales, la
compilacion y analisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase 11 Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacién actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el

®El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inicid la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la visién de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

P00 o



VI. DIAGNOSTICO

El diagnostico territorial realizado en el municipio de Santa Rosa de Lima es la imagen del
municipio, que caracteriza, cuantifica, cualifica y ubica las dindmicas propios de su
territorio, analizando las relaciones intra e intermunicipales que se producen en el mismo,
desde cuatro dimensiones de desarrollo: La dimension social, econdmica, ambiental y la
dimension politico institucional. El diagnostico nos ayuda encontrar las potencialidades
para el desarrollo a través de una metodologia participativa.

6.1. Demografia y distribucion geogréafica
6.1.1. Ubicacion geogréfica
a. Ubicacion

El municipio de Santa Rosa de Lima se encuentra ubicado en el area norte del
departamento de Santa Rosa. La cabecera municipal se encuentra a una distancia de 72
kilometros de la ciudad capital via Barberena y via Fraijanes a 43 kilometros y se encuentra
a 28 kms de la cabecera departamental.

Limita al norte con Mataquescuintla, del departamento de Jalapa, al este con Nueva Santa
Rosa y Casillas y al sur con Nueva Santa Rosa, Cuilapa y Barberena. Al oeste con Santa
Cruz Naranjo, municipios del mismo departamento y Fraijanes de la ciudad capital. (IGN
2000)

MUNICII
SANTA ROSA

JUTIAPA

Figura No. 2Ubicacion geografica Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010 Fuente: Cooperativa EI Recuerdo,
Planificacion Territorial 2010




b. Extensién territorial

Segun el Instituto Geografico Nacional (IGN) el municipio tiene una extension territorial
de 67 Km? mientras que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) le atribuye una
extension de 134.2 km? La percepcion generalizada es que el dato del INE (134.2 km?) es
el mas aproximado a la realidad con lo que el municipio abarcaria el 4.2% del area total del
departamento de Santa Rosa.

c. Division politico administrativa y micro-regionalizacion (MR)

Segun acuerdo municipal, el municipio de Santa Rosa de Lima cuenta con 54 lugares
poblados distribuidos de la siguiente manera: 1 casco urbano, 7 lugares poblados
distribuidos entre barrios, colonias etc., 16 aldeas, 21 caserios y 16 poblados comprendidos
en fincas y otros. EI mapa No. 1 nos muestra la ubicacién del municipio y sus
microrregiones.

Los lugares poblados de Santa Rosa de Lima estan organizados por microrregion de
acuerdo a variables que inducen la eficiencia del gasto puablico: 1) cercania entre los
mismos (radio promedio de 2 km), 2) poblacién (2000 habitantes promedio), y 3) zonas con
probleméatica y vias de acceso en comdn’. El andlisis de lugares poblado establece la
demografia por microrregion y comunidad, la organizacién social, la situacion del servicio
de salud y educacidn, ver anexo No. 1

" Como resultado de varios ejercicios de analisis de lugares poblados, realizados con la DMP, OMM e
informantes clave, se organizaron los lugares poblados en once (6) micro-regiones (MR). Esta micro-
regionalizacién facilita el proceso de planificacion para plantear soluciones a las distintas necesidades, cada
micro-region tiene su centro estratégico, siendo la aldea, donde convergen los caserios vecinos para recibir
ciertos servicios mas complejos (ciclo basico, puesto de salud, mercado cantonal, etc.) que no se pueden dar
en cada comunidad, por el nimero de habitantes que requiere la demanda para ser un servicio eficiente.
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Mapa No. 1
Micro-regionalizacion municipal
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

2. MICRORREGIONES |SANTA ROSA DE LIMA

olitica Santa Rosa, Guatemala C.A

(® Aldea BB, Tl 110,000
2 e |imite Municipal g 7™ & i 0 1 2 3 4 5 Kilometers
@ Caserio iRl . AN .
=== Limite Microrregion

E CabeFt?ra g€ %A SN % Proyeccion del mapa digital: UTM, zona 15, DATUM WGS84

Municipal === Carreteras Principales e e uente Cocpersi H Recyerdo 2010, choractin progis

centro d = I Recuerdo basado en;nfu miacdlun dfﬂg:ﬂﬂip?gmgsﬁ?:‘?g\?iﬁs%igifégﬁ%ﬁ;[ﬁ G| PLASN I'Gl:yMAGA

Estrategico ~ Carreteras Secundarias El e pero fue svalado por O Sana Hods de Limay SECEFLAN defégacién Santa Rosa

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacidn territorial 2010




6.1.2 Demografia
a. Poblacion urbanay rural

En cuanto a su aspecto demogréfico, Santa Rosa de Lima contaba en el afio 2002, fecha en
que se realizo el XI Nacional de Poblacion, con un total de habitantes de 15, 382, que
equivale al 5.10% de la poblacion del departamento, de los cuales 7, 085 eran mujeres y 7,
738 hombres. Para el 2010 se estima una poblacion de 17, 260 habitantes, haciendo un
crecimiento poblacional anual de 1.7% aproximadamente, lo que implica grandes
inversiones publicas para atender la creciente demanda de servicios. (INE 2002b)

La densidad poblacional del municipio estimada en 2,010 es de 128 habitantes por km?,
siendo la sexta del departamento. Las microrregiones mas densamente pobladas son El
Salitre, El Rinconcito, Amberes y EI Casco urbano.

b. Patrén de asentamiento (dispersion demografica)

El municipio tiene 4 grandes regiones de asentamiento poblacional: 1) region de EI Salitre,
que comunica con la ciudad capital, 2) la region de Amberes, con polo de desarrollo en la
aldea de dicho nombre 3) La microrregion El Rinconcito y 4) la region conformada por el
casco urbano.

c. Etnicidad, distribucion por edad, género y flujos migratorios

Santa Rosa de Lima es un municipio con una proporcion alta de poblacion no indigena 99%
y tan solo el 1% (157 personas) se identificaba como indigena, de la etnia maya y xinka
(INE 2002a). La poblacion de Santa Rosa de Lima, €S eminentemente joven, con
predominio en nifios y adolescentes, con un porcentaje del 70%. La poblacion de
Chiquimulilla es eminentemente joven, habiendo un 53% menor de 20 afios, tal como se
puede observar en el grafico No. 1.

La razon de masculinidad es de 88.93, lo que se puede apreciar en la anterior pirdmide
poblacional, Llama la atencién que en rango de 25 a 29 y de 30 a 34 afios razon de
masculinidad baja a 72.09, lo cual es producto de las migraciones, especialmente al
extranjero, en busca de mejoras en la calidad de vida. En cuanto a las migraciones internas,
el Censo 2002 reporta 7, 951 emigrantes permanentes y 3, 036 personas que han venido a
residir en el municipio.
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GraficoNo. 1
Piramide poblacional 2010
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa Grupos
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d. Condiciones de vida

Pobreza y pobreza extrema: El indice de pobreza general en este municipio es del 63.9%
con una pobreza extrema del 17.5% (SEGEPLAN 2006).° Con relacién al ODM, la meta
municipal para el 2015 es de 6.9 existiendo una brecha de -10.6 (SEGEPLAN 2010).

indice de desarrollo humano: El indice de desarrollo humano (IDH) al 2002 fue de 0.631
(PNUD 2005), encontrandose arriba de la media departamental de 0.604, con un indice de
salud de 0.730, un indice de educativo de 0.619 y un indice de ingresos de 0.545.

Calidad de vida: El indice de calidad de vida (SEGEPLAN 2008) ubica el municipio de
Santa Rosa de Lima en el nimero 265 del listado nacional con un nivel de vida muy alto,
razon por la cual esta fuera de los municipios priorizados por el programa presidencial Mi
Familia Progresa.

La clasificacion de necesidades basicas insatisfechas es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza
indicadores directamente relacionados con cuatro areas de necesidades basicas de las
personas (vivienda, servicios sanitarios, educacidn basica e ingreso minimo), disponibles en
los censos de poblacidn y vivienda. Para fines de este plan de desarrollo se organizaron

8 La media departamental de pobreza esta en 57.93%, habiendo un 10.22% de pobreza extrema. Tomando en
cuenta que la ODM nacional es de reducir la pobreza extrema del 22.77% en 1994 al 11.4% 2015, se debe
considerar tomar medidas urgente para reducir la pobreza y extrema pobreza en el municipio.




datos censales (INE 20022, SESAN 2008) identificando el porcentaje de mujeres alfabetas,
viviendas con piso de tierra, hogares sin servicios sanitarios (letrinas) y la tasa de
desnutricién cronica en escolares por micro-region para determinar las necesidades basicas
insatisfechas por MR. A continuacion se muestra la distribucion de las necesidades basicas
insatisfechas en Santa Rosa de Lima y su microrregion mas postergada El Salitre. Ver
cuadro No.1

Cuadro No. 1
Necesidades bésicas insatisfechas
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

<Z( Necesidades basicas insatisfechas
PoB |8 || 2 SI218|ca|Sg| €84
MICRORREGION INE | 8 old|zZlx|g Sg|se| E|Sg| 3
2002 |91 |g|T|&|E|2E|82| §|2¢8| 2
6 = < % > é é O
14. SANTA ROSA DE LIMA 2357| 3| 0| 1| 0| 0| 6] 74%| 18%| 92%| 27%| 16
15. EL SALITRE 2619| 4| 4| 3| 9| o] 1| 68%| 21%| 87%| 33%| 51
16. EL RINCONCITO 1316| 3| 3| 4| 1| o] 0] sow| 24%| 91%| 10%| 5
17. PARRAS 2713| 4| 4| 1| 2| 0| 0] 72%| 21%| 83%| 17%| 26
18. CERRO GORDO 3129 4| 4| 5| 2| o] 0] 79%]| 26%| 93%| 21%| 8
19.AMBERES 2584 | 5| 1| 7| 2| 0] 0] 74%| 33%| 92%| 24%| 31
POBLACION DISPERSA 105] 0| o[ o] o] o] 0 0 0 0 0] o0
TOTAL SANTA ROSA DE LIMA | 14,823 23| 16| 21| 16| 0| 7| 75% | 23% | 90% | 24%

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacién Territorial 2010 °

El mapa No. 2 muestra de manera grafica las microrregiones mas postergadas al oeste del
municipio, donde predomina la agricultura de subsistencia y grandes fincas de café. La
pobreza en estas comunidades es el reflejo de la falta de inversion pablica en material de
educacién, apoyo a la productividad y vias de acceso.'®

° Estos datos indican el grado de satisfaccién de necesidades basicas por MR en relacion a las 99 MR del
departamento de Santa Rosa. En verde se identifican las 24 MR con mejor desarrollo, en amarillo hasta MR
48, con desarrollo regular, en naranja hasta MR 72 con deficiencia de necesidades bésicas, y en rojo las MR
con alta precariedad y subdesarrollo.

19| os indicadores de necesidades bésicas insatisfechas indican que es urgente implementar una estrategia
eficaz de reduccion de la pobreza que incluye la formacion laboral, asistencia agropecuaria y financiera y
fortalecer la organizacion campesina para mejorar las condiciones de vida en este municipio.
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Santa Rosa de Lima, Santa Rosa B

Mapa No. 2
Necesidades basicas insatisfechas
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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6.2. Historia, cultura e identidad
a. Historia

Santa Rosa de Lima, es uno de los municipios méas antiguos del departamento, con
anterioridad era conocido como Valle de las Yeguas, el nombre actual es tomado en honor
de la patrona de la poblacion, la Virgen de Santa Rosa de Lima.

Entre algunos incidentes relevantes ocurridos en el municipio, se puede citar que el afio
1910, el mismo fue afectado por una epidemia de fiebre amarilla y paludismo que obligo a
trasladar a las familias no afectadas a un pequefio valle ubicado al otro lado del rio Los
Esclavos, en Cuilapa.

En 1,913, hubo un terremoto activado por la falla de Jalpatagua y el poblado casi qued6
destruido, por lo que muchas familias abandonan el lugar, trasladandose a municipios
circunvecinos e iniciando su retorno en 1,925.

En el afio de 1,692 el rey Carlos V de Espafia inicia el tramite para expedir los titulos de
propiedad del Valle de las Yeguas por medio de Real Cédula, a favor de los sefiores Simén
Luciano, Isidro Miguel Damian Gonzélez y Blas Thin de Béarcenas, fundadores de este
lugar (IGN 2000).

Antes de 1873, fue la cabecera departamental de Santa Rosa, misma que posteriormente,
debido a una epidemia fue trasladada a Cuilapa, agrega que en el afio de 1774 por mandato
de Real Cédula y la ayuda de la Reina Isabel de Espafia, se construyo la iglesia catolica. En
honor de la reina se le llamo al municipio Isabel de Espafia .

La devocion a la imagen de la virgen de Santa Rosa de Lima, trajo a muchos mestizos
espafoles, forasteros que se quedaron a vivir en la region donde todo era prospero y con
mucha riqueza. En el afio 1848 por decreto del general Rafael Carrera cuando la republica
de Guatemala se divide administrativamente en 22 departamentos fue creada en esta tierra
la cabecera departamental de Santa Rosa denominandola Santa Rosa de Lima en honor de
la ciudad de Lima Per( donde habia nacido la patrona Dominica de América, Santa Rosa
(IGN 2000).

b. Idioma local, costumbres y tradiciones

Dado que la mayoria de su poblacion es mestiza, el idioma que predomina es el espafiol.
Por ser una poblacién ladina, sigue patrones propios de esta cultura, tales como utilizar un
vestuario occidental, una gastronomia que incluye granos basicos, hiervas, vegetales y
aves de corral, entre otros.

Tiene tradiciones que se transmiten de generacion en generacion como la creencia de
espiritus buenos y malos, la trascendencia del espiritu de las personas difuntas hacia otra
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dimension, la utilizacion de amuletos como por ejemplo los ajos en los negocios, las
leyendas de espiritus en pena y otras.

Santa Rosa de Lima celebra su fiesta patronal en honor a la virgen de Santa Rosa de Lima,
patrona del municipio, del 28 al 31 de agosto, fiesta que al igual que en la navidad y
semana santa, se puede observar el fervor religioso.

c. Patrimonio historico, cultural y arqueolégico

En 1,885 el general Justo Rufino Barrios don a Santa Rosa de Lima un hermoso reloj el
que fue instalado en la torre del edificio municipal, el que en la antigtiedad fue palacio del
intendente, el reloj es considerado como una joya histérica para la poblacion, pero en la
actualidad est4 en malas condiciones de funcionamiento (IGN 2000).

d. Recreacion

El municipio de Santa Rosa de Lima, cuenta con una cancha de baloncesto y una de
papifutbol; asimismo, cada una de las aldeas cuenta con una cancha de futbol, de tal manera
que los nifios y adolescentes tengan en donde ocupar su tiempo libre.

Ademas existen algunos lugares a donde las personas pueden ir a recrearse, entre los que
se pueden citar: canchas deportivas, un parque y un ambiente natural en las orillas del rio
Los Esclavos. A nivel privado posee tres turicentros, con ambiente para compartir, servicio
de restaurante y piscinas.




6.3. Andlisis por dimension

6.3.1. Dimensidn social

a. Salud

Red de servicios: De acuerdo a la memoria de labores de 2008 del distrito municipal de
salud, el municipio contaba con 15,631 habitantes de los cuales 10,438 fueron cubiertos por
los servicios institucionales del MSPAS y 5,193 por el programa de extension de cobertura
por medio de la PSS Didcesis de Santa Rosa de Lima, no habiendo comunidades sin acceso
a servicios de salud. En general, hay mejor acceso al primer nivel de salud desde que se
implemento el programa de extension de cobertura, principalmente en las zonas rurales y
mas distantes del municipio.

Santa Rosa de Lima cuenta con:

o

Cuenta con un (1) centro de salud tipo B, que brinda atencion médica a pacientes
ambulatorias. A mediano plazo debe considerarse fortalecer el Centro de Salud con
personal médico y de enfermeria presupuestado para aumentar el tipo de servicios y
poder atender partos, y atender victimas de violencia intrafamiliar.

Seis (6) puestos de salud ubicados en Aldea Cerro Gordo, El Rinconcito, La Casita,
Salitre, Parras y Amberes.

Un (1) Centro de convergencia que aspira a tener atencion permanente, ubicada en
la Aldea EI Carrizal.

Cuatro (4) Centros comunitarios para atencion ambulatoria, en el marco del
programa de extension de cobertura.

No se cuenta con servicios del IGSS, para lo cual los afiliados tienen que ir a la
cabecera departamental o a la ciudad capital.

Existen cuatro (4) farmacias, tres (3) clinicas médicas particulares, siendo poca la
oferta de servicios publicos y privados de salud en el municipio en relacion a otros
municipios del departamento (MSPAS 2008).
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Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Mapa No. 3
Red de servicios de salud
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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Infraestructura en salud: En general la infraestructura de la red de servicios de salud en el
municipio es aceptable, sin embargo es necesario darle mantenimiento oportuno a los
edificios para que se continten prestando el servicio con calidad. El Centro de salud
adolece de una ambulancia para transportar pacientes (SEGEPLAN 2009d).

Todos los centros comunitarios, poseen infraestructura, lo cual es una condicion favorable
para formar el recurso humano (auxiliares de enfermeria) que permita la implementacién de
atencion permanente dentro del programa de extension de cobertura, y fortalecer el primer
nivel de atencién en salud.

La jurisdiccidn asignada a Santa Rosa de Lima es compartida con el municipio de San
Rafael Las Flores, por lo cual se ha priorizado para cubrir con servicios permanentes el
centro de convergencia de la Aldea El Carrizal.

Produccion de servicios en salud: El siguiente cuadro indica que el conjunto de servicios
de salud de Santa Rosa de Lima atendio en 2008 un total de 18,060 consultas, habiendo en
general una buena aceptacion del servicio.

Cuadro No. 2
Produccion de servicios de salud
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Produccion de Consultas Masculino Femenino Total
NUmero de Pacientes Nuevos 2,500 2,660 5,160
NUamero de Primeras Consultas 5,500 5,671 11,171
NUmero de Re-consultas 700 740 1,440
Namero de Emergencias 83 115 198

Namero de Pacientes referidos a otro nivel 40 51 91

Total de Consultas 8,823 9,237 18,060

Fuente. MSPAS 2008

El cuadro No. 3 muestra la cobertura de inmunizacion de nifios para el afio 2008: el distrito
informa que logro alcanzar la meta esperada para las vacunas antipoliomelitica y
pentavalente, sin embargo para la vacuna BCG y SPR la cobertura fue inferior a lo
esperado, por lo que se han implementado estrategias para mejorar la captacion de nifios a
ser inmunizados, con la finalidad de garantizar que éstos no tengan riesgo de morbi-
mortalidad por enfermedades inmuno-prevenibles.

Es posible que uno de los factores que influyan en las bajas coberturas son la migracion de
nifios a otros lugares (fuera del municipio), o cierta resistencia de algunas familias a
vacunar a sus infantes.

21.



Cuadro No. 3
Cobertura de inmunizaciones
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Vacuna BCG ANTIPOLIO- OPV PENTAVALENTE SPR
Menores de 1 afio 89.2% 100.3% 100.3%
De 1 a menores de 2 afios 91.86%

Fuente. MSPAS 2008

Con respecto a la atencion del parto podemos observar que en este municipio sélo un 68%
de los partos es atendido por personal calificado, superior al promedio departamental de
48%, pero muy distante de la meta 6 ODM 5, que advierta que todo embarazo y parto
implica riesgos y deben ser atendidos por personal calificado.

La mortalidad infantil: Durante 2009 murieron en Santa Rosa de Lima 2 menores de 1
afio y 2 nifios de 1 a 4 afios, tomando en cuenta que segun el MSPAS nacieron en 2008 un
total de 387 nifios nos da una tasa de mortalidad infantil de 5.2 por mil nacidos vivos y una
mortalidad en la nifiez de 5.17 / 1000 NV lo cual contribuye al alcance del objetivo de
desarrollo del milenio (ODM) nacional. EI nimero de muertes registradas pueden ser
inferiores a la realidad, ya que con la entrada en vigencia de RENAP, algunas muertes de
neonatos no fueron reportadas. Sin embargo, se ha venido mejorando bastante la atencién
materno-infantil, desde la entrada en vigencia del programa de extension de cobertura.




Recuadro No. 1
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa de mortalidad de la nifiez,
2008_ Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la

Niveles Tasa mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

<lafio |<5afios Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Municipal 5.2 5.17 o De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
Departamental 51 58 menores de 5 afios _ N
o De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un

Nacional 30 42 afio

Fuente: SIGSA, 2008 . . . .
Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 5.17 y para los menores de un afio de
5.2

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario implementar
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacion en las madre, mejores
ingresos econémicos en la familia y vacunacién.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Las principales causas de mortalidad en la nifiez para este municipio son: Las infecciones
respiratorias (neumonias, bronconeumonias) y cuerpos extrafios en vias respiratorias, por lo
que se deben fortalecer los servicios de primer nivel de atencion sobre todo en los aspectos
educativos y preventivos a nivel de auto cuidado familiar, por lo cual se ha priorizado la
formacion de auxiliares de enfermeria y su asignacion a 1 centro de convergencia, para
brindar atencién permanente, cubriéndose un total de 1,248 habitantes de 4 comunidades
del municipio.

La mortalidad materna: En el municipio de Santa Rosa de Lima, no se han registrado
muertes maternas en los ultimos 5 afios, por ende la razon de mortalidad materna ha
persistido en 0, sin embargo es importante retomar que en este municipio apenas un 67.8%
de partos recibe atencion calificada, en parte debido a barreras culturales, distancia y/o
dispersion geografica principalmente en areas rurales, que ha dificultado el acceso a
servicios de salud. Un 16% de los partos ocurrié en adolescentes. Los embarazos y partos
en adolescentes han sido comunes en las comunidades rurales, donde las jovenes se casan
de muy temprana edad. ElI MSPAS promueve espacios amigables para adolescentes en los
servicios para promover la salud sexual y reproductiva en jovenes, pero no se ha podido
observar aun sus resultados.
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Recuadro No. 2
Mortalidad materna
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
S Casos/Raz6n
Descripcion .
i MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Casos reportados a nivel 0 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
municipal (2008) nacidos vivos”.
Razdn de mortalidad
materna por departamento 75 Para el nivel municipal no se reportan muertes durante los
(2005) altimos 5 afios, no aplica la base de calculo de la razon de
Razdn de mortalidad mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
materna nacional (2007) 134
El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010. afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada
cien mil nacidos vivos.

Para mantener en cero el nimero de caso reportados a
nivel municipal, es importante implementar acciones tales
como la ampliacién y equipamiento de puestos de salud y
la contratacion de auxiliares de enfermeria para el area
rural del municipio. (MSPAS).

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 3
Asistencia en partos
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

__Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencién No. %

recibida Meta B5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 227 67.8 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

Comadrona 9 8.6 nacidos vivos”.
Empirica y/o Proporcidn de partos con asistencia de personal sanitario

ninguna 12 3.6 especializado (médico o enfermera)

Total de partos 335 100 En el municipio la mayoria de partqs son atendidos por
personal médico, lo que se refleja en las tasas de

Fuente: INE, Estadisticas vitales 2006 / SEGEPLAN, 2010. mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 35
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




VIH/SIDA, tuberculosis, paludismo y dengue: Se reportd 1 caso de VIH positivos para el
afio 2008 (femenino). Es probable que haya subregistro en la morbilidad y mortalidad por
SIDA, debido a la escasa accesibilidad a las pruebas de tamizaje para detectar VIH, y la
baja disponibilidad y accesibilidad local de medicamentos anti-retrovirales, por lo cual es
dificil cuantificar si se ha detenido y comenzado a reducir para el afio 2015 la propagacién
del VIH/SIDA.

El municipio de Santa Rosa de Lima es considerado endémico para enfermedades
transmitidas por vectores como lo son el Paludismo, Dengue y la Enfermedad de Chagas.
Fueron detectados dos casos de paludismo (Plasmodium Vivax) para el afio 2008, los
cuales recibieron su tratamiento farmacol6gico. Hay acciones constantes de la division de
malaria para reducir la proliferacion de zancudos y chinches. En el caso particular de la
Enfermedad de Chagas, segun memoria de labores del programa de ETV de la DAS, se
logro una cobertura de rociamiento para el control del Triatoma Dimidiata de 96.5%
intradomiciliar (MSPAS 2008).

La mortalidad general: EI cuadro No. 4 nos muestra que en 2008 se reportaron 55
muertes generales, lo que da una tasa de 3.5 por 1000 habitantes. Entre las principales
causas de mortalidad general persisten las enfermedades cronicas (cardiovasculares,
tumores, endocrinas metabodlicas) y las infecciosas (respiratorias). Podemos atribuir la
mortalidad en el municipio, probablemente a la implementacion de estilos de vida no
saludables, estado nutricional por la pobreza, falta de educacion entre otros.

Cuadro No. 4
Causas de mortalidad general
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

No. de
No Diez primeras causas de mortalidad general muer?es % muertes % | total
masculinas .
femeninas

1 | Neumoniay Bronconeumonia 3 60 2 40 5
2 | Insuficiencia Cardiaca 1 33 2 67 3
3 | Diabetes Mellitus 3 60 2 40 5
4 | Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 2 67 1 33 3
5 | Fractura de la bobeda del Craneo 2 100 |0 0 2
6 | Hemorragia gastrointestinal 1 50 1 50 2
7 | Infarto agudo del Miocardio 1 50 1 50 2
8 | Insuficiencia Renal 2 0 0 1
9 | Tumor maligno del estomago, sitio no especificado | 1 50 1 50 2
10 | Accidente cerebro Vascular 1 100 |0 0 1
Resto de causas 16 50 16 50 32
Total de causas 33 26 44.8 |58

Fuente. MSPAS 2008
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b. Seguridad Alimentaria

Desnutricion: Segun el 11 Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de
educacion primaria del sector oficial (MINEDUC - SESAN 2008) determina que el 25.5%
de los escolares del municipio de Santa Rosa de Lima se encuentra con retardo en talla, lo
que indica un grado de desnutricién crénica. Habiendo 19% con retardo moderado y 6.5%
con retardo severo, calificando al municipio con categoria de vulnerabilidad BAJA,
encontrdndose en la media departamental. La desnutricion crénica limita el desarrollo
cerebral y causa dificultad para concentrarse, se generan trastornos de aprendizaje y se
corre el riego de fracaso escolar. El analisis de lugares poblados determina que los casos de
nifios con desnutricién son altos, siendo las microrregiones mas vulnerables El Salitre,
Parras y Rinconcito

indices de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria: Segun el documento “La
cartografia y andlisis de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Guatemala” del
MAGA, 2003 el municipio cuenta con BAJA vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

Cuadro No. 5
Vulnerabilidad INSAN
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Indice integrado de la situacion alimentaria Muy buena
Déficit de disponibilidad de alimentos Muy bajo
Extrema pobreza Media
Desnutricion crénica Baja

Indice integrado de la capacidad de respuesta Media baja
Disponibilidad de tierra agricolas Media
Dotacion de carreteras Media alta
Indice integrado de amenazas climaticas Medio bajo
Afectados por heladas Muy baja
Afectados por inundaciones Muy baja
Afectados por sequia Baja

Fuente: MAGA 2003

El mapa No. 3 identifica en las microrregiones mas vulnerables siendo la principal
debilidad del municipio la disponibilidad de tierras agricolas, encontrandose con un indice
medio, limitando a las familias mas necesitadas el no disponer con terrenos para cultivar.
(SEGEPLAN 2009d)

Comunidades en riesgo: La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
no tiene reportada ninguna comunidad categorizada con vulnerabilidad a inseguridad
alimentaria y nutricional (SESAN 2009b).

Servicios nutricionales: No existe en el municipio ninguna institucion que brinde
recuperacion nutricional. Aunque se encuentra organizada la Comision Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), la cual es encargada de monitorear las
comunidades con problemas nutricionales.




Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema

Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Porcentaje de pobreza
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema
Municipal 63.9 17.5
Departamental | 57.93 | 10.22
Nacional 51.02 |15.22

San Rafael Las Flores de acuerdo
con los mapas de pobreza se

encuentra dentro

catalogado como medio.

del  rango

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
pobreza.

Afio base 1994 , para este municipio es 13.8%
Meta de municipio 2015 = 6.9%

La proporcidn de la pablacion en extrema pobreza de acuerdo con la
Gltima medicion (2002) fue de 17.5%, permitiendo establecer que
hay una brecha municipal de -10.6%, lo que indica un aumento de
la pobreza.

Siendo necesario impulsar acciones como facilitacion de créditos,
seguros agricola, dotacion de silos metalicos y transferencia de
tecnologia agropecuaria.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.

¢. Educacion

Analfabetismo: De acuerdo al censo 2002, el 25.69% de la poblacion mayor de 7 afios de
Santa Rosa de Lima no sabia leer ni escribir, habiendo un 26.27% de analfabetismo entre
hombres y un 25.13% entre mujeres, lo cual es uno de los grandes obstaculos para la salud
y el progreso de estas comunidades. En el taller intermunicipal sobre educacion se
identifico la importancia de eliminar el analfabetismo en el grupo de jovenes de 15 a 24
afios que tiene una tasa de alfabetizacion del 88.2%, para que no hayan méas analfabetos en

el futuro.

Nivel de escolaridad: Segun el censo 2002, de los 11, 803 habitantes del municipio mayor
de 7 afos, el 25% jamas habia ido a la escuela y el 11% habia cursado algln grado del ciclo
basico 0 mas, tal como se puede ver en siguiente cuadro. El bajo nivel de escolaridad es la
mayor desventaja que tiene el municipio para alcanzar bienestar y desarrollo.
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Cuadro No. 6
Nivel de escolaridad
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Pablacion Nivel de Escolaridad

MUNICIPIO de?angs Ninguno Pr_e- _ Primaria | Primaria | Media | Media | Superior | TOTAL
y mas primaria | 1-3 4-6 1-3 4-7
edad grado grado grado | grado

Santa Rosa de Lima 11,803 | 25% 1% 35% 29% 6% 4% 1% 74%

Fuente: INE 2002

Red de servicios educativos: Durante los Gltimos diez afios se han incrementado los
servicios educativos, sobre todo en el ciclo de educacion primaria y preprimaria, de manera
que hay establecimientos educativos en casi todas las comunidades del municipio, segin
podemos observar en el cuadro 7.

Cuadro No. 7
Cobertura educativa por sector y nivel
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Nivel Oficial Cooperativa Privado Municipal Total
Preprimaria 23 1 24
Primaria 26 1 27
Basico 7 2 2 11
Diversificado 3 3

Fuente: Supervision educativa 2010

Infraestructura educativa: La agenda educativa 2009 del municipio de Santa Rosa de Lima,
establece que existe deficiencia en la infraestructura escolar, necesitando remozamiento de
techos, alumbrado eléctrico y ventanas de los edificios de educacion primaria del
municipio, asi también construccion de escuelas tipo B y C y construccion de aulas en
todas las microrregiones, ya que la demanda de servicios educativos ha incrementado
grandemente con la gratuidad de la educacion y la entrada de las transferencias monetarias
condicionadas del Programa Mi Familia Progresa.

Cobertura educativa
Tasa neta de matriculacion: A pesar del incremento de servicios educativos, la tasa neta

de matriculacion y de incorporacién por nivel sigue siendo muy deficiente segun las
estadisticas del MINEDUC del 2008.




Cuadro No. 8
Tasa neta de matriculacion e incorporacion
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Nivel Tasa ne_tg de Tasa. bry,ta de Tasa ne_tg de Tasa bry’ta de
matriculacion matriculacion incorporacion incorporacion

PREPRIMARIA | 57.17 65.38

PRIMARIA 103.67 120.78 85.87 124.20

BASICO 34.31 54.01 10.69 69.36

DIVERSIFICADO | 25.35 33.75 15.42 38.56

% Alumnos que llegan al Gltimo grado de primaria 68.6

Fuente: MINEDUC 2008.

Al revisar la tasa de cobertura neta por edad simple (MINEDUC 2008) se observa que la
mayoria de nifios acude a la escuela entre la edad de 7 a 12 afios y muy pocos después de
los 15 afios.

Repitencia estudiantil y causas de inasistencia escolar: EIl MINEDUC informa que la tasa
de repitencia para el nivel primario en el 2008, fue de 11.91% Yy en el nivel basico de 0.97.
Las causas de repitencia en el nivel primaria son debidas en parte al mal estado nutricional
de la poblacion y deficiente calidad educativa por el gran nimero de estudiantes por aula.
En Santa Rosa de Lima, segun el censo 2002, las causas principales de inasistencia escolar
se deben principalmente a falta de recursos economicos, los padres no quieren que sus
hijos estudien, ello debido a los patrones socioeconomicos que prevalecen en las familias
del municipio.

Relacion maestro/alumnos

El cuadro siguiente nos muestra la proporcion de los alumnos por maestro, que se encuentra
en un porcentaje mayor al promedio de 30 alumnos por maestro que establece el Ministerio
de Educacion, especificamente en el area rural en niveles pre-primario y primario.

Cuadro No. 9
Proporcion Maestro/Alumno
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

Nivel Educativo General Urbano Rural
Pre primaria 22.46 28.33 21.76
primaria 33.62 40.45 32.74
Bésicos 15.86 13.38 17.38
Diversificado 14.15 2.40 16.82

Fuente: MINEDUC 2008
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Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

% ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE | TTP | TA

Nivel

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
Municipal 88.8 68.6 | 88.2 nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.

Departamental** | 105.2 63.20 | 90.1

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): es 88.8%
para alcanzar la meta nacional, el municipio debe
aumentar del 88.8% al 100%%*, y superar una brecha
del 11.2%.

Nacional 98.33 60.54 | 87.8

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado
y culminan sexto: aumentar de 68.6% la tasa de
terminacién primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 31.4%.

v/ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 88.2% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 11.8%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental
y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

[ | Indicador: proporcion entre ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
hombres y mujeres en todos los niveles. autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en

P B D la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para

Municipal 0.99 1.22] 0.79 e[ano 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el
Departamental* afo 2015. : S y

0.94 0.99| 0.98 | | Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion

Nacional 0.93 0.89| 1.00 de 99 nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 122

: : : nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 79

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. -
) mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 bésico y 0.00
diversificado.

Brechas de municipio 0.01 primaria, -0.22 bésico y 0.21
en diversificado.

*(Itima estimacion, 2009
Fuente: SEGEPLAN, 2010.




Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 4
Establecimientos educativos
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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El mapa No. 4 muestra en rojo las microrregiones con més alta tasa de analfabetismo de
mujeres, que son las comunidades donde menos dotacion de escuelas habia. Las banderas
azules indican que en todas las microrregiones, hay acceso al ciclo basico

Formacion técnica y educaciéon extraescolar: No existe ain un centro de formacién
técnica, aunque en algunas oportunidades, se organizan cursos con el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP) en el municipio.

Educacion superior: No existe en el municipio educacién superior. Los pocos estudiantes
que se graduan de educacion media, se dirigen hacia la cabecera departamental, Barberena
y ciudad capital para continuar sus estudios universitarios habiendo poca demanda en el
municipio.

d. Servicios bésicos y vivienda

Servicio de agua: En el municipio de Santa Rosa de Lima el 17.6% de viviendas no
cuentan con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable. Tomando en
cuenta que la meta del municipio en materia de agua es aumentar de 67.4% (1994) a 83.7%
(2015) el porcentaje de hogares con acceso a mejores fuentes de agua, hay un déficit de 40
servicios por instalar en los proximos 5 afios, en el municipio se puede evidenciar el
cumplimiento de este compromiso adquirido. En las MR de Santa Rosa de Lima y El
Salitre se detectd que falta cobertura de este servicio. Ademas se ha constatado que los
servicios de agua no aplican cloro de forma sistematica en muchas comunidades, por lo
cual el agua esta contaminada desde las fuentes (SEGEPLAN 2009%.

Servicios sanitarios: En el municipio de Santa Rosa de Lima, aproximadamente el 90% de
viviendas cuentan con algun tipo de servicio sanitario y de estos tan solo el 32.8% tienen
acceso a servicios de saneamiento mejorado (conectados a una red de drenajes, a una fosa
séptica 0 con excusado lavable). La meta del municipio en materia de saneamiento basico
es aumentar de 18% (1994) a 59% (2015) por lo que hay un déficit de 1,415 servicios por
instalar en los préximos 5 afios, La microrregion mas deficiente de servicios sanitarios es
parras (INE 20022).




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Total de viviendas con acceso agua intra

domiciliar y servicios de saneamiento | | Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje

_ mejorados de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios

Total de viviendas 3,060 béasicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 82 4%
agua potable 0 Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
Viviendas con servicio de 32.8% 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
saneamiento basico o7 B
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio=67.4%

Meta de municipio 2015=83.7%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 18%
Meta de municipio 2015= 59%.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recoleccion de desechos solidos: En el municipio el servicio prestado es de 2 veces por
semana en el casco urbano. La cuota por este servicio es de Q.15.00 mensualmente y
existen 350 usuarios. Cuentan con basurero municipal, un vehiculo y tres personas para
clasificar la basura en plastico, aluminio, y a la basura restante se le da un tratamiento de
compactado (SEGEPLAN 2009e). En las comunidades rurales no se cuenta con servicio de
recoleccion de basura y el 36% de la poblacion manifiesta que tira la basura en cualquier
lugar (INE 2002?).

Rastro municipal: En el municipio no existe un lugar adecuado para el destace de ganado,
por lo que es necesaria la implementacion de algun tipo de estructura como un rastro para
realizar el destace del ganado bovino.

Cementerio: Existe un cementerio municipal en el casco urbano de 5.5 manzanas y cuenta
con los servicios de guardiania (SEGEPLAN 2009¢), no obstante, algunas microrregiones
cuentan con un espacio en donde pueden dar sepultura a sus difuntos. Entre las aldeas que
cuenta con cementerio propio se encuentran: Cerro Gordo, Rinconcito, Carrizal y Belén.

En el municipio el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) recomienda que las
municipalidades cuenten con una unidad para proveer los servicios relacionados con el
entierro de los vecinos fallecidos, planteando mejoras en el cementerio municipal y velando
porque se cumpla con las normas legales, de construccion e higiénico-sanitarias
establecidas.
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Condiciones de vivienda: Santa Rosa de Lima, cuenta con 3,060 viviendas, de los cuales
el 96% se constituye en vivienda formal, 2,494 de las mismas son de tenencia propia,
164 de ellas son alquiladas y las demaés en otras condiciones.

En materia de vivienda y ordenamiento territorial, un 23% de las viviendas tiene piso de
tierra, lo que es un indice de carencia de vivienda digna. El indice de hacinamiento es de 4
personas por hogar. Las remesas de familiares en EEUU ha contribuido en los Gltimos afios
en el mejoramiento de las viviendas, habiendo aun mucha necesidad de vivienda en las
microrregién de Amberes (INE 2002a).

Energia eléctrica: La energia eléctrica es sindbnimo de calidad de vida. En materia de
electrificacion se calcula que un 77 % de hogares tienen acceso a energia eléctrica, de las
personas que no tienen este servicio se ha establecido que la necesidad de introduccion de
energia eléctrica es en las microrregiones de Amberes y EI Salitre, aunque no se
identificado demanda por parte de la poblacién (INE 2002a).

f. Seguridad ciudadana

La seguridad constituye una de las politicas publicas de gobierno, razén por la cual es
importante destacar la situacion que presenta el municipio de Santa Rosa de Lima, al
respecto.

Fuerzas de seguridad: En el municipio de Santa Rosa de Lima. se cuenta con una
subestacion de la Policia Nacional Civil conformada por 07 agentes, misma que no llena
los requerimientos de los estandares establecidos para prestar el servicio de seguridad y
proteccion a la ciudadania, que establece un agente por cada 500 personas en el area rural y
300 en el area urbana y en relacion a los estandares internacionales que establecen un
agente por cada 180 personas, dado a que la comisaria 32 a nivel municipal, reporta que
hay un elemento por cada 2,372 habitantes, de igual manera una autopatrulla cubre de 40 a
60 kilometros. EI municipio cuenta también con representacion del organismo Judicial a
través del juzgado de paz.

Eventos criminales: Segun el informe del organismo judicial (INE 2006b) se iniciaron 3
procesos por homicidios, 17 por lesiones, 3 por violaciony 20 por robo. Segun la PNC
2009. Gran parte de delitos fueron cometidos por venganza personal, pasional y ajustes
de cuentas. La mayor cantidad de delitos se cometen en horarios de 08:00 a 16:00 y 16:00 a
24:00 horas los dias lunes y domingos.

Violencia intrafamiliar: Segun los informes del organismo judicial (INE 2006c) hubo 23
denuncias de violencia intrafamiliar, pero las entidades relacionadas con el tema en el taller
intermunicipal de seguridad ciudadana manifestaron que en la mayoria de casos no hay
denuncia, por lo que la incidencia de dicho fenémeno es mayor tanto en el casco urbano
como en las comunidades rurales.




f. Participacion ciudadana

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer: Uno de los ODM es
eliminar las desigualdades entre los géneros en la educacién, la economia y en la
participacion socio-politica.

Con respecto a la proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola, en el municipio es del 31.20%. Es muy importante anotar que el sector no agricola
absorbe una minima cantidad, que se constituye en buena parte por personas con una
pequefia tienda y personal del magisterio que es altamente femenina, por lo cual el hecho
que haya casi igualdad de oportunidades, los cargos de mando del sector no agricola siguen
siendo en buena parte masculino.

Al revisar la proporcion de puestos ocupados por mujeres en el sistema de consejos de
desarrollo podemos observar que en Santa Rosa de Lima apenas el 28% de los integrantes
de COCODE son mujeres. En el concejo municipal de desarrollo participan 9 mujeres y
ninguna en la corporacion municipal.

El municipio cuenta con su Oficina Municipal de la Mujer con Acuerdo Municipal de
creacion, cuya funcién es promover la participacion de la mujer y su autonomia. La OMM
cuenta con un espacio un poco limitado, pero se observa disponibilidad del Alcalde por
apoyar. Destaca también la proyeccion de la OMM a través de las actividades que la esposa
del alcalde organiza, principalmente de capacitacion técnica y actividades de asistencia
social.

Es importante hacer mencidn en este apartado que la autonomia de la mujer ha sido
promovido de manera efectiva por las cooperativas de la region, que han otorgado créditos
productivos para mujeres, lo que les permite manejar sus propios recursos, de igual manera
las remesas familiares, recibidas por las madres que quedaron en las comunidades como
jefe de familia y tuvieron la oportunidad de manejar el patrimonio familiar conllevan a su
autonomia.
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g. Conclusion dimension social

La poblacion del municipio de Santa Rosa de Lima es en su mayoria mestiza, estd
conformado eminentemente por nifios y jovenes. La mayor concentracion de poblacion se
observa en el casco urbano y las microrregiones: Amberes, El Salitre y Cerro Gordo.

Santa Rosa de Lima tiene un gran legado histérico ya que en esta tierra fue fundada la
cabecera departamental en el afio 1848, cuenta con edificios que datan de muchos afos,
entre ellos la Parroquia de la localidad, que fue construida con apoyo de la reina Isabel de
Espafia en honor a la virgen de Santa Rosa de Lima, patrimonio que mucha gente
desconoce y que debe promocionarse especialmente entre las nuevas generaciones. Por
otro lado, es importante destacar que a nivel municipal es necesario promover el deporte y
la cultura, especialmente en el &rea rural, donde la mayoria de las comunidades carecen de
infraestructura propicia para ello.

La mortalidad materna e infantil ha sido baja gracias al adecuado y oportuno manejo de
los casos y la deteccion temprana de sefiales de peligro, de igual manera, la incidencia y
prevalecia de enfermedades, como: tuberculosis, paludismo, dengue, VIH y SIDA ha sido
nula; sin embargo las comunidades mas postergadas siguen sin acceder a los servicios
béasicos de salud y las comunidades que si cuentan con este servicio manifiestan que es
necesario fortalecer la infraestructura, equipamiento y recurso humano, especialmente en
los centros de convergencia.

En cuanto a la situacion de seguridad alimentaria, la mayoria de comunidades se consideran
con un nivel adecuado de nutricion; razon por cual, la SESAN no identific6 comunidades
en riesgo de inseguridad alimentaria.

En el tema educativo, el municipio ha avanzado en lograr el acceso universal a la
educacion pre primaria y primaria quedando el reto de facilitar el acceso a educacion
basico y diversificado que esta siendo administrada en gran parte por el sector privado, lo
que limita el ingreso de la poblacion de escasos recursos a este nivel, por lo que es
importante incorporar dentro de la programacion, proyectos encaminados a la solucién de
este problema. Se ha visto muy deficiente la preparacion de la poblacién para el mercado
laboral, haciendo necesario coordinar esfuerzos con INTECAP y otras entidades de
formacién técnica, focalizando los motores del desarrollo econdémico municipal. Con
respecto a la educacién superior la poblacion estudiantil migra a otros municipios como
Cuilapa, Barberena y ciudad capital para optar a la educacion superior,

En materia de acceso de agua domiciliar la cuarta parte de la poblacién no cuenta con este
servicio, con respecto al manejo Yy recoleccion de basura podemos observar que hace falta
mejorar la educacién ambiental ya que el 36% de las personas tiran la basura en cualquier
lugar. En Santa Rosa de Lima, el 23% de viviendas tiene piso de tierra, un 77% cuenta con
energia eléctrica y el promedio de personas por hogar es de 5. En cuanto a condiciones de
vivienda, el municipio se coloca en el lugar 5 a nivel del departamento.




Con respecto a la seguridad ciudadana, Santa Rosa de Lima es uno de los municipios que
presenta menos indice delictivo a nivel de denuncias, contrario a las denuncias por
violencia intrafamiliar, que se ubican a un nivel moderado; sin embargo, hay que tomar en
cuenta que detras de ese pequefio grupo de mujeres que denuncian, hay una gran mayoria
que no se atreve hacerlo, debido a muchos factores, entre ellos: no tener un lugar a donde ir,
no contar con recursos econémicos, temor a represalias o ser mal vistas a nivel de sus
comunidades.

En el municipio de Santa Rosa de Lima la participacién de la mujer en los espacios
politicos es limitada, especialmente dentro de los sistemas de consejos de desarrollo. La
Oficina Municipal de la Mujer estd implementando actividades que fomenten el
empoderamiento de mujeres, por medio de procesos de capacitacion, asi como
sensibilizacién de las autoridades institucionales y publico en general sobre la importancia
de la equidad de género como motor de desarrollo para el municipio.

Se puede concluir que en materia social el municipio de Santa Rosa de Lima, se ubica en el
5 lugar a nivel departamental en lo que respecta a las necesidades basicas insatisfechas.
Las deficiencias en materia social se localizan sobretodo en las microrregiones de: Santa
Rosa de Lima, El Salitre, Parras y Amberes, por lo que se deberia priorizar la inversion
social en dichas comunidades.
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6.3.2. Dimension ambiental
a. Recursos naturales y biodiversidad

Fisiografia, hidrografia y zonas de vida: Entre los accidentes orograficos de Santa Rosa de
Lima, se encuentran los cerros: Gordo, Trinidad y Vivo. La hidrografia esta constituida por
7 rios, 3 riachuelos, 20 quebradas y una laguneta. Los rios son: Belén, el Manzano, el
Valle, La Plata, Los Esclavos, Matapalos y Pinula. La flora original del municipio de Santa
Rosa de Lima estd compuesta por las especies de: Pinus oocarpa, Pinus pseudostrobus,
Pinus caribea, Liquidambar, Ciprés comln, Conacaste, Cedro, Roble, Nance, Anona y
Caimito. Con el establecimiento de plantaciones de café, en el Municipio cambid la flora,
pues, con este cultivo se introdujeron arboles como; Paterna, cushin, caspirol y cuje, luego
existio la introduccion de arboles frutales no nativos como los citricos, mango, marafion,
manzana rosa y guayaba. Posee un clima de templado a frio. Esta ubicado en la zona de
vida de Bosque HUumedo Sub-tropical (templado) (SEGEPLAN 2003b).

Cobertura forestal: En materia del manejo forestal podemos observar que el periodo
1991-2001 hubo una ganancia de bosque de 26 hectareas (ha). Esto se ha logrado debido a
que en los ultimos afios la municipalidad ha hecho grandes esfuerzos al establecer
programas de reforestacion a nivel comunitario. Aungue en la microrregion de parras en
sesion del Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) 2009, se manifestdé por parte del
presidente del COCODE que hay problemas de deforestacion de grandes extensiones de
bosque. Debido a eso debemos constatar que se necesitan mas esfuerzos y programas a
largo plazo para llegar a un balance entre lo deforestado y lo reforestado, e iniciar un
proceso de recuperacion y conservacion del area boscosa, siendo un compromiso en el
marco de los ODM.

Areas protegidas: El municipio no cuenta con areas protegidas declaradas. A pesar del
compromiso de pais en proteger e incrementar las zonas decretadas y certificadas como
areas naturales protegidas como porcentaje de la extension territorial para mantener la
diversidad bioldgica local, no se ha visto ninguna inversion ni programa en este sentido.
Debera convocarse a una planificacion participativa con las comunidades respectivas para
establecer un plan de manejo de areas naturales con potencial y vocacion (SEGEPLAN
2009b).

b. Saneamiento ambiental

Tratamiento de aguas residuales: La contaminacion de los recursos hidricos (rios,
lagunas, quebrada, etc.) es un problema serio en el municipio. Existen tres plantas de
tratamiento de aguas residuales, dos en el casco urbano y una en aldea El Rinconcito, por lo
que los drenajes no se vierten directamente al cauce del rio los esclavos sin tratamiento
alguno, aunque es importante mencionar que en las comunidades rurales hay
contaminacién de los recursos hidricos por los contaminantes de las actividades
agropecuarias como la aplicacion de fertilizantes y pesticidas. El tratamiento de aguas
residuales es muy complejo y costoso, y no existe un plan de pre inversion para una




solucion integral y las aguas negras y pluviales se conducen sobre el mismo drenaje. En el
caso de la contaminacién por actividades agropecuarias existe voluntad de los productores
de reducir la contaminacion pero nadie ha tomado el liderazgo para enfrentar el problema.

Manejo de residuos solidos: Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:
2009, El municipio cuenta con un basurero municipal no autorizado, sin tratamiento ni
control, convirtiendo el lugar en foco de plagas y contaminacion. De igual manera existen
19 basureros clandestinos distribuidos principalmente en las microrregiones de Cerro
Gordo, Amberes y Santa Rosa de Lima, generando contaminacién a las comunidades
aledafias a éstos.

c. Gestion de riesgos y reduccion de desastres.

Amenazas y factores de vulnerabilidad: Aplicando los instrumentos de SEGEPLAN para
calcular las amenazas y vulnerabilidad por microrregion, el municipio de Santa Rosa de
Lima se encuentra en un nivel critico de amenazas, y es considerado un municipio con muy
alto riesgo (SEGEPLAN 2010c). Las microrregiones con mas amenazas son Amberes, El
Rinconcito y Santa Rosa de Lima. Las amenazas mas importantes son Temporales y
Huracanes ocurren principalmente en invierno cuanto este evento afecta a todo el
municipio.

La deforestacion esta presente en la microrregion de parras la cual es consecuencia de la
expansion de la frontera agricola y a la comercializacion clandestina de lefia, de igual
manera tiene efecto sobre desecamiento de rios y agotamiento de mantos acuiferos debido
a la falta de cobertura vegetal

La contaminacion ambiental es una amenaza en el casco urbano por el dafio que sufrio la
planta de tratamiento de aguas servidas tras el paso de la tormenta Agatha, la cual no da
cumplimiento a las aguas servidas generadas por actividades domesticas y por los
beneficios de café, la contaminacion también es producto de la deficiencia en la
prevencion y manejo de desechos sélidos. La contaminacién de los recursos hidricos en las
comunidades rurales se debe a la falta de servicios sanitarios lo cual genera problemas
relacionadas a epidemias. Las plagas estan presentes principalmente en la agricultura por el
mal manejo de agroquimicos. Y se dan eventos culturales masivos principalmente en dias
festivos o celebraciones ocasionales como conciertos musicales.
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Grafico No. 2
Valoracidn de los factores de vulnerabilidad
Municipio de Santa Rosa de Lima, Santa Rosa
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Fuente: SEGEPLAN 2010c

Santa Rosa de Lima tiene alta vulnerabilidad ambiental, ya que no se la uso adecuado al
recurso hidrico con manejo sostenible de las cuencas hidrograficas, asi como la
contaminacion de los afluentes de agua por desechos sélidos y liquidos, de igual manera no
se le da manejo adecuado a los suelos de acuerdo a la intensidad de uso, y en cuanto al
cultural ideolégico no se cuenta con una buena percepcion sobre desastres naturales ni
actitud frente a la ocurrencia de los mismos. Al relacionar las amenazas y vulnerabilidad en
el municipio podemos catalogar a Santa Rosa de Lima como un municipio con alto riesgo
por lo que es necesario fortalecer los programas de gestion de riesgos.

Organizacion para el riesgo: En el municipio no se cuenta con organizacion para el
riesgo. Aungue se cuenta con telefonia mavil, lo que hace fluida la comunicacion con los
COCODE’s en el momento de una emergencia. Ademas, los hogares cuentan con radio y
television con repetidoras nacionales, lo que permite trasladarles informacion de las
autoridades en cuanto a reduccion de desastres.

Efectos y dafios por la tormenta Agatha y otros desastres recientes: Los dafios que se
produjeron en el municipio son deslizamiento y derrumbes dafiando una carretera cercana
al casco urbano, asi como dafio en el puente las Cafias camino a Barberena, el cual quedd
inhabilitado totalmente debido al hundimiento de la carretera la cual ocasiono la pérdida de
3 vidas humanas y otros 3 desaparecidos., en aldea el carrizal se registra el dafio de un
puente y 10 viviendas, y dafios leves de la carretera a ambos lados. Luego del paso de la
Tormenta Tropical Agatha en el pais, se realizé la recategorizacion en cuanto a prioridad de
riesgo en el municipio, dando a nivel municipal color Naranja, lo que indica un nivel critico
en cuanto a riesgos producidos por desastres naturales.




d. Conclusién dimension ambiental

Por su situacion geogréfica, en términos de ambiente y recursos naturales, lo méas relevante
en este municipio es la contaminacién por desechos solidos ya que a nivel departamental es
uno de los municipios que presentan la mayor cantidad de basureros clandestinos y los cual
repercute en la contaminacion del rio los esclavos lo cual ha puesto en alerta a la poblacion
sin que hayan tomado medidas para mitigar el problema.

En materia de recursos naturales y biodiversidad, el recurso forestal en el periodo 1,991-
2,001 hubo ganancia de 26 Ha, aunque se ha manifestado el problema de deforestacion en
la parte norte del municipio sobre todo en las MR de Parras y El Salitre de igual manera
existen problemas a causa de incendios forestales asi como la comercializacion clandestina
de lefia y madera a causa de la necesidad de tierras para trabajar en cultivos de
subsistencia. La deforestacion tiene efectos severos de erosion de los suelos, perdida de
fuentes de agua y biodiversidad, y consecuentemente el deterioro del equilibrio ambiental,
que ya tiene un impacto sobre la calidad de vida de los habitantes del municipio,
principalmente en la escasez de agua potable y lefia.

El municipio tiene un potencial ambiental grande, siendo esta la parte norte del municipio
principalmente por el manejo forestal, aunque por falta de planes de manejo de manera
integral estan casi en abandono, victima de la depredacion.

El municipio deberia incorporar mejor los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas locales y detener la pérdida de los recursos naturales
principalmente el recurso bosque, por lo cual se ve oportuno el fortalecimiento de la oficina
municipal forestal para que la municipalidad pueda asumir mejor sus responsabilidades en
materia de ambiente y recursos naturales.
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Mapa No. 5
Dimensién ambiental
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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6.3.3. Dimension econémica
a. Empleo

Poblacion econdmicamente activa: EI 31% de la poblacion mayor de 7 afios en Santa Rosa
de Lima se considera como econdémicamente activa, segin el censo 2002. El 49% de esta
poblacién se identifica como trabajadores no calificados, estando por arriba de la media
departamental (46%), lo que muestra la necesidad existente de impulsar la formacion
técnica de recursos humanos para la productividad.

A su vez, el 76% de la PEA trabaja en el agro, siendo la produccién de café y granos
basicos las mas importantes. En la industria y el comercio trabaja el 17%, siendo las
microrregiones econémicamente mas activas la del casco urbano y Amberes (SEGEPLAN
2009b).

El 84% de la PEA esta conformado por hombres y el 16% por mujeres. Esto ilustra que la
economia esta en manos de los hombres, y a la vez que no se valora el trabajo de la mujer
en el hogar. También nos indica que las finanzas del hogar son administradas por el
hombre, por lo cual aun se vislumbra lejano el ODM promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer. EI mayor porcentaje de mujeres que generan ingresos
propios se encuentran en el casco urbano, donde las mujeres se encuentran empleadas en
actividades comerciales, de servicios, agricolas y domésticas.

La relacion empleo poblacién es de 25.15 %. La proporcion de la PEA que trabaja por
cuenta propia es el 49.71%, por lo cual no cuentan con prestaciones laborales ni seguro
social (INE 20022).

Migracion: La falta de empleo y las malas condiciones laborales, se manifiestan sobre todo
en las zonas rurales, donde la estacionalidad de las labores agricolas obliga a importantes
grupos de campesinos a migrar dentro del departamento y a la costa sur. En el casco urbano
la migracion se da mas entre jovenes con educacion basica y diversificada, que no
encuentran trabajo en el sector no agricola, migrando principalmente hacia la ciudad capital
y los Estados Unidos (SEGEPLAN 2009b). EI Flujo de remesas es un soporte importante
de la economia local, beneficiando en el 2007 a un total de 22 mil 227 hogares del
departamento, por un total de 83.36 millones de délares (USD) provenientes en su mayoria
de EEUU, buena parte de estas remesas llegaron a Santa Rosa de Lima, lo que equivale a
un ingreso de varios millones de ddlares. A pesar de la crisis financiera de los Gltimos afios
en EEUU la migracion se mantiene constante en el municipio.

b. Desarrollo Productivo
Tenencia de la tierra: El coeficiente de Gini con respecto a la tenencia de tierra a nivel
municipal es de 0.832 (PNUD 2005), siendo uno de los mas alto de Santa Rosa e indica

desigualdad, habiendo 83% de terrenos en manos de pocas familias que poseen grandes
extensiones y un 17% que en su mayoria son campesinos que posee muy poca tierra o
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nada. En este caso son obligados a arrendar un terreno para poder cultivar maiz y frijol
para sustento de la familia, existiendo una gran demanda para el programa de crédito para
arrendamiento de FONTIERRAS. La desigualdad en tenencia de tierras es un obstaculo
para el desarrollo agricola del municipio.

Uso de suelo y agua: En el municipio el 21.3% de la superficie cultivada esta siendo
utilizada para cultivos anuales o temporales, el 26.9% para cultivos permanentes, el 15.82
% para pastos y el 29.88 % es bosque. Hay una sobre utilizacion de los suelos de las
microrregiones El Salitre y Cerro Gordo, segun el mapa de intensidad de uso de la tierra
del MAGA. En relacion a la disponibilidad de agua, el municipio cuenta con 21 fuentes
hidricas (SEGEPLAN 2003b). Mismas que pueden verse disminuidas debido a la tala de
arboles para la preparacion de la tierra para cultivos agricolas. La Mejor productividad
agricola se tiene en las microrregiones de Cerro Gordo, el Salitre y Parras. En el resto de
microrregiones la productividad del agro es mala, ya que la mayoria de agricultores cultiva
en terrenos de ladera sin précticas de conservacion de suelo y bajo condiciones de invierno.
La microrregion de cerro gordo tiene un gran potencial para la produccién de cultivos
limpios bajo riego, aunque por el momento se carece de infraestructura para riego en
funcionamiento.

Zonas de produccion agropecuaria: ElI municipio cuenta con un hato ganadero de 1860
cabezas de ganado bovino. EI area total de pastos naturales y mejorados es de 1481
manzanas, destacando el hecho de que solamente el 16% de las areas de pastoreo son pastos
mejorados. La crianza y manejo de ganado bovino es de doble proposito (leche y carne)
explotandose con mayor intensidad en la microrregién El Salitre, Cerro Gordo, Casco
Urbano y Amberes (SEGEPLAN 2009b).La pagina Web del Municipio, refiere que: “El
ganado porcino y las aves de corral se crian a escala domestica. Asimismo, son criadas
especies de ganado bovino para la produccién de leche y sus derivados. También se pudo
observar apiarios, para la produccion de miel”.

Cultivos y rendimientos: Si dividimos la superficie total cultivada de 4,511 manzanas entre
la poblacion del municipio (14823) nos da una media de 2096 m2/per cépita. EI cuadro
siguiente muestra la produccién agropecuaria del municipio, segun numero de fincas,
superficie total cultivada, la produccion y el rendimiento.

Cuadro No. 10
Produccion agropecuaria
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Cultivo Numero de Superficie total Produccion Rendimiento
fincas cultivada (mz) obtenida (gq) qg/mz
Café (cereza) 1,019 3,657 224,124 61
Maiz blanco 1,902 1,656 59,047 36
Frijol negro 1,745 1,426 15,054 11




Cultivo Ndmero de Superficie total Produccion Rendimiento
fincas cultivada (mz) obtenida (gQ) gg/mz

Pastos naturales para pastoreo 145 1,269 - -
Pastos mejorados para pastoreo 23 201 - -
Cafia de azUcar 36 67 46,085
Banano 200 32 9,004
Tomate 57 27 11,521 427
Limon 286 21 5,967
Fuente: Censo nacional agropecuario 2003 INE-MAGA. Cuadros Al y 24PR
c. Potencial econémico Productivo

Matriz No. 1

Perfil socioeconémico
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
Descripcion Unidad

Extensién 134.20 kilometros cuadrados de extensién territorial

17,260 habitantes proyeccién al 2010

1.7 % crecimiento poblacional del 2002, al 2009.

27% urbana y 73% rural.

1% indigena y 99% no indigena

Poblacion
110 hab x km2
PEA 84% hombres y el 16% por mujeres, Pobreza 64% y
Pobreza extrema de 17%
21.3% cultivos anuales o temporales, el 26.9% para
Produccién cultivos permanentes, el 15.82 % para pastos y el 29.88 %

es bosque.

Fuente: Analisis territorial, SEGEPLAN 2009
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Motores econdémicos

El principal motor econémico del municipio es la produccion de café.

Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Matriz No. 2
Motores econdmicos que determinan el potencial econémico

Potencial

. Mercado
Actividades Condiciones L Productive (Local,
: : Ubicacion (Actual,
Productos Secundarias que | necesarias para g . departamental,
Geogréfica Dinamico, -
Generan su desarrollo nacional,
Emergente y extranjero)
Potencial) J
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Turismo

El municipio cuenta con varios atractivos con potencial eco turisticos siendo estos: “Posa
Verde que esta ubicada en la aldea Sabanetas, La cataratas de Belén, centro comunitario,
Badén Rio Pinula, que estan en el Rinconcito, Catarata el Toro de Oro, Rio Pinula, Badén
Rio Pinula en Cieneguillas y los turicentros las Victorias y Piscina Campestre en

Amberes”(SEGEPLAN 2003b).




d. Desarrollo empresarial y comercializacion
No se encuentran reportadas cooperativas en el municipio.

Desarrollo empresarial y encadenamientos productivos: ElI mayor nivel de desarrollo
empresarial se encuentra en el casco urbano donde existe la mayor concentracion de
comercios, tiendas y servicios. El pueblo cuenta con ferreterias, agro servicios, farmacias,
librerias, venta de zapatos, lacteos y productos de primera necesidad, comedores,
panaderias, talleres mecanicos, servicios de transporte, internet, computacion y otros. La
mayoria de tiendas son familiares, catalogados como micro y pequefia empresas. La
microrregion del casco urbano cuenta con un beneficio de café el cual es relevante en
cuanto a ingresos econdmicos para los trabajadores de la microrregion.

Mercado municipal y cantonal: EI municipio no cuenta con un mercado fisico, ni con
dias establecidos para su funcionamiento.

e. Infraestructura de apoyo a la productividad

Infraestructura y maquinaria: Invernaderos, riegos, etc.

En el municipio la produccion agropecuaria es poco tecnificada. La mayoria de campesinos
se dedican a agricultura de subsistencia en zonas de ladera, donde no es posible la
mecanizacion de los cultivos. Las fincas medianas y grandes ubicadas en los valles del
municipio, cuentan con tractores y maquinaria agricola (SEGEPLAN 2009d). En Santa
Rosa de Lima, se encuentran sistemas de riego en: Cerro Gordo, Finca EIl Recreo, Laguna
de Pereira, Amberes, Belén (SEGEPLAN 2003b). Los cuales estan actualmente en
completo abandono y en deterioro acelerado. EI MAGA ha promovido algunos
invernaderos de produccion agricola, pero son aun pocos debido al alto costo de inversion
fija. A pesar de que existen iniciativas de organizaciones comunitarias, estas no cuentan
con ninguna infraestructura de acopio o transporte colectivo.

Infraestructura vial: prioritaria y rural: La dotacion de carreteras en el municipio es
media baja. La carretera prioritaria que comunica a Santa Rosa de Lima via aldea parras
hacia Concepcion Pinula Guatemala es necesaria para fortalecer el comercio del municipio.
La carretera que comunica desde el municipio de Barberena con el departamento de
Jalapa, via Mataquescuintla es el acceso principal al municipio. En los ultimos afios se
construyo la carretera asfaltada que conduce de Santa Rosa de Lima a la capital via
Fraijanes, que tiene 42 kilometros de longitud, que acorta el acceso a la capital”’(MICIVI-
COVIAL 2009).La carretera que conduce del casco urbano hacia aldea el rinconcito y aldea
Chapas, Nueva Santa Rosa, se encuentra asfaltada en buenas condiciones.  Las vias que
comunican con las comunidades del &rea rural son caminos de terraceria, los cuales reciben
mantenimiento cada afio, encontrandose en regulares condiciones (SEGEPLAN 2009e).
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f. Servicios de apoyo a la productividad

Servicios financieros: En el municipio se encuentra una agencia del Banco de Desarrollo
Rural (BANRURAL), dando financiamiento a personas que poseen garantias 0 documentos
que avalen su crédito, de tal manera que presentan codeudores que se responsabilicen del
mismo. Y si no se cuenta con los requisitos que se piden, el crédito es denegado
(SEGEPLAN 2009d). Las familias de la microrregion de parras son las que menos acceso a
créditos tienen (SEGAPLAN 2009b).

Transporte: Por su ubicacién los buses que se trasladan de la ciudad capital para los
municipios de Nueva Santa Rosa, Casillas, San Rafael Las Flores y Mataquescuintla pasan
el casco urbano del municipio, por lo que se tiene buen acceso a transporte colectivo. El
transporte para el area rural es deficiente, realizando de 2 — 3 viajes por dia por parte de
microbuses o pick-up de doble traccion.

Telecomunicaciones: En el afio 2003, con la realizacion de las Estrategias de Reduccion a
la Pobreza Municipal, se conocié que el municipio contaba con 33 lineas de teléfono fijas.
Actualmente el teléfono celular ha venido a desplazar a las lineas fijas y aunque no se tiene
un dato establecido, se sabe que en la mayoria de comunidades existe servicio, siendo
brindado por las empresas Claro y Tigo. Se cuenta con servicio de Internet a través del
MODEM Yy servicio de cable TV.

Servicios de apoyo al turismo: El municipio cuenta con algunos restaurantes en la
microrregion de Amberes, asi como con cuatro gasolineras en jurisdiccion del municipio,
pero no ha desarrollado mas alla su potencial turistico, por lo cual la mayoria de visitantes
solo vienen de paso. Es importante promover cursos en turismo y hoteleria para preparar
jovenes que puedan aprovechar las oportunidades eco-turisticas del municipio.




g. Conclusion dimension econémica

En Santa Rosa de Lima, la poblacién se dedica principalmente a la produccién de granos
béasicos, y café (72%) y en menor grado a la industria y/o comercio (17%). El 49% de la
PEA se considera trabajadores no calificados debido a la ausencia de centros de formacion
técnica en el municipio. La falta de empleo es notoria en todo el municipio y esta agravado
por la falta de tierras para producir. La migracién hacia la capital se observa mas en las MR
de Amberes y Santa Rosa de Lima y la migracion hacia EEUU se observa mas la MR de
Cerro Gordo, Caso Urbano y Rinconcito.

La falta de tierra es generalizada en todo el municipio, aunque se acentla mas en Amberes,
el Salitre y Cerro Gordo. Siendo estas MR donde se encuentra la mayor concentracion de
poblacién. Por lo que, los agricultores se ven en la necesidad de arrendar un terreno para
poder cultivar maiz y frijol, existiendo una gran demanda para el programa de crédito para
arrendamiento de FONTIERRAS.

El principal motor de desarrollo son los granos basicos en la microrregion de Amberes y
café en las MR de El Rinconcito, Parras y Cerro Gordo; por lo que, se debe aprovechar la
infraestructura vial que posee el municipio como la carretera que conduce del casco urbano
hacia el Rinconcito y la de Amberes que conduce a la ciudad capital Via aldea Parras para
la comercializacion de los productos y mejorar los precios.

En Santa Rosa de Lima el estado de las vias de acceso es deficiente hacia las comunidades
rurales. Aunque el municipio se encuentra accesible por la carretera que conduce de
Barberena a Mataquescuintla Jalapa, no se cuenta con infraestructura de almacenamiento
que permita la comercializacion de productos agropecuarios de la region. Es necesaria el
mejoramiento (asfalto) de la carretera que conduce del casco urbano via parras hacia
concepcion Pinula Guatemala para el fomento de la productividad agricola del municipio.

El mayor potencial turistico estriba varios atractivos estando ubicados en las MR de
Rinconcito, y Amberes. Asi como el rio los esclavos el cual atraviesa gran parte del
territorio municipal y es de facil acceso. Ademas el bosque alin presente en la parte norte
del municipio, sirve como reserva para la conservacion de la biodiversidad del municipio.

La demanda de servicios crediticios se concentra mas en la MR de Parras para el desarrollo
del comercio y en la MR de Cerro Gordo para el desarrollo y transformacion de la cafia de
azUcar para la obtencién de panela.
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Mapa No. 6
Dimensién econémica
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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6.3.4. Dimension Politico Institucional
a. El gobierno municipal

El Alcalde representa la méxima autoridad del municipio, ejerce la autoridad que el mismo
pueblo le ha delegado en el momento de ser electo. En el caso de Santa Rosa de Lima, el
Alcalde electo popularmente por el partido Gran Alianza Nacional (GANA), en las
votaciones del afio 2,007 es el sefior, Carlos Guillermo Donis Alvarez. El Consejo
Municipal estd integrado por el Alcalde Municipal, dos sindicos y cuatro concejales
(SEGEPLAN 2009e).

El municipio cuenta con su direccion municipal de planificacion DMP, administracién
financiera integrada municipal AFIM, oficina municipal de la mujer, oficina de servicios
publicos municipales y la unidad de gestion ambiental municipal. El municipio cuenta con
un palacio municipal recientemente inaugurado para brindar buena atencion a la poblacion.
Es importante mencionar que es necesario establecer dentro de la municipalidad una unidad
que brinde el servicio de fomento economico, lo cual podria catalizar el desarrollo del
municipio. En base al diagnéstico politico institucional realizado en 2009, se recomienda
disefiar un programa de capacitacion, tanto para las autoridades y funcionarios municipales
con el fin de ser mas eficiente en su trabajo y lograr superarse. Es importante destacar que
esta Municipalidad, en el afio 2008, obtuvo el quinto puesto a nivel nacional por el
cumplimiento de normas que promuevan la transparencia municipal.

b. El Sistema de consejos de desarrollo y la participacion ciudadana

Tomando en cuenta la Ley de Descentralizacion, la cual establece que la poblacion puede
participar abiertamente a través de los Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles, en
Santa Rosa de Lima, se han organizado los siguientes:

El Consejo Municipal de Desarrollo, esta conformado por un grupo de 17 personas, el
Alcalde que funge como Coordinador, 5 personas de la municipalidad, 2 representantes de
instituciones, 3 de la sociedad civil y 6 representantes de Consejos Comunitarios de
Desarrollo , siendo éstos ultimos los mas participativos en las sesiones. Dentro de la
estructura organizativa del COMUDE s6lo cuenta con 9 mujeres y nadie es menor de 30
afios. Las sesiones se realizan de forma irregular lo que dificulta crear los espacios
necesarios de coordinacion.

En cuanto a los consejos comunitarios de desarrollo, hay autorizados 24 en los cuales hay
buena participacion de la mujer, aunque sélo los de aldea Belén y Buena Vista son
presididos por una fémina, regularmente los presidentes de COCODES participan en
reuniones convocadas por el sefior alcalde municipal a través de la direccién municipal de
planificacion (DMP)

51.



Mapa No. 7
Politico institucional
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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c. Presencia institucional

La representacion institucional en el municipio esta constituida principalmente por
entidades gubernamentales, en lo cual los actores claves en el proceso de desarrollo del
municipio son: el director del centro de salud, el Coordinador Técnico Administrativo de
Educacién, y la Policia Nacional Civil. Hay también Instituciones del Organismo Judicial,
a traves del Juzgado de Paz vy otras Instancias. Los actores de la sociedad civil en el
municipio  tienen representacion mediante los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEYS), los cuales representan a las comunidades en la gestion de proyectos, entre
otras actividades. Y por parte de la Oficina Municipal de la Mujer se cuenta con
organizaciones femeninas a nivel de las comunidades.

d. Inversion municipal

Segun el analisis del gasto social municipal para el afio 2006, la municipalidad de Santa
Rosa de Lima tuvo un gasto total de 17,029 millones de quetzales, dando un costo por
persona de Q. 1,064.00 arriba de la media departamental Q633. El siguiente Cuadro
desglosa el gasto social del municipio en ese afo, haciendo la salvedad que la asignacion y
el gasto municipal varian cada afio. Es Importante mencionar que en 2006, la inversion
social del municipio era de 27.7% el quinto a nivel departamental, lo cual brinda
oportunidades para la factibilidad economica de los programas y proyectos sociales
priorizados en el municipio.

Cuadro No. 11
Gasto social municipal
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Gasto Municipal 2006 Gasto total Gasto por persona | % del Gasto total
Total Gasto Municipal Q. 17,029.00 Q. 1,064.00

Total Gasto Social Q. 4,712.00 Q. 293.80 27.7%
Total Gasto Educacion Q. 2,266.00 Q 141.30 13.3%
Total Gasto Salud Q. 61.00 Q 3.80 0.4%
Total Gasto Agua Q. 1,125.00 Q. 70.10 6.6%
Total Gasto Saneamiento Q. 865.00 Q 53.90 5.1%

Fuente: ICEFI, USAID (2009).

e. Conclusién politico institucional

La municipalidad cuenta con su OMP, OMM e AFIM y una variedad de servicios
municipales que atienden sobre todo la poblacion del casco urbano. El personal municipal
requiere de mas capacitacion, aunque no existe mucha motivacion en participar en ese tipo
de eventos.

En Santa Rosa de Lima, el ejercicio de la democracia y descentralizacidn de funciones esta
aun muy incipiente, por lo cual el poder es asumido en buena parte por el Alcalde a nivel
municipal y por el presidente del COCODE a nivel comunitario. EI concejo municipal se
retne semanalmente, y las comisiones del concejo estan integrados pero rara vez se retnen
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como tal. EIl COMUDE est4 integrado en su mayoria por representantes de COCODE’s,
habiendo poca participacion institucional en el mismo.

La OMM juega un rol importante en la identificacion de nuevos liderazgos de mujeres y
jovenes lo cual se espera contribuya al cumplimiento de los ODM para lograr la autonomia
de la mujer, aspecto que se vio manifestado en una multitudinaria participacion en el
programa presidencial Gobernando con la gente y se ve fortalecido en la representacion de
la mujer en los consejos comunitarios de desarrollo tal como se aprecia en el mapa anterior,
aunque tan solo en dos comunidades el COCODE es presidido por una fémina.




6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

Santa Rosa de Lima es un municipio en donde la mayor parte de sus habitantes son
mestizos, y de idioma castellano. Cuenta con un indice de desarrollo humano del 0.631
arriba de la media departamental, un nivel de vida muy alto. Su poblacion es
eminentemente joven (nifios y adolescentes), su tasa de alfabetismo es del 78.34%, lo que
refleja que existen necesidades en el campo educativo; actualmente no se cuenta con
centros de formacién técnica y educacion superior lo cual contribuya a formar a la
poblacién para una vida productiva.

El municipio posee bajos indices de mortalidad materno-infantil, aunque es oportuno
fortalecer los servicios de salud en todo el municipio debido a la demanda constante por
parte de la poblacion. Cuenta con baja vulnerabilidad ante problemas relacionados con
desnutricién, aunque es importante mencionar que Gltimamente se han reportado problemas
en retardo moderado y severo en talla de escolares, por lo que es necesario fortalecer los
programas de apoyo a la productividad agricola del municipio.

Los problemas ambientales han tenido un impacto negativo en la produccién agricola 'y en
el acceso a servicios basicos de agua y saneamiento basico. Se trata de conservar la riqueza
ambiental a través de la proteccion de los recursos hidricos, aunque existe detrimento de los
recursos naturales con la contaminacion por desechos sélidos y en la pérdida de la masa
boscosa en el norte del municipio. El nivel critico de amenazas y la alta vulnerabilidad
ambiental y cultural a incrementado los riesgos, como ha sido el caso durante el paso de la
tormenta Agatha.

Santa Rosa de Lima es eminentemente agricola con un indice de pobreza extrema del 17%
muy cercano a la media departamental. Se cuenta con potencial agricola en la produccion
de café, siendo indispensable la formacion de jovenes, preparandolos para el mercado
laboral para poder establecer su propia empresa y agenciarse de capital de trabajo.

El municipio tiene potencial eco turistico debido a que es atravesado por el cauce del rio los
esclavos; por lo que, es necesario establecer un programa a largo plazo de proteccion y
gestion del patrimonio natural. La municipalidad tiene en si grandes retos para orientar el
destino del municipio, siendo necesario el fortalecimiento de los sistemas de consejos de
Desarrollo en todos los niveles, integrando a ello los actores clave del municipio, asi como
la participacién social de la mujer en la gestion del municipio.
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Esquema No. 1
Modelo de desarrollo territorial actual
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Después de un largo proceso de identificar las oportunidades y los obstaculos para el
desarrollo del municipio, lo cual quedé plasmado en el diagnostico, se procedié a la
construccion de la matriz de planificacion hasta la priorizacion de programas y proyectos.
Los insumos de este apartado provienen de varias reuniones de COMUDE y DMP asi como
de aportes de actores clave del municipio. También fue validado y aprobado el documento
final por medio de acuerdo del Concejo Municipal de San Santa Rosa de Lima.

7.1 Visién

Para el afio 2,025 Santa Rosa de Lima sera un municipio que promueva la formacion
técnica de su poblacién, reconocido por su desarrollo agricola, garantizando el manejo
sostenible de sus recursos naturales y promoviendo la participacién de la mujer en la
gestion del municipio.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

El municipio de Santa Rosa de Lima cuenta con un desarrollo integral, la municipalidad en
coordinacion con grupos sociales, estan ejecutando un plan de desarrollo del ecoturismo y
promueven la proteccion de la cuenca del rio los esclavos, con amplia participacion de
jovenes capacitados. El plan aprovecha los balnearios, el patrimonio natural del municipio
de manera que se de manejo sostenible a los recursos naturales del municipio.

Santa Rosa de lima ha activado su potencial productivo, ha mejorado el nivel de vida de sus
habitantes logrando que el indice de pobreza haya disminuido considerablemente, basado
en la certificacion de buenas practicas agricolas y fomento del comercio mediante la
reciente construccion del mercado municipal y el establecimiento de una maquila la cual
ha absorbido a buena parte de la PEA del municipio.

De igual manera se ha establecido el centro de formacion vocacional con colaboracion del
INTECAP, donde se imparten cursos y carreras técnicas promoviendo la transformacion y
comercializacion del café, también se ha implementado el centro de desarrollo agroforestal,
se brindan cursos especializados para la formacién de lideresas a nivel comunitario.
Aumento el flujo comercial de las comunidades del norte del municipio hacia la ciudad
capital mediante la construccion de la carretera que conduce del casco urbano hacia
concepcion Pinula Guatemala.

El proceso de fortalecimiento de la participacion social en los COCODES Y EL COMUDE
ha logrado que haya una participacion mas equitativa de género y edad logrando asi
presencia de todos los sectores en el COMUDE contribuyendo a una gestién democrética
en el desarrollo del municipio, mediante la coordinacion eficiente de la municipalidad y la
incursién de la sociedad civil en el proceso.
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Esquema No. 2
Modelo de desarrollo territorial futuro
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010
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Plan de desarrollo municipal
7.3 Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Santa Rosa de Lima, se priorizaron problemaéticas y potencialidades analizando las
relaciones que pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accion
estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo éptimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada
mediante el MDTF.

MEDIOAMBIENTAL

Figura No. 2 Desarrollo sostenible. Fuente: GTZ 2007
Problematicas

Servicios publicos deficientes: Santa Rosa de Lima es un municipio con deficiencias en
cuanto al acceso a educacion media y superior por lo que su poblacion se ve obligado a
trasladarse a municipios vecinos, en el nivel primario hay escuelas multigrado siendo
necesaria la construccion de aulas en la mayoria de comunidades. Los servicios de salud
son bajos en el area rural, careciendo de infraestructura, equipamiento y personal.

Degradacion ambiental: Los residuos solidos y liquidos generados por la poblacion del
municipio carecen de manejo, por lo cual se ha incrementa la contaminacion del recurso
hidrico y la belleza natural. Durante los ultimos afios se ha incrementado las areas
deforestadas por el incremento de la frontera agricola y el uso de lefia como combustible
energético.



Potencialidades

Caficultora: Santa Rosa de Lima es eminentemente agricola, la mayor parte de su territorio
se encuentra bajo el cultivo de café, siendo necesario impulsar acciones que permitan
incrementar la productividad del mismo, lo que estaria mejorando los rendimiento y por
ende los ingresos de las familias del municipio.

Santa Rosa de Lima se han identificado tres ejes de desarrollo que haran posible alcanzar el
modelo de desarrollo territorial futuro que aspiran todos los habitantes del municipio.

Eje de desarrollo social equitativo, pretende orientar la inversion social hacia las
comunidades con menos acceso a servicios basicos y por ende mas vulnerables del
municipio, de manera que el municipio pueda alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio en el afio 2015 y que su poblacion pueda gozar un clima de paz e igualdad.
Ademas promovera la participacion de los COCODEs y el COMUDE, existira
representacion mas equitativa de jovenes y mujeres. De manera que se logre una
coordinacion eficiente entre la municipalidad y las entidades del ejecutivo y la sociedad
civil, asi mismo se brinden servicios adecuados de seguridad ciudadana mediante el
fortalecimiento de estas instancias para beneficio de la poblacion.

Eje de desarrollo ambiental sustentable, convertird a Santa Rosa de Lima en el municipio
caracterizado por proteger y conservar los bosques asi como el recurso hidrico, por
disminuir la contaminacion de los afluentes de agua principalmente el rio los esclavos,
tratando los desechos solidos y liquidos producidos en el municipio, generando trabajo a
nivel local e implementando actividades forestales en el area rural.

Eje de desarrollo econémico Local, inyectara los motores de desarrollo del municipio,
siendo la produccion de café y granos basicos, por medio del fomento de buenas practicas y
encadenamientos productivos, se fomentara la actividad comercial y laboral por medio de
la construccion del mercado municipal y el establecimiento de una maquila, de manera que
habra mas y mejores empleos y que reduzca sustancialmente la pobreza en este municipio.




7.4. Matrices de planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social equitativo
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Obijetivo estratégico 1.1: Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades postergadas de Santa Rosa de Lima, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

1.1.1. Fortalecer la Al 2015 la Acceso y calidad Amberes,
cobertura y calidad | mortalidad materna en salud Ampliacion y Cerro Gordo,

del sistema de se ha mantenido en equipamiento de La Casita,

salud para que 0/100,000 NV y se cinco puestos de Parras y El

disminuya la ha reducido la salud. Rinconcito
mortalidad materna | mortalidad infantil — -

e infantil en el 2 10/1000 NV, Contragaaide El Carrizal

municipio. Al 2021 el 75% de ae“nﬁg:?; Zf.{fe
partos son (MSPAS)

atendidos por
personal calificado.

1.1.2. Lograr la
seguridad
alimentaria y
nutricional en
comunidades
priorizadas para
que se reduzca la
desnutricion

Al 2015 la
desnutricion
crénica en
escolares ha
disminuido a 29%
y el porcentaje de
nifios menores de 5
afios con peso

Transferencia
tecnoldgica en
SAN

Transferencia
tecnologica para la

Microrregiones de

produccion de lalala6
granos basicos.
Huertos familiares colonia San
German,

Colonia la Unién

cronica en el inferior a lo normal
municipio. a 17%.
1.1.3. Fortalecer la Al 2015 el Alfabetizacion (Yo Alfabetizacion Microrregiones de
cobertura y calidad | analfabetismo se ha Sl puedo). (CONALFA, lalala6
del sistema eliminado en Municipalidad)

educativo para que
se alcance la
ensefianza
universal y se
prepare a la
poblacion del
municipio a una
vida productiva.

hombres y mujeres
de 15-24 afios.

Al 2015 se ha
incrementado a
100% la tasa neta
de escolaridad
primaria.

Al 2021 se ha
incrementado a
100% la taza de

nifios que
comienzan el ler
grado y culminan
6to.

Acceso y calidad
educativa

Mejora del acceso

Microrregiones de

educativo en lalala6
comunidades
rurales priorizadas
de SR Lima.
carrizal
Ampliacion, Tasajera
construccion, casco urbano
reparacion de aulas. Amberes
Construccion el salitre,
Instituto Basico. Cerro Gordo,
Rinconcito,
Carrizal.
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Obijetivo estratégico 1.1: Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades postergadas de Santa Rosa de Lima, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Al 2021 se ha Construccion casco urbano
incrementado la Instituto de
tasa neta de Diversificado.
escolaridad de pre-
primaria a 75%,
ciclo basico a 75%, Fomento del Construccion Cabecera municipal
y diversificado a deporte escolar y complejo
50%. asociativo deportivo.

Obijetivo estratégico 1.2: Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez,
potenciando la igualdad entre géneros y fortaleciendo la participacion y seguridad ciudadana en Santa Rosa de

Lima.
OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
1.2.1. Brindar | Al 2015 se ha Cabecera municipal
acceso a servicios | incrementado a 33% Centro de
de formacion vy |y para 2021 a 100% | Atencion integral | formacién integral
atencion integral de | la  proporciéon de | de la mujer de la mujer
la mujer, para que | M/H en COCODE y
se aumente su | COMUDE. Microrregiones de
capacidad Al 2015 se ha Becas para la|lalala6
productiva, su | aumentado a 100% capacitacion

participacion civica
y su proteccién en
el municipio.

la proporcion de
M/H en la educacién
primaria y
secundaria, en el
sector no agricola y
en la cantidad de
créditos otorgados a
MiPyME

técnica de la mujer.

Mejora de acceso a
microcréditos para
mujeres.

1.2.2. Fortalecer el

Para 2012, el 100%

Fortalecimiento de

Capacitacion de

Casco urbano

sistema de consejos | de  COCODE vy | consejos de | COCODE y
de desarrollo y la | COMUDE estan | desarrollo COMUDE en sobre
gestion municipal | legalizados y se la ley de consejos
para que se | retnen al menos una de desarrollo.
instituya la | vez al mes.

gobernanza

democrética e

incluyente.

1.2.3. Prevenir la Reduccién del 10% | Apoyando la | Capacitacion de la
violencia, el delito | anual la tasa de | seguridad poblacion en
y la discriminacion | homicidios y | ciudadana seguridad Casco urbano
para que se victimas de ciudadana.

aumente la violencia.

seguridad Fortalecimiento de
ciudadana. sub estacion PNC




EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo ambiental sustentable

Matriz No. 4

Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Obijetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales, incorporando los
principios de sostenibilidad y gestion de riesgos, para que se garantice un ambiente sano y productivo para las

futuras generaciones.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

2.1.1. Brindar Al 2015 se ha Gestion de recursos | Estudio, para la

acceso a fuentes de | incrementado a hidricos ampliacion de Casco Urbano
agua, saneamiento | 83.7%, la planta de

del medioy
vivienda que
satisfaga las
condiciones de vida
de las familias.

poblacion con
acceso sostenible a
fuentes mejoradas
de agua.

tratamiento de
aguas residuales
(MSPAS, MARN,

MUNI)

Construccion Caserio Las

aljibes Bolsitas, Santa
Rosa de Lima

Al 2015 se ha
incrementado a
59%, la poblacion
con acceso a
mejores servicios
de saneamiento.

Al 2015 ha
reducido a 10% los
hogares con
disposicion
inadecuada de
desechos solidos y
a 50% el porcentaje
de aguas residuales
no tratadas.

Saneamiento del
medio.

Construccion de
letrinas.

colonia La Uni6n y
lotificacion San
German.

Construccion y
ampliacion sistema
de alcantarillado
sanitario.

barrio el avispero

Capacitacion para
la prevencion de
desechos solidos

Microrregiones de
lalala6

Construccion
planta de
segregacion y
compostage
residuos solidos.

Laguna de Pereira.

Construccion
planta de
tratamiento de
Aguas Servidas

Cabecera municipal

Construccion muro
perimetral
cementerio
municipal

Casco urbano

2.1.2. Incrementar
las hectareas
reforestadas y las
areas naturales y
cuencas manejadas
de manera
sostenible, para la
conservacion de los
recursos naturales y
la biodiversidad.

Al 2021 se ha
incrementado el
area reforestada, de
manera que llegue
a un balance
positivo la
dinamica forestal.

Manejo sustentable
de bosques y areas
naturales

Reforestacion

Yumanes,

El Salitre,
Carrizal,
Primera Sabana,
Belén,

El Rodeo,
Sabanetes
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Obijetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales, incorporando los
principios de sostenibilidad y gestion de riesgos, para que se garantice un ambiente sano y productivo para las

futuras generaciones.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

2.1.3. Implementar | Al 2012 se ha Gestidn de riesgos | Reconstruccion de | Puente las cafias
la gestion de reconstruido la dafios provocados

riesgos y el infraestructura por Tormenta

ordenamiento dafiada por Agatha. Agatha.

territorial para

reducir las
amenazasy la
vulnerabilidad en el
municipio

Al 2015 se cuenta
con un estudio de
ordenamiento
territorial.

Ordenamiento
territorial

Estudio para el
ordenamiento
territorial de
SRLima

Microrregiones de
lalala6




Matriz No. 5
EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo econémico local
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

Obijetivo estratégico 3.1. Fortalecer la produccidn agricola, la pesca, el comercio y el turismo, facilitando
mas y mejores trabajos que permitan la satisfaccion de las necesidades de la familia, la sociedad y el

ambiente.
OBJETIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
3.1.1. Mejorar la | Al 2015 se ha | Formacion para la | Centro de | Cabecera
formacién y | reducido a la mitad | productividad desarrollo agro | municipal
capacitacién para | el % trabajadores forestal.
la  productividad | no calificados/.
para que se | Al 2021 se han Capacitacion Microrregiones de
incrementen las | duplicado las cursos técnicos en | lalala6
oportunidades personas adscritas productividad 'y
laborales y las | al IGSS. oficios técnicos
buenas practicas de | Al 2021 se ha
produccion y | reducido a la mitad
manufactura en el | la tasa de
municipio. desempleo
3.1.2. Fortalecer la | Al 2015, se ha | Apoyando la | Establecimiento de | Cabecera
cadena productiva | disminuido a 6.9% | infraestructura magquila municipal
del municipio, | la poblacién en | productiva y el . — .
mejorando la | extrema pobreza. | acceso a mercados | Pavimentacion laguna de Pereira-

productividad y la
comercializacion
de la produccion

carretera

Cerro gordo,
Rinconcito-
Concepcion Pinula

local Al 2021 se ha | Servicios de | Mejora de acceso a | Microrregiones de
duplicado el | desarrollo creditos y|lalalaé.
crédito bancario al | empresarial y | aseguramiento
sector privado. financieros rural.
3.1.3. Fomentar el | Aumento anual de | Promocion del | Mejora de | Casco urbano
turismo de base | 10% de turistas | turismo balnearios
natural. recibidos, personas municipales
empleadas en Construccion  eco
sector turistico e turicentro rio los

ingresos municipal
por turismo

esclavos
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IX. ANEXOS

Anexo No. 1
Lugares poblados
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

g8 , | Pobl. | Pobl. [ 2 |8 | =2
S| Nombre del Lugar Poblado &fﬁ?g;ﬁ Caﬁ\ﬂg”a Censo | PEC 8 % % 3
s|o 2002 | 2009 [ O | < | &
A O|m
1 1| SANTA ROSA DE LIMA PUEBLO PUEBLO 2,232 1|P CS
2 CRUZ DE LA MISION BARRIO 1
3 EL AVISPERO BARRIO
4 EL CALVARIO BARRIO
5 EL CENTRO BARRIO
6 LA UNION COLONIA 1
7| 2| ELBORDO CASERIO | CASERIO 125
14. SANTA ROSA DE LIMA 2,357 2357 1
8| 3|ELSALITRE ALDEA ALDEA 535 1 PS
9 4 | EL CARRIZAL ALDEA ALDEA 682 968 1[N CCA/CI
10 5 | PRIMERA SABANA ALDEA CASERIO 633 775 1 CCAJSI
11 6 | YUMANES ALDEA ALDEA 211 266 1
12| 7|LAESPERANZA CASERIO | FINCA 59| 223
13| 8|AGUATIBIA CASERIO | CASERIO 96
14| 9|LACENTRAL CASERIO | CASERIO 112
15 LAVILLA Iy II COLONIA | COLONIA 137 158
16| 42| LAS MARGARITAS FINCA FINCA 75
17| 40| CERROALTO FINCA FINCA 54
18| 41|LACANOA FINCA FINCA 25
19| 43| EL NIAGARA FINCA
20| 44|BILBAO FINCA
21| 45| MORELIA FINCA
22| 46| EL ZARZAL FINCA
23| 47| LOSPRADOS FINCA
24| 48| EL TRIUNFO FINCA
15. EL SALITRE 2619 897| 0
25| 10| EL RINCONCITO ALDEA 1|T |PS
26| 11| BELEN ALDEA ALDEA 180 206| 1
27| 12| EL RODEO ALDEA CASERIO 689 1015 1 CCA/CI
28| 14| EL RODEITO CASERIO | CASERIO 147
29| 15| LALOMA CASERIO | CASERIO 45
30| 16| SAN ANTONIO PEREIRA CASERIO | CASERIO 169
31| 17| LASFLORES CASERIO | CASERIO 86 94
32| 49| LOS CIPRECES FINCA
16. EL RINCONCITO 1316| 1676| 2
33| 18| PARRAS ALDEA CASERIO 736 1[N _|PS
34| 19| JOYA DEL CANAL ALDEA CASERIO 166 7| 1




g8 , | Pobl. |Pobl. |2 |8 | =2
= Nombre del Lugar Poblado ﬁfﬁ?g;ﬁ Ca:ff\lgé)rla Censo | PEC 8 % i 3
s|o 2002 [ 2009 | O | < | & &
Z| - O | m
35| 20| LABREA ALDEA CASERIO 400 200| 1
36| 21| SABANETAS ALDEA ALDEA 250 304| 1 CCA/SI
37| 22| PARRITAS CASERIO | CASERIO 129
38| 50| EL TERRERO FINCA
39| 51|LAVALDESA FINCA
40| 13| JOYA DEL CANAL ALDEA 1,032
17. PARRAS 2713| 2572 4 0
41| 23| CERRO GORDO ALDEA ALDEA 895 1 PS
42| 24| LACASITA ALDEA ALDEA 679 1 PS
43| 25| LAGUNA DE PEREIRA ALDEA CASERIO 926 | 1,137 1|P |ccAsI
44| 26| PUEBLO VIEJO ALDEA CASERIO 301 1
45| 31| EL ALGODON CASERIO
46| 27| CIENEGUILLA CASERIO | CASERIO 37
47| 28| EL GUAYABITO CASERIO | CASERIO 109
48| 29| TASAJERA CASERIO | FINCA 40
49| 30| PUEBLO RALO CASERIO | CASERIO 128
50| 52| SANJOSE LA ILUSION FINCA FINCA 14
51| 53| EL RECREO FINCA
18. CERRO GORDO 3129 | 3340| 4 0
52| 32| AMBERES ALDEA ALDEA 1,564 1/c |Ps
53| 33| LLANO LARGO CASERIO | CASERIO 407
54| 34| RINCON GRANDE CASERIO | CASERIO 360
55| 35| SABANA LARGA CASERIO | CASERIO 152 170 1
56| 36| LA LERA CASERIO | CASERIO 101 1
57| 37| LASBOLSITAS CASERIO
58 | 38| COLONIA SAN GERMAN CASERIO 928| 1
59| 39 | BUENA VISTA CASERIO 294| 1
60| 54| SANTA MONICA FINCA
61| 55| LAS VICTORIAS FINCA
19.AMBERES 2584 | 3824| 5 0
POBLACION DISPERSA OTRA 105 0
POBLACION DISPERSA 105 05| 0
TOTAL SANTA ROSA DE LIMA 14,823 14,823 | 14,771| 16| 0 0
P= Privado
» |IN=NUFED (Nucleo Familiar de Educacion)
g C = Instituto por Cooperativa
‘© | T = Tele secundaria
@ | CS = Centro de Salud
& |PS = Puesto de Salud
CCAV/SI = Centro de Convergencia Atencion Ambulatoria Sin Infraestructura
CCAJ/CI = Centro de Convergencia Atencion Ambulatoria Con Infraestructura
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Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

_ Anexo No. 2
Acuerdo municipal de listado de lugares poblados
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

ACUERDO MUNICIPAL 4°. ACTA No. 36-200

1 Hanorable Conceio Minicipal del Munieipio de Santa Rosu de Lima, del Departuruerte de Sa
Resu.

CONSIDERANDO: - S
Que de conlomidad con 13 Conslitueion Politica de la chuhnm de Guatemala ¥ ¢! tadlgu i
Municipal, contenido en 2l Decretoe nimen: Dace guion Das mil o3 (12-2007) del Congrase dela
Repithlica, se esteblece. que F}uj{'nﬁucr 1o ] Mumq'q g s ]O"Munlcwﬂ' ol caal g3
Taculuasdo para cgyltu&'nlq uﬁa@o;e Rk s . CHds s

..... ' e CONSIDERANDO: -
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Anexo No. 3
Participantes
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa 2010

No. Nombre Lugar
1 | Amilcar Donis COCODE Area Urbana
2 | Anastasio Santana Concejal, Municipalidad
3 | Angel de Jesus C. COCODE EL Carrizal
4 | Antonio Vésquez Pérez COCODE Las Flores
5 | Benjamin Samayoa COCODE EI Rinconcito
6 | Carlos Donis Alcalde Municipal
7 | Carlos Eduardo Parada COCODE EI Rodeo
8 | Carmen Graciela Garcia OMM
9 | Clara Dalila Davila OMM
10 | Cristian Asil H COCODE EL Carrizal
11 | David Lemus Municipalidad
12 | Delia Judith Hernandez CTA
13 | Edna Alvarez Municipalidad
14 | Elizabeth Davila COCODE La casita
15 | Enrique del Cid COCODE Cerro Gordo
16 | Eulalio Urias COCODE Primera Sabana
17 | Fabian Garcia Portillo COCODE Laguna de Pereira
18 | Gustavo Solares COCODE Laguna de Pereira
19 | Humberto Solares Coordinador OMP
20 | Irma Araceli Alvarez Barahona COCODE EI Rodeo
21 | Isidro Pérez COCODE Pueblo Viejo
22 | J. Rosalio Urias. E. COCODE Carrizal
23 | Jonatan del Cid MARN
24 | Jorge Donis Técnico forestal municipalidad
25 | José Luis Ramirez COCODE Amberes
26 | José Moisés Chajon COCODE Belén
27 | José Mufioz Municipalidad
28 | Juan Bautista Lépez Concejal IV Municipalidad
29 | Luis Gonzalez COCODE La Brea
30 | Marcelo Antonio Pérez COCODE Belén
31 | Mardoqueo Santos COCODE Parras
32 | Maria Cruz OMM
33 | Maria Marta Castillo Lider comunitaria
34 | Maura Davila de Donis OMM
35 | Mayra Monroy Centro de Salud
36 | Mireya Donis Coord. Asuntos Municipales
37 | Nora Araceli Sanchez Supervision educativa
38 | Oscar Arnoldo Solares COCODE Parras
39 | Paty Donis Oficial I, Municipalidad
40 | Pedro Mufioz COCODE Sabanetas
41 | Roci6 Garcia OMM
42 | Rolando Santos COCODE Parras
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No. Nombre Lugar
43 | Ronald Garcia Sindico 11, Municipalidad
44 | Rosalinda Lemus Centro de Salud
45 | Rosalio Urias COCODE EI Cute
46 | Rudy Orantes Palma Técnico Agropecuario Municipalidad

El Plan ha sido elaborado bajo la direccion de Oswaldo Guzméan (Delegado SEGEPLAN,
Santa Rosa) y Mauricio Vanheusden (Especialista en Planificacion SEGEPLAN-EI
Recuerdo) con el apoyo técnico de Cesar Cardona, Frendy Palma, Jorge Ucelo, Julio
Fuentes y Manuel Gutiérrez.




X.SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacién

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Fotos del municipio
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Plan de desarrollo
Santa Resa Limne
Santal

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversidén sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

v ' Consejo de

DESARROLLO
|
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN

i ;'j Cooperativa
= @EI Recuerdo HANE i 2
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