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Oratorio, Santa Rosa N

. PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655

w4 Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
SR Administracién Abel Sandoval

L. PRESENTACION

El Consejo Municipal de Desarrollo de Oratorio se ha propuesto impulsar el desarrollo
ordenado y sostenible del municipio, por medio de una planificacion participativa. Nos
llena de mucha satisfaccién presentar como resultado de este proceso de planificacién, el
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE ORATORIO con una visién de desarrollo al
2025, que ha sido elaborado y consensuado con los representantes de comunidades,
instituciones y actores sociales de este municipio, con la asesoria técnico-metodolégica de
la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- y el apoyo
técnico y financiero de Cooperativa El Recuerdo.

El plan de desarrollo municipal (PDM) define los objetivos estratégicos del municipio para
alcanzar la VISION MUNICIPAL que persigue que: Para el afio 2,025 Oratorio serd
reconocido por prestar servicios de salud y educativos de calidad, protegiendo sus
recursos hidricos y promoviendo un desarrollo agricola y la participacion activa de la
mujer en la gestion del municipio. El PDM define la ruta a corto, mediano y largo plazo de
la inversién municipal para lograr el desarrollo del municipio, estableciendo las 4reas de
gestién a nivel interinstitucional y municipal.

Dentro del listado de proyectos programados para los siguientes 15 afios, el Concejo
Municipal ha priorizado 17 proyectos estratégicos que impulsardn el desarrollo del
municipio:

Equipamiento en 4 centros de convergencia

Construccién sala de maternidad

Establecimiento de huertos familiares en 9 comunidades

Mejora del acceso educativo en comunidades rurales priorizadas de Oratorio
(Ampliacién, construccion, reparacién de aulas de EORM, y 4 bisicos

SE Y b

5. Construccién instituto diversificado

6. Construccién centro integral para la formacién de la mujer

7. Mejora de acceso a microcréditos para mujeres

8. Fortalecimiento de comisaria municipal PNC (aumentar agentes)

9. Construcci6n centro de recupa'acxén de jévenes excluidos de la sociedad.

10. Estudio de viabilidad para el manejo de desechos sélidos (separaci6n, recoleccién,

manejo

11. Construccién y equipamiento de pozo mecdnico, casco urbano
(MSPAS/FONAPAZ/MUNI).

12. Estudio, para la construccién de planta de tratamiento de aguas residuales
(MSPAS, MARN, MUNI)
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Plan de desarrollo municipal

LA, MUNICIPALIDAD DE ORATORIO
i "/ Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
sq 3 Teléfonos: (502) 7880-4653 / 7880-4655

waie ®  Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
b Administracién Abel Sandoval

13. Construccién  sistema de alcantarillado sanitario. En 4 comunidades y
mejoramiento drenajes en casco urbano (MSPAS/FONAPAZ/MUNI).

14, Asfalto de carretera Coatepeque - El Irayol (Santa Maria Ixhuatn)

15. Mejora de acceso a servicios financiamiento y aseguramiento rural (MINECO)

16. BPA en cultivo de café en 5 comunidades (ANACAFE)

17. Estudio para la explotacién del turismo aldea el Nidgara
Por este medio deseamos agradecer a todas las personas que colaboraron en este proceso,
esperando que le den a este plan un seguimiento oportuno, para que sea implementado de
manera coordinada, transparente y eficiente. Exhortamos a los funcionarios publicos,
organizaciones comunitarias, sociedad civil y agencias de cooperacién a poner todo su
empefio en hacer viable el presente PDM, que es el instrumento por excelencia para la
construccion de un municipio préspero y democratico.




1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Oratorio del departamento de
Santa Rosa, constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo —-COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento técnico de la Direccién Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Repablica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural? la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de seis meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autbnomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

Z La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administraciéon publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

® Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comdn y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




constitutivas: el diagndstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto
entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los
mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los
pasos subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
deberd afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacién privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacién del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica pablica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucidn de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacién multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.




2. Establecerse como una base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacidn sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion supero barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




I11. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Entre los afios 2002 y 2003, la SEGEPLAN coordind a nivel nacional la formulacién de las
estrategias de reduccion de pobreza (ERP) departamental y municipales, utilizando una
metodologia participativa, que requiri6 de un enfoque estratégico, con definicion de
objetivos a mediano plazo (afio 2007) y a largo plazo (afio 2015) y de opciones para
alcanzarlos.

En el municipio de Oratorio se elabor6 la ERP, que sigue siendo un importante documento
de referencia. En el afio 2008, se inicia en Oratorio el proceso de planificacion territorial,
con el apoyo técnico-metodolégico de SEGEPLAN vy el apoyo técnico y financiero de
Cooperativa EI Recuerdo en cooperacién con el Gobierno Vasco, Espafia y la Provincia de
Amberes, Bélgica.

El punto de partida de este proceso de planificacion ha sido la informacion oficial del
municipio por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el sistema nacional de
informacion territorial (SINIT). La informacion recabada en 26 talleres del proceso de
planificacion territorial y proporcionada por la municipalidad a través de la oficina
municipal de planificacion (OMP), por las instituciones de gobierno y por los diferentes
sectores representantes de la sociedad civil con presencia en el municipio.

El proceso ha fortalecido la capacidad de los actores locales de desarrollo, a través de un
diplomado de gestion territorial coordinado con el Instituto Nacional de Administracion
Pablica (INAP), en el que participo OMP, oficinas municipales de la mujer (OMM), y
representantes de la sociedad civil.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemética social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento béasico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacién de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademés conté con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibié retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustento en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- vy en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrollo
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase |: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas,
mismas que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del
facilitador.




seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un andlisis de actores locales, la
compilacion 'y analisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de Reduccidn de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvié a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcién, el conocimiento de los participantes y el
andlisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnéstico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la visién de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a traves de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitid elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:
Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos

Disefio y utilizacion de guias y herramientas

Divulgacion del proceso

Sistematizacién del proceso

P00 o




V1. DIAGNOSTICO

El diagnostico territorial realizado en el municipio de Oratorio es la imagen del municipio,
que caracteriza, cuantifica, cualifica y ubica las dinamicas propios de su territorio,
analizando las relaciones intra e intermunicipales que se producen en el mismo, desde
cuatro dimensiones de desarrollo: La dimension social, econdmica, ambiental y la
dimension politico institucional. El diagnostico nos ayuda encontrar las potencialidades
para el desarrollo a través de una metodologia participativa.

6.1. Demografia y distribucion geogréafica
6.1.1. Ubicacion geografica

a. Ubicacion

El municipio de Oratorio se encuentra situado en la parte sur-oriente de la Republica de
Guatemala. Se localiza en la latitud 14° 13' 57" y en la longitud 90° 10" 56", a una altura de
955 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra a una distancia de 15 kilometros de la
cabecera departamental y a 78 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala.

Limita al Norte con el municipio de Cuilapa cabecera del departamento y el municipio de
San José Acatempa del departamento de Jutiapa; al Sur con los municipios de San Juan
Tecuaco y Chiquimulilla del departamento de Santa Rosa, y el municipio de Pasaco de
Jutiapa, al Este con los municipios Jalpatagua y Moyuta del departamento de Jutiapa y, al
Oeste con Santa Maria Ixhuatan y Cuilapa, Santa Rosa (IGN 2000).

L,uj‘ et E

MUNICIPIO
ORATORIO

Figura No. 2 Ubicacién geogréafica Oratorio, Santa Rosa 2010
Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Territorial 2010




b. Extension territorial

Segun el Instituto Geografico Nacional (IGN) el municipio tiene una extension territorial
de 214 km? mientras que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) le atribuye una
extension de 310.7 km?. La percepcion generalizada es que el dato del INE (310.7 km?) es
el mas aproximado a la realidad con lo que el municipio abarcaria el 9.8% del area total del
departamento de Santa Rosa.

c. Division politico administrativo y micro-regionalizacion (MR)

Segun acuerdo municipal, el municipio de Oratorio cuenta con 284 lugares poblados
distribuidos de la siguiente manera: 1 casco urbano, 42 aldeas, 95 caserios, 143 fincasy 3
parajes. El mapa No. 1 nos muestra la ubicacion del municipio y sus microrregiones.

Los lugares poblados de Oratorio estdn organizados por microrregién de acuerdo a
variables que inducen la eficiencia del gasto publico: 1) cercania entre los mismos (radio
promedio de 2 km), 2) poblacién (2000 habitantes promedio), y 3) zonas con problematica
y vias de acceso en comin °. El analisis de lugares poblado establece la demografia por
microrregion y comunidad, la organizacion social, la situacion del servicio de salud y
educacion, ver anexo No. 1

¢ Como resultado de varios ejercicios de analisis de lugares poblados, realizados con la DMP, OMM e
informantes clave, se organizaron los lugares poblados en siete (7) micro-regiones (MR). Esta micro-
regionalizacién facilita el proceso de planificacion para plantear soluciones a las distintas necesidades, cada
micro-region tiene su centro estratégico, siendo la aldea, donde convergen los caserios vecinos para recibir
ciertos servicios mas complejos (ciclo basico, puesto de salud, mercado cantonal, etc.) que no se pueden dar
en cada comunidad, por el nimero de habitantes que requiere la demanda para ser un servicio eficiente.




Mapa No. 1
Micro-regionalizacion municipal
Oratorio, Santa Rosa
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6.1.2. Demografia

a. Poblacion urbanay rural

Oratorio, tenia en 2002 una poblacion total de 19,550 habitantes, siendo el 6% de la
poblacion del departamento.  Para 2010 se estima una poblacion de 23,058 habitantes,
habiendo un crecimiento poblacional anual del 1.8% aproximadamente, lo que implica
realizar inversiones publicas para atender la creciente demanda de servicios (INE 2002b).

La densidad poblacional del municipio en 2002, era de 63 habitantes por km?, la mas baja
del departamento, aunque para el 2,010 la densidad estimada es de 74 hab/km? lo cual
muestra aumento en cuanto a este aspecto. Las microrregiones mas densamente pobladas
son Oratorio, La Canoa y La Nueva Providencia y en menor medida El Cacao. La
poblacién de Oratorio esta distribuida de la siguiente manera: area urbana 39%, habiendo
un 61% de la poblacion viviendo en el &rea rural.

b. Patrén de asentamiento (dispersion demografica)

El municipio tiene 3 grandes regiones de asentamiento poblacional: 1) la region central
comprendida por el casco urbano, 2) la Nueva Providencia, 3) La Canoa, lugares en donde
se encuentra la mayoria de la poblacion.

c. Etnicidad, distribucion por edad, género y flujos migratorios

Oratorio es un municipio con una proporcion alta de poblacion no indigena 99% vy tan solo
el 1% (189 personas) se identificaba como indigena, de la etnia maya y xinka (INE 2002a),
que estan constituidos por personas que han emigrado hacia el municipio y se han
asentado para instalar sus negocios o por corte de café. La poblacion del municipio es
eminentemente joven, habiendo un 54% menor de 20 afos, tal como se puede observar en
el grafico No. 1

GraficoNo. 1
Piramide poblacional

oo Grupos
Oratorio, Santa Rosa
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La razon de masculinidad es de 99.75, lo que se puede apreciar en la anterior pirdmide
poblacional. Llama la atencion que en rango de 35 a 39 afios la razon de masculinidad baja
hasta un 77.06, debido a la emigracion hacia la capital y a los Estados Unidos, en busqueda
de fuentes de empleo. En cuanto a las migraciones internas, el censo 2002 reporta 6,234
emigrantes permanentes y 5,107 personas que han venido a residir en el municipio.

d. Condiciones de vida

Pobreza y pobreza extrema
El indice de pobreza general en este municipio es del 64.4% con una pobreza extrema del

19.5% (SEGEPLAN 2006).” Con relacién al ODM, la meta municipal para el 2015 es de
9.5 existiendo una brecha de -10.1 (SEGEPLAN 2010).

Indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH) de este municipio es de 0.561 (PNUD 2005), por
abajo de la media departamental que es 0.604, con un indice de salud de 0.518; con un
indice educativo de 0.604 y un indice de ingresos de 0.560.

Calidad de vida
El indice de calidad de vida (SEGEPLAN 2008) ubica al municipio en el nimero 206 del

listado nacional, con una calidad de vida alta, razon por la cual esta fuera de los municipios
priorizados por el programa presidencial Mi Familia Progresa.

La clasificacion de necesidades basicas insatisfechas es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza
indicadores directamente relacionados con cuatro &reas de necesidades basicas de las
personas (vivienda, servicios sanitarios, educacion basica e ingreso minimo), disponibles en
los censos de poblacion y vivienda. Para fines de este plan de desarrollo se organizaron
datos censales (INE 20022, SESAN 2008) identificando el porcentaje de mujeres alfabetas,
viviendas con piso de tierra, hogares sin servicios sanitarios (letrinas) y la tasa de
desnutricion cronica en escolares por micro-region para determinar las necesidades basicas
insatisfechas por MR. A continuacion se muestra la distribucion de las necesidades
bésicas insatisfechas en Oratorio y sus microrregiones mas postergadas El Soyate, La
Nueva Providencia y Ceiba Gacha. Ver cuadro No.1

" La media departamental de pobreza esta en 57.93%, habiendo un 10.22% de pobreza extrema. Tomando en cuenta que la ODM
nacional es de reducir la pobreza extrema del 22.77% en 1994 al 11.4% 2015, se debe considerar tomar medidas urgente para reducir la
pobreza y extrema pobreza en el municipio.




Cuadro No. 1
Necesidades basicas insatisfechas
Oratorio, Santa Rosa

<Zf Necesidades basicas insatisfechas
poB A< |2 <Y Z|,. 18 2|5
MICRORREGION ne [QA|H| 9 |S|x|88|se| 2|88
OlJ|ln|Z2|2|D(88|85 E| &<
2002\ Q1| S| T || |TE|82| E|28
<|2%|25| 5|g°©°
O @ & A |NBI
34. ORATORIO 5225 5| 4] 6| 7| o] 1
35. EL SOYATE 1534 3| 3|16| 11] 1] ©
36. LA CANOA 2008| 3| 4| 7| 4] o] o
37. LA NUEVA PROVIDENCIA| 2865| 2| 2] 21] 30| 1] o
38. LAS CABEZAS 4143 2] 2] o 2| of o
39. EL CACAO 1467| 3] 3| 6| 6| of o
40. CEIBA GACHA 1578 4| 4| 2| 6] o] o
POBLACION DISPERSA 730| 20] 20] 37| 77| 1| o
TOTAL ORATORIO 19,550 | 42| 42| 95]143] 3] 1] 71% | 33% | 61% | 24%

Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacién Territorial 2010

El mapa No. 2 muestra de manera grafica las microrregiones mas postergadas en al sur del
municipio, donde predomina la agricultura de subsistencia y grandes fincas de ganado. La
pobreza en estas comunidades es el reflejo de la falta de inversion pablica en material de
educacién, apoyo a la productividad y vias de acceso”®

8 Estos datos indican el grado de satisfaccién de necesidades bésicas por MR en relacién a las 99 MR del
departamento de Santa Rosa. En verde se identifican las 24 MR con mejor desarrollo, en amarillo hasta MR
48, con desarrollo regular, en naranja hasta MR 72 con deficiencia de necesidades basicas, y en rojo las MR
con alta precariedad y subdesarrollo.

° Los indicadores de necesidades basicas insatisfechas indican que es urgente implementar una estrategia
eficaz de reduccion de la pobreza que incluye la formacién laboral, asistencia agropecuaria y financiera y
fortalecer la organizacion campesina para mejorar las condiciones de vida en este municipio.




Mapa No. 2
Necesidades basicas insatisfechas
Oratorio, Santa Rosa
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6.2. Historia, cultura e identidad

a. Historia
El municipio de Oratorio pertenece al departamento de Santa Rosa, se conocia como
Callején de Silva, en honor a uno de los primeros propietarios del lugar, conjuntamente con
las familias Moran y Marroquin, que a la fecha son los apellidos predominantes en el
municipio.

b. Idioma local, costumbres y tradiciones

Celebra su feria titular del 28 de febrero al 5 de marzo, en honor a la sagrada Familia,
siendo el dia dos el principal. Por estar habitado el municipio de Oratorio, en su
mayoria por poblacion ladina, el idioma que predomina es el espafiol, exceptuando a las
personas que se han venido a asentar en el territorio por diferentes razones, quienes en la
esfera del hogar, se comunican por medio de su idioma materno. A nivel popular, se narran
cuentos como "El nifio y el caballito encantado™ y "El enamorado”.

Dado a que la mayoria de su poblacion es mestiza, el idioma que predomina es el espafiol.
Por ser una poblacion ladina, sigue patrones propios de esta cultura, tales como utilizar un
vestuario occidental, una gastronomia que incluye granos basicos, hiervas, vegetales y
aves de corral, entre otros. Tiene tradiciones que se transmiten de generacion en
generacion como la creencia de espiritus buenos y malos, la trascendencia del espiritu de
las personas difuntas hacia otra dimension, la utilizacion de amuletos como por ejemplo los
ajos en los negocios, las leyendas de espiritus en pena y otras.

c. Patrimonio histdrico, cultural y arqueologico
El municipio de Oratorio cuenta con el centro arqueoldgico Arada vieja aunque segun
informacion de la OMP, se encuentra desaparecida.

d. Recreacion

En Oratorio La practica del deporte estriba principalmente en futbol y baloncesto, se
practica sobre todo en el casco urbano, donde hay un estadio con graderio y engramillado
en aldea las cabezas, aunque es evidente que en las microrregiones: La Canoa, El Soyate
y Nueva Providencia no hay infraestructura para el efecto (SEGEPLAN 2009b).
Unicamente el casco urbano cuenta con un parque municipal en donde se realizan diversas
actividades.




6.3. Andlisis por dimension
6.3.1. Dimension social
a. Salud

Red de servicios

De acuerdo a la memoria de labores de 2008 del distrito de salud, el municipio contaba con
22,127 habitantes de los cuales la totalidad son cubiertos por los servicios institucionales
del MSPAS, no habiendo comunidades sin acceso a servicios de salud. En general, hay
mejor acceso al primer nivel de salud desde que la Municipalidad adopto el modelo de
cubrir con servicios basicos de salud las areas rurales, geograficamente mas distantes y con
poblacién dispersa, mediante la contratacién de una auxiliares de enfermeria, para brindar
atencion permanente en seis centros de convergencia comunitarios.

Oratorio cuenta con:

o Un (1) centro de salud tipo B que brinda atencion médica a pacientes ambulatorios. A
mediano plazo deberia considerarse elevar el Centro de Salud a Centro de Atencion
Permanente con atencion calificada de parto y atencion a victimas de la violencia
intrafamiliar y genero.

o 2 puestos de salud convencionales, en Aldeas Las Cabezas y La Ceibilla.

o 6 centros de convergencia comunitarios (La Virgen, Nueva Providencia, EI Guayabo,
Coatepeque, El Cacao, El Sitio), que han recibido apoyo de la Municipalidad local, ya
que no se cuenta con el Programa de Extension de Cobertura del MSPAS, pero
necesitan de personal institucional.

o No se cuenta con servicios del IGSS, para lo cual los afiliados tienen que ir a la
cabecera departamental o desplazarse hacia la ciudad capital.

o b5 farmacias, una (1) clinica médica particular y ningun sanatorio privado, siendo
escasa la oferta de servicios privados en dicho municipio.

El mapa de salud 3 ubica la localizacién de los servicios de salud del municipio.
Infraestructura en salud

En general la infraestructura de la red de servicios de salud en el municipio es aceptable
(SEGEPLAN 2009d), sin embargo es necesario darle mantenimiento oportuno a los
edificios para que se continden prestando el servicio con calidad. También se cuenta con
dos ambulancias para el traslado de pacientes. La infraestructura del centro de salud fue
recientemente remodelada y ampliada.

Existen en el municipio 6 centros de convergencia comunitarios que cuentan con
infraestructura, quedando pendiente la construccién del Centro de Convergencia de Aldea
Ceiba Gacha, pero antes deberd asegurarse la contratacion formal de auxiliares de
enfermeria al menos en El Guayabo, La Virgen, Nueva Providencia y El Cacao. Las
comunidades con centros de convergencia ya construidos, han solicitado la circulacién
perimetral de los mismos, lo cual podria ser considerado a mediano plazo.
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Produccién de servicios de salud

El siguiente cuadro indica que el conjunto de servicios de salud de Oratorio atendié en
2008 un total de 29,887 consultas, habiendo en general una buena aceptacién del

servicio.

Cuadro No. 2
Produccion de servicios de salud
Oratorio, Santa Rosa

Produccién de consultas Masculino Femenino Total
Numero de pacientes Nuevos 1,297 2,410 3,707
Nimero de Primeras Consultas 9,383 14,318 23,701
N(imero de Re-consultas 636 1181 1,817
Numero de Emergencias 352 235 587
NUmero de Pacientes referidos a otro nivel 2 48 75
Total de Consultas 8,148 14,649 29,887

Fuente: MSPAS 2008

El cuadro No. 3 muestra la cobertura de la inmunizacion de nifios: el distrito informa
una cobertura superior 103% para las vacunas BCG, Antipoliomelitica y Pentavalente,
que indica que la poblacion menor de 1 afio esta debidamente vacunada, sin embargo la
cobertura de la vacuna SPR no logro alcanzar la meta esperada.

Cuadro No. 3
Cobertura de inmunizaciones
Oratorio, Santa Rosa

Vacuna BCG ANTIPOLIO- OPV PENTAVALENTE SPR

Menores de 1 afio 104.6% 103% 103%

De 1 a menores de 2 afios 93.27%

Fuente: MSPAS 2008




La mortalidad infantil

Durante 2008 en Oratorio, solo ocurrieron 2 muertes en nifios menores de 1 afio, no
registrandose fallecimientos en los nifios de 1 a 4 afios. Tomando en cuenta que segun el
MSPAS nacieron en 2008 un total de 401 nifios nos da una tasa de mortalidad infantil de
4.95 por mil nacidos vivos, lo cual contribuye al alcance del objetivo de desarrollo del
milenio (ODM) nacional.  EIl nimero de muertes registradas pueden ser inferiores a la
realidad, ya que con la entrada en vigencia de RENAP, algunas muertes de neonatos no
fueron reportadas. La atencion ha mejorado desde la ampliacion de cobertura en areas
rurales, con la contratacion de auxiliares de enfermeria, para tender centros de convergencia
administrados por la Municipalidad. Sin embargo ain quedan algunas aldeas que solicitan
infraestructura, para prestar servicios de salud, por ende, se deben fortalecer los servicios de
primer nivel de atencion sobre todo en los aspectos educativos y preventivos a nivel del
auto cuidado familiar.

Recuadro No. 1
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Oratorio, Santa Rosa

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2008 Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Niveles Tasa mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

<l afio |<5afios Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Municipal 4.9 0

> De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de

Departamental 51 58 5 o
afios
Nacional 30 42
Fuente: SIGSA, 2008 » De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 0 y para los menores de un afio de
49

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario implementar
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educaci6n en las madre, mejores
ingresos econémicos en la familia y vacunacién.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




La mortalidad materna

En el municipio de Oratorio, no se han registrado muertes maternas en los Gltimos 3 afos,
sin embargo el riesgo es latente, debido a que este municipio tuvo el porcentaje méas bajo de
atencion calificada del parto, con apenas un 4%, debido probablemente a las barreras
culturales, dispersion geogréfica y distancia hacia los servicios de salud. Un 22% de partos
ocurrio en adolescentes. Los embarazos y partos en adolescentes han sido comunes en las
comunidades rurales, donde las jovenes se casan de muy temprana edad. ElI MSPAS
promueve espacios amigables para adolescentes en los servicios para promover la salud
sexual y reproductiva en jovenes, pero no se ha podido observar adn sus resultados.

Recuadro No. 2
Mortalidad materna
Oratorio, Santa Rosa

ODM 5: Mejorar la salud materna

Casos de muertes maternas
Descripcion Casos/Razon Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
MM el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
Casos reportados a nivel 0 nacidos vivos”.
municipal (2008)
Razon de mortalidad Para el nivel municipal no se reportan muertes durante los
materna por departamento 75 altimos 5 afios, no aplica la base de célculo de la razén de
(2005) mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
Razon de mortalidad
materna nacional (2007) 134 El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada
Fuente: SIGSA, 2008 / SEGEPLAN, 2010. cien mil nacidos vivos.

Para mantener en cero el numero de caso reportados a
nivel municipal, es importante implementar acciones tales
como la construccion sala de maternidad cantonal,
construccion y contratacion de personal para centros de
convergencia.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 3
Asistencia en partos
Oratorio, Santa Rosa

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %

recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 19 4 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

Comadrona 239 45 nacidos vivos”.
Empirica y/o Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario

ninguna 273 51 especializado (médico o enfermera)

Total de partos 531 100 En el municipio Iq mayoria de partos son a_:ltendldos por
comadronas y empiricamente, lo que se refleja en las tasas

Fuente: INE, Estadisticas vitales 2006 / SEGEPLAN, 2010. de mortalidad materno-infant“ I’eportadas

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 39
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

VIH/SIDA, tuberculosis, paludismo y dengue

No se reportaron casos de VIH/SIDA, ni de Tuberculosis para el afio 2008. Es probable que
haya subregistro en la morbilidad y mortalidad por SIDA, debido a la escasa accesibilidad a
las pruebas de tamizaje para detectar VIH, y la baja disponibilidad y accesibilidad local de
medicamentos anti-retrovirales, por lo cual es dificil cuantificar si se ha detenido y
comenzado a reducir para el afio 2015 la propagacion del VIH/SIDA.

El municipio de Oratorio es considerado endémico para enfermedades transmitidas por
vectores como lo son el dengue, reportandose 4 casos positivos seroldgicos (tercer lugar en
incidencia en todo el departamento) y 1 caso de Paludismo positivo (Plasmodium Vivax).
En el caso de la enfermedad de Chagas la investigacion entomoldgica realizada por el
Programa de Enfermedades Transmitidas por Vectores —ETV, Oratorio presenta uno de los
mas bajos indices de infestacion intradomiciliar por Triatoma Dimidiata: 0.5, sin embargo
se contintan realizando acciones constantes de la division de ETV para reducir la
proliferacidn de zancudos y chinches (MSPAS 2008).




La mortalidad general

El cuadro No. 4 muestra que en 2008 se reportaron 59 muertes generales, lo que da una tasa
de 2,66 por 1000 habitantes. Entre las principales causas de mortalidad general persisten las
enfermedades crénicas-degenerativas (cancer, infarto de miocardio, evento cerebro
vascular, enfermedades cardiacas, insuficiencia renal y diabetes mellitus) con un 62.7%,
hechos de violencia (homicidios) con un 15.2%, alcoholismo con un 5%, sindrome
convulsivo con un 5% Yy resto de causas con un 12.1%. Podemos atribuir la mortalidad en
el municipio en buena parte a los estilos de vida no saludables, al clima de violencia
imperante en la region, y en menor grado a las toxicomanias aunado a la pobreza, falta de
educacion y limitado acceso a servicios.

Cuadro No. 4
Causas de mortalidad general
Oratorio, Santa Rosa

Diez primeras causas de mortalidad he @ .
No. muertes % muertes % Total
general : .
masculinas femeninas

1 enfermedades cancerosas 4 33.33 8 66.67 12
2 infarto agudo al miocardio 7 77.78 2 22.22 9
3 Homicidios 7 77.78 2 22.22 9
4 Accidente Cerebro Vascular 4 66.67 2 33.33 6
5 Enfermedades Cardiacas 3 50.00 3 50.00 6
6 Enfermedad Pulmonar Obstructiva 4 100.00 |0 0.00 4
7 Alcoholismo 2 66.67 1 33.33 3
8 Sindrome Convulsivo 1 33.33 2 66.67 3
9 Insuficiencia Renal 2 100.00 |0 0.00 2
10 | Diabetes Mellutis 0 0.00 2 100.00 |2
Resto de Cusas 2 1 33.33 3
Total de Causas 36 23 59

Fuente: MSPAS 2008




b. Seguridad alimentaria

Desnutricién

Segun el 111 Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de educacion primaria
del sector oficial (MINEDUC - SESAN 2008) determina que el 25.2% de los escolares del
municipio de Oratorio se encuentra con retardo en talla, lo que indica un grado de
desnutricién cronica. Habiendo 21.3% con retardo moderado y 3.9% con retardo severo,
calificando al municipio con categoria de vulnerabilidad baja. La desnutricion crénica
limita el desarrollo cerebral y causa dificultad para concentrarse, se generan trastornos de
aprendizaje y se corre el riego de fracaso escolar. El analisis de lugares poblados determina
que los casos de nifios con desnutricion son altos, siendo las microrregiones mas
vulnerables La Nueva Providencia, Ceiba Gacha, Oratorio, El Cacao y La Canoa.

Indices de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria

Segun el documento “La cartografia y analisis de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria en Guatemala” del MAGA, 2003, el municipio cuenta con baja vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria.

Cuadro No. 5
Vulnerabilidad INSAN
Oratorio, Santa Rosa

Indice integrado de la situacion alimentaria Muy buena
Déficit de disponibilidad de alimentos Muy bajo
Extrema pobreza Muy baja
Desnutricion crénica Baja
Indice integrado de la capacidad de respuesta Alta
Disponibilidad de tierra agricolas Muy alto
Dotacién de carreteras Media baja
Indice integrado de amenazas climaticas Medio bajo
Afectados por heladas Muy baja
Afectados por inundaciones Muy baja
Afectados por sequia Baja.

Fuente: MAGA 2003

El mapa No. 3, ubicado en la pagina 25, identifica en rojo y naranja las microrregiones mas
vulnerables, siendo la principal amenaza del municipio son las sequias (SEGEPLAN
2010c) que reduce la cosecha de granos basicos y afecta directamente la dieta familiar.

Comunidades en riesgo

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), reporta tres
comunidades con “alto riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional”, siendo estas: El
Amatillo, Fe y Esperanza y La Pastoria (SESAN 2009b).




Servicios nutricionales

El municipio de Oratorio no cuenta con ningln centro de recuperacion nutricional. No
obstante La SESAN ha identificado comunidades en riesgo en 3 comunidades del
municipio las cuales se encuentran en condiciones de Inseguridad Alimentaria.

Cuadro No. 6
Comunidades beneficiarias bolsas solidarias
Oratorio, Santa Rosa

No. Municipio Comunidad Beneficiarios
1 Oratorio El Amatillo 45

2 Oratorio Fe y Esperanza 26

3 Oratorio La Pastoria 45

Total 116

Fuente: SESAN febrero 2010

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Oratorio, Santa Rosa

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el

_ hambre.
Porcentaje de pobreza
Nivel Pobreza Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015
general extrema el % de personas cuyos ingresos sean inferiores a
Municipal 64.4 19.5 un dolar por dia.
Departamental 57.93 10.22
Nacional 51.02 15.22 Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones

Oratorio de acuerdo con los mapas de pobreza se | de extrema pobreza.
encuentra dentro del rango catalogado como medio.
Afio base 1994 , para este municipio es 18.9%
Meta de municipio 2015 = 9.5%

La proporcion de la poblacién en extrema
pobreza de acuerdo con la Ultima medicion
(2002) fue de 19.5%, permitiendo establecer que
hay una brecha municipal de -10.1%, lo que
indica un aumento de la pobreza.

Siendo necesario impulsar acciones como
facilitacion de créditos, seguros agricola,
transferencia de tecnologia agropecuaria,
dotacion de silos metalicos y fertilizantes.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010




c. Educacioén

Analfabetismo

De acuerdo al censo 2002, el 27.75 % de la poblacién mayor de 7 afios del municipio de
Oratorio, no sabia leer ni escribir, habiendo un 26.13 % de analfabetismo en hombres y un
29.39% en mujeres. En algunas comunidades, sobre todo de las microrregiones El Soyate
y la Nueva Providencia, que son las mas afectadas, el analfabetismo entre las mujeres
alcanza hasta el 60%, lo cual es uno de los grandes obstaculos para la salud y el progreso de
estas comunidades. En el taller intermunicipal de educacion, realizado dentro del proceso
de planificacion, se identifico la importancia de eliminar el analfabetismo en el grupo de
jovenes de 15 a 24 afios que tiene una tasa de alfabetizacion de 87.2%, para que en el
futuro, no hayan mas analfabetos.

Nivel de escolaridad

Segun el censo 2002, de los 15,666 habitantes mayores de 7 afios del municipio, mas de
la cuarta parte (27%) jamas habia ido a la escuela y menos del 12% habia cursado algin
grado del ciclo basico o mas, tal como se puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 7
Nivel de escolaridad
Oratorio, Santa Rosa

Poblacion
Municipio de7apos Nivel de escolaridad
y mas
edad
Ninguno Pre- Primaria | Primaria | Media | Media | Superior | Total
primaria | 1-3 4-6 1-3 4-7
grado grado grado | grado
Oratorio 27% 1% 31% 28% 7% 4% 1% 72%
15, 666

Fuente: INE 2002

Red de servicios educativos

Durante los ultimos diez afios se han incrementado los servicios educativos, sobre todo en
el ciclo de educacion primaria y preprimaria, de manera que hay establecimientos
educativos en casi todas las comunidades del municipio, segin podemos observar en el
cuadro No.8. A pesar de los esfuerzos existe demanda de construccion de aulas en las
mayoria da de microrregiones siendo prioritaria en las microrregion EIl Soyate
(SEGEPLAN 2009b). La educacion preprimaria presenta el inconveniente que se
encuentran anexas a las escuelas primarias, siendo problema debido a que los alumnos de
ambos niveles interactian (SEGEPLAN 2009d).




Cuadro No. 8
Cobertura educativa por sector y nivel
Oratorio, Santa Rosa

Nivel Oficial Cooperativa | Privado | Municipal | Total
Preprimaria 25 1 26
Primaria 35 2 37
Basico 3 3 3 9
Diversificado 1 2 1 2

Fuente: Supervision educativa 2010

Infraestructura educativa

La agenda educativa 2009 del municipio de Oratorio, establece que existe deficiencia en la
infraestructura escolar, necesitando remozamiento de techos, alumbrado eléctrico y
ventanas de los edificios educativos del nivel primario del municipio, asi también
construccion de escuelas tipo B y C y construccion de aulas en todas las microrregiones, ya
que la demanda de servicios educativos ha incrementado grandemente con la gratuidad de
la educacion y la entrada de las transferencias monetarias condicionadas del Programa mi

Familia Progresa impulsada por el Gobierno.

Cobertura educativa

Tasa neta de matriculacion: A pesar del incremento de servicios educativos, la tasa neta de
matriculacion y de incorporacion por nivel sigue siendo muy deficiente seglin las
estadisticas del MINEDUC del 2008.

Cuadro No. 9

Oratorio, Santa Rosa

Tasa neta de matriculacién e incorporacion

Cadigo de nivel

Tasa neta
matriculacién

de

Tasa bruta
de

matriculacién

Tasa neta de
incorporacion

Tasa bruta de
incorporacion

PREPRIMARIA 54.25 69.76

PRIMARIA 97.72 117.79 79.61 127.13
BASICO 46.35 106.27 14.59 121.53
DIVERSIFICADO 3.25 5.10 2.31 5.39
Proporcién de alumnos que | 68.1

comienzan el primer grado y
llegan al ultimo grado de
ensefianza primaria

Fuente: MINEDUC 2008

Al revisar la tasa de cobertura neta por edad simple (MINEDUC 2008) se observa que la
mayoria de nifios acude a la escuela entre la edad de 7 a 12 afios y muy pocos después de

los 15.




Repitencia estudiantil y causas de inasistencia escolar: El MINEDUC informa que la tasa
de repitencia para el nivel primario en el 2008, fue de 12.15% y en el nivel basico de 6.41.
Las causas de repitencia en el nivel primario se deben en gran parte al mal estado
nutricional de la poblacion y deficiente calidad educativa por el gran nimero de estudiantes
por aula. En Oratorio, segun el Censo 2002, reportd entre las causas de inasistencia
escolar: falta de recursos econdmicos, no les gusta ir a la escuela, esto debido a patrones
culturales propios del lugar.

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Oratorio, Santa Rosa

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Nivel % B -~ .
el TP [ TA Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2915, los nifios y las niflas de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
Municipal 76 68.1 |87.2| | primaria.

Departamental** | 105.263.20 | 90.1 | | 1555 neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de 71.60 % que
Nacional 98.33|60.54 | 87.8 | | habia en 1991 a 100%, para alcanzar la meta nacional, el municipio
debe aumentar del 76% al 100%*, y superar una brecha del 24%.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y culminan
sexto: aumentar de 68.1% la tasa de terminacion primaria (TTP)
que habia en 2008 a 100%*. Esto implica superar una brecha del
31.9%.

Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 87.2% al 100%*, lo que significa superar una brecha
de 12.8%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Relacion maestro/alumnos
El siguiente cuadro muestra la proporcién de los alumnos por maestro en el nivel primario

y basico, que se encuentra por arriba del promedio de 30 alumnos por maestro que
establece el MINEDUC.




Grafico No. 2.
Proporcion maestro/alumno
Oratorio, Santa Rosa

M Pre
primario

4.53

= Primario

W Basico

Diversific
Fiiante: MTINEDTIC 2008 ado
Recuadro No. 6
Relacién entre mujeres y hombres en educacion
Oratorio, Santa Rosa

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer

Indicador: proporcion entre hombres y mujeres en

todos los niveles. Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los
Descripcion Proporcién géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferentemente para el afio 2005, y en todos los
P B D niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Municipal 0.88 0.88 0.75 A _ S
Para el municipio, en el nivel primario existe una
Departamental™ 0.94 0.99 0.98 relaciéon de 88 nifias por cada 100 nifios. En el
nivel basico 88 nifias por cada 100 nifios y en el
Nacional 0.93 0.89 1.00| | nivel diversificado 75 mujeres por cada 100

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 basico y 0.00
diversificado.

Brechas de municipio 0.12 primaria, 0.12 basico
y 0.25 en diversificado.

*Ultima estimacién, 2009
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

El mapa No. 4 muestra el bajo nivel de analfabetismo de mujeres a nivel municipal, siendo
uno de los mejores a nivel departamental, lo cual es una oportunidad para el desarrollo de la
poblacion. Se logra observar que en la actualidad hay buena distribucion de las escuelas
de primaria, aunque éstas tienen en su mayoria déficit de maestros y aulas. Hay algunas
comunidades en blanco las cuales indican que estan sin escuela por no tener suficiente
poblacion en edad escolar. Las banderas azules indican que en todas las microrregiones, a
excepcion de la microrregiones EI Cacao hay acceso al ciclo basico.
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Mapa No. 4
Establecimientos educativos
Oratorio, Santa Rosa
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Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Territorial 2010




Formacidn técnica y educacion extraescolar

No existe aun un centro de formacion técnica a nivel del municipio, Unicamente actividades
aisladas de capacitacion impartido por el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP).

Educacion superior

No existe en el municipio educacién superior. Los pocos estudiantes que se graduan de
educacion media, se dirigen hacia la cabecera departamental, Barberena o la ciudad capital,
para continuar sus estudios universitarios habiendo poca demanda en el municipio.

d. Servicios bésicos y vivienda

Servicio de agua

En el municipio de Oratorio el 15.8% de viviendas no cuentan con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable. Tomando en cuenta que la meta del
municipio en materia de agua es aumentar de 73.2% (1994) a 86.6% (2015) el porcentaje
de hogares con acceso a mejores fuentes de agua, hay un déficit de 100 servicios por
instalar en los proximos 5 afios. En las MR de EI Soyate, La Nueva Providencia y El
Cacao se detectd que falta cobertura en este servicio. Ademas se ha constatado que los
servicios de agua no aplican cloro de forma sistematica en muchas comunidades, por lo
cual no es apta para el consumo humano (SEGEPLAN 2009b).

Servicios sanitarios

En Oratorio, aproximadamente el 61% de viviendas cuentan con algun tipo de servicio
sanitario, de estos tan solo el 47.5% tienen acceso a servicios de saneamiento mejorado
(conectados a una red de drenajes, a una fosa séptica o con excusado lavable). En el casco
urbano, Las Cabezas y Las Marias cuentan con servicio de drenajes siendo descargadas las
aguas servidas sin ningun tratamiento a los afluentes de agua, a excepcion de aldea Las
Cabezas que ya cuentan con planta de tratamiento de aguas residuales funcionando. La
meta del municipio en materia de saneamiento basico es aumentar de 42.6% (1994) a
71.3% (2015) por lo que hay un déficit de 953 servicios por instalar en los proximos 5
afios. La microrregion méas deficientes de servicios sanitarios es La Nueva Providencia
(INE 2002%).




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Oratorio, Santa Rosa

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Total de viviendas con acceso agua intra
domiciliar y servicios de saneamiento | | Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
_ mejorados de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Total de viviendas 3,989 basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 84 20
agua potable £70 Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
Viviendas con servicio de 47 5% 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
saneamiento basico 7 B
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio=73.2%

Meta de municipio 2015=86.6%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 42.6%
‘ Meta de municipio 2015= 71.3%.
N\

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Recoleccion de desechos solidos

Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en el municipio de Oratorio existe
un basurero municipal. La comuna cuenta con tres personas encargadas del tren de aseo los
cuales utilizan un camion para realizar la recoleccion de los desechos. El censo 2002, por
su parte, reporta que en la mayoria de comunidades no se cuenta con servicio de
recoleccion de basura, y el 29% de la poblacion manifiesta que tira la basura en cualquier
lugar.

Rastro municipal
Oratorio, no cuenta con rastro municipal en donde se pueda brindar el servicio adecuado de
destace de bovinos a la poblacion (SEGEPLAN 2009e).

Cementerio
En Oratorio el cementerio es municipal, cuenta con dos personas que se encargan del
mantenimiento y vigilancia del mismo (SEGEPLAN 2009e).

Condiciones de vivienda

En materia de vivienda y ordenamiento territorial, un 33% de las viviendas tiene piso de
tierra, lo que es un indice de carencia de vivienda digna. El indice de hacinamiento es de 4
personas por hogar. La carencia de vivienda digna es mayor en el sur del municipio. Las
remesas de familiares en EEUU ha contribuido en los ultimos afios en el mejoramiento de
las viviendas, habiendo ain mucha necesidad de vivienda en las microrregiones de El
Soyate, La Canoa y La Nueva Providencia (INE 2002%).




Energia eléctrica

El Censo 2002 arroja datos estadisticos en los cuales reporta que el 77% de la poblacién del
Municipio de Oratorio equivalente a 3,131 familias tienen energia eléctrica. Habiendo
necesidad de casi el 23% de la poblacion sin este servicio, siendo méas grande la necesidad
de introduccion de energia eléctrica en las microrregion El Soyate y La Nueva Providencia,
aunque aun no se ha detectado la manifestacion de la necesidad por parte de la poblacion.

e. Seguridad ciudadana

Fuerzas de seguridad

En el municipio de Oratorio se cuenta con una subestacion de la Policia Nacional Civil en
el casco urbano conformada por 12 agentes y en la subestacion de aldea las cabezas cuenta
con 17 policias, mismas que no llenan los requerimientos de los estandares establecidos por
la misma Policia Nacional, que establece un agente por cada 500 personas en el area rural y
300 en el area urbana y los estandares internacionales que establecen un agente por cada
180 personas, dado a que la comisaria a nivel municipal, reporta que hay un elemento por
cada 763 habitantes, dicha cobertura es la mejor a nivel departamental, de igual manera una
auto patrulla cubre de 40 a 60 kildmetros. El municipio cuenta también con representacion
del organismo Judicial a traves del juzgado de paz.

Eventos criminales

Segun el informe del organismo judicial (INE 2006b) se iniciaron 24 procesos por
homicidios, 4 por lesiones, 2 por violacién y 48 por robo. Gran parte de delitos fueron
cometidos por venganza personal, pasional y ajustes de cuentas. La mayor cantidad de
delitos se cometen en horarios de 08:00 a 16:00 y 16:00 a 24:00 horas los dias lunes y
domingos.

La Comisaria 32 de la Policia Nacional Civil reporté que en el municipio de Oratorio, de
enero a agosto del afio 2009 ocurrieron 23 detenciones (portacion ilegal arma de fuego,
responsabilidad conductores, agresion, escandalo, tenencia de drogas, robo y/o hurto,
contrabando, delitos forestales, violencia intrafamiliar, allanamiento de morada, rifias y
lesiones culposas) y 4 fallecidos por acciones violentas.

Violencia intrafamiliar

Segun los informes del organismo judicial (INE 2006¢) hubo 10 denuncias de violencia
intrafamiliar, pero las entidades relacionadas con el tema en el taller intermunicipal de
seguridad ciudadana manifestaron que en la mayoria de casos no hay denuncia, por lo que
la incidencia de violencia intrafamiliar es mucho mayor tanto en el casco urbano como en
las comunidades rurales.




f. Participacion ciudadana
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Uno de los ODM es eliminar las desigualdades entre los géneros en la educacion, la
economia y en la participacion socio-politica.

Con respecto a la proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola, en el municipio es del 26.30%. Es muy importante anotar que el sector no agricola
apenas absorbe el 16% y que se constituye en buena parte por personas con una pequefia
tienda y personal del magisterio que es altamente femenina por lo cual el hecho que haya
casi igualdad de oportunidades, los cargos de mando del sector no agricola siguen siendo en
buena parte masculino.

Al revisar la proporcion de puestos ocupados por mujeres en el sistema de consejos de
desarrollo podemos observar que en Oratorio apenas el 23% de los integrantes de
COCODE son mujeres. En el consejo municipal participan nueve mujeres y ninguna en la
corporacion municipal. ElI municipio cuenta con su Oficina Municipal de la Mujer cuya
funcién es promover la participacion de la mujer y su autonomia, pero aln esta pendiente el
Acuerdo Municipal de creacion. La OMM no cuenta con espacio fisico y equipo para
realizar el trabajo. El trabajo de la coordinadora de la OMM se ve limitado pues le son
asignadas otras funciones dentro de la municipalidad, principalmente de recepcion y
atencion al publico.

Es importante hacer mencidn en este apartado que la autonomia de la mujer ha sido
promovido de manera efectiva desde que las Cooperativas de la region otorgan créditos
productivos para mujeres, lo que les permite manejar sus propios recursos, de igual manera
las remesas familiares, recibidas por las madres que quedaron en las comunidades como
jefe de familia y tuvieron la oportunidad de manejar el patrimonio familiar conllevan a su
autonomia.




g. Conclusion dimension social

El municipio de Oratorio, tiene una poblacidn mayoritariamente mestiza, Unicamente el
2% se identifica como indigena. el 76% vive en el area rural, y es aqui donde se concentra
la pobreza, con poblacién muy joven,

El municipio cuenta con un amplio estadio de fut bol, ubicado en la micro regién de Las
Cabezas, y otros espacios para la préctica de este deporte en la cabecera municipal, y
algunos campos informales en otras comunidades, lamentablemente esto no responde a las
necesidades de recreacion y de practicar otros deportes de los jovenes, la carencia de
infraestructura deportiva es un aspecto que afecta a la mayoria de la poblacion joven,
siendo necesario incluir esta problematica en la agenda de desarrollo municipal.

La mortalidad infantil y servicios para asegurar la salud materna en el municipio estan
favorecidos por el hecho que se ha ampliado el horario de atencion del Centro de Salud
ubicado en Oratorio, pero la infraestructura de servicios de salud sigue siendo escasa para
atender a la poblacion, teniendo como antecedentes casos documentados de muerte
materna, siendo urgente fortalecer los servicios de salud e implementar al menos una
maternidad cantonal para la atencion de partos. En relacion a la prevalencia de VIH y
SIDA, sigue siendo un tema tabu, que no aun no es asumido como un problema por parte
de la poblacion.

Con respecto a la seguridad alimentaria la SESAN ha identificado a: EI Amatillo, Fe y
Esperanza y La Pastoria, como comunidades en riesgo, sobre todo a causa de falta de
tecnificacion de las practicas agricolas y la falta de tierras para producir, en la agricultura
de subsistencia y la capacitacion a madres en temas de salud y nutricion, habiendo tambien
una proporcion de la comunidad necesitada de subsidios en forma de bolsas solidarias o
transferencias monetarias condicionadas, especificamente en las comunidades citadas.

El avance en acceso a educacion primaria universal ha sido significativo, quedando
pendiente asumir el reto de facilitar el acceso a educacion en los niveles basico y
diversificado, pues los datos son alarmantes, Unicamente el 7% culmina el nivel basico, el
4% el nivel diversificado, siendo mas preocupante que ni siquiera el 1% logra llegar al
nivel superior, a pesar que la educacion constituye un pilar fundamental para el desarrollo
de la poblacién. EI municipio carece de oferta de institutos del nivel diversificado y de
carreras técnicas, que prepare a los jovenes para insertarse al mercado laboral, la
municipalidad puede responder a esta demanda a través de la coordinacion con INTECAP y
otras entidades de formacion técnica, focalizando los motores del desarrollo econémico,
identificando los intereses de formacidn técnica y sus potencialidades.

Aproximadamente el 85% tiene acceso a fuentes mejoradas de agua y en algunos casos
chorros comunitarios, con la dificultad que el agua entubada no recibe tratamiento, lo que
aumenta el riesgo de la poblacion de padecer enfermedades gastrointestinales, amebiasis o
parasitismo. Un alto porcentaje de la poblacion cuenta con servicios sanitarios, el manejo
de la basura esta bajo la responsabilidad de la municipalidad, quien proporciona de forma




gratuita el servicio de tren de aseo para el area urbana. Una de las mayores deficiencias en
este tema, es la educacién ambiental a la poblacion, para un manejo adecuado de desechos
solidos y promover una cultura de reciclaje.

Con respecto a la seguridad ciudadana el municipio de Oratorio reporta casos de
homicidios y asaltos siendo las microrregiones de mayor riesgo: El Soyate, La Providencia
y Oratorio. El incremento de la violencia de género refleja la situacion de muchas mujeres,
siendo necesario apoyar procesos para la promocion de los derechos humanos a la
poblacién en general y a la poblacion femenina fortalecer actividades preventivas para la
promocion de una vida libre de violencia. La implementacién de la Oficina Municipal de la
Mujer, ha significado una accion positiva para el avance de las mujeres, es necesario su
fortalecimiento para apoyar la labor que realizan.

En el municipio de Oratorio, es evidente la débil participacion de la mujer en los espacios
politicos y sociales, habiendo muy pocas mujeres en COCODE y COMUDE. Se requiere
de programas y proyectos de formacién y empoderamiento de mujeres para incrementar su
participacion ciudadana y alcanzar la igualdad de género. Es indispensable promover
procesos para fortalecer la capacidad de mujeres para la incidencia politica, para satisfacer
sus necesidades practicas y estratégicas, facilitar participacion en el sistema politico
municipal e involucrarla en los procesos de desarrollo.

Se puede concluir que en materia social el municipio de Oratorio se ubica en el octavo
lugar a nivel departamental en lo que respecta a las necesidades basicas insatisfechas. Las
mayores deficiencias son acceso a educacion en los niveles basico y diversificado, asi como
la integracion de la mujer en los diferentes espacios de toma de decision.




6.3.2 Dimension ambiental
a. Recursos naturales y biodiversidad

Fisiografia, hidrografia y zonas de vida

El municipio cuenta con catorce cerros dentro de los que destacan Alto, Caballo Blanco,
Castafio, El Pacayal, El Pinal y EI Silencio. En cuanto a hidrografia se cuenta con 10 rios
en entre los cuales se citan el Aguacinapa, Campiro, Castafio, EI Almendro, EI Amatillo, El
Barro, El Jocotillo, Las Cabezas y El grande; catorce riachuelos, treinta quebradas y las
lagunetas San Miguel y el Naranjal, asi como una catarata (IGN 2000).

Cobertura forestal

En el municipio hay superficie de 2,883.65 hectareas (ha) de bosque, que representa el 13.3
% del territorio municipal. En materia del manejo forestal seguin el estudio de Dindmica de
Cobertura Forestal podemos observar que el periodo 1991-2001 hubo una pérdida de la
masa forestal de 903 ha. El problema es mayor en el area de Las Cabezas, La Canoa y El
Soyate debido a la expansion de la frontera agricola y los constantes incendios forestales. A
pesar de los esfuerzos Interinstitucionales en el municipio, debemos constatar que se
necesitan mas estrategias y programas a largo plazo para llegar a un balance entre lo
deforestado y lo reforestado, e iniciar un proceso de recuperacion del area boscoso, siendo
un compromiso en el marco de los ODM.

Areas protegidas

En el municipio de Oratorio, no existen areas protegidas declaradas, por el desconocimiento
de los procedimientos y la falta de interés de las autoridades locales. A pesar del
compromiso de pais en proteger e incrementar las zonas decretadas y certificadas como
areas naturales protegidas como porcentaje de la extension territorial para mantener la
diversidad biolégica local, no se ha visto ninguna inversion ni programa en este sentido.
Debera convocarse a una planificacion participativa con las comunidades respectivas para
establecer un plan de manejo de areas naturales con potencial y vocacion para mantener el
habitat del municipio.

b. Saneamiento ambiental

Tratamiento de aguas residuales

La contaminacién de los recursos hidricos (rios, lagunas, quebrada, etc.) es un problema
serio en el municipio. En el casco urbano no existe planta de tratamiento de aguas
residuales, por lo que los drenajes se vierten directamente al cauce del rio. A excepcion de
aldea las Cabezas que ya cuenta con planta de tratamiento y se estan haciendo esfuerzos por
producir biocombustibles, en el resto de comunidades rurales hay contaminacién de los
recursos hidricos por los contaminantes de las actividades agropecuarias como la aplicacién
de fertilizantes y pesticidas. El tratamiento de aguas residuales es muy complejo y costoso,
y que no existe un plan de pre inversion para una solucién integral. En el caso de la
contaminacién por actividades agropecuarias existe voluntad de los productores de reducir
la contaminacion pero nadie ha tomado el liderazgo para enfrentar el problema.




Manejo de residuos solidos

No se cuenta con lugares adecuados para la disposicion final de los residuos sélidos, por lo
que es necesario impulsar estrategias para implementar un lugar adecuado para la
disposicion final. Asimismo, el Ministerio de Ambiente reporta 7 basureros clandestinos,
mismos que fueron evidenciados a través de la reunion con la OMP vy actores claves del
municipio por medio del anlisis de lugares poblados, quienes manifiestan que las
personas tiran la basura en lugares no adecuados, tales como barrancos y riachuelos.

c. Gestion de riesgo y reduccién de desastres

Amenazas y factores de vulnerabilidad

Aplicando los instrumentos de SEGEPLAN para calcular las amenazas y vulnerabilidad por
microrregion, el municipio de Oratorio se encuentra en un nivel critico de amenazas, y es
considerado un municipio con muy alto riesgo (SEGEPLAN 2010c). Las microrregiones
con mas amenazas son El Soyate, La Canoa, La Nueva providencia, EI Cacao y Ceiba
Gacha.

Las amenazas mas importantes son: la deforestacion en la microrregion de el Soyate es una
consecuencia de la expansion de la frontera agricola y la comercializacion de lefia
clandestina. Esto genera problemas de sequias, desertificacion y erosion de suelos, debidos
a la falta de cobertura vegetal. Los vientos fuertes afectan a las microrregiones del soyate y
la nueva providencia durante todo el afio. De igual manera durante los meses de marzo y
abril existen problemas de incendios forestales por la actividad de preparacion de suelos
por parte de los agricultores (rosas), debido a la falta de cobertura vegetal. Debido a que el
municipio es alto productor de café, esto genera que haya contaminacion por sustancias
agroquimicas principalmente en el area rural ocasionando contaminacion de los recursos
hidricos.

Grafico No. 3
Valoracion delos factores de vulnerabilidad
Oratorio, Santa Rosa
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Oratorio tiene alta vulnerabilidad ambiental debido al uso inadecuado al recurso hidrico
con manejo sostenible de las cuencas hidrograficas, de igual manera no se le da manejo
adecuado a los suelos de acuerdo a la vocacion de los mismos ya que se sub o sobre utilizan
la mayoria de los suelos en el municipio, y en cuanto al factor ambiental no se la uso
adecuado al recurso hidrico con manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas, de igual
manera no se le da manejo adecuado a la intensidad de uso. Al relacionar las amenazas y
la vulnerabilidad en el municipio podemos catalogar a oratorio como un municipio con alto
riesgo, por lo cual es necesario fortalecer los programas de gestion de riesgo.

Organizacion para el riesgo

En el municipio de Oratorio se tiene la organizacién de la Comisién Municipal de
Reduccion de Desastres COMRED, integrada por Instituciones de Gobierno, Municipalidad
y representantes de COCODE's. En el municipio se cuenta con telefonia movil, lo que hace
fluida la comunicacion con los COCODE’s en el momento de una emergencia. Ademas,
los hogares cuentan con radio y television con repetidoras nacionales, lo que permite
trasladarles informacion de las autoridades de reduccion de desastres.

Efectos y dafios por la tormenta Agatha y otros desastres recientes

Los dafios a personas en el municipio son unicamente en la aldea EI Zapotillo, 250
personas afectadas, 185 damnificadas, 139 personas evacuadas y 40 personas albergadas.
Se registran dafos a dos puentes uno en aldea la canoa y otro en aldea el sitio, el cual no
afecta el transito de los pobladores, asi como dos casas con dafios leves en aldea el
Zapotillo. Luego del paso de la tormenta tropical Agatha en el pais, se realizo la
recategorizacion en cuanto a prioridad de riesgo en el municipio, dando a nivel municipal
color Amarillo, lo que indica un nivel muy alto en cuanto a riesgos producidos por
desastres naturales

d. Conclusion dimension ambiental

Por su situacion geografica, en términos de ambiente y recursos naturales, lo mas relevante
en este municipio es pérdida de los bosques, que ya tiene un impacto severo sobre la
calidad de vida de los habitantes, principalmente en la escasez de agua potable y lefia: asi
mismo, la contaminacion por aguas residuales provenientes de los hogares y desechos
solidos en el casco urbano principalmente.

El recurso forestal en el periodo 1,991-2,001 hubo pérdida de 903 ha, se ha manifestado el
problema de deforestacion en la parte norte del municipio sobre todo en las MR de Las
Cabezas, La Canoa y EIl Soyate, de igual manera existen problemas a causa de incendios
forestales asi como la comercializacién clandestina de lefia y madera a causa de la
necesidad de tierras para trabajar en cultivos de subsistencia. La deforestacion tiene efectos
severos de erosién de los suelos, perdida de fuentes de agua y biodiversidad, y
consecuentemente el deterioro del equilibrio ambiental.




El municipio tiene un potencial ambiental grande, siendo esta la parte sur del municipio
principalmente por la biodiversidad y por poseer parte de las Cataratas del Niagara las cual
puede ser un lugar importante de explotacion eco turistico, aunque por falta de planes de
manejo de manera integral estan casi en abandono, victima de la depredacion.

El municipio deberia Incorporar mejor los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas locales y detener la pérdida de los recursos naturales
principalmente el recurso bosque, por lo cual se ve oportuno el establecimiento de una
oficina Municipal de Gestion ambiental, para que la municipalidad pueda asumir mejor sus
responsabilidades en materia de ambiente y recursos naturales.




Mapa No. 5
Dimensién ambiental
Oratorio, Santa Rosa
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6.3.3. Dimensidon econdmica
a. Empleo

Poblacion econémicamente activa

El 37% de la poblacion mayor de 7 afios en Oratorio se considera econdmicamente activa,
segun el altimo censo de 2002. El 64% de esta poblacion se consideran trabajadores no
calificados, son trabajadores no calificados, siendo la segunda tasa mas alta de la media
departamental (46%), lo que muestra la necesidad existente de impulsar la formacion
técnica de recursos humanos para la productividad.

A su vez, el 74% de la PEA trabaja en el agro, siendo la produccion mas importante la de
cultivo de café y granos basicos (maiz y frijol). En la industria y el comercio trabaja el 16%
sobre todo en la microrregién del casco urbano (SEGEPLAN 2009b).

El 78% de la PEA esta conformado por hombres y el 22% por mujeres. Esto ilustra que la
economia esta en manos de los hombres, y a la vez que no se valora el trabajo de la mujer
en el hogar. También nos indica que las finanzas del hogar son administradas por el
hombre, por lo cual aun se vislumbra lejano el ODM promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer.

La relacién empleo poblacion es de 33.21 %. La proporcion de la PEA que trabaja por
cuenta propia es del 41.71%, por lo cual no cuentan con prestaciones laborales ni seguro
social (INE 20022).

Migracion

La falta de empleo y las malas condiciones laborales, se manifiestan sobre todo en las zonas
rurales, donde la estacionalidad de las labores agricolas obliga a importantes grupos de
campesinos a migrar a otras regiones del pais y a la costa sur. En el casco urbano la
migracidn se da mas entre jovenes con educacion basica y diversificada, que no encuentran
trabajo en el sector no agricola, migrando principalmente hacia la ciudad capital y los
Estados Unidos (SEGEPLAN 2009b). Segln una encuesta reciente efectuada por la OIM,
concluy6 que en la Regidn Sur Oriental, la cual incluye el departamento de Santa Rosa, un
15.8% de los guatemaltecos que residen en Estados Unidos son originarios del mismo. El
Flujo de remesas es un soporte importante de la economia local, recibiéndolas en el 2007
un total de 22 mil 227 hogares del departamento, por un total de 83.36 millones de ddlares
(USD) provenientes en su mayoria de los EEUU. Buena parte de estas remesas llegaron a
Oratorio, lo que equivale a un ingreso de varios millones de ddlares.




b. Desarrollo productivo

Tenencia de la tierra

El coeficiente de Gini con respecto a la tenencia de tierra a nivel municipal es de 0.832
(PNUD 2005) siendo uno de los més alto de Santa Rosa e indica desigualdad, habiendo
83% de la tierras en pocas familias que poseen grandes extensiones y una mayoria de
campesinos que posee el 17% de tierra y en ocasiones hay familias que no poseen tierra
para trabajar. En este caso son obligados a arrendar un terreno para poder cultivar su maiz y
frijol para sustento de la familia, existiendo una gran demanda para el programa de crédito
para arrendamiento de FONTIERRAS.

Uso de suelo y agua

En el Municipio el 27% de la superficie cultivada esté siendo utilizada para cultivos anuales
o temporales, el 14% para cultivos permanentes, el 38% para pastos y el 13% es bosque.
Hay una sobre utilizacion de los suelos de las microrregiones La Canoa y Ceiba Gacha,
segun el mapa de intensidad de uso de la tierra del MAGA. La mejor productividad
agricola se tiene en la microrregion de Oratorio y las Cabezas en cuanto al cultivo de cafe.
En las microrregiones al sur del municipio existe potencial para el establecimiento de
cultivos limpios bajo riego, aunque por el momento se carece de infraestructura de riego.

Zonas de produccion agropecuaria

El municipio cuenta con un hato ganadero de 6,818 cabezas de ganado bovino. El area de
total de pastos naturales y mejorados es de 11,685 manzanas, destacando el hecho de que
solamente el 11% de las areas de pastoreo son pastos mejorados. La crianza y manejo de
ganado bovino es de doble proposito (leche y carne) explotandose con mayor intensidad en
la microrregion del casco urbano y Las Cabezas (SEGEPLAN 2009b).

Cultivos y rendimientos

Si dividimos la superficie total cultivada de 12,588 manzanas entre la poblacion del
municipio (19,550) da una media de 4,432 m?/per capita. EIl cuadro siguiente muestra la
produccién agropecuaria del municipio, segun nimero de fincas, superficie total cultivada,
la produccion y el rendimiento.




Cuadro No. 10
Produccidén agropecuaria
Oratorio, Santa Rosa

. NUmero de Superf!cie Produc_ci()n Rendimiento
Cultivo fincas total cultivada | obtenida qq/ mz
(mz) (99)

Pastos naturales para pastoreo 163 10,118 - -
Maiz blanco 1,900 4,080 133,417 33
Café (cereza) 471 3,932 208,528 53
Frijol negro 1,347 2,319 15,287 7
Pastos mejorados para pastoreo 31 1,262 - -
Maicillo 130 532 15,101 28
Pastos naturales para corte 8 276 - -
Cafa de azlcar 18 151 135,125 -
Ajonjoli 20 115 1,407 12
Limon 126 65 24,044 -
Maiz amarillo 16 56 2,381 43
Mango 153 32 5,813 -
Pastos mejorados para corte 5 30 - -
Mandarina 17 25 4,276 -
Banano 237 23 11,825 -
Naranja 114 19 10,034 -
Arroz (en granza) 22 19 525 -
Ayote 21 19 225 -
Elote 18 16 594 37
Pifa 6 15 9,171 -
Chile picante 1 12 240 -

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2003 INE-MAGA. Cuadros Al y 24PR.




c. Potencial econémico productivo

Perfil socioecondmico

Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
Oratorio, Santa Rosa

Descripcion Unidad
Extensién 310.66 kilémetros cuadrados de extension territorial
Poblacion 23,058 habitantes proyeccion al 2010

1.8 % crecimiento poblacional del 2002, al 2009.

39% urbana y 61% rural.

1% indigena y 99% no indigena

74 habitantes/km?

PEA 78% hombres y el 22% por mujeres, Pobreza
64% y Pobreza extrema de 20%

El 27% de la superficie cultivada esta siendo utilizada
Produccién para cultivos anuales o temporales, el 14% para
cultivos permanentes, el 38% para pastos y el 13% es
bosque.

Fuente: Analisis territorial, SEGEPLAN 2009

Motores econdmicos

El principal motor de desarrollo del municipio es la actividad cafetalera y de granos basicos
(maiz y frijol), por lo cual es importante fomentar procesos de transformacion del producto
y lograr la exportacion, para fortalecer el sistema productivo local y crear trabajos dignos
que satisfagan las necesidades de la familia, la sociedad y el ambiente. Deberia
considerarse también establecer una oficina de fomento economico local por medio de la
cual la municipalidad podria asumir su papel de promotor, facilitador y regulador del
desarrollo economico local. Esta oficina podria mejorar la informacion econdémica a
productores y empresarios y proteger los derechos de los consumidores.




Matriz No. 2
Motores econdmicos que determinan el potencial econémico
Oratorio, Santa Rosa

Potencial
. productivo | Mercado (Local,
PEITEEGIES Condiciones necesarias | Ubicacion (Actual departamental
Productos secundarias e b P ’
para su desarrollo geogréfica Dinamico, nacional,
que generan ;
Emergente y | extranjero)
Potencial)
Mano de obra,
beneficiado Asistencia  técnica Sector nggE” v Local
Café (P) himedo, Y1 oeste del | Actual y
mercados y. . departamental
abono municipio
organico
Maiz blanco | Tortillerias, Asistencia técnica, Local,
. . - . Sector sur y este
y  amarillo. | Molinos y | fertilizantes,  semillas o Actual departamental vy
. - 1 del municipio :
(P) Comercio mejoradas y créditos nacional
Asistencia técnica, Sector sur v este Local,
Frijol (P) Comercio fertilizantes,  semillas ur'y Actual departamental vy
- i del municipio -
mejoradas y créditos nacional
Mano de obra
Ganado familiar Y| Asistencia  técnica y | Sector sur del| . ., . Local y
. procesamiento - - o . Dinamico
Bovino (P) mejoramiento genético | municipio departamental
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Turismo

Los lugares turisticos que tiene el municipio de Oratorio son las cataratas del Nidgara y el
centro Arqueologico “Arada vieja”, aunque la OPM del municipio informa que se
encuentra en abandono (SEGEPLAN 2003b).

d. Desarrollo empresarial y comercializacion

Asociaciones campesinas y empresariales
En el municipio la organizacion campesina se encuentra conformada tal como se indica en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 11
Cooperativas y asociaciones organizadas en el municipio
Oratorio, Santa Rosa

No. | Nombre Siglas Ubicacion

1 | Agricola de Servicios Varios Oratorio, RL. - Oratorio

2 Integral de Ahorro y Crédito Sagrada Familia, RL. | COSFAM, RL. Oratorio

3 | Arcade Noé A de N (AMG Internacional) | Campo El Mangal

T

uente: INACOP 2009




El municipio es uno de los municipios con menos desarrollo econémico del departamento.
Por lo que es necesario fortalecer las estructuras organizativas de productores y
empresarios, por medio del fomento econdmico local se podrd aumentar sus
potencialidades productivas.

Desarrollo empresarial y encadenamientos productivos

El casco urbano del municipio tiene incidencia comercial, compuesto por pequefios y
medianos empresarios y del sector informal, que son los que ayudan a que la economia
fluya y genere ingresos a la poblacion. La comercializacion para el desarrollo empresarial
la hacen de manera empirica sin ningun conocimiento administrativo, ni de estrategias de
mercado, tan solo por la necesidad de lucha, la cual les ayuda a salir de la pobreza.

En el municipio de Oratorio existe una variedad de negocios, con los cuales surten a la
poblacién, los mismos son traidos de la ciudad de Guatemala o son comprados en los
depositos de Barberena y Cuilapa. Por otro lado es un municipio es casi fronterizo con el
Salvador por lo les permite traer productos exclusivos de los cuales no se encuentran en
Guatemala estos son traidos para la venta, pero aun asi Oratorio no es un lugar de comercio.

Mercado municipal y cantonal

El municipio no cuenta con infraestructura para el establecimiento de un mercado, solo
mercado cantonal donde se vende lo necesario para el consumo del municipio
(SEGEPLAN 2009e).

e. Infraestructura de apoyo a la productividad

Infraestructura y maquinaria: invernaderos, riego, etc.

En el municipio de Oratorio la produccion agropecuaria es poco tecnificada (SEGEPLAN
2009d). Gran parte de la agricultura de subsistencia se realiza en zonas de ladera, donde no
es posible la mecanizacion de los cultivos. Las fincas medianas y grandes ubicadas en los
valles, cuentan con tractores y maquinaria de produccion.

Es importante que las autoridades tomen conciencia de la gran necesidad que se tiene de
adquirir plantas procesadoras 0 maquinaria para producir, pues se daria en gran magnitud
un giro a la economia, con ello el deseo de aprender sobre tecnologia y el manejo de las
mismas ya que mediante el aprendizaje de maquinaria y oficios se pueden tener cambios en
los sectores.

Infraestructura vial: prioritaria y rural

El municipio cuenta con una carretera principal asfaltada, ubicada estratégicamente que
puede ser aprovechada para el desarrollo de actividades comerciales, con una distancia de
78 kilémetros hacia la ciudad capital de Guatemala, la cual hace que el municipio cuente
con diversos servicios de transporte. No obstante dentro del municipio, Unicamente se
cuenta con 17 Kkilometros de asfalto y 147 de terraceria en mal estado (SEGEPLAN
2003b), con el agravante que su mantenimiento no es periédico, lo que ha provocado su
deterioro.




Durante los Ultimos afios ha habido una inversion fuerte en la mejora de la carretera El
Jocotillo-La Ceibilla atravesando gran parte del municipio, lo cual ha favorecido el
desarrollo socioeconémico de las comunidades del sur del municipio. Sin embargo es
importante mejorar y ampliar la infraestructura publica de apoyo a la produccion,
especificamente el desarrollo del mercado municipal, que podria generar empleo local e
ingresos para la municipalidad.

f. Servicios de apoyo a la productividad

Servicios financieros

En el municipio se encuentra una agencia del Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL),
dando financiamiento a personas que poseen garantias o documentos que avalen su crédito,
de tal manera que presentan codeudores que se responsabilicen del mismo. Y si no se
cuenta con los requisitos que se piden, el crédito es denegado (SEGEPLAN 2009d).

Transporte

El transporte de la comunidad que conduce de las diversas comunidades y de otros
municipios hacia Oratorio es eficiente, debido a la carretera principal que une a varios
municipios y que sirve de paso hacia otros departamentos.

Telecomunicaciones

El municipio dispone de 175 lineas telefénicas residenciales las que en relacién al nimero
de viviendas no es significativo, para el nimero de viviendas que tiene el municipio, que al
hacer la relacion el resultado es 0.23 que significa que no llega ni 1 linea por cada 100
habitantes.

Actualmente el teléfono celular ha venido a desplazar a las lineas fijas y aungue no se tiene
un dato establecido, se sabe que en la mayoria de comunidades existe servicio, siendo
brindado por las empresas Claro y Tigo. Se cuenta con servicio de Internet a través del
MODEM Yy servicio de cable TV.




g. Conclusion dimension econémica

En Oratorio, el 74% de la PEA se dedica a la agricultura siendo el cultivo de café en las
MR del casco urbano, El Cacao, Ceiba Gacha y Las Cabezas, la ganaderia en las MR ElI
Soyate y Nueva Providencia, y granos basicos en todas las comunidades del municipio.
Unicamente el 16% de la poblacion del municipio se dedica a las actividades de industria
y/o comercio. EIl 64% de la PEA se considera trabajadores no calificados debido a la
ausencia de centros de formacion técnica en el municipio. La falta de empleo es notorio en
todo el municipio y esta agravado por la falta de tierras para producir. La migracion se da
hacia la costa sur (corte de cafia de azlcar) y el sector norte del departamento (corte de
café) observandose mas en las MR Ceiba Gacha, La Canoa y EIl Cacao. La migracion hacia
los EEUU se observa mas en la MR del Casco Urbano y Las Cabezas.

La falta de tierra para cultivar se observa sobre todo en la MR Las Canoas y El Soyate
(fincas ganaderas) debido a que la tierra se encuentra en pocas manos por el fendmeno del
latifundio. La mejor productividad agricola se tiene en la microrregion de Oratorio y las
Cabezas en cuanto al cultivo de cafée. En las microrregiones al sur del municipio existe
potencial para el establecimiento de cultivos limpios bajo riego, aunque por el momento se
carece de infraestructura de riego

Oratorio, tiene una dotacion de carreteras media baja. ES necesario mejorar el acceso por
medio de carreteras hacia los municipios de Ixhuatan (Santa Rosa) y Moyuta (Jutiapa), con
lo que se estaria mejorando la accesibilidad y comercio de las MR de El Soyate, La Nueva
Providencia y La Canoa. Existe gran potencia para la produccion agricola bajo riego en las
MR de Ceiba Gacha, La Canoa y Las Cabezas por la topografia de los suelos.

El principal motor de desarrollo es la produccion de café en el sector norte del municipio
(MR casco urbano, EI Cacao, Ceiba Gacha y Las Cabezas), y la produccion de granos
béasicos, siendo un impértate granero de Maiz y Frijol para el departamento.

El mayor potencial turistico se encuentra Las Cataratas El Nidgara y en el centro
Arqueologico “Arada vieja” (MR La Canoa) el cual cuenta con deficiencias en los
servicios que presta, siendo necesario mejorar los servicios y el acceso para potencializar
esta oportunidad.

La demanda de servicios crediticios se concentran mas en la MR EIl Soyate, La Canoa y
Nueva Providencia para la produccion de ganado y granos basicos.
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6.3.4. Dimension politico institucional
a. El gobierno municipal

El alcalde municipal actual de Oratorio es el sefior Abel Sandoval Martinez, quien fue
electo en los comicios del 2007 por la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) para su
cuarto periodo de gobierno municipal. EI Concejo Municipal esté integrado por el alcalde
municipal, dos (2) Sindicos, cuatro (4) Concejales (SEGEPLAN 2009e). Todos los
miembros del concejo municipal, participan en las comisiones de trabajo que por ley deben
ser organizadas por el concejo en la primera sesion de cada afio, segun el articulo 36 del
cddigo municipal.

b. El sistema de consejos de desarrollo y la participacion ciudadana

Tomando en cuenta la Ley de Descentralizacion, la cual establece que la poblacién puede
participar abiertamente a través de los Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles, en
Oratorio, se han organizado los siguientes: En el municipio de Oratorio, el Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- esta integrado por cuarenta y tres (43) personas, el
Alcalde Municipal quién es el presidente, veintiocho (28) representantes de COCODE’S y
quince (15) representante del sector institucional. Dentro de su estructura organizativa
cuenta con 34 hombres y 9 mujeres, el sector indigena no se encuentra representado
(SEGEPLAN 2009e). Es importante mencionar que la organizacion y funcionamiento del
COMUDE en el municipio es muy incipiente y muy raras veces se reunen como tal, por lo
que es importante el fortalecimiento de las personas en estas instancias.
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c. Presencia institucional

La representacion institucional en el municipio estd constituida principalmente por
entidades gubernamentales, en lo cual los actores claves en el proceso de desarrollo del
municipio son: el director del centro de salud, el Coordinador Técnico Administrativo de
educacion, y la Policia Nacional Civil. Hay también representacién del Organismo
Judicial, a través del Juzgado de Paz. Los actores de la sociedad civil en el municipio
tienen representacion mediante los consejos comunitarios de desarrollo (COCODE), una
(1) cooperativa y tres (3) asociaciones. La OMM promueve organizaciones femeninas a
nivel de las comunidades.

Es importante mencionar que a nivel de consejo municipal de desarrollo existe poca
coordinacién entre los diferentes actores claves para desarrollar actividades de beneficio
comun en el municipio, por lo que, es necesario fortalecer la estructura organizativa del
COMUDE.

d. Inversion municipal

Segun analisis del gasto social municipal para el afio 2006, la municipalidad de Oratorio
tuvo un gasto total de 11,737 millones de quetzales, dando una costo por persona de
Q. 559.00. Aunque es importante mencionar que no se ha identificado interés por parte de
la municipalidad en invertir en saneamiento ambiental la cual es muy importante en cuanto
a salud y conservacion del medio ambiente del municipio. El siguiente cuadro desglosa el
gasto social del municipio en ese afio, haciendo la salvedad que la asignacion y el gasto
municipal varian cada afio. Es importante observar que en 2006, la inversion social del
municipio era del 31%, arriba de la media departamental (25.3%).

Cuadro No. 12
Gasto social municipal
Oratorio, Santa Rosa

Gasto municipal 2006 Gasto total Gasto por persona % del gasto total

Total gasto municipal Q. 11,737,000.00 | Q. 559.00

Total gasto social Q 3,642,000.00 | Q. 170.90 |31%
Total gasto educacion Q.  3,156,000.00 | Q. 148.10 | 26%
Total gasto salud Q 32,000.00 | Q. 150 |0.3%
Total gasto agua Q 124,000.00 | Q. 580 [1.1%

Total gasto saneamiento

Fuente: ICEFI, USAID (2009).




e. Conclusiones politico institucional

En el municipio de Oratorio, se identifica como principal actor clave para el desarrollo, el
Alcalde Municipal, quien se encuentra en su cuarto periodo como autoridad municipal, la
corporacion municipal también juega un papel importante, principalmente por la
coordinacién estrecha con la Oficina Municipal de Planificacion.

Son escasos los liderazgos que se identifican en la sociedad civil, y en menor escala
liderazgos jovenes y de mujeres, su poca participacion en los procesos de desarrollo, y el
sistema de consejos de desarrollo, no han permitido evidenciar o priorizar sus demandas asi
como sus potencialidades. Pocas instituciones, han fortalecido su capacidad organizativa,
aspecto priorizado en los ODM, principalmente la autonomia de mujer.

Las instituciones de gobierno presentes en el municipio, tales como: Ministerio de Salud y
Educacion, participan raras veces en el sistema de consejos de desarrollo y ocasionalmente
presentan propuestas de proyectos al COMUDE, por lo cual hay no existe coordinacion
entre el gobierno municipal y las dependencias del ejecutivo.

La Oficina Municipal de la Mujer, juega un rol importante en la identificacion de nuevos
liderazgos de mujeres y jovenes lo cual se espera contribuya al cumplimiento de los ODM
para lograr la autonomia de la mujer, lo cual se vio manifestado en una multitudinaria y
activa participacion en el programa presidencial Gobernando con la Gente. La participacion
de la mujer en la organizacién comunitaria es limitada tan sélo en tres comunidades se
manifiesta que el consejo comunitario de desarrollo es presidido por una mujer como se
muestra en el mapa anterior.

A nivel comunitario se ve importante mejorar su capacidad organizativa a través de la
capacitacion constante a los miembros de los COCODES, el diagnostico municipal
evidencio la necesidad de mejorar los servicios municipales agua, alcantarillado, energia
eléctrica, drenajes, edificio municipal. Ademas de fortalecer las capacidades organizativas
y de incidencia politica de la sociedad civil, para lograr un mejor desarrollo.




6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

La poblacién del municipio de Oratorio es joven, mestiza con un nivel de vida alto, la
mayoria de la poblacion vive en comunidades rurales. Posee una tasa de analfabetismo de
27%, teniendo en algunas comunidades un 60% de analfabetismo en mujeres, lo que
refleja grandes necesidades en el campo educativo. Los servicios para asegurar la salud
materna-infantil en el municipio estan favorecidos por el hecho que se ha ampliado el
horario de atencién del Centro de Salud, lo cual también favorece a la baja vulnerabilidad a
la seguridad alimentaria, pero la infraestructura de servicios de salud sigue siendo escasa,
teniendo antecedentes de casos de muerte materna, siendo necesario el fortalecimiento de
los servicios y la implementacion de centros maternidad cantonal para la atencion de partos.

El municipio forma parte del corredor seco, lo que ha tenido un impacto negativo en la
produccion agricola y se han tenido efectos severos en la riqueza ambiental, lo que se
manifiesta en la pérdida de su masa boscosa, y en la contaminacion de las fuentes hidricas
por aguas servidas y desechos solidos. Su nivel critico de amenazas y la vulnerabilidad
economica y ambiental han incrementado los riesgos y los efectos de desastres naturales en
el municipio, como se ha evidenciado tras el paso de la tormenta Agatha.

En oratorio el 74% de la poblacién se dedica a la agricultura en su mayoria de subsistencia
lo que ha reflejado altos indicies de pobreza y pobreza extrema, lo cual ha forzado a que
parte de la poblacion tenga que migrar para sostener a sus familias.  Se cuenta con
potencial en la produccion de café, siendo indispensables la formacion de jovenes,
preparandolos para el mercado laboral, brindando servicios crediticios apropiados. En los
ultimos afios ha habido iniciativas de mejorar la infraestructura vial y se ve necesario las
mejoras en la carretera que conecta a Oratorio con Santa Maria Ixhuatan para promover el
comercio de las comunidades de esa region, asi como el mejoramiento de la conectividad
con el municipio de Moyuta Jutiapa via Aldea la Ceibilla Oratorio mediante la
pavimentacion de la carretera. EIl municipio tiene potencial turistico en la microrregién de
la Providencia, pero se debe establecer un programa a largo plazo para la proteccion del
patrimonio natural del municipio para que sea sustentable.

La municipalidad tiene grandes retos para orientar los destinos del municipio, siendo
necesario fortalecer su COMUDE, integrando en ello los actores clave del municipio,
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y la participacion de la mujer social
democratica




Esquema No. 1
Modelo de desarrollo territorial actual
Oratorio, Santa Rosa
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL Y MODELO DE
DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

Después de un largo proceso de identificar las oportunidades y los obstaculos para el
desarrollo del municipio, lo cual quedé plasmado en el diagnostico, se procedidé a la
construccion de la matriz de planificacion hasta la priorizacion de programas y proyectos.
Los insumos de este apartado provienen de varias reuniones de COMUDE y DMP asi como
de aportes de actores clave del municipio. También fue validado y aprobado el documento
final por medio de acuerdo del Concejo Municipal de Oratorio.

7.1. Vision

Para el afio 2,025 Oratorio serd reconocido por prestar servicios de salud y educativos de
calidad, protegiendo sus recursos hidricos y promoviendo un desarrollo agricola y la
participacion activa de la mujer en la gestion del municipio.

7.2. Modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF)

Las autoridades en el municipio de Oratorio han incrementado la inversion social, para
fortalecer el sistema educativo disminuyendo el analfabetismo a menos del 25% en
mujeres, en salud se han fortalecido los servicios de atencion a nivel comunitario y en
servicios basicos, mas del 90% de la poblacidn tiene acceso a fuentes mejoradas de agua y
el 80% poseen algun tipo de servicio sanitario especialmente en la microrregion EIl Soyate
y El Cacao. De igual manera se han mejorado las condiciones de vivienda en la MR de la
Nueva Providencia. La municipalidad y el INGUAT, establecieron un programa de
promocion de las Cataratas del Niagara para fomentar el turismo.

La municipalidad promueve el manejo sostenible de los recursos hidricos mediante el
establecimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en las areas urbanas y
periurbanas del municipio, se ha logrado un balance entre lo deforestado y lo reforestado de
manera que se ha alcanzado el objetivo de Desarrollo del Milenio al 2015.

El municipio ha activado el motor econémico basado en las buenas préacticas agricolas en el
cultivo de café y a la formacion vocacional de jovenes atraves del centro de desarrollo
agropecuario coordinado con INTECAP, promoviendo la transformacion de productos
agricolas y comercializacion. Se ha mejorando el intercambio de productos por la
pavimentacion de la carretera que conduce de aldea el Jocotillo hacia aldea don Melchor la
cual comunica con el Municipio de Moyuta, Jutiapa.

Se brindan de manera regular cursos en el centro de capacitacion para la mujer para
aumentar las lideresas participantes en el sistema de Consejos de Desarrollo. De igual
manera se ha fortalecido la comisaria municipal de la PNC, brindando buenas condiciones
laborales para los agentes. Se ha fortalecido y existe una coordinacion eficiente de la
municipalidad y las entidades del ejecutivo presentes en el municipio asi como la
integracion de la sociedad civil en la gestién del municipio.




Esquema No. 2
Modelo de desarrollo territorial futuro
Oratorio, Santa Rosa
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S Plan de desarrollo municipal

7.3. Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Oratorio, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accidn estratégicas que
se plantean como los ejes de desarrollo éptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada mediante el MDTF.

MEDIOAMBIENTAL

Figura No. 2. Desarrollo sostenible. Fuente: GTz 2007

Problematicas

Bajo accesos a servicios publicos: Los habitantes del municipio residentes en el area rural
tienen bajo calidad en la prestacion de servicios de salud y educacion, ya que se carece de
infraestructura y personal para brindar dichos servicios, existiendo escuelas multigrado.

Degradacion ambiental: Durante los ultimos afios se ha incrementado la contaminacién del
recurso hidrico, ya que las aguas servidas y los residuos sélidos generados por la poblacién
del municipio carecen de manejo. Incrementandose las areas deforestadas mediante el
crecimiento de la frontera agricola y uso de lefia, por lo que los suelos ha quedado
expuestos a la erosion, dandose el asolvamiento de los rios y quedando expuesta ha
inundaciones la poblacion ubicada en la rivera de los rios.

Bajo rendimiento agricola: EI municipio forma parte del corredor seco razén por la cual
durante algunos afios se ha visto afectado por sequias en la época lluviosa, aunado a esto
muchas familias carecen de acceso a insumos agricolas por los altos costos de los mismos y




realizando sus cultivos en terrenos de ladera, por lo cual se han reducido drasticamente los
rendimientos de los cultivos, poniendo en riesgo a inseguridad alimentaria varias familias
del municipio.

Potencialidades

Caficultura y granos basicos: La mayor parte de extension de la tierra del municipio se
encuentra cultivada con café, maiz y frijol, convirtiendo al municipio en un granero para el
departamento de Santa Rosa, siendo necesario impulsar acciones que permitan incrementar
la productividad y por ende mejorar los rendimientos e ingresos de las familias del
municipio.

En Oratorio se han identificado tres ejes de desarrollo que haran posible alcanzar el modelo
de desarrollo territorial futuro que aspiran todos los habitantes del municipio.

Eje de desarrollo social equitativo, pretende orientar la inversion social hacia las
comunidades postergadas y grupos mas vulnerables del municipio, de manera que el
municipio pueda alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio en el afio 2015 y que su
poblacion pueda gozar un ambiente de paz e igualdad. Ademas promovera la participacion
de los COCODE’s y el COMUDE, en lo cual existira representacion mas equitativa de
jovenes y mujeres. De manera que se logre una coordinacion eficiente entre la
municipalidad, las entidades del ejecutivo y la sociedad civil, asi mismo se brinden
servicios adecuados de seguridad ciudadana mediante el fortalecimiento de las entidades
afines para beneficio de la poblacion

Eje de desarrollo ambiental sustentable, convertirda a Oratorio en un municipio
caracterizado por proteger y conservar las fuentes hidricas, mediante el establecimiento de
plantas de tratamiento de aguas residuales, dando paso al manejo adecuadamente del
patrimonio natural, asi como aprovechamiento del ecoturismo mediante las cataratas El
Niagara el cual puede promover empleos para los pobladores.

Eje de desarrollo econdémico local, activara los motores de desarrollo del municipio, siendo
la produccion de café y granos basicos, por medio del fomento de buenas practicas y
encadenamientos productivos, aprovechando la conectividad con los municipios vecinos y
la cercania hacia El Salvador impulsaré la actividad comercial del municipio de manera que
habra méas y mejores empleos para satisfacer las necesidades de la poblacion.




7.4. Matrices de planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social equitativo

Oratorio, Santa Rosa

Obijetivo estratégico 1.1. Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades postergadas de Oratorio, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

1.1.1. Fortalecer la | Al 2015 la Acceso y calidad Contratacion El Guayabo, La
cobertura y calidad | mortalidad materna | en salud auxiliares de Virgen, La Nueva
del sistema de se ha mantenido en enfermeria para Providenciay El
salud para que 0/100,000 NV y se Centros de Cacao.

disminuya la
mortalidad materna
e infantil en el
municipio.

ha reducido la
mortalidad infantil
a 10/1000 NV.

Al 2021 el 75% de
partos son
atendidos por
personal calificado.

Convergencia

Construccion sala El Jocotillo
de maternidad

cantonal

Construccion Ceiba Gacha
centro de

convergencia

Circulacion muro El Sitio,
perimetral y La Virgen,
equipamiento de El Guayabo y
4centros de El Cacao

convergencia.

1.1.2. Lograr la
seguridad
alimentaria 'y
nutricional en
comunidades
priorizadas para
que se reduzca la
desnutricion
cronica en el
municipio.

Al 2015 la
desnutricion
cronica en
escolares ha
disminuido a 29%
y el porcentaje de
nifios menores de 5
afios con peso
inferior a lo normal
a17%.

Transferencia
tecnoldgica en
SAN

Transferencia
tecnoldgica para la
produccion de
granos basicos en
comunidades y
huertos familiares
(Asistencia técnica,
fertilizantes,
semillas mejoradas
y silos metélicos)

La Ceiba Gacha,
El Guayabo,

El Niagara,

El cacao,

La Ceibita,

Las Cabezas,
Santa Rosita,

El Soyate y

Nueva Providencia

Construccion
granjas avicolas.

Las Cabezas y
Santa Isabel

1.1.3. Fortalecer la
cobertura y calidad
del sistema
educativo para que
se alcance la
ensefianza
universal y se
prepare a la
poblacion del
municipio a una
vida productiva.

Al 2015 el
analfabetismo se ha
eliminado en
hombres y mujeres
de 15-24 afios.

Alfabetizacion (Yo
Sl puedo).

Alfabetizacion

Microrregiones de
lalala?

Al 2015 se ha
incrementado a
100% la tasa neta
de escolaridad
primaria.

Al 2021 se ha

Acceso y calidad
educativa

Construccion
escuela primaria

Pineda,
Zapatillo,

El Guayabo,

Fe y Esperanza y
Cabecera
Municipal




Obijetivo estratégico 1.1. Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades postergadas de Oratorio, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
incrementado a Equipamiento La Nueva
100% la taza de escuela primaria Providencia,
nifios que El Jocotillo Pineda,
comienzan el ler El Cacao,
grado y culminan El Soyate y
6to. El Zapotillo
Implementacion de | Cabecera municipal
Al'2021 se ha laboratorios de
incrementado la computacion
tasa neta de Construccion Las Marias,
escole_:lrlda_d de 0 instituto de El Espino,
pr elprlbrrlla_rla a 7750//0 : educacion basica Casco Urbanoy
cicto ai'fo a 79%, Las Cabezas
%/gc;:)/em icado a El Cacao
' Fomento del Fomento del El Cacao,
deporte escolar y deporte escolar Las Marias y
asociativo (Construccion de El Espino

canchas
polideportivas)

Construccion de
polideportivo

Cabecera municipal




Obijetivo estratégico 1.2. Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez,
potenciando la igualdad entre géneros y fortaleciendo la participacion y seguridad ciudadana en Oratorio.

OBJETIVOS INDICADORES |PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

1.2.1. Brindar Al 2015 se ha| Atencidn integral de | Centro de Cabecera municipal
acceso a servicios | incrementado a| la mujer formacion integral

de formacion y 33% y para 2021 a de la mujer

atencion integral de
la mujer, para que
se aumente su
capacidad
productiva, su
participacion civica
y su proteccién en
el municipio.

100% la proporcion

de M/H en
COCODE y
COMUDE.

Al 2015 se ha

aumentado a 100%
la proporcion de
M/Hen la
educacion primaria
y secundaria, en el
sector no agricola y
en la cantidad de
créditos otorgados a

Becas para la
capacitacion técnica
de la mujer

Formacion de
lideresas en area
rural

Mejora de acceso a
microcréditos para
mujeres

Microrregiones de
lalala7

MiPyME
1.2.2. Fortalecer el |Para 2012, el 100% | Fortalecimiento de | Capacitacion de Microrregiones de
sistema de consejos[de COCODE y | consejos de COCODE y lalala?7
de desarrollo y la| COMUDE  estan | desarrollo COMUDE en sobre
gestion  municipal | legalizados y se la ley de consejos
para que se[retnen al menos de desarrollo.
instituya la | una vez al mes.
gobernanza
democrética e
incluyente

1.2.3. Prevenir la
violencia, el delito y
la discriminacion
para gue Se aumente
la seguridad
ciudadana.

Reduccion del 10%

anual la tasa de
homicidios y
victimas de
violencia.

Municipio Seguro

Ampliacion y
Fortalecimiento de
sub estacién PNC.

Construccion centro
de recuperacion de
jévenes

Ordenamiento vial

Sefializacion y
ordenamiento vial.

Cabecera municipal




Matriz No. 4
EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo ambiental sustentable
Oratorio, Santa Rosa

Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales en Oratorio,
incorporando los principios de sostenibilidad y gestion de riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo
para las futuras generaciones.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

2.1.1. Brindar Al 2015 se ha Gestion de recursos | Construccion y Cabecera municipal
acceso a fuentes de | incrementado a hidricos equipamiento de

agua, saneamiento | 86.6%, la pozo mecanico,

del medioy
vivienda que
satisfaga las
condiciones de vida
de las familias.

poblacion con
acceso sostenible a
fuentes mejoradas

casco urbano.

de agua

Al 2015 se ha Saneamiento del Construccion de El Mangon,
incrementado a medio. letrinas Pineda y

71.3%, la El Zapotillo
poblacion con Construccion Pineda,

acceso a mejores sistema de El Mangon,
servicios de alcantarillado La Canoay
saneamiento. sanitario Joya del Guayabo
Al 2015 ha Capacitacion para Microrregiones de

reducido a 10% los
hogares con
disposicion
inadecuada de
desechos solidos y
a 50% el porcentaje
de aguas residuales
no tratadas.

la prevencion de
desechos solidos.

lalala7

Construccion
planta de
tratamiento y
segregacion
residuos solidos

Laurelar

Construccion
planta de
tratamiento de
aguas residuales

Aldea El Beneficio

Construccion rastro
municipal

Cabecera municipal

Mejoramiento

Cabecera municipal

cementerio

municipal
Al 2021 el 75% Techo minimo Dotacion de Microrregiones de
hogares cuenta con laminas lalala?

vivienda digna.

2.1.2. Incrementar
las hectéreas
reforestadas y las
areas naturales y
cuencas manejadas
de manera
sostenible, para la
conservacion de los
recursos naturales y

Al 2021 se ha
incrementado las
areas reforestadas,
de manera que
llegue a un balance
positivo la
dinamica forestal.

Manejo sustentable
de bosques

Reforestacion

El Sitio, La Canoa,
La Pastoriay El
Soyate.




Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales en Oratorio,
incorporando los principios de sostenibilidad y gestién de riesgos, asegurando un ambiente sano y productivo
para las futuras generaciones.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

la biodiversidad.

2.1.3. Implementar | Al 2012 se ha Gestion de riesgos | Dragado del rio las | aldea las cabezas,
la gestion de reconstruido la cabezas las marias
riesgos y el infraestructura

ordenamiento dafiada por Agatha.

territorial para
reducir las
amenazasy la
vulnerabilidad en el
municipio




Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo econémico local

Oratorio, Santa Rosa

Obijetivo estratégico 3.1. Fortalecer la produccidn agricola y el turismo, facilitando mas y mejores
oportunidades que permitan la satisfaccion de las necesidades de la familia, la sociedad y el ambiente en

Oratorio.
OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
3.1.1. Mejorar la Al 2015 se ha Formacion y Centro de fomento | Cabecera municipal
formacion y reducido a la mitad | capacitacion para la | econémicoy
capacitacion para la | o o4 trabajadores no productividad desarrollo
producpwdad para | . lificados/PEA. agropecuario
que se incrementen
las oportunidades Al 2021 se han
laborales y las )
buenas practicas de | duplicado las
produccion y personas adscritas al
manufactura en el IGSS.
municipio.
Al 2021 se ha
reducido a la mitad
la tasa de desempleo
3.1.2. Fortalecer la | Al 2021 se ha Servicios de Mejora de acceso a | Microrregiones de la
cadena productiva | duplicado el crédito | desarrollo servicios lala7
del municipio, bancario al sector empresarial y financiamiento y
mejorando la privado. financieros aseguramiento rural.
productividad y la
comercializacion de | Al 2015, se ha Mejora de la Construccion centro | Las Cabezas
disminuidoa 9.5% | infraestructura de acopio

la produccion local

la poblacion en
extrema pobreza.

productiva y el
acceso a mercados

BPA en cultivode | La Pastoria,
café El Mangén,
Las Cabezas y
Las Marias
Pavimentacién de el Jocotillo - Don
carretera Melchor y
Coatepeque - El
Irayol

Rehabilitacion y
construccion de
sistemas de riesgo

Fe y Esperanza,
Las Cabezas,

Ceiba Gacha,

La Canoay El Sitio

67




Obijetivo estratégico 3.1. Fortalecer la produccidn agricola y el turismo, facilitando mas y mejores
oportunidades que permitan la satisfaccion de las necesidades de la familia, la sociedad y el ambiente en

Oratorio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

3.1.3. Fomentar el
turismo de base
natural.

Aumento anual de
10% el nimero de
turistas recibidos,
personas empleadas
en sector turistico e
ingresos
municipales por
turismo

Fomentando el
turismo

Construccion
turicentro

Aldea el Niagara.
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IX. ANEXOS
Anexo No. 1
Lugares poblados
Oratorio, Santa Rosa 2010
=
g8 , , I |18]|8| so
S| Nombre del Lugar Poblado | GHeera | Cot6eria Conso | PEC S5 EE
§ 2 2002 | 2009 8 < 03
1 1| ORATORIO PUEBLO |PUEBLO | 3,664 1|1 |cs
2 2 | EL ZAPOTILLO ALDEA | ALDEA 395 494 | 1
3 3 LA PASTORIA ALDEA | ALDEA 109 191 1
4 4 | PINEDA ALDEA | ALDEA 236 276 | 1
5 5| EL MANGON ALDEA | CASERIO 723 1
6 6 | LA LAGUNA CASERIO | CASERIO 46
7 7 | PIEDRAS GRANDES CASERIO | CASERIO 31
8 8 | EL MANGUITO CASERIO | FINCA 21
9139 | EL CIMIENTO CASERIO | N/A
10| 10| CANA VIEJA CASERIO | N/A
11| 11| EL BENEFICIO CASERIO | N/A
12| 84| EL NARANJO I FINCA N/A
13| 85| EL PENSAMIENTO FINCA N/A
14| 86| SANTA EULALIA FINCA N/A
15| 87| LA ESCONDIDA FINCA N/A
16| 88| SAN VICTOR FINCA N/A
17 | 145| EL MANGO FINCA N/A
18| 146 | EL NARANJO Il FINCA N/A
34. ORATORIO 5225| 5446| 5 0
19| 12| EL SOYATE ALDEA | FINCA 360 1
20| 13|ELSITIO ALDEA | CASERIO 141 223| 1|N |CCA/CI
21| 14| EL GUAYABO ALDEA | CASERIO 603 629 | 1 CCA/CI
22| 15| EL APERSOGADERO CASERIO | CASERIO 33
23| 16 |EL CORDONCILLO CASERIO | CASERIO 48
24| 17 | HACIENDA VIEJA CASERIO | CASERIO 20 92
25| 18| TALPETATES CASERIO | CASERIO 39 135
26| 19| MATIAS CASERIO | CASERIO 46 68
27| 20| RIO MANUEL CASERIO | CASERIO 68 114
28| 21|EL TIGUILOTE CASERIO | CASERIO 19
29| 22| ROCA LINDA CASERIO | FINCA 30 172
30| 23|EL TERRERO CASERIO | FINCA 53
31| 24| SAN ANTONIO BUENOS AIRES |CASERIO |FINCA 51
32| 25|SAN JOSE DIVISADERO CASERIO | FINCA 23
33| 26 |EL SALTO CASERIO | N/A
34| 27| LA AZOTEA CASERIO | N/A
35| 28| GUAXINAPA CASERIO | N/A




g8 28| _a
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36| 29| LA SORPRESA CASERIO | N/A
37| 30| EL IXCANAL CASERIO | N/A 48
38| 31| TENZUCA PARAJE | N/A
39| 89| SAN ANTONIO FINCA N/A
40| 90| EL RETIRO FINCA N/A
41| 91| VISTA HERMOSA FINCA N/A
42| 92| EL TAMARINDO FINCA N/A
43| 93| SANTA ROMRLIA ANEXO FINCA N/A
44| 94| SANTA ROMELIA FINCA N/A
45| 95| EL CARAGUE FINCA N/A
46| 141 | BUENOS AIRES FINCA N/A
47| 144 | EL COYORAL FINCA N/A
48| 148 | LA GLORIA FINCA N/A
49| 150 | SAN ANTONIO LAS FLORES FINCA N/A
35. EL SOYATE 1534 | 2068| 3 0
50| 32| LA CANOA ALDEA | CASERIO 492 772 1]|C
51| 33| COATEPEQUE ALDEA | CASERIO 397| 453 CCA/CI
52| 34| EL ESPINO ALDEA | CASERIO 300 1
53| 35| LA VIRGEN ALDEA | FINCA 493 571 1 CCA/CI
54| 36| EL NARANJAL CASERIO | CASERIO 15
55| 37| LA CEIBA CASERIO | CASERIO 164 179
56| 38| PALO PIQUE CASERIO | CASERIO 80 89
57| 39| SAN JUAN COATEPEQUE CASERIO | FINCA 42
58| 40| SIGUALTEPEQUE CASERIO | FINCA 25
59| 41| LAS VUELTAS CASERIO | N/A 66
60| 42| FE Y ESPERANZA CASERIO | N/A
61| 96| MEDIA CUESTA FINCA N/A
62| 97| EL ROSARIO FINCA N/A
63| 98| LA CAPA ROSA FINCA N/A
64| 99| LAS VIOLETAS FINCA N/A
36. LA CANOA 2008 | 2512| 3 0
65| 43| LA NUEVA PROVIDENCIA ALDEA | FINCA 907 1| C | CCA/CI
66| 44|LA CEIBILLA ALDEA | CASERIO 522 1 PS
67| 45|EL ZORRAL CASERIO | CASERIO 134
68| 46|EL CASTANO CASERIO | CASERIO 101
69| 47|SAN RAFAEL CASERIO | FINCA 34
70| 48| SAN DIEGO CASERIO | CASERIO 119
71| 49| SAN MIGUEL CASERIO | FINCA 19
72| 50| LOS ANGELES CASERIO | FINCA 102
73| 51| LAS ILUSIONES CASERIO | FINCA 72| 155
74| 52| LAS LOMITAS CASERIO | FINCA 112 37
75| 53| EL MAGUEYAL CASERIO | FINCA 19
76| 54| NIAGARA CASERIO | FINCA 117
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77| 55|EL PACAYAL CASERIO | FINCA 115
78| 56| EL SILENCIO CASERIO | FINCA 158 190
79| 57| DON MELCHOR CASERIO | FINCA 43
80| 58|EL PORVENIR CASERIO | FINCA 38
81| 59| EL CANGREJO CASERIO | FINCA 40
82| 60| LAS MARGARITAS CASERIO | FINCA 34
83| 61|SAN JOSE CASERIO | FINCA 42
84| 62| COSTA LINDA CASERIO | FINCA 115
85| 63| LOMA DE PIEDRA CASERIO | PARAJE 22
86 | 140 | EL CASTANO CASERIO | N/A
87| 65|LLANO VERDE CASERIO | N/A
88| 66| LA GABINA PARAJE | N/A
89 |100| LA FE FINCA N/A
90| 101 | PLAN GRANDE FINCA N/A
911|102 | EL TULE FINCA N/A
92 | 103 | JUAN CHINO FINCA N/A
931|104 | EL PATIO FINCA N/A
94| 64| LA ESPERANZA FINCA N/A
95| 105 | DON MELCHOR FINCA N/A
96 | 106 | SANTA ELENA FINCA N/A
97| 107 | SAN ANTONIO EL FLORAL FINCA N/A
98| 108 | EL VIOLINCITO FINCA N/A
99| 109 | EL SALTO FINCA N/A
100|110 | EL SALITRILLO FINCA N/A
101|111 | EL RECUERDO O LA COCHERA | FINCA N/A
102|112 | EL NUEVO RECUERDO FINCA N/A
103|113 | MILAGRO 11 FINCA N/A
104|114 | EL MANGO FINCA N/A
105|115 | EL IRAYOL FINCA N/A
SANTO DOMINGO VISTA AL
106|116 | MAR FINCA N/A
107|117 |EL CORTEZAL FINCA N/A
108|118 | EL CARRIZO FINCA N/A
109|119 | EL COROZO FINCA N/A
110|120 | LA PERLA FINCA N/A
111|121 | EL CARMEN FINCA N/A
112|122 | EL ALGODONAL FINCA N/A
113|123 | LAS FLORECITAS FINCA N/A
114|124 | LAS DELICIAS FINCA N/A
115|125 | EL ABANDONO FINCA N/A
116 | 143 | EL ALMENDRO FINCA N/A
117|147 | EL SALITRE FINCA N/A
118|149 | SAN ANTONIO TIERREA NEGRA | FINCA N/A
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37. LANUEVA PROVIDENCIA 2865| 2905| 2 0
119| 67| LAS CABEZAS ALDEA | ALDEA 3,897 1|C |PsS
120| 68| EL AMATILLO ALDEA | CASERIO 246 1
121|126 | LAS CABEZAS FINCA N/A
122|142 | DULCE NOMBRE FINCA N/A
38. LAS CABEZAS 4143| 4143| 2 0
123| 69| EL CACAO ALDEA | CASERIO 314 381 1 CCA/CI
124| 70| EL JOCOTILLO ALDEA | ALDEA 664 644| 1
125| 71| LA JOYA DEL GUAYABO ALDEA | CASERIO 202 348| 1
126| 72| JOYA DEL CONACASTE CASERIO | CASERIO 66
127| 73| LA MINA CASERIO | FINCA 69 76
128| 74| POTRERILLO LARGO CASERIO | FINCA 22
129| 75| EL ZARZAL CASERIO | FINCA 130 147
130| 76| EL COYOL CASERIO | N/A
131| 77| VALLE NUEVO CASERIO | N/A
132|127 | POTRERILLO REDONDO FINCA N/A
133|128 | SAN FERNANDO FINCA N/A
134|129 | LA VEGA FINCA N/A
135|130 LA SONORA FINCA N/A
136|131 | EL EDEN FINCA N/A
137|132 | BUENA VISTA FINCA N/A
39. EL CACAO 1467 | 1684| 3 0
138| 78| CEIBA GACHA ALDEA | CASERIO 308 319| 1[N |ccAssI
139| 79| LAS MARIAS ALDEA |CASERIO| 826 1
140| 80| SANTA ISABEL ALDEA | CASERIO 184 1
141| 81| SANTA ROSITA ALDEA | CASERIO 260 304 1
142 | 82| EL CAPULIN CASERIO | N/A
143| 83| LOS MANGOS CASERIO | N/A
144|133 | EL AMATILLO FINCA N/A
145|134 | LOS ARBOLITOS FINCA N/A
146 | 135| SAN GABRIEL FINCA N/A
147|136 | SAN FRANCISCO FINCA N/A
148|137 | EL ZAPOTE FINCA N/A
149 | 151 | SANTA TERESA FINCA N/A
40. CEIBA GACHA 1578 | 1633| 4 0
POBLACION DISPERSA OTRA OTRA 730
POBLACION DISPERSA 730 730 20
TOTAL ORATORIO 19,550 19,550 | 21,121 | 42
@ | N = NUFED (Nucleo Familiar de Educacion)
§ C = Instituto por Cooperativa
-‘§ I = INEB (Instituto Nacional de Educacion Basica)
g CS = Centro de Salud
< | PS = Puesto de Salud
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CCAV/SI = Centro de Convergencia Atencion Ambulatoria Sin Infraestructura

CCAJ/CI = Centro de Convergencia Atencion Ambulatoria Con Infraestructura
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Anexo No. 2
Acuerdo municipal del listado de lugares poblados
Oratorio, Santa Rosa

MUNIUIFALIDAD DE URATUKRKIU
Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A.
Teléfanos: (502) 7880-4653 ! 7880-4655

Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando

" sunh otk e
EL INFRASCRITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE ORATORIO DEPARTAMENTO DE
_,XSANT:A ROSA -

J
CER FICA: Tener a la vista el libro numero veintitrés de Actas de Sesiones del

"”a\ii) .: : :T

} S Hororable Concejo Municipal, autorizado en la Delegacién Departamental de la

/% Co traloria General de Cuentas de |a Nacién, de la ciudad de Cuilapa, en el cual

i 8 Zaparece el punto cuarto del acta 39 -2009 de fecha diecisiete de Octubre del
= 5 Zaffo dos mil nueve que copiada literalmente dice: EL CONCEJO MUNICIPAL DEL

ig §g ‘MUNICIPIO DE ORATORIO, DEL DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA.
= - SLONSIDERANDO: Que el articulo 253 literal c} de la Constitucion Politica de la
z;.‘; epublica sefiala como funcién de las municipalidades, atender el ordenamiento
= '/ territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus propios fines.

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 del Cédigo Municipal indica que el Conceja
Municipal pedré dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento
territorial internas, abservando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano v rural establecidas en el municipio, asi como los principios de
Ssconcentracion y descentralizacidn local. CONSIDERANDO: Que el Decreto

como principios orientadores del proceso y de la politica de
ntralizacién del Organismo Ejecutivo, entre otras, la autonomia de los

esidad pahblica, la realizacién de los estudios e mvestlgacmnes que, con fines
icos, lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional, de conformidad con las
o esta ley y los convenios internacionales aceptados y ratificados por
atemala. CONSIDERANDO: Que |a calonizacién territorial registrada en los
mos afos por la poblacion residente en el municipio de Oratorio del
nartamenta de Santa Rosa, hace necesario el ordenamiento territorial interna
3 acoplarse de urbanismo y desarrollo urbano y rural. POR TANTO: En ejercicio
g las facultades que para el efecto le canfieren las leyes y articulos previamente
“ditados y parte considerativa sefiala; el Cancejo Municipal de oratoric del
Departamento de Santa Rosa. ACUERDA: Articulo 1. Aprobar el presente
ordenamiento territorial para fines de servicic de la poblacian. Articuln: 2. El
ordenamiento territorial del municipio de Oratorio a partir de la presente fecha
quedara conformado v categorizade de la siguiente forma:- - - --- - - SRR

‘Cnd-m | NOMEBRE LUGAR " POBLACION
| CARTOGRAFICO  PUBLARD CATEGOHIA CENSQ 2002 LONGITUD LATITUD

LiNe G

£06001 | aRarORW wrmn | 3ea 9D 1822071961 | L4.236BI20676
T CLZAPOTILLO | ALDEA 395 R N e

16211 PEDRES GRANDES | CASERID 51 | -suonesey 114240080009

i i i
CATAMIZIA __Arf_q.sr:up _____ | _apImIES | 13200300421




Anexo No. 3
Participantes
Oratorio, Santa Rosa

No. |Nombre Lugar
1 | Abel Sandoval Alcalde Municipal
2 | Angelina Bernal Centro de Salud
3 | Antonio Garcia COCODE El Amatillo
4 | Antonio Monzon COCODE Las Cabezas
5 | Antonio Rodriguez COCODE Las Cabezas
6 | Blanca Morani PAIN
7 | Blanca Paredes COCODE Coatepeque
8 | Casibel Ovando COCODE La Canoa
9 | Celeste Arabella Lorenzana Directora escula primaria
10 | Concepcidn Hernandez COCODE El Jocotillo
11 | Rubén Silva Director Centro de Salud
12 | Egidio Toges Morales COCODE Fe y Esperanza
13 | Elsa Hernandez COCODE Santa Isabel
14 | Elvia Osorio COCODE EI Guayabo
15| Erica Cruz COCODE El Sitio
16 | Erica Garcia MINTRAB
17 | Esvin Leonel del Cid COCODE La Virgen
18 | Fredy Molina COCODE El Sarsal
19 | Fredy Moran Cooperativa Agricola
20 | Fredy Alvarez Centro de Salud
21 | Gilma Magali Monroy COCODE San Diego
22 | Gregoria Carias COCODE La Providencia
23 | Guadalupe Cruz COCODE El Sitio
24 | Héctor Moran Divas Oratorio
25 | Horacio Hernandez COCODE La Virgen
26 | Jenovel Martinez Coordinador OMP
27 | Jorge Baldomero Gonzéles CTA
28 | José Angel Anavisca COCODE EI Cacao
29 | José Maria Bel COCODE EI Mangon
30 | José Osorio COCODE El Espino
31 | Juan Hernéndez COCODE Las Cabezas
32 | Juan Serrano Municipalidad
33 | Julidn Contreras COCODE La Ceibilla
34 | Ledbia Ruano OMM
35 | Lorena Arteaga Centro de salud
36 | Maria esperanza COCODE La Virgen
37 | Mértir Rene Gonzélez Catedratico escuela primaria para nifias
38 | Maynor Lépez O. COCODE La Canoa
39 | Milvia Rivera Municipalidad
40 | Miriam Romero COCODE El Zapotillo
41 | Nery Castillo Sindico 11, Municipalidad
42 | Olga Villanueva COCODE EI Cacao




No. | Nombre Lugar
43 | Pedro Cano COCODE El Mangon
44 | Pedro Lemus COCODE Fe y Esperanza
45 | Petrona Dominguez COCODE Las Cabezas
46 | Rall Rafael Carrera COCODE Las Lomitas
47 | Rosario Barrera COCODE La Ceiba
48 | Rubén Silva Director Centro de Salud
49 | Ruperto Enriquez COCODE Las Cabezas
50 | Salvador Gonzalez COCODE Pineda
51 | Transito Batres Coop. Sagrada Familia
52 | Vidal Lemus COCODE El Sitio
53 | Vilma Mufioz CTA
54| Vilma Silva de Moran Directora Parvulos
55 | Vitalina Cermefio Municipalidad
56 | Zoila Hernandez COCODE Las cabezas

El Plan ha sido elaborado bajo la direccion de Oswaldo Guzméan (Delegado SEGEPLAN,
Santa Rosa) y Mauricio Vanheusden (Especialista en Planificacion SEGEPLAN-EI
Recuerdo) con el apoyo técnico de Cesar Cardona, Frendy Palma, Jorge Ucelo, Julio
Fuentes y Manuel Gutierrez.




X.SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.qgt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacién, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010



http://www.asies.org.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/
http://www.proyectodialogo.org/
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
http://sigsa.mspas.gob.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm
http://www.ine.gob.gt/
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Fotos del municipio
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

v ' Consejo de

DESARROLLO
|
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
A
130, >
ke T AR

e Cooperativa
' @EI Recuerdo HANE .
Jlk 0VING San Pedro Pinula |F|(A|Ohi

UN AgBOL, FUERTE






