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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene bajo su
responsabilidad la coordinacién del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET) con el objetivo de proyectar en el territorio las politicas econémicas, sociales,
ambientales y culturales para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo
y descentralizado.

EI SINPET es un instrumento para la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacién
del desarrollo, desde los distintos niveles de la administraciéon. La Planificaciéon Estratégica
Territorial (PET) es el modelo de planificacién cuya metodologia permite una amplia participacién
y considera el qué hacer de las instancias locales como una visién de futuro alcanzable, a través
de una oportuna y adecuada integracién de acciones, que implican el mejoramiento de las
condiciones materiales de vida y de participacion social.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades,
sector publico y privado, asi como una activa participacién de los sectores académicos de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales. En relacién a los aspectos técnicos
los sectores interactian principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificaciéon

(OMP) y del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los

sectores politicos permitird validar de mejor manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocion de la PET en la Cuenca del Lago de Atitlan incluye una
vision de la dindmica territorial en la planificacién e incorpora los elementos sociales, culturales,
econémicos y politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacién
de mecanismos para que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP) y para promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en la Cuenca, se desarroll6 el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de San Andrés
Semetabaj, durante el periodo de agosto 2006 a agosto 2007. El siguiente documento es el
resultado de este proceso de planificacién en dicho municipio.

o 7
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién estratégica que oriente y ordene la inversién publica
y privada del territorio del municipio de San Andrés Semetabaj.

2.2 Objetivos especificos

1.0 Analizar la informacién existente del municipio de San Andrés Semetabaj en los

sectores econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

2.0 Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene
el municipio de San Andrés Semetabaj.

3.0 Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las
ventajas comparativas y a las necesidades principales del territorio.

4.0  Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio
[lde San Andrés Semetabaj.

Fotografia 1: Taller de planificacion realizado en Retalhuleu, Fotografia 2: Taller de analisis FODA del Municipio de San
con los cuatro municipios de la Mancomunidad Mankatitlan Andres Semetabaj realizado en Panajachel

3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del proceso de planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del
desarrollo del drea rural, es la falta de coordinacién para la planificacién y de instrumentos de
seguimiento para los diferentes procesos de planificacién elaborados. La propuesta de politicas
y la planificacion sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su
organizacion.
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El CODEDE de Solol4 ha tenido en los tltimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales
e internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones,
entre estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

El 80% del departamento de Solol4 se encuentra dentro de un érea protegida con categoria
de Reserva de Usos Miuiltiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a
la elaboracién de un Plan Maestro. Por lo que este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente

aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo
también una zonificacién del drea de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye
los aspectos sociales como educacién, salud, comunicacién y su dindmica territorial y no
propone proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Tomando como referencia esta planificacion se inici6 el proceso de planificacion estratégica
territorial en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacién que fue

aprobada por el CODEDE en octubre del afio 2006.

En ese contexto y después de la realizacion del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca del
Lago de Atitlan, la SEGEPLAN decidi6 apoyar la formulaciéon del Plan de Desarrollo Municipal

con enfoque territorial en el municipio de San Andrés Semetabaj, que se presenta a continuacion.

3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistié en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de
sensibilizacién y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el
desarrollo de todo el proceso de planificacion.

Se trabajo especialmente con los actores con incidencia en el proceso de planificacién, contdndose
con la presencia del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE
y algunos lideres comunitarios. Este proceso tuvo una duracién de doce meses a partir del 15
de agosto del 2006 al 15 de agosto del 2007 ya que simultdneamente se realizé la planificacion
de los otros tres municipios que componen la Mancomunidad Mankatitlan.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacién desarrollado.

Figura No. 1
Esquema del proceso de planificacion desarrollado

Fase preparatoria Fase de Analisis Fase de Planificacion Fase de Ejecucién

Se construyeron

Se identifico el Se caracterizo el modelo escenarios v se Se divulgd la PET.
territorio y actores. de desarrollo territorial formuld la ma¥riz de
actual (MDTA), lanificacion Se gestiono la
Se sensibilizo y que incluyd pterritorial preinversion e
capacito. analisis territorial . inversion

Se construyo el
modelo de desarrollo
territorial futuro.
(MDTF)

interno y externo.

Fase de seguimiento, control y evaluacion &

v

Sistematizacién del proceso —
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3.2.1 Principales resultados

o[l

o[l

o[l

o[l

o[l

o[l

o[l

o[

o[

4.1

Identificacion del municipio a trabajar.
I[dentificacion de los actores a participar en el municipio.

Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del
Plan Estratégico Territorial.

Sistematizaciéon de informacion existente en planificaciones anteriores.
Anélisis del territorio municipal.

Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.
Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Elaboraciéon del Plan de Pre-inversién e Inversion.

4. FASES DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

oFase preparatoria

La primera fase, o fase preparatoria, se concentrd principalmente en el desarrollo de cuatro
resultados o productos principales:

1.0J
2.0
3.0
4.0

I[dentificacién del municipio.
Identificacion de los actores a participar en el municipio.
Sensibilizacién y capacitacion a los actores en el proceso de planificacién.

Elaboracién de inventario de la planificacién existente en el municipio.
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4.1.1 Identificacién de municipio

El Plan Estratégico Territorial de la cuenca de Atitlan tiene cobertura en 15 municipios que
son precisamente los que integran la cuenca geogréfica. Se analizaron los municipios de acuerdo
a criterios establecidos dentro de los cuales los mas importantes fueron:

(a)J  Voluntad politica de los alcaldes municipales para desarrollar los planes en sus
municipios.

)OO  Funcionalidad de las oficinas municipales de planificacién.

)l Participacion efectiva de los Consejos Municipales de Desarrollo.

[0 Participacién en mancomunidades con otros municipios.

e)[]  Existencia de planificaciones anteriores.

f) I Presencia de otras organizaciones con propdsitos similares.

Entre los municipios seleccionados de acuerdo al anélisis de estos criterios resulté San Andrés
Semetabaj:

Mapa No. 1
Localizacién del municipio de San Andrés Semetabaj
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4.1.2 Identificacion de actores

El grupo convocado al primer taller de trabajo se le denominé grupo nicleo o base, e incluyé
a los representantes clave para el proceso de planificacién, es decir al Alcalde Municipal,
representantes de la OMP, representantes del COMUDE vy lideres comunitarios.

La convocatoria a la participacion superd el 80% de las personas convocadas, por lo que se
considera que este proceso fue exitoso, en virtud de la participacion de los actores invitados.

Fotografia 3: Taller de discusion del FODA en Taller de analisis
territorial con los municipios de la Mancomunidad Mankatitlan,
realizado en Panajachel.

4.1.3 Sensibilizaciéon y capacitacion

El tercer resultado fue el de capacitar al grupo base o nicleo en la importancia de la
planificacion y en la metodologia de la planificacién territorial.

El énfasis que se hizo durante el proceso fue en revertir el enfoque tradicional de planificacion,
del que ya disponia la mayoria de municipios, y trabajar con el enfoque territorial. Enfoque
que parte de las ventajas comparativas y potencialidades del territorio municipal que estaba
integrada a una planificacion territorial de la cuenca de Atitlan y responde a politicas publicas
deddesarrollo econdmico rural con especialidad en la empresarialidad de las comunidades
indigenas.

4.1.4 Revision de procesos anteriores de planificacién

Como ya se menciond, el municipio de San Andrés Semetabaj dispone de planes de desarrollo
municipal y otros instrumentos de diagndstico; sin embargo estas planificaciones son en
general, un listado de necesidades y hacen énfasis especialmente en proyectos de infraestructura.
En algunos de los casos han sido procesos con buena participacién pero en ninguno hay un
analisis de las ventajas comparativas y de potencialidades para impulsar el desarrollo econémico
de estas comunidades indigenas.

La recopilacion de la informacion se hizo con el apoyo de la OMP, de la oficina departamental
y oficinas centrales de SEGEPLAN vy de otras organizaciones y asociaciones involucradas en
el proceso de planificacién, ademés de entidades como la Universidad del Valle de Guatemala
(UVQ) y la Mancomunidad Mankatitldn, quienes proporcionaron informacién importante
y planificacién existente en el municipio.
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4.2 Fase de andlisis territorial

Los resultados de la segunda fase fueron:

1.0 Sintetizar la informacién de la recopilacién de planificaciones existentes en el municipio
de San Andrés Semetabaj.

2.0 Conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de San [J
Andrés Semetabaj.

4.2.1 Sintesis de planificaciones existentes

Para la sintesis de la informacidn, se elabord, en conjunto con la OMP, una matriz que
sirviera de guia para ordenar la informacién mas relevante de documentos de planificacién
existentes.

Esta matriz es un cuadro de doble entrada en el que se analizan los diversos aspectos de los
documentos de planificacion de acuerdo a las dimensiones del desarrollo, como lo es la
poblacidn, el aspecto social, incluyendo salud, educacién y vivienda, lo econémico y lo
ambiental; ademas revela informacion bésica en relacion a los enfoques y metodologias de
planificacién utilizados, también se menciona los participantes del proceso y las fechas de
ejecucion.

De acuerdo a la guia del facilitador de SEGEPLAN las dimensiones del desarrollo se ordenan
de la siguiente manera:

1.0 Desarrollo social: [ poblacidn; salud; educacion, cultura y vivienda.
2.[1 Desarrollo econémico: [ sectores productivos; ventajas comparativas; infraestructura
[productiva.

3.0 Desarrollo ambiental:  [J  recursos naturales; saneamiento ambiental; gestién de
U riesgo.

Para comprender los términos de la Matriz de sintesis se definieron los siguientes conceptos:

ol Enfoque: Se entiende por enfoque la orientacién técnica, politica o institucional
[que tienen los documentos de planificacién analizados, como el enfoque sectorial
[lque pueden ser , por ejemplo, cuando se ha trabajado separando el anilisis por el
0 sector educacidn, salud, agropecuario, etc. El enfoque proyectista cuando se
[identifican proyectos de infraestructura y dotacién de servicios. Ademas se conocen [
el enfoque programético, el enfoque territorial (integral) y otros.

ol Metodologia y participantes: Describe cémo y quiénes elaboran la planificacion.

ol Productos y proyectos priorizados: Se entiende como productos el resultado final [J
de la planificacién elaborada, es decir, el documento del plan (que incluye programas,
estrategias, proyectos, acciones especificas, etc.).

ol Fecha de planificacion: Se menciona el periodo de planificacion.

ol Apoyo externo, técnico / financiero: Se especifica si hubo apoyo externo y de [
qué tipo (técnico, de supervision, de acompafamiento, financiero).[]

o0 Seguimiento: Se define el tipo de seguimiento que se da al plan analizado.
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4.2.2 Analisis de la situacién actual

El anélisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta
que conforma un cuadro de la situacién actual de un territorio o municipio, permitiendo de
esta manera obtener un diagndstico preciso y en funcién de ello tomar decisiones acordes con
los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a priorizar. A continuacién se presenta
el andlisis FODA del municipio de San Andrés Semetabaj:

Cuadro No. 5
Analisis FODA, fortalezas y debilidades

FORTALEZAS | DEBILIDADES
Econémico
1.0 Atractivos turisticos nacionales 1.00 Falta de servicios turisticos (hoteles,
frestaurantes, centros recreativos)
2.[] atractivos turfsticos culturales 2.[1 Falta de financiamiento a los pequefios
Productores en artesania y agricola
3.00 Pintura (Godinez) 3.[0 Larga cadena de intermediacién para

[artesania y hortalizas

4. [Artesania (en aldeas)
5. [Gastronomia maya (tamalitos de chipilin,
tayuyos, elotes)
6. [nfraestructura productiva (centros de acopio
[en casco urbano, Las Canoas, Panimatzaldn)

Social
1.0 Diversidad cultural (quiche, kaqchikel, 1.1 Minifundio (todo el municipio menos
castellano). Godinez)
2.[] Historia natural y social 2.[1 Falta de empleo
3. [Organizaciones tradicionales indigenas 3.[] Inseguridad ciudadana y al turismo
4. [Centros educativos (pre primaria, primaria, |4.0 Falta de mantenimiento a infraestructura
[basico y diversificado) [{vial, sanitaria, planta de tratamiento de
5. [Centros de capacitacién (casco urbano) fresiduos liquidos, planta de tratamiento
6. [Organizaciones sociales y productivas de desechos solidos, energia eléctrica,
7. [Acceso vial falta de infraestructura comercial)
8. [ Existe un mapeo en inglés y en espafiol en el [] 5.1 Deficiencia en el sistema educativo
sitio arqueoldgico en la cabecera [{pocas carreras, falta de docentes)

6.0] Pérdida de valores culturales (idiomas,
[espiritualidad maya, traje) en todo el
[municipio

7.0 Condiciones de vulnerabilidad de las
[mujeres en todo el municipio

8.1J Migracién parcial y temporal en todo el
[municipio

9.0 Falta de transporte adecuado, toda la
[tarretera principal

Ambiental
1.0 Nacimientos de agua. 1.[] Deterioro ambiental
2.00 Basureros clandestinos (2 en Godinez,
2.0 Posicién geogrifica (existen 2 carreteras 12 en el casco urbano, 3 en Los Robles,
ue comunican la cabecera municipal con B en Choquec, 1 en Panimatzaldn, 1 en
[Panajachel y la Costa Sur) [Chuiestancia, 2 en Las Canoas, 1 en la

ftuta entre Las Cruces y Xejuyu I, 1 entre
[Xejuyd Iy Xejuyd II, 1 entre los limites
[de Santa Catarina y San Andrés, 1 entre
[Panajachel y San Andrés)

[}

3.0 Tierra para produccién de cultivos de 3.[0 Deforestacién en el casco urbano vy finca
[exportacién y agro forestal. Santa Victoria, Potrero Grande, finca Tzaraya
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FORTALEZAS DEBILIDADES
4.[1 Recursos naturales (bosque, flora y fauna) 4.0 Mal uso de agroquimicos, en zona
5. [Microclima Gnico [agricola
Institucional
1.0 Organizacién y funcionamiento del sistema | 1.[] Falta de cumplimiento de politicas (agua
[de Consejos de Desarrollo. [¥ saneamiento en todo el municipio y
[desarrollo urbano en la cabecera)
2.0 Existe plan de desarrollo municipal 2.[1 Deficiencia en los procesos de transicién
3.0 Mancomunidad Mankatitlan. len los CODEDE

4. [HBxiste plan de emergencia municipal.

5.0 Instituciones publicas y privadas (policia
[ljuzgado comunitario, banco rural, cooperativas)

Cuadro No. 6
Andlisis FODA, oportunidades y amenazas

OPORTUNIDADES l AMENAZAS
Econémico

1.0) Demanda de turismo nacional e 1.0 Falta de una regulacién de los precios.

fihternacional
2.1J Cercanfa a Panajachel como sitio turfstico [2.0 Variacién de precios de productos

de primer orden lgricolas.
3.00 Demanda internacional de hortalizas

(brécoli, zuchini, arveja china, ejote 3.0 Altos precios del combustible

ffrances, tomate, arveja dulce), demanda
(& nivel local con mercado en El Salvador
y Honduras (lechuga, repollo, apio, habas,
doliflor)

4.1 Demanda de flores a nivel local 4.[7 Tmpuestos

5.0 Demanda de hongos comestibles a nivel
idacional 5. [ratado de libre comercio

6.0 Demanda de frutales (aguacate,
fhelocotén)

7.0 Demanda internacional de artesanias

8.0 Tratado de libre comercio

Social

1.00 Delincuencia

2.0 Delincuencia

3. [Deficiencia en cobertura sanitaria
4. Basureros clandestinos

Ambiental

1.0 Vulnerabilidad geogrifica ante
desastres naturales ( pendientes
acentuadas)

2.0 Cambios climaticos

Institucional
1.0 Voluntad politica a nivel nacional de 1.0 Incidencia negativa de partidos
[apoyar programas y proyectos de desarrollo Tpoliticos

lsbcial y rural (politica de desarrollo
Uintegral rural, ley de consejos , politica
[de empresarialidad indigena)

2.1 Presencia de la Cooperacidén internacional
[(Espafiola, Europea)

3.[1 Existencia de espacios de participaciéon
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4.2.3 ™escripcion resumida de la situacion actualo
Geografia

El municipio de San Andrés Semetabaj se encuentra situado en la parte Este del departamento
de Solol4, en la Regién VI o Regién Sur occidental. Se localiza en la latitud 14° 44' 42" y en
la longitud 91° 08' 05". Limita al Norte con el municipio de Chichicastenango (Quiché); al
Sur con los municipios de Santa Catarina Palopé y San Antonio Palopé (Solola); al Este con
el municipio de Tecpan Guatemala (Chimaltenango); y al Oeste con el municipio de Panajachel

(Solol4).

Cuenta con una extension territorial de 48 kilémetros cuadrados y se encuentra a una altura
de 1,945 metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su clima es frio. La distancia
de esta cabecera municipal a la cabecera departamental de Solol4 es de 17 kilémetros.o

Poblacion
Cuadro No. 7
Poblacién por area y sexo, afio 2002
AREA Y SEXO POBLACION
TOTAL MUNICIPIO 9,411
Urbana 2,372
Rural 7,039
Hombres 4575
Mujeres 4,836

Fuente: Estimaciones de poblacion. INE.

Densidad poblacional:

La densidad poblacional en el Municipio de San Andrés Semetabaj es de 196 habitantes por
kilémetro cuadrado, hasta el afio 2002, segtin el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Mivienda y servicios basicos

La cobertura de los servicios basicos de la vivienda es muy variable. Los més comunes son la
luz eléctrica, presente en todo el municipio, y el agua entubada, que se encuentran en 13 de
los 16 centros poblados. En ambos casos, por el aumento de la poblacién y del niimero de
viviendas, es necesaria la ampliacion de la red en la mayoria de lugares. Las 3 comunidades
que no tienen agua entubada cuentan con llena cidntaros (Xejuyd I y Choquec) o tanque
publico (Los Robles). Es de notar que en ningtn lugar se da tratamiento al agua para que sea
apta para el consumo humano, por lo que no se puede hablar de agua potable en el municipio.

En cuanto a urbanizacién, solamente dos centros (la cabecera y Godinez) cuentan con viviendas
agrupadas, mientras que en todas las demas el habitat es disperso. Estos mismos dos lugares
cuentan ademés con el servicio de drenaje, y la cabecera tiene ademas banquetas en la mayoria
de sus calles y el tnico parque central del municipio. Estas y otras 4 comunidades (el 37.5%
del total) tienen la mayoria de sus calles pavimentadas, mientras que los deméas centros
poblados s6lo cuentan con caminos y veredas de tierra para acceder a las viviendas.

Salud
Cuadro No 8
Acceso a servicios de salud en San Andrés Semetabaj, afio 2002
N° DE N° DE DISTANCIA AL SERVICIO DE
LOCALIDAD HABITANTES | VIVIENDAS SALUD EN KM.

San Andrés Semetabaj 2,651 504 0.5
Xejuyi I 231 44 1
Xejuya 11 163 31 1.5
Chuiya 112 21 3
Chuitinamit 95 18 3.5
Tocaché 183 35 4
Chutiestancia 493 93 L5
Caliaj 232 4 2

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Red de Servicios 2000.

Educacion

El municipio de San Andrés cuenta con ciertos avances en el campo educativo en virtud que
la cobertura en cuanto a educacién primaria es casi total, ya que sélo dos comunidades rurales
altn no cuentan con escuela. Asimismo, existen opciones de estudiar el nivel basico tanto en
la cabecera como en tres comunidades rurales del municipio (dichos institutos atienden a la
poblacién de varias comunidades). En cuanto a carreras diversificadas, esté la posibilidad de
estudiar magisterio en dos establecimientos de la cabecera municipal. Existe buena organizacién
de la poblacién en cuanto a la educacién, ya que todos los centros poblados con escuela
cuentan con comité de padres o junta escolar, que colaboran en el funcionamiento de los
centros educativos.
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A pesar de ello, el municipio sigue afrontando muchos aspectos negativos en cuanto a educacion.
La mayoria de éstos son atribuidos tanto por la autoridad municipal como por la poblacién,
a deficiencias del sistema educativo, a cargo del Ministerio de Educacion —~MINEDUC-.

Cuadro No. 9

Establecimientos educativos, poblaciéon escolar y maestros en San Andrés Semetabaj, afio 2002

.. . s No.
Establecimientos educativos Poblacion escolar Maestros
Municipio - o
© © C I ol C
™ = S ™ S S
“E | E 5 “e | E g
a o g o o §
San Andrés 11 19 6 bésico 374 1,757 388 basico 58
Semetabaj 2 diversificado 110
Fuente: Oficinas Municipales de Planificacion.
Cuadro No. 10
Poblacién analfabeta de 15 afios y mas, San Andrés Semetabaj, afio 2002
. . . indice de
Municipio Poblacion de 15 afios|  Poblacion analfabetismo
y mas analfabeta (afio 2004)
San Andrés Semetabaj 5,644 1,280 22.68%

Fuente: Unidad de Informatica y Estudios, CONALFA. Guatemala.

Las oportunidades de alfabetizacién se han incrementado mucho en los tltimos afios. En efecto,
si en 1999 funcionaba un solo centro de alfabetizacion, que atendia a 11 personas, en el 2001
eran ya cuarenta y un centros con igual nimero de alfabetizadores, quienes son estudiantes
del dltimo grado de los centros educativos de diversificado de las diferentes carreras que
funcionan en el departamento.

Economia

En San Andrés Semetabaj el sector econémico ampliamente predominante es la agricultura.
En el 4rea rural la casi totalidad de los vecinos (un 95% de promedio), se dedican a ella, y en
el 4rea urbana ocupa a méas de la mitad de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). La
otra mitad se dedica principalmente al sector servicios, comercio y muy poco a actividades
artesanales o industriales a pequefa escala.
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Esta predominancia de la agricultura explica el uso principal del suelo del municipio (ya
indicado en el apartado de Medio Ambiente), pues de cada 4 cuerdas, 3 se usan para cultivos
limpios. El resto se divide entre viviendas (un 15% del territorio municipal) y bosque (un
10%). Con relacién a tenencia de la tierra, la inmensa mayoria de los propietarios de la tierra
son minifundistas, con posesiones que varian desde tres cuerdas hasta diez manzanas. Muchas
parcelas son demasiado pequefias para generar los ingresos suficientes para mantener una
familia, por lo que sus duefios agricultores se ven en la obligacién de arrendar otros terrenos
para cultivo, a propietarios con més superficie. Una pequefia parte de estos arrendatarios
;Callquilan terrenos en municipio de la Boca Costa, para la produccién de maiz para consumo
oméstico.

La produccién agropecuaria es: trigo, maiz, frijol, arveja, anfs, habas, papas, café, arveja y
arboles como pino y encino.

La produccién artesanal, es de telas tipicas para giiipiles, rebozos, servilletas, fajas, cefiidores,
camisas y pantalones, muebles de madera, cuero, teja y ladrillo de barro.
Otra actividad importante es el turismo, debido a la antigiiedad de este lugar poblado;
considerado como un centro arqueoldgico, siendo un gran atractivo para turistas nacionales
y extranjeros.

Recursos naturales

Todo el territorio del municipio pertenece al 4drea protegida de la Cuenca del Lago de Atitlan,
por lo que cualquier explotacién de los recursos naturales, siendo la més comun la tala de
arboles, debe contar con la autorizaciéon del Consejo Nacional de Area Protegidas -CONAP—,
con oficina en la cabecera departamental de Solol4 y que cuenta con un guardabosque en San
Andrés. A pesar de ello, ha habido en los dltimos afios mucha depredacion de los recursos
naturales del municipio.

Estos recursos naturales eran bastante numerosos y diversos, debido a que en el municipio
existente dos variantes de la unidad bioclimatica Bosque Montano Bajo Subtropical: la Himeda
en las partes més bajas y la Muy Himeda en las partes mds altas. Aunque este contexto
corresponde a un clima frio, ha permitido la proliferacién de una vegetacién muy variada, que
incluye arbustos, arboles frutales, flores silvestres, plantas con virtudes medicinales, asi como
arboles maderables como pino, ciprés, y algunos ejemplares de aguacate.

La fauna también es muy diversa, con presencia de especies silvestres como la ardilla, sanate,
culebra, gato de monte, tejon, tacuazin, comadreja, conejos, taltuza, y diferentes clases de
aves.

El municipio cuenta ademads con cuatro rios, tres de los cuales pasan por la cabecera (el Tzala,
el Pachi’b y el Chicasanrés) y otro que recorre el drea rural con el nombre de Madre Vieja o
Neyo, segiin las comunidades. A éstos se suman varios nacimientos pequefios que abastecen
de agua los centros poblados del municipio.

Medio ambiente

El municipio de San Andrés Semetabaj, asi como los otros municipios que conforman la Mancomunidad
Mankatitlan, presenta, lamentablemente problemas de contaminacién ambiental debida a aguas
servidas sin tratamiento, falta de drenaje en varios sectores y aldeas, falta de tratamiento de aguas
residuales, focos de contaminacién por drenajes a flor de tierra y aceites y lubricantes, fugas en los
sistemas de conduccién alto uso de agroquimicos, inexistencia de tratamiento de desechos liquidos.
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A todo eso se suma y es fundamentalmente su causa principal, la falta de educacién y conciencia
ambiental.

Vulnerabilidad de San Andrés Semetabaj

Las comunidades mas afectadas y vulnerables del municipio de San Andrés Semetabaj son las que
se encuentran en la parte alta de la Cuenca Madre Vieja; lo que las hace particularmente vulnerables
a desastres naturales, agregando que el 45% del municipio posee menos del 15% de pendiente e su
territorio.

4.3 dase de planificacion territorial

[ La fase de Planificacién tiene como propdsito articular una serie de pasos para
1 proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacién en el territorio.

[Los resultados fueron:

[ 1.0 Construccion de escenarios o vision del municipio.
[ 2.0 Matriz de Planificacién.
3.0 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

[14.[1 Plan de Pre- inversién e Inversion.

4.3.1 Elementos del Plan Estratégico Territorial

Los elementos del Plan Estratégico Territorial se integran esencialmente en una Matriz del
Marco Légico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del analisis territorial y
contiene los siguientes elementos:

o0 Vision del municipio

e1 Programa

o0 Objetivo estratégico

o0 Proyectos y componentes
o0 Actividades

o1 Costos

Los objetivos estratégicos y los programas de la PET de la Cuenca aparecen en la Matriz de
planificacién del municipio en el anexo.

Se simplific6 la Matriz de Planificacién en donde se mantuvieron las columnas de la visién,
objetivos estratégicos, programas, proyectos estratégicos, actividades, indicadores, pre -
inversion e inversion.
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Ya que no todas la matrices tenian el mismo grado de elaboracién y existian dudas sobre la
identificacién de proyectos estratégicos, se procedié a elaborar unos criterios minimos que
deberfan de cumplir los proyectos estratégicos y que se pudiera priorizar los mismos de acuerdo
a éstos. Los siguientes son los criterios establecidos:

1.0 Cobertura (territorio y poblacién)

2.[0 Desarrollo de las potencialidades del municipio

3.00 Viabilidad (econdmica, técnica y social)
4.0 Impacto del proyecto en el ambiente
5.[0 Sostenibilidad

6.0 Enfoque de riesgo

7.0 Enfoque de género

Elementos principales de la matriz de planificaciéon

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificaciéon Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro No. 11

Sintesis de objetivos y proyectos

Vision: El municipio de San Andrés Semetabaj cuenta con una organizacion eficiente, con equidad por medio de la cual

hemos logrado un desarrollo integral y sostenible conservando nuestra cultura.

Objetivos estratégicos

Proyectos y componentes

Desarrollo econémico
Objetivo Estratégico 1: Promover proyectos productivos
para mejorar la calidad de vida de las comunidades de San
Andrés Semetabaj.

1.0 Plan de ordenamiento territorial.

2.1 Una organizacién productiva municipal integrada
[por todas las organizaciones existentes en el
hunicipio que se dedica a la produccién agricola.

3.0 Un mercado de artesanias en la aldea Las Cruces.

4.[1 Mejoramiento de los sitios arqueoldgicos y altares
[thayas.

Recursos Naturales
Objetivo Estratégico 2: Desarrollar un plan de manejo
con enfoque de gestion de riesgos para conservar los recursos
naturales del municipio de San Andrés Semetabaj.

1.1 Conservacioén de los recursos naturales del
municipio de San Andrés Semetabaj.

2.[1 Parque ecoldgico y recreativo municipal en la
[finca Saquiché.

Saneamiento ambiental
Objetivo Estratégico 3: Implementar un sistema de
saneamiento ambiental para la reduccién de la contaminacién
del municipio de San Andrés Semetabaj.

1.0 Planta de tratamiento de desechos sélidos a
nivel de la Mancomunidad Mankatitlan.
2.1 Un sistema de tratamiento de aguas residuales.

Desarrollo social
Objetivo Estratégico 4: Fortalecer y mejorar las condiciones
socio-culturales de las comunidades de San Andrés Semetabaj.

1.00 Salud y nutricién para la poblacién.
2. [Educacién integral y vocacional.
3. OPromocién de los espacios artisticos culturales.
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4.3.2 Sistema urbano Mancomunidad Mankatitlan

En cuanto al sistema urbano municipal, de los municipios de Panajachel, San Antonio Palopé,
San Andrés Semetabaj y San Andrés Semetabaj, en los que se realiz6 un Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial, se han encontrado las caracteristicas siguientes:

Panajachel se considera el lugar poblado con el mayor grado de atraccién de actividades
comerciales, laborales y productivas, por el volumen de actividades relacionadas con el turismo,
por lo que se considera a este como un Centro Mancomunitario, en virtud de la conexién vial
y la configuracion geogréfica de esta Mancomunidad. Esto a pesar que la cantidad de habitantes
no alcanzaria la cantidad de poblacién para convertirse en un Centro Mancomunitario, que
de acuerdo con la Estrategia de Desarrollo Territorial, deberia ser de 35 mil habitantes, para
el ano 2025 (para el afio 2025 se esperaria una poblacién urbana de 18 mil habitantes en
Panajachel incluida la aldea Patanatic).

Santa Catarina y San Antonio Palopd, que si bien es cierto son cabeceras municipales, por la
conexion a través de Panajachel, tnicamente cumplen con la funcién de Centros Menores,
por los servicios administrativos que prestan a su poblacién y la de las aldeas que estian dentro
de su jurisdiccion politico administrativa.

En cuanto a San Antonio Palopd, los Centros Estratégicos Comunitarios (CEC), para este
municipio, se consideran nicleo Godinez — Xequistel y la Aldea Agua Escondida.

Para San Andrés Semetabaj, el lugar poblado considerado como un CEC, es la comunidad de
Xepec.

En cuanto a San Andrés Semetabaj, se consideran como Centros Estratégicos Comunitarios
a la Cabecera Municipal y a las aldeas de Las Canoas y Panimatzalam.

La tabla y el mapa a continuacién muestran la caracterizacién de los municipios de la
Mancomunidad Mankatitlan.

Cuadro No. 12

Lugar poblado por categoria y nombre, Mancomunidad Mankatitlan

Categoria Nombre del Poblado
Centro Mancomunado Mankatitlan Panajachel
Cabecera Municipal San Andrés Semetabaj
Centro Estratégico Comunitario Las Canoas
Centro Estratégico Comunitario Panimatzalam
Cabecera Municipal San Antonio Palopé
Centro Estratégico Comunitario Aldea Agua Escondida
Centro Estratégico Comunitario Godinez — Xequistel
Cabecera Municipal San Andrés Semetabaj
Centro Estratégico Comunitario Xepec

Fuente: Elaboracion propia, con base en analisis territorial de los municipios de la Mancomunidad.
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Mapa No.2
Sistema urbano, Mancomunidad Mankatitlan

T W AW "Ivw

DEPARTAMENTO

e N cC xovec
Curvas de Nivel @ 100 mis B cEC Agua Escondida

—— Fios de la Cuenea del Lago de atilan B cEC Xequistel . = g

Carreteras poblados 4

PO MUNICIPIO " \

— Astaltado [T SANTACATARINAPALOPO Sl |

——— No Asfaltado [0 SANANTONIO PALOPO ﬁ:‘ ) —
Versdas [0 SANANDRES SEMATABA) i

 Lago de Alilan [ PANAJACHEL fir

B Cabecera municipal Santa Catarina Palops | MANKATITLAN

[ cMPanajachel

B cec Panimatzalam

P cec Las Canocas

.- San Andrés

r . wnew
0 05 1 2 3 4
- — e Filometers

Fuente: SIG Vivamos Mejor.



Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
28 Territorial del Municipio de San Andrés Semetabaj

Mapa No. 3
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, San Andrés Semetabaj, Solola
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5. ESTRATEGIAS OPERATIVAS

5.1 Actores de intervencion

Los principales actores de intervencién en la ejecuciéon del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial seran los integrantes del Concejo Municipal o Corporacién Municipal y los
integrantes del Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo
y los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La OMP tendr4 el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en el disefio y planificaciéon de
proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en los Proyectos Estratégicos
Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en sus municipios.

Ademais participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma cooperan
con el desarrollo del municipio.

5.2 Fuentes de financiamiento y gestion

El financiamiento para la implementacion del Plan debera provenir en primera instancia de fondos
publicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes del Consejo
Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estdn intimamente relacionados con
los proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por
lo tanto, todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan
también aplican a nivel municipal.

[gualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacién Internacional que
tengan presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

5.3 Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacién de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal,
especificamente el coordinador de la Comisién de Ordenamiento Territorial, que es una comisién
obligatoria de acuerdo al Cédigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que
tengan una relacion directa con los proyectos en gestién o en ejecucion. Serd una comisién dindmica
que integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental que
tenga relacidn directa con los proyectos en gestién o en ejecucion.

La funcién de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comisién del
COMUDE en el disefio, planificacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

5. Estrategias Operativas
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Los representantes de la UTD dentro de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado
al pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion

de los planes.

Figura No. 2
Organigrama operativo del Plan de Desarrollo Municipal cgn Enfoque Territorial
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Figura No. 3
Flujograma del proceso de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
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5.4 Politicas a implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.

1.0 Politicas del Consejo Municipal.
2.0  Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3.0  Politicas de Socializacién del Plan de Desarrollo Municipal.

5.4.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al PDM con enfoque
Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo municipal de la creacién de
la comisién de seguimiento del PDM dentro del COMUDE, presidida por el coordinador de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal y Participacion Ciudadana del
Concejo Municipal.

5.4.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del CODEDE para integrarse a través de representantes de la UTD a la estructura
organizativa del COMUDE en el nivel municipal. Significa delegar a unos varios representantes
de la UTD para que se integren con voz pero sin voto en la comisién de seguimiento del PDM

del COMUDE.

5.4.3 Politicas de socializacion
Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODE

del municipio.

ol Disefio y reproduccién de materiales para socializar el plan de una forma popular o did4ctica
[0 para la poblacién en general y especialmente para los COCODE.

ol Talleres con los COCODE para socializar el Plan.
ol Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.

ol Incorporar el Plan Municipal en el Portal del SINPET.
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6. CONCLUSIONES.

La Cuenca del Lago Atitlan cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve
e base y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y
[directrices generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca de
CAtitlan para su desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados
[ los proyectos intermunicipales de la PET de la Cuenca.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollen las ventajas comparativas
o potencialidades de desarrollo del municipio.

Para la implementacién de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

El financiamiento para la implementacion del Plan se gestionard en Instituciones
[Gubernamentales y No Gubernamentales.

La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Guberna-[]
mentales y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

Es necesaria la socializacion del Plan en el Municipio a través del Sistema de Consejos
[de Desarrollo.

Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el
(primer paso para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial del municipio.

6. Conclusiones
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ANEXOS
1. Glosario

Analisis o
Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcién e interrelacién con otras
partes.

Area rural

Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo ademas
espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacién y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las dreas urbanas
a la que rodea, con una transmisién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta
la prevalecia de una de ellas.

Area urbana o

Espacios que contienen la poblacién nucleada, en los que prevalece como uso del suelo el soporte
de construcciones de habitacién, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el
espacio territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio
social y cultural. Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las dreas rurales
circundantes, con una transicién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la
prevalecia de una de ellas.

Desarrollo local o

Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al drea d influencia
de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacién de los recursos del entorno, fisicos,
humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacién general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo sostenible o

Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar de la comunidad
mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas y las
economias.

Desarrollo territorial o

Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el territorio, en materia
de regulacién y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que permiten
incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.

Desarrollo urbano

Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen: subdivisién de
la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras; instalacion
de sistemas sépticos; nivelacidn; depédsito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y
limpieza de la cubierta de vegetacién natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacién y mantenimiento de rutina.

Equidad o

La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos a
conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres
y mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad

saludable.
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Estrategia o
Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y aplicacién
de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género o

Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido o
construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscribe y apropia para cada uno
de los sexos.

Matriz o
Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes, uno
en oposiciéon al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

Monitoreo o
Supervision de un proceso u operacién con el objetivo de controlar la calidad.

Objetivo o
Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de un
periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorialo

Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo principal el
establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacion espacial de las distintas
actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.

Plano

Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una 4rea en beneficio
permanente de la poblacién involucrada. Estd compuesto ademas por investigacion de la realidad,
expresiones de deseo.

Planificacién
Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de decisiones.
Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politican

Direccion definida o metodologia de accién seleccionada entre varias  opciones por una
agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, vy a la luz de condiciones determinadas
para guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programaco
Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de implementacion,
convergen al logro de un objetivo comin.

Proyecto

Propuesta concreta de accién y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su justificacion,
objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de implementacién
y evaluacién de resultados.

Territorio ©

Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un
sentido de propésito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales,
0 econdmicas.
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POSIBLE GRACIAS AL APOYO
DEL PROGRAMA DE NACIONES
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