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SIGLAS UTILIZADAS

DESCRIPCION SIGLAS

AECI Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

CEC Centro Estratégico Comunitario

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

CONIC Coordinadora Nacional Indigena y Campesina

CONRED Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

FUNDEMUCA Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y el Caribe

INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

oG Organizacién Gubernamental

OMP Oficina Municipal de Planificacién

ONG Organizacién No Gubernamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PET Planificacién Estratégica Territorial / Plan Estratégico Territorial

PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RUMCLA Reserva de Usos Muiltiples de la Cuenca del Lago de Atitlan

SCEP Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

SINPET Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial

SNIP Sistema Nacional de Inversién Pablica

SUN Sistema Urbano Nacional

UTD Unidad Técnica Departamental

UVG

Universidad del Valle de Guatemala
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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene bajo su
responsabilidad la coordinacién del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET) con el objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdémicas, sociales,
ambientales y culturales para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo
y descentralizado.

EI SINPET es un instrumento para la gestién desconcentrada y descentralizada de la planificacion
del desarrollo, desde los distintos niveles de la administracién. La Planificacion Estratégica
Territorial (PET) es el modelo de planificaciéon cuya metodologia permite una amplia participacion
y considera el qué hacer de las instancias locales como una visién de futuro alcanzable, a través
de una oportuna y adecuada integracion de acciones, que implican el mejoramiento de las
condiciones materiales de vida y de participacion social.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades,
sector publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos
los sectores interacttian principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacién (OMP)
y del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores
politicos permitird validar de mejor manera la visién de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocién de la PET en la Cuenca del Lago de Atitlan incluye una visién
de la dindmica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales,
econdémicos y politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacién
de mecanismos para que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP) y para promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en la Cuenca, se desarroll6 el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de Panajachel,
durante el periodo de agosto 2006 a agosto 2007. El siguiente documento es el resultado de
este proceso de planificacién en dicho municipio.

s
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1o0 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién estraté%ica que oriente y ordene la inversiénptblica
y privada del territorio del municipio de Panajachel.

2.2o0  Objetivos especificos

1. 0 Analizar la informacién existente del municipio de Panajachel en los sectores econémicos,
[ socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

2. 0 Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene
‘el municipio de Panajachel.

3. [1 Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
] comparativas y a las necesidades principales del territorio.

4. [0 Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio
[ de Panajachel.

Fotografia 1: Taller de planificacion realizado en Retalhuleu, Fotografia 2: Taller de analisis FODA del Municipio de
con los cuatro municipios de la Mancomunidad Mankatitlan. Panajachel, realizado en Panajachel.

3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del
desarrollo del drea rural, es la falta de coordinacién para la planificacién y de instrumentos de
seguimiento para los diferentes procesos de planificacién elaborados. La propuesta de politicas
y la planificacion sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su
organizacion.

El CODEDE de Solol4 ha tenido en los dltimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales
e internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones,
entre estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.
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El 80% del departamento de Solol4 se encuentra dentro de un 4rea protegida con categoria de
Reserva de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de 4reas protegidas, a la
elaboracién de un Plan Maestro. Por lo que, este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente

aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo
también una zonificacién del 4rea de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye
los aspectos sociales como educacién, salud, comunicacién y su dindmica territorial y no propone
proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inicié el proceso de planificacion estratégica
territorial en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacién que fue

aprobada por el CODEDE en octubre del afio 2006.

En ese contexto y después de la realizacién del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca del
Lago de Atitlan, la SEGEPLAN decidié apoyar la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal

con enfoque territorial en el municipio de Panajachel, que se presenta a continuacion.

3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistié en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de
sensibilizacién y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el
desarrollo de todo el proceso de planificacion.

Se trabajé especialmente con los actores con incidencia en el proceso de planificaciéon, contdndose
con la presencia del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE
y algunos lideres comunitarios. Este proceso tuvo una duracién de doce meses a partir del 15
de agosto del 2006 al 15 de agosto del 2007 ya que simultdneamente se realizo la planificacion
de los otros tres municipios que componen la Mancomunidad Mankatitlan.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacién desarrollado.

Figura No.1
Esquema del proceso de planificacion desarrollado

Fase de Planificacién Fase de Ejecucion

Fase preparatoria Fase de Analisis

Se construyeron
escenarios y se

Se caracterizo el modelo Se divulgo la PET.

de desarrollo territorial

Se identifico el

territorio y actores.

formuld la matriz de

Se gestiono la

i actual (MDTA), planificacion preinversién e
Se sensibilizo y ,que incluyo territorial. inversion
capacito. analisis territorial Se construyo el
interno y externo. modelo de desarrollo
territorial futuro.
(MDTF)

Fase de seguimiento, control y evaluacion »

v

Sistematizacion del proceso




4. Fases del Plan de Desarrollo Municipal
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3.2.1 Principales resultados

o[

o[

o[

o[

ol

ol

ol

o[l

o[l

4.1

Identificacién del municipio a trabajar.
Identificacion de los actores a participar en el municipio.

Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del
Plan Estratégico Territorial.

Sistematizacién de informacién existente en planificaciones anteriores.
Andlisis del territorio municipal.

Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.
Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Elaboracién del Plan de Pre-inversién e Inversion.

4. FASES DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Fase preparatoria

La primera fase, o fase preparatoria, se concentré principalmente en el desarrollo de cuatro
resultados o productos principales:

1.0
2.0
3.0
4.0

Identificacién del municipio.
Identificacion de los actores a participar en el municipio.
Sensibilizacién y capacitacion a los actores en el proceso de planificacion.

Elaboracion de inventario de la planificacion existente en el municipio.
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4.1.1

Identificacion de municipio

El Plan Estratégico Territorial de la cuenca de Atitlan tiene cobertura en 15 municipios que
son precisamente los que integran la cuenca geogréfica. Se analizaron los municipios de acuerdo
a criterios establecidos dentro de los cuales los mas importantes fueron:

)0

)0
&)
)0
&)
M) 0

Voluntad politica de los alcaldes municipales para desarrollar los planes en sus
municipios.

Funcionalidad de las oficinas municipales de planificacion.

Participacion efectiva de los Consejos Municipales de Desarrollo.
Participacién en mancomunidades con otros municipios.

Existencia de planificaciones anteriores.

Presencia de otras organizaciones con propdsitos similares.

Entre los municipios seleccionados de acuerdo al andlisis de estos criterios resulté Panajachel:

Mapa No 1.
Localizacién del Municipio de Panajachel
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Identificacion de actores

El grupo convocado al primer taller de trabajo se le denominé grupo ntcleo o base, e incluyo
a los representantes clave para el proceso de planificacion, es decir al Alcalde Municipal,
representantes de la OMP, representantes del COMUDE vy lideres comunitarios.

La convocatoria a la participacion superé el 80% de las personas convocadas, por lo que se
considera que este proceso fue exitoso, en virtud de la participacién de los actores invitados.
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Fotografia 3: Discusion del FODA en taller de analisis
territorial con los municipios de la Mancomunidad
Mankatitlan, realizado en Panajachel.

4.1.3 Sensibilizacion y capacitacion

El tercer resultado fue el de capacitar al grupo base o nticleo en la importancia de la planificacién
y en la metodologia de la planificacion territorial.

El énfasis que se hizo durante el proceso fue en revertir el enfoque tradicional de planificacion,
del que ya disponia la mayoria de municipios, y trabajar con el enfoque territorial. Enfoque
que parte de las ventajas comparativas y potencialidades del territorio municipal integrado
a una planificacién territorial de la cuenca de Atitlan y responde a politicas pablicas de
desarrollo econémico rural con especialidad en la empresarialidad de las comunidades indigenas.

4.1.4 Revision de procesos anteriores de planificacion

Como ya se menciond, el municipio de Panajachel dispone de planes de desarrollo municipal
y otros instrumentos de diagndstico; sin embargo estas planificaciones son en general, un
listado de necesidades y hacen énfasis especialmente en proyectos de infraestructura. En
algunos de los casos han sido procesos con buena participacién pero en ninguno hay un anélisis
de las ventajas comparativas y de potencialidades para impulsar el desarrollo econémico de
estas comunidades indigenas.

La recopilacién de la informacion se hizo con el apoyo de la OMP, de la Oficina departamental
de la SEGEPLAN, de la SEGEPLAN central y de otras organizaciones y asociaciones involucradas
en el proceso de planificacién, adem4s de entidades como la Universidad del Valle de Guatemala
(UVQ) y la Mancomunidad Mankatitlan, quienes proporcionaron informacién importante
y planificacién existente en el municipio.

4.2 Fase de analisis territorial

Los resultados de la segunda fase fueron:

1.0 Sintetizar la informacién de la recopilaciéon de planificaciones existentes en el
[municipio de Panajachel.

2.0 Conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de
[Panajachel.
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4.2.1 Sintesis de planificaciones existentes

Para la sintesis de la informacion, se elaboré, en conjunto con la OMP, una matriz que sirviera
de guia para ordenar la informacién m4s relevante de documentos de planificacion existentes.

Esta matriz es un cuadro de doble entrada en el que se analizan los diversos aspectos de los
documentos de planificacién de acuerdo a las dimensiones del desarrollo, como lo es la
poblacién; el aspecto social, incluyendo salud, educacién y vivienda; lo econémico y lo
ambiental. Ademas revela informacién basica en relacién a los enfoques y metodologias de
planificacion utilizada, muestra los participantes del proceso y las fechas de ejecucién.

De acuerdo a la guia del facilitador de SEGEPLAN las dimensiones del desarrollo se ordenan
de la siguiente manera:

1. 0 Desarrollo social: poblacion, salud, educacion, cultura y vivienda.

2. I Desarrollo econémico: sectores productivos, ventajas comparativas e infraestructura
productiva.

3. 0 Desarrollo ambiental: recursos naturales, saneamiento ambiental y gestion de riesgo.

Para comprender los términos de la matriz de sintesis se definieron los siguientes conceptos:

Enfoque: Se entiende por enfoque la orientacién técnica, politica o institucional que
tienen los documentos de planificacién analizados, como el enfoque sectorial que
pueden ser , por ejemplo, cuando se ha trabajado separando el anélisis por el sector
educacion, salud, agropecuario, etc. El enfoque proyectista cuando se identifican
proyectos de infraestructura y dotacién de servicios. Ademads se conocen el enfoque
programético, el enfoque territorial (integral) y otros.

N
O O gopobogood

Metodologia y participantes: Describe como y quiénes elaboran la planificacion.

e

Productos y proyectos priorizados: Se entiende como productos el resultado final [J
de la planificacion elaborada, es decir, el documento del plan (que incluye programas,

0 estrategias, proyectos, acciones especificas, etc.).
4.1 Fecha de planificacion: Se menciona el periodo de planificacion.

5.0  Apoyo externo, técnico / financiero: Se especifica si hubo apoyo externo y de qué [J
tipo (técnico, de supervision, de acompafiamiento 6 financiero).]

6.1  Seguimiento: Se define el tipo de seguimiento que se da al plan analizado.
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4.2.2 o Andlisis de la situacion actual

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) es una
herramienta que conforma un cuadro de la
situacién actual de un territorio o municipio,
permitiendo de esta manera obtener un diagndstico
preciso y en funcién de ello tomar decisiones
acordes con los objetivos, las politicas a formular
y los proyectos a priorizar. A continuacién se
presenta el andlisis FODA del municipio de
Panajachel:

Cuadro No. 4
Analisis FODA, fortalezas y debilidades

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Econo

mico

1. [nfraestructura y servicios turisticos — avenida
Santander; playa pdblica.

1.0 Deterioro de la imagen urbana [J
*[] falta de regulacién en la construccién, transporte, [}
saneamiento, comer formal e informal, de rétulos.[]

e[] falta de centros recreativos.

2. [Atractivos turisticos naturales- reserva natural, 2.00  Falta de calidad en los servicios turisticosl]

[Lago Atitlan, playas, zona del Rié San Francisco. *[Jfalta de capacitacién de recursos humanos.]
e[ falta de estandardizacién (norma ISO).0
e[] falta de certificacién al comercio.

3. Atractivos turisticos culturales- Iglesia . . . .
colonial y campanario, museo lacustre, galerfa, 3.0 Faltade 1nﬁaestruc1tura prodctilctlva (.textlles, hortalizas,
casa de la cultura, museo de Radl Vésquez. transporte terminal, centro de acopio, rastro).

4. Servicios turisticos: hoteles, discotecas, bares, 4.1 Falta de estructura turistica y deportiva adecuadal’

frestaurantes, paseos en lancha, alquiler de bicicletas [J
y motos.

hortalizas, transporte terminal, centro de acopio, rastro).

5. [Pequefas empresas artesanales.

5. [nsuficiente retorno de los ingresos generados por [
concepto de turismo en Panajachel por parte de [J

INGUAT.

6. [Potencial turfstico.

Social

1. Diversidad y elementos culturales :
Organizaciones tradicionales indigenas (8 cofradias; [
municipalidad indigena; casa de la cultura).

1.0 Crecimiento poblacional acelerado.

2. Servicios de salud- centro de salud
ptblica; clinica y sanatorios privados.

2. [Falta de mantenimiento y estructura vial adecuadall
*[Jparqueos.l]
*[Jmuelles y aparcamientos.[]
*[Jsefializaciones.[]
*[Jcorredores peatonales y ciclo-vias.

3. [Recurso humano calificado.

3. [Falta de terrenos municipales.

4. Redy cobertura de comunicacién radial y telefénica- [|
Pana stereo, Radio Magia, Pana-dish, radios evangélicas |1
y catdlica; Periddico La Voz, ATI, Aj'achel.

4. [Pérdida de valores culturales.

5. [Acceso vial.

5. Condicién de vulnerabilidad de las mujeres.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

6. [Centros educativos.

Baja remuneracion.

7. Falta de visién de desarrollo colectivo.

Falta de coordinacién de las organizaciones
de la sociedad civil.

9. Falta de regulacién en la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil.

10. Inseguridad ciudadana y para el turismo- playa
publica, estadio, Capulin, cementerio, puente de
hamaca Chinimaya y otros.

11. Poca participacion de iniciativa privada.

Ambiental

L.

Tierra con vocacion forestal — sub-cuenca;
Riviera Atitlan; finca Santa Victoria.

1. [Deterioro ambiental- sub-cuenca rio, orilla de las playas
Avenida Santander, embarcadero, chatarra de lanchas,
dementerio, sistema de tomas y drenajes.

2.

Historia natural y social.

2. [Falta de infraestructura sanitariall
-desechos sélidos:

[Botaderos clandestinos - Puente Tuc-tuc, rancho [
grande entrada Capulin, Callején Yach, 3 Avenidal
los Salpores, varios terrenos baldfos []

-aguas residuales — todo el municipio.[]
e natural ( bosques, flora y fauna) Cerro Santa []
Elena, Santa Marta, Piedra del Zope, Cerro de
O la Media Cuesta.ll
e falta de agua entubada y mala calidad.[]
¢ deterioro del agua del lago.

[Belleza escénica.

4.

[Recursos naturales- Piedra del Zope, Lago
[Atitlan, 2 cataratas, rio San Francisco, 4 aguas
[termales.

5. Nacimientos de agua- Media cuesta.
6. Microclima tGnico.
7. [Estrategia de manejo de recursos naturales
Uimplementada.
Institucional

[ONG- Vivamos Mejor, PAMI, Xocomil,
[Asociacién Caminar, Puente de Amistad,
[Tradiciones Mayas, CONIC.

1. [Falta de ordenamiento territorial.

2

.0 Cooperacién internacional (AECI).

2. [Falta de juzgado de asuntos municipales.

3

. ULey de Consejos de desarrollo y
[existencia del COMUDE y 10 COCODE.

3. [lntereses particulares en los espacios de participacién.

4

. UMancomunidad Mankatitlan.

4. [Falta de participacién y compromiso de las autoridades
[municipales.

5

. [JAcuerdos municipales y reglamentos:
[Reglamento de la Oficina Municipal de
[Ambiente, etc.

5. [Falta de claridad en la territorialidad de los COCODE.

6.

[Acuerdo Creacién del juzgado de asuntos
[municipales.

6. [Falta de conocimiento de la propiedad de las playas del
Umunicipio.

-~

[Woluntad politica de la actual corporacién
municipal.

. [Poca participacién de iniciativa privada en proyectos de
[l desarrollo turistico.

. UCentros educativos.
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Cuadro No. 5
Analisis FODA, oportunidades y amenazas

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Econémico
1. OTurismo ecoldgico. 1. Impuestos indirectos.
2. [Plan Puebla Panama. 2. Monopolio de las empresas.
3. URuta Maya (INGUAT). 3. Tratado de Libre Comercio.

4. [Alto potencial del turismo.

5.0 Segmentacién del 4rea productiva.

6.0 Tratado de Libre Comercio.

Social
1. UComunidad extranjera residente en el drea | 1. Turismo local e internacional con malos habitos
[(participacién — tecnologia avanzada). (drogadiccién, delincuencia y otros).
2. JAmpliacién carretera. 2. Asaltos a turistas y poblacién en general.

3. [Crecimiento de poblacién demandante para| 3. Servicio eléctrico (politicas de DEOCSA
Ueducacién universitaria con calidad. Unién FENOSA).

4. [Centro de salud actual cuenta con las 4. Transculturizacién.
[condiciones necesarias para convertirse
[en centro de salud de tipo A.

Ambiental

1. Vulnerabilidad geografica (cauces de los rios,

1. [Ley de areas protegidas. . S :
Y proteg lluvias, deslizamientos, sismos).

Deforestacién en la cuenca del lago.

Cambio climético.

| e

Reduccién o pérdida de fuentes y acuiferos.

5. Contaminacién del lago.

Institucional

—_

[Presencia de la cooperacién internacional | 1. [INo implementacién del Plan Maestro de la RUMCLA.
[ (fortalecimiento institucional, educacion,
[salud, medio ambiente e infraestructura)
[]- énfasis con enfoque de género y de
[interculturalidad.

2. [Proceso de reconstruccion. 2. OONG vy agencias nacionales e internacionales que
linterfieren en los procesos de desarrollo local.

3. [Municipal, descentralizacion, consejos de | 3. [Partidos politicos (injerencia en la
[desarrollo. [lorganizacién interna).

4. [Noluntad de autoridades en el énfasis de 4[] Cambios de gobiernos locales.
[ desarrollo de gestién de riesgo.

5.0 PET
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4.2.3 Descripcion resumida de la situacion actual

Geografia

El municipio de Panajachel se encuentra situado en la parte Este del departamento de Solol4,
en la Region VI o Regién Sur occidental. Se localiza en la latitud 14° 44' 52" y en la longitud
91°09' 12". Limita al Norte con los municipios de Concepcién y Solola (Solold); al Sur con
el municipio de Santa Catarina Palopé y el Lago de Atitldn (Solol4); al Este con los municipios
de San Andrés Semetabaj y Santa Catarina Palopé (Solola); y al Oeste con el municipio de
Solola (Solold). Cuenta con una extension territorial de 22 kilémetros cuadrados y se
encuentra a una altura de 1,573 metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su
clima es frio. La distancia de esta cabecera municipal a la cabecera departamental de Solola
es de 8 kilémetros.

Poblacién

Panajachel cuenta con una poblacién total de 14,022 (censo del Centro de Salud, 2005) de
los cuales 6,918 hombres y 7,104 mujeres. La densidad de poblacién es de 680 habitantes
por kilémetro cuadrado.

El 12.65% vive en la zona rural y el 87.35% vive en la zona urbana. Panajachel solo tiene
tres poblados, los cuales son: la cabecera municipal que es el drea urbana, la aldea Patanatic
y caserio San Luis que comprenden el 4rea rural. La mayoria de la poblacién tiene acceso
a los principales servicios basicos.

Cuadro No. 6
Lugares poblados, afio 2007
NOMBRE CATEGORIA NOMBRE CATEGORIA

Panajachel Pueblo La Vega Finca

San Felipe Finca Santa Socorro Finca

La Bendicién Finca Jucanya Caserio

San Buena Ventura Finca Patanatic Aldea

Santa Victoria Finca

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, junio 2007.

Vivienda y servicios basicos

En el cuadro No. 7, se puede observar que existe un porcentaje del 90% de las viviendas, tanto
en el 4rea rural como urbana, con acceso a agua potable y electricidad desde 1994, incrementandose
en un 5% para el afio 2006 debido a que las tierras del municipio poseen un alto nivel de recursos
hidricos.

Este servicio no es de dificil acceso, sin embargo la calidad del servicio no es buena, ni suficiente.
En lo referente a drenajes se observa en el drea rural un bajo porcentaje de acceso a este servicio
donde solamente un 9% de las viviendas lo poseen, no asi en el drea urbana, en donde en el
ano 2006 un 81% tienen acceso a este servicio; aunque se pudo observar un deficiente
funcionamiento del mismo. Es importante hacer notar que del afio 2002 al afio 2006 se observa
una disminucion de acceso a drenajes del 5% debido a los dafios que han ocasionado las lluvias
torrenciales de los tltimos afios.
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Cuadro No. 7
Porcentaje de viviendas que tienen acceso a servicios en Panajachel

AREA 1994 2002 2006

<

E Agua pqtable 89% 90% 95%
Q Electricidad 91% 98% 99%
) Drenajes 14% 86% 81%
= Agua potable 95% 99% 95%
% Electricidad 17% 95%] 99%
& Drenajes 7% 9% 9%

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, junio 2007.

Salud

Los habitantes del Panajachel acuden en un 40% al centro de salud, un 29% clinica privada,
18% hospital nacional, 4% hospital privado, el 7% al IGSS y un 2% no asiste. El servicio de
salud en el municipio es satisfactorio.

A continuacion se presenta la tabla que muestra las principales causas de morbilidad tanto
generales como infantiles del municipio de Panajachel del afio 1994 y al mes de mayo del 2006.

Cuadro No. 8
Principales causas de morbilidad, afios 1994 y 2006
Morbilidad 1994 Morbilidad 2006
General Infantil General Infantil
Resfriado comtin Resfriado comtin Resfriado comin Resfriado comdn
Parasitismo Parasitismo intestinal Neumonia Amigdalitis aguda
Diarrea Sindrome diarreico Diarrea Neumonia
agudo Amigdalitis aguda | Diarrea
Amigdalitis Desnutricién Disenteria Conjuntivitis
- Amebiasis Aleroia
Bronquitis Parasitismo Disenteria

Fuente: Oficina Municipal de Planificaciéon, junio 2007.

De acuerdo al cuadro anterior se puede observar que las principales causas de morbilidad en
el municipio de Panajachel, son causadas por la falta de higiene, asi como la exposicién al agua
y alimentos contaminados, lo que generalmente provoca infecciones intestinales y parasitismo.

Como medios de prevencion a estos problemas se requieren la ejecucion de programas y proyectos
relacionados con la educacion y saneamiento ambiental, asi como fortalecimiento en la atencién
primaria en salud.

Al afno 2006 la tasa de mortalidad general fue de 3.33%, la tasa de natalidad fue de 20.40%; y
la tasa de crecimiento poblacional es de 1.84%, lo que significa que en 28 afios la poblacion
sera el doble y la densidad de poblacién de 1,364 por kilémetro cuadrado.

Educacion

Segin la Direccién Departamental de Educacion del departamento de Solol4, el indice de
analfabetismo para el afio 2005 en el municipio de Panajachel es de 13.65%, el 86.35% de
la poblacion es alfabeta, comparado con el censo de 1994 el cual indica que el analfabetismo
era del 23% vy el alfabetismo 77%, lo que refleja que el analfabetismo disminuy6 en 9.35%
de 1994 al ano 2005.
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Cuadro No.9
Poblacion estudiantil por nivel y area

(En nimeros de alumnos por edad especifica y porcentajes)
Anos: 1994 - 2006

Afo 1994 Afo 2006
Edades de cada Inscritos Cobertura % Inscritos Cobertura %
nivel
educativo,
Escuelas
Oficiales Urbana |Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total
Pre-primaria 265| 27| 292 38.63| 45.00| 39.14 616 40| 656 | 86.40| 67.80| 84.97
Primaria nifios 1,290 72 1 1,362 89.46| 57.14| 86.86 2,049 2241 2,273 87.94| 65.88] 85.13
Primaria adultos 0 0 0 0.00 0.00f 0.00 4 0 4 77.89 0.00| 77.89
Bésicos 605 0 605 58.74 0.00| 54.02 884 59| 943 88.49| 67.82| 86.83
Diversificado 100 0 100|  20.79 0.00| 19.12 578 0| 578 93.38 0.00| 93.38
Totales 2,260| 99 |2,359| 62.10| 31.13|59.62| 4,201| 323|4,524 | 88.33| 66.46| 86.30

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, junio 2007.

El cuadro anterior muestra la cobertura que existia al afio 1994, el cual refleja un crecimiento
en las diferentes dreas. En la urbana se dio un crecimiento de 26.23% vy en el drea rural de

35.33%.

El afio 2006 muestra que en el drea urbana hay una cobertura del 88.33% y un 66.46% en la
rural, que refleja un déficit de 11.67% y un 33.54% respectivamente. La poblacién estudiantil
cubre el 86.30% en los diferentes niveles educativos que refleja un déficit de cobertura en el
municipio del 13.70%.

Economia

En las dltimas décadas el turismo se ha convertido en uno de los ejes principales de la economia
en Panajachel. En los pafses centroamericanos, el afio 2005 ha sido especialmente positivo para
el turismo, con un incremento en el nimero de llegadas de turistas internacionales del 13%
respecto a 2004.

Costa Rica se posiciona como principal destino turistico de Centroamérica, con un ndmero de
visitas de 1,659.167, que representa un 25% del total de llegadas internacionales a la region.

Junto a Costa Rica, los paises de El Salvador y Guatemala, con cuotas de participacion del 18%
y 20% respectivamente sobre el total de visitas registradas, constituyen los tres paises protagonistas
de la recepcion de llegadas de turistas internacionales.

Guatemala se sitta dentro del espacio centroamericano como el segundo destino en términos
de recepcion de turistas y el tercero en ingresos de divisas, como se mostrd en el apartado anterior.

Los tltimos datos disponibles sobre la entrada de turistas internacionales e ingresos de divisas
muestran que durante los primeros meses del afio 2006 se produjo un incremento en estas
variables del 13% y del 16.5% respectivamente.

En eso, Atitlan representa el tercer lugar més visitado de Guatemala y Panajachel representa
la puerta para los turistas que entran en el lago de Atitlan.
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Cuadro No. 10
Servicios turisticos que ofrece Panajachel

Establecimientos Cantidad Empleo de mano
de obra

Tiendas y abarroterias 226 226
Ventas tipicas y artesanias 433 615
Boutiques 10 10
Hoteles 112 600
Habitaciones 1,555

Camas 4,566

Agencias de viajes 38 64
Discotecas 4 12
Restaurantes y comedores 124 496
Cajeros automaticos 4 2
Bancos 6 30
Gasolineras 1 4
Servicio de Internet 20 40

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, junio 2007.

El comercio formal e informal es otra de las actividades productivas importantes en Panajachel,
es en cierta medida una actividad que se ve fuertemente favorecida por el sector turistico.

La artesania ha sido también una importante actividad econémica que genera una gran cantidad
de empleo y mano de obra; sin embargo la competencia global, la falta de apoyo técnico-
financiero y el poco desarrollo de estrategias de comercializacion ha incidido fuertemente en
el crecimiento de este sector en la economia local y también es fuertemente favorecida por la
presencia del turismo.

Existen otras actividades con menos representatividad pero igualmente importantes como lo
es la pesca, la extraccion de arena del rio, la construccion, etc. También existe en Panajachel
un porcentaje de habitantes que viven de actividades de subsistencia como lo es la siembra y
el consumo de frijol y el maiz.

Recursos naturales

Panajachel cuenta con limitados recursos naturales bajo propiedad municipal o comunitaria.
Sin embargo existen 4reas significativas de bosque de tipo mixto de pino — encino y muestras
representativas de especies xerofiticas de los alrededores del lago, como el palo jiote, el jocote
y el matasano. Una porcién del Cerro Santa Elena y las Playas de Jucanya y Publica son los
pocos bienes comunes. Se han desarrollado sitios ecos turisticos como la Finca Santa Victoria
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y la Reserva Atitldn en San Buenaventura que ofrecen cabalgatas, recorridos en senderos y
canopy. Estos lugares son los que atin cuentan con porciones de bosques nativos, compartidos
con plantaciones forestales y café.

Los incendios forestales se dan frecuentemente y han modificado los ecosistemas del municipio,
transformandolos en pastizales y arbustales, especialmente en montafias con alta pendiente.

Los recursos del lago también se han reducido, especialmente debido a que el Rio San Francisco
arrastra sedimentos y contaminantes. Por otra parte hay pocos lugares con baja pendiente, por
lo que las orillas del lago no pueden desarrollar mucha vegetacién para los peces, cangrejos y
por consiguiente aves asociadas al lago.

Medio ambiente

Uno de los grandes problemas de Panajachel y de Solol4 en materia ambiental es la lamentable
destruccion de la planta de tratamiento de aguas residuales durante la tormenta tropical Stan.
Es urgente la construccién de esta planta ya que un alto porcentaje de las viviendas de
Panajachel estdn conectadas a la red de drenajes. Por el momento todas las aguas negras estan
depositdndose en el lago de Atitlan sin ningtn tratamiento causando contaminacién bioldgica.

Otra situacion dificil que vive la comunidad de Panajachel es la falta de agua potable. A pesar
de vivir en un territorio con abundante agua y de vivir al lado del reservorio de agua dulce
mas grande de Centro América, muchas personas carecen del vital liquido.

Actualmente no se conoce con exactitud la situacién de la red de agua y se asume que el
problema no es de abastecimiento sino del estado fisico deteriorado en la distribucién.

Otro de los grandes problemas de Panajachel es el manejo deficiente de los desechos sélidos.
Actualmente existe un tren de aseo y un botadero de basura sin ningtin tratamiento. No existe
por el momento un plan de educacién ambiental en la poblacién que promueva la reduccién
de los desechos intrafamiliar y la reduccion de los desechos por el turismo, especialmente el
nacional.

Existen algunos esfuerzos particulares en la clasificacion y acopio de desechos reciclables pero
lamentablemente su cobertura es muy baja. El dafio a la salud y a la economia local por el
impacto que esto tiene en el sector turistico no ha sido evaluado con exactitud pero es obvia
su repercusion.

Vulnerabilidad de Panajachel
Sin duda alguna uno de los principales riesgos de Panajachel es el desbordamiento del rio San
Francisco. Rio que ha amenazado y causado dafios humanos y materiales en distintas épocas.

Segiin estudios, el rio se ha desbordado por lo menos cinco veces en el siglo pasado. El adecuado
manejo de los recursos naturales y de sus cuencas y sub cuencas representa una necesidad
fundamental para disminuir los riesgos en Panajachel.

4.30 Fase de planificacion territorial

La fase de Planificacién tiene como propdsito articular una serie de pasos para proporcionar
un mejor desarrollo de estrategias de actuacién en el territorio.
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Los resultados fueron:

Construccién de escenarios o visién del municipio.
Matriz de Planificacién.

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

Plan de Preinversién e Inversién.o

DWW —
I Iy O

4.3.1 o0 Elementos del Plan Estratégico Territorial

Se integran esencialmente en una Matriz del Marco Légico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz
es el resultado del an4lisis territorial y contiene los siguientes elementos:

o0 Visién del municipio.

ol Objetivo estratégico.

o0 Proyectos y componentes.
ol Actividades.

ol Costos.

Los objetivos estratégicos y los programas de la PET de la Cuenca aparecen en la matriz de
planificacién en el cuadro nimero 11.

Se simplificé la Matriz de Planificacién en donde se mantuvieron las columnas de la vision,
objetivos estratégicos, programas, proyectos estratégicos, actividades, indicadores, preinversién
e inversion.

Ya que no todas las matrices tenfan el mismo grado de elaboracién y existian dudas sobre la
identificaciéon de proyectos estratégicos, se procedié a elaborar unos criterios minimos que
deberian de cumplir los proyectos estratégicos y que se pudiera priorizar los mismos de acuerdo
a éstos. Los siguientes son los criterios establecidos:

Cobertura (territorio y poblacién).

Desarrollo de las potencialidades del municipio.
Viabilidad (econémica, técnica y social).
Impacto del proyecto en el ambiente.
Sostenibilidad.

Enfoque de riesgo.

Enfoque de género.

~N O\ Utk Wbt —
Iy

Elementos principales de la matriz de planificacion

A continuacién se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacion Estratégica
Territorial. La matriz completa se adjunta al final del documento.
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Cuadro No. 11
Sintesis de objetivos y proyectos

Visién: Los habitantes del municipio de Panajachel hemos alcanzado un desarrollo
integral, utilizando el ecoturismo como su principal herramienta y el municipio se ha
convertido en un destino de primer orden.

Objetivos estratégicos Proyectos y componentes
Desarrollo econémico 1.Plan de Ordenamiento Terri-[J
Objetivo Estratégico 1: Promover torial del municipio de [
proyectos productivos para mejorar la calidad Panajachel servicio eléctrico [J
de vida de las comunidades del municipio mejorado y ampliado.
de Panajachel. e ordenamiento vial.ll

e extraccién minera.ll
e ventas informales.

2. Plan de Desarrollo Turfstico [1
del municipio de Panajachel [
(mejoramiento de imagen [J
urbana y diversificacién de los [
productos turisticos).

Saneamiento ambiental 3.[Plan de saneamiento y []
Objetivo Estratégico 2: Implementar un mejoramiento de captacion.
sistema de saneamiento ambiental para la
reduccién de la contaminacién del municipio 4/Planta de tratamiento de [J
de Panajachel. desechos sélidos.

5. Complejo municipal que integre []

. .. < i la municipalidad, otras oficinasl]
Objetivo Estratégico 3: Mejorar la pablicas (Ministerio de Educa-[]

infraestructura ptblica del municipio de cién, oficina de la mujer, oficina [

Panajachel. de COCODE, alcaldia indigena, [
oficina de mancomunidad [
Mankatitlan, oficina de la PNC [
y oficina de turismo) y la Casa de []
la Cultura.

Infraestructura publica

Desarrollo social 6.Fortalecimiento de la Politica [J|

Objetivo Estratégico 4: Fortalecer y mejorar piiblica de la mujer, de la nifiez y [

h ) juventud a nivel municipal y
las condiciones socio-culturales de las creacion de una politica piblica [
comunidades de Panajachel.

a favor de las personas de la tercera []

edad.

=

4.3.20Sistema urbano Mancomunidad Mankatitlan

En cuanto al sistema urbano municipal, de los municipios de Panajachel, San Antonio
Palopd, Santa Catarina Palopé y San Andrés Semetabaj, en los que se realizé un Plan
de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial, se han encontrado las caracteristicas
siguientes:

Panajachel se considera el lugar poblado con el mayor grado de atraccién de actividades
comerciales, laborales y productivas, por el volumen de actividades relacionadas con el
turismo, por lo que se considera a este como un Centro Mancomunitario, en virtud de la
conexion vial y la configuracion geografica de esta Mancomunidad. Esto a pesar que la
cantidad de habitantes no alcanzaria la cantidad de poblacién para convertirse en un Centro
Mancomunitario, que de acuerdo con la Estrategia de Desarrollo Territorial, deberia ser de
35 mil habitantes, para el afio 2025 (para el afio 2025 se esperaria una poblacién urbana
de 18 mil habitantes en Panajachel incluida la aldea Patanatic).
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Santa Catarina y San Antonio Palopd, que si bien es cierto son cabeceras municipales, por
la conexién a través de Panajachel, nicamente cumplen con la funcién de Centros Menores,
por los servicios administrativos que prestan a su poblacién y la de las aldeas que estédn dentro
de su jurisdiccién politico administrativa.

En cuanto a San Antonio Palopd, los Centros Estratégicos Comunitarios (CEC), para este
municipio, se consideran al nicleo Godinez — Xequistel y a la Aldea Agua Escondida.

Para Santa Catarina Palopd, el lugar poblado considerado como un CEC, es la comunidad de
Xepec.

En cuanto a San Andrés Semetabaj, se consideran como Centros Estratégicos Comunitarios
a la Cabecera Municipal y a las aldeas de Las Canoas y Panimatzalam.

La tabla y el mapa a continuacién muestran la caracterizacién de los municipios de la
Mancomunidad Mankatitlan.

Cuadro No. 12
Lugar poblado por categoria y nombre, Mancomunidad Mankatitlan

Categoria Nombre del Poblado
Centro Mancomunado Mankatitlan Panajachel
Cabecera Municipal San Andrés Semetabaj
Centro Estratégico Comunitario Las Canoas
Centro Estratégico Comunitario Panimatzalam
Cabecera Municipal San Antonio Palop6
Centro Estratégico Comunitario Aldea Agua Escondida
Centro Estratégico Comunitario Godinez — Xequistel
Cabecera Municipal Santa Catarina Palopé
Centro Estratégico Comunitario Xepec

Fuente: Elaboracion propia, con base en analisis territorial de los municipios de la Mancomunidad.
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Mapa No.2
Sistema urbano, Mancomunidad Mankatitlan
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Fuente: SIG Vivamos Mejor.
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5. ESTRATEGIAS OPERATIVAS

5.1 Actores de intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial serdn los integrantes del Concejo Municipal o Corporacién Municipal y los

integrantes del Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el COMUDE y los COCODE.

El CODEDE tendré conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde Municipal.

La OMP tendri el apoyo de la Unidad Técnica Departamental (UTD) en el disefio y planificacién
de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en los Proyectos
Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitldn que se ejecuten en sus municipios.

Ademas participardn todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma
cooperan con el desarrollo del municipio.

5.2 Fuentes de financiamiento y gestion

El financiamiento para la implementacién del Plan deberd provenir en primera instancia de
fondos publicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes
del Consejo Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estdn intimamente relacionados
con los proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan,
por lo tanto, todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan
también aplican a nivel municipal.

[gualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacién Internacional que
tengan presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

5.3 Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacién de una comision especifica
dentro del COMUDE, coordinada por un representante del Concejo Municipal, especificamente
el coordinador de la Comisién de Ordenamiento Territorial, que es una comisién obligatoria de
acuerdo al Codigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que
tengan relacion directa con los proyectos en gestién o en ejecucion. Serd una comision dindmica
que integre con voz pero sin voto a un representante de la UTD que tenga relaciéon directa con
los proyectos en gestién o en ejecucion.

La funcién de la OMP es apoyar técnicamente a la Comision del COMUDE en el disefio,
planificacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

5. Estrategias Operativas
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Los representantes de la UTD dentro de la Comisién de Seguimiento y Evaluaciéon mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacién del avance
de los proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la UTD y el Alcalde Municipal mantendran informado al pleno del CODEDE
sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los planes.

Figura No. 2
Organigrama operativo del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
>
CONCEJO O CORPORACION | COMISIONES DE
MUWCIPAL TRABAJO
|
< |
COMISION
COCODE — ALCALDE ORDENAMIENTO
¥ ' TERRITORIAL
| | I
> »
I I COMISIONES
uTC OMP PDM
Ty
COMUDE
'y
LOS COCODE
Figura No. 3

Flujograma del proceso de ejecuciéon del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
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5.4 Politicas a implementar
Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.

11.0  Politicas del Consejo Municipal.
12.0  Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.
3.0  Politicas de Socializacién del Plan de Desarrollo Municipal.

5.4.1 Politicas del Concejo Municipal

[Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa
necesaria dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al
Plan de Desarrollo Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a
través de un acuerdo municipal de la creacion de la comision de seguimiento del Plan de
Desarrollo Municipal dentro del COMUDE, presidida por el coordinador de la Comisién

[de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal y Participacién Ciudadana del
Concejo Municipal.

5.4.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del CODEDE para integrarse a través de representantes de la Unidad Técnica
Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel Municipal. Significa
delegar a unos varios representantes de la UTD para que se integren con voz pero sin voto
en la comisiéon de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del COMUDE.

5.4.3 Politicas de socializacion
Politicas de socializacién del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODE

del municipio.

1.0 Disefo y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular
[l o didactica para la poblacién en general y especialmente para los COCODE.

2.1 Talleres con los COCODE para socializar el Plan.
3.0  Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.

4.1 Incorporar el Plan Municipal en el Portal del SINPET.




6. Conclusiones
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6. CONCLUSIONES

La Cuenca del Lago Atitldn cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve
[de base y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

"El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
[generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca de Atitlan para
[$u desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a
los proyectos intermunicipales de la PET de la Cuenca.

"El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollen las ventajas comparativas
‘b potencialidades de desarrollo del municipio.

. [Para la implementacién de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema

[de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

6. JEl financiamiento para la implementacién del Plan se gestionard en Instituciones

9.

Gubernamentales y No Gubernamentales.

. [La ejecucion del Plan se hari a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales

¥ No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

Es necesaria la socializacién del Plan en el Municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer

] paso para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial del municipio.
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ANEXOS
1. Glosario

Analisis [J
Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcién e interrelacién con otras
partes.

Area rural o

Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo ademas
espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacién y
transmision de energia eléctrica, poblacién y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las dreas urbanas a
la que rodea, con una transmisién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la
prevalecia de una de ellas.

Area urbana o

Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el soporte
de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacién y al esparcimiento. Constituye el
espacio territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio
social y cultural. Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las dreas rurales
circundantes, con una transicién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la
prevalecia de una de ellas.

Conservacion o

Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos y beneficios
para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras puedan
alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo localo

Desarrollo socioecondmico sustentable, cuyo dambito territorial corresponde al 4rea d influencia
de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno, fisicos, humanos,
de capital, etc. Y en cuya orientacién general tiene un protagonismo importante la comunidad
local.

Desarrollo sosteniblen

Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar de la comunidad
mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas y las
economias.

Desarrollo territorial: o

Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el territorio, en materia
de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que permiten
incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.

Desarrollo urbano: o

Extension fisica y/o construccién en tierras urbanas. Estas actividades incluyen: subdivisién de
la tierra, construccién o alteracién de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras; instalacion
de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y
limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcién de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparaciéon y mantenimiento de rutina.



Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial del Municipio de Panajachel

Equidado

La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos a
conseguir para avanzar hacia una sociedad mds justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia o
Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y aplicacién
de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Génerono

Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido o
construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscriben y apropia para cada uno
de los sexos.

Monitoreo
Supervision de un proceso u operacién con el objetivo de controlar la calidad.

Objetivoo
Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de un
periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial

Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo principal el
establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacion espacial de las distintas
actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del 4mbito considerado.

Plan

Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con la

finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente

ge ha poblacién involucrada. Estd compuesto ademas por investigacion de la realidad, expresiones
e deseo.

Planificacion
Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica

Direccion definida o metodologia de accién seleccionada entre varias opciones por una agencia
gubernamental, institucién, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para guiar
y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa
Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de implementacion,
convergen al logro de un objetivo comun.

Proyectono

Propuesta concreta de accién y de inversién, conteniendo de las, especificaciones sobre su
justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacién de resultados.

Territorioo

Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen vy a la vez expresan una identidad y un
sentido de propésito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales,
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