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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET), con el objetivo de articular en el territorio las politicas econdémicas, sociales,
ambientales y culturales para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo
y descentralizado.

EI SINPET es un instrumento para la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacién
del desarrollo, desde los distintos niveles de la administracién. La Planificaciéon Estratégica
Territorial (PET) es el modelo de planificacion cuya metodologia permite una amplia participacion
y considera el qué hacer de las instancias locales como una visién de futuro alcanzable, a través
de una oportuna y adecuada integracién de acciones, que implican el mejoramiento de las
condiciones materiales de vida y de participacion social.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades,
sector publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos
los sectores interacttian principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificaciéon (OMP)
y del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores
politicos permitird validar de mejor manera la visién de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocién de la PET en la Cuenca del Lago de Atitlan incluye una visién
de la dindmica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales,
econémicos y politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacién
de mecanismos para que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de
Inversién Pablica (SNIP) y para promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en la Cuenca, se formul6 el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de Santa Catarina
Palopd, durante el periodo de agosto 2006 a agosto 2007. El siguiente documento es el resultado
de este proceso de planificacion en dicho municipio.

1. Presentacion
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Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
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2. OBJETIVOS DEL PLAN
2.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion pablica
y privada del territorio del municipio de Santa Catarina Palopé.

2.2 Objetivos especificos

1. Analizar la informacién existente del municipio de Santa Catarina Palopé en los

[Sectores econdmico, socio-cultural y ambiental con perspectiva de territorialidad.

2. Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene
(¢l municipio de Santa Catarina Palopd.

3. Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las
ventajas comparativas y a las necesidades principales del territorio.

4. Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio
(de Santa Catarina Palopé.

Fotografia 1: Taller de planificacién realizado en Retalhuleu, Fotografia 2: Taller de analisis FODA del Municipio de Santa
con los cuatro municipios de la Mancomunidad Mankatitlan Catarina Palop0 realizado en Panajachel

3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del
desarrollo del 4rea rural, es la falta de coordinacion para la planificacién y de instrumentos de
seguimiento para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas
y planificacion sobre del desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su
organizacién.

El CODEDE de Solol4 ha tenido en los tltimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales
e internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones,
entre estas la elaboracién de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.
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El 80% del departamento de Solol4 se encuentra dentro de un 4rea protegida con categoria de
Reserva de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de 4reas protegidas, a la
elaboracion de un Plan Maestro. Por lo que, este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente

aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo
también una zonificacién del 4rea de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye
los aspectos sociales como educacion, salud, comunicacién y su dindmica territorial y no propone
proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inici6 el proceso de planificacion estratégica
territorial en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificaciéon que fue

aprobada por el CODEDE en octubre del afio 2006.

En ese contexto y después de la realizacién del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca del
Lago de Atitlan, la SEGEPLAN decidi6 apoyar la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal

con enfoque territorial en el municipio de Santa Catarina Palopd, que se presenta a continuacion.

3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistié en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de
sensibilizacién y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el
desarrollo de todo el proceso de planificacion.

Se trabajé especialmente con los actores con incidencia en el proceso de planificacién, contdndose
con la presencia del alcalde municipal, representantes de la OMPE, representantes del COMUDE
y algunos lideres comunitarios. Este proceso tuvo una duracién de doce meses a partir del 15
de agosto del 2006 al 15 de agosto del 2007 ya que simultdneamente se realizo la planificacion
de los otros tres municipios que componen la Mancomunidad Mankatitlan.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacién desarrollado.

Figura No. 1
Esquema del proceso de planificacion desarrollado

Fase preparatoria Fase de Analisis Fase de Planificacion Fase de Ejecucion

Se construyeron

Se identifico el Se caracterizo el modelo escenarios v se Se divulgd la PET.
territorio y actores. de desarrollo territorial formuld la ma¥riz de
actual (MDTA), planificacion Se gestiono la
Se sensibilizo y que incluyd territorial preinversion e
capacito. analisis territorial : inversion.

Se construyo el
modelo de desarrollo
territorial futuro.
(MDTF)

interno y externo.

Fase de seguimiento, control y evaluacion &

v

Sistematizacion del proceso —




4. Fases del Plan de Desarrollo Municipal
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3.2.10 Principales resultados

o

o

o

o

o

o

o

o

o

4.1

Identificacién del municipio a trabajar.
Identificacién de los actores a participar en el municipio.

Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del
Plan Estratégico Territorial.

Sistematizacién de informacion existente en planificaciones anteriores.
Analisis del territorio municipal.

Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.
Identificacién de proyectos estratégicos territoriales.

Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Elaboracién del Plan de Pre-inversién e Inversién.

4. FASES DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Fase preparatoria

La primera fase, o fase preparatoria, se concentré principalmente en el desarrollo de
cuatro resultados o productos principales:

o[l

Identificacion del municipio.

Identificacion de los actores a participar en el municipio.

Sensibilizacién y capacitacion a los actores en el proceso de planificacion.

Elaboracion de inventario de la planificacion existente en el municipio.
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4.1.1 ldentificacién de municipio

El Plan Estratégico Territorial de la cuenca de Atitlan tiene cobertura en 15 municipios que
son precisamente los que integran la cuenca geografica. Se analizaron los municipios
de acuerdo a criterios establecidos dentro de los cuales los mas importantes fueron:

a)l  Voluntad politica de los alcaldes municipales para desarrollar los planes en sus [J
municipios.

b)J  Funcionalidad de las oficinas municipales de planificacién.

c)lJ  Participacion efectiva de los Consejos Municipales de Desarrollo.
d)J  Participacién en mancomunidades con otros municipios.

e)]  Existencia de planificaciones anteriores.

f0 Presencia de otras organizaciones con propdsitos similares.

Entre los municipios seleccionados de acuerdo al analisis de estos criterios resulté San Antonio
Palopé:

Mapa No. 1
Localizacion Municipio de Santa Catarina Palopd
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4.1.2 ldentificacion de actores

El grupo convocado al primer taller de trabajo se le denominé grupo nicleo o base, e incluyo
a los representantes clave para el proceso de planificacion, es decir al Alcalde Municipal,
representantes de la OMP, representantes del COMUDE vy lideres comunitarios.

La convocatoria a la participacion super6 el 80% de las personas convocadas, por lo que se
considera que este proceso fue exitoso, en virtud de la participacién de los actores invitados.

Fotografia 3: Taller de discusion del FODA en Taller de
analisis territorial con los municipios de la Mancomunidad
Mankatitlan, realizado en Panajachel.

4.1.3 Sensibilizacion y capacitacion

El tercer resultado fue el de capacitar al grupo base o nicleo en la importancia de la planificacién
y en la metodologia de la planificacién territorial.

El énfasis que se hizo durante el proceso fue en revertir el enfoque tradicional de planificacién,
del que ya disponia la mayoria de municipios, y trabajar con el enfoque territorial. Enfoque que
parte de las ventajas comparativas y potencialidades del territorio municipal integrado a una
planificacion territorial de la cuenca de Atitlan y responde a politicas piblicas de desarrollo
econémico rural con especialidad en la empresarialidad de las comunidades indigenas.

4.1.4 Revision de procesos anteriores de planificaciéon

Como ya se menciond, el municipio de Santa Catarina Palop6 dispone de planes de desarrollo
municipal y otros instrumentos de diagndstico; sin embargo estas planificaciones son en general,
un listado de necesidades y hacen énfasis especialmente en proyectos de infraestructura. En
algunos de los casos han sido procesos con buena participacién pero en ninguno hay un an4lisis
de las ventajas comparativas y de potencialidades para impulsar el desarrollo econémico de estas
comunidades indigenas.

La recopilacién de la informacién se hizo con el apoyo de la OMP, de la Oficina departamental
de la SEGEPLAN central y de otras organizaciones y asociaciones involucradas en el proceso
de planificacién, ademas de entidades como la universidad del Valle de Guatemala (UVG) y
la Mancomunidad Mankatitl4an, quienes proporcionaron informacién importante vy planificacion
existente en el municipio.



Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial del Municipio de Santa Catarina Palopé

4.2 Fase de anadlisis territorial

Los resultados de la segunda fase fueron:
1.0 Sintetizar la informacién de la recopilacion de planificaciones existentes en el municipio
] de Santa Catarina Palopé.

2.1 Conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de Santa
[JCatarina Palopd.

4.2.1 Sintesis de planificaciones existentes

Para la sintesis de la informacion, se elabord, en conjunto con la OMP, una matriz que sirviera
de guia para ordenar la informacién mas relevante de documentos de planificacion existentes.

Esta matriz es un cuadro de doble entrada en el que se analizan los diversos aspectos de los
documentos de planificacion de acuerdo a las dimensiones del desarrollo, como lo es la poblacién,
el aspecto social, incluyendo salud, educacién y vivienda, lo econémico y lo ambiental, ademas
revela informacion bésica en relacion a los enfoques y metodologias de planificacion utilizados,
muestra los participantes del proceso y las fechas de ejecucion.

De acuerdo a la guia del facilitador de SEGEPLAN las dimensiones del desarrollo se ordenan
de la siguiente manera:

e.[] Desarrollo social: poblacion, salud, educacion, cultura y vivienda.

‘o0 Desarrollo econémico: sectores productivos, ventajas comparativas e infraestructura
productiva.

‘o0 Desarrollo ambiental: recursos naturales, saneamiento ambiental y gestiéon de
Uriesgo.

Para comprender los términos de la matriz de sintesis se definieron los siguientes conceptos:

o0 Enfoque: Se entiende por enfoque la orientacién técnica, politica o institucional que [J
tienen los documentos de planificacién analizados, como el enfoque sectorial que pueden [J
ser , por ejemplo, cuando se ha trabajado separando el andlisis por el sector educacion, [
salud, agropecuario, etc. El enfoque proyectista cuando se identifican proyectos de [
infraestructura y dotacién de servicios. Ademads se conocen el enfoque programatico, [J
el enfoque territorial (integral) y otros.

o1 Metodologia y participantes: Describe como y quiénes elaboran la planificacion.

e Productos y proyectos priorizados: Se entiende como productos el resultado final
[de la planificacién elaborada, es decir, el documento del plan (que incluye programas, [J
estrategias, proyectos, acciones especificas y otros).

e Fecha de planificaciéon: Se mencionar el periodo de planificacién.

e Apoyo externo, técnico / financiero: Se especifica si hubo apoyo externo y de qué [
tipo (técnico, de supervision, de acompafiamiento o financiero).[]

o0 Seguimiento: Se define el tipo de seguimiento que se da al plan analizado.
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4.2.2 Analisis de la situacion actual

El anélisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), es una herramienta
que conforma un cuadro de la situacién actual de un territorio o municipio, permitiendo de
esta manera obtener un diagndstico preciso y en funcién de ello tomar decisiones acordes con
los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a priorizar. A continuacion se presenta
el andlisis FODA del municipio de Santa Catarina Palopé:

Cuadro No. 4
Analisis FODA, fortalezas y debilidades

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Economico

1. [Potencial Turistico.!

1.0 Hay desempleo.

2.0 Cercania con Panajachel.

2.0 No hay organizacién artesanal, pesca y agricola.

Pacaman.

3.0 Produccién agricola diversificada en: Xepec y []

3.00 Falta de recursos humanos calificado.

4.1 Falta de plantas procesadoras (empaque).

5.0 Uso irracional del recurso agua.

6.0 Calidad del suelo no es adecuado para la
[hgricultura (en la cabecera).

7.0 Falta de tecnologia agricola.

8.0 Alta tasa de crecimiento poblacional (7.12%).

9.0 Poco volumen de agua para la demanda
[hgricola y consumo domestico (en todo el
[municipio).

10.0No hay financiamiento para la produccién
[{todo el municipio).

11.0Intermediacién agro-comercial y artesanal (en
[todo el municipio).

12.00Escasa infraestructura turistica calificada y
ffalta de servicios. (en la rivera del lago y el mirador).

13.0Falta de claridad en el uso publico y turistico de la
playa.

[E]

14.0Falta de aprovechamiento de los recursos naturales
para el turismo (senderos ecoldgicos agua termales,
etc.).

[

15.0Infraestructura vial deficiente y escasa.

16.0Poca capacidad de energia instalada para la activi-
dad ihdustrial y comercial.

So

cial

3K “iche “-Kaqchikel, Pacaméan, cabecera
municipal- Kagchikel).

1.0 Diversidad y elementos culturales (Xepec,

1.0 Alto indice de analfabetismo de las mujeres y
[hombres(todo el municipio).

2.1 Historia natural y social (Xepec, -K “iche
Kaqchikel, Pacaman, cabecera municipal

[Kaqchikel).

Z

2.0 Poca cobertura en los niveles: pre -primaria,
fprimaria, b4sicos (todo el municipio).

3.00 Falta educacién del nivel diversificado (todo
del municipio).

4.0] Falta de educacién técnica (carpinteria, herreria
etc.).

Los temas a que se refieren las fortalezas son: (iglesia colonial, playa piblica, aguas termales, elaboracién de textiles-telares de cintura
urbanos-, mirador de la entrada, sendero la vuelta de la culebra Pacamén hacia Santa Catarina, temascales, cofradias: Santa Marfa y Santa
Catalina, Calle Vista Hermosa y la Piedra del Calvario, paseos en lancha, en Pacamdn, mirador Mario Méndez Montenegro, tres rampas

de vuelo libre una en Pacaman y dos en Xepec).
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

5.0 Falta de personal docente y calidad docencia.

6.1 Falta de infraestructura educativa. Xepec y
cabecera.

70 Altos indices de morbilidad v mortalidad

8.[] Baja calidad en servicios de salud.

9.0 Poca disponibilidad de medicamentos

[(Xepec y Cabecera), no hay medicamentos
ldn Pacaman.

10.0Falta de personal técnico y bilingiie apropiado [J
en salud.

11.0Escasa atencién materna infantil (cabecera
y Xepec).

12.0Deficiencia en la administracién y distribucién [
del uso del agua (cabecera).

13.00No existe tratamiento y desinfeccién del agua []
(en todo el municipio).

14.0Falta de cultura de aceptacién del agua
[desinfectada por la poblacién (en todo el
Omunicipio).

15.0Posicién negativa de los lideres en apoyar
[al gobierno municipal en la distribucién y
Uadministracién del agua (cabecera).

16.0Inexistencia de una empresa u oficina municipal [}
de agua (cabecera).

17.0Poblacion no sensibilizada al pago de tasas por [J
pagos de servicios municipales (en todo el muni-[]
cipio).

18.00No hay servicios de tratamiento de desechos [J
sélidos y liquidos (en todo el municipio).

19.0Inexistencia de red de drenajes (en todo el [J
municipio).

20.0Machismo.

21.0Débil organizacién de la mujer.

22.0Actitud paternalista de y hacia la poblacion.

23.00Altos niveles de desnutricién

24.[0Migracion.

25.0Falta de operatividad en las normas y
[lreglamentos municipales.

26.0Debilidad en la transicién y seguimiento
[lde la participacién ciudadana en los COCODE.

Amb

iental

1.0 Belleza escénica.

1.0 Contaminacién de fuentes de agua y del lago.

2.0 Recursos naturales.

2.1J Basureros clandestinos.

3.00 Existencia de dos climas.

3.0] Cuenca deforestada.

4.00 Ubicacién geogrifica.

4.00 Riesgos por deslizamientos por pendientes
(en lugares poblados y en 4reas de produccién
Hgricola por pérdida de suelo).

5.00 Constantes incendios forestales (casco urbano y |
Pacamén).

6.0 Baja permeabilidad del suelo causando Ia dismi-[]
nucién del manto fredtico debido a deforestacién.

7.0 Falta de educacién ambiental en la poblacién.

8.0 Contaminacién del lago por desechos quimicos [}
(aceites de motor de lanchas, pesticidas quimicos).
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Institucional

1.00 Organizacién y funcionamiento del sistema de [
Consejos de Desarrollo.

1.0 Débil presencia y comunicacién institucional a la []
poblacién.

2.1 Asociaciones y Organizaciones: grupo gestor,
asociacion picoperos, grupo de tejedoras
“Alejandria”, organizacién de mujeres

“ADMKAM”.

2.0 Falta de comunicacién entre las autoridades
municipales y las comunidades.

3.0 Mancomunidad Mankatitlan.

3.[0 No hay plan de desarrollo municipal y local.

4.1 Existe plan de emergencia municipal.

4.0 Debilidad en Ia participacién de mujeres en el
COMUDE y en el COCODE.

Cuadro No. 5
Andlisis FODA, oportunidades y amenazas

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Economico

1.0 Demanda de turismo nacional e internacional [
(cabecera, playa).

1.00 Falta de una regulacién de los precios.

2.[1 Cercania a Panajachel como sitio turfstico de [J
primer orden.

2.[1 Variacién de precios de productos agricolas.

3.0 Demanda nacional de productos fruticolas [
(aguacate- parte alta Xepec, Pacaman;
durazno- parte alta; jocote).

3.0 Tratado de Libre Comercio.

4.1 Demanda local, nacional e internacional
[ (Honduras, Salvador) de hortalizas (brécoli,
zanahoria, papa, repollo,- parte alta).

4.00 Variabilidad en los precios; no se dispone de
[mercado directo para el pescado y la artesanias
[(en la cabecera).

5.0 Demanda de artesania a nivel internacional
[{cabecera).

6.0 Tratado de Libre Comercio.

Social

1.0 Existencia de m4s espacios de participacién
diudadana.

1.0 Inseguridad ciudadana y para el turista.

2.[1 Posibilidad de mejorar la comunicacién con
[os turistas a través de cursos de inglés
[{iglesia evangélica).

2.0 Transculturizacion.

3.[0 Oportunidad de mejorar los conocimientos
fecnoldgicos a través de una donacién de
[computadoras.

Ambiental

1.00 Estrategia de manejo de recursos naturales.

1.0 Vulnerabilidad geogréfica ante desastres naturales
[(pendientes acentuadas).

2.1 Cambios climdticos.

Institucional

1.[0 Voluntad politica de apoyar programas y
proyectos de desarrollo social y rural para el [
municipio.

1.0 Cambio de politicas gubernamentales.

2.1 Presencia y voluntad de la Cooperacién
[Internacional (alemana, francesa, Estados
[Unidos, AECI, UE) para apoyar el desarrollo

de Santa Catarina Palopé.

2.[1 Incidencia negativa de partidos politicos.

3.0 Ley General de Descentralizacién y Ley de los
[Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

3.0 No implementacién del Plan Maestro de la Reserva
de Usos Muiltiples de la Cuenca del Lago de Atitlan
(RUMCLA).

4.0) Existe Plan de Desarrollo Municipal.

19
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4.2.3 Descripcion resumida de la situacién actual

Geografia

El municipio de Santa Catarina Palop6 se encuentra situado en la parte Este del departamento
de Solol4, en la Regién VI o Regién Suroccidental. Se localiza en la latitud 14° 32' 22"y en la
longitud 91° 08' 06". Limita al Norte con el municipio de San Andrés Semetabaj (Solold); al
Sur con el municipio de San Antonio Palopd y el Lago de Atitlan (Solold); al Este con el
municipio de San Antonio Palop6 (Solold); y al Oeste con el municipio de Panajachel (Solola).
Cuenta con una extension territorial de 8 kilémetros cuadrados y se encuentra a una altura de
1,585 metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su clima es frio. La distancia de
esta cabecera municipal a la cabecera departamental de Solol4 es de 13 kilémetros.

Poblacion
Cuadro No. 6

Poblacién por area y sexo, afio 2002

Area y Sexo 2002
TOTAL MUNICIPIO 2,869
Urbana 2,445
Rural 424
Hombres 1,382
Mujeres 1,487

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, XI Censo de Poblacion y VI Habitacion

Densidad poblacional
La densidad poblacional al afio 2002 del Municipio de Santa Catarina Palopé es de 359 habitantes
por kilémetro cuadrado, segiin datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién, realizado

por el INE.

Vivienda vy servicios basicos

En la cabecera municipal se observa una proporcién similar de viviendas construidas con block
y de adobe. Los techos son de laica de zinc teja de barro. El piso es de un 70% de tierra y el
30% restante de piso de cemento. A las orillas del Lago Atitlan hay varios chalets, de construccién
lujosa y moderna, propiedad de personas que no residen permanentemente en estos.
Un 98% de las viviendas cuentas con servicio de agua y el 2% no ha hecho sus instalaciones
para recibirlo. Se paga mensualmente Q. 2.00 por el servicio.

El 92% de la poblacién total del municipio dispone de energia domiciliar, siendo el 8% el que
no cuenta con él. También se tiene alumbrado publico.
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Cuadro No. 7
Categoria, habitacién y servicios en Santa Catarina Palopd, afio 2002
L . Numero de . Energia
Hgar Categoria casas Agua | Drenaje | elctrica
Santa Catarina Cabecera Municipal 505 471 10 480
Palopé
Fuente: INE, Censo 2002.
Cuadro No. 8
Acceso a servicios de salud en Santa Catarina Palop6, afio 2002
. N° de N° de Distancia al
Servicio de Salud Localidad Habitantes Viviendas S/S en Km.
Puesto de Salud Santa Catarina Palop6 |Santa Catarina Palopé 1,645 311 1
Puesto de Salud Santa Catarina Palop6 |Xepec 222 42 3
Puesto de Salud Santa Catarina Palop6 |Pacamam 118 22 2

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Red de Servicios 2000.

Educacion
Cuadro No. 9
Establecimientos educativos, poblaciéon escolar y maestros en Santa Catarina Palopd, afio 2002
- . ‘s No.
Establecimientos educativos Poblacion escolar Maestros
Municipio - <
of | = 5 R =
= L o QT S
[} (] © ©
“E E 5 “e| E S
= T 9 T o
o o g o o g
Santa Catarina L.
Palop6 2 1 Bésico 109 590 31 31

Fuente: Oficinas Municipales de Planificacion.

Cuadro No. 10
Poblacion analfabeta de 15 afios y mas, Santa Catarina Palopo, afio 2002

. Poblacion de 15 afios Poblacion indice de analfabetismo
Municipio y mas analfabeta (afio 2004)
Santa Catarina Palop6 1,644 828 50.36%

Fuente: Unidad de Informatica y Estudios, CONALFA. Guatemala.
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Economia

La produccion agricola del municipio se basa en los granos basicos como son: maiz sembrado
en asocio con frijol, de estos cultivos se obtiene una cosecha al afio, de los residuos de cosecha,
la mayoria de agricultores los incorporan al suelo, mientras que otros los queman. En cuanto
a cultivos permanentes se tienen arboles frutales, como aguacate.

El cultivo de verduras y legumbres en el municipio de Santa Catarina Palopd, se realiza en la
parte alta de la cuenca, en pequefia escala ya que no cuentan con agua para dicha actividad.

La mayor parte de tierras utilizadas para la produccién agricola tienen severas limitaciones con
poca disponibilidad de agua para riego en la época seca.

En cuanto a la produccion artesanal, las mujeres del municipio de dedican a la confeccién de
tejidos y trajes tipicos de algoddn, escobas, canastos y petates de tul.

Otra actividad importante para Santa Catarina Palopé es el turismo.

Su principal atractivo radica en el traje regional utilizado por sus pobladores. El femenino consta
de tres lienzos, elaborados en telar de cintura. El talle del mismo presenta figuras geométricas
brocadas. El traje masculino, en especial el pantalén, posee un brocado compacto multicolor
que repite el mismo disefio que presenta el giiipil femenino.

Recursos naturales

La zona en la que se ubica el municipio de Santa Catarina Palopd, cuenta con recursos hidricos
abundantes, siendo la principal fuente el lago Atitlan y varios rios que recorren el territorio.

La mayor parte del suelo es de vocacién forestal, lo cual facilita la reproduccién de diversas
especies de flora y fauna, asi como la fertilidad de sus tierras para el cultivo de hortalizas, granos
basicos y legumbres. En los principales bosques maderables se encuentra pino, ciprés y encino.

Por pertenecer a la Cuenca del Lago Atitldn, esta region es drea protegida regulada por la
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- atendida por la Autoridad de Manejo Sostenible
de la Cuenca del Lago Atitlan y su Entorno AMSCLAE vy diversas organizaciones ambientalistas.

Medio ambiente

El municipio de Santa Catarina Palopd, asi como los otros municipios que conforman la
Mancomunidad Mankatitlan, presenta lamentablemente problemas de contaminacién ambiental
debido a aguas servidas sin tratamiento, falta de drenaje en varios sectores y aldeas, falta de
tratamiento de aguas residuales, focos de contaminacién por drenajes a flor de tierra y aceites
y lubricantes, fugas en los sistemas de conduccion, alto uso de agroquimicos, inexistencia de
tratamiento de desechos liquidos.

A todo eso se suma y es fundamentalmente su causa principal, la falta de educacién y conciencia
ambiental.
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Vulnerabilidad de Santa Catarina Palop6

Uno de los indicadores principales de la vulnerabilidad del municipio de Santa Catarina Palopd,
son las altas pendientes en que se encuentra la cabecera municipal que sobrepasan el 15%.
Aunado a las altas pendientes es la poca cobertura forestal; en medio de la poblacién de la
cabecera corre una corriente que en tiempo de lluvia se agranda.

4.3 Fase de planificacion territorial

[ La fase de Planificacién tiene como propdsito articular una serie de pasos para
(proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacién en el territorio.

Los resultados fueron:
1 1.0 Construccion de escenarios o vision del municipio.
[2.00 Matriz de Planificacion.
3.0 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

[04.[1 Plan de Pre- inversién e Inversidn.

4.3.1 Elementos del Plan de Desarrollo Municipal

Los elementos del Plan Estratégico Territorial se integran esencialmente en una Matriz del Marco
Logico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del analisis territorial y contiene los
siguientes elementos:

o0 Visién del municipio

o0 Programa

o0 Objetivo estratégico

o1 Proyectos y componentes
o0 Actividades

o0 Costos

Los objetivos estratégicos y los programas de la PET de la Cuenca aparecen en la Matriz de
planificaciéon del municipio en el anexo.

Se simplificé la Matriz de Planificacién en donde se mantuvieron las columnas de la visién,
objetivos estratégicos, programas, proyectos estratégicos, actividades, indicadores, pre - inversién
e inversion.

Ya que no todas la Matrices tenian el mismo grado de elaboracién y existian dudas sobre la
identificaciéon de proyectos estratégicos, se procedié a elaborar unos criterios minimos que
deberian de cumplir los proyectos estratégicos y que se pudiera priorizar los mismos de acuerdo
a éstos. Los siguientes son los criterios establecidos:

[1.0Cobertura (territorio y poblacion).

02.0Desarrollo de las potencialidades del Municipio.

3..[Viabilidad (econémica, técnica y social).
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4.[Impacto del proyecto en el ambiente.
5.[Sostenibilidad.
6. Enfoque de riesgo.

7. [Enfoque de género.

Elementos principales de la Matriz de Planificacion

A continuacién se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacién Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro No. 11
Sintesis de objetivos y proyectos

Vision: Santa Catarina Palopd, es un pueblo educado, saludable y turistico que aprovecha su ubicacién
conservando y consolidando su identidad cultural.

Objetivos estratégicos Proyectos y componentes
Desarrollo econémico 1. Plan turistico del municipio de Santa Catarina
Objetivo Estratégico 1: Promover proyectos productivos Palopé.

para mejorar la calidad de vida de las comunidades de Santa
Catarina Palopé.

Recursos naturales
Objetivo Estratégico 2: Desarrollar un plan de manejo | 1. [Plan de ordenamiento territorial del municipio.
con enfoque de gestion de riesgos para conservar los recursos
naturales del municipio de Santa Catarina Palopd.

Saneamiento ambiental 1. Planta de tratamiento de desechos sélidos a
Objetivo Estratégico 3: Implementar un sistema de nivel de la Mancomunidad Mankatitl4n.
saneamiento ambiental para la reduccién de la contaminacién
del municipio de Santa Catarina Palopd. 2. Unssistema de tratamiento de aguas residuales.

Desarrollo social
Objetivo Estratégico 4: Fortalecer y mejorar las condiciones | 1. [ Salud y nutricién para la poblacién.
socio-culturales de las comunidades de Santa Catarina
Palopé. 2. [Educacién integral y vocacional.

3. Promocién de los espacios artisticos culturales.
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4.3.2 Sistema urbano Mancomunidad Mankatitlan

En cuanto al sistema urbano municipal, de los municipios de Panajachel, San Antonio Palopé,
Santa Catarina Palop6 y San Andrés Semetabaj, en los que se realizé un Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial, se han encontrado las caracteristicas siguientes:

Panajachel se considera el lugar poblado con el mayor grado de atraccién de actividades
comerciales, laborales y productivas, por el volumen de actividades relacionadas con el turismo,
por lo que se considera a este como un Centro Mancomunitario, en virtud de la conexién vial
y la configuracion geografica de esta Mancomunidad. Esto a pesar que la cantidad de habitantes
no alcanzaria la cantidad de poblacién para convertirse en un Centro Mancomunitario, que de
acuerdo con la Estrategia de Desarrollo Territorial, deberia ser de 35 mil habitantes, para el afio
2025 (para el afno 2025 se esperaria una poblacién urbana de 18 mil habitantes en Panajachel
incluida la aldea Patanatic).

Santa Catarina y San Antonio Palopd, que si bien es cierto son cabeceras municipales, por la
conexion a través de Panajachel, tnicamente cumplen con la funcién de Centros menores, por
los servicios administrativos que prestan a su poblacién y la de las aldeas que estdn dentro de
su jurisdiccion politico administrativa.

En cuanto a San Antonio Palopd, los Centros Estratégico Comunitarios CEC, para este Municipio,
se considera al ndcleo Godinez — Xequistel y a la Aldea Agua Escondida.

Para Santa Catarina Palopd, el lugar poblado considerado como un CEC, es la comunidad de
Xepec.

En cuanto a San Andrés Semetabaj, se consideran como Centros Estratégicos Comunitarios a
la Cabecera Municipal y las aldeas de Las Canoas y Panimatzalam.

La tabla y el mapa a continuacién muestran la caracterizacién de los municipios de la
Mancomunidad Mankatitlan.

Cuadro No. 12
Lugar poblado por categoria y nombre, Mancomunidad Mankatitlan

Categoria Nombre del poblado
Centro Mancomunado Mankatitldn Panajachel
Cabecera Municipal San Andrés Semetabaj
Centro Estratégico Comunitario Las Canoas
Centro Estratégico Comunitario Panimatzalam
Cabecera Municipal San Antonio Palop6
Centro Estratégico Comunitario Aldea Agua Escondida
Centro Estratégico Comunitario Godinez — Xequistel
Cabecera Municipal Santa Catarina Palop6
Centro Estratégico Comunitario Xepec

.uente: Elaboracion propia, con base en analisis territorial de los municipios de la Mancomunidad.
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Mapa No.2
Sistema urbano, Mancomunidad Mankatitlan
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SAN ANDHES SEME TABAJ

Mapa No. 3

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, Santa Catarina Palopé, Solola
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5. ESTRATEGIAS OPERATIVAS

5.1 Actores de intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial serdn los integrantes del Concejo Municipal o Corporacién Municipal y los
integrantesdel Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de
Desarrollo y los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendrd conocimiento de los avances del Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad,
es decir el Alcalde Municipal.

La OMP (OMP) tendri el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en el disefio y planificacién
de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en los Proyectos
Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlin que se ejecuten en sus municipios.

Ademis participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma
cooperan con el desarrollo del municipio.

5.2 Fuentes de financiamiento y gestion

El financiamiento para la implementacion del Plan deberé provenir en primera instancia de
fondos publicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes
del Consejo Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estan intimamente relacionados
con los proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan,
por lo tanto, todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de
Atitlan aplican a nivel municipal.

[gualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos
Sociales que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacién Internacional
que tengan presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

5.3 Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacién de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo
Municipal, especificamente el coordinador de la Comisién de Ordenamiento Territorial, que
es una comision obligatoria de acuerdo al Codigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que
tengan una relacion directa con los proyectos en gestién o en ejecucién. Serd una comision
dindmica que integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental
que tenga relacion directa con los proyectos en gestién o en ejecucion.
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La funcion de la Oficina Municipal de Planificacién es apoyar técnicamente a la Comisién del
COMUDE en el disefio, planificacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacién del avance de

los proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado
al pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucién

de los planes.

Organigrama operativo del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Figura No. 2
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5.4 Politicas a implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.[]
1.0 Politicas del Consejo Municipal. [J
2.1 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.[]

3.0 Politicas de Socializacién del Plan de Desarrollo Municipal.

5.4.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo
municipal de la creacién de la comisién de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro
del COMUDIE, presidida por el coordinador de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
Fortalecimiento Municipal y Participaciéon Ciudadana del Concejo Municipal.

5.4.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes
de la Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel
Municipal. Significa delegar a unos varios representantes de la Unidad Técnica Departamental
para que se integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal del COMUDE.

5.4.3 Politicas de socializacion

Politicas de socializacién del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODE

del municipio. 0O

o0 Disenio y reproduccién de materiales para socializar el plan de una forma popular o [J
didactica para la poblacién en general y especialmente para los COCODE.[

o0 Talleres con los COCODE para socializar el Plan.O
o0 Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.l

o0 Incorporar el Plan Municipal en el Portal del SINPET.
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o[

o[

o[

o[

o[

o[

o[

o[

o[

6. CONCLUSIONES

La Cuenca del Lago Atitlan cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve

[l de base y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque

[] Territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y
[l directrices generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca
(1 de Atitlan para su desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados
"4 los proyectos intermunicipales de la PET de la Cuenca.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollen las ventajas
[lcomparativas o potencialidades de desarrollo del municipio.

Para la implementacién de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

El financiamiento para la implementacién del Plan se gestionard en Instituciones
[Gubernamentales y No Gubernamentales.

La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

Es necesaria la socializacién del Plan en el Municipio a través del Sistema de Consejos
de Desarrollo.

Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el
(] primer paso para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial del municipio.

6. Conclusiones
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ANEXOS

1. Glosario

Analisis: o
Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcion e interrelacién con otras
partes.

Area rural: o

Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo ademés
espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacién y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las dreas urbanas a
la que rodea, con una transmisién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la
prevalecia de una de ellas.

Area urbana:

Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el soporte
de construcciones de habitacién, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y
cultural. Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las 4reas rurales circundantes,
con una transicién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de
una de ellas.

Conservacion: o

Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos y beneficios
para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras puedan
alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: o

Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo dmbito territorial corresponde al 4rea d influencia
de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacién de los recursos del entorno, fisicos, humanos,
de capital, etc. Y en cuya orientacién general tiene un protagonismo importante la comunidad
local.

Desarrollo sostenible:=

Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar de la comunidad
mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas y las
economias.

Desarrollo territorial: o

Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el territorio, en materia
de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que permiten
incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.

Desarrollo urbano: o

Extension fisica y/o construccién en tierras urbanas. Estas actividades incluyen: subdivision de la
tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras; instalacion
de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y limpieza
de la cubierta de vegetacién natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen tareas
de reparacién y mantenimiento de rutina.

Anexos
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Equidad: o

La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos a
conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: o
Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y aplicacion
de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: o

Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscriben y apropian para cada
uno de los sexos.

Matriz: o
Herramienta gréfica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes, uno
en oposicién al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

Meta:

Declaracién concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacién para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea
alcanzar a través de un programa operativo.

Multiculturalidad: ©
Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas identificadas
con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: o
Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de un
periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial:

Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo principal el
establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacion espacial de las distintas
actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.

Plan: o

Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una drea en beneficio
permanente de la poblacién involucrada. Estd compuesto ademéas por investigacion de la
realidad, expresiones de deseo.

Planificacion:
Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones.Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: o

Direccién definida o metodologia de accién seleccionada entre varias opciones por una agencia
gubernamental, institucién, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para guiar
y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.
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Programa: o
Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de implementacion,
convergen al logro de un objetivo comin.

Proyecto: o

Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su justificacion,
objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de implementacién y
evaluacién de resultados.

Territorio: ©
Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen vy a la vez expresan una identidad y un
sentido de propdsito compartido por multiples agentes ptblicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas,culturales,
0 econdmicas.
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ESTA PUBLICACION FUE
POSIBLE GRACIAS AL APOYO
DEL PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO




