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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET) con el objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdémicas, sociales,
ambientales y culturales para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo
y descentralizado.

EI SINPET es un instrumento para la gestiéon desconcentrada y descentralizada de la planificacién
del desarrollo, desde los distintos niveles de la administracion. La Planificacion Estratégica
Territorial (PET) es el modelo de planificacién cuya metodologia permite una amplia participacién
y considera el qué hacer de las instancias locales como una visién de futuro alcanzable, a través
de una oportuna y adecuada integracién de acciones, que implican el mejoramiento de las
condiciones materiales de vida y de participacién social.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades,
sector publico y privado, asi como una activa participacién de los sectores académicos de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos
los sectores interacttian principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacién (OMP)
y del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores
politicos permitird validar de mejor manera la visién de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocién de la PET en la Cuenca del Lago de Atitlan incluye una visién
de la dindmica territorial en la planificacién e incorpora los elementos sociales, culturales,
econdémicos y politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacién
de mecanismos para que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de
Inversién Pablica (SNIP) y para promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en la Cuenca, se desarroll6 el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de San Antonio
Palopd, durante el periodo de agosto 2006 a agosto 2007. El siguiente documento es el resultado
de este proceso de planificacién en dicho municipio.

o 7
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2. OBJETIVOS DEL PLAN
2.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién estratégica que oriente y ordene la inversion
publica y privada del territorio del municipio de San Antonio Palopé.

2.20 Objetivos especificos

1.0 Analizar la informacién existente del municipio de San Antonio Palopé en los sectores
econdmico, socio-cultural y ambiental con perspectiva territorial.

2. Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene
el municipio de San Antonio Palopd.

3. Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas []
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

4.0 Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio
de San Antonio Palopé.

Fotografia 1: Taller de planificacion realizado en Retalhuleu, Fotografia 2: Taller de analisis FODA del Municipio de San
con los cuatro municipios de la Mancomunidad Mankatitlan Antonio Palopo realizado en Retalhuleu

3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del
desarrollo del 4rea rural, es la falta de coordinacion para la planificacién y de instrumentos de
seguimiento para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas
y la planificacién sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su
organizacién.

El CODEDE de Solol4, ha contado en los altimos afios con el apoyo de diversas instituciones
nacionales e internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales
funciones, entre estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.



Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial del Municipio de San Antonio Palopé

El 80% del departamento de Solol4 se encuentra dentro de un drea protegida con categoria de
Reserva de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la Ley de Areas Protegidas a la
elaboracién de un Plan Maestro. Por lo que este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente

aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo
también una zonificacion del 4rea de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye
los aspectos sociales como educacion, salud, comunicacién y su dindmica territorial y no propone
proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de Inversién Puablica.

Tomando como referencia esta planificacion, se inici6 el proceso de planificacion estratégica
territorial en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacién que fue

aprobada por el CODEDE en octubre del afio 2006.

En ese contexto y después de la realizacion del Plan Estratégico Territorial de la Cuenca del
Lago de Atitlan, la SEGEPLAN decidi6 apoyar la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal

con enfoque territorial en el municipio de San Antonio Palopd, que se presenta a continuacion.

3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistié en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de
sensibilizacién y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el
desarrollo de todo el proceso de planificacion.

Se trabajé especialmente con los actores con incidencia en el proceso de planificacién, contdndose
con la presencia del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE
y algunos lideres comunitarios. Este proceso tuvo una duracién de doce meses a partir del 15
de agosto del 2006 al 15 de agosto del 2007 ya que simultdneamente se realizo la planificacion
de los otros tres municipios que componen la Mancomunidad Mankatitlan.

A continuacién se muestra en un diagrama el proceso de planificacion:

Figura No. 1
Esquema del proceso de planificacion desarrollado

Fase preparatoria Fase de Analisis Fase de Planificacion Fase de Ejecucion

Se construyeron

Se identifico el Se caracterizd el modelo ; Se divulgd la PET.
territorio y actores. de desarrollo territorial forﬁtclleénlaan%sa%r?ze de
actual (MDTA), lanificacion Se gestiono la
Se sensibilizo y que incluyé pterritorial preinversion e
capacito. analisis territorial ’ inversion

Se construyo el
modelo de desarrollo
territorial futuro.

TF)

interno y externo.

Fase de seguimiento, control y evaluacion »

v

Sistematizacion del proceso -
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3.2.10 Principales resultados

o0 Identificacién del municipio a trabajar.
o0 Identificacion de los actores a participar en el municipio.
ol Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del

[ Plan Estratégico Territorial.

o[ Sistematizacién de informacion existente en planificaciones anteriores.

o0 Andlisis del territorio municipal.

o0 Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.
ol Identificacién de proyectos estratégicos territoriales.

ol Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién.

o0 Elaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. FASES DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL
4.1 Fase preparatoria

La primera fase, o fase preparatoria, se concentrd principalmente en el desarrollo de
cuatro resultados o productos principales:

1. Identificacién del municipio.

2. I[dentificacion de los actores a participar en el municipio.

3.0  Sensibilizacién y capacitacién a los actores en el proceso de planificacion.

4. Elaboracién de inventario de la planificacién existente en el municipio.

4.1.1 Identificacion de municipio

El Plan Estratégico Territorial de la cuenca de Atitldn tiene cobertura en 15 municipios
que son precisamente los que integran la cuenca geogréfica. Se analizaron los municipios
de acuerdo a criterios establecidos dentro de los cuales los més importantes fueron:

a)lJ Voluntad politica de los alcaldes municipales para desarrollar los planes en sus
municipios.

b)[] Funcionalidad de las oficinas municipales de planificacion.

¢)J Participacion efectiva de los Consejos Municipales de Desarrollo.
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d)[J Participacién en mancomunidades con otros municipios.
e)[] Existencia de planificaciones anteriores.
)0 Presencia de otras organizaciones con propdsitos similares.
Entre los municipios seleccionados de acuerdo al analisis de estos criterios resulté San Antonio

Palopé:

Mapa No 1
Localizacién del Municipio de San Antonio Palopé
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4.1.2 Identificacion de actores

El grupo convocado al primer taller de trabajo se le denomind grupo ntcleo o base, e incluyé a
los representantes clave para el proceso de planificacién, es decir al Alcalde Municipal,
representantes de la OMP, representantes del COMUDE vy lideres comunitarios.

La convocatoria a la participacién superd el 80% de las personas convocadas, por lo que se
considera que este proceso fue exitoso, en virtud de la participacién de los actores invitados.
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Fotografia 3: Discusion del FODA en Taller de analisis terri-
torial con los municipios de la Mancomunidad Mankatitlan,
realizado en Panajachel.

4.1.3 Sensibilizacion y capacitacién

El tercer resultado fue el de capacitar al grupo base o ntcleo en la importancia de la planificacién
y en la metodologia de la planificacién territorial.

El énfasis que se hizo durante el proceso fue en revertir el enfoque tradicional de planificacién,
del que ya disponia la mayoria de municipios, y trabajar con el enfoque territorial. Enfoque que
parte de las ventajas comparativas y potencialidades del territorio municipal integrado a una
planificacién territorial de la cuenca de Atitlan y responde a politicas puiblicas de desarrollo
econémico rural con especialidad en la empresarialidad de las comunidades indigenas.

4.1.4 Revision de procesos anteriores de planificacion

Como ya se menciond, el municipio de San Antonio Palopé dispone de planes de desarrollo
municipal y otros instrumentos de diagndstico; sin embargo estas planificaciones son en general,
un listado de necesidades y hacen énfasis especialmente en proyectos de infraestructura. En
algunos de los casos han sido procesos con buena participacién pero en ninguno hay un an4lisis
de las ventajas comparativas y de potencialidades para impulsar el desarrollo econémico de
estas comunidades indigenas.

La recopilacion de la informacién se hizo con el apoyo de la OMP, de la Oficina departamental
de la SEGEPLAN central y de otras organizaciones y asociaciones involucradas en el proceso
de planificacién, ademés de entidades como la universidad del Valle de Guatemala (UVG) y
la Mancomunidad Mankatitlan, quienes proporcionaron informacién importante y planificacion
existente en el municipio.

4.2 Fase de anadlisis territorial

Los resultados de la segunda fase fueron:

L[] Sintetizar la informacién de la recopilacién de planificaciones existentes en el municipio de [
San Antonio Palopd.

2.1 Conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de San []
Antonio Palopé.
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4.2.1 Sintesis de planificaciones existentes

Para la sintesis de la informacién, se elabord, en conjunto con la OMP, una matriz que sirviera
de guia para ordenar la informacién més relevante de documentos de planificacién existentes.

Esta matriz es un cuadro de doble entrada en el que se analizan los diversos aspectos de los
documentos de planificacién de acuerdo a las dimensiones del desarrollo, como lo es la poblacién,
el aspecto social, incluyendo salud, educacién y vivienda, lo econémico y lo ambiental, ademas
revela informacién bésica en relacion a los enfoques y metodologias de planificacion utilizados,
muestra los participantes del proceso y las fechas de ejecucion.

De acuerdo a la guia del facilitador de SEGEPLAN las dimensiones del desarrollo se ordenan
de la siguiente manera:

1.00 Desarrollo social: poblacion, salud, educacion, cultura y vivienda.

2.0 Desarrollo econémico: sectores productivos, ventajas comparativas e infraestructura
[productiva.

3.0 Desarrollo ambiental: recursos naturales, saneamiento ambiental y gestién de
[ riesgo.

Para comprender los términos de la matriz de sintesis se definieron los siguientes conceptos:

ol Enfoque: Se entiende por enfoque la orientacién técnica, politica o institucional que [
tienen los documentos de planificacién analizados, como el enfoque sectorial que pueden [
ser , por ejemplo, cuando se ha trabajado separando el analisis por el sector educacién, [J
salud, agropecuario, etc. El enfoque proyectista cuando se identifican proyectos de [J
infraestructura y dotacién de servicios. Ademaés se conocen el enfoque programatico, [J
el enfoque territorial (integral) y otros.

ol Metodologia y participantes: Describe como y quiénes elaboran la planificacion.

° Productos y proyectos priorizados: Se entiende como productos el resultado final
de la planificacién elaborada, es decir, el documento del plan (que incluye
[ programas, estrategias, proyectos, acciones especificas y otros).

° Fecha de planificacion: Se mencionar el periodo de planificacion.

o Apoyo externo, técnico / financiero: Se especifica si hubo apoyo externo y de qué [J
tipo (técnico, de supervision, de acompafiamiento o financiero).[]

ol Seguimiento: Se define el tipo de seguimiento que se da al plan analizado.
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4.2.2 Analisis de la situacion actual

El an4lisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta
que conforma un cuadro de la situacién actual de un territorio o municipio, permitiendo de
esta manera obtener un diagndstico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con
los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a priorizar.

Cuadro No.4
Analisis FODA, Fortalezas y Debilidades

FORTALEZAS DEBILIDADES
Econémico Econémico
1.0 Centros ceremoniales, que permite el ingreso guias [11.[] No se utiliza el potencial turfstico del municipio.
espirituales propios del lugar ast como de otros municipios, [] 2.0) Falta de mantenimiento infraestructura existente [J
que permite el ingreso econdmico al municipio por la || y falta de infraestructura y mantenimiento de lugares [
presencia turistica que las visita. turisticos (lugares sagrados).
2.0 Produccién agricola diversificada. 3.[1 Falta de reglamentacién de los servicios turfsticos.
3.0 Agroindustria. 4[] Falta de calidad en la prestacién de servicios []
4.0 Potencial turistico. turisticos.
5.0 Potencial deportivo. 5.0 No existe divulgacién y difusién de sitios eco [
6.[] Cooperativa de artesanias y cerdmica. turistico.
6.1 Falta de canales directos de comercializacion.
7.0 Falta de organizacién y asistencia técnica para
[la produccién.
8.[J No hay actualizacién y diversificacién de disefios [
de la produccién artesanal.
9.0 Falta de infraestructura productiva.
Identidad y Cultura Identidad y Cultura
1.0 Centros ceremoniales. 1.0 No se hace divulgacién y difusion de sitios eco [
2.0 Guias espirituales. turistico.
3.0 Tejido de cintura y artesanias. 2.[1 Falta de infraestructura y mantenimiento de lugares [
4.1 Cooperativa de artesanias y cerdmica. turisticos (lugares sagrados).
5.0 Riqueza étnico cultural. 3.[0 No existe actualizacién y diversificacién de disefios [
6.1 Aguas termales, medicinales. de la produccién artesanal.
Social Social
1.00 Mercado local en 4reas urbanas y rurales. 1.00 Inseguridad ciudadana al turista.
2.[] Poblacién preparada en los niveles diversificado y 2.[1 Migracién a los Estados Unidos
[profesional. [ (desintegracién familiar y comunitaria).
3.0 Existe infraestructura y personal docente para la
ampliacién de jornadas nocturnas y fin de semanas en
dreas urbanas y rurales.
4.0 Mano de obra calificada.
5.0 Acceso vial.
6.0 Transporte lacustre.
7.0 Presencia de asociaciones.
Ambiental Ambiental
1.0 Aguas termales (Pamacaya). 1.[J Botadero de chatarra en 4reas de miradores
2.0 Tierra con vocacién forestal. potenciales.
3.0 Ubicacién geogréfica. 2.0 Manejo de desechos sélidos (maquinaria,
4.0) Belleza escénica. reglamento y recursos).
5.0 Microclima dnico. 3.[0 Topografia del terreno (dispersién de centros
Boblados).
4.0 Areas limitadas para cultivos.
5.0 Falta de planes de manejo forestal.
Institucional Institucional
1.0 Existencia de planes municipales. 1. [Falta de planes de manejo forestal.
2.[1 Mancomunidad Mankatitl4n.
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Cuadro No. 5

Andlisis FODA, Oportunidades y Amenazas

|-

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Econémico Econémico
1.0 Demanda de turismo nacional e internacional (cabecera, 0| 1.0] Falta de una regulacién de los precios.
playa). 2.0 Variacién de precios de productos agricolas.
2.0 Cercania a Panajachel como sitio turistico de primer orden. | 3.[] Tratado de libre comercio.
3.0 Demanda nacional de productos fruticolas (aguacate- parte [4.[] Variabilidad en los precios; no se dispone de
alta xepec, pacamana; durazno- parte alta; jocote). mercado directo para el pescado y la [
4.1 Demanda local y nacional (Honduras, El Salvador de [J artesanfas (cabecera).
hortalizas: brécoli, zanahoria, papa, repollo,- (parte alta).
5.0 Demanda de artesania internacional (cabecera).
6.[] Tratado de Libre Comercio, puede abrir puertas a nuevos |
mercados.
Social Social
1.0 Existencia de mas espacios de participacién ciudadana. 1.0 Inseguridad ciudadana y al turista.
2.0 Posibilidad de mejorar la comunicacién con los turistas 2.[1 Transculturizacién.
(& través de cursos de inglés (iglesia evangélica).
3.0 Oportunidad de mejorar los conocimientos tecnolégicos
(& través de una donacién de computadoras.
Ambiental Ambiental
1.0 Estrategia de manejo de recursos naturales. 1.0 Vulnerabilidad geografica ante desastres [
naturales (pendientes acentuadas).
2.0 Cambios climaticos.
Institucional Institucional
1.00 Voluntad politica de apoyar programas y proyectos de 1.00 Cambio de politicas gubernamentales
[desarrollo social y rural para el municipio. 2.[1 Incidencia negativa de partidos politicos.
2.[] Presencia y voluntad de la Cooperacién internacional 3.0 No implementacion del Plan Maestro de la
(Alemana, Francia, Estados Unidos) para apoyar el [RUMCLA.
desarrollo de San Antonio Palopé todo el municipio
[{AECI, UE).
3.0 Ley de descentralizacién y ley del sistema de consejos de [
desarrollo.
4.0 Existe plan de desarrollo municipal.

4.2.3
Geografia

Descripcion resumida de la situacion actual

El municipio de San Antonio Palop6 se encuentra situado en la parte este del departamento
de Solol4, en la region VI o regién Suroccidental. Se localiza en la latitud 14° 41' 26" y en la
longitud 91° 07' 00". Limita al Norte con los municipios de San Andrés Semetabaj y Santa
Catarina Palop6 (Solol4); al Sur con el municipio de San Lucas Toliman (Solold); al Este con
los municipios de Patzin y Pochuta (Chimaltenango) y al Oeste con el Lago de Atitlan de Santa
Cruz La Laguna, y Solol4 (Solold). Cuenta con una extension territorial de 34 kilémetros
cuadrados y se encuentra a una altura de 1,590 metros sobre el nivel del mar, por lo que
generalmente su clima es frio. La distancia de esta cabecera municipal a la cabecera departamental

de Solol4 es de 19 kilémetros.
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Poblacion
Cuadro No. 6

Poblacion por area y sexo, afio 2002

AREA Y SEXO 2002
TOTAL MUNICIPIO 10,520
Urbana 3,387
Rural 7,133
Hombres 5,182
Mujeres 5,338

Fuente: Estimaciones de poblacién, INE.

Densidad poblacional

La densidad poblacional en el Municipio de San Antonio Palopé es de 310 habitantes por
kilémetro cuadrado, hasta el afio 2002, segtin el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion,
realizado por el INE.

Vivienda y servicios basicos

La mayoria de las viviendas carecen de infraestructura basica, como sistema de eliminacién de
aguas servidas o estufas mejoradas. Ademas los servicios con los que cuentan, presentan
importantes carencias. En el caso del agua entubada, esta no recibe ningtin tratamiento adecuado
para el consumo humano, en el caso de la cabecera, los analisis de la calidad del agua realizados
por el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, detectan elementos claramente perjudiciales
para la salud.

La insalubridad del ambiente también es causada por la contaminacién producida tanto por las
aguas servidas que transcurren a flor de tierra como por la mala disposicion de las basuras.

Salud

Cuadro No.7
Acceso a servicios de salud en San Antonio Palop6, afio 2002

Servicio de Salud Localidad N° de N° de Distancia al
Habitantes | Viviendas | S/S en Km.

Puesto de Salud, San Antonio Palop$ | San Antonio Palopé 4,649 845 0.0
Puesto de Salud, San Antonio Palopé | Xiquinabas 248 45 2.0
Puesto de Salud, Agua Escondida | Agua Escondida 2,327 423 0.5
Puesto de Salud, Agua Escondida | Chitulul 522 95 3.0
Puesto de Salud, Agua Escondida | San Gabriel 532 97 2.5

Fuente: Ministerio de Salud PUblica. Red de Servicios 2000.
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Educacion

El municipio de San Antonio Palopd cuenta con ciertos avances en el campo educativo. La
cobertura en cuanto al nivel de pre-primaria y primaria es bastante elevada, pues solo una
comunidad del municipio (Patzaj) no cuenta con establecimiento propio, se trata de la menos
poblada y su poblacién infantil puede acudir a centros de comunidades cercanas. Ademas,
existe la posibilidad de estudiar el nivel basico en la cabecera municipal y en la Aldea Agua
Escondida, esta tdltima presta este servicio para toda el 4rea rural del municipio.

Asimismo, existe una buena organizacién de la poblacién en materia educativa, ya que en la
mayoria de comunidades, cuentan con comité de escuela o junta escolar, que colabora en el
funcionamiento de los centros educativos.

Cuadro No. 8
Establecimientos educativos, poblacidon escolar y Maestros en San Antonio Palopé, afio 2002

A . . No.
Establecimientos educativos Poblacién escolar Maestros
Municipio
g g g o o £
w w
San Antonio o
Palop6 14 32 Bésico 394 1,672 | 145 Basico 81
Fuente: Oficinas Municipales de Planificacion.
Cuadro No. 9
Poblacién analfabeta de 15 afios y mas, San Antonio Palopoé, afio 2002
Municipio Poblacion de 15 afios|  Poblacion indice de analfabetismo
y mas analfabeta (afio 2004)
San Antonio Palop6 1,644 828 50.36%

Fuente: Unidad de Informatica y Estudios, CONALFA. Guatemala.

Economia

El municipio de San Antonio Palopé entre sus actividades econémicas cuenta con una buena
produccion agropecuaria: maiz, anis, frijol, cebolla, café y trigo.

En la produccién artesanal tenemos la confeccién de tejidos tipicos de algodén, muebles de
madera y petates de tul.

Otra actividad muy importante para el municipio de San Antonio Palopé es el turismo. Los
pueblos que se ubican alrededor del Lago de Atitlan gozan de la visita de turistas nacionales y
extranjeros, también por la antigiiedad del pueblo se mantiene muy arraigada la cultura y la
identidad de los pueblos indigenas, en la que predomina el idioma kaqgchikel. Este pueblo posee
un centro arqueolégico llamado Panimaquin, muy visitado por turistas.
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Recursos naturales

La zona en la que se ubica el municipio de San Antonio Palopé cuenta con recursos hidricos
abundantes, siendo la principal fuente el lago de Atitlan y varios rios que recorren el territorio.

Ademais el rio Madre Vieja pasa por seis centros poblados, sirviendo de limite entre los
departamentos de Solol4d y Chimaltenango, al éste del municipio de San Anton Palopdé.

La mayor parte del suelo es de vocacion forestal, facilitando la reproduccion de diversas especies
de flora y fauna, asi como la fertilidad de sus tierras para el cultivo de hortalizas, granos basicos
y legumbres. En los principales bosques maderables se encuentra las variedades de pino, ciprés
y encino.

Por pertenecer a la Cuenca del Lago Atitlan, esta regién es drea protegida regulada por la
CONAP, atendida por las Autoridades del Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago Atitlan y
su Entorno (AMSCLAE) vy diversas organizaciones ambientalistas.

Medio ambiente

El municipio de San Antonio Palopd, asi como los otros municipios que conforman la
Mancomunidad Mankatitldn, presentan problemas de contaminaciéon ambiental debido a las
aguas servidas sin tratamiento, falta de drenaje en varios sectores y aldeas, falta de tratamiento
de aguas residuales, focos de contaminacién por drenajes a flor de tierra, aceites y lubricantes,
fugas en los sistemas de conduccién, alto uso de agroquimicos e inexistencia de tratamiento
de desechos liquidos. A todo eso se suma y es fundamentalmente su causa principal, la falta
de educacién y conciencia ambiental.

Vulnerabilidad de San Antonio Palopo
Uno de los indicadores principales de la vulnerabilidad del municipio de San Antonio Palopd
son las altas pendientes en que se encuentra la cabecera municipal que sobrepasan el 15%. Una

parte es recorrida por la cuenca del rio Madre Vieja que en tiempos de lluvia afecta algunas de
las comunidades del municipio.

4.3 Fase de planificacion territorial

La fase de Planificacién tiene como propdsito articular una serie de pasos para proporcionar un
mejor desarrollo de estrategias de actuacién en el territorio.

Los resultados fueron:

1.0 Construccién de escenarios o visiéon del municipio.
2.1 Matriz de Planificacién.
3.0 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

4[] Plan de Pre- inversion e Inversidn.
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4.3.1 Elementos del Plan de Desarrollo Municipal

Los elementos principales del PDM se integran esencialmente en una Matriz del Marco Logico
(Ver Matriz en Anexo). Esta matriz es el resultado del anilisis territorial y contiene los siguientes
elementos:

o0 Visién del municipio.

o0 Programa.

o0 Objetivos estratégicos

e1 Proyectos y componentes.
o0 Actividades.

o0 Costos.

Los objetivos estratégicos y los programas de la PET de la Cuenca aparecen en la Matriz de
planificaciéon del municipio en el cuadro ndmero 10.

Se simplificé la Matriz de Planificacién en donde se mantuvieron las columnas de la vision,
objetivos estratégicos, programas, proyectos estratégicos, actividades, indicadores, pre - inversién
e inversion.

Ya que no todas la Matrices tenian el mismo grado de elaboracion y existian dudas sobre la
identificacion de proyectos estratégicos, se procedid a elaborar unos criterios minimos que
deberian de cumplir los proyectos estratégicos y que se pudiera priorizar los mismos de acuerdo
a éstos. Los siguientes son los criterios establecidos:

[11.0 Cobertura (territorio y poblacién).
(2.0 Desarrollo de las potencialidades del Municipio.
[3.0] Viabilidad (econémica, técnica y social).
4.0 Impacto del proyecto en el ambiente.
[5.[] Sostenibilidad.
[6.[] Enfoque de reduccion de riesgo a desastres.
7.0 Enfoque de género.

Elementos principales de la Matriz de Planificacion

A continuacién se describen los elementos principales de la Matriz de Planificaciéon Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro No. 10
Sintesis de objetivos y proyectos

Vision: San Antonio Palopé, es un pueblo educado, saludable y turistico que aprovecha su
ubicaciéon conservando y consolidando su identidad cultural.

Objetivos estratégicos Proyectos y componentes

Desarrollo econémico 1.1. Implementacién de sistemas de riego.

Objetivo Estratégico 1: Promover proyectos
productivos para mejorar la calidad de vida de las
comunidades de San Antonio Palopd.

1.2. Fortalecimiento y mejoramiento de un centro de
acopio en el Cantén Naranjo.

1.3. Fortalecimiento de las
organizaciones agricolas.

Proyecto de desarrollo artesanal artesanal.

2.1. Construccién de un centro de acopio.

2.2. Fortalecimiento de las organizaciones
artesanales.
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Objetivos estratégicos

Proyectos y componentes

Proyecto de desarrollo turistico.

3.1. Mejoramiento de la infraestructura turistica.

3.2. Creacién de nuevos atractivos turfsticos.

3.3. Mejoramiento de la imagen urbana de San
Antonio Palopé.

Recursos Naturales
Objetivo Estratégico 2: Desarrollar un plan de
manejo con enfoque de gestion de riesgos para
conservar los recursos naturales del municipio de
San Antonio Palopé.

Proyecto de desarrollo y manejo forestal.
1.1. Plan municipal de reforestacion.
1.2 Creacién de una politica forestal municipal.

Plan de gestién de riesgo.
2.1. Identificacién y prevencién.
2.2. Plan de emergencia urbana y rural.

Saneamiento ambiental
Objetivo Estratégico 3: Implementar un sistema
de saneamiento ambiental para la reduccién de la
contaminacién del municipio de San Antonio
Palopé.

2. [Sistema de tratamiento de aguas residuales en la cabecera [

3.0 Implementacién de un sistema alternativo a la [J

Proyecto de manejo adecuado de los desechos sélidos.

1.1. Programa de educacién ambiental.

1.2. Implementacién de la infraestructura apropiada a |l
nivel municipal e intermunicipal (2 centros del]
acopio de desechos solidos en el casco urbano y en [
la zona rural y una planta de desechos sélidos a
nivel mancomunado).

1.3. Operacién y administracion.

=

municipal.

letrinizacién.

Desarrollo social
Objetivo Estratégico 4: Fortalecer y mejorar las
condiciones socio-culturales de las comunidades de
San Antonio Palopé.

Proyecto de reduccion de la mortalidad

materno-infantil.

1.1. Plan de garantia de calidad de atencién
materna neonatal elaborado, implementado
y evaluado.

Proyecto del fortalecimiento de la educaciéon

bésica y diversificada en el municipio de San

Antonio Palopd.

Desarrollo Inter-institucional
Objetivo Estratégico 5: Institucionalizar los
procesos democréticos en la toma de decisiones para
fortalecer la gobernabilidad en el municipio de San
Antonio Palopé.

Fortalecimiento de los servicios municipales.

1.1. Fortalecimiento las capacidades técnico- adminis-[|
trativas del personal de la municipalidad de San [|
Antonio Palopé.

1.2. Creacién de un juzgado de asuntos municipales.

1.3. Creacién de una oficina de servicios adminis-[|
trativos (Registro Civil, TSE, etc.) en el 4rea rural.

Fortalecimiento de la participacién ciudadana en los[|

espacios de toma de decisiones.

2.1. Fortalecimiento de la estructura organizativa
y funcionamiento de los Consejos de Desarrollo |
a nivel Comunitario y Municipal con apropiacion [J
de la PET Municipal.

Fortalecimiento del plan de seguridad ciudadana.

Infraestructura Publica
Objetivo Estratégico 6: Mejorar la infraestructura
basica del municipio de San Antonio Palopé.

Mejoramiento de la infraestructura vial que conectall
la zona urbana con la zona rural.
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4.3.2 Sistema urbano Mancomunidad Mankatitlan

En cuanto al sistema urbano municipal, de los municipios de Panajachel, San Antonio Palopd,
Santa Catarina Palopé y San Andrés Semetabaj, en los que se realiz6 un Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial, se han encontrado las caracteristicas siguientes:

Panajachel se considera el lugar poblado con el mayor grado de atraccién de actividades
comerciales, laborales y productivas, por el volumen de actividades relacionadas con el turismo,
por lo que se considera a este como un Centro Mancomunitario, en virtud de la conexién vial
y la configuracion geografica de esta Mancomunidad. Esto a pesar que la cantidad de habitantes
no alcanzaria la cantidad de poblacién para convertirse en un Centro Mancomunitario, que
de acuerdo con la Estrategia de Desarrollo Territorial, deberia ser de 35 mil habitantes, para
el afno 2025 (para el afio 2025 se esperaria una poblacién urbana de 18 mil habitantes en
Panajachel incluida la aldea Patanatic).

Santa Catarina y San Antonio Palopd, que si bien es cierto son cabeceras municipales, por la
conexion a través de Panajachel, tnicamente cumplen con la funcién de Centros Menores por
los servicios administrativos que prestan a su poblacién y la de las aldeas que estan dentro de
su jurisdiccién politico administrativa.

En cuanto a San Antonio Palopé los Centros Estratégicos Comunitarios (CEC), para este
Municipio, se considera al ntcleo Godinez Xequistel y la Aldea Agua Escondida.

Para Santa Catarina Palopd, el lugar poblado considerado como un CEC, es la comunidad de
Xepec. San Andrés Semetabaj, se consideran como Centros Estratégicos Comunitarios a la
Cabecera Municipal y a las aldeas de Las Canoas y Panimatzalam.

La tabla y el mapa a continuacién muestran la caracterizacién de los municipios de la
Mancomunidad Mankatitlan.

Cuadro No. 11
Lugar poblado por categoria y nombre, Mancomunidad Mankatitlan

Categoria Nombre del poblado
Centro Mancomunado Mankatitldn Panajachel
Cabecera Municipal San Andrés Semetabaj
Centro Estratégico Comunitario Las Canoas
Centro Estratégico Comunitario Panimatzalam
Cabecera Municipal San Antonio Palop6
Centro Estratégico Comunitario Aldea Agua Escondida
Centro Estratégico Comunitario Godinez — Xequistel
Cabecera Municipal Santa Catarina Palop6
Centro Estratégico Comunitario Xepec

Fuente: Elaboracion propia, con base en analisis territorial de los municipios de la Mancomunidad.
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Mapa No.2
Sistema urbano, Mancomunidad Mankatitlan
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5. ESTRATEGIAS OPERATIVAS

5.1 Actores de intervencion

Los principales actores de intervencién en la ejecuciéon del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial serdn los integrantes del Concejo Municipal o Corporacién Municipal y los
integrantesdel Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de
Desarrollo y los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El CODEDE tendr4 conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde Municipal.

La OMP (OMP) tendra el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en el disefio y planificacién
de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en los Proyectos
Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en sus municipios.

Ademas participardn todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma
cooperan con el desarrollo del municipio.

5.2 Fuentes de financiamiento y gestion

El financiamiento para la implementacién del Plan deberd provenir en primera instancia de
fondos piblicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes
del Consejo Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estdn intimamente relacionados
con los proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan,
por lo tanto, todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de
Atitlan también aplican a nivel municipal.

[gualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos
Sociales que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional
que tengan presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

5.3 Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacién de una
comision especifica dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un
representante del Concejo Municipal, especificamente el coordinador de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, que es una comisién obligatoria de acuerdo al Cédigo Municipal.

Esta comisién estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo
que tengan relacién directa con los proyectos en gestién o en ejecucién. Serd una comision
dindmica que integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica
Departamental que tenga relacién directa con los proyectos en gestién o en ejecucion.

La funcién de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision
del COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacién de los proyectos.
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La funcién de la Oficina Municipal de Planificacién es apoyar técnicamente a la Comisién del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comisioén de Seguimiento y Evaluacién mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacién del avance de
los proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado
al pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucién

de los planes.

Figura No. 2
Organigrama operativo del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
CONCEJO O CORPORACION »|  COMISIONES DE
MUNICIPAL o TRABAJO
COCODE COMISION
< ORDENAMIENTO
ALCALDE TERRITORIAL
T . . COMISIONES
uTC > omp > PDM
COMUDE
LOS COCODE
Figura No. 3

Flujograma del proceso de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Politicas Planificacion
CODEDE UTD
Unidad Evaluacion (Tl Ejecucion
P> Gerente 1) P> Municipalidad
P> SEGEPLANT P> Comunidad
P> Expertos en planificacion y desarrollo(l] P Ogs
p PNUD P ONGs
P> Privados
Monitoreo y seguimiento ’

UTD
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5.4 o Politicas a implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.[]

1.0 Politicas del Consejo Municipal. [J
2.0 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.[]
3.0 Politicas de Socializacién del Plan de Desarrollo Municipal.

5.4.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo
municipal de la creacién de la comisién de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro
del COMUDE, presidida por el coordinador de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
Fortalecimiento Municipal y Participacién Ciudadana del Concejo Municipal.

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola.

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes
de la Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel
Municipal. Significa delegar a unos varios representantes de la Unidad Técnica Departamental
para que se integren con voz pero sin voto en la comisién de seguimiento del Plan de Desarrollo

Municipal del COMUDE.

5.4.2 Politicas de socializacion

Politicas de socializacién del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODE

del municipio.

o0 Disefio y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o [J
did4ctica para la poblacién en general y especialmente para los COCODE.

o0 Talleres con los COCODE para socializar el Plan.
o0 Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.

o0 Incorporar el Plan Municipal en el Portal del SINPET.
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6. CONCLUSIONES

La Cuenca del Lago Atitldn cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial
[que sirve de base y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos
[y directrices generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial de la
[Cuenca de Atitlan para su desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales
vinculados a los proyectos intermunicipales de la PET de la Cuenca.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollen las ventajas
comparativas o potencialidades de desarrollo del municipio.

Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

El financiamiento para la implementacion del Plan se gestionard en Instituciones
Gubernamentales y No Gubernamentales.

La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Guberna-[]
mentales y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

Es necesaria la socializacién del Plan en el Municipio a través del Sistema de
Consejos de Desarrollo.

Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
como el primer paso para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial
[del municipio.
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ANEXOS

1. Glosario
Analisis: o
Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcién e interrelacién con otras
partes.

Area rural: o

Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo ademas
espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacién y
transmisién de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a
la que rodea, con una transmisién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la
prevalecia de una de ellas.

Area urbana:

Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el soporte
de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y
cultural. Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las dreas rurales circundantes,
con gnaltransicién gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de
una de ellas.

Desarrollo local: o

Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo dmbito territorial corresponde al 4rea d influencia
de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacién de los recursos del entorno, fisicos, humanos,
fle clapital, etc. Y en cuya orientacién general tiene un protagonismo importante la comunidad
ocal.

Desarrollo rural: o

Proceso de mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de las dreas rurales compatibilizando
el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores ambientales,
culturales o productivos.

Desarrollo urbano: o

Extensién fisica y/o construccién en tierras urbanas. Estas actividades incluyen: subdivision de la
tierra, construccién o alteracién de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras; instalaciéon
de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y limpieza
de la cubierta de vegetacién natural (con excepcién de tierras agricolas). No se incluyen tareas
de reparacién y mantenimiento de rutina.

Equidad: o

La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos a conseguir
para avanzar hacia una sociedad m4s justa. Es la igualdad de derechos para hombres y mujeres, la
paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: o
Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y aplicacién
de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: o

Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido o
construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscriben y apropian para cada
uno de los sexos.
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Matriz: o
Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes, uno
en oposicién al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

Meta:

Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacién para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea
alcanzar a través de un programa operativo.

Multiculturalidad: ©
Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas identificadas
con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: o
Declaracién clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de un
periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial:

Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo principal el
establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacién espacial de las distintas
actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.

Plan: o

Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una 4rea en beneficio
permanente de la poblacion involucrada. Estd compuesto ademés por investigacion de la
realidad, expresiones de deseo.

Planificacion:
Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones.Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: o

Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una agencia
gubernamental, institucién, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para guiar
y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: o
Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de implementacion,
convergen al logro de un objetivo comin.

Proyecto: o

Propuesta concreta de accién y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su justificacion,
objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de implementacién y
evaluacién de resultados.

Territorio: ©
Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un
sentido de propésito compartido por miultiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiifsticas,culturales,
0 econdmicas.
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Territorial del Municipio de San Antonio Palop6

Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque
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Guatemala

ESTA PUBLICACION FUE
POSIBLE GRACIAS AL APOYO
DEL PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO






