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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET)
con el objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
para la construccién de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

El SINPET es un instrumento para la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion del
desarrollo, desde los distintos niveles de la administracion. La Planificacion Estratégica Territorial
(PET) es el modelo de planificacion cuya metodologia permite una amplia participacion y considera
el qué hacer de las instancias locales como una visioén de futuro alcanzable, a través de una oportuna y
adecuada integracion de acciones, que implican el mejoramiento de las condiciones materiales de vida
y de participacion social.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos los sectores interactian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Concejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocion de la PET en el Departamento de Solola incluye una vision de la
dindmica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales, economicos y
politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacion de mecanismos para
que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para
promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el Departamento de Solold, se
desarrolla el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de Santa
Cruz La Laguna.

El siguiente documento es el resultado del proceso de planificacion en dicho municipio.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion publica y
privada del territorio del municipio de Santa Cruz La Laguna

2.2 Objetivos Especificos

» Analizar la informacion existente del municipio de Santa Cruz La Laguna en los sectores
econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

» Elaborar un estudio técnico del municipio de Santa Cruz La Laguna para conocer la situacion
actual y las potencialidades del municipio.

» Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene el
municipio de Santa Cruz La Laguna.

» Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
Santa Cruz La Laguna.

6 SO
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3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del desarrollo
del area rural, es la falta de coordinacion para la planificacion y de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los tltimos afos apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre
estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

El 80% del departamento de Sololé se encuentra dentro de un area protegida con categoria de Reserva
de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracion de un
Plan Maestro. Por lo que este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econdmico, proponiendo también
una zonificacion del area de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye los aspectos sociales
como educacion, salud, comunicacion y su dinamica territorial y no propone proyectos estratégicos
especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inici6 el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacion que fue aprobada por el
CODEDE en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabor¢ el Plan Estratégico Territorial de la region de la cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 y parte del 2008 se desarrollaron en base al plan territorial de la cuenca los planes estratégicos
territoriales de seis municipios de esta region. (Santa Catarina Palopd, San Antonio Palop6, San
Andrés Semetabaj, Panajachel, San Juan La Laguna y San Pablo La Laguna).

A partir de Octubre 2007 hasta julio 2008, con el proyecto Pro Habitat PNUD Gua/07/012 se inicid
el apoyo al desarrollo de cinco planes de desarrollo Municipal con Enfoque Territorial (San Juan La
Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna y Santiago Atitlan)

A partir de Noviembre del presente afio se estd desarrollando el Plan de desarrollo municipal con
enfoque territorial en el municipio de Santa Cruz La Laguna
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3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistié en una serie de actividades que incluye talleres participativos de sensibilizacion
y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el desarrollo de todo el
proceso de planificacion de la primera, segunda fase y tercera fase.

Se trabajo especialmente con los actores con reconocido liderazgo en el municipio y se contd
con la participacion de representantes de la OMP, representantes del COMUDE y algunos lideres

comunitarios.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacion a desarrollar.

Fase
preparatoria

Se identifico
el territorio y
actores.

Se sensibilizo y

capacito.

Fase de Analisis

Se caracterizo
el modelo de
desarrollo

territorial actual —>

(MDTA). Se
realizo el analisis
territorial interno y
externo.

Fase de
Planificacion

Se construyeron
escenarios y se
formuld matriz

de planificacion
territorial. Se
construy6 el modelo
de desarrollo
territorial futuro
(MDTF)

Fase de
Ejecucion

Se divulgé la
PET.

Se gestiono la
preinversion e

inversion.

+

Fase de seguimiento, control y evaluacion

Sistematizacion del proceso

P
1
1
1
1
1
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3.2.1 Principales Resultados

¢ Identificacion del municipio a trabajar.

* Identificacion de los actores a participar en el municipio.

* Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del Plan
Estratégico Territorial.

e Sistematizacion de informacion existente en planificaciones anteriores.

* Analisis del territorio municipal y elaboracion del estudio técnico del municipio.

* Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.

¢ Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

* Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

* Elaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARATERIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ LA LAGUNA

4.1 Datos Generales del Municipio de Santa Cruz La Laguna, Solola
4.1.1 Aspectos Historicos
a. Origen del Nombre

Santa Cruz La Laguna, se llamo por la Imagen de Santa Elena de la Cruz y por el Lago se denominé
Santa Cruz La Laguna, la Cabecera de actual, mas antes dice que era camposanto o cementerio. La
Patrona de Santa Cruz es Santa Elena de la Cruz, se encontraba la Cabecera en un lugar que se llama
Chwitinamit, posteriormente se trasladaron en el lugar llamado Chwataq’aj que no se sabe el porqué
de este traslado, pero por un deslave que hubo desde hace muchos afios, destruyd la iglesia y los
imagenes estos aparecieron en el Lago, esta cabecera se trasladdo donde se encuentra actualmente en
la cumbre.

b. Datos Historicos
Origen Etimolégico

De este pueblo no se tienen datos exactos de la época en que fue fundado, pero se presume que a la
llegada de los espafioles ya era habitado este lugar por encontrarse a la ribera del Lago de Atitlan, lugar
que proveia de alimentos a sus moradores. Y segun registros historicos, este pueblo a mediados del
siglo XVI ya era mencionado en la cabecera departamental de Solola. En una relacion geografica que
el teniente general del Alcalde Mayor del Partido de Solol4, don Felipe Manrique de Guzmén, envio
desde Solola el 24 de mayo de 1840 al mariscal de campo don Pedro de la Ribera Villalon, Presidente
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de la Real Audiencia de Guatemala, informa: “Digo que la enunciada Alcaldia Mayor se compone
de treinta y tres pueblos, denominados Tecpan - Atitlan o Solola, capital de las mismas, entre estos
pueblos ya aparece incluida Santa Cruz La Laguna. La Iglesia Colonial de este pueblo fue construida
en el Siglo XVI, motivo de sobra para poder decir que a la llegada de los espafioles ya se encontraba
habitado este lugar, aunque tal vez no con todo el auge que debiera.

El territorio de Santa Cruz La Laguna estuvo ocupado desde la época prehispanica (antes de 1492),
aunque si no se tienen datos exactos de la época en que fue fundada. Los espanoles encabezados por
Pedro de Alvarado, conquistaron el territorio Cakchiquel después de 1524. En la época de la colonia
recibi6 el nombre de Santa Cruz La Laguna, en honor a Santa Elena de la Cruz, patrona del municipio,
el nombre La Laguna se le adjudica por estar situado a la orilla del Lago de Atitlan.

4.1.2 Localizacion Geografica

El municipio de Santa Cruz La Laguna se encuentra situado en la parte central del departamento de
Solola, en la Region VI o Region Suroccidental. Se localiza en la latitud 14° 44° 34” y en la longitud
91° 12’ 25”. Limita al norte con los municipios de Santa Lucia Utatlan y San José Chacaya (Solola);
al sur con el Lago de Atitlan (Solold); al este con el municipio de San Jorge la Laguna (Solold); y al
oeste con los municipio de San Marcos La Laguna (Solold). Se encuentra a una altura de 1,665 metros
sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su clima es frio.

4.1.3 Extensioén Territorial

Tiene una extension de 12 kilometros cuadrados, representando el 1.13 % del territorio departamental,
dato que lo coloca como uno de los 19 municipios mas pequefios que conforma el departamento de
Solola.

Cuenta con un pueblo: la cabecera municipal Santa Cruz La Laguna, 1 aldea y 6 caserios. La cabecera
municipal de Santa Cruz La Laguna esta divida por cinco sectores denominado Sector Centro, Norte,
Atras de la Iglesia, Tzanpatam, y Parachaq Jay. Una poblacion de 4197 habitantes. Estd conformado
por la cabecera municipal que es Santa Cruz la Laguna, la aldea Tzunund y los caserios Jaibalito,
Chuitzanchaj, Chaquijchoy (Laguna Seca) Pajomel y Tzanjomel.

4.1.4 Datos Generales de la Poblacion

a. Poblacion Total

El territorio del municipio, es parte de la cuenca Noroeste del lago de Atitlan, tiene 4197 habitantes?.
Segun un censo realizado por la Aldea Tzununé en 2004 esta aldea cuenta con una poblacion de 1659
Habitantes y la oficina de Planificacion Municipal de Santa Cruz La Laguna, en total en el municipio
cuenta con 4804 habitantes.

Fuente oficial, INE 2002

10 =» %
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Poblacion segun proyecciones del INE 2008

Poblacién Hombres Mujeres total

Total 3031 3068 6099

Fuente: Proyecciones INE 2008

Derechos Civicos y Politicos

Segun datos estadisticos del INE, sobre censo de poblacion y habitacion del 2002, que la cantidad de
habitantes mayores de 18 afios es de 1842, que se considera que tienen la capacidad de votar, pero
los que tienen el derecho de votar segiin datos de empadronados en el tribunal supremo electoral es
de 1516 personas, entre estos 931 hombres que representa el 61 % y 585 mujeres que representa el
39 %, inscritos antes de las elecciones de noviembre del 2003. De acuerdo a estos datos, significa
que del total de personas con capacidad de votar que es de 1842, de esto solo el 82 % inscritos en el
Tribunal Supremo Electoral. De acuerdo a los datos del informe laboral del TSE, que en las elecciones
de noviembre de 2003, votaron 1,296 personas que representa el 85 % de los empadronados en el
municipio de Santa Cruz La Laguna, esto significa un alto porcentaje de participacion a nivel general.
Lo que llama la atencion es en relacion a la cantidad de mujeres inscritas que es unicamente el 39 %
en comparacion con los hombres, esto ha reflejado la poca participacion de la mujer, debido al menor
porcentaje de mujeres inscritas en el TSE.

b. Densidad Poblacional

La densidad poblacional es de alrededor de 379 hab. /km2. El centro poblado con mayor cantidad de
habitantes es Tzunund, cuya poblacion equivale al 31% del total del municipio. Los demds centros
poblados son: Chuitzanchaj, Chaquijchoy (laguna seca), Jaibalito, Tzanjomel (Pajomel Chiquito) y
Pajomel; todos tienen entre 84 y 530 habitantes?.

c. Distribucién Urbana y Rural

La poblacion rural predomina (69%), sobre la urbana, 31%, esto significa que la presion sobre los
recursos naturales es fuerte. El grupo étnico son principal mayas y su lingiiistica es Kakchiquel. De
acuerdo a los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) report6 en el afio 2,002,
Del total de la poblacion, el 99.07% es indigena y el 0.03% es ladina®.

’Consultores Integrados, Ordenamiento Territorial, Municipio de Santa Cruz La Laguna, Caracterizacion y Diagnéstico, Guatemala,
2004, p. 12.

SSEGEPLAN, Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Diagndstico del Municipio de Santa Cruz La Laguna. www.segeplan.gob.gt.
Fecha de Consulta: 13.03.05.
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d. Distribuciéon de Poblaciéon por Edades

Segtin el XI Censo de Poblacion y el VI de Habitacion, INE, 2002, indican que la poblacion entre las
edades de 7 y 59 anos, representa, aproximadamente el 71% (2980 personas) del total de habitantes del
municipio; esto indica la representacion de la fuerza laboral del municipio, debido a que los nifios de 7
afos se les ha considerado en este municipio como integrante de la poblacion econdmicamente activa
(PEA); la poblacion entre los 7 y 14 afos, o sea, en edad escolar de nivel primario representa el 24%
del total y los jovenes de 15 a 17 afios constituyen el 7%. Estos ultimos dos grupos deberian dedicar la
mayor parte de su tiempo al estudio, pero por la situacion econdmica precaria de los hogares, los nifios
y jévenes cambian el estudio por el trabajo, lo que contribuiria a romper con el circulo de la pobreza
en el municipio. Otro de los grupos de poblacion que merece atencion especial es el comprendido entre
los 0y los 6 afios, que corresponde al 25%, y que indica que es necesario planificar para esta poblacion,
que al crecer requerira, alimento, vestido, estudio y vivienda y que contribuira con el crecimiento
poblacional. El porcentaje de personas con mas de 60 afios es sumamente bajo, cerca del 4%, lo que
indica que la expectativa de vida de las personas en este municipio es baja.

e. Distribuciéon de Poblacién por Sexo

Cuadro 5. Rango de edades y por sexo en el municipio

Edad Cantidad % Hombres Mujeres
Total 4,197 100 2105 2,092
0-6 1,055 25 525 530
07-14 1,019 24 519 500
15-17 281 7 137 144
18 - 59 1,680 41 847 833
60 - 64 61 1 24 37
65 0 mas 101 2 53 48

Fuente: XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE 2002.

f. Poblacion Econémicamente Activa

La poblacion econdémicamente Activa es el del 71% total de la poblacion. En el municipio de Santa
Cruz La Laguna, sobresale el porcentaje de agricultores corresponde al 81%; el 14% esta ocupado
en artes mecanicas y otros oficios; el 3% estd ocupado en servicios y comercio y el 1% es operador
de maquinas agricolas. La ocupacion de las personas en agricultura, estd asociada a un bajo nivel de
escolaridad y escasa o ninguna preparacion para el trabajo, en consecuencia, los ingresos son bajos y
la dependencia de los recursos naturales es alta.

12 =» %
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g. Nivel de Pobreza en el Municipio.

En este municipio el indice de valor de brecha que le corresponde del total nacional es del 0.02 por
ciento. En Santa Cruz La Laguna el porcentaje de pobreza es de 55.23% y de extrema pobreza es de
9.07%. El indice de desarrollo humano es muy bajo, pues presenta un 0.48 y el analfabetismo 60.5%.
Los indicadores de desnutricion fueron determinados por las Naciones Unidas, en centros escolares,
para ver el desarrollo de este flagelo nacional.

4.2 Sistemas Infraestructurales
4.2.1 Red de Carreteras y Caminos Rurales
Cabecera Municipal

Acceso por lancha a Panajachel para los dias de mercado y para adquisicion de otros productos basico
para los habitantes, de la cabecera a Panajachel hay aproximadamente 05 kiloémetros y luego para ir
a la cabecera Departamental Panajachel a Solol4 por via terrestre vehicular hay aproximadamente
09 kilometros.- No cuenta con acceso de carretera desde hace muchos anos, ademas se cuenta con
veredas de la cabecera a la comunidad EIl Oratorio del Municipio de Solola, de la cabecera municipal
hasta la aldea Tzunun4, de la cabecera al caserio Chuitzanchaj , de la cabecera por vereda al caserio
Chaquijchoy y de la cabecera por vereda a Panajachel.

Caserio Jaibalito:

Acceso por lancha a Panajachel los dias de mercado y para adquisicion de otros productos basicos
para los habitantes, del Caserio Jaibalito, de éste caserio a Panajachel hay 7 kildmetros y luego para ir
al departamento de Solold de Panajachel a Solol4 se recorre en vehiculo en carretera asfaltada como
veinte minutos, dista a 09 kilometros, de la cabecera municipal al caserio Jaibalito se encuentra a 2
kilometros de distancia.

Aldea Tzununa

Acceso por via lacustre a Panajachel dista aproximadamente 10 kilometros y por via de carretera de
terraceria a 3 kildmetros para San Marcos La Laguna, y luego hacia la cabecera municipal se hace por
via lacustre a unos cinco kilémetros y para ir a las demas comunidades se hace por via peatonal.
Caserio Pajomel

Acceso por via terrestre se puede entrar por el municipio de San José Chacayé o por el municipio de
Santa Lucia Utatlan ya que son las unicas entradas por carretera de terraceria y luego las otras entradas

es posible inicamente por via peatonal y extravios, €ste caserio se encuentra a diez kildbmetros en linea
recta de la cabecera municipal de Santa Cruz La Laguna.

A 13
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Caserio Chuitzanchaj

Acceso por via terrestre por el Municipio de San José Chacaya o por el municipio de Santa Lucia
Utatlan ya que son las unicas entradas por carretera de terraceria, luego es posible otras entradas
pero por vias peatonales por extravios, éste caserio se encuentra a 07 kilometros en linea recta de la
cabecera municipal de Santa Cruz La Laguna.

Caserio Chaquijchoy

Acceso por via terrestre por el Municipio de San José Chacaya, en carretera de terraceria ya que es la
unica que se tiene, luego se puede entrar por otras vias pero son peatonales y por extravios, €ste caserio
se encuentra a 3.5 kilometros en linea recta de la cabecera municipal de Santa Cruz La Laguna.

4.2.2 Medios de Transporte

La cabecera municipal, su principal medio de transporte publico son las lanchas de tipo tiburoneras,
que transitan de Panajachel a San Pedro La Laguna y viceversa, los habitantes de la cabecera, caserio
Jaibalito y Tzunun4, utilizan este medio de transporte publico, ademas existen propietarios originarios
de de la cabecera municipal. En lo que se refiere a las tres comunidades de Chaquijchoy, Chuitzanchaj
y Pajomel que se ubican en la parte norte del municipio, utilizan medios de transporte terrestre publico
unicamente en los dias viernes y domingo que son los dias de mercado en el municipio de Solol4, las
condiciones de la carretera son pésimas es por ello que existen estos problemas con los transportistas
de no querer arriesgarse en la ruta y porque ya han ocurrido algunos accidentes. La distancia de esta
carretera es de aproximadamente 12 kilometros desde San José Chacaya al caserio Pajomel y de Santa
Lucia Utatlan al caserio Pajomel de aproximadamente 14 kilometros.

4.2.3 Diagnostico de los Servicios

A pesar de que la mayoria de las viviendas cuenta con algunos de los servicios bésicos, dicha situacion
estd lejos de reflejar la realidad socioeconémica de las familias, que a través de otros indicadores
como el tipo de piso de la vivienda, el nimero de habitaciones por hogar, el material de las paredes
de la vivienda, ponen en evidencia la precariedad econdmica de las familias. Asimismo, la falta de
infraestructura de saneamiento basico, influye en el deterioro de la calidad de vida de los habitantes,
debido a que se generan focos de contaminacion que afectan la salud de la poblacion.

4.2.4 Viviendas y Servicios

Segun informacion de la poblacion, en la cabecera municipal las casas estan construidas de adobe
y block, con techo de ldmina de zinc y aproximadamente un 5% de terraza, el piso la mayoria es de
tierra y un 5% aproximado de torta de cemento. Todos los habitantes de la cabecera son propietarios
de sus viviendas, de toda la poblacion, el 5% de mujeres son propietarias de sus viviendas, ninguno de
los habitantes de la cabecera alquilan viviendas. La preparacion de alimentos, un 50% de la poblacién
cocina en pollo, un 40% en el suelo (fuego abierto) y un 10% con estufa de gas. Los servicios con que
cuentan las viviendas, energia eléctrica en la mayoria de hogares, aproximadamente 3 ¢ 4 familias que
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no cuentan con el servicio. El agua domiciliar todos cuentan con €1, el abastecimiento es normal, aunque
en ciertas ocasiones se escasea, por el verano y/o desperfecto de tuberias en épocas de invierno, después
de todo ello, el servicio es de todo el dia. La cabecera municipal se abastece de tres nacimientos de
agua que beneficia a toda la poblacion. El agua que se consume no tiene ningln tratamiento. El lavado
de ropa de los habitantes, en un 80% utilizan pilas domiciliares y un 20% utilizan la pila publica.

Las aguas negras de las viviendas en un 70% de la poblacion, utilizan drenajes y un 30% a flor de
tierra. Actualmente la cabecera municipal cuenta con una planta de tratamiento de aguas negras de
la cabecera municipal, financiado por AMSCLAE, actualmente estd funcionando pero con ciertas
limitaciones, como la falta de circulacion para su proteccion, la construccion de una garita de entrada
y falta de personal, esto es por la falta de recursos financieros de parte de la municipalidad. Esta agua
negra llega al lago de Atitlan, y es otra de las causas de su contaminacion, que existe en la cabecera.

Las viviendas cuentan con aproximadamente 80% de letrinas y un 20% que no las tienen, tomando este
aspecto como otro de los componentes de la contaminacion del municipio. En la cabecera municipal
existen aproximadamente 45 viviendas de extranjeros algunos de ellos son Chalets, los propietarios de
estas viviendas y Chalets

El problema de los servicios en el municipio esta relacionado con la falta de tratamiento de los desechos
solidos, a la falta de tratamiento de aguas servidas que son lanzadas a las calles y barrancos, por la
inexistencia de drenajes, originando olores fétidos.

En lo que se refiere al tipo de materiales utilizados en las viviendas, sean estos, en las paredes, techos,
pisos o el acceso a otro tipo de servicios, como agua, energia y drenajes, este estd determinado por el
ingreso. Si los pisos son de tierra, y paredes de bajareque, y techos de teja, viviendas con una habitacién
y fogon, éstos corresponden en general a la pobreza y extrema pobreza. El nimero de viviendas con
materiales vernaculos (naturales), tales como paja, barro, horcones de madera, cafia, lazos o bejucos
se esta sustituyendo gradualmente por materiales como concreto, lamina de cinc, tejas y laminas de
asbesto, uso de repello, piso entre otros y corresponde a familias no pobres. Otro elemento de la
modernizacion de materiales de construccion, es que lleva a un rompimiento paisajistico del entorno
natural de la cuenca, y a la falta de planificacion del desarrollo urbano y rural, debido a que no se cumple
con la regulacion municipal de construccion en base a la integracion turistica de aprovechamiento del
paisaje. La construccion de viviendas y servicios con materiales de mejor calidad, se concentra en el
area urbana mientras que en el area rural, los materiales son de peor calidad, especialmente entre la
poblacion indigena y pobre.

4.2.4.1 Tipo de Construccion

En el municipio predomina la construccion de adobe (72%); block (17%); bajareque (7%). El adobe
es un material facil de obtener y fabricar en el area, es econdmico y seguro, al incluir el hierro en la
estructura de la construccion. La madera se utiliza en porcentaje minimo (3%).
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4.2.4.2 Nuamero de Ambientes por Vivienda

Es de mencionar que el porcentaje de viviendas con un cuarto corresponde al 60% y las que tienen
dos cuartos, equivalen al 26%. Las viviendas con dos habitaciones o menos, dejan de cumplir con las
normas minimas de ocupacion del espacio en la vivienda, un maximo de 4 personas por habitacion.
Si la familia esta integrada por 10 miembros, situaciéon comun en el area, habra hacinamiento, porque
las dos habitaciones, generalmente, incluyen una pieza y la cocina, o simplemente una sola pieza con
la cocina integrada o fuera de la vivienda. Tal situacion puede ocasionar promiscuidad y endogamia
entre los miembros de la familia.

4.2.4.3 Tipo de Piso

El tipo de piso también es un indicador de la situacion socioecondmica de las personas. De acuerdo
con el cuadro, en el municipio de Santa Cruz La Laguna predomina el piso de tierra (61%), seguido del
piso de torta de cemento (35%). En porcentajes menores se encuentran los pisos de ladrillo de cemento
y ladrillo de barro (1% a 2%)).

4.2.4.4 Tipo de Techo

El material de cobertura de las viviendas, predominante, es de lamina, 94%; a pesar de que constituye
un material poco apropiado para el clima local, tiene precio mas favorable que otros materiales, por lo
que materiales como la teja se utilizan poco, y la paja es inadecuada porque propicia la reproduccion
de vectores de enfermedades.

4.2.4.5 Propiedad de la Vivienda

A pesar de que la vivienda, en la mayoria de los casos, es indicativa del bajo nivel de ingresos de la
poblacion del municipio, es importante mencionar que cerca del 92% de las familias es propietaria de
su vivienda.

4.2.4.6 Medios de Comunicacion

No existe ningun medio de comunicacion propiamente de la comunidad, la poblacion solo tienen acceso
a la television, radios transistores, en algunas ocasiones llegan a vender un periddico denominado “El
Diario” pero no de todos los dias. Ademas no se cuenta con algun teléfono comunitario donde las
personas puedan comunicarse, existen una minoria de personas que cuentan con teléfonos celulares
donde puedan comunicarse, pero que la mayoria no tienen esta posibilidad de poder comunicarse, para
cualquier emergencia. Unicamente la municipalidad cuenta con un teléfono pero que es exclusivamente
para el servicio de la municipalidad.

4.2.4.7 Servicios Municipales

Los servicios municipales en la cabecera municipal estdn el cementerio, en donde se autoriza una
licencia para la construccion de nichos y en el caso del agua potable se cobra anualmente por canon de
agua, ademas de la cabecera municipal también se cobra el servicio de agua potable en las comunidades
de Tzununa y Chuitzanchaj anualmente por canon de agua.
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4.2.5 Sistemas de Distribuciéon de Agua y Eléctrica, Redes de Distribucion

En todas las comunidades del municipio, se cuenta con el servicio de energia eléctrica de la empresa
DEOCSA, aunque en el censo de poblacion y de habitacion del INE 2002, reporta que en todo el
municipio Unicamente el 67 % de las viviendas cuenta con energia eléctrica y 33 % no cuentan con
el servicio, de acuerdo a la cantidad de viviendas reportado es de 1,033 en todo el municipio. Similar
al caso del agua entubada, con el 87% de los hogares dotado del servicio de energia eléctrica; el 11%
utiliza panel solar.

Fuente de Energia para Cocinar

El 92% de los hogares utilizan lefia para cocinar, solamente el 6% utiliza gas propano y el porcentaje
restante utiliza otras formas de energia. La utilizacion de la lefia como combustible, contribuye con la
extincion de los bosques, de los cuales quedan escasos remanentes.

Sistemas de Distribucion de Agua (Riego, Consumo Industrial y Residencial)

Abastecimiento de Agua

En el municipio de Santa Cruz La Laguna el 96% de los hogares tiene acceso al agua entubada, con
chorro de uso exclusivo (90%), aunque sin tratamiento de potabilizacioén, de acuerdo con lo que se
observa en el cuadro. Las viviendas, carecen de conexion a un sistema de drenajes y de un sistema
de tratamiento de aguas negras, que escurren a flor de tierra y van a dar a los riachuelos y rios,
contaminando sus aguas.

Servicio Sanitario

El 84% de las viviendas poseen servicio sanitario de diferente tipo: inodoro conectado a drenaje,
inodoro conectado a fosa séptica, excusado lavable, letrina o pozo ciego. Entre éstos, predomina la
letrina o pozo ciego en 79% de los hogares; solamente el 4% de los hogares esta conectado a la red de
drenajes.

4.2.6 Red Hospitalaria y de Salud
a. Aspectos Generales

Los problemas de salud del municipio y de toda la cuenca responden principalmente a las condiciones
criticas de pobreza y extrema pobreza, que determinan a otros elementos de salud, tales como
condiciones sanitario-ambientales, culturales, vulnerabilidades climaticas, movimientos poblacionales
migratorios, entre otros; pero es principio cientifico indicar que los problemas de salud, surgen
basicamente en los niveles de desnutricion. El resfriado comun es la principal causa de enfermedad,
debido a condiciones climaticas, y de acceso a vestimentas adecuadas, asi como campanas informativas
de prevencion. Asimismo, estd relacionado con la neumonia y la faringitis. Siguen en porcentaje las
enfermedades gastrointestinales debido a las condiciones sanitarias, tales como calidad de agua y
alimentos. Especialmente en los nifios, por las anteriores condiciones, se presentan las enfermedades
de parasitismo.
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b. Morbilidad

Las mujeres son ligeramente mas susceptibles a contraer un resfriado comtn (14%) que los hombres
(13%) y a padecer mas de enfermedad péptica (8%), comparado con los hombres (5%). Cobertura
de los servicios de salud. Las tasas de natalidad y mortalidad materna son las mas altas expresiones
sociales de extrema pobreza y pobreza. La atencion a la salud es critica en el municipio de Santa Cruz
La Laguna, pues no corresponde el numero de centros de salud y puestos de salud, que son 2 para una
poblacion de 4,804 habitantes aproximadamente.

Indicadores del centro de salud, datos 2008

Indicador Masculino | Femenino | Total
Morbilidad 920 1206 2126
Morbilidad lactante 125 101 226
Morbilidad Materna 434
Morbilidad nifiez 374 422 796
Mortalidad General 10 6 16

4.2.7 Infraestructura Educativa

a. Aspectos Generales

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, cuenta con 8 establecimientos educativos: 1 Educacion
Media Privada, 1 Instituto por cooperativa, 5 del Sector oficial y 1 de Sector Pronade. El total de las
inscripciones en todos los niveles del sector de educacion formal es de 3142 alumnos, de los cuales el
71% deja de asistir a la escuela. La desercion intra-anual en primaria es de 10.76%. La repitencia en
primaria corresponde a cerca de aproximadamente 15.43% en primaria. Por los datos mencionados, se
puede deducir que existen problemas en el area de la educacion, que se dan por diversas razones, entre
las cuales estan: Problemas econdmicos, migracion de la familia, falta de voluntad de padres e hijos,
falta de estrategias pedagdgicas que contribuyan con la retencion de la nifiez en la escuela.

b. Nivel de Estudios

En el municipio, cerca del 35% asistio al nivel primario; pero vale la pena resaltar que el 60% de la
poblacion, carece de cualquier nivel de estudios y que solamente el 2% asiste a basicos. Pero, es mas
critica la situacion de los estudiantes del nivel superior, debido a que solamente el 1% de la poblacion
tiene completos sus estudios universitarios.
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c. Nivel de Alfabetizaciéon

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, la poblacion analfabeta corresponde al 60%, cifra que
comparativamente supera la de otros municipios. Esta situacion se debe a que falta estimulo para
que la nifiez y los adultos asistan a la escuela. Frecuentemente los padres de familia constituyen el
principal obstaculo para que los hijos ingresen al sistema educativo, siendo las causas principales, la
falta de estabilidad laboral, ingresos insuficientes, falta de motivacion a nivel familiar que se hereda
de una generacion a la otra.

4.3 Sistema Natural
4.3.1 Procesos de la Tierra

La region del lago de Atitlan tiene una larga historia volcénica. Su rasgo dominante es un volcanismo
que a través de su historia genero edificios volcanicos y varias calderas. Estos eventos dictan el entorno
geografico actual y la configuracion de las cuencas hidrograficas. El actual lago de Atitlan y su
entorno volcanico se han formado en tiempo geoldgicamente reciente, dentro del periodo del Gltimo
ciclo volcanico que ha estado en proceso en los tltimos ciento cincuenta mil anos®. EI primer volcan
en iniciar su formacion fue el San Pedro. Posteriormente, surgieron en el borde sur, el volcan Atitlan
y ligeramente al norte el volcan Tolimén. Finalmente, casi al centro de la caldera, surgio en los ultimos
milenios el domo Cerro de Oro, que es el mas reciente y el de menor tamafo.

Guatemala es vulnerable a temblores todo el tiempo; cada afio se registran 2,000 micros sismos en
promedio, sensibles solo para los instrumentos y no perceptibles para los humanos. Estos eventos
ocasionan derrumbes, dafios en estructura de viviendas y en gran magnitud puede repercutir en pérdidas
de vidas humanas y econdmicas para la comunidad.

4.3.2 Procesos de Recursos Hidricos

a. Disponibilidad del Recurso Hidrico Superficial y Subterraneo para Distintos Usos,
Conociendo la Cantidad y Calidad del Agua

Recurso Agua de la Comunidad

Segun los pobladores, se abastecen de tres nacimientos de agua, que se ubican en la parte alta de
la cabecera denominados Pasiwan Patin, Chirij ko’on y en la comunidad de Chaquijchoy, esto es
utilizado para el consumo y para el lavado de ropa, actualmente se considera que el caudal de cada uno
de estos nacimientos han disminuido considerablemente a causa de los incendios y de la tala de arboles
inmoderadas en las cuencas de los nacimientos. Esta problemdtica se ha venido dando desde hace
mucho tiempo, auque las autoridades municipales han tratado de buscar alguna solucién al respecto, a
través de didlogo con los vecinos cercanos a los nacimientos, pero hasta el momento no se ha podido
solucionar nada.

“Conforme a Rose et al. (1987),
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En estas areas es indispensable la reforestacion de las cuencas, para que en el futuro los pobladores
no tengan ninguna crisis en el abastecimiento del agua, como lo que se tiene en otros municipios del
departamento, para ello se necesita la cooperacion de las instituciones publicas afines, privadas, la
municipalidad, los habitantes y de la cooperacion internacional a través de programas de incentivos
forestales, campafias de sensibilizacion en la reforestacion, prevencion y control de incendios forestales
y generar alternativas en el consumo de energia a través de estufas mejoradas, ademas generar fuentes de
empleos para el control de la tala inmoderada de los arboles. Actualmente a las cercanias de la cabecera,
se forman tres arroyos en épocas de invierno, denominados Xeko on, Pa siwan Patin y Paraxché, que de
alguna manera ayuda a los habitantes en el abastecimiento del agua para diferentes usos.

El principal cuerpo de agua en el area del proyecto es el lago de Atitlan, que esta formado por una
depresion geologica original de 900 metros de profundidad, de los cuales 300 estan ocupados por
sedimentos lacustres y material eruptivo de los volcanes del lago, el agua ocupa otros 300 metros y los
300 metros restantes constituyen la altura actualmente visible de la caldera. La superficie del espejo
de agua (a 1562 m.s.n.m) es de aproximadamente 130 km?, haciendo un volumen de 37,500 millones
de metros cubicos (37.5 km?). El area total de captacion de la cuenca del lago es de 541 km?, pero
debido a que este lago no tiene rios de salida, todos los sedimentos y materiales arrastrados de las
cuencas fluviales se acumulan aqui, por lo que es muy importante efectuar el tratamiento de las aguas
residuales.

b. Impacto/Riesgos Relevantes por Contaminacion, Regulacién del Régimen Hidrico
Extraccion o Pérdida del Recurso Hidrico Superficial 6 Subterraneo

En todo el margen del lago Atitlan se esta depositando la basura que arrastraron los afluentes del lago.
Ademas, la basura esparcida en las calles es arrastrada directamente al Lago en época lluviosa, lo que
agudiza este problema.

Del mismo modo, la inexistencia de un sistema de drenajes y tratamiento de aguas servidas incrementa
la problematica de insalubridad y ocasiona la contaminacion del lago. La probabilidad de una
intensificada contaminacion del agua para el consumo humano, pérdida de ecosistemas acudticos
(flora y fauna), proliferacion de plagas y enfermedades gastrointestinales y de la piel, afectacion a la
economia familiar, aumento de enfermedades en animales domésticos por la ingesta de heces fecales,
pérdida del paisaje natural, como recurso turistico/empresarial, ante la contaminacion.

c. Potencial de Peligro por Inundaciones y sus Periodos de Recurrencias Inundaciones

Estos problemas ocurren a cada afio en épocas de invierno, principalmente son afectadas las areas
pobladas de las comunidades de Tzunund y Jaibalito, de acuerdo al estudio realizado.

4.3.3 Procesos y Recursos Climaticos
a. Clima Dominante y Oportunidades para la Produccién

Por estar localizado el Municipio en la parte del altiplano y rodeado de zonas montafiosas, pertenecientes
alacadenavolcanica que atraviesa el pais, con unaaltitud entre 1.665 y 2.520 msnm y una precipitacion
pluvial media entre 1.400 y 1.500 mm anuales; propicia un clima frio y templado con una temperatura

20 =» %
C Municipio de Santa Cruz La Laguna R




Planificacion de D [l icipal con E Territorial :
@s anificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territoria ‘®

media anual de 12 a 18 °C, La temperatura varia en relacion directa al gradiente de altitud. Sin embargo
en los meses de diciembre y enero, la temperatura disminuye y alcanza una minima de hasta 5°C. Por
tales caracteristicas, este Municipio es privilegiado, debido a que cuenta con un clima apropiado para
el desarrollo de diversas actividades productivas. Asi mismo presenta una velocidad del viento de 4,8
km/h y humedad relativa media del aire del 79%. La vulnerabilidad del acuifero es predominantemente
baja, con pequenas areas de alta y muy baja vulnerabilidad. Las zonas de vida predominantes son el
bosque muy huimedo montano bajo (bmhMB) y el bosque himedo montano bajo (bhMB).

b. Potencial de Peligro Climatico

Los fenémenos naturales haran mayor impacto que repercutira en la vida diaria de la poblacion. La
zona del altiplano de Guatemala, en la cual se encuentra el departamento de Solola, se ve afectado por
heladas de hasta 11 grados bajo cero, como dafio colateral por el fendmeno de El Nifio. La temporada de
frio se siente especialmente en diciembre y enero. El mayor porcentaje de zonas de cultivo, se encuentra
en la parte alta del municipio sin acceso a fuentes de agua. Asi, estos cultivos resultan vulnerables
tanto en época de verano como frente a la posibilidad de sequia. Los cultivos que se encuentran en
las riberas del lago son menos vulnerables cuando los productores tienen acceso a sistemas mecanicos
para el riego pero resultan igualmente vulnerables frente a vientos fuertes y heladas que ocurren en
los meses de noviembre a enero, por lo que se dan deslizamientos que han afectado el casco urbano de
Santa Cruz La Laguna. Asi mismo en el caserio Pajomel, segiin la memoria colectiva.

4.3.4 Ecosistemas Naturales e Intervenidos

a. Habitat y las Biocenosis Relevantes por su Valor Escénico, por Albergar Especies en
Extincion y Aquellos que Requieren Manejos Especiales

Es importante considerar que si se sigue la misma via de uso del suelo y sobre-explotacion de los
recursos naturales en muy poco tiempo la riqueza bioldgica, hidrografica y escenografica con que
cuenta el area desaparecerd, tal como ha sucedido ciclicamente, El uso de los recursos para lefia es
muy importante en esta area. Los arboles preferidos para estos son los encinos, (Quercus spp.) pinos
(Pinus spp.) y alisos (Alnus spp.). La presion sobre estos recursos es alta debido a que la poblacion
tradicionalmente utiliza lefia para consumo diario en la cocina. La lefia preferida por la poblacion es
de encino, porque arde durante mas tiempo, pero su precio es el mas alto entre las maderas para lefia.

El municipio de Santa Cruz La Laguna, no tiene vocacion agricola sino unicamente forestal, ya que
no se cuenta con suelos de clase I, tampoco de la clase 11, que corresponde a suelos planos, fértiles y
profundos, para diferentes cultivos intensivos, solo se cuenta con Suelos de las clases 11 a 1a VIII, estas
clases de suelos tiene severas limitaciones, algunas necesitan précticas especiales de conservacion
para algunos cultivos seleccionados y otras son dificiles de corregir son exclusivamente para areas de
reservas, para abastecimiento de agua y para Parques nacionales.
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b. Impacto/Riesgos Relevantes por Contaminacion, Distribucién 6 Aislamiento de los
Héabitat

Vista como amenaza, la reduccion de la cobertura forestal, también resulta motivo de conflictos
intracomunitarios. En afios recientes, varios pobladores de las comunidades de Chaquijchoy y
Chuitzanchaj, han aprovechado el recurso forestal en forma ilegal en un terreno municipal que se
ubica entre las comunidades mencionadas. No hay acciones legales para regular ésta problematica.
Segtn la version de algunos entrevistados, este caso es cada vez mas compleja y los afectados son
todos, porque el caudal de nacimientos de agua ha disminuido, se corre el riesgo de un conflicto entre
los residentes del casco urbano enfrentado a los residentes de las dos comunidades ya mencionadas.
La falta de un lugar especifico para depositar la basura, la falta de drenajes y letrinas en la cabecera
municipal y mayoria de caserios, lleva consigo efectos de contaminacion del medio ambiente, causando
la proliferacion de enfermedades gastrointestinales y de la piel, asi como el deterioro y contaminacion
de los recursos naturales, especialmente los afluentes de agua.

Una de las principales amenazas en la comunidad, cuando no la mas importante por el dafio cotidiano
y a largo plazo que representa, es la de la contaminacion. Existe una planta de tratamiento de aguas
residuales la cual no esta en funcionamiento debido a haber sido construida sin considerar el volumen
de liquido a tratar, para dar cobertura a todo el municipio. Ademas porque la municipalidad no asigna
fondos y carece de recurso humano capacitado para su funcionamiento y mantenimiento.

Los incendios también representan una amenaza para la comunidad, ya que estan eliminando el area
boscosa, acelerando la degradacion del ecosistema y ocasionando algunos dafios en las areas de
cultivo.

c. Potencial de Plagas

Las plagas no parecen ser un factor de afeccidon muy importante en el municipio, pero ain asi los
cultivos si sufren el impacto de ciertas plagas y enfermedades. Los pobladores del municipio que se
dedican a la agricultura en su mayoria utilizan plaguicidas, sin contar con equipo especial, situacion
que pone en riesgo la salud de las personas.

d. Areas de Intereses Recreativo, Identificando Ademas Aquellas Zonas con Potencial
Recreativo

Los mayores atractivos turisticos que puede poseer este municipio es el Lago de Atitlan y su Iglesia
Colonial, contando en la ribera del lago con las playas El Jaibalito, Xepoj y Pamakenya, que son muy
visitadas por turistas nacionales y extranjeros.

4.3.5 Fuentes Contaminantes
a. Dinamica de Produccion, Dispersion y Concentracion de la Contaminacion

Los habitantes del municipio, visitantes y pobladores, se ven afectados debido a la carencia de recursos
econdmicos por parte del gobierno local para la realizacién de programas integrales para revertir el
estado actual de contaminacion, y para proteger los recursos naturales y su entorno, generandose los
siguientes problemas:
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Desechos solidos: inexistencia de un sistema de manejo integral de residuos s6lidos municipales.

% Aguas residuales: No cooperan con el buen funcionamiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales (en la cabecera municipal).

% Inexistencia de proyectos para la implementacion de red de drenajes y letrinizacion.

b. Identificar los Impactos y/o Riesgos de la Contaminacion, Asi como las Areas
Criticas

En la cabecera municipal existen problemas sobre el depdsito de la basura, debido a que no se tiene
algiin basurero municipal, es por ello que existen varios basureros clandestinos en diferentes sectores
de la poblacion, el mayor problema que se tiene con la basura es la contaminacion del ambiente que
ocasiona enfermedades principalmente con los nifios. En estos basureros existen restos de animales
muertos, restos de cosechas, basuras de plasticos (nylon) y envases de venenos, en algunas ocasiones
las personas entierran la basura en sus terrenos, principalmente lo organico, lo utilizan como abono
organico.

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, de un total de 959 familias, el 63.82% tira los desechos
solidos en cualquier lugar, el 6.99% los entierra; el 24.19% los quema; y el 5% adopta otras opciones.
Solamente el 1% tiene acceso al servicio de extraccion privado y actualmente no se cuenta con servicio
municipal de extraccion de basura.

c. ldentificar Alternativas de Reduccion de la Contaminacion

Como municipio perteneciente a un area declarada reserva (RUMCLA, Reserva Usos Multiples de
la Cuenca del Lago de Atitlan), se define claramente la importancia del tema para el buen manejo
del area. AMSCLAE? tiene la responsabilidad explicita de coordinar y fomentar el manejo sanitario
del area, en complementariedad con el MARN, que tiene como mandato legal verificar la calidad
ambiental y el cumplimiento de las normas de manejo y mitigacion por parte de quien produce la
contaminacion.

El otro actor importante para el manejo ambiental son las corporaciones municipales. Estas tienen que
asegurar, de acuerdo con el codigo municipal y con la misma constitucion de la republica, un adecuado
manejo de la contaminacion ambiental. Sin embargo el manejo ambiental a nivel municipal es
insuficiente. Es en el &mbito municipal en donde se debe hacer el mayor esfuerzo para el saneamiento

ambiental en acciones coordinadas con los consejos de desarrollo, MARN y AMSCLAE. (Fuente:
RUMCLA, 2007)

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
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Con respecto a los desechos solidos, es necesario implementar un proyecto de saneamiento y manejo
integral de los mismos. Una primera fase abarcaria la ubicacion y caracterizacion de los basureros de
los municipios, tanto clandestinos como municipales, asi como un informe de medidas para el control
y erradicacion de aquellos que son ilegales. La fase posterior seria realizar un estudio de la produccion
per capita de desechos sélidos, asi como del porcentaje de cada tipo de residuo que se genera. La
fase final incluiria la ejecucion de un proyecto para la construccion de una planta de tratamiento de
los desechos so6lidos, que incluya un plan de reciclaje de aquellos que no son biodegradables. Este
proyecto también deberia incluir una fase de educacion ambiental a la poblacion, y de disposicion y
tratamiento de desechos.

4.3.6 Suelos

Pendientes y susceptibilidad a la erosion:

Segun los datos del cuadro, y de acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de Bosques (INAB),
en el municipio de Santa Cruz La Laguna predominan las pendientes superiores a 55%, que ocupan
84 % del area del municipio; siguen las pendientes entre 0% y 55%, que ocupan areas entre 2% y 5%
del municipio, conforme se aprecia en el cuadro. Por ser un municipio cuyo suelo posee pendiente
acentuada, merece atencion especial en cuanto a la relacion del uso potencial con el uso actual de la
tierra, debido a que su vocacion es para areas forestales, de proteccion especial y parques nacionales.
Los datos segun el sistema del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), y de
acuerdo con lo que se presenta en el cuadro, reportan que el 81% del territorio del municipio de
Santa Cruz La Laguna posee pendientes superiores al 64%; el 10% del territorio estd comprendido
en el rango de 16% a 32%. Esta es una de las caracteristicas relacionadas con la capacidad de uso del
suelo, que en el caso de este municipio es, principalmente, de vocacion forestal, y por lo tanto merece
atencion especial en cuanto al uso actual, en lo que se refiere a la seleccion de los cultivos y opciones
productivas.

4.3.7 Conflictos del Uso de la Tierra
a. Potencial Uso de la Tierra, Capacidad de Uso de la Tierra (CUT)

Es importante considerar, que el municipio de Santa Cruz La Laguna carece de suelos de las clases [ y
I1, los primeros son propicios para los cultivos anuales y los segundos, presentan algunas limitaciones
para este tipo de cultivos. En el municipio, el 81% de los suelos son de la clase VIII, y es para parques
nacionales o areas de proteccion especial, abastecimiento de agua, areas de esparcimiento; el 10% de
los suelos tiene capacidad clase VI, que también son recomendados para pasturas, bosques y reservas
de tierras virgenes. Forestal. Debido a la vocacion de los suelos predominantes en el municipio de
Santa Cruz La Laguna, éste deberia contar con mas de 80% de sus suelos cubiertos de bosques y con
areas de reserva, proteccion especial, tierras virgenes y de abastecimiento de agua.
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b. Uso Actual de la Tierra

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, de acuerdo con lo que se aprecia en el cuadro, predominan
el bosque secundario sucesional bajo (31%); luego se encuentra el territorio utilizado para plantar maiz
y frijol que ocupa un 24%; el 18% del area del municipio esta cubierta por bosque denso y los demas
usos que oscilan entre el 1% y el 5%. Los porcentajes referidos constituyen evidencia del problema de
la deforestacion y del uso de suelos con vocacion forestal, para cultivos anuales, por lo que se requiere
la adopcién de medidas para contrarrestar este grave problema. Ademas, es comun observar en el area,
cultivo de hortalizas (2%) en areas rocosas de elevada pendiente, o sea, suelos no recomendados para
ese uso. El municipio no cuenta con cultivos de maiz combinados con hortalizas, café, trigo. Carece de
bosques densos de coniferas y de areas de regeneracion de las mismas. Por lo expuesto, es necesario
implementar en caracter de urgencia el ordenamiento del territorio.

c. Tenencia de la Tierra

El municipio de Santa Cruz La Laguna carece de grandes latifundios, y el 95% de los suelos tienen
vocacion forestal y el porcentaje restante, 5%, tiene vocacion agricola, pero requiere técnicas de
cultivo especiales. El problema de la tenencia de la tierra en el municipio de Santa Cruz La Laguna, es
estructural, comun en la historia agraria del pais. La tenencia de la tierra fue el desencadenante de los
conflictos sociales en la historia hispanica y la causa del enfrentamiento militar de los altimos treinta
y seis afios, y es un problema dificil de resolver. El departamento de Solola fue un érea critica durante
el conflicto armado y tuvo su origen en el tema agrario.

La tenencia de la tierra en Guatemala y por ende en el municipio de Santa Cruz La Laguna, se presenta
alterada en los datos de los tltimos cuatro censos nacionales Estudio de factibilidad y disefo final para
el ordenamiento del area de la cuenca del Lago de Atitlan que comprende los municipios de San Pedro
la Laguna, San Pablo La Laguna, San Juan La Laguna, San Marcos La Laguna, Santa Lucia Utatlan,
Santa Clara La Laguna, San José Chacaya, Santa Cruz La Laguna, Nahuala y Solol4, del departamento
de Solol&® evidenciando la atomizacion de las parcelas subfamiliares y microparcelas, tal como se
demuestra la comparacion de los datos del III Censo Nacional Agropecuario de 1979 con el IV Censo
Nacional Agropecuario del 2003.

La falta de tierra genera un proceso de migraciones internas y externas, convirtiendo al agricultor
en trabajador agricola migratorio, comerciante de economias informales o como trabajador de la
industria, o de servicios en centros urbanos. La distribucion de la tierra es insuficiente para alcanzar un
desarrollo agricola. Son necesarios los fundamentos educativos, tecnologicos, planificacion del suelo,
la investigacion de mercado, las formas agrarias de organizacion, la planificacion integral de créditos e
insumos, las infraestructuras viales y fisicas, asi como una eficiente administracion estatal, objeto de la
presencia de organismos gubernamentales y no gubernamentales en el municipio. Hubo atomizacion
de la propiedad, o sea, que los propietarios tienen menos tierra para cultivar, y ésta por el sobre uso,
carece de los nutrientes indispensables para cultivos anuales.

8Capitulo 8 Separatas por municipio 19 agropecuarios, 1950, 1964, 1979 y 2003.
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d. Conflictos de Uso del Suelo

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, aproximadamente el 62% de los suelos son sobre utilizados;
el 26% es utilizado de acuerdo con su capacidad y un 10% es sub utilizado, conforme se presenta en
el cuadro. El 2% de los suelos presenta amenaza a deslizamiento. La sobre utilizacion de los suelos
ocasiona su deterioro, reduce la productividad de los mismos y los ingresos de las personas que los
utilizan inapropiada mente. Los datos anteriores permiten identificar las areas que requieren del
ordenamiento territorial y aplicacion de técnicas de conservacion de suelos, lo que requiere hacer
propuestas para el uso adecuado de las mismas.

4.3.8 Numero y Distribucion Geografica y Social de las Pérdidas y Dafos (los Llamados
Desastres)

a. Magnitud y Frecuencia de las Pérdidas y Dafnos por Municipio

El terreno de Santa Cruz La Laguna es sumamente inclinado, compuesto por altos promontorios que
separan la rivera entre si, €stos son especialmente altos al Este, debido a que se encuentran enclavados
sobre la cordillera, por lo que presentan enormes montafas y profundos barrancos por donde corren
los rios que irrigan el Municipio y que se desbordan durante la época de lluvia e impiden que la
comunicacion terrestre sea accesible. Su relieve es variado ya que esta formado por montafias, valles,
planicies, terrazas, barrancos y abismos, lo que influye de manera negativa en la agricultura, por
dificultarse el traslado de los insumos y de las cosechas.

El municipio de Santa Cruz La Laguna ubicado en la parte central del departamento, cuenta con
elevaciones comprendidas a una altura de 1.665 y los 2.520 msnm, sobresalen entre sus principales
elevaciones las puntas de Tzantzisotz y Tzansuj. El 82% del paisaje fisiografico es escarpado; 8%
del territorio es terraza de denudacion y el 6 % es cerro, solamente 1% y 3% son valles y altiplanicie
respectivamente. Presenta un 67% de su territorio en conflicto de uso, representando 748 hectareas de
suelo con vocacion forestal que actualmente se utilizan para agricultura intensiva o estan abandonadas
por su deterioro y continian erosionandose. Por lo que se manifiestan varios tipos de pérdida y dafios
por sus caracteristicas lo que hace que sea frecuentemente vulnerable el municipio.

b. Cadena de Causalidad de las Pérdidas y Danos para el Municipio

Los derrumbes son mas frecuentes en época de lluvia y segiin los pobladores han ocurrido varios de
poca magnitud, pero también han ocurrido varios que han ocasionado pérdidas humanas y economicas
muy fuertes. Ese es el caso del deslizamiento ocurrido hace aproximadamente 100 afios.

Las inundaciones también afectan a una parte del municipio, sobretodo al caserio Jaibalito, que
continuamente sufre por el desborde del rio del mismo nombre, por lo que se implementd un proyecto
de construccion de gaviones a la orilla del rio por parte de la municipalidad, a peticion de la poblacion
afectada. Estas inundaciones han afectado también el area en donde se encuentra la escuela primaria
publica y, en época de invierno, hay obstruccion del paso que comunica a ésta.
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c. Acciones de Prevencion y Mitigacion de Riesgos que las Instituciones Encargadas del
Desarrollo Realizan en el Municipio

Apresenciainstitucional dentro del municipio, no es escasa, sin embargo, no se aprovechan las instancias
para llevar a cabo proyectos que intervengan en la mitigacion y prevencion del riesgo porque en la
mayoria de comunidades del municipio, existe poca capacidad de gestion para coordinar proyectos
con las instituciones. La presencia de extranjeros ha estimulado la conformacion de asociaciones que
brindan apoyo a la comunidad de la cabecera municipal, en cuanto a problemas de salud y educacion,
tal es el caso, de la asociacion Amigos de Santa Cruz y la Asociacion Mayan Medical Relieve. En el
area educativa, la Fundacion para la Educacion y Desarrollo Comunitario -FUNDACEDCO-, facilita
créditos a las personas asociadas, agricultores en su mayoria.

Anteriormente, tenia programas de capacitacion técnica en temas agricolas, conservacion de suelos
y medio ambiente. Actualmente no tiene fondos para intervenir en esos programas. La Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago Atitlan y su entorno —~AMSCLAE-, también ha
intervenido con la donacidén de una planta de tratamiento de aguas negras a la municipalidad, quien
tiene el compromiso de su mantenimiento. EIl Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD-, interviene actualmente con apoyo a la municipalidad en la formulacion de su Plan Operativo
Anual y seguimiento a los proyectos para el presente afio; también apoyo6 no en la conformacion de
COMUDES y COCODES.

El Comité¢ Comunitario de Desarrollo -COCODE- del caserio Jaibalito form6 un comité de agua,
coordiné junto con el Club Rotario de Guatemala la ampliacion de la red de agua potable e iniciarad
en breve un didlogo con un grupo de propietarios de chalets para lograr un uso racional del agua.
La asociacion COTZIJ YA es una organizacion que tiene vinculos organicos con ASODESO a nivel
departamental y Vision Mundial a nivel nacional.

En Santa Cruz La Laguna, tiene actividades exclusivamente en la aldea Tzununa donde brinda apoyo
en el tema de salud y educacion para niflos, ha elaborado un plan de emergencia para la comunidad
y capacita para la formacion de huertos juntamente con un agronomo de San Pablo La Laguna. La
Fundacion Cristiana para Nifios trabaja mediante apadrinamiento, con nifios de toda el &rea del municipio
para ayudarles con educacion y salud. CONAP mantiene un guarda recursos en el municipio, con tareas
de aprovechamiento forestal, y prevencion y control de incendios forestales y por ultimo la Asociacion
Vivamos Mejor trabaja actualmente en la gestion de riesgos, salud y programas forestales.

4.4 Actividades Econémicas

Aspectos generales:
Su economia se basa en la produccion agricola, siendo sus principales cultivos: maiz, frijol, y diversas
clases de frutas.

Los habitantes de este pueblo aprovechan el vivir a la ribera del lago, pues de €l extraen peces y can-
grejos que les sirven de alimento y para negocio.

La produccion artesanal se basa en la confeccion de tejidos tipicos de algodon, arcilla, petates de tul,
etc.
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a. Actividades Comerciales

Los diversos establecimientos del municipio tales como 7 hoteles, tiendas de diversas condiciones y
restaurantes, etc., Farmacias: No existen negocios de este tipo de caracter formal; s6lo cuentan con
venta de medicinas en tiendas.

Este municipio es muy visitado por turistas nacionales y extranjeros, aparte de poseer el atrayente
natural como lo es el Lago de Atitlan.

b. Actividades Econémicas Productivas

Elmunicipio cuenta con diversas actividades productivas en el casco urbano y en las aldeas. La actividad
principal (PEA) es de trabajos no calificados (78%). La agricultura, la agropecuaria y la pesca absorben
solamente el 14% de los trabajadores. Las actividades artesanales, mecanicas y otros oficios absorben
el 14% de la PEA. Los trabajadores de servicios, vendedores de comercios y mercados corresponden
al 10%. Estos datos indican que el trabajo no calificado ocupa a la mayor parte de la poblacion, casi
el 50%; la agricultura y las actividades artesanales, absorben un significativo porcentaje de la PEA.
Es importante mencionar que los indices de pobreza y pobreza extrema, de desarrollo, de trabajadores
no calificados deben ser tomados en cuenta para la planificacion del ordenamiento del municipio,
porque es necesario generar fuentes de trabajo y capacitar a los pobladores en diferentes actividades
productivas.

4.4.1 Funcion Economica del Territorio
a. Poblacion Economicamente Activa

El municipio de Santa Cruz la Laguna presenta un alto porcentaje de pobreza y pobreza extrema;
en la PEA se incluye a la nifiez a partir de los 7 afios, a pesar de que la legislacion actual prohibe
el trabajo infantil de los nifios con menos de 14 afios, y la mayor parte de la poblacién se ocupa,
principalmente, en trabajos no calificados. En 30 afios la poblacion se incrementara en seis veces, y de
continuar la actual tasa de crecimiento poblacional, lo que significa que en el afio 2034 el municipio
tendra 26941 habitantes, lo que corresponde a una densidad poblacional de 2,245hab/km2. Conforme
se menciond anteriormente, dicha poblacion demandard espacio, vivienda, agua, alimento, trabajo
y recursos naturales, situacion que el municipio de Santa Cruz La Laguna estard imposibilitado de
soportar, lo que tornara imposible la sobrevivencia con calidad de vida en el mismo. Se requiere
planificar y ordenar las actividades y el territorio para evitar que esta situacion conduzca a la cabecera
aun colapso econdmico y social. La principal vulnerabilidad ha sido histéricamente los altos grados de
pobreza que determinan los demds indicadores socioeconémicos; salud, educacion, cultura, seguridad
social, acceso a la tierra, asi como el riesgo ante fendémenos naturales, por condiciones de vivienda y
ubicacion de las mismas en areas de alto riesgo que son condiciones como un freno a su desarrollo.
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b. Produccién Agricola

En el municipio de Santa Cruz La Laguna, predominan el bosque secundario sucesional bajo (31%);
luego se encuentra el territorio utilizado para plantar maiz y frijol que ocupa un 24%; el 18% del
area del municipio estd cubierta por bosque denso y los demés usos que oscilan entre el 1% y el
5%. Los porcentajes referidos constituyen evidencia del problema de la deforestacion y del uso de
suelos con vocacion forestal, para cultivos anuales, por lo que se requiere la adopcion de medidas para
contrarrestar este grave problema.

Ademas, es comun observar en el area, cultivo de hortalizas (2%) en 4reas rocosas de elevada pendiente,
0 sea, suelos no recomendados para ese uso. El municipio no cuenta con cultivos de maiz combinados
con hortalizas, café. Carece de bosques densos de coniferas y de areas de regeneracion de las mismas.
Por lo expuesto, es necesario implementar en caracter de urgencia el ordenamiento del territorio.’
Segun Consultores integrados.

4.5 Organizacion Social y Sistema Institucional
4.5.1 Tejido Organizacional

Organizaciones Gubernamentales

En el municipio tienen presencia 19 instituciones gubernamentales a nivel departamental y municipal,
las que atienden aspectos electorales, educativos, salud, justicia, agricultura, medio ambiente,
capacitacion, estadisticas, bosques y vida silvestre, procesos de paz, inversion social, desarrollo
urbano, sostenibilidad para la cuenca del Lago de Atitlan, entre otras. El cuadro indica el nombre y
areas de actividades:

CUADRO 29. Organizaciones Gubernamentales

No. | Institucion Areas de Actividades

1 Tribunal Supremo Electoral ~TSE - Empad_ronar a todos los ciudadanos de la
republica
Procuracion

Procuraduria Auxiliar de los Derechos ., ., e
2 Promocion Educacion Derechos de la nifiez

Humanos Defensa de la mujer

Facilitar la coordinacion institucional
Secretaria de Programacion y Planificacion | Coordinador del fondo de solidaridad

de la Presidencia-SEGEPLAN Coordinador del presupuesto de ingresos y
egresos de la nacion

Fortalecimiento de las organizaciones de
productores agricolas

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Asistencia técnica y crediticia

Alimentacion -MAGA - Proyectos productivos

Sostenibilidad de la agricultura Epidemiologia
vegetal.

’Seguin estudio de consultores integrados, 2004.
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Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN

Dictamenes ambientales
Vigencia y aplicacion de las Leyes ambientales

Jefatura de Area de Salud.

Administracion de los servicios de salud
Control estadistico de salud

Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad — INTECAP -

Capacitacion para el trabajo
Asistencia técnica en complementacion
Aprendizaje técnico y profesional y empresarial

Instituto Nacional de Estadistica-INE -

Demografia y produccion

Instituto Nacional de Bosques -INAB -

Incentivos forestales
Bosques comunales
Bosques regionales

Parque nacional

10

Fondo Nacional para la Paz FONAPAZ

Financiamiento de proyectos de infraestructura
social y productiva

11

Comision Presidencial de Derechos
Humano -COPREDEH -

Documentacion atencion de relatores especiales
Capacitacion sobre derechos humanos
Observadores de conflictos y mediacion

12

Fondo de Inversion Social — FIS-

Salud

Educacion

Agua Potable y desarrollo de
asistencia social
Infraestructura social

13

Direccion General de Educacion Bilingiie,
-DIGEBI -

Capacitacion a maestros en kakchiquel
Elaboracién de textos en idioma materno

14

Educacion Extra Escolar E.E.E.

Educacion Extra Escolar modular.
Educacion de adultos

Educacion Extra Escolar no formal

Apoyo a educacion institucional Programa
radial

Educacion de Adultos por correspondencia.

15

Comité Nacional de Alfabetizacion
— CONALFA-

Alfabetizacion inicial Castellana, Alfabetizacion
bilingiie post alfabetizacion.

16

Direccion Departamental de
Educacion-DDE -

Educacion formal, informal y superior.

17

Consejo Nacional de
Areas Protegidas — CONAP-

Conservacion de los recursos naturales en el
area protegida

18

Consejo Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural CODEDUR

Promocion, planificacion y ejecucion de
proyecto de desarrollo urbano y rural

19

Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y el Lago de Atitlan y su Entorno
-AMSCLAE-

Educacion ambiental, descontaminacion del
lago, manejo de desechos solidos
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Organizaciones No Gubernamentales

Organizaciones no gubernamentales que tienen presencia en el municipio En el municipio trabajan
alrededor de 8 organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, a nivel de
programas de asesorias empresariales, financiamiento, salud, ambiente, recursos naturales, agricolas,
artesanal, etnologia y organizacion social. El cuadro especifica estas organizaciones y areas de

actividad.

CUADRO 30. Organizaciones no gubernamentales

No. | Institucion

Areas de actividades

Probienestar de la Familia

1 Agencia de Cooperacion Espafiola | Desarrollo integral
2 Jh Piego Salud Materno neonatal

Asociacién (APROFAM) Salud reproductilva, salud. 1nt.e’gral, cap.ac.1ta01.(r)n en
3 salud reproductiva, capacitacion y participacion en

actividad de género, apoyo a la organizacion social

Coordinadora de Organizaciones
4 Pueblo Maya (COPMAGUA-
SOLOLA) del

Organizacion del pueblo Maya

Fundacion para el Desarrollo
5 Integral de Programas
Socioeconomicos (FUNDAP)

Crédito , capacitacion y asesoria de la microempresa

6 Maya Medical

salud

7 Vivamos Mejor

Gestion de riesgos, salud y recursos naturales

8 Amigos De Santa Cruz

Gestion de becas de nivel primario, diversificado y
Varios

5. ELABORACION DEL MAPA DE AMENZAS COMUNITARIO Y ANALISIS DE
VULNERABILIDAD EN SANTA CRUZ LA LAGUNA

5.1 Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestion de Riesgos,
la cual se realiza con preguntas de que entienden por: Amenaza, Riesgo, Vulnerabilidad y Desastre y
se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos. La segunda etapa es realizar el mapeo
de Riesgos y Recursos la cual consiste en la utilizacion de un croquis de la comunidad y una Ortofoto
o fotografia aérea rectificada, la cual se presenta a la comunidad para que en ella identifique sus

amenazas naturales y no naturales.
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La tercera epata es el andlisis de las vulnerabilidades.

iLos Desastres no son Naturales!

Un desastre ocurre cuando hay dafios y pérdida de vidas humanas y bienes materiales a causa de un
fendmeno natural o tecnologico. Los fendmenos si pueden ser naturales (Ej. terremoto, inundacion)
pero solo se convierten en desastre si afectan a la poblacion. La gravedad del desastre depende de
cuanta gente y bienes estén expuestos al peligro o fendmeno, qué tan fuerte sea el impacto y qué tan
rapido se puedan recuperar las personas.

Muchos de los peligros no se pueden evitar, pero si se pueden evitar los desastres, o al menos se
pueden tomar medidas para que los dafios no sean tan grandes.

Los Deslizamientos y Desborde de Rios

Este mapa muestra el riesgo relacionado a dos peligros que existen en Atitlan: los deslaves y el desborde
de rios y quebradas. Aunque algunos de éstos pueden darse cada afio, el mapa se basa en eventos
extremos como los ocurridos durante la tormenta Stan, aproximadamente cada 50 afos.

Hay varios tipos de deslaves, la mayoria son iniciados por exceso de lluvia y otros ocurren cuando hay
temblores y terremotos. Los deslaves se dan en lugares que tienen una combinacion de caracteristicas
de inclinacion de terreno, humedad en el suelo, tipo de suelo o rocas, uso de la tierra, entre otras.

La cantidad de agua que llevan los rios y quebradas varia a lo largo del afio y también de afio en afo.
Esto se debe principalmente a la cantidad de lluvia que caiga en la regién. Cada cierto numero de afios
cuando cae demasiada lluvia el crecimiento de los rios es muy grande y se salen de su cauce. Estos
desbordes de rio son muy peligrosos porque el agua tiene mucha fuerza y ademas transporta lodo,
piedras y pedazos de troncos, con lo que su poder destructivo es mucho mayor. Este hecho se ha vivido
en la region del lago de Atitlan en afios como 1949 y 2005.

Explicacion de Mapa (ver mapa en anexo)

El mapa muestra los lugares donde podria ocurrir un deslizamiento (deslave) y los lugares donde los
rios y quebradas podrian desbordarse. También se muestran los poblados del area para que se pueda
observar cudles o en qué partes el riesgo es mayor. Hay que considerar también el area donde se
transportan los materiales del deslave. Los lugares que estén cuesta abajo de otros en los que haya un
peligro alto de deslizamiento son igualmente zonas de riesgo, porque les caer afectar el material (lodo,
piedras y palos).

En general, los pueblos principales y mas antiguos se ubican en lugares mas seguros. Esto se debe,
segun relatos de algunos pobladores, a que en el pasado ya ha habido desastres que han obligado a la
gente a ubicarse en los lugares que segun la experiencia eran mas seguros. En cambio, las areas de
construccidon mas reciente en algunos pueblos y algunas areas donde se han asentado algunos servicios
turisticos son menos seguras, especialmente las que estan en lugares planos muy cercanos a los rios y
quebradas.
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El mapa muestra que algunos tramos de carretera se encuentran en zonas de peligro. Sin embargo, al
construir carreteras y caminos se hacen cortes en las montafas (taludes) sin que se tomen medidas para
estabilizarlos, con lo que se convierten en fuente de peligro. Gran parte de lared de carreteras y caminos
estd en riesgo de quedar bloqueada por derrumbes o de hundirse, lo cual aumenta la vulnerabilidad de
la gente puesto que no hay vias de comunicacion especialmente en situaciones de emergencia.

La vulnerabilidad se refiere a qué tan fuerte puede ser el impacto en la poblacion durante un desastre y
qué tan rapido se puede recuperar. Los niveles altos de vulnerabilidad en Santa Cruz La Laguna estan
relacionados al grado de pobreza existente. Sin embargo, dentro de los pueblos hay gente que por
necesidad se ha ubicado en las partes mas peligrosas y corren el riesgo de perder lo poco que tienen.
Las comunidades pequefnias y mas alejadas son muy vulnerables también porque tienen menos acceso
a servicios, menos fuentes de trabajo y el acceso a ellas durante situaciones de emergencia es casi
imposible.

Otros peligros naturales que existen en Santa Cruz La Laguna y que pueden causar desastres son:
* Terremotos y temblores
» Caida de rocas
* Heladas
* Erupciones volcanicas
* Deslizamientos por lluvias
También hay peligros que los humanos crean y que pueden causar desastres tales como:
e Tala innata de arboles
* Incendios forestales
* Explosiones (Ej. por cilindros de gas)
¢ Derrumbes por mala construccion de carreteras
Algunas Recomendaciones para Disminuir el Riesgo de Desastres

- Identificar los peligros que pueden afectar a cada municipio y cada poblado.

- Identificar los lugares de riesgo en cada comunidad y pueblo, especialmente los lugares que ya
han sido afectados en el pasado.

- No construir escuelas, centros de salud ni casas en las areas de mayor riesgo. Muchas veces
los lideres y ancianos de la comunidad saben de estos lugares peligrosos y se les puede
preguntar.

- En la medida de lo posible, trasladar las escuelas, centros de salud y casas a lugares mas
seguros.
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- Tener sistemas de alerta temprana, darlos a conocer a todos los pobladores y seguir las
instrucciones de las autoridades en situaciones de alerta.

5.2 Resultados:
Descripcion de la Comunidad desde la Perspectiva de Riesgo

En términos topograficos, Santa Cruz La Laguna, se encuentra en un area muy quebrada, con altas
pendientes, donde predominan las superiores a 55%, las cuales ocupan un 84 % del &rea del municipio.
Aun con esta condicion, el uso del suelo es eminentemente agricola, sin consideraciones respecto a su
vocacion forestal.

La actividad agricola y la demanda de productos del bosque para lefia han incidido en una reduccion
dréstica de la cobertura forestal. Ademads, en la época de verano, lo que resta de bosque, es afectado
por incendios forestales.

La mayoria de agricultores del municipio son propietarios de las areas utilizadas para la siembra, y
una minoria utiliza terrenos comunales sin cumplir con tramites formales establecidos para su uso
y explotacion. Las condiciones topograficas descritas hacen que casi todos los terrenos cultivados
estén ubicados en areas con pendientes muy fuertes y accidentadas formando barrancos profundos, o
montafias estrechas susceptibles a la erosion.

En el area se observa la extraccion de materiales de construccion - piedras y piedrin- actividad que
contribuye a posibles deslizamientos. Hay poca practica de conservacion de suelos y no hay practicas
para la conservacion de agua.

La poblacion refleja caracteristicas de adaptacion y convivencia con el riesgo. No obstante, en términos
de dafios, los derrumbes provocan desde interrupcion del paso por senderos hasta destruccion de areas
completas de cultivo por soterramiento. Como consecuencia han dejado un suelo poco cultivable,
caracteristica que pone en peligro la economia de los agricultores.

Los derrumbes son mas frecuentes en época de lluvia y segiin los pobladores han ocurrido varios de
poca magnitud, pero también han ocurrido varios que han ocasionado pérdidas humanas y economicas
muy fuertes. Ese es el caso del deslizamiento ocurrido hace aproximadamente 100 afios.

Las inundaciones también afectan a una parte del municipio, sobretodo al caserio Jaibalito y Tzununa,
que continuamente sufre por el desborde del rio del mismo nombre, por lo que se implemento un
proyecto de construccion de gaviones a la orilla del rio por parte de la municipalidad, a peticion de la
poblacién afectada. Estas inundaciones han afectado también el area en donde se encuentra la escuela
primaria publica y, en época de invierno, hay obstruccion del paso que comunica a ésta.
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6. ANALISIS TERRITORIAL

6.1 Analisis FODA

El anélisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta que
conforma un cuadro de la situacion actual de un territorio o municipio, permitiendo de esta manera
obtener un diagndstico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y las
politicas a formular de los proyectos a priorizar.

A continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de Santa Cruz La Laguna.

Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitid una participacion
muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacion necesaria para poder elaborar el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA) del municipio de Santa Cruz La Laguna.

6.2 Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Sobre la base de la informacion del analisis FODA se elabor6 el Modelo de Desarrollo Territorial Actual
del Municipio de Santa Cruz La Laguna que consiste en mapear la situacion actual del municipio

utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del municipio.

A continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de Santa Cruz La Laguna y el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)
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Fortalezas
SOCIAL

1. Diversidad y Manifestaciones culturales.

2. Servicios de salud- Puestos de Salud, Centros
de Convergencia y Centro de Atencion
permanente.

3. Organizacion Comunitaria (COCODES,
Comité de Emergencia, ETC).

4. Centros educativos (Pre-Primaria, Primaria,
Basicos.

5. Representacion de CONALFA — Biblioteca
Comunitaria.

6. Seguridad Ciudadana (Cabecera).

7. Juzgado de Paz.

ECONOMICO

1. Infraestructura y servicios turisticos.

2. Atractivos turisticos naturales- Lago Atitlan,
playas, Culturales- Iglesia colonial.

3. Produccion artesanal.

4. Potencial turistico.

5. Produccion Agricola.

6. existencia de fuentes de empleo (cabecera).

7. Produccion de ganado y Avicola (Tzununa).

RECURSOS NATURALES

1. Tierra con vocacion forestal.

2. Belleza escénica, Lago.

3. Recursos naturales, Flora, fauna, bosques.

4. Nacimientos de agua.

5. Diversidad Climética.

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Planta de Tratamiento de Aguas Grises.
2. Programa municipal de limpieza.

Debilidades
SOCIAL
1. Alto indice de analfabetismo.
2. Falta de participacion comunitaria.
3. Inseguridad ciudadana.
4. Poca inversion de la municipalidad en salud y

educacion, comités de desarrollo.

5. Falta de cobertura en salud a las é&reas rurales del
municipio.

6. Falta de equidad de género (falta de planificacion
familiar, violencia intrafamiliar, falta de
oportunidades laborales para las mujeres).

7. Indices de pobreza y extrema pobreza elevados.

ECONOMICO

1. Falta de oportunidades de empleo.

2. Falta de calidad de servicios turisticos.

3. Falta de acceso terrestre para comercializacion de
productos.

4. Falta de salida al mercado de los productos de
artesania del municipio.

5. Area geogréfica no apta para el cultivo.

6. Ausencia de cumplimiento de impuestos sobre
inmuebles de las orillas del lago (sobre todo gente
extranjera).

RECURSOS NATURALES

1. Deforestacion y baja reforestacion.

2. Uso excesivo de quimicos en la agricultura.

3. Falta de oficina de Medio Ambiente en la
municipalidad.

4. Alto riesgo a desastres por la ubicacion geografica
del municipio.

5. No se cuenta con ninguna figura de proteccion

especial para el area municipal.

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1.

Noo,rw

Falta de plantas de tratamiento de desechos
solidos.

Falta de planta de tratamiento para aguas
residuales.

Alta presencia de basureros clandestinos.
Falta de agua potable (agua no clorada).
Falta de drenajes en el municipio.

Falta de educacion ambiental.

Falta de reglamentos internos pro-ambiental.

@
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Oportunidades

Amenazas

SOCIAL:

1. Municipio Priorizado por la cohesion Social
(Mi familia Progresa)

2. Apoyo de Organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales

3. existencia de espacios de participacion
ciudadana

4. ley de consejo de desarrollo rural y urbano, ley
de descentralizacion y el codigo municipal.

5. Becas estudiantiles

ECONOMICO:
1. Apoyo de instituciones en capacitacion en
diferentes ramas productivas
2. Demanda del Turismo nacional e internacional
3. Demanda de productos Agricolas (café jocote,
aguacate y pitaya)

RECURSOS NATURALES
1. Valoracion del turismo de los Recursos
Naturales del municipio

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Apoyo institucional en temas de saneamiento y
educacion ambiental

SOCIAL
1.

2. Invasion cultural.
3. Alcoholismo.
ECONOMICO
1. Disminucioén de la extraccion en la pesca (por
especies invasoras, contaminacion, etc.).
2. Implementacion de negocios por parte de gente
extrajera, y apropiacion de las orillas.
3. Riesgo a desastres naturales, y su afeccion a la
economia.
4. Consumo de productos no locales.
RECURSOS NATURALES
1. Desastres naturales.
2. Introduccion de especies exoéticas.
3. Tala de arboles por comunidades vecinas.
4. Consumo de productos no locales (enlatados, etc.)

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1.

No seguimiento de los programas de salud por
parte del ministerio de salud.

Disposicion de desechos solidos de otros
municipios en las colindancias de Santa Cruz La
Laguna.

Amenaza de aumento de morbilidad poblacional.
Contaminacion de alimentos por la contaminacion
del lago.

Municipio de Santa Cruz La Laguna
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL
(MDTA)
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7. PLANIFICACION TERRITORIAL

7.1 Matriz del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Logico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del andlisis territorial
y contiene los siguientes elementos:

*  Vision del municipio

* Programa

* QObjetivo estratégico

* Indicadores

* Medios de verificacion

e Supuestos

* Proyectos estratégicos y componentes

* Costos de pre - inversion

¢ Costos de inversion

Elementos Principales de la Matriz de Planificaciéon

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacion Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro de sintesis de la Matriz de Planificacion

Vision: Para el afio 2018 los habitantes del municipio de Santa Cruz La Laguna hemos logrado un
desarrollo integral, a través de la educacion y del mejoramiento de la comunicacion vial; en donde
prevalece un estado de derecho participativo y con equidad de género.

Objetivos Estratégicos Proyectos Estratégicos

DESARROLLO ECONOMICO
1. Desarrollar y Mejorar la infraestructura vial en el | 1. Mejoramiento y construccion de la infraestructura vial en Santa
municipio de Santa Cruz La Laguna para facilitar las | Cruz La Laguna.

vias de comunicacién entre los municipios vecinos. 1.1 Mejoramiento de la infraestructura vial de terraceria. Vias de
Laguna Seca — Chuitzanchaj, Pajomel - Tzununa de Tzununa - a San
Marcos La Laguna y Santa Cruz La Laguna a Oratoria, Solola

1.2 Estudio y construccion de carretera de la cabecera a Tzununa y
a Laguna Seca.

1.3 Construccion de puente vehicular entre camino de Chuitzanchaj
a Pajomel
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2. Fomentar el desarrollo turistico bajo el paradigma
de pertenencia cultural y comunitaria y bajo impacto
ambiental y social, para la generacion de empleos e
ingresos de los habitantes de Santa Cruz La Laguna.

2.1 Mejoramiento de la infraestructura y mercado turistico

2.1.1 Implementar un mercado de artesania.

2.1.2 Construccién centro turistico y cultura con Mejoramiento del
parque ecoldgico, lugar sagrado. (Norte de la cabecera)

2.2 Normativas y Organizacion

* Legalizacion de negocios de propiedad local y extranjera.

* Clasificacion de servicios (hoteles, restaurantes, escuelas de
espafiol, entretenimiento, etc.)

2.3 Mejoramiento de la imagen urbana de Santa Cruz La Laguna

3. Desarrollar un sistema de produccion para el area
artesanal y agricola que incentive la creacion de
cadenas de valor y encadenamientos innovadores para
desarrollar la competitividad en mercados nacionales
e internacionales.

3.1 Equipamiento del centro de investigacion, tecnificacion,
capacitacion y comercializacion (CECAP) comunal para los
productores de Santa Cruz La Laguna en la cabecera municipal.
3.1.1 Busqueda de mercados directos.

3.2 Construccion de un mercado en la cabecera municipal.

SANEAMIENTO AMBIENTAL Y RECURSOS
NATURALES

1. Implementar un sistema de gestion ambiental
integral con énfasis en los residuos liquidos y solidos
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio de Santa Cruz La Laguna.

1.1 Programa de saneamiento de desechos solidos y liquidos

1.1.1 Construccion de 3 plantas de tratamiento de desechos solidos
en Chuitzanchaj, Cabecera y Tzununa

1.1.2 Educacion ambiental

1.1.3 Tren de aseo en la parte alta y baja del municipio

1.2 Construccion de planta de tratamiento de desechos liquidos en
Cabecera municipal y Tzununa

1.3 Introduccion de drenajes y alcantarillado en el municipio.

1.4 Implantacion del saneamiento del agua para consumo (ecofiltros)
y ampliacion de agua entubada en caserio Chuitzanchaj.

2. Crear un programa integral para la conservacion
de la biodiversidad y el manejo y uso sostenible del
recursos naturales del Municipio de Santa Cruz La
laguna

2.1 Plan de Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales del
Municipio.

2.1.1 Programa de reforestacién en 4areas vulnerables dentro del
territorio del municipio de santa cruz la laguna

2.1.2 Creacion de la oficina municipal del medio ambiente

2.1.3 Fortalecer el plan municipal de gestion de riesgos

2.2 Tecnificacion del uso adecuado del suelo y acompaiamiento
técnico sobre la elaboracion de abono natural

2.3 Crianza de peces en el lago en el municipio de Santa Cruz La
Laguna

Municipio de Santa Cruz La Laguna
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DESARROLLO SOCIAL

1. Ampliar la coberturay mejorar la calidad educativa
formal y técnica en las comunidades de Santa Cruz La
Laguna a través de la formacion y capacitacion.

1.1 Mejorar la infraestructura educativa en el municipio de Santa
cruz La Laguna

1.1.1 Construccion, Ampliacion
educativos, area urbanay rural.
1.2 Ampliacion y mejora de la oferta educativa en el municipio de
Santa Cruz la Laguna.

1.2.1 Ampliacion de cobertura educativa a nivel Diversificado en
Cabecera y basico en Tzununa y Chuitzanchaj y Creacion de nuevas
jornadas (Vespertina) educativas en Cabecera y Tzununa

1.2.2 Programa de becas.

1.2.3 Programa de capacitacion para el personal técnico- docente.
1.2.4 Gestion de plazas para maestros en el Municipio.

1.2.5 construccion salon comunal en Jaibalito

y equipamiento de edificios

2. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de
salud con atencion a las demandas del sector materno-
infantil del municipio de Santa Cruz la Laguna.

2.1 Mejoramiento de la infraestructura de salud en el municipio de
Santa Cruz La Laguna.

2.1.1 Mejoramiento y equipamiento de la infraestructura existente
en el &rea rural y urbana.

2.1.2 Construccion de Centro de convergencia de Laguna Seca,
Pajomel, Tzanjomel y de un puesto de salud y creacion de plazas
fijas al personal de salud.

2.1.3 construccion de un incinerador, en jaibalito.

2.1.4 capacitacion de comadronas, comité de emergencia en salud,
primero auxilios y otros.

2.2 Creacion de una estacion de bomberos municipales que cuente
con personal especializado, equipado con una ambulancia en
Pajomel.

2.2.1 Equipamiento de los comités de emergencia en area rural y
urbana.

3. Apoyar las diferentes expresiones culturales del
Municipio que contribuyan al fortalecimiento de la
Identidad cultural del municipio de Santa Cruz La
Laguna.

3.1 Programa de fomento y promocion del patrimonio cultural en el
municipio de Santa Cruz La Laguna.

3.1.1 Mejoramiento, organizacion y ampliacion de 4reas sagradas
y de recreacion (canchas deportivas) en Cabecera, Tzununa y
Jaibalito.

3.1.2 Campaiias de sensibilizacion para el rescate de las diferentes
expresiones y valores culturales. (Uso de traje, conservacion del
idioma materno)

4. Fortalecer la participacion ciudadana de hombres,
mujeres y jovenes para que tengan incidencia en el
desarrollo del Municipio de Santa Cruz La Laguna

4.1 Fortalecimiento de la participacion ciudadana y del sistema de
Consejos de Desarrollo en el municipio de Santa Cruz La Laguna.
4.1.1 Campanas de sensibilizacion en el tema de participacion
ciudadana, con equidad de género.

4.1.2 Implementacion de una comision de auditoria social.
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8. ESTRATEGIAS OPERATIVAS

8.1 Responsabilidades de Ejecucion

El Concejo Municipal o Corporacion Municipal serd el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial en las politicas y planes generales de la Municipalidad,
y por ende el principal responsable de su ejecucion.

Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el apoyo y la coordinacion del Concejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que esté coordinada por el
representante de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan seran ejecutados como cualquier otro
proyecto con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacion Internacional,
por lo tanto la operativizacion serd la misma, es decir la ejecucion puede realizarse a través de
Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

8.2 Actores de Intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial serdn los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes del
Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La oficina municipal de planificacion (OMP) tendré el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en
el disefio y planificacion de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en

los Proyectos Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en su municipio.

Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma cooperan
con el desarrollo del municipio.
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8.3 Fuentes de Financiamiento y Gestion

El financiamiento para la implementacion del Plan deberd venir en primera instancia de fondos
publicos, en el nivel municipal deberé ser principalmente el aporte municipal y aportes del Consejo
Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estan intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por lo tanto,
todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan aplican igual a
nivel municipal.

Igualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacidon Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

8.4 Seguimiento y Evaluacién

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacion de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal,
especificamente el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, que es una comision
obligatoria de acuerdo al Codigo Municipal.

Esta comision estara integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que tenga
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dindmica que
integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental que tenga relacion
directa con los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funcion de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comision de Evaluacion y Seguimiento mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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8.5 Politicas a Implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.
1. Politicas del Concejo Municipal.
2. Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3. Politicas de Socializacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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8.5.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo municipal
de la creacion de la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro del COMUDE,
presidida por el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal
y Participacion Ciudadana del Concejo Municipal.

8.5.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes de la
Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel Municipal.
Significa delegar a unos varios representantes de la Unidad Técnica Departamental para que se
integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del
COMUDE.

8.5.3 Politicas de Socializacion

Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODEs del
municipio.

» Disefo y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o didactica
para la poblacion en general y especialmente para los COCODE:s.

» Talleres con los COCODEs para socializar el Plan.

» Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.
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9. CONCLUSIONES

1. El Departamento de Solola con un solido Plan Estratégico Territorial que sirve de base y marco
general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

2. ElPlan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial del Departmento de Solola para su
desarrollo.

3. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a los
proyectos intermunicipales de la PET del Departamento de Solola.

4. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas
o0 potencialidades de desarrollo del municipio.

5. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

6. Elfinanciamientoparalaimplementaciondel PlansegestionaraenInstituciones Gubernamentales
y No Gubernamentales.

7. La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

8. [Es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

9. Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer
paso para impulsar la organizacioén u ordenamiento territorial del municipio.
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11. GLOSARIO.

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcion e interrelacion con
otras partes.

Area rural: Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo
ademads espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia
de una de ellas.

Areaurbana: Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el
soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a ala circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una
transicion gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo hébitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos
y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras
puedan alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area
d influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno,
fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacion general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades economicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas
y las economias.
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Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales
urbanos, que permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida
humana.

Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; depodsito de desechos, escombros, o materiales de relleno;
y limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcidon de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdémico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos
a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o0 construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscriben y apropia para cada uno de
los sexos.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrollandose en el principio
del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes,
uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el analisis FODA

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacion para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a
través de un programa operativo.

Monitoreo: Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo: Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.
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Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de
un periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por
objetivo principal el establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacion espacial de
las distintas actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del ambito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente
de la poblacion involucrada. Estd compuesto ademds por investigacion de la realidad, expresiones de
deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagndsticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de
los actores sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una
agencia gubernamental, institucidon, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para
guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de
implementacion, convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su
justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacion de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece
la gestion del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y
municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propoésito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales, o
econdmicas.
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