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Respetables vecinos que conformamos este bello Pueblo del Municipio de San Pablo La Laguna, reciban mis
sinceros saludos asi mismo a las instituciones del Estado que cada dia enfrenta nuevos retos para lograr el
desarrollo y la construccion de una Guatemala en Paz, armonia y solidaridad ,a la Cooperacion Internacional que
ha colaborado siempre con nuestro pais y en especial a los lideres sociales que participaron incondicionalmente
en la elaboracion de este PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO MUNICIPAL CON ENFOQUE
TERRITORIAL. Que hoy me es grato PRESENTARLES A USTEDES, indudablemente que esto nos ayuda
a ver con claridad el camino que debemos de seguir para alcanzar un desarrollo integral sabiendo que los
problemas sociales econémico y politico de nuestro Municipio no se dieron el dia de ayer; si no son problemas
historicos y de caracter estructural, de esa cuenta tenemos grandes retos para enfrentar esa realidad. Para iniciar
es necesario que conozcamos nuestra verdadera historia con el fin de ser conscientes de nuestra realidad actual
y poder planificar el presente y el futuro con una amplia vision de desarrollo y responder las expectativas que
necesitan nuestra sociedad, considerando que el cambio se da cuando seamos actores y protagonistas de nuestro
desarrollo y cuando nos solidarizamos con nuestro hermano, por que el cambio no solo lo deben de realizar las
autoridades si no se debe de realizar en conjunto donde cada persona aporta ,con pensamientos y propuestas
de desarrollo realizando acciones positivas para el beneficio social, de manera que si esa accion positiva no
lo realizamos sera de mucha falta para la sociedad de asi mismo es imprescindible que todos los sectores nos
unamos para combatir el mal que se presente como lo es la pobreza, la falta de educacion, el sufrimiento de
varios nifios y niiias.

Que Dios les bendiga.

Pedro Ixcaya Leja.
Alcalde Municipal
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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como o6rgano
planificador del Estado, tiene bajo su responsabilidad facilitar y asesorar, en el marco del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, los procesos de planificacion estratégica territorial, con el
objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para
la construccion de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

En ese contexto, la Planificaciéon Estratégica Territorial (PET) es la forma o vehiculo que
metodologicamente permite construir, mediante una amplia participacion desde las instancias locales,
una vision de futuro alcanzable a través de la articulaciéon de procesos sociales, institucionales y
politicos. De este modo se vinculan los objetivos institucionales, las acciones y el presupuesto para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, con el propdsito de completar los procesos
del Sistema de Consejos, y asi realizar la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion
del desarrollo, en todos los niveles politico-administrativos del pais.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos, los sectores interactian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la visioén de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN, con la promocion de la PET en el departamento de Solol4, incluye una vision de la
dinamica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales, econdmicos y
politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacion de mecanismos para
que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para
promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el departamento de Solold, se
desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de San

Pablo La Laguna.

El siguiente documento es el resultado de este proceso de planificacion en dicho municipio.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion publica y
privada del territorio del municipio de San Pablo La Laguna

2.2 Objetivos Especificos

» Analizar la informacién existente del municipio de San Pablo La Laguna en los sectores
econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

» Elaborar un estudio técnico del municipio de San Pablo La Laguna para conocer la situacion
actual y las potencialidades del municipio.

» Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene el
municipio de San Pablo La Laguna.

» Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
San Pablo La Laguna.

6 E O
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3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del desarrollo del
arearural, es la falta de coordinacién para la planificacion y la necesidad de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los ultimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones; entre
estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

El 80% del departamento de Solola se encuentra dentro de un area protegida con categoria de Reserva
de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracion de un
Plan Maestro. Este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econdmico, proponiendo también
una zonificacion del area de la Reserva de Usos Miltiples. Sin embargo no incluye los aspectos sociales
como educacion, salud, comunicacion y su dinamica territorial y no propone proyectos estratégicos
especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inicid el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacion que fue aprobada por el
CODEDE en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabor¢ el Plan Estratégico Territorial de la region de la cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 se desarrollaron en base al plan territorial de la cuenca los planes estratégicos territoriales de
cuatro municipios de esta region (Santa Catarina Palop6, San Antonio Palopo, San Andrés Semetabaj
y Panajachel).

A partir de septiembre del afio 2008 se desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal con enfoque territorial
en el municipio de San Pablo La Laguna que se presenta a continuacion.
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Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistid en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de sensibilizacion
y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el desarrollo de todo el

proceso de planificacion de la primera y segunda fase.

Se trabajé especialmente con los actores con reconocido liderazgo en el municipio y se contd con
la participacion del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE y
algunos lideres comunitarios.

Este proceso tuvo una duracion de 6 meses, de septiembre del 2007 amarzo del 2008, simultdneamente
se estarealizando la planificacion del municipio de San Juan La Laguna que conforma la Mancomunidad
Manclalaguna.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacion desarrollado.

Fase
preparatoria

Se identifico
el territorio y
actores.

Se sensibilizo y
capacito.

A A

Fase de analisis

Se caracterizo
el modelo de

desarrollo territorial
actual (MDTA). Se

realizo el analisis

territorial interno y

externo.

e

Fase de planificacion

Se construyeron
escenarios y se
formuld matriz

de planificacion
territorial. Se
construy6 el Modelo
de Desarrollo
Territorial Futuro
(MDTF)

Fase de
ejecucion

Se divulgd la

PET.

Se gestiono la
preinversion e

inversion.

Fase de seguimiento, control y

evaluacion

Y

Sistematizacion del proceso

ey
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3.2.1 Principales Resultados

e Identificacion del municipio a trabajar.

e Identificacion de los actores a participar en el municipio.

e Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del Plan
Estratégico Territorial.

e Sistematizacion de informacion existente en planificaciones anteriores.

e Analisis del territorio municipal y elaboracion del estudio técnico del municipio.

e Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.

e Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

e Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

e Flaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARATERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO LA LAGUNA

4.1  Aspectos Historicos
a. Origen del Nombre

El nombre antiguo del territorio es B’ATZ’IB’AL JUYU’, que significa el Cerro del Hilar. Llamaron
asi al cerro porque en aquellos tiempos los habitantes de la zona caminaban en busca de los arboles
que eran cultivados en esa parte, de los cuales tomaban la madera para la elaboracion del instrumento
que servia para hilar el maguey.

El Municipio fue formado antes de la época colonial, por un grupo de la etnia Tz utujil. En tiempos de
la colonia recibi6 el nombre de San Pablo La Laguna por advocacion al apdstol San Pablo y La Laguna
se le adjudico por estar situado a la orilla del Lago de Atitlan.

b. Datos Historicos

El territorio de San Pablo La Laguna estuvo ocupado durante el periodo prehispanico (antes de 1492) por
el pueblo T zutujil, que tenia su capital en Tziquinah4 o Atziquinah4 (hoy Santiago Atitlan). En el afio 1524
Pedro de Alvarado derroto al rey Tzutuhil Tepepul, ayudado por guerreros cackchiqueles y mexicanos. Los
espafioles introdujeron el sistema de la encomienda, para explotar la mano de obra indigena y Alvarado se
reservo para su beneficio la zona de Atitlan. Se supone que el Pueblo de San Pablo La Laguna fué¢ fundado
por misioneros franciscanos entre los afios 1547 y 1550. Por el afio de 1584 llegaron al territorio de San
Pablo los habitantes del actual San Marcos La Laguna, con quienes sostuvieron constantes litigios por la
posesion de las tierras, a pesar de la linea divisoria trazada en 1726.
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En el afio 1623 el nieto del conquistador Sancho de Barahona, Pedro Nufiez Barahona, tom6 posesion
de la encomienda que habia heredado de su abuelo. Entre los pueblos que la integran es mencionado
el de San Pablo. Es de suponer que por el afio de 1643, San Pablo, al igual que San Pedro y los
demas pueblos vecinos, comenzaron a ser conocidos por el apelativo de “La Laguna”. Los habitantes
del municipio de San Pablo La Laguna pertenecen a la etnia maya Tzutujil, aunque recientemente,
por la cercania de los pueblos, se relacionan con la etnia maya Cakchiquel; lo mismo sucede con
el idioma. Sin embargo, el 100% de los habitantes hablan el idioma materno Tzutujil, mientras que
aproximadamente un 30% hablan también el espafiol.

4.2 Localizacion Geografica

Se encuentra situado en la latitud 14°43°05"" y longitud 91°16°18"" y a 1,650 msnm. El Municipio
colinda al norte con Santa Lucia Utatlan, al este con el Municipio de San Marcos La Laguna, al sur
con el lago de Atitlan y el municipio de San Juan La laguna y al oeste con Santa Clara La Laguna. El
municipio tiene acceso por via lacustre desde el municipio de Panajachel. El trayecto hasta la cabecera
municipal tiene aproximadamente 12 kilémetros desde Panajachel.

El otro acceso es por el municipio de Santa Clara La Laguna, a través de una carretera asfaltada
hasta el municipio de San Pablo La Laguna. Esta carretera se encuentra en condiciones regulares, con
un recorrido de 46 kilometros desde la cabecera departamental de Solola a la cabecera municipal de
San Pablo La Laguna, conectdndose en el kilometro 148 de la Ruta Interamericana.

4.3 Extension Territorial

El municipio de Santa Pablo La Laguna tiene una extension territorial de 12 kilometros cuadrados,
siendo el 1.13 por ciento de la extension del departamento de Solola.

4.4 Division Politica Administrativa

San Pablo La Laguna se identifica como pueblo, no cuenta con aldeas ni caserios; el Municipio lo
constituye unicamente el “casco urbano”, las tierras comunales y municipales.

4.5 Datos Generales de la Poblacion

a. Poblacion Total

En San Pablo La Laguna la poblacion total es de 5,674 habitantes (censo 2002).
b. Densidad Poblacional

Segun las proyecciones de poblacion, se estima que en el afio 2005, la densidad de poblacion sera de 245
habitantes por kilémetro cuadrado y para el 2010, sera de 324 habitantes por kilometro cuadrado.

10 :
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C. Distribucion Urbana y Rural

En San Pablo La Laguna toda la poblacion es urbana y en el censo del 2002, fue de 5,674 habitantes,

de los que 50.70 por ciento eran hombres y el 49.30 por ciento mujeres.

d. Distribucion de Poblaciéon por Edades

De acuerdo al andlisis efectuado a los censos realizados por Instituto Nacional de Estadistica (INE),
se determin6 que la edad que predomina es la comprendida entre 15 y 64 afios, que representa en la
proyeccion para el 2006, un 54.36% del total de habitantes. Este rango de edad constituye la poblacion
econémicamente activa con que cuenta San Pablo La Laguna. Las edades entre 0 a 14 afios en conjunto
forman un 41.84%; en este nivel descansa el futuro del desarrollo econdmico y social. El resto de

edades representan un 3.8% del total de la poblacion.

e. Poblacién por Sexo

Rango

De HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
edades

TOTAL 3114 100 2995 100 6109 100
00-04 596 19.14 544 18.16 1140 18.66
05-09 440 14.13 410 13.69 850 13.91
10-14 429 13.78 405 13.52 834 13.65
15-19 347 11.14 326 10.89 673 11.02
20-24 293 9.41 285 9.52 578 9.46
25-29 214 6.87 225 7.51 439 7.19
30-34 162 5.20 177 5.91 339 5.55
35-39 132 4.24 137 4.57 269 4.40
40-44 109 3.50 110 3.67 219 3.59
45-49 84 2.70 85 2.84 169 2.77
50-54 81 2.60 79 2.64 160 2.62
55-59 63 2.02 60 2.00 123 2.01
60-64 51 1.64 45 1.50 96 1.57
65-69 43 1.38 40 1.34 83 1.36
70-74 34 1.09 31 1.04 65 1.06
75-79 21 0.68 21 0.70 42 0.69
80 y mas 15 0.48 15 0.50 30 0.49

Fuente: INE Censo 2002 Solola, proyecciones 2003.

f. Nivel de Pobreza en el Municipio

Seglin los datos del INE del 2002, San Pablo La Laguna se caracteriza por un nivel de pobreza del
80.9 % y un 38.07 de pobreza extrema.
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4.2 Sistemas de Infraestructura
4.2.1 Red de Carreteras y Caminos Rurales

El Municipio de San Pablo La Laguna estd a 162 kilometros de la ciudad capital de Guatemala y a
una distancia de 46 kilometros de la cabecera departamental Solold. Para comunicarse con la cabecera
departamental, tiene dos vias una terrestre y otra lacustre.

San Pablo La Laguna tiene como principal via de acceso la Carretera Interamericana CA—1 que
conduce desde la Ciudad de Guatemala, con interseccion en el kilometro 148. La ruta se encuentra
completamente asfaltada, sin embargo por los desastres naturales que con frecuencia azotan al pais,
ciertos tramos tienen que ser periddicamente reparados. Adicionalmente, se cuenta con una red vial
interna que conecta a los municipios de San Marcos La Laguna, San Juan La Laguna, San Pedro La
Laguna, Santa Clara La Laguna y Santa Maria Visitacion.

Ciertos tramos de las carreteras se encuentran deteriorados, y ademas por las pendientes que existen
en el acceso del municipio, son frecuentes los deslaves, sobre todo en época de invierno, que producen
el levantamiento del pavimento y arrastran piedras y lodo, dificultando la comunicacion vial en el
municipio.

Medios de Transporte

San Pablo La Laguna no cuenta con servicio de transporte terrestre urbano o extraurbano propio,
ya que los pasajeros que necesitan movilizarse por éste medio, abordan una de las cuatro rutas que
salen de San Pedro La Laguna, las cuales son: Méndez, Wendy, San Pedrana y la Veloz Pedrana. Por
medio del trabajo de campo se determind que el Municipio cuenta con medios de transporte privados
(ruleteros, pick up), que permiten a los habitantes y turistas movilizarse hacia lugares aledafos.

4.2.2 Centrales Eléctricas, Redes de Distribucion Eléctrica Y Subestaciones

No existen Centrales Eléctricas y Subestaciones en San Pablo La Laguna. El Municipio cuenta con
el servicio eléctrico a través de la Empresa Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. (DEOCSA),
que se encarga de llevar el fluido eléctrico a los hogares mediante una planta de generacion propiedad
del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE). Esta planta esta ubicada en el Rio Chixoy, del
departamento de Baja Verapaz, donde es transformada hasta llegar a la subestacion que se encuentra
localizada en la cabecera departamental de Solola.

4.2.3 Telecomunicaciones

La comunicacion telefonica se efectia por telefonia celular muy comun en todo Solola. En el municipio
actualmente existen los servicios telefonicos residenciales, comunitarios y publicos de la empresa
Telgua. De igual manera los servicios de las empresas privadas COMCEL, PCS, MOVISTAR prestan
los mismos servicios, a través de los cuales actualmente se cuenta con el servicio de INTERNET. En
cuanto al servicio de correos, éste es llevado a cabo por una compaiiia privada.

12 :
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4.2.4 Embarcaderos
Via Lacustre

La utilizan los habitantes de San Pablo La Laguna para llegar a la Cabecera Departamental, haciendo
el recorrido por el Lago de Atitlan de aproximadamente 12 kilometros de San Pablo al embarcadero
de Tzanjuyt del municipio de Panajachel y 8 kilometros por carretera asfaltada hasta la cabecera
departamental.

Cuando se transita por el lago, el medio son las lanchas que les llaman tiburoneras, impulsadas por
motores fuera de borda y que tienen muy poca capacidad de carga. El muelle se encuentra en muy
malas condiciones.

4.2.5 Sistemas de Distribucion de Agua (Riego, Consumo Industrial y Residencial)

El servicio de agua entubada con sistema de clorificacion es proporcionado exclusivamente por la
Municipalidad. La cobertura del servicio en el Municipio asciende a un 95.5% de los hogares, y
unicamente un 4.5% de la poblacion no cuenta con el servicio de agua entubada.

En cuanto al sistema de drenajes, ningun hogar cuenta con este servicio en el municipio.

Sistemas de Riego

En el municipio muchos agricultores utilizan el tipo de riego proporcionado por la lluvia, debido a que
sus productos no necesitan de agua constantemente. Tal es el caso del aguacate, jocote, café, etc. Para
los cultivos que constantemente necesitan de abundante agua se usa el mini riego; para este sistema se
recurre a motores diesel, los cuales utilizan el agua del lago, y riegan especificamente los cultivos que
se dan a la orillas del mismo.

4.2.6 Red Hospitalaria y de Salud

En cuanto al sistema de salud, se cuenta con edificios pero que no tienen las capacidades para poder
atender la demanda de la poblacion. En el municipio existe un Centro de Salud ubicado en el centro del
casco urbano. Cuenta con un médico que labora cuatro horas, una enfermera profesional, tres auxiliares
de enfermeria, un inspector de saneamiento, un técnico en salud rural y un oficinista, los cuales laboran
ocho horas diarias. El fin del Centro es atender enfermedades comunes, evaluar condiciones de salud
y brindar asistencia en accidentes menores.

Uno de los problemas que se afronta es el relacionado al espacio, pues es insuficiente para atender la
demanda de los habitantes. No se cuenta con hospital para cubrir emergencias mayores, por lo tanto,
las personas son remitidas al Hospital Nacional de la cabecera departamental de Solola, que cuenta
con instalaciones adecuadas para cubrir las necesidades diarias de la poblacion y el personal médico
para brindar el servicio.
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4.2.7 Infraestructura Educativa

El sistema de educacion solo cuenta con una escuela primaria en la parte norte del Municipio.

En aspectos de la recreacion y expresiones artisticas, el municipio s6lo tiene una cancha de baloncesto
que a la vez es utilizada para parqueo. No existe una plaza central, ni una casa de la cultura que
concentre las diferentes expresiones artisticas de los pobladores.

4.3 Sistema Natural
4.3.1 Procesos de la Tierra

La region del Lago de Atitlan tiene una larga historia volcanica. El volcan més cercano a San Pablo La
Laguna es el volcan San Pedro, que se encuentra aproximadamente a cinco kilometros del territorio
municipal. Aunque no hay registro de erupcion, el riesgo se asume por la cercania que éste presenta
al casco urbano, ya que la actividad volcanica ha provocado dafios de forma directa e indirecta a la
comunidad.

Otro de los peligros que enfrenta el municipio son los deslizamientos. La topografia irregular que
caracteriza gran parte del territorio paulefio evidencia potenciales deslizamientos, los cuales se podrian
disparar por las intensas lluvias, la actividad sismica o huracanes. Los deslizamientos afectan a zonas
de cultivo, vias terrestres de comunicacion y provocan la obstruccion de los tanques de captacion de
agua entubada, entre otros.

El municipio de San Pablo La Laguna también ha sido victima de constantes sismos, debido a que
se encuentra cerca de las placas tectonicas entre Cocos y El Caribe a lo largo de la costa sur, ademas
existen otros sistemas de fallas dentro de la placa del Caribe, la cual esté relacionada con la cordillera
volcanica, que también ha causado dafios.

4.3.2 Procesos y Recursos Hidricos

a. Disponibilidad del Recurso Hidrico Superficial y Subterraneo para distintos Usos,
Conociendo la Cantidad y Calidad del Agua

La cuenca del Lago de Atitlan tiene un area de 541 km?, el cuerpo de agua mide 130 km? vy tiene
una profundidad méaxima de 324 m, con una profundidad promedio de 188 m. Se calcula que el lago
contiene un volumen de agua de 24.4 km?,

Ademas, San Pablo La Laguna cuenta tres rios, Pasiwan, Panimab’on y Chinimab’ey, localizados a un
kilémetro del area urbana en direccion a Santa Clara La Laguna. Sus cauces en la época de invierno son
fluidos y en época de verano permanecen secos.

Presenta también varios nacimientos y fuentes de agua de mucha importancia, cuyos nombres son:
Parutzancoy, XesaK’abaj, Tzanq anaq, Xepoj, Panimajuyt, Pachijul, Chuachagqiij choy, Paquip, Pakotz’iij,
Chui aj’, Chirij batz bal’ y Xepakam’an. Estas fuentes de agua son aprovechadas para surtir del vital
liquido a la poblacion, aunque el recurso hidrico mas importante del Municipio es el Lago de Atitlan.
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De los nacimientos existentes, actualmente solo tres de ellos abastecen a la poblacion del servicio de
agua, debido a los deslaves que ocurrieron como consecuencia de la tormenta Stan en octubre de 2005,
los cuales dafiaron la tuberia que servia para estos fines.

b. Impactos/riesgos Relevantes por Contaminaciéon, Regulacion del Régimen Hidrico,
Extraccion o Pérdida del Recurso Hidrico Superficial y Subterraneo

Las amenazas a los elementos naturales hidricos se dan principalmente por la descarga de aguas
servidas en ellos (negras, grises, aguas mieles y residuos de lecherias). El impacto al sistema hidrico
del Lago de Atitlan es bajo, pues el ecosistema acuatico del Lago de Atitlan se encuentra dentro de
parametros fisico-quimicos permisibles tanto desde el punto de vista sanitario, como de un ecosistema
natural, aunque en todo el margen del lago se esta depositando la basura que arrastraron los afluentes
del lago.

Ademas, los tres rios del municipio (Pasiwan, Panimab’on, Chinimab’ev) son contaminados con
desechos solidos y liquidos a lo largo de su recorrido. Los tres desembocan en el Lago de Atitlan, con
el consiguiente aumento de la contaminacion de éste.

C. Potencial de Peligro por Inundacién y sus Periodos de Recurrencia

Uno de los peligros potenciales que se identifican en el Municipio son los desbordamientos de los rios.
En octubre de 2005 por la tormenta Stan, los rios del Municipio sufrieron desbordamientos arrastrando
consigo aproximadamente 2,000 cuerdas en cultivos (de café, maiz, frijol, aguacate, jocotes, hortalizas)
y algunas cabezas de ganado bovino.

4.3.3 Procesos y Recursos Climaticos

a. Clima Dominante y las Oportunidades para la Producciéon y el Asentamiento
Humano

En el Municipio de San Pablo La Laguna, la altitud oscila entre 1,550 y 2,400 metros sobre el nivel del
mar. Tiene un clima templado, con invierno benigno himedo, y las temperaturas oscilan entre 10° C
y 20° C. La precipitacion pluvial va de 1,200 milimetros a 1,300 milimetros anuales, distribuidos en
los meses de mayo a noviembre. Este clima hace posible la existencia de diversidad de flora y fauna
en todo el municipio.

La produccion agricola que se sustenta en el Municipio es maiz, frijol, café, hortalizas (principalmente
cebolla y tomate, destinados a la venta fuera del municipio) y frutas (durazno, melocoton, jocote,
aguacate, naranja, lima y limoén, destinado al consumo familiar).

Derivado de las condiciones climatologicas y topograficas, el Municipio tiene la oportunidad de
diversificacion de sus cultivos. Se presentan las siguientes potencialidades productivas: nuez de
macadamia, zanahoria, puerro, mandarina, membrillo y lima.
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Se han identificado potencialidades productivas pecuarias, en concreto la crianza y engorde de
pavos, que aun no se han explotado ni desarrollado completamente, pero que son importantes en la
economia del Municipio, por contribuir en la dieta de la poblacion y en minima proporcion para la
comercializacion local.

b. Potencial de Peligro Climatico

Por su ubicacion y geologia, San Pablo La Laguna tiene que enfrentar variaciones climaticas que
representan un peligro potencial para los pobladores.

Una de las amenazas climaticas que presenta el Municipio son las heladas. La temporada de frio se
siente especialmente en diciembre y enero. Las heladas ocasionan la pérdida de cultivos, acentuado
en algunas partes planas, asi como afectacion de la economia familiar y enfermedades respiratorias en
los pobladores.

Otro de los peligros climaticos son los vientos fuertes, asi como los huracanes y tormentas que se
forman en las costas Guatemaltecas y que han afectado mas de una vez al territorio nacional. Los
dafios que ocasionan en la comunidad paulefia son caidas de arboles, lineas eléctricas derribadas y
destruye cultivos, principalmente aquellos que se ubican en las riberas del lago, como la cebolla y
coliflor.

Las sequias también son un factor climatico que afecta al Municipio, ya que el tipo de suelo es muy
susceptible a las condiciones climaticas. El mayor porcentaje de zonas de cultivo se encuentra en la
parte alta de la comunidad (Pan Uleew, Chuwi Pojp Aab’aj, Chi Rij Potrero, Chuwa Poxtan, Kijol
Juyu) sin acceso a fuentes de agua para el riego. Asi, estos cultivos resultan vulnerables tanto en época
de verano, como frente a la posibilidad de sequia. Este fenomeno afecta con la pérdida de cultivos,
pérdida en la economia familiar y local y escasez de alimentos.

4.3.4 Ecosistemas Naturales e Intervenidos

a. Habitat y las Biocenosis Relevantes por su Valor Escénico, por Albergar Especies
en Extincion y Aquellos que Requieren Manejos Especiales

Se identifican dos zonas de vida, la primera, (bh-MB) Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical,
cuya vegetacion natural tipica estd representada por rodales de Quercus sp. ocupando un area de 4.60
kilometros cuadrados. La segunda es la zona de vida (bmh-MB) Bosque muy himedo Montano Bajo
Subtropical, cuya vegetacion natural predominante es el Ciprés comun (Cupressus lusitanica) que
puede considerarse como especie indicadora, con un area de 1.53 kilémetros cuadrados.

Los bosques en el Municipio se encuentran principalmente en el cerro Chubatzbal juyt con una altura
de 2,930 metros sobre el nivel del mar.
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El lago en si es el habitat principal para un grupo de aves acuaticas y migratorias de relevancia para el
area. El lago es ademas un sitio importante en la ruta de varias especies migratorias.

En cuanto a la fauna terrestre, en el Municipio también se pueden encontrar numerosas especies
animales.

La mayor parte de los bosques a nivel de la Cuenca del Lago Atitlan se encuentran muy intervenidos y
fragmentados por la actividad humana, sin embargo se puede distinguir una zona boscosa, que incluye
también al Municipio de San Pablo La Laguna, que por su estado de conservacion merece especial
atencion. Estos son los bosques localizados en la serrania al Norte de San Marcos y que se extiende
al Este y Oeste, abarcando los cerros de Chuiminas, San Marcos y Chuiraxamolo’, que se extiende al
norte de las comunidades de Santa Cruz, Jaibalito, Tzununa, San Marcos, San Pablo y Santa Clara, y
al sur de San Jos¢ Chacaya y Santa Lucia Utatlan.

b. Impactos/Riesgos Relevantes por Contaminacion, Destruccion o Aislamiento de
los Habitat

Uno de los impactos mayores del area natural son los incendios. La principal actividad para la
ocurrencia de incendios provocados son las agricolas, ya que por llevar a cabo limpiezas de terrenos
queman matorrales y por accion de los vientos, provocan incendios a gran escala. Estos ocasionan
dafios materiales y econémicos a las comunidades. Ocurren regularmente en época de verano y las
areas altas son las mas afectadas y dafiadas, que se mencionan a continuacion: Chwi Joo, Chij Kaqaay,
Tza’n Suuj, Chi Rij Potero.

Otro de los impactos es el corte desmedido de arboles, que a largo plazo afecta el ecosistema. Este
problema es a causa de dos factores, el primero por corte de arboles para uso comercial y el segundo
para cocinar alimentos. La deforestacion ha alcanzado un nivel considerable, puesto que se puede
visualizar en las montafias que rodean el lugar areas totalmente deforestadas.

C. Areas de Interés Recreativo, Identificando Ademas Aquellas Zonas con Potencial
Recreativo

San Pablo La Laguna es un lugar que posee bellos paisajes, se localiza a la orilla del Lago de Atitlan,
y se encuentra rodeado por los volcanes de Santiago Atitlan, San Lucas Toliman y San Pedro, que
pueden apreciarse en las partes altas de los cerros y montafias. Dentro de las areas de interés recreativo
se puede mencionar: la playa de Las Cristalinas, tres miradores cuyo acceso es a través de los cerros
Chubatzxabal, Chuachaquijche y Pak’ox, nacimientos de agua y cascadas.

d. Areas que Reflejan el Paisaje Cultural Como Parte de la Identidad que Caracteriza
a la Poblacién

La historia cultural de la zona es rica en tradicién, costumbres y artesania, aunado a un patrimonio
natural diverso y variado. En el municipio existen diversidad de lugares y tradiciones que pueden
ser catalogadas como expresiones del paisaje cultural, pero que no han desarrollado su potencial.
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El turismo se constituye de este modo en ocasioén y fuente privilegiada para promover el arte y la
artesania, propiciando un auténtico desarrollo humano y social gracias a la oportunidad siempre mayor
que ofrece de compartir bienes, de realizar fecundos intercambios culturales, donde el turista se sienta
atraido y admirar la belleza de la naturaleza y del arte y de encontrarse con mentalidades, tradiciones
y religiones diversas.

4.3.5 Suelos
a. Funcion Productiva Relevante
El municipio presenta dos series de suelos dominantes, en la parte baja predomina el tipo de suelo

Toliman, y en la parte alta predomina el tipo de suelo Totonicapan. Las caracteristicas de la Serie de
Suelos, de acuerdo con Simmons, dominantes en el municipio son los siguientes:

Serie Descripcion Km?

Material Original cenizas volcanicas, encontrado arriba de los 2400 metros
sobre el nivel del mar, relieve suave, buen drenaje, color negro o café muy

;r,l? t)omcapan oscuro, textura moderadamente fina, profundidad efectiva promedio 90 3.34
p centimetros, pH acido (5.95), riesgo de erosion alto, potencial de fertilidad
regular.
Originado de ceniza volcanica, en altitudes entre 1650 a 2250 metros sobre el
Tolima nivel del mar, relieve ondulado a inclinado, buen drenaje, color café oscuro,
oliman (Tn) 2.80

textura media, profundidad efectiva promedio de 100 centimetros, pH acido
(6.00), alto riesgo de erosion, regular a bajo potencial de fertilidad.

(Fuente: MAGA 2007)

Los habitantes se dedican al cultivo del maiz, haba, arveja y se cultivan también hortalizas como
zanahoria, papa y cebolla. También se cultiva el café, el aguacate, anona, durazno, manzana y ciruela,
los que se plantan esporadicamente, entre los principales sembrados, o se siembran en el patio de la
casa. Estos serian los principales cultivos. Algunos de estos cultivos, como la cebolla y el tomate, se
encuentran a orillas del lago, ubicacion definida por la facilidad de acceso al agua.

a. Conocer la Localizaciéon y las Practicas de Uso que Conservan la Capacidad
Productiva de los Suelos

San Pablo La Laguna tiene dos tipos de suelos, que condicionan la capacidad de produccion y de uso
que presenta el municipio. Las clases agrolégicas son:

Capacidad VI: Las tierras de esta clase son usadas para la produccion forestal, asi como cultivos

permanentes tales como frutales, café, aunque estos ultimos requieren practicas intensivas de manejo
y conservacion de suelos y aguas. Sin embargo, algunas especies forestales como la Teca (7ectona
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grandis) y Melina (Gmelina arborea) en plantaciones puras no son adecuadas para las pendientes de
esta clase, debido a que aceleran los procesos de erosion de suelos, por lo que se recomienda este tipo
de uso soélo en relieves moderadamente ondulados a ondulados.

Capacidad VII: Estas tierras no reunen las condiciones minimas para actividades de produccioén
agropecuaria o forestal alguna. Las tierras de esta clase tiene utilidad, s6lo como zonas de preservacion
de flora y fauna, proteccion de areas de recarga acuifera, reserva genética y belleza escénica.

Actualmente se utiliza la tierra para la siembra de varios productos, pero se tiene la limitante de que
el terreno es muy escabroso y empinado, lo que dificulta la expansion de la agricultura y no permite la
actividad pecuaria. Anteriormente la planta de maguey (4gave brachystachys) era parte importante en
la economia familiar, pero con la introduccion de la siembra de café hace aproximadamente 15 afos,
este cultivo lo sustituyo.

Por otra parte, las especies de tul (Typha dominguensis y Scirpus Californicus) ayudan a la conservacion
del ecosistema acuatico en las riberas del lago, asi también es aprovechada como materia prima para
la elaboracion de productos artesanales. Esta planta se encuentra en un proceso de extincion lo cual
afecta el ecosistema acuatico y la economia familiar.

Las clases agrolégicas VI y VIII indica que los suelos no son aptos para explotacion agricola limpia,
por lo que deberia considerarse la presencia de plantas arboreas que ayuden a la retencion de la capa
arable y fértil del suelo que atin existe, asi como cambiar el uso actual de los suelos para recuperar lo
que se ha sobre-explotado.

b. Identificar los Impactos y/o Riesgos de Degradacion o Pérdida de Suelo

El municipio se ubica en la region del altiplano occidental, donde los suelos registran valores de
degradacion altos y moderados, lo cual implica la pérdida del suelo. Se ha constatado que el recurso
suelo no esta siendo empleado de la manera adecuada. Esto hace que a largo plazo se puedan agrandar
los efectos negativos ya presentes, tales como la erosion hidrica, edlica y toxicidad en el suelo por el
uso inadecuado de quimicos. Esto genera la pérdida del recurso suelo, repercutiendo éste en la pérdida
de biodiversidad y los recursos naturales renovables utiles a la sociedad, tales como el agua, por ende
la desertificacion.

4.3.6 Fuentes Contaminantes

a. Dinamica de Produccion, Dispersion y Concentracion de la Contaminacion.

El Lago de Atitlan se puede considerar como un lago con escasa contaminacion. Sin embargo en las
bahias y en sus centros mas poblados, en donde existe mayor concentracion de personas y niveles

bajos de profundidad al igual que poco movimiento y circulacion de viento, se ha detectado una
contaminacion biologica bastante significativa.
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En el municipio de San Pablo La Laguna ninguna vivienda cuenta con el servicio de drenajes, y la
mayoria usan fosas sépticas que tienen una vida 1util de 20 afios aproximadamente. El servicio de
letrinas da cobertura a aproximadamente un 65% de la poblacion. El municipio no cuenta con una
planta de tratamiento de aguas servidas.

El servicio de gestion de desechos sdlidos se encuentra bajo la responsabilidad de la municipalidad,
sin ningun costo para los vecinos, dando cobertura a algo mas de la mitad de la poblacion. El servicio
lo realizan a través de un grupo de trabajadores municipales que recolectan la basura con pick up, dos
veces por semana. La misma es trasladada a un terreno que se ubica a cinco kilometros del centro
urbano. Esta area utilizada como basurero municipal no tiene ni la infraestructura ni el emplazamiento
adecuado para la disposicion final de los desechos sélidos.

b. Identificar los Impactos y/o Riesgos de la Contaminacién, asi como las Areas Criticas

El abandono en cualquier punto del poblado de los desechos so6lidos, que no son recolectados ni
tratados y se consideran la principal fuente de contaminacion, pues los lixiviados que producen
van contaminando y degradando el suelo. Asi mismo, las aguas servidas sin tratamiento escurren
hacia el lago, contaminando el suelo y en su destino final, las aguas del lago. La falta de letrinas
e infraestructura sanitaria complementaria, hace que las heces fecales de las personas y animales,
contaminen el ambiente, afecten la salud de las personas y degraden el paisaje.

4.3.7 Conflictos de Uso de la Tierra

a. Potencial de Uso de la Tierra

El municipio de San Pablo La Laguna posee una capacidad de uso de tierra para el cultivo de café de 3.5
km? y actualmente se utilizan 1 km?, lo que representa una potencialidad de uso de la tierra. Mientras
que el aprovechamiento actual de la tierra para bosques de coniferas es de 0.5 km?, su potencial es de
2 km?, lo que permitiria aumentar el area de especies arboreas de coniferas. El aumento de la masa
boscosa evita la pérdida y degradacion de suelos, y evita su erosionabilidad.

Los bosques se han visto reducidos por el aumento del uso de la tierra para cultivos, que representa
un conflicto, ya que la produccién agricola es una es la mayor fuente de ingresos para las familias del
municipio. Este factor produce un empobrecimiento de los suelos, con mayores potenciales de riesgo
por deslaves y deslizamientos de tierra y erosion.

b. Uso Actual de la Tierra

Uso actual del suelo en el municipio:
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Descripcion Km?_Uso Hectareas %
Agricultura limpia anual 4.42 442 72.0
Coniferas 0.56 56 9.1
Charral o Matorral 0.15 15 24
Café 0.89 89 14.5
Centros Poblados 0.12 12 2.0
Total 6.14 614 100.0

(Fuente: MAGA 2007)

San Pablo La Laguna se caracteriza por un sistema de microfincas que no es suficiente para llenar la
expectativa de vida de los pobladores. En el Municipio el recurso tierra es muy escaso, y se estd dando
un proceso de ensanchamiento de las areas urbanas, contrayéndose la produccion tanto agricola como
pecuaria.

C. Pérdidas y Peligros que se Derivan del Conflicto entre Uso Potencial y Uso Actual
de la Tierra

El municipio registra valores de degradacion altos que implica pérdida del suelo, fundamental para la
coexistencia humana.

Los bosques que todavia permanecen son ralos y escasos y los porcentajes de area que ocupan son
menores a las areas cultivadas. Por ser suelos con vocacion eminentemente forestal, el recurso suelo
se estd utilizando en forma inapropiada. El avance de la frontera agricola provoca que el recurso
forestal se pueda agotar en corto tiempo, por lo que se requiere medidas para contrarrestar este grave
problema.

4.3.8 Numero y Distribucion Geografica y Social de las Pérdidas y Dafios (los [lamados
Desastres)

Historial de los desastres ocurridos en el Municipio de San Pablo La Laguna:
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Evento Fecha Causa Efecto

Fuertes lluvias, erosion del sueloy | Pérdida de cultivos y algunos

Deslizamiento 1943 minima practica de conservacion | animales.
de suelos. Suelo mas arido.
Terremoto 1976 Natural Dafios en viviendas.

Fuertes lluvias, erosion del suelo y Suelo mas arido

Deslizamiento Aprox. 1997 minima préctica de conservacion | .= o S g0 o
de suelos.
Huracan Vientos fuertes que produjeron dafios
1 ral : .
MITCH 998 Natura en los cultivos e infraestructuras.
Fuertes lluvias, erosion del suelo y g
L o A -~ 7 [ Suelo mas arido.
Deslizamiento | Aprox. 2000 ggl;ggﬁ) é)ractlca de conservacion Dafios en viviendas.

Danos a infraestructuras (sistema de
agua potable, vias de comunicacion),
dafios en cultivos, dafios en
viviendas.

Tormenta Stan | 2005 Socio natural

Frecuentes desde Pérdida de zona boscosa.

Incendios hace 10 afios. Socio natural Pérdida de afluentes de agua.
Erecuentes desde dida do cul
. ace 10 anos. . Pérdida de cultivos.
Sequias La sequia mas Socio natural Pérdidas en la economia.
fuerte: afio 2004.
Heladas Casi todos los Natural Pérdida de cultivos

anos. Pérdidas en la economia.

(Fuente: SEGEPLAN-PNUD. Diagnéstico comunitario desde la perspectiva del riesgo. Municipio de San Pablo La Laguna.
Departamento de Solola. 2005)

Se estima que un 25% de la poblacion convive con el riesgo debido a que sus casas se localizan
bajo y sobre pendientes de 1.5 metros hasta 1.7 metros, ya que por razones socio-econémicas se ven
obligados a construir en estos sitios no aptos para vivir.

4.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS

En San Pablo La Laguna las principales actividades productivas son la agricola, pecuaria, artesana y
turistica.

Produccién Agricola

Se da en el area rural, y es la base fundamental de la vida de los habitantes del area urbana, entre los
cultivos con mayor relevancia estan: café, cebolla, maiz, frijol y aguacate.
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Produccion Pecuaria

Es una actividad importante en la economia del municipio, por contribuir en la dieta de la poblacioén y
en minima proporcion para la comercializacion local.

En San Pablo La Laguna, el mayor porcentaje de actividades pecuarias esta representado por la crianza
y engorde de aves de traspatio (gallinas, gallos, pollos, pollas), en segundo lugar en una pequeiia
proporcion la crianza y engorde de ganado bovino (novillos).

Produccion Artesanal

A medida que pasan los afios ha disminuido éste tipo de actividad. Se identificé que los productos
artesanales mas importantes en el Municipio lo integran las personas que se dedican a la elaboracion
de pelotas tejidas a mano, la herreria (la cual es exportada hacia la Ciudad Capital) y en menor medida
la carpinteria.

Actividad Turistica

El municipio de San Pablo La Laguna es un lugar privilegiado que se encuentran ubicado a la orilla
del Lago de Atitlan, EI municipio no ha sido explotado en el area turistica a pesar de su ubicacion
geografica y de contar con paisajes incomparables.

a. Actividad de Servicios

* Tiendas

Son las de mayor participacion en el sector comercio, tanto en numero de unidades, con un total de 68,
como en participacion econdmica dentro del municipio. Entre los principales productos que se tienen

a disposicion estan: agua pura, pan, bebidas gaseosas, jugos de frutas envasados, sopas instantaneas,
golosinas, embutidos, queso, huevos, papel higiénico, bananos y algunos productos enlatados.

- Comedores

En el area urbana del municipio existen dos comedores, uno en la calle principal y otro en la avenida
aledana a ésta. Estos ofrecen el servicio tanto a los pobladores como a los visitantes. Los niveles de
higiene son bajos.

b. Servicios Privados

Existe una diversidad de actividades o servicios tales como transporte de carga y de pasajeros, correo,

venta de tortillas, etc. Los precios se consideran razonables, sin embargo la calidad es baja debido a
que la infraestructura no es la adecuada.
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- Servicio de Correo

El nombre de la entidad que presta el servicio es El Correo y el costo es establecido de acuerdo al peso.
Se puede enviar y recibir cartas, telegramas y 292 encomiendas. El horario de atencion es de lunes
a viernes de 8:00 a 16:00 horas. El local esta ubicado a un lado del edificio de la Municipalidad y es
atendido por una persona.

* Servicio de Alquiler de Peliculas en DVD y Venta de Celulares.

El alquiler de las peliculas se realiza en un pequeno local que permite que la poblacion las pueda
adquirir por un costo de Q. 10.00. La tienda se ubica en la segunda calle, que es la via principal del
Municipio.

4.4.1 Funcion Econémica del Territorio

a. Poblacion Economicamente Activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 ANOS Y MAS DE EDAD, POR OCUPACION, ESTA
NO INCLUYE A LOS QUE BUSCARON TRABAJO
POR PRIMERA VEZ, ANO 2002

No. Actividad Econémica llllilsr(lﬁlr;s
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1,144
2 Explotacion de minas y canteras 0
3 Industria manufacturera y alimentacién 203
4 Electricidad, gas y agua 3
5 Construccion 72
6 Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 159
7 Transporte, almacenamiento y comunicacion 17
8 Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios 19
9 Administracion publica y defensa 7
10 | Ensefianza 20
11 | Servicios comunales, sociales y personales 26
12 [ Organizaciones extra territoriales 0
13 | Rama de actividades, no especificas 12

La PEA fué integrada por 1365 hombres y 317 mujeres  Fuente: INE 200.
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b. Produccién Agricola

La produccion agricola del municipio se basa en los granos basicos como son el maiz sembrado en
asociacion con frijol. De estos cultivos se obtiene una cosecha al afio. La mayoria de agricultores
incorpora los residuos de las cosechas al suelo, mientras que otros los queman. En cuanto a cultivos
permanentes, se tiene los frutales y el café, éste ultimo considerado como el mas importante
economicamente. La cosecha del grano se efectiia de diciembre a marzo, y por lo general el producto
en fresco es vendido en el lugar a intermediarios, quienes lo transportan a beneficios ubicados en
municipios cercanos.

El cultivo de verduras y legumbres en San Pablo La Laguna se ha producido desde la creacion del
municipio. Otros cultivos de importancia son el aguacate en asociacion con el cultivo de café y que
representan ingresos para la poblacion, estos cultivos se cosechan una vez por afio generalmente se
inician los cortes de fruta en el mes de agosto y finalizan en noviembre. Los residuos de cosecha caen
al suelo y son incorporados durante el laboreo del cultivo de café.

4.5. ORGANIZACION SOCIAL Y SISTEMA INSTITUCIONAL
4.5.1 Marco Legal y Politico

La Constitucion Politica de 1a Republica (Articulo 134), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Ia Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion
y la Ley Preliminar de Regionalizacion son instrumentos que definen los lineamientos y elementos
para orientar la PET en el pais.

Los aspectos mas importantes citados en dichas leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de los
consejos de desarrollo, a la interrelacion entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las regiones,
a la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al traslado de
competencias y recursos al territorio y municipio.

Ademas se tiene que mencionar la Ley 4-89 de areas protegidas y su reglamento. Esta ley crea Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como una dependencia de la Presidencia de la Republica y
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Con relacioén a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz
(en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioeconémico y de situacion agraria).

Para ello se integr6 la Mesa Intersectorial de Dialogo para el Desarrollo Rural con el objetivo de

formular la Politica de Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la Politica Nacional de
Descentralizacion y con la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT).
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La Estrategia de Desarrollo Territorial estd planteada como una respuesta a la distribucion de la
poblacién y su tendencia de crecimiento, la cual se ha mantenido en forma sostenida en los tltimos
afios y se estima que en los veinte afios proximos se aproximara a 20.8 millones de habitantes.

La presion demogréfica contribuye a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el
transporte colectivo, en la generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada.

La Estrategia buscard la integracion interterritorial, con la finalidad de favorecer el intercambio entre
regiones, acompafiado del proceso de desconcentracion de las actividades econdomico-sociales fuera
de la ciudad capital.

4.5.2 Tejido Organizacional

Existen diferentes instancias que contribuyen de manera dinamica social en el municipio y a
continuacion se detallan algunas de las acciones que realizan:

1. Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), son el principal ente de participacion y comunicacion
entre las autoridades municipales y la sociedad civil; por lo tanto, la capacidad de liderazgo
dependera de que exista armonia en ambos 6rganos.

2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), implementa politicas y planes de accion
que permiten el sostenimiento del ambiente y recursos naturales.

3. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) e Instituto Nacional de Bosques (INAB), trabajan
de manera conjunta en la prevencion y combate de incendios forestales y proteccion de la Reserva
Natural.

4. Ministerio de Educacion (MINEDUC), es la institucion responsable de coordinar y ejecutar las
politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais.

En el municipio la presencia de las organizaciones no gubernamentales es escasa; se tiene conocimiento
que las ONG que existen estan enfocadas en temas agricolas y asistencialistas. Pero esta claro cudntas
apoyan a la poblacion del municipio. Una de las observaciones de los pobladores y las autoridades es
que la mayoria de las ONG se encuentran en San Juan La Laguna, donde materializan su apoyo.
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ORGANIZACIONES URBANAS 10
ORGANIZACIONES RURALES 0
No. DE COCODES 1
No. DE MUJERES EN COCODES 1
No. DE HOMBRES EN COCODES 12
No. DE PRESIDENTAS DE COCODES 0
No. DE PRESIDENTES DE COCODES 1
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN EL MUNICIPIO 6

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, 2006

NOMBRE DE LA ASOCIACION

ACTIVIDAD

Asociacion Maya Integral

Trasporte Colectivo

Asociacion de Desarrollo de la Produccion Paulena.

Asistencia Técnica en agricultura y artesania.

Cotzijy’a

Gestion de Becas Escolares

ASCOM

Gestion de Becas y Forestacion

Asociacion de Mujeres Estrella Del Lago

Artesania de Maguey

Organizacion de Mujeres Estrella Tzutujil

Emprendimientos Econdmicos

Organizacion de la Tercera Edad

Seguridad Alimentaria

Asociacion de Picoperos

Transporte de Carga

Asociacion Ajtijkonel’a

Mejoramiento a la produccion agricola

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, 2006

5. ELABORACION DEL MAPA DE AMENAZAS COMUNITARIO Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Tienen su origen en la dindmica propia de la tierra. De acuerdo a su origen, las amenazas naturales
a que estd expuesto el municipio de San Pablo la Laguna pueden clasificarse en geologicas: todas
aquellas relacionadas a deslizamientos, hundimientos, erosion y en pequena escala sismos. Ademas,
las hidrometeorologicas, las que se relacionan a la frecuencia de tormentas tropicales, inundaciones,

sequias.
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Los factores que propician fenomenos de inestabilidad del area se relacionan a condiciones geologicas
(alteracion de las rocas, erosion de los suelos y presencia de fallas); a la geomorfologia del area (cerros
con pendientes fuertes y escarpados) y condiciones climaticas (lluvias constantes y de larga duracion
en las zonas de mayor altura, prolongados periodos secos).

Todo el municipio presenta una alta incidencia de fendmenos de inestabilidad e inundacion. Las zonas
de inestabilidad de terrenos se caracterizan por presentar extensos y profundos deslizamientos de
tierra, vastas areas con deslizamientos superficiales, caidas de bloques y puntuales areas de derrumbes
y de flujos de lodos y escombros.

Algunos de los fendmenos de inestabilidad en el municipio de San Pablo la Laguna, han sido acelerados
por fendmenos climatologicos como las lluvias y la mayoria de los deslizamientos superficiales estan
siendo acelerado por el inadecuado uso del suelo.

RECOMENDACIONES PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

Grado de
amenazas

Amenaza

Alta

Pérdidas y daios previsibles

Recomendaciones

ZONA URBANIZADA: (Todas las amenazas menos
erosion): Existe un alto peligro de destruccion
repentina de edificios. Las personas estan en peligro,
tanto dentro como fuera de los edificios.

ZONA RURAL: Deslizamientos, Inundaciones,
Vulcanismos, Derrumbes, Flujos de lodo y escombros.
Exposicion directa al peligro: Grandes afectaciones

y pérdidas totales o casi totales de vidas humanas,
bienes inmuebles, terrenos, animales, recursos
naturales y de la laderas. Erosion: el terreno ha perdido
toda su capacidad productiva y no es recuperable a
nivel de finca. Las funciones bioticas originales han
sido destruidas en normas importantes. Son necesarias
obras ingenieriles para su reestructuracion.

Zona de prohibicion e intervencion inmediata.
No apta para la instalacion, expansion o
densificacion de asentamientos humanos o
infraestructura importante como: hospitales,
centros de salud, o infraestructura importante
con permanencia de gran cantidad de
personas (mercados, escuelas). Es permitida
la construccion de infraestructura recreativa
(canchas, parques y areas verdes). Areas ya
edificadas y viviendas deben ser desalojadas
y reubicadas o protegidas con medidas de
reduccion de amenazas, obras de proteccion,
sistemas de alerta temprana, evacuacion
permanente o temporal. Modificacion
paulatina del uso de los territorios u
ordenamiento del manejo de la tierra.

ZONA URBANIZADA: (Todas Ias amenazas menos Zonas de alta restriccion y reglamentacion
erosion): Dafos en los edificios pero no destruccion del uso y manejo de los territorios, en la cual
total y repentina de estos, siempre y cuando su disefio | se puede permitir el desarrollo de proyectos,
de construccién haya sido adaptado a las condiciones siempre y cuando se respeten reglas de
del lugar. Las personas estan en peligro afuera de los ocupacion del suelo y normas de construccion
edificios, pero no o casi no dentro. a apropiadas, asi como el disefio y ejecucion
de medidas de mitigacion. No son permitidas:
Asentamientos humanos densamente
Amenaza | ZONA RURAL: Deslizamientos, Inundaciones, poblados, hospitales y escuelas.
Vulcanismos, Derrumbes, Flujos de lodo y escombros.
Media Exposicion directa al peligro: Moderadas afectaciones | Construcciones existentes que no cumplan
y pérdidas parciales de bienes inmuebles, terrenos, con las reglas y normas deben ser reforzadas,
animales, recursos naturales a excepcion de protegidas con medidas de reduccion de
vidas humanas. Erosion: el terreno a reducido su peligros, obras de proteccion, sistemas de
productividad sensiblemente pero es atin adecuado alerta temprana o desalojada y reubicada.
para su uso dentro de los sistemas agricolas locales.
La Zona Rural debe ser manejada de acuerdo
Las funciones bioticas originales han sido con los estudios de ordenamiento territorial
parcialmente destruidas. Es posible restaurarlo a su o al uso potencial de la tierra, modificando el
total productividad modificando el sistema de manejo. | uso de los territorios para darle seguridad a la
poblacién y proteger sus bienes y servicios.
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ZONA URBANIZADA: (Todas Ias amenazas menos Zona de sensibilizacion: Proyectos de
erosion): El peligro para las personas es débil. Los asentamientos humanos de baja densidad son
edificios pueden sufrir dafios leves. permitidas. Hospitales o escuelas deben de ser
construidos con todas las normas de seguridad
ZONA RURAL: Deslizamientos, Inundaciones, y de ser necesario contar con obras de
Vulcanismos, derrumbes, flujos de lodo y escombros. | proteccion. La Zona Rural debe ser manejada
Amenaza | Exposicion directa o indirecta al peligro: Bajas de acuerdo a los estudios de ordenamiento
afectaciones y pocas pérdidas de bienes inmuebles, territorial o al uso potencial de la tierra.
Baja terrenos, animales y recursos naturales. Erosion:
El terreno ha perdido algo de su capacidad para la
agricultura, pero es adecuado para su uso dentro de los
sistemas agricolas locales. Las funciones bidticas han
sido parcialmente destruidas. Es posible restaurarlo
a su total productividad modificando el sistema de
manejo.
EI peligro para las personas y recursos naturales Zonas de sensibilizacion.
Amenaza | disponibles es nulo o débil. Los edificios sufren daios.
No hay pérdidas de las propiedades y bienes rurales.
Nula
5.1. Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestién de Riesgos,
la cual se realiza con preguntas de que entienden por: Amenaza, Riesgo, Vulnerabilidad y Desastre y
se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos. La segunda etapa es realizar el mapeo
de Riesgos y Recursos la cual consiste en la utilizacion de un croquis de la comunidad y una Ortofoto
o fotografia aérea rectificada, la cual se presenta a la comunidad para que en ella identifique sus
amenazas naturales y no naturales.

La tercera etapa es el andlisis de las vulnerabilidades.

Para San Pablo la Laguna las amenazas identificadas fueron:

a. Naturales

Escorrentias

Deslizamientos

b. No naturales

Basureros clandestinos

C. En recursos se identificaron:

Albergues Temporales

Salén Municipal
Iglesia Catolica

=
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Ya enumeradas las amenazas se identifican en campo con fotografia aérea las areas indicadas por los
participantes en un recorrido de campo.

La tercera etapa es el andlisis de la vulnerabilidad es cual consiste en las siguientes areas:
Vulnerabilidad Fisica

Esta se refiere a la ubicacion territorial de forma cualitativa.
Vulnerabilidad sismica

Vulnerabilidad a inundaciones

Vulnerabilidad a deslizamientos

Vulnerabilidad a sequias

Laotra area serefiere a la vulnerabilidad social la cual se desagrega en: Educativa, salud, organizacional,
familiar y de servicios basicos.

En la vulnerabilidad educativa

Porcentaje de Hombres y Mujeres alfabetos. Hombres y Mujeres matriculadas en todos los niveles.
Porcentaje de desercion de hombres y mujeres en el nivel de primaria.

Contenidos sobre educacion de desastres

Relacion de profesores por estudiante

En salud:

Mortalidad Materna
Mortalidad Infantil

En organizacion:
Organizaciones comunitarias
Organizacion para desastres y capacidad de respuesta.

En lo familiar

La migracion

La integracion de la familia: jefe de hogar
Total de habitantes por familia

Servicios Bésicos

Tipo de techo de las viviendas

Tipo de pared de las viviendas
Viviendas ubicadas por tipo de terreno
Agua domiciliar
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Energia eléctrica

Servicio de telefonia

Letrinas domiciliares

Conexidn a drenajes

Comunicacion terrestre o lacustre (Acceso a la comunidad)

Vulnerabilidad Ambiental

Se analiza:

Cobertura Forestal

No hay manejo de desechos
Contaminacion de fuentes de agua

Vulnerabilidad Economica

Ingreso por familia mensual

Porcentaje de habitantes propietarios de la tierra
Destino de la produccion

Sistemas de riego

6. ANALISIS TERRITORIAL

6.1 Analisis FODA

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta que
conforma un cuadro de la situacion actual de un territorio o municipio, permitiendo de esta manera
obtener un diagnostico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos, las
politicas a formular y los proyectos a priorizar.

Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitio una participacion
muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacion necesaria para poder elaborar el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual

(MDTA) del municipio de San Pablo La Laguna.

6.2 Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Sobre la base de la informacion del analisis FODA se elabord el Modelo de Desarrollo Territorial
Actual del municipio de San Pablo La Laguna que consiste en mapear la situacion actual del municipio

utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del municipio.

A continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de San Pablo La Laguna y el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)
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FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Recursos naturales: lago, 1. Paternalismo.
bosque, nacimiento de agua y 2. Emigraciones por falta de empleo.
fauna y flora. 3. Incremento de prostitucion (casas de citas
2. Agroforestal: café, arboles clandestinas).
frutales, aguacate. 4. Trafico de nifios de forma ilegal.
3. Hortalizas: cebolla, tomate, 5. Falta de educacion sexual.
repollo. 6. Desintegracion familiar (consumo de drogas,
4. Artesania: que generan ingresos embarazos prematuros).
econémicos a las familias. 7. Inseguridad (robos, asaltos).
5. Presencia de organizaciones 8. Falta de mano de obra calificada.
sociales (organizacién de 9. Analfabetismo.
mujeres). 10. Falta de un edificio adecuado de atencion social.
6. Suficientes centros educativos a | 11. Machismo.
nivel primario. 12. Tasa de Analfabetismo Alta.
7. Manifestaciones culturales. 13. Falta de control fitosanitario en aves.
(fiestas patronales, cofradias, 14. Falta de tratamiento adecuado para desechos
ceremonias mayas) solidos.
8. Uso del idioma materno. 15. Poca Participacion de la sociedad civil en los
9. Centros ceremoniales procesos de desarrollo.
cementerio xepotrero, xe abaj, 16. Falta de COMUDE.
chui jom, xe batz bal juyu). 17. Falta de coordinacion interinstitucional.
10. Transporte terrestre y acuatico. | 18. Altos indices de pobreza.
11. Aumento de profesionales en el 19. Falta de tecnificacion para produccion agricola.
municipio. 20. Altos Indices de Morbilidad y Mortalidad
12. Ubicacién geografica. Materno-Infantil.
13. Diversidad Cultural. 21. Altos indices de Desnutricion.
14. Diversidad Climatica. 22. Contaminacién Ambiental.
15. Presencia de Organizaciones 23. Falta de manejo de Recursos Naturales.
Productivas Locales. 24. Falta de voluntad de la poblacién hacia los
cambios.
25. Falta de propuestas de los diferentes sectores.
26. Falta de infraestructura educativa.
27. Falta de Voluntad Politica de las Autoridades.
28. Falta de Infraestructura Productiva.
29, Falta de Servicios Publicos (Agua, Drenaje,
Telefonia).
30. Machismo.
31. Falta de infraestructura turistica.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS
1. Mercados de café. 1. Cambio climatico.
2. Exportacion de artesanias. 2 Deforestacion de la parte alta del cerro por
3 Leyes para la participacion parte de habitantes de Santa Lucia Utatlan.
ciudadana. 3. Que extranjeros se apropien de la mayor parte
4. Formar parte de la ruta turistica del de playa del municipio.
INGUAT. 4. Imposicion de los precios del café.
5. La descentralizacion. 5. Desastres Naturales.
6. Apoyo de las organizaciones 6. Cambio de Autoridades.
gubernamentales y no 7. Tranculturalizacion (Influencia de medios de
gubernamentales. comunicacion).
7. Demanda de turismo nacional y 8. Presencia de grupos antisociales.
extranjero. 9. Epidemias.
8. Existencia de mas lugares de 10. Comercializacion de drogas.
participaciéon ciudadana.
9. Ley de consejo de desarrollo urbano
y rural, de descentralizacion, cédigo
municipal.
10. Apoyo del nuevo gobierno por
pertenecer a mismo partido UNE.
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL
(MDTA)
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7. PLANIFICACION MUNICIPAL

7.1  Matriz del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Légico (ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del anélisis territorial
y contiene los siguientes elementos:

e Vision del municipio

e Programa

e Objetivo estratégico

e Indicadores

e Medios de verificacion

e Supuestos

e Proyectos estratégicos y componentes
e (Costos de pre - inversion

e (Costos de inversion

Elementos Principales de la Matriz de Planificacion

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacion Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro de sintesis de la Matriz de Planificacion

Vision: San Pablo La Laguna es una comunidad Tzutujil con desarrollo integral auto sostenible
y competitivo, donde se conservan los recursos naturales, la identidad cultural y su poblacion
dispone de un pueblo limpio, con buena salud, educacién, mejores ingresos y es uno de los
promotores turisticos de la cuenca de Atitlan.
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C Municipio de San Pablo la Laguna v @



Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

&

Objetivos Estratégicos

Proyectos Estratégicos

DESARROLLO ECONOMICO

1. Posicionar como destino etno-turistico al municipio
de San Pablo La Laguna y a la vez contribuir a la
sostenibilidad ambiental y social, para que este sea
el eje productivo del municipio de San Pablo La
Laguna.

1.1 Plan de ordenamiento territorial.

1.2 Mejoramiento de la imagen urbana.

1.3 Creacion de Circuito Eco-turistico en San
Pablo La Laguna.

1.4 Crear un programa de microcréditos
y asesoramiento para la creacion de
microempresas de servicios turisticos
comunitarios.

2. Mejorar la actividad agricola productiva del
municipio de San Pablo La Laguna a través del
impulso del café como producto estrella, actividad
que contribuira a la conservacion del ambiente,
como a la generacion de empleos.

2.1 Mejorar la produccion del café en el
municipio a través de un programa de
Tecnificacion, capacitacion, organizacion, para
los pequefios y medianos productores.

2.2. Investigacidn y acceso al crédito para
diversificacion y tecnificacion de los productos
agricolas.

3. Apoyar la produccion de las artesanias elaboradas
en el municipio para su exportacion.

3.1. Implementacion de un Programa de
tecnificacion, capacitacion, organizacion de
productores artesanales

SANEAMIENTO AMBIENTAL Y RECURSOS
NATURALES

1. Impulsar un programa que apoye la conservacion
de la biodiversidad y el recurso hidrico, el manejo y
uso sostenible del recurso forestal.

1.1 Plan de Manejo de los Recursos Naturales del
Municipio.

2. Establecer un sistema de gestion ambiental integral
con énfasis en los residuos liquidos y sélidos para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

2.1 Implementacion de un programa de manejo
integral de desechos solidos.

2.2 Implementacién de un sistema de tratamiento
para desechos liquidos

3. Implementar un sistema de gestion de riesgos para
la adaptacion de la poblacion del municipio a la
variabilidad climatica.

3.1 Plan de Gestion de Riesgos.
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DESARROLLO SOCIAL
1. Apoyar el sistema de educacion formal y técnica

en el municipio de San Pablo la Laguna a través de
la formacion, capacitacion y recreacion de jovenes
hombres y mujeres para mejorar el nivel de vida y
evitar la migracion, la violencia y el delito en el
municipio.

1.1 Mejorar la infraestructura educativa y
deportiva en el municipio de San Juan La
Laguna

1.2 Ampliacioén y mejora de la oferta educativa en
el municipio de San Pablo La Laguna.

. Mejorar el sistema de salud (acceso y la calidad)

que favorezca de forma particular a mujeres y nifios
propiciando la coordinacion interinstitucional.

2.1 Mejoramiento de la infraestructura de salud en
el municipio de San Pablo La Laguna.

2.2 Mejoramiento de la calidad de la salud en el
municipio de San Pablo La Laguna.

. Impulsar las diferentes expresiones culturales del

Municipio que contribuyan al fortalecimiento de la
Identidad Tzutujil.

3.1 Implementacion de un Programa de fomento
y promocion del patrimonio cultural en el
municipio de San Pablo La Laguna.

. Fortalecer la participacion ciudadana de hombres,

mujeres y jovenes para que tengan incidencia en el
desarrollo del municipio de San Pablo La Laguna.

4.1 Fortalecimiento de la participacion ciudadana
en el municipio de San Pablo La Laguna.
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8. VISION ESTRATEGICA Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Vision Estratégica

y e
y 4 Potencialidades
Sostenibilidad Vaaemmm———— .
Ventajas
Comparativas

| Estrategias |

'de Desarrollo ‘:

m— | Econémico | -~
| RRNN y Culturales |
I 1

: Estrategias

de Conservacion |

4B 4
Mejoramiento de la

calidad de vida - A
Oportunidades

! Estrategias |
i de Desarrollo |

La vision estratégica que tiene que tener cada municipio empieza tomando en consideracion cuales
son las ventajas comparativas que se convierten en un potencial de desarrollo para sus habitantes.

Ademas como estas potencialidades se transforman en oportunidades que generan riqueza en el
municipio a través de la implementacion de proyectos productivos.

El desarrollo econémico acompafniado por programas sociales garantiza el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades y al integrar los programas ambientales y de conservacion logramos la
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales que son la fuente del desarrollo sostenible en el
municipio.

Esta Vision integrada articula las areas de trabajo, los programas y proyectos en una logica de desarrollo
que sumado a las politicas y estrategias de implementacion son la base para promover el desarrollo
sostenible en el municipio.

=
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8.2 Responsabilidades de Ejecucion

El Concejo Municipal o Corporaciéon Municipal sera el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial en las politicas y planes generales de la Municipalidad,
y por ende el principal responsable de su ejecucion.

Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que esté coordinada por el
representante de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan seran ejecutados como cualquier otro
proyecto con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacion Internacional.
Por lo tanto la operativizacion serd la misma, es decir, la ejecucion puede realizarse a través de
Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

8.3 Actores de Intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial seran los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes del
Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Concejo Municipal de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La oficina municipal de planificacion (OMP) tendra el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en
el disefio y planificacion de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en

los Proyectos Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en su municipio.

Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma cooperan
con el desarrollo del municipio.

8.4 Fuentes de Financiamiento y Gestion
El financiamiento para la implementacion del Plan deberd venir en primera instancia de fondos

publicos. En el nivel municipal provendran principalmente del aporte municipal y de aportes del
Consejo Departamental de Desarrollo.
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Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estan intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por lo tanto,
todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan aplican igual a
nivel municipal.

Igualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

8.5 Seguimiento y Evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacion de una comision especifica dentro
del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal, que
sera especificamente el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, que es una comision
obligatoria de acuerdo al Coédigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que tenga
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dindmica que
integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental relacionado con
los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funcion de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comision de Evaluacion y Seguimiento mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales y de los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON

ENFOQUE TERRITORIAL
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TERRITORIAL
Y \ 4 Y
COMISION DE
UTD OMP SEGUIMIENTO PDM
\ 4
COMUDE
Y
COCODEs

Municipio de San Pablo la Laguna



Planificacion de D e cipal con E Territorial :
@s anificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territoria ‘®

FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Politicas , Planificacion

Concejo

municipal

COMUDE OMP con

apoyo de la
uTD
Unidad Evaluacion /
l Ejécucién

SEGEPLAN J
Expertos en
planificacion > Municipalidad

y desarrollo

o UTD _ Ly » Comunidad
Monitoreo y » OGs
seguimiento

» ONGs
/ ’ » Privados
Comisién de
seguimiento del
COMUDE

8.6 Politicas a Implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.
1. Politicas del Consejo Municipal.
2. Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3. Politicas de Socializacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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8.6.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para asi darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento, a través de un acuerdo municipal,
de la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro del COMUDE, presidida por
el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal y Participacion
Ciudadana del Concejo Municipal.

8.6.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes de la
Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel Municipal.
Significa delegar a uno o varios representantes de la Unidad Técnica Departamental para que se
integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del
COMUDE.

8.6.3 Politicas de Socializacion

Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODEs del
municipio.

» Disefio y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o didactica
para la poblacion en general y especialmente para los COCODE:s.

» Talleres con los COCODEs para socializar el Plan.

» Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.
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9. CONCLUSIONES

1. El departamento de Solola cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve de base
y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

2. ElPlan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial del departamento de Solol4 para su
desarrollo.

3. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a los
proyectos intermunicipales de la PET del departamento de Solola.

4. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas
o potencialidades de desarrollo del municipio.

5. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

6. Elfinanciamientoparalaimplementaciondel Planse gestionaraenInstituciones Gubernamentales
y No Gubernamentales.

7. La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

8. Es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

9. Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer
paso para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial del municipio.
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11. GLOSARIO.

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcion e interrelacion con otras partes.

Area rural: Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo ademas
espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industrialecdneracion y transmision de
energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales, componentes de
la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que rodea, con una
transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Area urbana: Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que prevalece como uso del suelo
el soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a ala circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una transicion
gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo habitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos y
beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras puedan
alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area d
influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno, fisicos,
humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacion general tiene un protagonismo importante la comunidad
local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas y
las economias.

Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el territorio,
en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que
permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.
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Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; deposito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y
limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen tareas de
reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdmico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos a
conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y mujeres,
la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido o
construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscriben y apropia para cada uno de los

S€XO0S.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrollandose en el principio del
respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes, uno en
oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el analisis FODA

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacion para abordar un problema
o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a través de un
programa operativo.

Monitoreo: Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo:  Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de un
periodo de tiempo especifico.
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Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo
principal el establecimiento del marco de referencia necesario para a organizacion espacial de las distintas
actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas ambientales
y territoriales del &mbito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Plan: Conjunto orgénico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con la
finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente de la
poblacion involucrada. Estd compuesto ademas por investigacion de la realidad, expresiones de deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagnosticos, concreta actuaciones
publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de los actores
sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una agencia
gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para guiar y
generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de implementacion,
convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su justificacion,
objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de implementacion y evaluacion
de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece la gestion
del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propoésito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingliisticas, culturales, o
economicas.
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