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La administracién municipal 2,008-2,012, encabezada por el ciudadano Lucas Puzul Sajvin,
con la finalidad de velar por el bien comun de los habitantes de San Marcos La Laguna,
quiere agradecer al Consejo de Desarrollo Departamental de Solola, al PNUD Proyecto Pro
Habitat, a Segeplan, Asociaciéon Vivamos Mejor por el apoyo en proceso de elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal con enfoque Territorial.

Al mismo tiempo reconocer el esfuerzo de los hombres y mujeres marquenses, en particular
a los lideres y lideresas del municipio, los representantes de los COCODEs y de las
instituciones existentes en el municipio, que fueron parte fundamental en el proceso de
construccion del Plan de Desarrollo Municipal.

Ademas, subrayar la importancia que tiene esa planificacién para el desarrollo del municipio
de San Marcos LalLagunay ante todo el pueblo. Se asume el compromiso de darle seguimiento
apropiado a los proyectos estratégicos priorizados en el Plan de Desarrollo Municipal.
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SIGLAS UTILIZADAS

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

CONRED Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

oG Organizacion Gubernamental

OMP Oficina Municipal de Planificacion

ONG Organizacion No Gubernamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PET Planificacion Estratégica Territorial / Plan Estratégico Territorial
PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RUMCLA Reserva de Usos Multiples de la Cuenca del Lago de Atitlan
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SINPET Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SUN Sistema Urbano Nacional

UuTD Unidad Técnica Departamental
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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como o6rgano
planificador del Estado, tiene bajo su responsabilidad facilitar y asesorar, en el marco del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, los procesos de planificacion estratégica territorial, con el
objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para
la construccion de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

En ese contexto, la Planificaciéon Estratégica Territorial (PET) es la forma o vehiculo que
metodologicamente permite mediante una amplia participacion, que desde las instancias locales
construir una vision de futuro alcanzable, a través de la articulacion de procesos sociales, institucionales
y politicos, paravincular los objetivos institucionales, lasacciones y el presupuesto para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, con el proposito de completar los procesos del Sistema de
Consejos, para la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion del desarrollo, en todos
los niveles politico-administrativos del pais.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos, los sectores interactiian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Concejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar en el proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocion de la PET en el Departamento de Sololé incluye una vision de la
dinamica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales, econdmicos y
politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacion de mecanismos para
que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para
promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el Departamento de Solol4, se
desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de San

Marcos La Laguna.

El siguiente documento es el resultado de este proceso de planificacion en dicho municipio.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion publica y
privada del territorio del municipio de San Marcos La Laguna.

2.2 Objetivos Especificos

» Analizar la informacién existente del municipio de San Marcos La Laguna en los sectores
econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

» Elaborar un estudio técnico del municipio de San Marcos La Laguna para conocer la situacion
actual y las potencialidades del municipio.

» Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene el
municipio de San Marcos La Laguna.

» Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
San Marcos La Laguna.
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3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del desarrollo
del area rural, es la falta de coordinacion para la planificacion y de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los ultimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre
éstas, la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

El 80% del departamento de Solola se encuentra dentro de un area protegida con categoria de Reserva
de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracion de un
Plan Maestro. Por lo que este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econdmico, proponiendo también
una zonificacion del area de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo, no incluye los aspectos sociales
como educacion, salud, comunicacion y su dinamica territorial y no propone proyectos estratégicos
especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inicid el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan; planificaciéon que fue aprobada por el
CODEDE en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabord el Plan Estratégico Territorial de la region de la Cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 y parte del 2008 se desarrollaron en base al plan territorial de la Cuenca, los planes estratégicos
territoriales de seis municipios de esta region (Santa Catarina Palop6, San Antonio Palopd, San Andrés
Semetabaj, Panajachel, San Juan La Laguna y San Pablo La Laguna).

A partir de Octubre 2007 hasta julio 2008, con el proyecto Pro Habitat PNUD Gua/07/012 se inicid
el apoyo al desarrollo de cinco planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial (San Juan La

Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna y Santiago Atitlan).

A partir de febrero del presente afio se esta desarrollando el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial en el municipio de San Marcos La Laguna.
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3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistio en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de sensibilizacion
y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el desarrollo de todo el

proceso de planificacion de la primera y segunda fase.

Se trabajo especialmente con los actores con reconocido liderazgo en el municipio y se cont6 con la
participacion del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE y algunos

lideres comunitarios.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacion a desarrollar.

Fase
preparatoria

Se identifico
el territorio y
actores.

Se sensibilizo y

capacito.

Fase de Analisis

Se caracterizo
el modelo de
desarrollo

territorial actual —>

(MDTA). Se
realizo el analisis
territorial interno y

externo.

Fase de
Planificacion

Se construyeron
escenarios y se
formuld matriz

de planificacion
territorial. Se
construy6 el modelo
de desarrollo
territorial futuro
(MDTF)

Fase de
Ejecucion

Se divulgé la
PET.

Se gestiono la
preinversion e

inversion.

+

Fase de seguimiento, control y evaluacion

Sistematizacion del proceso

P
1
1
1
1
1
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3.2.1 Principales Resultados

* Identificacién del municipio a trabajar.

* Identificacion de los actores a participar en el municipio.

* Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del Plan
Estratégico Territorial.

* Sistematizacion de informacion existente en planificaciones anteriores.

* Analisis del territorio municipal y elaboracion del estudio técnico del municipio.

* Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.

* Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

* Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

* Elaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARATERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS LA LAGUNA

4.1 Datos Generales del Municipio
4.1.1 Aspectos Historicos
a. Origen del Nombre

Elnombre del municipio de San Marcos la Laguna, proviene del Santo Patrono San Marcos Evangelista.
Los Anales de los Kaqchikeles o memorias de Tecpan Atitldn, mencionan que en época antes de la
llegada de los espafioles en 1524, y que ahora es l6gico no poder precisar, los guerreros Kaqchikeles
comenzaron a cruzar el Lago de Atitlan, cuyas aguas estaban muy agitadas, asi como que a uno de
los lugares que se dirigieron fue Payan Chocol, que se supone haya sido el nombre aborigen. Mas
adelante aparece que el sdbado 5 de octubre de 1583, lleg6 el Juez Juan de Rosales con el escribano
Juan de Morales a inspeccionar la montafia y el rio en Payan Chocol, cuya etimologia al decir de
Recinos significa “Festin en el agua”. Corrobora el nombre indigena lo anotado el 26 de abril de 1584
que trata de la fundacion o reduccidn del poblado de parte de los espafioles: “El 26 de abril fueron a
decir la misa de San Marcos en Payan Chocol; hizo la procesion el Padre Fray Juan de Mendoza, al
que asistieron todos los sefiores” quedando al margen del manuscrito la leyenda que dice “Fundacion
de San Marcos”.

De acuerdo con la tradicion, la cabecera de San Marcos La Laguna ha sido trasladada cinco veces. El
cambio mas reciente es cuando se ubico en el barrio oriental y en el barrio occidental, después de la
inundacion de 1881, que destruy¢ el pueblo.

Se supone que los primeros colonos llegaron procedentes de San Lucas Toliméan, donde habian estado
viviendo, hasta que una plaga de murciélagos los hizo emigrar. Los migrantes llegaron con semillas
de jocotes.
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b. Datos Histoéricos

Los antepasados del municipio de San Marcos La Laguna, han tenido una larga historia migratoria.
Son originarios de un lugar llamado Pakip, un area localizada al Sur de San Lucas Tolimén y Santiago
Atitlan en las tierras bajas (BocaCosta) cercano a la poblacion de San Jeronimo Patulul. Tuvieron que
abandonar dicho lugar a causa de los animales salvajes (tigres, leones), que abundaban en el lugar,
quienes eran una amenaza en sus cultivos y de sus propias vidas. Agrega la leyenda que vagaron
durante casi trescientos anos buscando un lugar donde asentarse, lo intentaron en la riveras del Lago
de Atitlan, en tierras que actualmente pertenece a la aldea Cerro de Oro del municipio de Santiago
Atitlan. Pero al ser rechazados por los habitantes de esta comunidad buscaron refugio en la orilla
occidental del Lago, donde el alcalde de Patzununa los contrat6é para sembrar milpa.

A los descendientes de los emigrantes de Pak’ip de habla Kaqchikel se agregaron otros jornaleros
llegados de Solol4, con quienes por tener el mismo lenguaje, formaron un nuevo pueblo, en un lugar no
muy adecuado para ellos, en el barranco Payan Chicol, sitio conocido actualmente como Jaibalito, que
pertenecia a la jurisdiccion de Atitlan y era parte de la encomienda de Sancho de Barahona compatfiero
de conquista de Pedro de Alvarado.

Segun el Memorial de Solol4, el pueblo de San Marcos fue fundado el 26 de abril de 1,584, cuando
el misionero Fray Juan Mendoza celebrd la primera misa, siendo conocido inicialmente como San
Marcos Pak’ip. En 1,707 en un libro de matrimonios ya se le denominaba como San Marcos La
Laguna.

En 1,623 aparece San Marcos entre los pueblos que integraban la encomienda recibido por Pedro
Nufiez de Barahona, nieto del conquistador Sancho de Barahona. El cronista Francisco Antonio de
Fuentes y Guzman lo mencion6 en su obra “Recordacion Florida”, como el pueblo mas pequefio del
curato de Solold. En la Descripcion Geografico Moral de la Didcesis de Goathemala del arzobispo
Pedro Cortés y la Larraz de 1,770, se menciona a San Marcos como un pueblo anexo a de la Parroquia
de San Pedro La Laguna, con una poblacion de 156 habitantes.

La ubicacion original de San Marcos La Laguna, en una barranca que desemboca en el lago de
Atitlan y que en la época de lluvia se convierte en cauce de grandes corrientes de agua, provocod
que en numerosas ocasiones el poblado fuera destruido por la fuerza de las aguas. Las primeras de
esas correntadas se registra en los libros parroquiales en 1,688, a la que higuerén atras en 1,702 y
1.724. Después de 1,702 el Alcalde Mayor de Solola traté de convencer a los marquefios para que se
trasladaran a un lugar mas seguro, pero no lograron encontrar un lugar adecuado. Luego del Segundo
desastre, el Alcalde Mayor de Solol4, Juan de Barreneche, obtuvo el permiso de la Real Audiencia
para trasladar el pueblo a otro lugar, que los pobladores escogieron el denominado Uacujil, al cual
se trasladaron en enero de 1,725. Un afio después se procedi6 al deslinde de tierras con Santa Cruz La
Laguna.

Fue hasta 1,807 que San Marcos contd con una iglesia catdlica de buena construccion, la que fue
destruida pocos afios después, en 1,827. El parroco de San Pedro La Laguna logr6 levantar en poco
tiempo una nueva iglesia de estilo colonial y adornada con retablos, escultura y cuadros, que fue
destruida por el terremoto del 2 de abril de 1,902. A finales de octubre de 1,849 otra gran correntada
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afectd nuevamente al pueblo, el unico edificio que sobrevivid fue la iglesia, que habia sido construida
pocos afios antes. Ante este nuevo desastre, se acordo trasladar al pueblo al sitio conocido ahora como
LLANO DE CHINIMAYA, huyendo definitivamente, de las correntadas se asent6 en las lomas de
CHIRIJUYU y XENIMA ABAJ donde actualmente permanecen.

Durante el periodo colonial, San Marcos La Laguna pertenecio al corregimiento de Técpan Atitlan
o Solola, hasta alrededor de 1,730. Este corregimiento y el de Atitlan pasaron a formar la Alcaldia
Mayor de solold. Cuando en 1,872 se creo el departamento de Quiché, San Marcos aparece entre los
21 municipios que continuaron bajo la jurisdiccion de Solola.

4.1.2 Localizacion Geografica

Se encuentra situado en la parte central del departamento de Solol4, en la Region VI o Region
Suroccidental. Por su ubicacion geografica el municipio de San Marcos La Laguna tiene las siguientes
colindancias:

Al Norte: Con Santa Lucia Utatlan.
Al Oeste: Con San Pablo la Laguna:
Al Sur: Con el Lago de Atitlan:

Al Este: Con Santa Cruz La Laguna.

La cabecera municipal esta asentada en la parte baja a una altitud de 1,640 msnm (Metros Sobre el
Nivel del Mar) y su punto mas alto esta a 2,960 msnm, que es el Cerro San Marcos. Tiene una Latitud
de 14 43°32”. Y una Longitud de 91 15 26”.

4.1.3 Extension Territorial

San Marcos La Laguna tiene una extension de 12 kilometros cuadrados, representando el 1.13 %
del territorio departamental, dato que lo coloca como uno de los 19 municipios mas pequefios que
conforman el departamento de Solold. San Marcos La Laguna, se encuentra ubicado a 172 kilometros
de la ciudad capital y 50 kilémetros de la cabecera departamental.

4.1.4 Division Politica Administrativa

San Marcos La Laguna, se califica dentro de la categoria de pueblo, no cuenta con poblados rurales. El
municipio lo constituye unicamente el casco de la cabecera municipal y su territorio se divide en tres
barrios denominados, Barrios: I, II, III. Lo habitan la poblacion indigena hablante del idioma maya
Kagqchikel, y de gente de otras nacionalidades que en los tltimos diez afios se han quedado a vivir en
San Marcos. Entre la poblacion indigena predomina los apellidos Sancoy, Puzul, Mendoza, Quiacain,
Sacach, Sajvin, Pérez, Chiyal y Ulario. Los tres barrios se localizan al sur del territorio de San Marcos
a orillas del Lago de Atitlan, los cuales se delimitan de la siguiente manera:
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BARRIO I (0):
*( Xenima abayj)

Su cobertura inicia en las playas del Lago de Atitlan, entre el muelle publico y el campo de Futbol y
desde el edificio municipal a 500 metros al norte. Es el barrio mas poblado por los mismos indigenas
de la poblacion. En €l se encuentra ademas del edificio municipal, la Escuela Antigua y el Puesto de
Salud.

BARRIO Il (o0o0):
*(Chirij Juyu”)

La cobertura de este barrio inicia en el Cerro Cujil dirigiéndose al norte donde se ubica el Cementerio
General. Esta area también es habitada por los vecinos de la comunidad. En ella se puede observar la
existencia de una iglesia Evangélica.

BARRIO Ill (0 0 0) :
*(Chinimaya”)

Se ubica entre los dos barrios anteriores, esta area es denominada como Chinimaya, y se dirige al
norte hasta llegar en el lugar llamado Tzanjay. La mayoria de las personas que habitan este barrio
provienen de la ciudad Capital y de otras nacionalidades y el resto los vecinos de este municipio. Por
su ubicacidn es una zona de comercio y servicio al turismo ya que este barrio cuenta con Hoteles,
Restaurantes, Centro de Meditacion, Saunas, Internet y tiendas de artesanias. Donde también estan
ubicados los centros educativos, la iglesia catélica, canchas deportivas, biblioteca comunal y la plaza
y teatro al aire libre donde se realiza actividades especiales.

*Nombres de los lugares en idioma Kaqchikel
4.1.5 Datos Generales de la Poblacion

a. Poblacion Total

De acuerdo a los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) que report6 en el afio
2,002, tiene una poblacion de 2,238 habitantes en San Marcos La Laguna. Sin embargo, la Oficina
Municipal de Planificacion-OMP- tiene una base de datos que reporta una poblacion de 2,585 habitantes
1,206 hombres, 1,379 mujeres del municipio de San Marcos La Laguna en el afio de 2007.

En relacion a la composicion étnica, se puede indicar que el 99.5% de los vecinos de San Marcos La
Laguna son indigenas, pertenecientes a los tres grupos mayas con presencia en el departamento de
Solola. Los habitantes del municipio son del idioma Kaqchiquel. En un minimo porcentaje habitan
personas de diferentes nacionalidades que en los Ultimos diez afios se han quedado a vivir en San
Marcos por su belleza, area de mucha vegetacion y el encanto del Lago de Atitlan.
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El empadronamiento electoral en el 2003 aument6 26% con respecto al registro en 1999; la asistencia
electoral tuvo una variacion de 30% durante el mismo periodo. La participacion electoral en 1999 fue
el 84% y en 2003 fue el 87% una de las mas altas en el departamento. El abstencionismo descendio
del 16% al 13%.

&

Empadronados

Ao 2007
1,225

Afo 1999 Afo 2003
883 1,115
OMP San Marcos La Laguna, datos 2007

b. Densidad Poblacional

Con una poblacion de 2,238 habitantes en San Marcos La Laguna, la densidad es de 128 personas por
kiloémetro cuadrado.

Se aprecia en crecimiento urbano y el avance de la frontera agricola en la parte media y baja. En las
partes altas todavia se observa una apreciable cobertura boscosa.

c. Distribucion Urbana y Rural

El municipio de San Marcos la Laguna solo cuenta con la cabecera Municipal y no con areas rurales.

d. Distribucion de Poblacion por Edades

EDADES INDIGI.ENA : TOTAL
Masculina Femenina
0 a 15 anos. 603 652 1255
16 a 49 anos 450 553 1003
50 y mas 153 174 327
Total 1,206 1,379 2,585
OMP San Marcos La Laguna, datos 2007
e. Distribuciéon de Poblacién por Sexo.
Caracteristicas Habitantes | Porcentaje
Po‘t?lacwn total de 1.379 53350
mujeres
Poblacion total de 1.206 46.65%
hombres
Total de Poblacion 2,585 100%

OMP San Marcos La Laguna, datos 2007

Municipio de San Marcos La Laguna
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f. Poblacién Econémicamente Activa
La poblacion econdmicamente activa es el 35% del total de la poblacion.
g. Nivel de Pobreza en el Municipio

Pobres: se considera en este grupo a todas las personas cuyos consumos no alcanzan a cubrir el valor
de la linea de pobreza general, estimada en Q. 4,318 persona afio. Esta categoria esta conformada por la
suma de los pobres extremos y los no extremos. En estas condiciones estarian todas aquellas personas
que no alcanzan a cubrir los gastos minimos en alimentos y en no alimentos. (Pobreza general es =
pobreza extrema + no extrema).

No Pobres: en este grupo estarian todas aquellas personas cuyos consumos en alimentos y en no
alimento, se ubican por encima del valor de la linea de pobreza general.

Pobres no Extremos: los que en la escala bienestar se ubican por encima de la linea de pobreza
extrema pero por debajo de la linea de pobreza general. Son aquellas personas cuyos consumos estan
por encima de los Q. 1,911 pero por debajo del valor de la linea de pobreza general estimada en Q.
4,318 persona afio.

Pobres Extremos: todas las personas que se ubican por debajo de la linea de pobreza extrema o sea
por debajo Q. 1,911 por persona afo. Estas personas viven en condiciones de indigencia.

La pobreza general equivale a 82.27% y la pobreza extrema corresponde a 26.23%.

La inclusion oficial de la nifiez a partir de los 7 afios en el grupo de la PEA, evidencia el deterioro
social de la poblacién de San Marcos la Laguna, debido a que ese grupo por ingresar al mercado de
trabajo a temprana edad tendra limitada su capacidad de aspirar a ingresos que le permitan satisfacer
sus necesidades y tener calidad de vida.

De persistir esta situacion, en el plazo de 30 afios, la poblacion se multiplicara 8 veces, el territorio del
municipio y los recursos naturales seran insuficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion,
lo que podria determinar el colapso del municipio. Esto los hace vulnerables ante crisis econdmicas,
desastres, enfermedades y la violencia.

4.2 Sistemas Infraestructurales

4.2.1 Red de Carreteras y Caminos Rurales

De la cabecera municipal de San Marcos La Laguna se puede llegar a San Pablo La Laguna, Santa
Clara La Laguna, Santa Maria Visitacion y a la carretera interamericana a la altura del kilometro 149,

que se dirige a Quetzaltenango. Para comunicarse con la cabecera departamental de Solol4, hay un
recorrido de 48 kilometros por carretera asfaltada.
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Su comunicacion con la aldea Tzununa, comunidad mas cercana perteneciente al municipio de Santa
Cruz La Laguna, se realiza por carretera de terraceria la cual tiene una distancia de 3 kilometros.
También cabe mencionar que los pobladores de San Marcos La Laguna, visitan los pueblos vecinos de
San Pablo, San Juan y San Pedro La Laguna, para relaciones comerciales recorriendo una distancia de
7 kilometros por carretera asfaltada.
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4.2.2 Centrales Eléctricas, Redes de Distribucion Eléctrica Y Subestaciones

En el municipio de San Marcos la Laguna, el 87% de las viviendas esta conectado al servicio de
energia eléctrica.

Fuente de Energia para Cocinar

El 86% de los hogares utiliza lefia para cocinar, solamente el 10% utiliza gas propano y el porcentaje
restante, muy bajo, utiliza otras formas de energia. La utilizacion de la lefia como combustible,
contribuye con la extension de los bosques, por lo que es necesario desarrollar plantaciones energéticas,
principalmente en las areas de suelo cuya vocacidn es para bosques, y para las cuales se recomienda
sustituir los cultivos anuales por otros permanentes.

o
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4.2.3 Embarcaderos

2 Muelles publicos.

Posible construccion de otro embarcadero enJinava, Calle del Unicornio.

4.2.4 Sistemas de Distribucion de Agua (Riego, Consumo Industrial y Residencial)

Abastecimiento de Agua

E198% de los hogares tiene acceso al agua entubada, sin embargo el vital liquido no recibe tratamiento

para su potabilizacion. Las viviendas tampoco estan conectadas a un sistema de drenajes y carecen de

sistema de tratamiento de aguas negras.

Servicio Sanitario

En San Marcos la Laguna solamente el 3% de las viviendas est4 conectado a los drenajes municipales.

El 67% de las viviendas, poseen servicio sanitario de diferente tipo: inodoro conectado a drenaje,
inodoro conectado a fosa séptica, excusado lavable, letrina o pozo ciego.

4.2.5 Red Hospitalaria y de Salud

La atencion a la salud es critica en el municipio de San Marcos la Laguna, debido a que tanto centros

como puestos de salud, son insuficientes, ya que tiene solo tiene un puesto de salud para una poblacion

de 2238 habitantes. Cuenta, ademas con siete comadronas, sin embargo, carece de centros de atencion,

clinicas y médicos privados.

4.2.6 Infraestructura Educativa

En cuanto a los establecimientos educativos que funcionan en el siguiente cuadro se indica la cantidad
de establecimientos por cada tipo. En el municipio de San Marcos la Laguna todos los establecimientos

son oficiales y uno es por cooperativa.

Municipio de San Marcos la Laguna. Solola.

Municinio Tipo de establecimiento
P Oficial Por cooperativa Privado
San marcos la laguna 3 1 0

Fuente: Consultores Integrados 2004, con informacion de Indicadores educativos de la Unidad Informatica MINEDUC. 2003
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Establecimientos Educativos
4.3 Sistema Natural
4.3.1 Procesos de la Tierra

La region del lago de Atitlan tiene una larga historia volcanica. Su rasgo dominante es un volcanismo
que a través de su historia gener6 edificios volcanicos y varias calderas. Estos eventos dictan el entorno
geografico actual y la configuracion de las cuencas hidrograficas. El volcan mas cercano a San Marcos
La Laguna es el volcan San Pedro. Aunque no hay registro de erupcion, el riesgo se asume por la
cercania que los volcanes representan para el casco urbano, ya que la actividad volcanica y la cercania
a éstos ha provocado dafios de forma directa e indirecta a la comunidad.

Otro de los peligros que enfrenta el municipio son los deslizamientos. Si se hace un analisis historico,
se puede constatar que los deslizamientos que se han dado, han sido calificados de menor magnitud si
se comparan con los de otros municipios del mismo departamento. Si bien son frecuentes en la época
lluviosa, s6lo han afectado algunas areas de cultivo y han interrumpido algunos accesos.

El municipio de San Marcos La Laguna también ha sido victima de constantes sismos, debido a que
se encuentra cerca de las placas tectonicas entre Cocos y El Caribe a lo largo de la costa sur, ademas
existen otros sistemas de fallas dentro de la placa del Caribe, la cual esté relacionada con la cordillera
volcénica, que también ha causado dafos.

4.3.2 Procesos y Recursos Hidricos

El principal cuerpo de agua en el area del proyecto es el lago de Atitlan. La superficie del espejo de
agua (a 1562 m.s.n.m) es de aproximadamente 130 km?, haciendo un volumen de 37,500 millones de
metros cubicos (37.5 km?). El area total de captacion de la cuenca del lago es de 541 km.

San Marcos La Laguna cuenta con el rio Xepapa (La cafiada), que abastece a los municipios de San
Marcos, San Pedro y San Pablo La Laguna y ademas, varios nacimientos que a continuacion se
mencionan: Tzan ucuy, Chui Abaj, Pacuha y Paquisis, Xecuyu, Xepapa y Xesaj’laq.

La comunidad se abastece de los nacimientos ubicados en el cerro San Marcos que se unen para formar
el rios Xepapa que desemboca en el Lago de Atitlan.

En el municipio de San Marcos la Laguna, que se encuentra en las orillas del lago al pie de la microcuenca
del rio La Cafada o Xepapa, el abastecimiento de agua por gravedad es insuficiente, en consecuencia
la alternativa para el abastecimiento de agua para consumo humano es la perforacion de pozos.

De un total de 517 hogares, el 52% tira los desechos so6lidos en cualquier lugar, el 15% los entierra; el
8% los quema; y el 1% adopta otras opciones. El 24% tiene acceso al servicio de extraccion privado y
la municipalidad carece de este servicio.

Ademas existen cauces intermitentes, que son afluentes del rio Xepapa. Estos cauces conducen agua
unicamente durante la época de lluvias, como en el caso de la mayor parte de quebradas que se forman
en las pequenas microcuencas. El rio La Cafiada, ha causado dafios al municipio, durante temporales
o huracanes, por desbordamiento de su cauce.
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4.3.3 Procesos y Recursos Climaticos

La temperatura varia en relacion directa al gradiente de altitud, para los poblados a nivel del lago,
donde se observa una temperatura media anual de 18.6 grados centigrados (°C), una media menor de
17.4 °C en el mes de enero y la media mayor de 19.4 °C para el mes de julio. El clima de San Marcos
la Laguna es templado; la precipitacion pluvial oscila entre 1400 y 1700 mm.; la precipitacion pluvial
varia entre los 1057 y los 1588 m.m anuales y la temperatura oscila entre los 15 y los 23°C; el relieve
es plano a accidentado.

San Marcos La Laguna corre el riesgo de ser afectado por tormentas tropicales, por estar cercano a
las costas del sur occidente. Las copiosas lluvias de las tormentas tropicales pueden tener grandes
repercusiones cuantificadas en vidas humanas y dafos materiales, mismos que pueden afectar socio-
economicamente a los pobladores de la comunidad marquense. Ademas, San Marcos La Laguna
presenta riesgo de inundaciones, que se producen en los meses de abril y mayo (época de invierno),
y la zona mas susceptible a estos fendmenos es el Barrio III, por la ubicacion del mismo en relacion
al rio Xepapa. San Marcos La Laguna también se ve afectado por la sequia. A los efectos del cambio
climatico se agregan los derivados de una deforestacion que se ha intensificado en los ultimos diez
afios. La mayor parte de areas para cultivar se encuentran en la parte alta de la comunidad sin acceso
a fuentes de agua utilizables para el riego, resultando vulnerables en época de verano.

4.3.4 Ecosistemas Naturales e Intervenidos

En el municipio se identifican dos zonas de vida, la primera es la zona de Vida (bh-MB) Bosque
Humedo Montano Bajo Subtropical, cuya vegetacion natural tipica estd representada por rodales de
Quercus spp. con un area de 6.72 kilémetros cuadrados. La segunda es la zona de vida (bmh-MB)
Bosque muy humedo Montano Bajo Subtropical, cuya vegetacion natural predominante es el Ciprés
comun (Cupressus lusitanica) que puede considerarse como especie indicadora, ocupando un area de
2.46 kilometros cuadrados. A pesar de que estos bosques son los de mayor cobertura, la mayor parte
se encuentran muy intervenidos y fragmentados por la actividad humana. Sin embargo, se pueden
distinguir algunos bosques que por su estado de conservacion merecen especial atencion. Estos son los
bosques localizados en la serrania al Norte de San Marcos y que se extiende al Este y Oeste, abarcando
los cerros de Chuiminas (La Torre), San Marcos y Chuiraxamolo’, que se extiende al norte de las
comunidades de Santa Cruz, Jaibalito, Tzunund, San Marcos, San Pablo y Santa Clara, y al sur de San
José Chacaya y Santa Lucia Utatlan. (Fuente: RUMCLA, 2007).

En el municipio de San Marcos La Laguna existe un Parque Regional Municipal, llamado Cerro San
Marcos. En esta area protegida se da la mayor variabilidad en cuanto riqueza de especies de escarabajos:
Aphodius lividus como especie dominante, especimenes de la familia Carabidae (probablemente género
Nomius spp.) y familia staphylinidae. En el Cerro San Marcos se han encontrado abejas especies de las
tribus Bombinii y Euglosinii las cuales no pudieron ser identificadas a nivel taxondmico, inicamente
por diferencias morfoldgicas.
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Mediante registros auditivos se pudo detectar coyote, Canis latrans en jurisdiccion del Cerro San
Marcos.

Cercano a este cerro se observo pizote, Nasua narica. Por otra parte en Cerro San Marcos se ha visto
coralillo Micrurus spp., asi como masacuata Boa constrictor.

En cuanto a la vegetacion del area protegida, en el Parque Regional Municipal se caracterizaron y
reconocieron 6 familias de especies arboreas: Fagaceae, Lauraceae, Sterculiaceae, Betulaceae,
Clusiaceae y Urticaceae en orden de predominancia. Las especies arbdreas predominantes son: Quercus
spp., Oreopanax spp., Chirantodendron pentadactylon, Alnus jorullensis y Clusia spp.

Las plagas no parecen ser un factor de afeccion muy importante en el municipio, pero aun asi los
cultivos si sufren el impacto de ciertas plagas y enfermedades. Los pobladores del municipio de San
Marcos La Laguna que se dedican a la agricultura en su mayoria utilizan plaguicidas, sin contar con
equipo especial, situacion que pone en riesgo la salud de las personas.

El municipio de San Marcos La Laguna es uno de los lugares de la Cuenca del Lago de Atitlan, mas
visitados por turistas nacionales e internacionales. Entre los lugares turisticos se encuentra el barrio
numero tres lugar donde hay mucha vegetacion que se concentra los hoteles, restaurantes, hospedajes
y otros, el Cerro Kujil, Cerro Kimibal, Cerro Papa’ o mirador San Marcos donde se puede apreciar la
belleza del lago de Atitlan y nacimientos de aguas, como lo: son rios, cascadas y los lugares sagrados
donde se realizan ceremonias mayas. El espacio natural con mayor importancia del Municipio es el
Parque Regional Municipal Xe Papa’, Cerro San Marcos.

4.3.5 Fuentes Contaminantes

Entodo el margen del lago Atitlan se esta depositando la basura que arrastran los afluentes de los rios. La
ausencia de educacion ambiental en el Municipio favorece que la poblacion tire la basura en cualquier
lugar de la calle, lo que causa deterioro en el paisaje urbano, altera el ecosistema y afecta la salud de
sus habitantes, visitantes y las potencialidades turisticas. Ademas, la basura esparcida en las calles es
arrastrada directamente al lago en época lluviosa, lo que agudiza este problema. Del mismo modo, la
inexistencia de un sistema de drenajes y tratamiento de aguas servidas incrementa la problematica de
insalubridad y ocasiona la contaminacion del lago. La probabilidad de una intensificada contaminacion
del agua para el consumo humano, pérdida de ecosistemas acudticos (flora y fauna), proliferacion de
plagas y enfermedades gastrointestinales y de la piel, afectacion a la economia familiar, aumento de
enfermedades en animales domésticos por la ingesta de heces fecales, pérdida del paisaje natural,
como recurso turistico/empresarial, ante la contaminacion.

4.3.6 Suelos

El municipio presenta tres series de suelos dominantes, éstos son Totonicapan, Camancha y Toliman.
Las caracteristicas de la Serie de Suelos, de acuerdo con Simmons, dominantes en el municipio son los
siguientes: Serie de suelos presentes en el municipio.
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Serie

Descripcion

Km2

Totonicapan (Tp)

Material original de ceniza volcanica,
encontrado arriba de los 2400 metros
sobre el nivel del mar, relieve suave, buen
drenaje, color negro o café muy oscuro,
textura moderadamente fina, profundidad
efectiva promedio 90 centimetros, Ph
acido (5.95), riesgo de erosion alto,
potencial de fertilidad regular.

3.81

Camanché (Cm)

Formado de ceniza volcanica, en altitudes
de 2300 metros sobre el nivel del mar,
relieve de planicies suaves a fuertemente
onduladas, buen drenaje, color café
muy oscuro, textura media, profundidad
efectiva promedio de 150 centimetros,
Ph 4cido (6.30), regular a bajo riesgo
de erosion, regular a alto potencial de
fertilidad.

3.44

Tolimén (Tn)

Originadodecenizavolcanica,enaltitudes
entre 1650 a 2250 metros sobre el nivel
del mar, relieve ondulado a inclinado,
buen drenaje, color café oscuro, textura
media, profundidad efectiva promedio
de 100 centimetros, Ph acido (6.00), alto
riesgo de erosion, regular a bajo potencial
de fertilidad.

1.94

La produccion agricola del municipio es el café, maiz, frijol y hortalizas. En el afio 2000 mas de 1000
hectareas estaban ocupadas por estos cultivos anuales lo que refleja un inadecuado manejo de los

suelos.

La altitud estd entre los 1580 y los 2520 metros sobre el nivel del mar (msnm), por lo que presenta
diversidad de paisajes fisiograficos, entre los cuales el 86% es escarpe; sigue la terraza de denudacion

(12%) y el cerro (2%), por lo que el terreno se describe como escarpado a quebrado.

Las 4areas escarpadas son altamente susceptibles a la erosion, por lo que son inapropiadas para cultivos

anuales.

El municipio de San Marcos la Laguna carece de suelos de la clase I que son propicios para los cultivos
anuales. Los suelos predominantes en el municipio son de la categoria VIII, aptos exclusivamente para

proteccion especial.
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4.3.7 Conflictos del Uso de la Tierra
a. Potencial Uso de la Tierra

El municipio de San Marcos la Laguna y el departamento de Solold, carecen de
latifundios y el suelo no tiene vocacion agricola.

El suelo es escarpado (86%) y aproximadamente el 94% del drea del municipio, tiene vocacion forestal
y el de vocacion agricola comprende alrededor del 6%. El porcentaje restante puede ser utilizado para
agricultura con técnicas de cultivo especiales. Sus suelos son de vocacion forestal e inapropiada para
cultivos anuales.

b. Uso Actual de la Tierra

En el municipio de San Marcos la Laguna, predomina el cultivo del café, que ocupa un 26% del
area del municipio; siguen los bosques mixtos densos (21%): bosque secundario sucesional bajo se
encuentra en el 16% del territorio. Maiz y frijol se encuentran en el 15% del territorio.

Los porcentajes comprendidos entre 1% y el 6%, corresponden a bosque mixto denso.

Uso del Suelo en el Municipio.

DESCRIPCION KM2_USO Hectéareas %
Agricultura limpia anual 5.52 552 60.1
Coniferas 0.49 49 5.3
Charral o Matorral 2.67 267 29.1
Lagos, Lagunas y otros (Lénticos) 0.00 0 0.0
Café 0.51 51 5.5
Total 9.19 919 100.0

c. Conflictos de Uso del Suelo

En el municipio de San Marcos la Laguna, alrededor de 56% del suelo es utilizado y el 7% es sub
utilizado; el 37% se usa de acuerdo con su capacidad.

La sobre utilizacion de los suelos ocasiona su deterioro y agotamiento, reduce su productividad vy,
consecuentemente, los ingresos de las personas que viven de ellos. San Marcos La Laguna se encuentra
en un area topograficamente quebrada, con pendientes de hasta 64%?. Su precipitacion pluvial es de
1000 a 2000 milimetros?. Sus suelos son de vocacion forestal e inapropiada para cultivos anuales.

1Consultores Integrados, Ordenamiento Territorial, Municipio de San Marcos La Laguna, Caracterizacion y Diagnéstico, Guatemala,
2004, p. 5.
2SEGEPLAN, Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Diagndstico del Municipio de San Marcos La Laguna. www.segeplan.gob.gt.
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Se puede constatar que los deslizamientos que se han dado, han sido calificados de menor magnitud si
se comparan con los de otros municipios del mismo departamento. Si bien son frecuentes en la época
lluviosa, s6lo han afectado algunas areas de cultivo y han interrumpido algunos accesos. Si bien la
poblacién esta consciente del peligro de los deslizamientos, su referente en términos de amenaza,
es el deslizamiento ocurrido en 1949, el cual provoco dafios materiales y de personas, e, incluso, se
senala como la causa para haber tomado medidas de mitigacion como lo fue la division en barrios, y
la ubicacion de las nuevas areas de asentamiento en las partes un poco mads altas y a las orillas del area
afectada por ese deslizamiento.

En Octubre del 2005 el Municipio de San Marcos La Laguna, fue azotado por la fuerza de la
Tormenta Tropical STAN provocando el desborde del ri6 Xepapa o la Cafiada. Arrasando con todo
lo que encontraba a su paso, El Barrio III ubicado en el centro de San Marcos La Laguna, fue el mas
damnificado, ya que se destruyeron viviendas de todo tipo de construccion, edificios publicos como la
escuela primaria, calles adoquinados y empedrados, plaza y teatro al aire libre, parque infantil, estadio
de futbol, canchas de basquetbol, la biblioteca comunitaria, puentes vehiculares, distintos negocios y
comercios particulares; o sea, todo el patrimonio del pueblo, lamentandose también la muerte de una
persona.

4.4 Actividades Economicas

El municipio de San Marcos la Laguna carece de diversidad de produccion de la poblacion
econdomicamente activa (PEA). Este refleja que el 50% de la poblacion se dedica mayoritariamente a
actividades agricolas, situacion que incide en la vocacion del 14% de los suelos y puede generar mayor
crisis econdmica e incrementar los niveles de pobreza. Por esa razon, se requiere la implementacion
de proyectos productivos agropecuarios que estén incluidos en la presente propuesta de ordenamiento
territorial. En orden de importancia le siguen los servicios comunales con el 13%, y el sector de la
construccion con el 12%.

4.4.1 Actividades Economicas Productivas
Produccion Pecuaria

La produccion pecuaria de porcinos y aves de corral se da en pequefia escala, especificamente para el
consumo familiar.

Produccion Artesanal

Entre los productos artesanales que se fabrican en el municipio, tanto para uso doméstico como para la
venta en diferentes lugares, se pueden mencionar: huipiles, morrales, y servilletas tipicas. Se fabrican
en pequefias cantidades. Se destinan al uso familiar y a la venta local, por medio de los fabricantes.

Turismo

Este municipio por su antigiiedad es muy visitado por turistas nacionales y extranjeros, aparte de
poseer la atraccion natural del Lago de Atitlan.
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SERVICIOS TURISTICOS Y COMERCIALES, SAN MARCOS LA LAGUNA, SOLOLA

SERVICIOS TURISTICOS ¥ COMERCIALES
SAN MARCOS LA LAGﬁ.INA, SOLOLA

SIMBOLOGIA | NUMERO TIPO DE NOMBRE DEL SERVICIOS
ESTABLECIIENTO ESTABLECIMIENTO | QUE PRESTA
1 RESTAURANTE MOON FISH ALIMENTOS
E 2 RESTAURANTE ALLALA ALIMENTOS
3 RESTAURANTE IL FORNO PIZZERIA
ITALIANA
m 4 RESTAURANTE TUL Y SOL ALIMENTOS
m 5 RESTAURANTE LOS ABRAZOS ALMENTOS
m [ RESTAURANTE LA MEDIA LUNA ALIMENTOS
m T RESTAURANTE BELIND LEMONS ALIMENTOS
E = HOTEL JINAVA HOSPEDAJE
E 9 HOTEL PANAEBAJ HOSPEDAJE
10 HOTEL & CENTRO DE HOLISTIC CENTER HOSPEDAJE,
E TERAPIAS TERAPIAS,
— i~ MASAJES
E 11 HOTEL SAN MARCOS HOSPEDAJE
12 HOTEL POSADA DEL BOSQUE HOSPEDAJE
ENCANTADO
E 13 HOTEL HOSTAL DEL LAGO HOSPEDAJE
14 HOTEL ¥ RESTAURANTE PACORREAL HOSPEDAJE
ALIMENTOS
15 HOTEL ¥ RESTAURANTE IL GIARDINO HOSPEDAJE
ALIMENTOS
16 HOTEL Y RESTAURANTE AACULAAX HOSPEDAJE,
MASAJES ALIMENTACION,
MASAJES
17 HOTEL Y RESTAURANTE UNICORNIO HOSPEDAJE
ALMENTACION
18 HOTEL Y RESTAURANTE LA PAZ HOSPEDAJE,
MASAJES ALIMENTACION,
MASAJES Y
YOGA
19 HOTEL ¥ RESTAURANTE EL QUETZAL HOSPEDAJE
ALIMENTACION
20 HOTEL ¥ RESTAURANTE SCHUMANN HOSPEDAJE
ALIMENTACION
21 CAFE - BAR BARAKA EEBIDAS
ALIMENTACION
22 CENTRO DE MEDITACION LAS PIRAMIDES CURSOS
MEDITACION,
YOGA Y
METAFISICA
23 CENTRO DE TERAPIAS BEATRICE MASAJES Y
TERAPIAS
24 CENTRO DE TERAPIAS JAZMIN MASAJES
CURSOS YOGA Y
— TAROT
T 25 TIENDA PAOLA ARTICULOS DE
PRIMERA

NECESIDAD

= 0K
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TIENDA

LA CASETA

ARTICULOS DE
PRIMERA
NECESIDAD

27

PANADERIA

CHINIMAY A

PAN, PASTELES

28

TIENDA DE ROPA

TERRACOTA

ROPA CASUAL

35

TIENDA ¥ LIBERERIA

RU K'UX TINAMIT

LIBERERIA Y
PRODUCTOS DE
CONSUMO

E
e
T
E LIBRERIA
Er 29 TIENDA DE ROPA MARIPOSAS ROPA CASUAL
e
@ 30 SERVICIOS INTERNET BLANCHJSSEUSE SERVICIO
INTERNET Y
e LAVANDERIA
m 31 ASOCIACION JOVENES MAYAS GUIAS
I TURISTICOS Y
TURISMO
COMUNITARIO
T 32 TIENDA DE MUJERES LUNA CACKCHIQUEL TIENDA DE
ARTESANIAS
m 33 RESTAURANTE EL TALLER ALIMENTOS
E 34 HOTEL SILANI OTRO MUELLE
E
vt

4.4.2 Funcién Economica del Territorio

a. Poblacion Econémicamente Activa

Fuente: Erik David Noriega Nistal, Tesista Facultad de Arquitectura, USAC, junio 2007

El municipio de San Marcos la Laguna carece de diversidad de actividades productivas.

S0, 8K

El siguiente cuadro de las ramas de la actividad de la poblacion econdmicamente activa (PEA) refleja
que el 54% de la poblacion se dedica a las actividades agricolas. En orden de importancia siguen las
artes mecanicas y otros oficios, con 27%; y en el comercio y servicios, se ocupa el 15% de la PEA;
todas las demés ocupaciones absorben un minimo porcentaje de la PEA.

Municipio de San Marcos la Laguna. Solola

Ramas de actividad de la PEA

24

Ocupacion Cantidad | %
Total 539 | 100
Trabajadores del sector publico 4
Profesionales, cientificos e intelectuales
Técnicos y profesionales de nivel medio 6
Empleados de oficina
Servicios y comercios 78| 15
Agricultores 291 | 54
Artes mecanicas y otros oficios 145 | 27
Operadores de maquinas agricolas 3 0

Fuente: Consultores Integrados, 2004 Con base en el XI Censo de Poblacién y VI
de Habitacion, INE, 2002

Municipio de San Marcos La Laguna
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4.5 Organizacion Social y Sistema Institucional
4.5.1 Marco Legal

La Constitucion Politica de 1a Republica (Articulo 134), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Ia Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion
y la Ley Preliminar de Regionalizacién son instrumentos que definen los lineamientos y elementos
para orientar la PET en el pais.

Los aspectos mas importantes citados en dichas leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo, a la interrelacion entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las
regiones, a la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al
traslado de competencias y recursos al territorio y municipio.

Ademas se tiene que mencionar la Ley 4-89 de dreas protegidas y su reglamento. Esta ley crea Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como una dependencia de la Presidencia de la Reptiblica y
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Con relacion a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz
(en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioeconémico y de situacion agraria).

Para ello se integré la Mesa Intersectorial de Didlogo para el Desarrollo Rural con el objetivo de
formular la Politica de Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la Politica Nacional de
Descentralizacion y con la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT).

La Estrategia de Desarrollo Territorial esta planteada como una respuesta a la distribucion de la
poblacion y su tendencia de crecimiento, la cual se ha mantenido en forma sostenida en los ultimos afios
y se estima que en los veinte afios proximos, la misma se aproximara a 20.8 millones de habitantes.

La presion demografica contribuye a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el
transporte colectivo, en la generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada.

La Estrategia buscara la integracion interterritorial, con la finalidad de favorecer el intercambio entre
regiones, acompanado del proceso de desconcentracion de las actividades econdmico-sociales fuera
de la ciudad capital.

4.5.2 Tejido Organizacional

En el municipio estan presentes instituciones gubernamentales y no Gubernamentales, pero debido
a la falta de coordinacion entre las mismas, los escasos recursos se diluyen, a raiz de la duplicidad y
traslape de funciones y competencias.

X O— 25
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5. ELABORACION DEL MAPA DE AMENAZAS COMUNITARIO Y ANALISIS DE
VULNERABILIDAD EN SAN MARCOS LA LAGUNA

5.1 Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestion de Riesgos,
la cual se realiza con preguntas de qué entienden por: Amenaza, Riesgo, Vulnerabilidad y Desastre
y se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos. La segunda etapa es realizar el
mapeo de Riesgos y Recursos, la cual consiste en la utilizacion de un croquis de la comunidad y una
Ortofoto o fotografia aérea rectificada, esta se presenta a la comunidad para que en ella identifique sus
amenazas naturales y no naturales.

La tercera epata es el analisis de las vulnerabilidades.

5.2 Resultados

Para san Marcos La Laguna las amenazas identificadas fueron:
a. Naturales

Escorrentias en los sectores del barrio 1'y 11

Deslizamientos en algunas areas del barrio 11

Desbordamiento del rio afectando la mayor parte del barrio 111
Piedra de gran tamafio en el barrio I

b. No Naturales

Antena telefonica
16 basureros clandestinos

c. Las Areas con Mayor Riesgo son

Parte del Barrio 111
Barrio 111

d. En Recursos se Identificaron
Albergues Temporales

Salon Municipal
Iglesia Catolica

26 EORXS
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Centros de Acopio:

Salén Municipal
Iglesia Catolica

Ya identificadas las amenazas se observan en el campo con fotografia aérea las areas indicadas por los
participantes en un recorrido de campo.

La tercera etapa es el andlisis de la vulnerabilidad, el cual consiste en las siguientes areas:
Vulnerabilidad Fisica

Esta se refiere a la ubicacion territorial de forma cualitativa.
Vulnerabilidad sismica

Vulnerabilidad a inundaciones

Vulnerabilidad a deslizamientos

Vulnerabilidad a sequias

Laotra area se refiere a la vulnerabilidad social la cual se desagrega en: Educativa, salud, organizacional,
familiar y de servicios basicos.

En la vulnerabilidad educativa

Porcentaje de Hombres y mujeres alfabetos. Hombres y Mujeres matriculadas en todos los niveles.
Porcentaje de desercion de hombres y mujeres en el nivel de primaria.

Contenidos sobre educacion de desastres

Relacion de profesores por estudiante

En salud:

Mortalidad Materna
Mortalidad infantil

En organizacion:
Organizaciones comunitarias
Organizacion para desastres y capacidad de respuesta.

En lo familiar

La migracion

La integracion de la familia: jefe de hogar
Total de habitantes por familia

Servicios Basicos

Tipo de techo de las viviendas

Tipo de pared de las viviendas
Viviendas ubicadas por tipo de terreno
Agua domiciliar

Energia eléctrica

Servicio de telefonia

Letrinas domiciliares

% <= 27
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Conexion a drenajes
Comunicacion terrestre o lacustre (Acceso a la comunidad)

Vulnerabilidad Ambiental

Se analiza:

Cobertura Forestal

Manejo de desechos
Contaminacion de fuentes de agua
Practicas agricolas

Vulnerabilidad Economica

Ingreso por familia mensual

Porcentaje de habitantes propietarios de la tierra
Destino de la produccion

Sistemas de riego

6. ANALISIS TERRITORIAL

6.1 Andalisis FODA

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta que
conforma un cuadro de la situacioén actual de un territorio o municipio, permitiendo de esta manera
obtener un diagndstico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos, las
politicas a formular y los proyectos a priorizar. A continuacion se presenta el andlisis FODA del
municipio de San Marcos La Laguna.

Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitid una participacion
muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacion necesaria para poder elaborar el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA) del municipio de San Marcos La Laguna.

6.2 Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Sobre la base de la informacion del analisis FODA se elabor6 el Modelo de Desarrollo Territorial Actual
del Municipio de San Marcos La Laguna que consiste en mapear la situacion actual del municipio

utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del municipio.

A continuacidn se presenta el analisis FODA del municipio de San Marcos La Laguna y el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio.

28 EORXS
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)
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FODA SAN MARCOS LA LAGUNA

11. Iglesia colonial.

12. Lugares ceremoniales.

13. Apoyo de la policia municipal.

14. Implementacion de nuevos curriculum base.
15. Comité de emergencia.

16. Comité de agua potable.

ECONOMICO
1. Produccion de aguacate, jocote, café,
matasano, pitaya, naranja, limon.
2. Servicios turisticos.
Produccion de artesanias.
4. Existencia de fuentes de empleo.

w

RECURSOS NATURALES

1. Parque ecoldgico regional municipal.
Nacimientos de agua.
Lago de Atitlan.

Predios municipales.

El terreno es apto para variedad de arboles
frutales.

7. Existencia de microclimas.

ok wn

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Planta de tratamiento de aguas grises como
plan piloto.
2. Centro de acopio Pura Vida.

Existencia de 2 cerros (Tzan Kujil, Kumebal).

Fortalezas Debilidades
SOCIAL SOCIAL
1. Se cuenta con una Doctora. 1. Organizacion comunitaria sin enfoque de
2. Organizacion de comadronas. genero.
3. Cobertura de educacion es buena. 2. Carencia de coordinacion inter institucional.
4. Presencia de CONALFA. 3. Altos indices de pobreza y pobreza extrema.
5. Se cuenta con biblioteca. 4. Inseguridad ciudadana y al turista.
6. Presencia de organizaciones comunitarias. 5. Alcoholismo y drogadiccion.
7. Uso del idioma. 6. Analfabetismo.
8. Uso del traje tradicional de la mujer. 7. Carencia de planificacion Familiar.
9. Presencia de guias espirituales. 8. No hay bomberos voluntarios.
10. Costumbres y tradiciones. 9. Poco apoyo de los padres de familia.

ECONOMICO
1. Carencia de infraestructura apropiada
productiva (centro de acopio), turistica,
educativa, salud, y vial.
2. Cobertura de energia eléctrica y telefonia
residencial limitada.
Desempleo.
4. Pérdida de la practica tradicional de la
agricultura y artesania.
5. Salario Bajo (Restaurantes).

w

RECURSOS NATURALES

1. Deforestacion.

2. Incendios Forestales.

3. \Woluntad limitada de las autoridades y de
la poblacion para un buen manejo de los
Recursos Naturales.

4. La Venta de Recursos Hidricos a otros
Municipios.

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Carencia de Educacion Ambiental.
2. Mal manejo de los desechos sélidos y
liquidos.
3. Basureros clandestinos.

Municipio de San Marcos La Laguna
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Oportunidades

Amenazas

SOCIAL:

1. Las instituciones se involucran en el
proceso de desarrollo del municipio.
2. Implementacion de mas programas

educativos.

ECONOMICO:

1. Surgimiento de mercados internacionales
para la colocacion de productos locales y
artesanias ancestrales.

2. Demanda de turismo internacional a los
servicios y que presta el municipio.

3. Apoyo de instituciones en capacitacion en
diferentes ramas productivas.

4. Demanda del mercado internacional para

el café, jocote, aguacate, matasano.

RECURSOS NATURALES:

1. Valoracion del turismo de los Recursos
Naturales del Municipio.

SANEAMIENTO AMBIENTAL:

1. Apoyo institucional en temas de
saneamiento y educacion ambiental.

SOCIAL:

1. Politicas Gubernamentales (RENAP).
2. Influencia externa de drogas y alcohol.

3. Influencia negativa del turismo en la cultura.

ECONOMICO:

1. Situacién macro-econdomica del pais.
2. La globalizacion.

RECURSOS NATURALES:

1. Cambios Climaticos.
2. Incendios Forestales y talas de arboles por
personas no locales.

3. Fomento de Abonos Quimicos.

SANEAMIENTO AMBIENTAL:

1. Contaminacion externa por desechos solidos.

2. Contaminacion general del lago.

3. Contaminacion externa de los mantos
freaticos.

@
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIALACTUAL
(MDTA)
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7. PLANIFICACION TERRITORIAL

7.1 Matriz del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Logico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del anélisis territorial
y contiene los siguientes elementos:

*  Vision del municipio

* Programa

* QObjetivo estratégico

* Indicadores

* Medios de verificacion

e Supuestos

* Proyectos estratégicos y componentes
* Costos de pre - inversion

* Costos de inversion

Elementos principales de la matriz de planificacion

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacion Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro de sintesis de la Matriz de Planificacion

Vision: Para el 2023, San Marcos La Laguna es un pueblo educado, ordenado, seguro y sano
donde se trabaja de forma conjunta, democratica y con equidad de género, promoviendo nuevas
alternativas para los jovenes y propiciando un desarrollo integral sostenible.

Es un pueblo competitivo y esta reconocido a nivel nacional e internacional por su cultura,
tradiciones y sitios sagrados contribuyendo a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Objetivos Estratégicos Proyectos Estratégicos

DESARROLLO ECONOMICO

1. Fomentar el desarrollo eco-turistico en el 1.1. Plan de organizacion territorial de los espacios
municipio con el fin de generar empleos e publicos.

ingresos para los habitantes de San Marcos 1.2. Disefio e implementacion de un Circuito Eco
La Laguna. Turistico en San Marcos La Laguna.

1.2.1 Remodelacion de la playa ptblica (muelles e
informacion turistica).

1.2.2 Mejoramiento de la imagen. Urbana y Nomenclatura
en Calles y Avenidas de los 3 Barrios.

1.2.3 Miradores.

1.2.4 Construccion del museo de la biodiversidad del
altiplano occidental en el cerro Tzan K’ ujil.

1.2.5 Creacion y equipamiento de la estacion de la Policia
Nacional Civil, Municipal y Turistica con atencion las 24
horas del dia.

2. Recuperar las précticas tradicionales 2.1. Programa de fortalecimiento y capacitacion a los
artesanales y agricolas del municipio de productores y creacion de cooperativa de microcréditos
San Marcos La Laguna para desarrollar la para pequefios y medianos productores.
competitividad del municipio en mercados 2.2. Estudio de factibilidad del potencial productivo del
nacionales e internacionales. terreno Comunal Pak’ip.
2.3. Estudio de la situacion del café en San Marcos La
Laguna.

SANEAMIENTO AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

1. Implementar un sistema integral de 1.1 Programa integral de manejo de desechos sélidos
saneamiento ambiental para la reduccion de la | 1.1.1Programa de educacion ambiental
contaminacion de San Marcos La Laguna. 1.1.2 Creacién de un centro de acopio municipal

1.1.3 Regulacion
1.2. Implementacion de un sistema de filtros verdes
(humedales) para el tratamiento de aguas grises.

2.Desarrollar un plan integral de manejo para | 2.1. Plan Integral de Manejo y conservacion de Recursos
conservar y preservar los recursos naturales Naturales

del Municipio de San Marcos La laguna Componentes:

2.1.1 Mejoramiento del Parque municipal Cerro Papa
2.1.2 Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental
municipal (Recursos naturales y saneamiento ambiental).
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DESARROLLO SOCIAL

1. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad 1.1 Mejorar la infraestructura educativa y deportiva en el
educativa formal y técnica en San Marcos La | municipio de San Marcos La Laguna.

Laguna para mejorar la calidad de vida de la 1.1.1 Construccion de una escuela preprimaria en el
poblacion. barrio 1y 2).

1.1.2 Construccion y remodelacion de areas recreativas.
1.2 Ampliacion y mejora de la oferta educativa en el
municipio de San Marcos la Laguna.

1.2.1 Programa de capacitaciones e implementacion de
carreras y cursos técnicos en el Instituto por cooperativa
(carpinteria, etc.).

1.2.2 Programa de becas escolares, en todos los niveles
educativos, (pre-primaria, primaria, basico, diversificado y
superior).

1.2.3 Continuacion construccion de la escuela primaria.

2. Mejorar el acceso y la calidad de los 2.1 Mejoramiento de la infraestructura de salud en el
servicios de salud para los habitantes de San municipio de San Marcos La Laguna.
Marcos La Laguna. Componentes:

2.1.1 Remodelacion del puesto de salud con construccion
de un segundo nivel.

2.1.2 Remodelacion del Puesto de Salud Tipo B a un
Centro de Salud Tipo A que preste atencion las 24 horas
con personal y equipo especializado.

2.1.3 Creacion de una estacion de bomberos municipales
que cuente con personal especializado, equipado con una
ambulancia y lancha.
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8. VISION ESTRATEGICA Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS

8.1 Vision Estratégica

f X 2

Potencialidades
Sostenibilidad
Ventajas
Comparativas ‘

T TTTTTTT TN 1 I 1 !
. ! Estrategias ] | Estrategias ook
s i 1 \de Desarrollo 3

de Conservacion 1 ! Econdémico I

Mejoramiento de la
crlfded de vidk: y 4

g T Oportunidades
i Estrategias ;

 de Desarrollo
Sociale:

La vision estratégica que debe tener cada municipio empieza tomando en consideracion cuales son las
ventajas comparativas que se convierten en un potencial de desarrollo para sus habitantes.

Ademas, como estas potencialidades se transforman en oportunidades que generan riqueza en el
municipio a través de la implementacion de proyectos productivos.

El desarrollo econdmico acompafiado por programas sociales garantiza el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades y al integrar los programas ambientales y de conservacion logramos la
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales que son la fuente del desarrollo sostenible en el
municipio.

Esta Vision integrada articula las areas de trabajo, los programas y proyectos en una logica de desarrollo
que sumado a las politicas y estrategias de implementacion son la base para promover el desarrollo
sostenible en el municipio.
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8.2 Responsabilidades de Ejecucion

El Concejo Municipal o Corporaciéon Municipal sera el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial en las politicas y planes generales de la Municipalidad,
y por ende el principal responsable de su ejecucion.

Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que esté coordinada por el
representante de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan seran ejecutados como cualquier otro
proyecto con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacion Internacional,
por lo tanto la operativizacion serd la misma, es decir la ejecucion puede realizarse a través de
Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

8.3 Actores de Intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial seran los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes del
Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La Oficina Municipal de Planificacion (OMP) tendra el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en
el disefio y planificacion de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en

los Proyectos Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en su municipio.

Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma cooperan
con el desarrollo del municipio.

8.4 Fuentes de Financiamiento y Gestion
El financiamiento para la implementacion del Plan deberd venir en primera instancia de fondos

publicos, en el nivel municipal deberd ser principalmente el aporte municipal y aportes del Consejo
Departamental de Desarrollo.
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Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estan intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por lo tanto,
todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan aplican igual a
nivel municipal.

Igualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

8.5 Seguimiento y Evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creaciéon de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal,
especificamente el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, que es una comision
obligatoria de acuerdo al Codigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que tenga
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dinamica que
integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental que tenga relacion
directa con los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funcion de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comision de Evaluacion y Seguimiento mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
ENFOQUE TERRITORIAL

CONCEJO O COVISIONES
CORPORACION MISIONES DE
MUNICIPAL TRABAJO
\ v
COMISION
CODEDE ALCALDE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
\ 4 v !
COMISION DE
uTD OMP

SEGUIMIENTO PDM

COMUDE

COCODEs
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Politicas /\ Planificacién

Concejo
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y P
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planificacion y » Municipalidad
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/ l ’ » Privados
Comisioén de
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8.6 Politicas a implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.
1. Politicas del Concejo Municipal.
2. Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3. Politicas de Socializacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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8.6.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo municipal
de la creacion de la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro del COMUDE,
presidida por el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal
y Participacion Ciudadana del Concejo Municipal.

8.6.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes de la
Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel Municipal.
Significa delegar a unos varios representantes de la Unidad Técnica Departamental para que se
integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del
COMUDE.

8.6.3 Politicas de Socializacion

Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODEs del
municipio.

» Disefo y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o didactica
para la poblacion en general y especialmente para los COCODE:s.

» Talleres con los COCODEs para socializar el Plan.

» Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.
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9. CONCLUSIONES

1. El Departamento de Solol4 cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve de base
y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

2. ElPlan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial del Departamento de Solola.

3. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a los
proyectos intermunicipales de la PET del Departamento de Solola.

4. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas
o0 potencialidades de desarrollo del municipio.

5. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

6. Elfinanciamientoparalaimplementaciondel Planse gestionaraenInstituciones Gubernamentales
y No Gubernamentales.

7. La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

8. [Es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

9. Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer
paso para impulsar la organizacion u ordenamiento territorial del municipio.
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11. GLOSARIO.

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcion e interrelacion con
otras partes.

Area rural:  Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo
ademas espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de
una de ellas.

Areaurbana : Espacios que contienen la poblacion enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el
soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una
transicion gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo hébitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos
y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras
puedan alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area
de influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno,
fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacién general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdémicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas
y las economias.

Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales
urbanos, que permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida
humana.
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Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccidn o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno;
y limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdmico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos
a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscribe y apropia para cada uno de

los sexos.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrollandose en el principio
del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes,
uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el anélisis FODA.

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacion para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a
través de un programa operativo.

Monitoreo: Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo: Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de
un periodo de tiempo especifico.
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Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por
objetivo principal el establecimiento del marco de referencia necesario para la organizacion espacial de
las distintas actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente
de la poblacién involucrada. Estd compuesto ademéas por investigacion de la realidad, expresiones de
deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagnosticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de
los actores sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una
agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para
guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de
implementacion, convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su
justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacion de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacién y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece
la gestion del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y
municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propdsito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales, o
econdomicas.
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