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MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO LA LAGUNA,
DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
GUATEMALA C.A.

Respetables ciudadanos y ciudadanas del Municipio de San Pedro La Laguna, instituciones
del Estado e instituciones no Gubernamentales, lideres y lideresas comunitarias, al Proyecto
Pro- Habitat, SEGEPLAN y VIVAMOS MEJOR, reciban un sincero saludo.

Juntos participamos la elaboracion de este PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
ENFOQUE TERRITORIAL, que hoy me es grato de presentarles y comprometerme en su
seguimiento.

Sabemos que tenemos grandes retos para enfrentar los diversos problemas que se han
venido arrastrando. El poder planificar el presente y el futuro con una amplia vision de
desarrollo y responder las expectativas que necesitan nuestra sociedad, considerando
que el cambio se da cuando hay una masiva participacion ciudadana como actores y
protagonistas de nuestro desarrollo y cuando nos solidarizamos con nuestro hermano, y el
real compromiso de las autoridades ,es imprescindible que todos los sectores nos unamos
para sacar adelante este municipio, con el trabajo solidaridad y comprension hacemos un
real fortalecimiento de la democracia Participativa y equitativa.

Que Dios les bendiga.

Joel Francisco Mendoza

Alcalde Municipal
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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como o6rgano
planificador del Estado, tiene bajo su responsabilidad facilitar y asesorar, en el marco del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, los procesos de planificacion estratégica territorial, con el
objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para
la construccion de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

En ese contexto, la Planificacion Estratégica Territorial (PET) es la forma o vehiculo que
metodologicamente permite mediante una amplia participacion, que desde las instancias locales
construir una vision de futuro alcanzable, a través de la articulacion de procesos sociales, institucionales
y politicos, paravincular los objetivos institucionales, lasacciones y el presupuesto para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, con el proposito de completar los procesos del Sistema de
Consejos, para la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion del desarrollo, en todos
los niveles politico-administrativos del pais.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos, los sectores interactiian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar en el proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN con la promocion de la PET en el Departamento de Sololé incluye una vision de la
dinamica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales, econdmicos y
politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacion de mecanismos para
que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para
promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el Departamento de Solola, se
desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de San

Pedro La Laguna.

El siguiente documento es el resultado de este proceso de planificacion en dicho municipio.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion publica y
privada del territorio del municipio de San Pedro La Laguna.

2.2 Objetivos Especificos

» Analizar la informacion existente del municipio de San Pedro La Laguna en los sectores
econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

» Elaborar un estudio técnico del municipio de San Pedro La Laguna para conocer la situacion
actual y las potencialidades del municipio.

» Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene el
municipio de San Pedro La Laguna.

» Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
San Pedro La Laguna.
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3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del desarrollo
del érea rural, es la falta de coordinacidon para la planificacion y de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los tltimos afos apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre
éstas, la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

El 80% del departamento de Solola se encuentra dentro de un area protegida con categoria de Reserva
de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracion de un
Plan Maestro. Por lo que este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econdmico, proponiendo también
una zonificacion del area de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo, no incluye los aspectos sociales
como educacion, salud, comunicacion y su dinamica territorial y no propone proyectos estratégicos
especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inicio el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan; planificacion que fue aprobada por el
CODEDE en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabor6 el Plan Estratégico Territorial de la region de la Cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 y parte del 2008 se desarrollaron en base al plan territorial de la Cuenca, los planes estratégicos
territoriales de seis municipios de esta region. (Santa Catarina Palopd, San Antonio Palop6, San
Andrés Semetabaj, Panajachel, San Juan La Laguna y San Pablo La Laguna).

A partir de Octubre 2007 hasta julio 2008, con el proyecto Pro Habitat PNUD Gua/07/012 se inicio
el apoyo al desarrollo de cinco planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial ( San Juan La

Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna y Santiago Atitlan )

A partir de febrero del presente afio se estd desarrollando el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial en el Municipio de San Pedro La Laguna.
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3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

El proceso consistid en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de sensibilizacion
y conocimiento de la metodologia PET, asi como reuniones de trabajo para el desarrollo de todo el
proceso de planificacion de la primera y segunda fase.

Se trabajo especialmente con los actores con reconocido liderazgo en el municipio y se contd con
la participacion del alcalde municipal, representantes de la OMP, representantes del COMUDE y

algunos lideres comunitarios.

A continuacién se muestra el esquema del proceso de planificacion a desarrollar.

Fase Fase de Analisis Fase de Fase de
preparatoria Planificacién Ejecucion
Se caracterizo
Se identificé el modelo de Se construyeron Se divulgd la
. escenarios y se
el territorio y desarrollo . / . PET.
o formul6 matriz
actores. —> territorial actual —} d . -, ->
e planificacion
(MDTA). Se territorial. Se
realiz6 el analisis construy6 el modelo Se gestiono la
Se sensibilizo y territorial interno y de desarrollo preinversion e
capacito. externo. territorial futuro inversion.
x = (MDTF) <
i i x !
e R ORI I E

Fase de seguimiento, control y evaluacion

Sistematizacién del proceso

8 EORXS
C Municipio de San Pedro La Laguna R



Planificacion de D [l icipal con E Territorial :
@s anificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territoria ‘®

3.2.1 Principales Resultados

¢ Identificacion del municipio a trabajar.

* Identificacion de los actores a participar en el municipio.

* Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del Plan
Estratégico Territorial.

e Sistematizacion de informacion existente en planificaciones anteriores.

* Analisis del territorio municipal y elaboracion del estudio técnico del municipio.

* Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.

¢ Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.

* Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

* Elaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARATERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO LA LAGUNA

4.1 Datos Generales del Municipio
4.1.1 Aspectos Historicos
a. Origen del Nombre

San Pedro la Laguna, lleva este nombre por advocacion al Apdstol San Pedro, esto debido a que
cuando se le puso este nombre estaba penetrando la evangelizacion a los pueblos indigenas a través de
la Iglesia Catolica, y por encontrarse a la orilla del Lago de Atitlan le fue agregado La Laguna.

b. Datos Historicos

En el memorial de Solola o Anales de los Cakchiqueles, se hace relacion a los viajes de esa tribu por el
interior del pais. Al llegar al lago de Atitlan, en version de Adrian Recinos, se refiere al poblado como
Chi Tzuntn Choy, que traducido quiere decir en la Laguna de los Gorriones. Que se conozca durante
el periodo indigena una de las menciones mas antiguas es la del mapa que acompafié a su informe
el Alcalde Mayor de Suchitepéquez, Capitan Juan de Estrada y su escribano Fernando de Niebla,
quienes en noviembre 1579 anotaron escuetamente “San Pedro” el cual pertenecia a la Guardiania de
Santiago Atitlan, hasta que por auto fechado en Panajachel el 21 de octubre de 1643 el Oidor de la Real
Audiencia don Antonio de Lara y Mongravejo dispuso que San Pedro la Laguna dejase de pertenecer a
esa Guardiania. En la Glltima década del siglo XVII mencionaron a San Pedro la Laguna, el franciscano
Francisco Vasquez en su cronica y don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman en su Recordacion
Florida. Por decreto de la Asamblea Constituyente del 27 de agosto de 1836, conforme cita de Pineda
Mont, para la administracion de la justicia por el sistema de jurados, San Pedro se adscribi6 al circuito
de Atitlan.
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4.1.2 Localizacion Geografica

El municipio de San Pedro la Laguna se encuentra situado en la parte Sur del departamento de Solola,
en la Region VI o Region Suroccidental. Se localiza en la latitud 14° 41° 25 y en la longitud 91° 16°
21”. Limita al Norte con el municipio de San Juan La Laguna y el Lago de Atitlan (Solold); al Sur con
los municipios de Chicacao (Suchitepéquez) y Santiago Atitlan (Solola); al Este con el municipio de
Santiago Atitlan y el Lago de Atitlan (Solola); y al Oeste con los municipios de San Juan La Laguna
(Solold) y Chicacao (Suchitepéquez).

4.1.3 Extension Territorial

Cuenta con una extension territorial de 24 kilometros cuadrados y se encuentra a una altura de 1,610
metros sobre el nivel del mar, por lo que generalmente su clima es templado. La distancia de esta
cabecera municipal a la cabecera departamental de Solola es de 27 kilometros.

4.1.4 Division Politica Administrativa

San Pedro La Laguna se identifica como pueblo, no cuenta con aldeas, caserios. El Municipio lo
constituye unicamente el “casco urbano”, 1 paraje, las tierras comunales y municipales.

Nombre Categoria
SAN PEDRO LA LAGUNA PUEBLO
CHIQUIACAY PARAJE
TZANTZIAPA FINCA

Fuente: Toponimia INE 1998

4.1.5 Datos Generales de la Poblacion
a. Poblacion Total

El territorio del municipio de San Pedro la Laguna, que es parte de la cuenca Noroeste del lago de
Atitlan, tiene 9034 habitantes, todos ubicados en el area urbana del municipio.

b. Densidad Poblacional

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Habitantes por km2 396 | 404 | 411 | 419 | 426 | 434

Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones de poblacion INE

c. Distribuciéon de Poblaciéon por Edades

La poblacion entre los 7 y 59 afios, representa el 75% (6814 personas) del total de habitantes del
municipio. Esta constituye la fuerza laboral del municipio debido a que, en Guatemala, oficialmente
se considera el nifio a partir de los 7 afios como integrante de la poblacién econdmicamente activa
(PEA). La poblacion entre los 7 y 14 afos, o sea, en edad escolar de nivel primario representa el 19%
del total y los jovenes de 15 a 17 afios constituyen el 6%. Los Ultimos dos grupos deberian dedicar
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la mayor parte de su tiempo al estudio, pero por la situaciéon econdmica precaria de los hogares, los
nifos y jovenes cambian el estudio por el trabajo y de esa forma la posibilidad de acceder a trabajos
mejor remunerados, lo que contribuiria a romper con el circulo de la pobreza en el municipio. Otro
de los grupos de poblacion que merece atencion especial es el comprendido entre los 0 y los 6 afos,
que corresponde al 16%, y que indica que es necesario planificar para esta poblacion, que al crecer
requerird, alimento, vestido, estudio y vivienda y que contribuird con el crecimiento poblacional.
El porcentaje de personas con mds de 60 afos es de aproximadamente el 9%, lo que indica que la
expectativa de vida de las personas en este municipio es baja.

d. Poblacion por sexo

El 49% son hombres, el 51% son mujeres.

Hombres 4,824 4,912 | 5,002 | 5,094 | 5,187 | 5,282

Mujeres 4,685 4,773 14,862 | 4,951 | 5,042 | 5,134
Fuente: Estimaciones de poblacion. INE 2005

e. Poblacion Econémicamente Activa

El municipio de San Pedro la Laguna no posee muchas fuentes de diversificacion de la actividad
productiva. El cuadro 9 y figura 10, de las ramas de la actividad de la poblacion econdmicamente
activa (PEA) refleja que el 49% de la poblacion se dedica principalmente a las actividades agricolas.
En orden de importancia le siguen las artes mecanicas con el 30% de pobladores ocupados en esa
rama, y en servicios y comercios el 8%:; técnicos y profesionales de nivel medio el 5%. Las demas
actividades productivas ocupan muy bajo porcentaje de la PEA. Se insiste en el 49% de la PEA
agricola, el cual trabaja un suelo cuya area de vocacion agricola es inferior al 15%, lo que actualmente,
genera conflictos, pobreza y pobreza extrema, pudiendo incrementarse la crisis hacia el futuro, si no se
diversifican los sistemas de produccion y la actividad econdémica del municipio.

f. Nivel de Pobreza en el Municipio

En este municipio el nivel de pobreza es de 47.60 por ciento. El indice de valor de brecha que le
corresponde del total nacional esdel 0.05 por ciento, es decir, como minimo necesitariaaproximadamente
Q. 3,939,572.48, cuando menos, para que la poblacioén pobre del municipio alcance la linea de pobreza
general.

4.2 Sistemas Infraestructurales
4.2.1 Red de Carreteras y Caminos Rurales

a. Terrestre: Se cuentan con tres empresas “Veloz San Pedrana”, con servicio diario a la capital, via
kilometro 148. También cubren la ruta de Quetzaltenango. Existe también otra empresa de transportes
“Méndez” con cinco unidades prestando el servicio diario entre San Pedro La Laguna y la ciudad
capital de Guatemala. Una tercera empresa se denomina “Wendy” que presta servicio entre San Pedro
La Laguna y la Ciudad Capital de Guatemala, cuenta con tres unidades.
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MAPA DE INFRAESTRUCTURA VIAL
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4.2.2 Centrales Eléctricas, Redes de Distribucion Eléctrica Y Subestaciones

No existen Centrales Eléctricas y Subestaciones. Las redes de distribucion vienen desde el Departamento

de Quetzaltenango.

Energia Eléctrica

La empresa que distribuye energia eléctrica en el Municipio es la Distribuidora de Electricidad
de Occidente, S. A. -DEOCSA-, ésta es la responsable de prestar dicho servicio, mismo que es
indispensable para el desarrollo productivo y para la comunidad.

Las cuotas varian de acuerdo al consumo y lo establecido por la Comision Nacional de Energia

Eléctrica -CNEE-.

TIPO DE ALUMBRADO Hogares
Candela 29
Electricidad 69

Lena 1,529
Gas Propano 346
TOTAL 1955

Fuente: AECI 2006, INE 2002.
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Cobertura a Hogares

Alumbrado eléctrico 1920

Total Hogares No Cuentan 32

Total Hogares 1987
Fuente: AECI 2006, INE 2002.

4.2.3 Telecomunicaciones

Existe servicio residencial de la empresa Movistar y telefonia movil de las empresas Claro, Movistar
y Tigo, también funcionan cafés Internet.

En la cabecera municipal funciona el Correo que recibe correspondencia nacional e internacional.
4.2.4 Embarcaderos

Ala cabecera municipal se puede accesar por via lacustre desde el municipio de Panajachel y/o Santiago
Atitlan, desde donde se puede tomar lanchas con un costo de diez y cuatro quetzales.

4.2.5 Tipo Infraestructura Vivienda San Pedro la Laguna

LUGAR_POBL | CATEGORIA|REUBICADO| 0ID1 | LOCPART| FORMAL| APART | PALOMAR| RANCHO| CAIMPROV

CHIQUIACAY PARAIJE 6 0 0 0 0 0 0 1]
TZANTZIAPA FINCA 6 0 0 0 0 0 0 1]
SAN PEDRO LA LAGUNA PUEELOD 1 4929 2444 2410 5 1 13 1

Fuente: INE_GTM Censo 2002

Material de Paredes

LUGAR_POBL | CATEGORIA| LOCHABPAR LADRILLO | BLOCK| CONCRET | ADOBE|MADERA] LAMET| BAJA | LEPA | OTRO|

CHIOUIACAY PARAJE a0 1] 0 0 1] 0 1] 1] 0 0
TZENTZIAPA FINC& 0 0 ] 0 0 L 0 ] 1] 0
SAN PEDRD L& LAGUNA PUEBLOD 2444 n 1374 g 994 27 1 6 9 14

Fuente: INE_GTM Censo 2002
4.2.6 Sistemas de Distribucion de Agua (Riego, Consumo Industrial y Residencial)
Servicios de Agua

Infraestructura Servicios Sanitarios

LUGAR_POBL | CATEGORIA| TOTHOG| SERVSANI| TOTEX| REDRE| FOSEP| EXCLAV| LETRINA| COMPTOT | SINSERVSAN|
CHIQUIACAY PARAJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TZANTZIAPA FINCa, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN PEDRO LA LAGUNA PUEBLO 1987 1763 1670 19 116 29 1506 93 224

Fuente: INE_GTM Censo 2002
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4.2.7 Red Hospitalaria y de Salud

Acceso a servicios de salud

Distancia
[o] [o]
Servicio de Salud Localidad N. de N de al S/S en
Habitantes | Viviendas Km
Centro de Salud Tipo B San Pedro La Laguna 9508 1756 2
San Pedro La Laguna

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Red de Servicios 2000

4.2.8 Infraestructura Educativa

Total de establecimientos y maestros nivel primaria para el afo 1999:

Establecimientos
- Maestros
Total Oficial Privado
9 6 3 54

Fuente: La educacion en los municipios de Guatemala - FUNCEDE 2001

4.3 Sistema Natural
4.3.1 Procesos de la Tierra

La region del lago de Atitlan tiene una larga historia volcdnica. Su rasgo dominante es un volcanismo
que a través de su historia gener6 edificios volcanicos y varias calderas. Estos eventos dictan el entorno
geografico actual y la configuracion de las cuencas hidrograficas. El actual lago de Atitlan y su entorno
volcanico se han formado en tiempo geologicamente reciente, dentro del periodo del ultimo ciclo
volcanico que ha estado en proceso en los ultimos ciento cincuenta mil afios. Conforme a Rose et al.
(1987), el primer volcan en iniciar su formacion fue el San Pedro. Posteriormente, surgieron en el borde
sur el volcan Atitlan y ligeramente al norte el volcan Toliman. Finalmente, casi al centro de la caldera,
surgi6 en los ultimos milenios el domo Cerro de Oro, que es el més reciente y el de menor tamafo. En
los ultimos quinientos afos, sélo el Volcan de Atitlan ha estado activo con erupciones reportadas poco
antes de la llegada de los espanoles (Memorial de Santiago Atitlan). Otros autores reportan erupciones
en 1717a 1721 (Jiménez), en 1826, 1827 y el 3 de mayo de 1853 (Sapper, 1925). Sapper pone en duda
los informes de actividad en los afios 1830 y en 1856.El Volcan San Pedro, con més de 30,000 afios,
constituye una elevacion de 3,020 msnm la cual se encuentra dentro de la caldera volcanica que forma
la Cuenca del lago Atitlan. Sus estribaciones bajan hasta un altiplano de 2,000 msnm, que contienen
dos cerros: Pak’ixtan y Chuach’umil con alturas de 2,400 msnm cada uno, el cual se une abruptamente
con el complejo Cerro Pak’isis-Patz’unoj-Panan por la parte sur del volcén.
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Aunque no hay registro de erupcion, el riesgo se asume, pues la presencia ha provocado dafios de
forma directa e indirecta a la comunidad. Ademas, el municipio de San Pedro La Laguna, ha sido
victima de constantes sismos, debido a que se encuentra cerca de las placas tectonicas entre Cocos y El
Caribe a lo largo de la costa sur. Existen otros sistemas de fallas dentro de la placa del Caribe, la cual
esta relacionada con la cordillera volcanica, que también ha causado dafios en el area.

Los deslaves es otro de los riesgos que ocurren con mas frecuencia, incidencia que podria repercutir
en la poblacion, sobre todo en época de invierno. Entre las areas afectadas esta el acceso vial a San
Juan La Laguna, que también se vio muy afectado por la tormenta Stan, ocurrida en el afio 2005.

4.3.2 Procesos y Recursos Hidricos

a. Disponibilidad del Recurso Hidrico Superficial y Subterraneo para Distintos Usos,
Conociendo la Cantidad y Calidad del Agua

Este municipio, que se encuentra ubicado en la cuenca del Lago de Atitlan, esta bafiado en sus riberas
por las aguas del Lago de Atitlan, la mayor fuente de recurso hidrico de la zona. La cuenca del Lago
de Atitlan tiene un &rea de 541 km?, el cuerpo de agua mide 130 km? y tiene una profundidad maxima
de 324 m, con una profundidad promedio de 188 m. Se calcula que el lago contiene un volumen de
agua de 24.4 km®. En el municipio, la recarga de los acuiferos es muy baja. Pero dentro del area de la
Cuenca del Lago de Atitlan existen varios nacimientos de agua. En la parte norte del municipio de San
Marcos La Laguna se encuentran varios de estos nacimientos, de los cuales se abastece San Pedro la
Laguna.

Ademas existe un nacimiento de agua en la parte sur del Municipio, en la zona posterior del volcan
San Pedro, el cual drena hacia la Costa Sur y resulta un aprovechamiento hidrico para una pequena
parte de la poblacion.

El Lago de Atitlan es la principal fuente de abastecimiento del Municipio, y se utiliza para riego de
hortalizas a la orilla de la playa y como fuente de agua potable para consumo humano. Se puede
considerar como un lago con escasa contaminacion; de hecho esta catalogado como uno de los lagos
mas limpios del planeta. Su sistema natural de autodepuracion a causa de su profundidad, sus vientos,
el constante movimiento de la gran masa de agua y el tul de la orilla, contribuyen a su alto grado de
oxigenacion y purificando, logrando la desinfeccion de la contaminacion biologica de sus aguas.

b. Impactos/riesgos Relevantes por Contaminacion, Regulacion del Régimen Hidrico,
Extraccion o Pérdida del Recurso Hidrico Superficial y Subterraneo

Las amenazas a los elementos naturales hidricos se dan principalmente por la descarga de aguas
servidas (negras, grises, aguas mieles y residuos de lecherias) y por la contaminacién por desechos
solidos.

El impacto al sistema hidrico del Lago de Atitlan es bajo. La calidad de agua total que presenta se
encuentra dentro de los limites aceptables, aunque en las zonas de las orillas la contaminacién es
mayor.
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4.3.3 Procesos y recursos climaticos

a. Clima Dominante y las Oportunidades para la Produccion y el Asentamiento
Humano

San Pedro la Laguna se encuentra a una altura que oscila entre los 1,100 y 2,900 metros sobre el
nivel del mar (msnm); la precipitacion pluvial esta entre los 1,200 y los 3,100 mm anuales por lo
que generalmente su clima es templado, y la temperatura anual oscila entre los 13 y los 20 grados
centigrados. El municipio presenta condiciones climaticas favorables para cultivos de clima templado
a frio; posee, todavia, riqueza boscosa que debe ser manejada en forma sostenible con el fin de
conservarla y con ello mantener el recurso hidrico.

La produccion agricola que se sustenta en el Municipio principalmente es café, maiz, frijol, aguacate,
de manera esporadica tomate y papa. Lo que representa las oportunidades de produccion que ya se estan
manejando. Pero por las caracteristicas climaticas y geologicas, el Municipio presenta la oportunidad
de diversificacion de sus cultivos. Se presentan las siguientes potencialidades productivas: nuez de
Macadamia, citricos y diversas hortalizas.

b. Potencial de Peligro Climatico

En el departamento de Solola la variable demografica junto a la cultural son los factores que determinan
el uso del suelo y el aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales. Sin embargo, es
importante considerar que si se sigue la misma via de uso del suelo y sobre-explotacion de los recursos
naturales en muy poco tiempo la riqueza bioldgica, hidrografica y escenografica con que cuenta el area
desaparecera, tal como ha sucedido ciclicamente y los fendmenos naturales haran mayor impacto que
repercutird en la vida diaria de la poblacion.

El municipio de San Pedro La Laguna corre el riesgo de ser afectado por tormentas tropicales, por estar
cercano a las costas del sur occidente. Las copiosas lluvias de las tormentas tropicales pueden tener
grandes repercusiones cuantificadas en dafios personales y materiales, mismos que pueden afectar
socio-econdémicamente a los pobladores de la comunidad.

Otro de los peligros climaticos que puede enfrentar el municipio son las sequias. El fendmeno del Nifio
afecto la agricultura y los cultivos méas dafiados fueron el café y el maiz.

4.3.4 Ecosistemas Naturales e Intervenidos

a. Habitat y Las Biocenosis Relevantes por su Valor Escénico, por Albergar Especies en
extincion y Aquellos que Requieren Manejos Especiales

El territorio de la Cuenca del Lago Atitlan cuenta con una gran riqueza en recursos naturales. Entre
los elementos de conservacion bioldgicos mas importantes del municipio se encuentran bosques de
coniferas, latifoliados y mixtos, algunos de los cuales son parte de sistema eco regionales inicos
como el bosque de pino y encino en la cordillera de la Sierra Madre y cadena volcéanica central de
Guatemala.
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San Pedro La Laguna se encuentra ubicado en la Sierra Parraxquim, en las faldas del volcan San Pedro
y custodiado por los cerros Chuichali, Chuichimay, Chuichumil, Chuitinamit, Pak’isis, Paquixtan,
Patzunay, Santa Clara y Xerancantzi. (Fuente: unidad técnica, estrategia de reduccion de la pobreza,
SEGEPLAN). (Fuente: Consultores Integrados, 2004).

Por tanto, en el municipio predomina la falda volcanica (46%); sigue el paisaje denominado cerro
(42%); y con menos del 10% estan los demds paisajes, como la planicie intervolcanica (6%) y la
terraza de denudacion (3%), terraza lacustre (2%) y la playa (1%).

Parque Regional Municipal Chuanimajuyu’ (volcdn San Pedro): Ubicado en el municipio de San
Pedro LalLaguna,conunasuperficie de 354 hectareas, este parque protege uno de los remanentes boscosos
mejor conservados de la region. Son areas donde la vegetacion arborea predominante corresponde a
5 familias identificadas (Fagaceae, Betulaceae, Lauraceae, Sterculiaceae, Urticaceae) y 11 especies
arboreas (como Quercus skinneri, Quercus spp, Ocotea spp., Chirantodendron pentadactylon, Alnus
jorullensis). (Fuente: Vivamos Mejor, 2005)

Los volcanes Atitlan, Toliman y San Pedro son considerados como los sitios de mayor diversidad
de aves y uno de los hébitats mas sanos para las poblaciones de pavo de cacho y de otras especies
que son endémicas para la region centroamericana. Aunque el complejo volcanico Atitlan — Toliman
constituye el habitat donde se encuentra, probablemente, la poblacién mas abundante de pavo de
cacho en Guatemala, también se han detectado poblaciones més pequefias en los conos volcanicos de
San Pedro y Pak’isis. (Fuente: Vivamos Mejor, 2005)

b. Impactos/riesgos Relevantes por Contaminacion, Destruccion o Aislamiento de los
Habitat

El crecimiento poblacional, el bajo nivel educativo, la falta de opciones productivas influyen para que se
utilicen los recursos naturales, situacién que conduce al agotamiento de los mismos en forma acelerada.
Este manejo inadecuado, puede ocasionar una catastrofe ambiental y social en el municipio

Los impactos mayores en el habitat natural que enfrenta el municipio son la deforestacion y los
incendios.

Del afio 2002 al afio 2006 el recurso bosque ha sufrido una deforestacion considerable debido al
crecimiento poblacional y a la expansion de la frontera agricola,y ademas es presionado por una
parte de la poblacion que atn utiliza lefia como combustible. A pesar que los aprovechamientos
forestales son en su mayoria de bajas magnitudes, llamados también consumos familiares, se estima
que mensualmente se aprueban en la Reserva de Usos Multiples de la Cuenca del Lago de Atitlan un
promedio de 30 consumos familiares. Las especies mas utilizadas y solicitadas por los consumos son
el pino, ciprés, encino, pino colorado, aliso, canoj y taxiscobo. San Pedro ocupa el tercer lugar en
numero de consumos familiares a nivel de la cuenca del Lago, con un total de 69 consumos familiares
(un volumen de 655 m?®).

Otro de los impactos mayores del area natural son los incendios. Estos fendmenos pueden ser parte
del régimen natural de un ecosistema. El problema viene cuando se altera el régimen del fuego dentro
de su variabilidad normal. Se han realizado mediciones sobre el nimero, la ubicacion, la extension, el
tipo y los ecosistemas afectados por fuego provocados especialmente por agricultores que emplean las
quemas agricolas y lefiadores.
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La tendencia de los ultimos afios de fuego es una fuerte reduccion en la extension de incendios en
bosques mixtos, una disminucion en la extension de incendios en bosques de coniferas, reduccion
variable en bosques latifoliados y guamilares e incremento en incendios en pajonales/pastizales.
La tendencia de aumento de incendios en pastizales puede deberse a que las especies pioneras en
ecosistemas de coniferas y mixtos son la mayoria pastos y gramineas, los cuales estan sujetos a quema
frecuente. Por otra parte los guamilares son variables dependiendo de la necesidad de quema de ellos
para la siembra agricola.

c. Potencial de Plagas

Las plagas no parecen ser un factor de afeccion muy importante en el municipio, pero aun asi los
cultivos si sufren el impacto de ciertas plagas y enfermedades. Los pobladores del municipio de San
Pedro La Laguna que se dedican a la agricultura en su mayoria utilizan plaguicidas, sin contar con
equipo especial, situacion que pone en riesgo la salud de las personas

d. Areas de Interés Recreativo, Identificando Ademas Aquellas Zonas con Potencial
Recreativo

San Pedro La Laguna posee un area protegida, llamada Parque Regional Municipal Chawanimajuyu’,
en el Volcan San Pedro. El afo de declaratoria del parque fue en el 2002.

El Parque incluye aproximadamente 350 hectareas de bosque natural latifoliado, localizado en el cono
volcanico y dentro de terrenos municipales de San Pedro La Laguna. Sus elementos de conservacion
son de tipo natural (ecosistemas, flora y fauna endémica) y cultural (miradores, centros ceremoniales),
destacandose el pavo de cacho.

Actualmente el parque cuenta con 4 guarda recursos y se ha llevado a cabo un proceso de organizacion
comunitaria para la conformacion de un Comité de Conservacion y Ecoturismo, reconocido por la
Municipalidad de San Pedro La Laguna. Este Comité estd ejecutando, en conjunto con la Municipalidad,
un proyecto eco turistico desarrollado a través de un sendero interpretativo que incluye un centro de
visitantes, miradores, refugio, bancas y rotulacion. Se considera que el turismo de la regién puede
apoyar la conservacion del Volcan San Pedro, aportando ingresos que seran administrados por la
Municipalidad.

La zonificacion identifica 3 zonas de manejo:

* Zona restrictiva cuyo objetivo primordial es la conservacion de la biodiversidad y que abarca
la mayor parte del cono volcanico, hasta aproximadamente 2,600 msnm en donde coincide con
la delimitacion de los terrenos municipales de San Pedro La Laguna.

e Zona de Aprovechamiento Sostenible cuyo objetivo es promover sistemas productivos
sostenibles y la recuperacion de parte de la cobertura boscosa. Se localiza en la parte media del
volcan, en las laderas altas aproximadamente hasta los 2,000 msnm.

* Zona de Uso Publico cuyo principal objetivo es proveer los medios para que los visitantes
tengan una experiencia gratificante y segura, y que abarca una franja a lo largo del sendero que
conduce hacia la cumbre del volcan San Pedro.
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e. Areas que Reflejan el Paisaje Cultural Como Parte de la Identidad que Caracteriza a
la Poblacién

En el municipio se pueden encontrar varios lugares que reflejan la identidad de la poblacion:

* Lugares sagrados: Chuitimanit, Chiteaqai (casa roja) de San Pedro La Laguna (cuenta con 3
monticulos mayas).

e Cumbre volcan San Pedro.
e Rutas historicas: San Pedro-Cerro Pak’isis-Chicacao.
* Lugares encantados: Volcan San Pedro.

* Chwi’kiyaqapek. En este lugar se encuentra un altar maya esta situado sobre un pefasco de
roca rojiza, razon del significado de este nombre “sobre el pefiasco rojo”.

* Pan alu” jaay: Lugar donde habitaron los primeros pobladores, se han localizado piezas
arqueoldgicas de los primeros t'zutujiles, el signifcado de este nombre "Entre la casa de
Pedro™.

* Xe'tawaal: Lugar donde se encuentra una pieza arqueoldgica con forma de un templo en las
inmediaciones de San Pedro La Laguna.

4.3.5 Fuentes Contaminantes
a. Dinamica de Produccion, Dispersion y Concentracion de la Contaminacién

En la cuenca del lago de Atitlan los problemas de saneamiento van en crecimiento, junto con el
crecimiento poblacional. Se refieren principalmente al manejo de las aguas sépticas y a la disposicion
de los desechos solidos y en menor medida al manejo de otros desechos contaminantes, aceite, desechos
toxicos, etc.

El municipio de San Pedro la Laguna afronta problemas relacionados con la falta e ineficiencia de
servicios publicos municipales, como por ejemplo la falta de tratamiento de los desechos sélidos y
ausencia de tratamiento de aguas servidas. Dichos materiales son lanzadas a las calles, barrancos y
al Lago de Atitlan, originan malos olores y aspecto desagradable al lugar que, especialmente en este
municipio, ocasiona un efecto negativo en el visitante, afectando al turismo.

E196% de los hogares tiene acceso al agua entubada (INE 2002), y el 90% tiene chorro de uso exclusivo,
sin embargo el vital liquido no recibe tratamiento para su potabilizacion. Las viviendas, tampoco estan
conectadas a un sistema de drenajes y carecen de sistema de tratamiento de aguas negras. Cerca del
89% de las viviendas, poseen servicio sanitario de diferente tipo: inodoro conectado a drenaje, inodoro
conectado a fosa séptica, excusado lavable, letrina o pozo ciego. Entre las viviendas que cuentan con
servicio sanitario, predomina la letrina o pozo ciego. Es importante mencionar que solamente el 1%
de las viviendas esta conectado a la red de drenajes. El resto de la poblacion y sistemas comunitarios,
tales como letrinas, fosas sépticas o drenajes.
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Con respecto al manejo de desechos s6lidos, en el municipio de San Pedro la Laguna, de un total de
1,987 hogares, el 80% utiliza el servicio de extraccion de desechos de la municipalidad; el resto tira los
desechos solidos en cualquier lugar y otros los queman o entierran. De hecho, en el municipio existen
una gran cantidad de basureros clandestinos, distribuidos por terrenos baldios o cafetales. El 1% tiene
acceso al servicio privado de recoleccion.

Por la recoleccion de los desechos solidos se cobra Q1.00, el cual se paga en el momento de la
extraccion.

La basura que produce el Municipio no recibe tratamiento hasta el momento, pero se encuentra en
proceso de construccion una planta de tratamiento, que pretende dar cobertura a todo el municipio,
y en donde se llevara a cabo el proceso de separacion de desechos organicos e inorganicos. Los
desechos se estaban trasladando al basurero municipal ubicado a cuatro kilometros del casco urbano
y 30 metros de la carretera que conduce al municipio de Santiago Atitlan. Sin embargo, esta area se
hizo insuficiente, y se habilit6 otro basurero municipal temporal, hasta que la planta de tratamiento se
ponga en funcionamiento.

b. Identificar Alternativas de Reduccién de la Contaminacion

Como municipio perteneciente a un area declarada reserva, se define claramente la importancia del
tema para el buen manejo del &rea. AMSCLAE tiene la responsabilidad explicita de coordinar y
fomentar el manejo sanitario del area, en complementariedad con el MARN, que tiene como mandato
legal verificar la calidad ambiental y el cumplimiento de las normas de manejo y mitigacion por parte
de quien produce la contaminacion.

El otro actor importante para el manejo ambiental son las corporaciones municipales, éstas tienen que
asegurar, de acuerdo con el Codigo Municipal y con la misma Constitucion de la republica, un adecuado
manejo de la contaminacion ambiental. Sin embargo, el manejo ambiental a nivel municipal es
insuficiente. Es en el &mbito municipal en donde se debe hacer el mayor esfuerzo para el saneamiento
ambiental en acciones coordinadas con los consejos de desarrollo, MARN y AMSCLAE.

Con respecto a los desechos solidos, es necesario implementar un proyecto de saneamiento y manejo
integral de los mismos. Una primera fase abarcara la ubicacion y caracterizacion de los basureros de
los municipios, tanto clandestinos como municipales, asi como un informe de medidas para el control
y erradicacion de aquellos que son ilegales.

La fase posterior comprende la disposicion final en una planta de tratamiento para los desechos solidos.
Esta infraestructura ya estd en proceso de construccion, proyecto ejecutado por la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno (AMSCLAE), y que incluira
la construccion de composteras para el manejo de los desechos organicos, un area para el material
inorganico reciclable y un relleno sanitario para los desechos que no son productos de venta para su
reciclaje.

Este proyecto también incluye una fase de educacion ambiental a la poblacion, y de disposicion y
tratamiento de desechos.
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4.3.6 Suelos

a. Funcién Productiva Relevante

El municipio presenta cuatro series de suelos dominantes. Estos son Suchitepéquez, cimas volcanicas,
Chip6 y Toliman. Las caracteristicas de la Serie de Suelos, de acuerdo con Simmons, dominantes en
el municipio son los siguientes:

Serie

Descripcion

Km?

Suchitepequez (Sx)

Material original de Cenizas volcéanicas, encontrada entre 400 a
1200 metros sobre el nivel del mar relieve suave, buen drenaje, color
café oscuro, textura media, profundidad efectiva entre 150 y 200
centimetros, Ph acido (6.00), riesgo de erosion regular a alto, pedregoso
ocasionalmente, potencial de fertilidad regular a bajo (baja saturacion
de bases)

0.44

Cimas Volcanicas (CV)

Formado de cenizas volcanicas, relieve de conos volcanicos

5.86

Chip6 (Chi)

Proveniente de roca granitica o ceniza volcanica, relieve muy inclinado,
drenaje excesivo, color café muy oscuro, textura media, profundidad
efectiva promedio de 40 cnetimetros, Ph acido (5.88), alto riesgo de
erosion, regular a bajo potencial de fertilidad

14.12

Toliman (Tn)

originado de ceniza volcanica, en altitudes entre 1650 a 2250 metros
sobre el nivel del mar, relieve ondulado a inclinado, buen drenaje,
color café oscuro, textura media, profundidad efectiva promedio de
100 centimetros, Ph acido (6.00), alto riesgo de erosion, regular a bajo
potencial de fertilidad

30.25

(Fuente: MAGA 2007)

b. Conservacion de la Capacidad Productiva de los Suelos

El paisaje fisiografico predominante influye en la capacidad de uso del suelo y un municipio con mas
del 80% de sus suelos con pendiente elevada (>de 55-%), necesita opciones econdmicas diferentes a
las agricolas. Los suelos merecen atencidon especial en cuanto a las opciones de uso actual, debido a
que son suelos predominantemente con vocacion forestal, requieren de técnicas de conservacion de
suelos y reforestacion. Las clases agrologicas de capacidad de suelos en el municipio corresponden a
las clases VI, VIIy VIII, lo que indica que los suelos no son aptos para explotacion agricola limpia.
Se debe considerar la presencia de plantas arboreas que ayuden a la retencion de la capa arable y fértil
del suelo que atn existe, asi como también cambiar el uso actual de los suelos para recuperar lo que se
ha sobre-explotado. (Fuente: MAGA 2007)

Municipio de San Pedro La Laguna
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Cobertura de las clases agroldgicas en el municipio:

CAPACIDAD KM2_CAPAC
Capacidad VI 14.66
Capacidad VII 2.87
Capacidad VI 33.14

Total 50.67

(Fuente: MAGA 2007)

c. Impacto por la Degradacion del Suelo

En el municipio de San Pedro la Laguna predominan las pendientes superiores a 55%, que ocupan el 76% del
area del municipio; siguen las pendientes inferiores al 12%, que ocupan, 10% del drea municipal. En porcentajes
menores se encuentran pendientes de 26 a 55%. Los suelos con pendientes altas, merecen atencion especial en
cuanto a la relacion del uso potencial con el uso actual del mismo; este tipo de suelos estd sujeto a procesos
erosivos drasticos si el uso es inapropiado.

4.3.7 Conflictos de uso de la tierra
a. Potencial de Uso de la Tierra

El municipio de San Pedro la Laguna carece de suelos de la clase I que son propicios para los cultivos anuales.
Los suelos predominantes en el municipio son de la categoria VIII, aptos exclusivamente para manejo forestal
y areas de proteccion especial. Los suelos de clase VI'y VII que estan presentes en el area municipal, pueden
ser utilizados para la agricultura bajo severas medidas de proteccion. Debido a la vocacion predominante de los
suelos del municipio de San Pedro la Laguna, éste deberia contar con aproximadamente el 70% de sus suelos
cubiertos de bosques y con areas de reserva y proteccion especial. Los principales usos que se han definido para
el territorio de acuerdo a su capacidad de uso y a las potencialidades de la region son: proteccion y recuperacion
forestal con un 41% que representa 2,036 ha, esta area se encuentra localizada principalmente en el volcan
San Pedro. La segunda categoria en orden de importancia la constituye los sistemas agroforestales y cultivos
permanentes, como es el caso del cultivo del café con un 26% que representa 1,303 hectareas; y en tercer lugar
la recuperacion forestal y conservacion de suelos con un 17% que representa 841 hectareas. Las tres categorias
mencionadas anteriormente representan el 84% del territorio.

b. Uso Actual de la tierra

En el Municipio, los principales usos del suelo son:

DESCRIPCION KM2 USO Hectareas %
Café 12.66 1266 25.0
Hortalizas 0.59 59 1.2
Centros Poblados 0.20 20 0.4
Latifoliadas 25.14 2514 49.6
Agricultura limpia anual 12.07 1207 23.8
Total 50.66 5066 100.0

(Fuente: MAGA 2007)
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Se ha podido observar que la tenencia de la tierra se ha caracterizado por una alta movilidad. Un
ejemplo del movimiento de tierras lo encontramos en el conflicto entre San Juan y San Pedro La
Laguna. A raiz del surgimiento de la propiedad privada, la compensacion monetaria y el trabajo
constante en las fincas de la costa, la poblacion de San Juan decide repartir las parcelas de su ejido.
Esto ocasiond que personas con escasos recursos que no podian cultivar vendieran sus tierras a los de
San Pedro, agudizando los problemas entre ambos pueblos.

Del total de las 948 manzanas de tierra, la mayor parte (541 manzanas) se utilizaba para siembras
temporales o anuales y representaba el 57.05% del total. En el afio 2003, (tras 24 afios desde el ultimo

Censo), esta area de cultivos se redujo por la caida de los precios del café y aumento el area de bosques
y montes de un 16.09% a 76.43%.

c. Pérdidas y Peligros que se Derivan del Conflicto entre Uso Potencial y Uso Actual de
la Tierra.

Para suelos con vocacion forestal, los datos anteriores demuestran que el recurso forestal se puede
agotar en corto tiempo, por lo que se requiere medidas para contrarrestar este grave problema. La
extension de suelo utilizada para cultivos anuales es pequefia, porque el municipio posee pocas
extensiones de suelos adecuados para dicho uso. Es comtin observar en el area, parcelas de cultivo en
areas rocosas de elevada pendiente, o sea, suelos no recomendados para ese uso. Por lo expuesto es
necesario implementar en cardcter de urgencia medidas que logren ordenar el uso de la tierra.

En el municipio de San Pedro la Laguna alrededor de 52% del suelo es sobre- utilizado y el 6% es
sub-utilizado; el 37% se usa de acuerdo con su capacidad. La sobre utilizacion de los suelos ocasiona
su deterioro y agotamiento, reduce su productividad y, consecuentemente, los ingresos de las personas
que viven de ellos. En el caso de la sub-utilizacion, si el suelo es de vocacion forestal y se utiliza para
cultivos anuales, se deja de usar el suelo de acuerdo con su vocacion real, lo que significa que el recurso
suelo se sub-utiliza. Estos datos permiten identificar las areas mas fragiles para ser consideradas en el
ordenamiento territorial y elaborar propuestas para el uso adecuado para las mismas.

Conflicto de uso de la tierra en San Pedro La Laguna:

Conlflicto Area (Ha) %
Total 5014 100
Sobre uso 1766 35
Sub utilizado 636 13
Uso a capacidad 2612 52

4.4.1 Actividades Econémicas Productivas
Produccion Pecuaria:

Debido a factores ecologicos y al tamafio de las fincas, no existe crianza de ganado bovino de alguna
significacion. La crianza de ganado menor y de aves de corral inicamente se da para el consumo
familiar y local. La pesca en el lago de Atitlan es una actividad que ocupa a tiempo parcial o tal,
a cientos de pescadores. El producto obtenido es destinado a consumo familiar y a la venta en el
mercado local.
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a. Actividad Industrial

Comercios

a) Tiendas: funcionan aproximadamente 100 tiendas con surtido diverso.

b) Farmacias: funcionan siete y varias ventas de medicinas.

c) Cooperativas: Cooperativas “La Laguna”, R.L de ahorro y crédito.

Otros Servicios

a) Molinos de nixtamal: funcionan quince unidades.

b) Talleres de mecanica: funcionan cinco talleres.

c) Beneficios de café hiumedo: existen diez en el municipio.

d) Pensiones y hospedajes: prestan servicio quince establecimientos.
e) Restaurantes: hay veinte negocios de alimentos de diversa categoria.
f) Cantinas: Se establecio la existencia de veinte negocios de este tipo.
g) Se reportan, ademas los siguientes servicios:

* Dos galerias.

* Una biblioteca municipal.

* Dos servicios sanitarios publicos.

* Cuatro talleres de reparacion de calzado.

* Diez muelles pequeios.

* Ocho fotocopiadoras.

* Dos redes de TV por cable.

* Cinco reparaciones de neumaticos (pinchazo).

* Tres estudios fotograficos.

* Cinco barberias.

* Tres salones de belleza.

* Cinco ventas de fertilizantes.

* Tres alquileres de bicicletas.

@
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* Quince sastrerias.

* Tres reparaciones de aparatos eléctricos.

* Cinco ventas de materiales de construccion.
Servicios publicos

Agua potable, energia eléctrica, puesto de salud, correos y telégrafos, escuela, servicio de buses
extraurbanos, servicio diario de lanchas.

4.5 ORGANIZACION SOCIAL Y SISTEMA INSTITUCIONAL
4.5.1 Marco Legal

La Constitucion Politica de la Republica (Articulo 134), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion
y la Ley Preliminar de Regionalizacién son instrumentos que definen los lineamientos y elementos
para orientar la PET en el pais.

Los aspectos mas importantes citados en dichas leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo, a la interrelacion entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las regiones,
a la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al traslado de
competencias y recursos al territorio y municipio. Ademas se tiene que mencionar la Ley 4-89 de areas
protegidas y su reglamento. Esta ley crea Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como una
dependencia de la Presidencia de la Republica y el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).
Con relacion a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz
(en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioecondmico y de situacion agraria).

Para ello se integrd la Mesa Intersectorial de Didlogo para el Desarrollo Rural con el objetivo de
formular la Politica de Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la Politica Nacional de
Descentralizacion y con la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT). La Estrategia de Desarrollo
Territorial esta planteada como una respuesta a la distribucion de la poblacion y su tendencia de
crecimiento, la cual se ha mantenido en forma sostenida en los ultimos afios y se estima que en los
veinte anos proximos, la misma se aproximara a 20.8 millones de habitantes. La presion demogréfica
contribuye a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el transporte colectivo, en la
generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada. La Estrategia buscara la integracion
interterritorial, con la finalidad de favorecer el intercambio entre regiones, acompafiado del proceso de
desconcentracion de las actividades econdmico-sociales fuera de la ciudad capital.

4.5.2 Tejido Organizacional

El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)), es el principal ente de participacion y comunicacion
entre las autoridades municipales y la sociedad civil, por lo tanto, la capacidad de liderazgo dependera
de que exista armonia en ambos organos. Actualmente en San Pedro la Laguna no existen los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, a pesar de que a mediados del afio 2007 estaban inscritos 16 COCODES,
los que funcionaban en los diferentes sectores y cantones.
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5. ELABORACION DEL MAPA DE AMENAZAS COMUNITARIO Y ANALISIS DE
VULNERABILIDAD EN SAN PEDRO LA LAGUNA.

5.1 Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestion
de Riesgos, la cual se realiza con preguntas de que entienden por: Amenaza, Riesgo,
Vulnerabilidad y Desastre y se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos.
La segunda etapa es realizar el mapeo de Riesgos y Recursos, el cual consiste en la
utilizacion de un croquis de la comunidad y una Ortofoto o fotografia aérea rectificada, la
cual se presenta a la comunidad para que en ella identifique sus amenazas naturales y no
naturales.

La tercera epata es el andlisis de las vulnerabilidades.

5.2 Resultados:

Para san Pedro la laguna las amenazas identificadas fueron:

Naturales
Escorrentias de las faldas del volcan San Pedro
Deslizamientos en algunas areas del casco urbano

No Naturales
Antenas telefonicas
Gasolinera

Las areas con mayor riesgo son:
Xejulya

Pasac’haman

Xepacorral

Pacucha

En recursos se identificaron:
Albergues Temporales
Escuela Central

Salon Municipal

Salon Parroquial
Primera Iglesia

26 =» %
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Centros de Acopio:
Escuela Central
Salén Municipal
Salon Parroquial
Primera Iglesia

Ya identificadas las amenazas, se identifican en campo con fotografia aérea las areas indicadas
por los participantes en un recorrido de campo.
La tercera etapa es el andlisis de la vulnerabilidad es cual consiste en las siguientes areas:

Vulnerabilidad Fisica

Esta se refiere a la ubicacion territorial de forma cualitativa.
Vulnerabilidad sismica

Vulnerabilidad a inundaciones

Vulnerabilidad a deslizamientos

Vulnerabilidad a sequias

La otra area se refiere a la vulnerabilidad social la cual se desagrega en: Educativa, salud,
organizacional, familiar y de servicios basicos.

En la Vulnerabilidad Educativa

Porcentaje de Hombres y mujeres alfabetos. Hombres y Mujeres matriculadas en todos los
niveles.

Porcentaje de desercion de hombres y mujeres en el nivel de primaria.

Contenidos sobre educacion de desastres

Relacion de profesores por estudiante

En Salud

Mortalidad Materna
Mortalidad infantil

En Organizacion

Organizaciones comunitarias
Organizacion para desastres y capacidad de respuesta.

En lo Familiar

La migracion

La integracion de la familia: jefe de hogar
Total de habitantes por familia

Servicios Basicos

Tipo de techo de las viviendas
Tipo de pared de las viviendas
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Viviendas ubicadas por tipo de terreno

Agua domiciliar

Energia eléctrica

Servicio de telefonia

Letrinas domiciliares

Conexion a drenajes

Comunicacion terrestre o lacustre (Acceso a la comunidad)

Vulnerabilidad Ambiental

Se analiza:

Cobertura Forestal

Manejo de desechos
Contaminacion de fuentes de agua
Practicas agricolas

Vulnerabilidad Econdmica

Ingreso por familia mensual

Porcentaje de habitantes propietarios de la tierra
Destino de la produccion

Sistemas de riego

6. ANALISIS TERRITORIAL

6.1 Analisis FODA

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una
herramienta que conforma un cuadro de la situacion actual de un territorio o municipio,
permitiendo de esta manera obtener un diagndstico preciso y en funcion de ello tomar
decisiones acordes con los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a priorizar. A
continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de San Pedro La Laguna.

Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitio
una participacion muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacion necesaria para poder
elaborar el Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio de San Pedro
La Laguna.

6.2 Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Sobre la base de la informacion del analisis FODA se elabor6 el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual del Municipio de San Pedro La Laguna que consiste en mapear la
situacion actual del municipio utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del
municiplo.

A continuacién se presenta el anélisis FODA del municipio de San Pedro La Laguna y el
Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) del municipio.

28 =» %
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

SOCIAL

1. Aceptable cobertura educativa.

2. Bajo indice de analfabetismo.

3. Laexistencia de profesionales (diversificado y
universitario).

4. Educacion con enfoque de pertinencia cultural.

5. Capacitacion periddica a los maestros en
diferentes temas.
Personal oriundo del municipio.
Atencidn bilingiie.

La presencia de otras instituciones de salud.
. Indice de mortalidad materna cero.
. Presencia de curanderos, sobadores de hueso,
comadronas (98% de partos es atendido por
comadronas), médicos naturistas.
Capacitaciones periddicas a comadronas.
Existencia de lideres y ligerezas.
Presencia de organizaciones gremiales.
Presencia de grupos juveniles organizados.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Practicas medicinales ancestrales.

Orgullo de identidad en el uso del traje e idioma.
E1 99.55% son tz’utijiles.

Identidad, valoracion y sentido de pertenencia al
territorio.

21. Existencia de dos museos.

ECONOMICO

Cultivo de café.

Infraestructura para el procesamiento de café.
Crecimiento de la industria turistica.
Produccion de artesania.

Produccion agricola (frijol, tomate, cebolla,
repollo, etc).

Existencia de fuentes de empleo.

7. Fébrica de calzado.

8. Existencias de pequefias empresas.

RECURSOS NATURALES
1. Ellago.
2. Ladiversidad de flora y fauna.
3. Presencia de micro climas.
4. Turismo ecolodgico.

gL E

IS

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1. 99% de los domicilios con letrinas.
Existencia del tren de aseo.
Uso y construccion de fosas sépticas.
Manejo de desechos solidos.
Campanas de limpiezas.

ISR N

6
-
8. Campanas de prevencion efectivas (inmunizacion).
9

Presencia de mujeres en diferentes organizaciones.

SOCIAL
1. Alto consumo, y venta ilegal de drogas.
Alcoholismo.

2. Violencia intrafamiliar.

Inseguridad ciudadana.

4. Deficiencias en acceso a un grado superior de
educacion.

5. Falta de planificacion familiar (relacionado con el

grado de analfabetismo).

Falta de organizacion sectorial (cantones).

Enfrentamiento/division politica.

Salud: falta de infraestructura y cobertura publica.

Discriminacion econémica. (indices de pobreza y

pobreza extrema).

w
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ECONOMICO

1. Falta de inversion en educacion.

2. Falta de empleo (sobre todo en profesionales)

3. Falta de reglamento internos econémicos (en
regulacion de negocios turisticos, competencias
desleales, negocios no registrados)

4. Falta de diversificacion de la produccion

5. Necesidad de fertilizantes para la produccion
agricola.

6. No estan potenciadas las cooperativas agricolas.

RECURSOS NATURALES
1. Deforestacion.
2. Extraccion de arenas en las playas.
3. Caza de especies animales sin reglamento
(gallareta y peces)
4. Falta de planificacion. territorial (construccion sin
orden).

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Contaminacion del lago (aguas residuales,
basuras).
2. Falta de reglamento para tratamiento de residuos
contaminantes (gasolina, aceite, aguas mieles).

3. Basureros clandestinos.

4. Falta de educacion ambiental.

5. Falta de plan de gestion de las basuras en el
municipio.

6. Falta de drenajes y tratamiento de aguas
residuales.

7. Falta de abastecimiento hidrico a la poblacion.

Municipio de San Pedro La Laguna
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OPORTUNIDADES

SOCIAL

1. Funcionamiento de mancomunidades.

2. Apoyo nacional e internacional con presencia de
ONG's que apoyan la organizaciéon comunitaria.

3. Coyuntura politica (cohesion social).

4. Marco legal que sustenta la modernizacion
de las organizaciones locales (COCODES,
COMUDES CODEDE).

5.  Hermanamientos con ayuntamientos y/o
municipales de otros paises.

ECONOMICO
1. Turismo (como fuente de empleo).
2. Demanda y apertura de un mercado para el café,
cebolla, productos organicos y artesania.
3. El acceso a la tecnificacion de productos
artesanales y agricola (con instituciones que dan
la induccidn necesaria).

RECURSOS NATURALES
1. Recursos naturales: volcan, lago, lugares
sagrados, nacimientos de agua y montaia al
turismo (aventura extrema) con un enfoque
sostenible.
2. Incentivos forestales que ofrece el Estado.

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Entidades que se dedican al tratamiento de
los desechos sélidos, preservacion de la
biodiversidad de la cuenca del lago.
2. Vinculacion con entidades internacionales afines
al tema, para propuestas estratégicas (proyectos
municipales y ONG's cooperantes).

AMENAZAS
SOCIAL
1. Radiaciones antenas telefonicas.
2. Narcotrafico internacional.
3. Cambios gubernamentales.
4. Politicas internacionales

(ejemplo: Estados Unidos).

5. Injerencia de los partidos politicos en la politica
local, en el sistema de consejos de desarrollo y
de grupos organizados.

6. Globalizacion.

Transculturalizacion.

8. Aumento de indice de asaltos y robos por parte
de personas de otros municipios y ciudades.

~

ECONOMICO

1. Cadena de intermediacion internacional
productor-consumidor.

2. Variabilidad del precio del café.

3. Patentizacion de los productos locales por parte
de extranjeros.

4. TLC (Explotaciéon minera y comercial).

5. Politica energética internacional (maiz).

6. Crecimiento de compra de terrenos por parte de
extranjeros por falta de una regulacion catastral.

7. Crecimiento de apertura de nuevos negocios por
parte de extranjeros.

8. Aumentos de impuestos

9. Aumento de los precios de materiales de
construccion (Hierro, Cemento).

10. Aumento del precio del petroleo.

11. Aumento de la canasta bésica.

12. Devaluaciéon de la moneda nacional.

13. Aumento del precio de medicinas importadas.

RECURSOS NATURALES
1. Cambio Climatico.
2. Desastres Naturales.

SANEAMIENTO AMBIENTAL
1. Contaminacion de desechos hospitalarios y otros
provenientes de otros municipios (Rio Jaybal).
2. Contaminacion del agua del lago por otros
municipios (Panajachel).

@
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL
(MDTA)
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7. PLANIFICACION TERRITORIAL

7.1 Matriz del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Logico (Ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del andlisis territorial
y contiene los siguientes elementos:

*  Vision del municipio

* Programa

* Objetivo estratégico

* Indicadores

* Medios de verificacion

e Supuestos

* Proyectos estratégicos y componentes
¢ Costos de pre - inversion

* Costos de inversion

Elementos Principales de la Matriz de Planificacion

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacién Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro de sintesis de la Matriz de Planificacion

Vision: Para el afio 2,023 San Pedro La Laguna es un municipio organizado, incluyente, sano y
seguro con habitantes académicamente preparados y orgullosos de su identidad cultural.

Es un destino turistico de primer orden y modelo de desarrollo econémico de la cuenca del lago
Atitlan y comprometido con el desarrollo integral sostenible.
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Objetivos Estratégicos

Proyectos Estratégicos

DESARROLLO ECONOMICO
1. Fortalecer la industria turistica de San Pedro La
Laguna como una fuente que genere ingreso para

los habitantes del Municipio.

1.1 La dinamizacion de la industria turistica.

1.1.1 Plan de organizacién y ordenamiento municipal.

1.1.2 Plan de ordenamiento vial.

1.1.3 Apertura y construccion de un periférico.

1.1.4 Normativas y regulaciones para la urbanizacion.

1.1.5 Legalizacion de negocios de propiedad local y extranjera.
1.1.6 Capacitacion a guias turisticos, artesanos, empleados, otros.
1.1.7 Conformacion y organizacion de asociaciones artesanales
de hombres y mujeres.

1.1.8 Clasificacion de servicios (hoteles, restaurantes, escuelas
de espafiol, entretenimiento, etc.).

1.1.9 Creacion de una escuela de formacion turistica.

1.1.10 Fortalecimiento de la administracioén de servicios
turisticos publicos existentes.

1.1.11 Implementacion del sistema turistico cultural y ecoldgico.
(circuitos interpretativos).

2. Apoyar la produccion, comercializacion y
diversificacion de las parcelas de café, como una
fuente de generacion de empleo y oxigeno.

2.1 Impulso a la produccion y comercializacion de cafeé.
2.1.1 Programa de capacitaciones a pequefios y medianos
productores de café organico y convencional.

2.1.2 Implementacion de sistema de créditos.

2.1.3 Vincular el café al turismo.

2.1.4 apoyo en la busqueda de mercados directos.

2.1.5 mantenimiento y renovacion de cafetales.

SANEAMIENTO AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

1. Desarrollar un plan integral de manejo para
conservar y preservar los recursos naturales del
Municipio de San Pedro La laguna.

1.1 Plan de reforestacion que priorice la siembra de arboles
nativos de la region.

1.1.1 Construccion de vivero forestal municipal con especies
endémicas.

1.1.2 Plan de mantenimiento y seguimiento.

» Aproximadamente 10 hectareas (entre terrenos municipales,
terrenos privados y el parque ecologico)

0 200 unidades por cuerda aprox. 200,000 arboles por hectarea
por aflo. 2 millones de arboles hasta los proximos 10 afios.
1.2 Fortalecimiento del parque ecoldgico que contribuya al
rescate de las especies en peligro de extincion.

1.3 Ampliar infraestructuras. (Eco hotel).

1.4 Apertura de nuevas rutas, nuevas experiencias (nuevos
atractivos) y cobertura.(teleférico de bajo impacto)

1.5 Mejorar el sistema de ingreso.

1.6 Evaluacion y Reestructuracion operativa y administrativa del
parque.

1.7 Conservacion de las especies endémicas de flora y fauna.

Municipio de San Pedro La Laguna

37



=

Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

2. Implementar un sistema integral de saneamiento
ambiental para la reduccion de la contaminacion
de San Pedro La Laguna

2.1 Sistema de tratamiento de desechos solidos.
2.1.1 Planta de tratamiento

2.1.2 programa de educacion ambiental.

2.2 Tratamiento adecuado a las aguas mieles
2.3 Finca de Permalcultura

(Niflos, jovenes, campesinos, abuelos).

* Lavadero publico.

* Centro de capacitacion de permacultura.

DESARROLLO SOCIAL

1. Ampliar la cobertura 'y mejorar la calidad
educativa en San Pedro La Laguna para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

1.1. Mejoramiento del sistema educativo en cobertura y calidad,
del Municipio de San Pedro La Laguna con pertinencia cultural.
1.1.1 Diversificar las carreras en el nivel medio.

1.1.2 Implementar un centro o una extincién universitaria

1.1.3 Oficializacion de centros educativos existentes en el nivel
basico y diversificado.

1.1.4 Crear un instituto técnico vocacional.

2. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios
de salud para los habitantes de San Pedro La
Laguna.

2.1. Mejoramiento del sistema de salud en cobertura y calidad,
del municipio de San Pedro La Laguna con pertinencia cultural.
2.1.1 Mejoramiento en la atencidn, equipamiento y
modernizacion del centro de salud e implementacion del
recurso humano apropiado.

2.1.2 Implementacion de un centro de medicina alternativa con
especialidad en la mujer.

2.1.3 Gestion para la implementacion de un hospital
mancomunado.

3. Impulsar la organizacion Comunitaria de la
sociedad civil, sobre todo jovenes y mujeres en
el sistema de Consejos de Desarrollo para que
tenga incidencia en la dinamica social, economica
y politica del Municipio.

3.1 Programa de capacitacion a la sociedad civil, en particular
jovenes y mujeres sobre la organizacion Comunitaria y el
sistema de Consejos de Desarrollo.

3.2 Apoyo a la implementacion del Plan Estratégico de la mujer.
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8. VISION ESTRATEGICA Y ESTRATEGIAS OPERATIVAS

8.1 Vision Estratégica

f Xt 2

AEE—— W
r———— 4 Potencialidades
Sostenibilidad

Ventajas
Comparativas ‘

———————————— [ ————— ey
' I
|

I 1 I
| Estrategias Estrategias |
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2o de Conservacion ! Econémico | 7

| RRNN y Culturales | S
! ]

-

Mejoramiento de la
celbdkd dis vide V=

grTTTm o Oportunidades
. Estrategias

: de Desarrollo
Sociale

La vision estratégica que tiene que tener cada municipio empieza tomando en consideracion cuales
son las ventajas comparativas que se convierten en un potencial de desarrollo para sus habitantes.

Ademas, estas potencialidades se transforman en oportunidades que generan riqueza en el municipio
a través de la implementacion de proyectos productivos.

El desarrollo econdmico acompanado por programas sociales garantiza el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades y al integrar los programas ambientales y de conservacién logramos la
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales que son la fuente del desarrollo sostenible en el

municipio.

Esta Vision integrada articula las areas de trabajo, los programas y proyectos en una logica de desarrollo
que sumado a las politicas y estrategias de implementacion son la base para promover el desarrollo
sostenible en el municipio.
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8.2 Responsabilidades de Ejecucion

El Concejo Municipal o Corporacion Municipal seré el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial en las politicas y planes generales de la Municipalidad,
y por ende el principal responsable de su ejecucion.

Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que esté coordinada por el
representante de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan serdn ejecutados como cualquier otro
proyecto con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacion Internacional,
por lo tanto la operativizacion sera la misma, es decir la ejecucion puede realizarse a través de
Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

8.3 Actores de Intervencién

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial seran los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes del
Sistema de Consejos de Desarrollo especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La Oficina Municipal de Planificaciéon (OMP) tendré el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en
el disefio y planificacion de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en
los Proyectos Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en su municipio.
Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna forma cooperan
con el desarrollo del municipio.

8.4 Fuentes de Financiamiento y Gestion
El financiamiento para la implementacion del Plan deberd venir en primera instancia de fondos

publicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes del Consejo
Departamental de Desarrollo.
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Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estan intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por lo tanto,
todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan aplican igual a
nivel municipal.

Igualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

8.5 Seguimiento y Evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacion de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal,
especificamente el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, que es una comision
obligatoria de acuerdo al Cédigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que tenga
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dinamica que
integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental que tenga relacion
directa con los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funcion de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comision de Evaluacion y Seguimiento mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Politicas , Planificacion
Concejo l

Municipal
COMUDE OMP con
apoyo de la
UTD

y P

Unidad Evaluacién

J Ejecucion
e SEGEPLAN l
e Expertos en
planificacion y » Municipalidad
desarrollo
e UTD » Comunidad

4

Monitoreo y
seguimiento

l » ONGs

4

» OGs

/

» Privados

Comision de
seguimiento del
COMUDE

8.6 Politicas a implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.
1. Politicas del Concejo Municipal.
2. Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3. Politicas de Socializacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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8.6.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento a través de un acuerdo municipal
de la creacion de la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro del COMUDE,
presidida por el coordinador de la Comision de Ordenamiento Territorial, Fortalecimiento Municipal
y Participacion Ciudadana del Concejo Municipal.

8.6.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes de la
Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel municipal.
Significa delegar a unos varios representantes de la Unidad Técnica Departamental para que se
integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del
COMUDE.

8.6.3 Politicas de Socializacion

Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODEs del
municipio.

» Disefo y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o didactica
para la poblacion en general y especialmente para los COCODEs.

» Talleres con los COCODEs para socializar el Plan.

» Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.
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9. CONCLUSIONES

1. El Departamento de Solola cuenta con un sélido Plan Estratégico Territorial que sirve de base
y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

2. ElPlan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial del Departamento de Solola para su
desarrollo.

3. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a los
proyectos intermunicipales de la PET del Departamento de Solola.

4. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas
0 potencialidades de desarrollo del municipio.

5. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

6. Elfinanciamientoparalaimplementaciéondel PlansegestionardenInstituciones Gubernamentales
y No Gubernamentales.

7. La ejecucion del Plan se hard a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

8. [Es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

9. Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer
paso para impulsar la organizacion u ordenamiento territorial del municipio.
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11. GLOSARIO.

Andlisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcioén e interrelacion con
otras partes.

Area rural: Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo
ademads espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia
de una de ellas.

Areaurbana : Espacios que contienen la poblacion enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el
soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las 4reas rurales circundantes, con una
transicion gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo habitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos
y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras
puedan alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconomico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area
de influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno,
fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacion general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades economicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas
y las economias.
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Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales
urbanos, que permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida
humana.

Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno;
y limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcidn de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdémico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos
a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscribe y apropia para cada uno de
los sexos.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrollandose en el principio
del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes,
uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el analisis FODA.

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacidon para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a
través de un programa operativo.

Monitoreo: Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo: Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.
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Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de
un periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por
objetivo principal el establecimiento del marco de referencia necesario para la organizacion espacial de
las distintas actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del ambito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una 4rea en beneficio permanente
de la poblacion involucrada. Estd compuesto ademas por investigacion de la realidad, expresiones de
deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagndsticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de
los actores sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una
agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para
guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de
implementacion, convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su
justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacion de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece
la gestion del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y
municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propodsito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingliisticas, culturales, o
econdmicas.
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SIMBOLOGIA

RECURSOS
RECURSOS

E ESCUELA CENTRAL
PRIMERA IGLESIA

H SALON MUNICIPAL
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MAPA DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO LA LAGUNA, SOLOLA
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Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial
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