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B Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

MUNICIPALTDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Francisco El Alto del
departamento de Totonicapan, constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del  Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural” la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan.

Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de planificacion, se compilaron en el
documento en sus dos partes constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el
dialogo franco y abierto entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus
problemas y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios
que permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.
3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacién a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”,
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
aflo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

__



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo.

La incorporacién de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefalar que el proceso de
planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias
a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales; y también
presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e
interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
.5



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En San Francisco El Alto, Totonicapan se han hecho esfuerzos por impulsar acciones
vinculadas a la planificacion, sin que signifiquen estrictamente esto, siendo el caso de la
elaboracion de diagnosticos del municipio, comunidades o sectores especificos, cuestion
que en algunos casos ha posibilitado fundamentar mucho mejor la toma de decisiones. Este
es el caso de el Diagndstico del municipio, elaborado en 2004 por estudiantes del Ejercicio
Profesional Supervisado, EPS, de la Facultad de Ciencias Economicas, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, USAC y que ha venido siendo actualizado por estudiantes de
EPS de otras facultades.

Un ejercicio pionero de planificacion participativa que se registra fue la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP), la cual se impulsé en noviembre de 2001 y se elabord
durante el afio 2002, por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), cuyo proposito era proponer estrategias para disminuir la pobreza general y
pobreza extrema en el municipio; dicha metodologia no considerd el enfoque territorial
como mecanismo de gestion integral del desarrollo. Uno de los principales obstaculos a los
que se enfrentd este esfuerzo fue la falta de apropiacion de sociedad y autoridades lo que no
permiti6 dar sostenibilidad, ni inyectar los recursos necesarios para su implementacion.

A la fecha en el municipio no se cuenta con un Plan de Desarrollo, por lo que el actual
proceso ha sido bienvenido y es apoyado por: Autoridades Municipales y sus organos
operativos, especialmente por la Direccion Municipal de Planificacion, DMP; Consejo
Municipal de Desarrollo, COMUDE; Autoridades Comunitarias; Consejos Comunitarios de
Desarrollo; Instituciones Publicas con presencia en el municipio, y; representantes
sectoriales de sociedad civil, asi como por lideres que representan corrientes de opinion en
el municipio, tal es el caso de los representantes de la Iglesia Evangélica.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdomica, ambiental e institucional del municipio, y en
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdogico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrollé teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM — y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacién de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboraciéon de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion. El método del ‘taller’ fue
utilizado ampliamente durante todo el proceso porque genera un clima de colaboracion y
socializacion necesario en este tipo de metodologia’. El proceso de planificacion se
desarrolld en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitdo la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, estrategias de reduccion de la pobreza, planes

El taller se define como método esencialmente participativo, dialégico e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos,
utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagndstico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacidon para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logr6é una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I1II: Desarrollo territorial futuro

Con el diagnostico municipal, se inicio la tercera fase del proceso, para ésta se tuvieron
reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a los
representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definié con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La propuesta de desarrollo
a través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del
desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA permitié elaborar un alcanzable
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con estos insumos se procedi6 a redactar
el presente plan, el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado por el Concejo
Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodolégicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso
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VI. DIAGNOSTICO

6.1 Distribucion geografica y demografica

6.1.1 Ubicacion geografica

a. Ubicacion

El municipio de San Francisco El Alto, se ubica al norte del departamento de Totonicapan,
en el altiplano sur occidental de Guatemala en la region VI. Con latitud norte de 14° 56°
26” y longitud oeste de 91° 26" 24”. La cabecera municipal se encuentra a una altura de
2,610 metros sobre el nivel del mar. La extension territorial es de 132 km”. Dista a 17
kilometros de la cabecera departamental y a 193 kilometros de la ciudad capital (Carretera
Interamericana CA-1).

b. Colindancias

Limita al norte con el municipio de Momostenango del departamento de Totonicapan; al
sur con el municipio de San Cristobal Totonicapan del departamento de Totonicapan; al
este con los municipios de Totonicapan y Momostenango, y; al oeste con los municipios de
San Carlos Sija y San Francisco La Union, del departamento de Quetzaltenango.

c. Estructura espacial o distribucion actual
Actualmente no existe micro regionalizacion en el municipio. La division politica
administrativa incluye a la cabecera municipal que tiene la categoria de pueblo y trece

aldeas: ‘San Antonio Sija, Rancho de Teja, Chivarreto, Tacajalvé, Chirrenox, Pabatoc,
Pachaj, Saquicol, Sacmixit, Paxixil, Palemop, Chuisiguan y Xolvé.

6.1.2 Demografia

a. Poblacion

Segun el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica —INE- en el afio 2002, el municipio de San Francisco El Alto tenia

una poblacion de 45,241 habitantes, 21,486 hombres (47%) y 23,755 (53%) mujeres,
véase Grafico No.l.
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Grifico No. 1 Poblacién Total
San Francisco El Alto, Totonicapan
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Poblacion urbana y rural
Segun el INE, 2002 para ese aiio la poblacion de San Francisco El Alto se concentraba en el
area urbana con 33,240 habitantes que corresponde al 73% y en el area rural 12,001

habitantes equivalentes al 27%, véase Grafico No. 2.

Grifico No. 2 Poblacién drea urbana y drea rural
San Francisco El Alto, Totonicapan
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Es importante mencionar que en los ultimos afios, la poblacion se ha concentrado un
91.84% en el area rural (DMP, 2009), cuestion que demanda acciones urgentes para atender
las necesidades basicas de este grupo de poblacion.



b. Crecimiento poblacional

Se observa que del afio 2002 al 2010 la poblacion del municipio aumentd de 45,241 a
61,656 habitantes, lo que significa que crecio 1.92%, teniendo una proyeccion de habitantes
para el afio 2021 de 82,052 (INE, 2002), véase Grafico No. 3.

Grafico No. 3 Crecimiento Poblacional
San Francisco El Alto, Totonicapan 2002 - 2021
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Fuente: INE, 2002

c¢. Poblacion por grupos de edad

La poblacion etarea esta compuesta mayormente por poblacion joven, que representa mas
del 50%. Un aspecto impactante de este municipio es que solamente el 3.83% de su
poblacién vive mas alla de los 65 afios. Con el objeto de planificar con datos que se
acerquen mas a la realidad, se presenta la pirdmide poblacional con proyecciéon de
poblacioén al afio 2009, seglin proyeccion del censo 2002 del INE.



Grifico No. 4 Piramide Poblacional
San Francisco El Alto, Totonicapan
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d. Concentracion y densidad poblacional

El municipio se caracteriza porque en los tltimos afios su poblacion se ha concentrado en el
area rural aunque mas dispersa que en el caso urbano, teniendo que la densidad poblacional
es de 343 personas por kilometro cuadrado (Segun proyecciones del Censo 2002 del INE).

Aunque se visualiza a la densidad de ésta, como una de las principales debilidades de la
relacion poblacion/territorio/recursos, se debe tener en cuenta que una de las salidas a esta
problematica, la emigracion, no ha sido una estrategia que tienda a favorecer la estabilidad
familiar, principalmente cuando esta significa la separacion del nucleo familiar por varios
afos.

e. Poblacion segin grupo étnico
La mayor parte de la poblacion del municipio pertenece a la comunidad lingiiistica K’iche’

del pueblo maya en un 99.6% y el 0.4% a la poblacion no indigena equivalente a 199
personas (INE 2002), lo cual se aprecia en el Grafico No. 5.



Grafico No. 5 Poblacion por grupo étnico
San Francisco El Alto, Totonicapan
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f. Condiciones de Vida

La pobreza es un flagelo social predominante que ha generado condiciones indeseables en
términos de educacion, salud, vivienda y otros servicios esenciales; asi como una brecha
incalculable de disparidades y desigualdades sociales, econdmicas y politicas que no
permiten el desarrollo en la calidad de vida de las personas del municipio. Los indicadores
de pobreza refieren que el 63.8% de la poblacion total sufre de pobreza, es decir menos de
dos dolares diarios de ingreso (Q 16.00 aproximadamente); la pobreza extrema se registra
en 12.1%, o sea que son personas que obtienen un dolar diario (Q 7.80 aproximadamente).

En cuanto a la informacion que brindan los mapas de la pobreza, la calidad de vida de los
habitantes es muy baja, es decir que existen serias limitaciones en cuanto a ingresos, salud,
educacion, alimentacion, inversion, empleo y otros factores elementales para lograr un buen
nivel de vida de la poblacion del municipio.

g. Flujos migratorios

La percepcion de los participantes es que en este municipio existe gran movilidad de la
poblacion hacia Centro América, la Costa Sur del pais y también hacia Estados Unidos,
llevando producto generado en el municipio y por tanto dando empleo a la poblacion

(SEGEPLAN, 2009a).

En la actualidad esta situacion se considera una fortaleza para el municipio, por los ingresos
que generan y que les permiten tener mayor acceso a la educacion y a la salud. Las
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instituciones u organizaciones locales deben aprovechar estos ingresos, para orientar a la
poblacion respecto a como invertir en forma eficiente y poder generar mayores ingresos
para el beneficio de la comunidad municipal (SEGEPLAN 2009d).

6.2 Historia, cultura e identidad

a. Historia

La cabecera municipal en la época prehispénica, sin existir documentos que lo confirmen,
solia llamarse Chusiguan, con el significado de Chu que quiere decir sobre y siguan
barranco, o sea sobre el barranco, debido a la ubicacidon. Segun otras fuentes, durante el
periodo indigena, la Cabecera también pudo haberse conocido como X’och6 o Xochd que
en Quiche significa “Agua Profunda™.

El mas antiguo relato que se conoce acerca de la existencia del pueblo es la que hace el
cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, en la obra Recordacién Florida publicada
en 1689, en la que menciona escuetamente que: “San Francisco El Alto era llamado de esa
forma por su eminente situacion en la sierra del norte y que contaba en esa época con 2,880
habitantes quiches”. En la descripcion de la Provincia de Totonicapéan, de Joseph Domingo
Hidalgo, publicada el 11 de septiembre de 1797 en la Gaceta de Guatemala, se indica que
San Francisco El Alto tenia 5,352 habitantes (1,141 tributarios), y los principales productos
eran el trigo, el maiz y el ganado menor, del cual calculaba habian unas 30,000 cabezas
para ese entonces, las que salian a repastar a largas distancias por no haber agostaderos en
las inmediaciones.

La creacion como Municipio, se logré mediante acuerdo gubernativo del 11 de Octubre de
1825. En el levantamiento contra los tributos reales que se verifico el 20 de febrero de 1820
en Santa Maria Chiquimula, la poblacion de Totonicapéan fue encabezada por Atanasio Tzul
y Lucas Aguilar; en ésta también participaron los indigenas de San Francisco El Alto. Al
emitirse la Constitucion de 1879, el departamento tenia los siguientes municipios:
Totonicapan, su cabecera; Momostenango; Santa Maria Chiquimula; San Bartolomé; San
Andrés Xecul; San Francisco El Alto y San Cristobal.

b. Cultura e identidad

El idioma predominante es el K'iche’, pero también se comunican por medio del idioma
castellano. La poblacion es heredera de la cultura del pueblo Maya K’iche’, lo que es de
gran significado por la practica de valores cosmogonicos. Sin embargo, todavia se nota la
profunda religiosidad de su poblacion, que se observa en las manifestaciones espirituales
propiamente dichas y en el liderazgo de los guias de la comunidad, que generalmente

6 Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Econdmicas, 2007, Informe de EPS,
Diagnostico Socioeconomico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién, Municipio de San

Francisco el Alto, Totonicapan.
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conocen el lenguaje del copal y las hierbas sacras, y ejercen una influencia significativa
dentro de la comunidad.

Cuando termina la cosecha, especialmente la del maiz, los indigenas todavia conservan la
costumbre de ir primero al templo parroquial a dar gracias y enseguida visitan sus lugares
sagrados, para luego hacer pequefias fiestas en sus hogares, quemando los tradicionales
cohetes, se sirve batido y se regala maiz nuevo a familiares y amigos. Las practicas
tradicionales indigenas siguen vivas, se respeta el derecho consuetudinario maya quiché, se
designan autoridades comunitarias y se veneran los lugares sagrados. En el municipio las
mujeres para actividades ceremoniales utilizan como traje tipicoun giiipil color blanco con
alforzas y mangas 3/4; el corte es de color verde jaspeado y un pafio de color café y negro.
Por su parte, se ha perdido la cultura del uso de traje tipico de los hombres.

c¢. Costumbres y tradiciones

Entre las costumbres de este municipio se destacan: los casamientos, actividades religiosas
como la Semana Santa, navidad, confirmaciones, entre otras. Asi mismo, la fiesta patronal
es de importancia, donde se realizan eventos culturales y se elige a la representante maya en
ceremonia especial, tomando en cuenta la cosmovision y espiritualidad maya. La fiesta
patronal es de mucha importancia para la zona, porque se efectiian grandes transacciones de
ganado, productos agropecuarios y textiles. En el municipio existe un sincretismo religioso
muy marcado en los centros poblados que representan a la organizacion maya K’iche’,
quienes practican la espiritualidad maya, ademads existe una buena parte de poblacion
catolica y evangélica.

d. Fiesta patronal

La fiesta titular se celebra en honor al Santo Patrono San Francisco de Asis, del 1 al 6 de
octubre de cada afio, siendo el dia principal el 4 de octubre, en donde se realizan una serie
de actividades religiosas, culturales, sociales y.deportivas.

e. Lugares sagrados

En el municipio se ubican tres centros ceremoniales (SEGEPLAN, 2009a), siendo: San
Jer6nimo, Las Nueve Sillas y Cuevas de Chumundo — Cércel .El lugar denominado Nueve
Sillas, es un sitio de increible belleza escénica, encajado en el desfiladero del recién nacido
rio Samala. Una parte del atractivo es la imponente presencia de acantilados rocosos que
bordean la corriente, el lugar es muy visitado y su fama trasciende el ambito regional.
Obviamente, la creciente dedicacion a actividades econdémicas y la continua migracion
fuera y dentro del pais ha hecho que los valores de la cultura maya se vayan perdiendo con
la consiguiente pérdida de muchos de sus activos.

f. Comidas tipicas

La gastronomia se basa en el consumo de atoles, recados, como pepidn, jocom, cuyos
ingredientes son la carne de res, pollo, o cerdo y variedad de especias para lograr un
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delicioso recado rojo o verde que regularmente se degusta acompafiado de tamalitos recién
hecho de masa de maiz, envueltos en hoja de doblador u hoja de milpa, también se
acostumbra el consumo de mucho picante o chirmol, hecho de tomate, cebolla, cilantro y
chile.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social

a. Salud
Cobertura

La cobertura del area de salud, en la parte con vinculacion directa al Ministerio de Salud se
centra en la cabecera municipal y las aldeas Chivarreto, Rancho de Teja y San Antonio
Sija, cuestion que se debe valorar justamente por la dificultad que representa para los
habitantes de otras aldeas, la atencién que pudieran recibir. El Cuadro No. 1, refleja la
distribucion de los servicios de salud y tipo de servicio en el municipio.

Cuadro No. 1 Cobertura de salud
San Francisco El Alto, Totonicapan

Tipo de servicio Localizacion Cobertura
Centro de Salud Centro de San Francisco El Alto | 9 comunidades, 15,325 habitantes
Puesto de Salud Chivarreto 8 comunidades, 10,579habitantes
Puesto de Salud Rancho de Teja 7 comunidades, 11,092 habitantes
Puesto de Salud San Antonio Sija 7 comunidades, 9,037 habitantes
Jurisdiccion ( ADISS) 8 comunidades, 6,452 habitantes

Fuente: MSPAS/Centro de Salud, 2009.

Actualmente hay un aumento en el servicio que viene prestando el area de salud, lo que
seguramente permitird identificar a la poblacion sin cobertura de servicio. Lo anterior,
puede salirle al paso a las principales amenazas en materia de salud, tales como el
surgimiento de brotes epidémicos y/o pandémicos, que junto a los altos indices de
desnutricion pueden causar dafios serios a la poblacion del municipio.

Movilidad

La movilidad de salud en el municipio se da en base a la ubicacion del centro y puestos de
salud. Las comunidades mds cercanas a la cabecera municipal como: Paxixil, Pachaj,
Sacmixit, Pabatoc, Tacajalvé y Chirrenox sus habitantes se ven en la necesidad de
desplazarse hacia el casco urbano donde existe un Centro de Salud que atiende alrededor de
15,325 personas. Los habitantes de las comunidades de Rancho de Teja, Chivarreto y San
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Antonio Sija se movilizan dentro de estas ya que cuentan con un Puesto de Salud que presta
el servicio. Asi mismo, debido a la cercania con la cabecera departamental y con el
departamento de Quetzaltenango, los habitantes se movilizan hacia estas ciudades en
busqueda de atencion médica a los hospitales nacionales o para acceder a servicios
especializados (SEGEPLAN, 2009a).

Morbilidad y mortalidad

Entre las principales causas de morbilidad estdn: los resfriados comunes, amigdalitis,
amebiasis, sindrome diarreico agudo, enfermedad péptica, bronconeumonia, desnutricion y
parasitismo intestinal. Las primeras causas de mortalidad general que prevalecen en el
municipio son: neumonia, bronconeumonia, alcoholismo a nivel de intoxicacion y la
desnutricion que afecta principalmente a los nifios.

Mortalidad infantil y materna

En cuanto a la tasa de mortalidad materna al 2009, se reporta una muerte, evidentemente se
refleja que hace falta la apropiada atencion del parto por parte del personal comunitario,
Situacion que se considera importante si se compara con la razén materna a nivel
departamental, que supera a la media nacional (ver recuadro No. 1). La tasa de mortalidad
infantil (nifios menores de 1 afio) es de 55.71/1,000 nacidos vivos y en la nifiez (nifios entre
1 a 4 afos) de 65.00/1,000 nacidos vivos, reportando 60 y 70 defunciones respectivamente
(SIGSA, 2009).

Recuadro No. 1 Mortalidad materna
San Francisco El Alto, Totonicapan

Casos de muertes maternas, ODM 5: Mejorar la salud materna
vy Casos/Razén
Descripcion .
i MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Casqs .TGPOITadOS anivel 1 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
mun}Clpal (2009) vivos”. Para el nivel municipal se reporta 1 caso, no aplica
Razon de mortalidad la base de calculo de la razén de mortalidad materna por
materna por departamento 136.91 cada 100,000 nacidos vivos.
(2008)
Razén de mqrtalidad El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
materna nacional (2007) 134 afio, la razéon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien
mil nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante disminuir este indicado, por medio de, contar
con programas de planificacion familiar, nutricion de las
mujeres, asi como, aumentar la cobertura de atencién
prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Recuadro No. 2 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco aiios
San Francisco El Alto, Totonicapan

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
2009
. Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Niveles <1 ano | <5 anos | | mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

— Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
M 1
i o 3371 RHY v De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
Departamental | 3 12 | 40.04 menores de 5 afios
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
aflo

Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco aflos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 65.00 y para los menores de un afio
de 55.71.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a
agua limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres, mejores
ingresos econdmicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Otro aspecto importante en salud, es la prevalencia del VIH y sida. En el afio 2009, se
registra un solo caso de VIH y sida en el municipio. Sin embargo se tienen sospechas que
las familias de posibles pacientes, “esconden” la informacién por los comentarios que
puedan darse por parte de la poblaciéon. Como medidas para contribuir a alcanzar la meta 7,
del ODM 6 “haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, la propagacion del VIH
y sida”, es importante contar con campafias de informacion y educacién sobre la
propagacion del VIH y sida.

Prevencion

En el municipio existen programas completos de vacunacién obligatoria para nifios
menores de 18 meses de edad, la BCG, la OPV y la pentavalente; asi también existe la
vacunacion con el Taxoide Tetanico en mujeres de edad fértil de 10 a 54 afios en los
centros poblados que cuentan con puesto o centro de salud y la cobertura ampliada que
brindan estos programas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Medicina tradicional

En algunas comunidades se observa complementariedad en la utilizaciéon de medicina
tradicional, a través de los servicios que brindan curanderos, hueseros y comadronas
capacitadas. Estas ultimas juegan un rol importante en la salud reproductiva, porque son
quienes atienden a la mayoria de mujeres en gestacion y condicion de parto (atienden
alrededor del 99.4% de los partos), su importancia radica en que hablan el idioma local, lo
que inspira confianza y respeto de las mujeres. Asi también, otras personas como los
promotores de salud han venido apoyando en atender la salud de la poblacion (SIGSA,
2009).

Recuadro No. 3 Asistencia en partos
San Francisco El Alto, Totonicapan

— Atencidn del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion @
ibida No. ) ) )

_recibi Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Médica 7 0.6 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 1,200 99 4 Vivos”.

Empirica 0 0 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)
Ninguna 0 0
En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
Total de partos 1,207 100 comadronas, 1o que se refleja en las tasas de mortalidad
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 87
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

En el andlisis grupal desarrollado (SEGEPLAN, 2009d) se expreso que la atencion publica
a la salud enfrenta algunas debilidades, sobresaliendo que: una buena parte de la poblacion
no cuenta con cobertura de los servicios de salud, ya que es insuficiente la infraestructura
de las instituciones publicas que atienden ésta. Igualmente, a pesar de los nuevos
programas, todavia existe escasez de recursos e insumos, lo que se traduce en poco impacto
de los servicios que se prestan, especialmente reflejado en algunos indicadores, tal es el
caso de la alta mortalidad infantil. Finalmente, la falta de presupuesto a los programas de
extension de cobertura y la falta de planes de contingencia para enfrentar epidemias, limita
las posibilidades de atencion integrada a la poblacion.

b. Seguridad alimentaria

La disponibilidad de alimentos es baja, ya que la produccion de maiz en periodos regulares,
apenas satisface las necesidades basicas de la familia. Las familias generalmente producen
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entre 2 y 3 quintales de maiz, que para familias de 8§ a 10 miembros es insuficiente.
Ademas es la base de la alimentacion de aves y otros animales domésticos.

Seguin datos del ministerio de salud (Censo de Talla 2008), existe 66.90% de prevalencia
de desnutricion cronica y 3.8% de desnutricion aguda, evidentemente se refleja que la
mayor parte de la poblacion vive desnutrida y que la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria en la que se encuentra la poblacion del municipio es alta (SEGEPLAN, 2008).
Otra caracteristica que define la seguridad alimentaria es que siendo la produccion de
granos basicos marginal, no permite la disponibilidad de otro tipo de alimentos, por lo que
las familias comen, pero no se alimentan, su peso y talla es débil, y no congruente con los
de una persona sana; sufren de caida de cabello, caries exagerada, envejecimiento
prematuro, asi como enfermedades de la piel.

En estudio realizado a una muestra de 403 hogares del municipio se encontré que 69%
tenia ingresos mensuales menores a Q 1,500.00, de los que 61% representan al area rural y
39% al area urbana. A pesar que el municipio cuenta con un adecuado nivel de ingresos
generados por las actividades que se derivan de la confeccion, solo el 20.07% de los
pobladores tienen un nivel de vida decoroso, que son principalmente los propietarios de los
talleres de sastreria, situacion que muestra los altos indices de concentracion del ingreso en
el municipio (USAC- 2004). Si se toma en cuenta que la canasta de alimentos segln el
INE, 2006 alcanza un valor de Q1,975.00 mensuales para una familia de 5 miembros, la
mayor parte de habitantes mantienen un déficit para atender sus principales gastos.

Recuadro No. 4 Pobreza y pobreza extrema
San Francisco El Alto, Totonicapan

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza . .
general | extrema Meta 1 A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas

Municipal 63.8% |12.1% cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Departamental | 76.20% |26.17%
Nacional 543 % |16.8 % Meta de pais 11.4% de poblaciéon en condiciones de extrema
San Francisco El Alto de acuerdo pobreza.
con los mapas de pobreza se
encuentra dentro del rango Afio base 1994, para este municipio es 63.8%
catalogado como muy bajo. Meta de municipio 2015 =31.9%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicion (2002) fue de 12.1%, con respecto a la
meta que tiene el municipio para el afio 2015 se observa una
reduccion de la pobreza, pero deben continuar los esfuerzos por
reducir al minimo la pobreza general y la pobreza extrema.

Entre las acciones para contribuir a la reduccion de esta
problematica a nivel nacional se promueven proyectos
productivos sostenibles con enfoque empresarial que den origen
a la pequefia y mediana empresa y como a la generacion de
fuentes de empleo que incrementen los ingresos familiares.
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Debido a la presencia de la inseguridad alimentaria y segin el Tercer Censo Nacional de
Talla en Escolares del Primer Grado de Educacion Primaria del Sector Oficial de la
Reptblica de Guatemala 2008, indica que la desnutricion cronica en escolares, es
considerada como severa, existe una vulnerabilidad nutricional catalogada como muy alta,
y prevalece un retardo en talla o desnutricion crénica’, lo que ubica al municipio en el
puesto 284 a nivel nacional y el cuarto a nivel departamental

Aunado a esto la irregularidad de las lluvias en el ultimo periodo, no ha permitido una
recarga adecuada de las fuentes de agua y no permitido el desarrollo adecuado de los
cultivos. Se estima que durante el ciclo agricola 2009, debido a la sequia en el municipio
fueron afectadas 89 ha. y 4,272 qq de maiz, estimandose que esta situacion alcanza a 1,722
familias. Igualmente los dafios por heladas permiten prever implicaciones para la salud y
la seguridad alimentaria de los pobladores (MAGA, 2009).

La poblacion en general muestra carencias de disponibilidad, acceso y utilizacion biologica
de alimentos (medidas de higiene y salubridad para preparacion de alimentos). Su ment
cotidiano se basa en café, tortillas, frijol, chile y arroz asi como hierbas nativas. Esa
situacion define una alimentacion homogénea, poco diversa y pobre en otros nutrientes
necesarios. Importante hacer ver que el municipio no cuenta con soberania alimentaria, por
sus condiciones edafoclimaticas y culturales, que condicionan la agricultura para la época
de lluvia y que unicamente se dediquen al cultivo de maiz. La mayoria de hortalizas
utilizadas en la dieta alimenticia de la poblacion se cultivan en los municipios de Salcaja,
Almolonga, Zunil y Cantel.

¢. Educacion
Cobertura y niveles de educacion

El municipio de San Francisco El Alto, cuenta con un total de 45 establecimientos de
educacion primaria, 20 de preprimaria bilingiie, 29 escuelas de parvulos y 13 para el nivel
basico lo que hace un total de 108 establecimientos educativos (MINEDUC, 2009).

El nivel diversificado cuenta con un solo establecimiento, reflejando la necesidad de
establecimientos. educativos para este nivel en el municipio, lo que entre otros factores
contribuird a mejorar la tasa neta de cobertura en este nivel, que actualmente carece de
cobertura. Se observa que al afio 2008 la tasa neta de cobertura nivel preprimario para
hombres fue de 47.11% y 48.47% para mujeres, véase cuadro No. 2.

Cuadro No. 2 Tasa neta de cobertura
San Francisco El Alto, Totonicapan

’ Este indicador mide el retardo de crecimiento en talla, establece el grado de severidad de la desnutricion
cronica y permite relacionar directamente el nivel de desarrollo social y econdmico de la familia y la
comunidad de donde provienen los nifios y las nifias medidos.



Niveles Aiio 2007 Aiio 2008
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Pre primaria 52.23% 56.92% 47.11% 48.47%
Primaria 96.43% 96.28% 91.54% 92.45%
Basico 26.24% 23.27% 28.20% 24.18%
Diversificado 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Fuente: Ministerio de Educacion/Anuario 2008/ Afio 2009

En el nivel primario se observa que hubo una disminucidn con respecto al afio anterior de
4.89% en hombres y 3.83% en mujeres; sin embargo se mantiene una buena cobertura la
cual debe aunarse a la calidad educativa que tienen derecho recibir los nifias y nifios de San
Francisco El Alto. Asi mismo en el nivel basico se observa un aumento de 1.96% en
hombres y en mujeres 0.91%, esto a simple vista refleja la reduccion de la disparidad entre
hombres y mujeres en la educacion ya que la relacion entre éstos es de 0.98.

Matriculacion

Segun la matriculacion que reporta el MINEDUC 2008 comparado con el afio 2007 se tiene
que el porcentaje de alumnos inscritos en el nivel primario disminuyé en un 1.49%. A
continuacion se presentan tres indicadores relacionados con el objetivo 2 de desarrollo del

Recuadro No. 5 Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion

San Francisco El Alto, Totonicapan

milenio.
. %

Nivel TNE | TTP | TA
Municipal 118.0 | 59.9 | 77.8
Departamental** | 98.70 55.46 | 73.28
Nacional 86.3 60.5 82.2

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 2: Lograr la enseflanza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el ano 2015, los nifos y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

v

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
meta, el municipio aumento a 118.0% superando el
100%%*, esta cobertura debe mantenerse sin perder la
calidad educativa

Proporcién de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 59.9% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%%*.
Esto implica superar una brecha del 40.1%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 77.8% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 22.2%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2002.

E




Desercion y completacion o tasa de terminacion

En cuanto al indicador de completacion o terminacion se tiene que en el nivel primario es
de 59.9% al afo 2008, teniendo que para alcanzar el cien por ciento al 2015 se debe superar
una brecha de 40.1%. Asi mismo, la permanencia en el nivel primario, durante 2008
alcanz6 un total de 98.61% de estudiantes, representando las mujeres un 96.79% y los
hombres un 96.83%, el area urbana 93.58% y el area rural 97.24%, cuestion que refleja la
mayor permanencia de hombres y estudiantes del area rural en este nivel educativo.

En relacion a esta misma variable, encontramos que en cuarto y quinto grado es donde se
muestra mayor permanencia en el sistema, alcanzando una tasa de 97.99%, mientras que en
tercer grado es donde se muestra una mayor desercion alcanzando una tasa de 4.52%,
aspecto al que se debe dar seguimiento para atender las causas que originan este
comportamiento. Llama la atencion que la tasa de desercion en el area urbana es mas alta
que en el area rural, posiblemente porque haya una mayor movilidad de la poblacion hacia
otros lugares.

Por su parte, al revisar la efectividad del nivel primario encontramos que 85.54% de los
estudiantes son promovidos en relacion a los alumnos que terminan el ciclo. Un nivel muy
alto de reprobacion, 23.76%, se presenta en el primer grado de educacion primaria,
situacion a la que se debe poner atencion especial.

En cuanto a la proporcion de estudiantes que permanecio en el sistema educativo en el nivel
basico, se muestra un indicador de 92.01%, mostrando el mayor grado de retencion el
primer grado. Situacion distinta se da en tercer grado, que muestra el mayor indice de
desercion, 11.94%, bastante alejado de la media que es de 7.99%. Para medir la efectividad
del sistema en este nivel se cuenta con el indicador, tasa de aprobacion, que muestra el
porcentaje de estudiantes que son promovidos en relacion a la cantidad de alumnos que
terminaron el ciclo, alcanzando un 58.56%, siendo mayor la efectividad en el género
femenino, 62.63%, y con los estudiantes que cursan el tercer grado, 73.66%.

Para el nivel diversificado no se analiz6 ningun indicador debido a la inexistencia o poca
cobertura de establecimientos que atienden este nivel, lo que deja claro la escasa cobertura
para estudiantes que demandan atencion en este nivel educativo.

El Indice de Avance Educativo Municipal JAEM, que mide la distancia recorrida del
municipio desde el afio 2002 al 2006 para alcanzar la meta de cobertura neta y terminacion
universal de los niveles preprimario, primario y basico. El municipio de San Francisco El
Alto es uno de los mas modestos junto a la cabecera departamental y San Cristobal
Totonicapan en relacion a los otros del departamento, teniendo un incremento del IAEM
equivalente a 9 puntos porcentuales, ubicandolo en el puesto 204 a nivel nacional.
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Recuadro No. 6 Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Francisco El Alto, Totonicapan

IndlcadoF: proporcion entr(? LD ) 5 ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles. , .
autonomia de la mujer
Descripcion Proporcién Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
_ P B D la enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para
Municipal 0.98 0.92 0.001 | ¢l afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para
Departamental * 0.96 1.01 0.43 || ©lafio2015.

Nacional 0.97 0.95 1.07|| Para el municipio, €n €l nivel primario existe una relacion
de 98 nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 92
nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado el

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. dato es 0.00.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.02 primaria, 0.08 basico y 1.00
en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

oo Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Calidad y movilidad educativa

La infraestructura educativa existente esta constituida en 45 construcciones o edificios de
un solo nivel, las paredes estdn construidas de block y cemento con techo de lamina,
soportada con una estructura metalica, el piso es de torta de cemento. Se dispone de un
promedio de hasta cinco o seis aulas en el mejor de los casos, ya que los niveles que se
imparten son de pre primario hasta sexto primaria (MINEDUC, 2009).

Los pupitres son de base metalica y madera, muchos de ellos en mal estado; en otras
escuelas utilizan mesas colectivas donde caben hasta 8 o mas alumnos. Regularmente se
utilizan pizarras de formica que tampoco se hallan en buen estado.

Se identifican como fortalezas del municipio en el ambito de la educacion (SEGEPLAN,
2009d): el aumento de la cobertura educativa en los niveles pre-primario y primario, y; el
programa de gratuidad, que recientemente se ha implementado. Ello ha posibilitado que se
preste un mejor servicio publico de educacion y que se visualice la necesidad de atender la
creciente demanda por contar con establecimientos de nivel secundario y diversificado.
Actualmente, también se identifica como fortaleza que algunas comunidades cuenten con
centros de educacion basica por cooperativa y/o nucleos familiares educativos para el
desarrollo, que vienen dando un creciente apoyo a la educacion en el area rural.

Sin embargo, en este ambito todavia hay mucho camino que recorrer, puesto que todavia se
identifican grandes debilidades como la descontextualizaciéon de algunos contenidos del
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curriculum; la falta de cobertura en la educacion media; limitaciones de infraestructura; la
falta de mantenimiento a las escuelas; la desactualizacion de algunos docentes, intimamente
vinculada a la actitud opositora a innovaciones en el sector, y; la falta de textos de apoyo.

Igualmente se identificaron algunas amenazas, (SEGEPLAN, 2009d) como: la suspension
recurrente de algunos periodos de clases; el cambio de politicas educativas, que no da
certeza a la continuidad de los procesos, y; la desnutricion que padece una buena
proporcion de la poblacion escolar. En el ambito de la educacion, existen factores externos
positivos y negativos que tendrian que ser analizados en su justa dimension por la
comunidad del municipio. Ello porque si bien, se vienen impulsando nuevos programas de
educacion y salud, la escasa recaudacion fiscal que se experimenta en el pais, los casos de
corrupcion y las epidemias, pudieran convertirse en las grandes limitantes externas para
lograr la sostenibilidad de estas iniciativas.

En cuanto a la movilidad educativa se tiene que la mayor parte de los estudiantes que
asisten a la escuela primaria son originarios del lugar donde se ubican las escuelas. No
sucede lo mismo con los otros niveles, ya que en el caso de la Educacion Secundaria y
Bachillerato los estudiantes se movilizan hacia el centro del municipio, los centros
poblados de mayor importancia y a otros municipios de Totonicapan y Quetzaltenango.

Relacion alumno/docente

La relacion alumnos/docente en el municipio mostrd un indicador de 31.69 alumnos por
docente, en el area urbana el indicador alcanza el 32.23 alumnos por docente, mientras en el
area rural es de 28.17 alumnos por docente. Es importante mencionar que a partir de 2009
el Gobierno Central ha tomado la decision de impulsar la educacion gratuita para todos y
todas, lo que ha incrementado esta relacion.

Analfabetismo

En al ano 2002 el indice de analfabetismo era del 38.37%; para 2008 el indice de
analfabetismo disminuy6 a 22.2%, siendo la poblacion femenina la que presenta mayor
rezago en este indicador (CONALFA, 2008).

Esta situacion seha mantenido asi, porque las familias estdn mas preocupadas en trabajar
que educarse, la pobreza es muy alta y los ingresos no alcanzaban mds que para la
alimentacién, que ha sido la prioridad uno. Por otro lado, generalmente en el area rural
las viviendas de los habitantes se encuentran bastante retiradas de las escuelas y no se ha
contado con formas de comunicacion fluida. Aunque se ha venido superando, en un pasado
cercano los padres creian que las mujeres debian Unicamente aprender labores de casa y
que era suficiente que los varones aprendieran a leer y escribir.
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Educacion bilingiie

En el municipio existen veinte establecimiento educativos que imparten educacion bilingiie
(K’iche’- Espanol) para el nivel preprimario, en los demds niveles educativos (88
establecimiento educativos) solo se imparte educacion monolingiie (Espafiol), evidenciando
la necesidad de incrementar la cobertura de la educacion bilingiie en San Francisco El Alto
(SEGEPLAN, 2009d).

Relacion maestro/alumno

Segun cifras educativas para el nivel preprimario existen 77 docentes; primaria 353 y
basico 76, cada uno de ellos presta el servicio a un promedio de 25 a 35 alumnos que en
muchos casos reciben clases en una misma aula, afectando la prestacién del servicio y el
aprendizaje por los estudiantes (MINEDUC, 2008).

d. Servicios basicos

Condiciones de vivienda

Segun investigacion desarrollada en el 2004 por estudiantes de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, de 403 viviendas encuestadas, el 98% eran propias, mientras que el
2% la alquila. Las caracteristicas generales de las viviendas (techos, paredes y pisos) se
evaluaron para determinar de acuerdo a la estructura fisica, si las mismas se considerarian

como casa formal, rancho, casa improvisada, apartamento, palomar u otro tipo.

Grafico No. 6 Tipo de vivienda
San Francisco El Alto, Totonicapan

1% @ Casa formal

ORancho

OOtro tipo

Fuente: INE, 2002



Con esta referencia, en 1994, el 94% se consideraba casa formal, 5% rancho y 1% casa
improvisada, apareciendo aqui algunas casas consideradas como apartamento, palomar y
otro tipo. Para 2002 segtn el INE se present6 cierta mejoria en la calidad de las viviendas,
puesto que aparece el 98% como casa formal. 1% como rancho y 1% de otro tipo.

En la ultima encuesta (INE, 2002) se establecid, que la mayoria de las mismas cuentan con
caracteristicas aceptables, encontrandose paredes de block, madera, adobe y bajareque. El
piso de una proporcién considerable es torta de cemento o ceramico. Mientras que se
encontraron viviendas con techo de terraza y la mayoria de lamina y duralita. Sin embargo,
también se observo que en 42% de los hogares entrevistados prevalece el piso de tierra,
aunque algunas de dichas viviendas cuentan con terraza. La interpretacion de esta situacion
puede atribuirse a que las personas no estan acostumbradas al piso de torta de cemento o
ceramico y prefieren no poner el piso a la vivienda por costumbre, cuestion que se repite
mas en el area rural del municipio.

Grifico No. 7 Material predominante de paredes exteriores
San Francisco El Alto, Totonicapan

OLadrillo

1%

OBlock

OConcreto

60%
B Adobe

Fuente: INE, 2002



Grifico No. 8 Material predominante de techos
San Francisco El Alto, Totonicapan

(1)
1% 17% O Concreto

e

B Lamina metalica

O Asbesto cemento

BTecja

50% OPaja, palma o similar

2%
Fuente: INE, 2002

Grifico No. 9 Material Predominante en Piso
San Francisco El Alto, Totonicapan

3% 5%

24% OLadrillo ceramico
24% @ Ladrillo de cemento
OLadrillo de barro
B Torta de cemento
1%  OMadera
B Tierra

Fuente: INE, 2002 B Material no establecido (*)

Servicios de agua potable

Segln la ultima medicion realizada por el INE 2002, el 76.5% del total de las viviendas del
municipio cuentan con servicio de agua potable.

Se observa que existen dos pozos mecanicos que surten de este servicio a la poblacion
urbana y algunas comunidades rurales. El agua que surte este servicio es analizada y
tratada peridodicamente para garantizar que sea apta para el consumo humano. El agua
proveniente de los pozos que se construyeron se encuentra contaminada por la cercania de
letrinas y basureros. El Centro de Salud es la dependencia responsable de medir la calidad
del agua, realizando los andlisis respectivos, para constatar que la misma llegue a los
consumidores en condiciones aceptables, en los niveles de cantidad de cloro y turbiedad.



La mayor parte de sistemas de agua potable del municipio se surten de nacimientos, que
como se menciono en un apartado anterior son cerca de 13, una de las riquezas mayores del
municipio. Recientemente se perfor6 un pozo en la terminal de buses del municipio,
buscando satisfacer la necesidad del vital liquido de los habitantes de la parte sur de la
cabecera municipal.

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Francisco El Alto, Totonicapan

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de ambiente
saneamiento mejorados

Total de viviendas 7,310 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 76.5% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable ) potable y a servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servicio de 11.7%

saneamiento basico ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable

y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Fuente INE, 2002
Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 67.3%
Meta de municipio 2015= 83.6%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
9.4%
Meta de municipio 2015= 54.7%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2002) fue de 76.5% y 11.7%, lo que indica una brecha
para contribuir con el ODM al ailo 2015 de 7.1% y 42.9%
respectivamente.

Es de tomar en consideracion que el pago del canon del servicio de agua municipal en el
area urbana es muy bajo. Actualmente, se pagan, Q 3.00 mensuales por la recepcion de este
servicio. Se detecté que la poblacion (SEGEPLAN, 2009d), como solucion al problema
organiza comités con el objeto de realizar nuevas perforaciones de pozos; para el efecto
han presentado solicitudes para apoyo técnico y financiero a instituciones publicas,
privadas y organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales. La poblacion
que carece del vital liquido, recurre a riachuelos, pozos artesanales de agua, fuentes o
nacimientos. La acarrean por medio de tinajas, es una tarea que regularmente realizan las
mujeres y nifios; tiene la desventaja que es agua que en el mayor de los casos estd
contaminada y genera alto riesgo de contaminacion a enfermedades gastrointestinales.
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Para atender la necesidad de agua, las mismas comunidades han realizado su gestion, en la
mayor parte de casos construyendo pozos mecanicos, cuestion que se ha visto como una
forma practica de resolver la necesidad agua de las comunidades. Estos procesos de
autogestion posiblemente sean una de las razones por las cuales la municipalidad no aporta
en la calidad de la misma agua

Sistema de disposicion de excretas y aguas servidas:

El anadlisis de este componente estd ligado a que se cuente 0 no con un sistema de drenaje,
cuestion a la que se debe poner atencion y quiza pensar en impulsar formas innovadoras de
drenaje que se adecuen a las caracteristicas del area rural del municipio.

De 7,310 hogares censados en el afio 2002, 11.7% disponian de servicio de saneamiento
basico. De éstos, 855tienen servicio sanitario de uso exclusivo en el hogar, de los que
unicamente el 11.76% estd conectado a una red de drenaje; 1% conectado a una fosa
séptica; 1.23% son excusados lavables, y; 86.11% son letrinas o pozos ciegos. Mientras
que de los sanitarios de uso compartico con otros hogares, 13.58% esta conectado a la red
de drenaje, y; 86.42% son letrinas o pozos ciegos (INE, 2002).

Las caracteristicas del area rural del municipio no hacen posible que se piense en la forma
tradicional para el tratamiento de las aguas negras en las comunidades. Esto porque una
buena cantidad de comunidades ubica en forma dispersa sus viviendas. Para atender esas
condiciones se deben buscar formas alternativas para hacer tratamiento de las aguas negras,
que no implique una mayor contaminacion de las fuentes de agua y que permita satisfacer
de manera adecuada esta necesidad humana.

Teniendo como referente las caracteristicas de drenaje tradicional, para el afio 2,004 se
revela la siguiente cobertura, 21% para el area rural y 79% para el area urbana, situacion
alarmante por lo que significa la carencia de este servicio en una buena proporcion de la
poblacion. Es importante hacer notar que las areas perimetrales carecen de dicho servicio
por lo que las aguas negras corren a flor de tierra, lo que provoca contaminaciéon y malos
olores que repercuten en la salud de los habitantes. En el municipio no se ha hecho el
esfuerzo por contar con la infraestructura adecuada a las necesidades que presenta, con
relacion al tratamiento de agua negras, ya que éstas desfogan al rio Samala que atraviesa
el Municipio. La necesidad de ampliacion de los drenajes se hace urgente, debido al alto
indice de crecimiento poblacional que ha tenido en los Ultimos afios, como consecuencia de
la actividad comercial del lugar.

A pesar de la afirmacion anterior se ha encontrado que en algunas partes de las Aldeas
Palemop y Chivarreto ya se cuenta con sistema de drenaje. En la misma situacién se
encuentra Tacajalve, aldea en que se concluyo6 la construccion del sistema de drenaje, sin
que haya empezado a funcionar®.

¥ Entrevista al Juez de Asuntos Municipales.
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Extraccion, manejo y tratamiento de desechos solidos

El area urbana del municipio cuenta con un programa de limpieza denominado “Tren de
Aseo Municipal”, que atiende la extraccion de basura domiciliar y la limpieza publica del
area urbana, especialmente donde se llevan a cabo las transacciones de los comerciantes
(SEGEPLAN, 2009b).

Este tren de aseo estd integrado por 20 personas, teniendo la siguiente division de
funciones. La recoleccion, transporte y disposicion de basura domiciliar la desarrollan 8
personas, que los dias lunes y martes por la mafiana y jueves por la tarde desarrollan esta
tarea, servicio por el que cobran Q 1.00 por bolsa, aunque también recogen la basura que
ubican algunos vecinos en las esquinas sin pagar la respectiva cuota.

La limpieza de las areas publicas de la cabecera municipal, recoleccion, transporte y
disposicion de basura se desarrolla los dias miércoles, jueves, viernes y sabado. De
miércoles a sabado desarrollan esta tarea 12 personas, dependiendo el horario del dia de
trabajo. Los dias jueves y viernes finalizan su trabajo hasta las 20 horas. El dia sabado, el
horario inicia a las 4:00 a.m. y finaliza a medio dia.

El problema de la basura se agudiza debido que la afluencia de compradores y vendedores
en dicha plaza es muy numerosa y no se cuenta con lugares adecuados para hacer la
disposicion y tratamiento de ésta y asi disminuir o evitar la contaminacién ambiental, ya
que el destino final se da sin clasificacion alguna, en un lugar denominado la cumbre, que
se encuentra a kildometro y medio de la cabecera del municipio en colindancia con los
municipios de Santa Maria Chiquimula y Momostenango (DMP, 2009).

La insuficiente atencion al problema de la basura ha dado lugar a que muchas personas la
arrojen en cualquier predio baldio, provocando de esta manera la proliferacion de botaderos
a cielo abierto en diferentes puntos. En el municipio, se han localizado cinco basureros
clandestinos, la mayoria cercanos a la cabecera municipal (MSPAS/Centro de Salud, 2009).

En el area rural no se atiende esta necesidad social, aunque el cambio en los patrones de
consumo ha venido influyendo en la necesidad cada vez mayor de ponerle atencioén al
manejo y tratamiento de este tipo de desechos, puesto que se han venido convirtiendo en un
dolor de cabeza para la poblacion, especialmente de las areas suburbanas a la cabecera
municipal.

Entre los principales inconvenientes que enfrenta la municipalidad para atender esta
necesidad, destacan que:

— No cuenta con suficientes fondos para dar un manejo adecuado a la basura.

— La ubicacion del basurero municipal.
— Ausencia de iniciativas de reciclaje o recuperacion de residuos (vidrio, papel,
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pléstico, aluminio, etc.)

— Falta de propuestas y/o proyectos que permitan resolver las problematicas de
recoleccion, disposicion y manejo de desechos solidos.

— Falta de conciencia de la poblacion ante la situacion que provoca la basura en
nuestro entorno.

— La revolucion del plastico y todo tipo de envoltura sintética, ha facilitado a la
poblacion trasportar bienes, olvidando que existen otras formas amigables para
nuestro medio ambiente.

— Es débil el tratamiento que el sistema educativo da a la problematica de la
contaminacioén que genera la basura.

— La falta de programas de limpieza en las areas urbana y rural del municipio, que
atiendan a enfrentar la cultura de tirar la basura en cualquier lugar.

Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es un servicio que al establecerlo en una comunidad, genera
iluminacién, seguridad, comodidad y desarrollo. En la cabecera municipal, la energia
eléctrica era suministrada por el Instituto Nacional de Electrificacion, INDE; a partir del
afio 2,002 se privatiza la distribucion del servicio de energia eléctrica y pasa a ser parte de
DEOCSA, la cual presta el servicio de energia eléctrica, y es quien la distribuye en todo el
Municipio.

En el municipio, de 18,496 hogares censados en 2002, el alumbrado de que disponian era
94.41% eléctrico, 3.97% candela, 1.07% gas corriente y 0.53% panel solar, lo que muestra
los avances en la cobertura que ha venido teniendo el servicio de alumbrado eléctrico.
Segun la Fundacion Centroamericana para el Desarrollo -FUNCEDE-, para el afio de 1998,
el indice de electrificacion del municipio era del 63%. Segin el XI Censo de Poblacion y
VI de Habitacion de 2002, la cobertura del servicio de energia eléctrica ascendio al 71%,
mientras que para el afio 2004 segun la investigacion realizada por estudiantes de la USAC
era del 96%, lo que refleja el acelerado crecimiento de la cobertura del servicio.

Uno de los factores que ha influido para que este servicio sea de amplia cobertura, es la
importancia que ésta representa para la actividad productiva de confeccion, derivado que la
mayoria de artesanos utiliza maquinaria y herramienta movida a través de energia eléctrica.
Cabe destacar que en el municipio existen 13 grandes confeccionistas, quienes utilizan
magquinaria sofisticada que funciona a base de energia eléctrica (SEGEPLAN, 2009a).

Equipamiento

En base a los servicios de salud el equipamiento es insuficiente, esto no permite la calidad
en atencion a la poblacion. El servicio de educacion cuenta con infraestructura educativa en
todos los centros poblados si bien se tiene que en el area rural existe debilidad en cuanto a
esta infraestructura, teniendo que en una sola aula ubican a dos niveles (pre primaria y
primaria) o en otros casos a dos grados del mismo nivel.
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El municipio cuenta con una terminal de autobuses extraurbanos, la cual se encuentra
ubicada en la entrada del casco urbano, de la que parten las camionetas hacia algunas de sus
comunidades, a la ciudad de Quetzaltenango y Guatemala. Hacia la ciudad de
Quetzaltenango, salen cada 10 minutos, conectando éstas con la Carretera Interamericana y
Cuatro Caminos, centros de interseccion de vehiculos hacia distintos puntos del
departamento y el pais.

El rastro municipal, fue construido en el afio 1967 con la colaboracion del Instituto de
Fomento Municipal (INFOM). Se localiza al noroeste del centro de la poblacion; su
ubicacion y disefio permite el acceso de transporte pesado que traslada el ganado de la
Costa Sur de la Republica. A pesar de haberse dado una remodelacion de éste, debido a los
métodos de destace y la inadecuada manipulacion de las reses, el riesgo de contaminacion
de la carne es alto, lo cual puede traducirse en enfermedades a los consumidores.

Las instalaciones se encuentran dentro del perimetro de cinco cuerdas, la construccion es de
block, rodeado de muros de tres metros de alto, con sus respectivas puertas de ingreso;
tiene un patio grande y cuenta con un pasadizo y una compuerta de metal, por donde
ingresa el ganado; el piso es de torta de cemento; cuenta con una pila, drenajes, agua y luz.
En los ultimos afios el rastro ha sufrido mejoras y modificaciones considerables, poniéndole
piso a la parte de adentro. Se ha ampliado la parte sur, reuniendo actualmente condiciones
minimas para destace (SEGEPLAN, 2009b).

A pesar del esfuerzo municipal, debido al incremento de la actividad, las instalaciones no
son suficientes para el destace del ganado, sacrificindose diariamente un rango de 8 a 13
animales. No esta demas indicar que el estiércol que se saca del rastro se regala a los
agricultores como abono para las siembras, o bien la Municipalidad se encarga de esparcirla
en los bosques.

Destacan como lugares para la practica del deporte, recreacion y esparcimiento, en la
cabecera municipal la existencia de dos canchas de futbol y dos canchas de basquetbol, asi
como una cancha de papi fatbol de pista sintética, la cual es privada. También se observd
en las aldeas Saquicol Chiquito, Rancho de Teja, San Antonio Sija y Sacmixit, una cancha
de futbol en cada aldea (SEGEPLAN, 2009b).

Comunicaciones

Sistema de carreteras y caminos

La ubicacion del municipio resulta estratégica porque a pesar de no contar con suficiente
infraestructura propia, la cercania a la carretera interamericana y a Quetzaltenango, le
facilita la comunicacion con ese departamento. Aunque esto en ocasiones representa

pérdida de tiempo por lo que significa utilizar los medios de comunicacién convencionales.

El conjunto de lugares poblados del municipio esta interconectado a través de un sistema
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carretero, que conecta al centro del municipio con otras comunidades a través de: carretera
de terraceria que comunica a las comunidades Paxixil y Sacmixit; carretera asfaltada que
conduce hacia Momostenango y comunica a los centros poblados Chuicij y Chorracana;
carretera asfaltada y de terraceria que comunica a Pachaj; carretera asfaltada y de terraceria
que comunica a Pabatoc; carretera asfaltada y de terraceria que comunica a Chirrenox y
Rancho de Teja; carretera asfaltada y de terraceria que comunica a Rancho de Teja y
Chivarreto; carretera asfaltada y de terraceria que comunica a Tacajalvé, San Antonio Sija y
Chivarreto; carretera asfaltada y de terraceria que comunica a Saquicol.

Transporte

Un servicio que ha cobrado gran importancia en el municipio es el de transporte. Para el
area rural hay autorizadas lineas de transporte extraurbano que consta de flotillas de buses
y microbuses. Dentro de las empresas que prestan el servicio de transporte en el Municipio
estan las siguientes: Francisquence, Samaritana, Chinita, Nena Doris, Esperanza, Estrella
de Oro, Califa, Chivarretense, Selena, Gonzalez y San Miguel.

A partir de 2004 ha habido cambios en la forma para prestar el servicio de transporte
publico en el municipio. Los microbuses y pick up que prestan el servicio a las
comunidades requieren un permiso de la municipalidad y para ello requieren un aval de las
comunidades. A nivel municipal, se lleva un control de los vehiculos autorizados, a los
que se ubica una calcomania, para regular horarios, dias de servicio y tarifas, haciendo un
pago por la autorizacion de Q50.00 mensuales (DMP, 2009).

Regularmente los vehiculos prestan el servicio de 4:00 A.M a 19:00 P.M., en forma
rotativa. En la municipalidad se ha verificado que todas las aldeas reciban este servicio,
haciendo turnos para prestar el servicio los fines de semana

En relacion a la comunicacion inter centros poblados del municipio, por las mafianas se
encuentra bastante comunicada la cabecera municipal con la mayor parte de cantones,
mostrando la mayor dificultad la comunicacion con Saquicol, centro poblado comunicado
directamente con Quetzaltenango y al que la linea de transporte hace una corrida diaria, ya
que segun los informantes es mas tardada la frecuencia de salida de vehiculos, ya que la
distancia es de 53 kms.

El transporte utilizado de la cabecera del municipio hacia: a) San Antonio Sija, son
camionetas y pick up, que hacen alrededor de 20 corridas al dia; b) Momostenango, son
buses y microbuses, pasando con una frecuencia de cada 30 minutos; c¢) Rancho de Teja,
utilizdndose buses y microbuses; d) Tacajalvé, utilizandose buses y microbuses con una
frecuencia de cada 15 minutos; ) Palemop, utilizdindose camionetas, con una frecuencia de
salida de cada 5 minutos, y; f) Chivarreto, utilizdndose camionetas, haciendo alrededor de
16 viajes al dia (SEGEPLAN, 2009b)

Por su parte, de Sacmixit hacia Quetzaltenango, salen buses con una frecuencia de cada
hora. Una cuestiéon que se deriva del andlisis es que la comunicacidon con la ciudad de
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Quetzaltenango y con el resto del pais se da a través de buses que pasan por el centro del
municipio o por la carretera interamericana y que tienen como origen principalmente
Momostenango, Santa Maria Chiquimula y Huehuetenango.

Correos

El servicio de correo estaba a cargo de la Delegacion de Correos y Telégrafos de
Guatemala. A raiz del proceso de privatizacion impulsado en los afios 1986 — 1990,
actualmente este servicio es prestado por una empresa denominada “El Correo”.

Un inconveniente de esta concesion es que el valor del servicio se cobra de puntos de
origen a destino, pero la concesionaria unicamente maneja la correspondencia dirigida a las
areas urbanas, no asi las rurales, cuya correspondencia es distribuida por los Alcaldes
Comunitarios, sin compensacion alguna por estos servicios que cobra la empresa citada.

Ademas existen ademas otras empresas privadas de correo y envio de encomiendas, que
prestan el servicio de comunicacion en el interior del pais y el extranjero. En donde se
observaron mas sucursales, fue en las aldeas de Chivarreto y San Antonio Sija, donde existe
un alto grado de emigracion (SEGEPLAN, 2009b).

Telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones de linea fija es prestado principalmente por TELGUA,
S.A., con lineas de tierra, domiciliares inalambricos y celulares. Al area rural se le presta el
servicio por medio de teléfonos comunitarios a las siguientes aldeas: Chivarreto, Chirrenox,
Pabatoc, Pachaj, Rancho de Teja, Sacmixit y San Antonio Sija.

En los ultimos anos, la utilizacion de teléfonos celulares ha sido tan comun que empresas
como Tigo y Movistar prestan también el servicio a nivel de las distintas areas del
municipio. Se ha logrado informacion en el municipio en relacion a la proporcion de lineas
fijas con cuenta este, indicando que existen 2.8 teléfonos por cada 100 habitantes, indicador
que muestra la baja cobertura que de este tipo de servicio tienen los habitantes del
municipio, déficit que ha sido llenado por la telefonia celular.

e. Seguridad ciudadana

La seguridad del municipio esta a cargo de la Sub Estacion 4431 de la Policia Nacional
Civil. Asimismo, se cuenta con los Cuerpos de Policia Municipal y Policia Municipal de
Transito. La Policia Municipal tiene como funciones dar seguridad a los bienes municipales
y ejercer control de las ventas callejeras. En el caso de la Policia Municipal de Transito,
tiene como funcion regular y controlar el transito en el municipio, circunscribiendo su
trabajo regular al drea urbana, apoyando a cada una de las aldeas en la regulacioén del
transito para sus festividades. Igualmente, presta apoyo para el mejor desarrollo de

=



actividades publicas como desfiles, entierros, procesiones y otros.

Por su parte, la comunidad también se encuentra organizada en contra la delincuencia, lo
que ha hecho que el indice de hechos delictivos en el municipio sea muy bajo, a pesar del
volumen tan alto de transacciones econdmicas que se llevan a cabo.

Destacan como zonas de inseguridad, lugares ubicados en las siguientes comunidades: San
Antonio Sija, Chivarreto y Sacmixit, dos de estos lugares con bastante cercania a los
municipios de la parte norte de Quetzaltenango (SEGEPLAN, 2009a). Se identifican como
las principales causas de esta situacion el desempleo, la desintegracion familiar y la
violencia intrafamiliar, teniendo como efectos la inestabilidad comunal y familiar.

Para salirle al paso a la problemadtica generada en estas zonas de inseguridad, autoridades
de los organismos ejecutivo y judicial vienen discutiendo sobre la necesidad de impulsar
procesos de fortalecimiento de la articulacién seguridad y justicia, en la intencion de
fortalecer la organizacion comunitaria  del municipio en apego al cumplimiento de
derechos, lo que se mantiene en la agenda de quienes dan direccion a estos procesos.

f. Participacion ciudadana

Actualmente son los COCODES, la organizaciéon que ejerce acciones de participacion
ciudadana, puesto que representan los intereses de la comunidad en materia de procesos y
proyectos de desarrollo. Las funciones de los COCODES se resumen en priorizar, avalar y
velar por las necesidades de la comunidad, buscando mantener constante comunicacion
con la Corporacién Municipal.

Se ha localizado una cantidad importante de Organizaciones No Gubernamentales que
persiguen el mejoramiento y desarrollo de algunos sectores o temas y que buscan el
desarrollo del municipio, en el marco de la igualdad de derechos, tal es el caso de
CEDEPEM y APADER. La pretension de algunas de estas organizaciones es lograr sus
objetivos a través de la promocion de la participacion ciudadana, lo que no necesariamente
incidiran en el fortalecimiento de la organizacién comunitaria.

La Iglesia Catolica también aporta en esta direccion, atendiendo y canalizando las
demandas comunitarias a través de acciones de participacion ciudadana, a través de de la
Pastoral Social, que ofrece apoyo a las comunidades en tematicas de desarrollo social,
legal, sectorial y productivo.

g. Sintesis dimension social
Las principales caracteristicas de la poblacién del municipio es que la mayoria pertenece a
la comunidad lingiiistica maya K’iche’, cerca del 99.6%; su lugar de vivienda se ubica en

el area rural; mayoritariamente es una poblacion joven, 45.61% es menor de 14 afos; con
la presencia de una proporcion mayor de mujeres, alrededor del 52.51% son mujeres.
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En cuanto a salud aun prevalecen indicadores no deseados de falta de atencidon a grupos
vulnerables, especialmente nifios, mujeres y adultos mayores, debido fundamentalmente a
insuficiente infraestructura y escasez de recursos humanos y materiales. Con esas
limitaciones, las comadronas han venido jugando un papel significativo, ya que garantizan
la vida de los recién nacidos y son la alternativa de atencidn para las madres en el momento
del parto.

Existen ademds serios problemas de inseguridad alimentaria, més de la mitad de la
poblacién sufre de desnutricion cronica, debido al circulo vicioso que genera la pobreza
que es alta. Ello debido a falta de oportunidades de trabajo, capacitacion, educacion y
salud garantizada. A pesar que los niveles de analfabetismo aun son altos, se avanza en la
cobertura educativa de primaria, disminuyendo la disparidad por género. El sector
educacion debe mejorar su intervencion, especialmente en lo referente a la educacion
bilingiie y técnica asi como en la revision curricular y actualizacion del conocimiento. La
cobertura educativa a nivel basico y diversificado es deficiente y minima, lo que en el
mejor de los casos provoca movilizacion educativa hacia centros urbanos y ciudades.

La cobertura y calidad de servicios es irregular. El servicio de agua potable no cubre la
totalidad de la poblacion, y en la mayor parte de casos es entubada y no potable. En las
areas rurales la situacion es mas critica por la falta de cobertura. Los drenajes solamente
existen en la cabecera municipal; en el area rural no hay alcantarillado. Si bien en el area
urbana existe el servicio de recoleccion y disposicion de basura, no se ha resuelto lo del
manejo de ésta, lo que ha venido provocando insalubridad y dafio al medio ambiente.
Existen letrinas tipo pozo ciego mayormente en las areas rurales, pero muchas comunidades
aun no cuentan con este sistema, lo que provoca contaminacion a fuentes de agua y rios,
por las escorrentias que arrastran los desechos.

El municipio cuenta con un sistema de comunicacion directa con la mayor parte de sus
comunidades. Los caminos y carreteras muestran condiciones diferenciadas, estando
comunicadas una buena parte de estas a través de carreteras de terraceria que se conectan a
la carretera interamericana.

La presencia policial es minima. La generalidad de los delitos que se cometen son
comunes, especialmente vinculados con violencia intrafamiliar, hurtos menores y para lo
cual se apoya mediante un juzgado en el lugar y juntas locales de seguridad. La
participacioén ciudadana viene siendo ejercida a través de los COCODES vy algunas otras
organizaciones de base, siendo promovidos a través de ONG que no son organizaciones
de base local, sino que llegan de fuera a apoyar diversos procesos de desarrollo enfocado a
género, desarrollo local, capacitacion y organizacion comunitaria.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 1 Dimension social
San Francisco El Alto, Totonicapan
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6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos naturales

El municipio de San Francisco El Alto cuenta una extension territorial de 132 kilémetros
cuadrados y en el existe importante recurso suelo, agua y bosque.

b. Suelos

Los suelos de San Francisco El Alto, presentan pendientes diferentes que oscilan entre 0 —
5% y en laderas perpendiculares comprende hasta un 45%. Describiendo su topografia
como un lugar de tierras altas volcéanicas, planicies onduladas y montafias altas de
occidente. En cuanto a zonas de vida la cobertura total de los bosques naturales abarcan un
promedio de 27.96% de terreno, mientras que la cobertura de bosques plantados es de 0.12
%. De acuerdo a la clasificacion elaborada por Simmons, en el municipio se encuentran las
series Camancha, Camanchéd erosionado, Patzité, Suelos Aluviales, Quetzaltenango y
Totonicapan (MAGA, 2004)

Vocacion de suelos

La mayoria de los suelos del municipio muestra vocacién para cultivos permanentes
(forestales). Sin embargo, la distribucion en cuanto al uso actual del suelo del municipio
que alcanza a 7,813.68 ha, de las cuales los centros poblados ocupan 27.44 has, luego la
agricultura con un total de 4,435.08 ha, distribuidas de la siguiente manera: granos basicos,
4hortalizas y ornamentales (flores) con 42.75 ha. Los rios ocupan 17.06 ha, arbustos y
matorrales con 1,148.81 ha, bosque mixto con 1,950.39 (MAGA, 2004). De acuerdo a la
clasificacion elaborada por Simmons, en el municipio se encuentran las series Camancha,
Camanché erosionado, Totonicapan y Quetzaltenango (MAGA, 2004). Predomina en el
territorio, la asociacion de bosques mixtos y-cultivos; coniferas y cultivos, y; una buena
parte del area no cuenta con cobertura forestal.

La mayoria de tierras del municipio tienen una alta vocacion forestal, lo que ha sido un
factor determinante en el desarrollo de otras actividades productivas y comerciales. Segun
la clasificacion de suelos de USDA, el municipio cuenta con suelos clase IV que pueden ser
utilizados para fines agricolas, pero deben incluirse técnicas de manejo de suelos y no ser
objeto de mecanizacion; clase VI que son tierras no cultivables salvo para cultivos perennes
y de montaia, principalmente para fines forestales y pastos; clase VII suelos principalmente
para la produccion y proteccion de bosques y finalmente se recomienda que las tierras de la
clase VIII, se dediquen a actividades de conservacion y/o proteccion del habitat natural.

Es importante mencionar, que actualmente se vienen degradando los suelos por muchas

acciones de los pobladores, resumidas en malas practicas agricolas, utilizacién de suelos de
alto porcentaje de pendiente para uso agricola o habitacional. Cada vez existe mas pérdida
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de suelo fértil de los terrenos cultivables, por efecto de la lluvia y el viento y la mala
practica agricola en el trazado del cultivo de maiz principalmente. Existe conflicto en el uso
correcto de la tierra, por el crecimiento urbano y agricola de forma desordenada, en
ocasiones subutilizando o sobre utilizando el recurso suelo, porque no existe una
herramienta de planificacion por parte de la municipalidad, para que se impulsen acciones
de desarrollo de forma sostenida.

Sin embargo, existe territorio que tiene un uso correcto hasta el momento, aunque no se
puede dejar de mencionar que también esta bajo una gran presion por el crecimiento
poblacional, y la vulnerabilidad institucional y técnica.

c. Floray fauna

El municipio de San Francisco El Alto es rico en biodiversidad y en base a su ubicacion
geografica posee una gama de flora y fauna caracteristica del lugar. En la localidad se
encuentran bosque mixtos y de coniferas, siendo las principales especies el pino (Pinus
spp.), encino (Quercus spp.) y ciprés (Cupresus lucitanica). En cuanto a la fauna existen
diversas especies como ardillas, serpientes, aves diversas como el chocoyo, guarda
barrancas, coyote, taltuza, tacuazin, rata de monte y tuza.

La flora y fauna han venido disminuyendo bastante debido al proceso de deforestacion
acelerada que ha sufrido el municipio (SEGEPLAN, 2009d). Esta problematica que cada
afio ha venido aumentando; igualmente, los intentos de reforestacion ejecutados con
anterioridad se han visto afectados por la tala inmoderada de vecinos necesitados de lea,
que no permiten el crecimiento de la plantacion joven. Tradicionalmente se ha dejado la
responsabilidad de proteccion de los bosques a los alcaldes comunales y especificamente
por medio de los guardabosques que son asignados por la misma comunidad y trabajan a
“ad — honorem” durante un afio, labor que no siempre ejecutan con propiedad. En contraste
en la cabecera municipal, la realidad es que no ha existido un ente rector o de control del
bosque, ni por parte de los habitantes, menos de la municipalidad, haciéndolo muy
vulnerable a tala ilicita por parte de algunos habitantes y al ataque de plagas como el
£01gojo.

d. Clima

En el municipio existen dos zona de vida segin Holdridge, el Bosque muy himedo
Montano Bajo Subtropical, bmh-MB y el Bosque himedo Montano Bajo Subtropical, bh-
MB. La precipitacion pluvial anual media difiere en tres regiones y se ubica en 800, 1,000
y 1,100 mm al afio. Las temperaturas varian en las tres zonas del municipio; la primera, en
que anualmente prevalece un rango promedio entre 8 y 10.5 grados centigrados; la
segunda oscila entre 10.5 y 13 grados centigrados, y; la tercera varia entre 13 y 15.5 grados
centigrados, teniendo que predomina el clima frio principalmente en los meses de octubre a
marzo.
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e. Gestion Integrada del Recurso Hidrico — GIRH —

El municipio es cabecera de dos cuencas: Salinas, y Samala. En €l se observan rios de
limitado caudal y riachuelos, algunos de los cuales en época de verano reducen
drasticamente el caudal o se secan. Estd muy influenciado por los efectos positivos y
negativos, generados por la misma presion de las cuencas sobre ¢l municipio.

Entre los efectos positivos de las cuencas hacia el municipio, ~estd la proporcion de
servicios ambientales, aire mas limpio por efecto de los bosques. También ayudan a que
exista recarga hidrica y las fuentes subterrdneas sean abastecidas de agua constantemente,
aunque en los ultimos afios la deforestacion ha ido mermando este abastecimiento.

Otro efecto positivo para el municipio, es la oferta de lefia proveniente de estas cuencas.
Igualmente, muchos de los productos agricolas que son parte de la dieta alimenticia de los
pobladores provienen de territorios de la parte baja de la cuenca del rio Samala.

Entre los aspectos negativos, se puede mencionar la contaminacion del rio, principalmente
por tintes utilizados en la confeccidon y que dafa tanto a la parte baja de la cuenca del rio
Samala. Otro impacto negativo de la cuenca, es el efecto de la deforestacion en la
disponibilidad de agua tanto superficial (nacimientos) y también en el volumen de agua que
pueda infiltrarse hacia el manto acuifero. Se hace mencion de la deforestacion porque
influye en la capacidad del suelo de infiltrar el agua de lluvia, provocando que se formen
escorrentias fuertes, en época de lluvia y se dirija hacia los rios directamente. Al no haber
capacidad de infiltracion del suelo, se provoca que el nivel del agua en el manto acuifero
disminuya, repercutiendo en la disponibilidad de agua a través del tiempo en las Aldeas del
municipio, que se basan principalmente en pozos de captacion para abastecerse del vital
liquido. Igualmente, otro efecto negativo se da por la expansion agricola y urbanistica, que
repercute en la calidad de aire, esto a priori, ya que no se tienen datos concretos de los
daflos que provocan al ambiente.

El municipio cuenta con alrededor de 13 nacimientos, una de las mayores riquezas que
posee (SEGEPLAN, 2009a).

Desde la cosmovision maya, el elemento agua, asi como muchos otros elementos de la
naturaleza juntamente con el hombre se complementan; se respeta el agua, porque es parte
importante de la vida, aunque exactamente no ha sido asi, ya que se ha perdido ese respeto
con la contaminacién que se ha provocado en las cuencas. Las necesidades de los grupos
humanos de satisfacer la necesidad de contar con agua, especialmente de las mismas
comunidades del municipio o comunidades de municipios vecinos, ha dado lugar a dialogo
y acercamientos comunitarios para atender la misma.

Uno de los retos a mediano y largo plazo es conciliar la proteccion de los recursos naturales

con el uso de estos, para atender en forma directa o indirecta algunas necesidades humanas.
En ese contexto, destaca como oportunidad las potencialidades del municipio para impulsar

42



la venta de servicios ambientales (SEGEPLAN, 2009d). Igualmente, se visualiza la
potencial alianza estratégica entre OG Y ONG, nacionales e internacionales, en la
formulacién y ejecucion de proyectos que velen por la sustentabilidad de los recursos
naturales. Del mismo modo, la crisis economica, en los ultimos meses ha venido
disminuyendo las oportunidades de empleo en otros paises y cada vez mas viene cerrando
oportunidades de desarrollo en actividades comerciales y artesanales, lo que va provocando
mayor presion sobre los recursos naturales del municipio, especialmente sobre suelo y

agua.
f. Gestion de riesgo — GR —

En su forma mas simple el riesgo es la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, y el fin de la gestion de riesgos es determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, economicas y ambientales asociadas a uno o varios fenomenos
peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y econdémicas
particulares.

Amenazas’
Amenazas naturales

Inundaciones: la experiencia con que se cuenta €s que en pocas ocasiones han sido
provocadas por el rio Samala que atraviesa el municipio. En época lluviosa el rio
incrementa su caudal como sucedid en los anos noventa, ocasion en que inund6 cosechas y
casas que se encontraban en las riberas de éste.

Sismos: se producen de manera constante, constituyendo una amenaza para los habitantes.

Dafios por ceniza: la ubicacion del municipio se constituye en una amenaza por su relativa
cercania a volcanes que expulsan ceniza y los dafios que esto provoca a los cultivos, como
el volcan Santiaguito.

Tormentas Tropicales: han provocado amenazas porque provocan serios dafios a la
estructura del suelo y con ello dafios a las zonas de habitabilidad, especificamente en el
Paraje Palemop.

Deslizamientos: ocurren en algunas areas de centros poblados del area rural, especialmente
en el paraje Cuesta del Aire de la aldea Chivarreto.

Heladas: por ser el municipio mas alto del departamento, posee el clima mas frio de la
region, y por esa razon constantemente se producen bajas en la temperatura, que han

% Probable manifestacion de un fenémeno de la naturaleza o causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las

s

personas, la infraestructura, el ambiente.



afectado a los cultivos de maiz y frijol; estos fendmenos ocurren principalmente en los
meses de diciembre y enero.

Sequia: debido al fenémeno de calentamiento global, se han presentado cambios muy
fuertes en el clima, afectando bastante los ciclos de precipitacion pluvial, y con fuertes
implicaciones sobre los cultivos.

Plagas: Existe el antecedente de la deforestacion causada por el gorgojo del pino, que en la
década de los ochentas consumi6 muchas hectareas de bosque de coniferas. Hasta la fecha
no ha sido posible recuperar esta perdida y como consecuencia de ello, los suelos presentan
severos grados de erosion provocados tanto por el aire como por el agua, lo que ha
repercutido en el empobrecimiento de éstos.

Amenazas antrdopicas

Incendios forestales: se viene presentando a lo largo de todo el municipio. Se ha observado
mucho mas en el bosque comunal” ubicado en la montaiia de la aldea Sacmixit en el
periodo 1998 al 2004.

Tala inmoderada: segiin encuesta realizada en el municipio por estudiantes del EPS de
Ciencias Econdmicas de la USAC, de los informantes entrevistados, el 30% indicé que los
principales problemas son la tala inmoderada de arboles, mientras el 8% sefiala a los
incendios forestales. Esto es mas grave si consideramos que en los bosques comunales de
Paxixil, ain se conservan especies de coniferas (pino blanco y colorado), cipreses y
especies de hoja ancha como el aliso, el encino y el roble.

Contaminacion de las fuentes de agua: la mayoria de la poblacién produce maiz y frijol
para el autoconsumo y utilizan agroquimicos para la limpia y fertilizacion. En época
lluviosa los residuos de estos son filtrados y arrastrados por las corrientes de agua, para los
riachuelos que atraviesan las comunidades, situacién que contamina los rios. Igualmente,
la industria textilera del Municipio, utiliza  variedad de productos quimicos que son
derramadas en los drenajes municipales, los que finalmente desembocan en la cuenca del
rio Samala

Pandillas: asaltan en caminos y amedrentan a las personas, aspecto que repercute

negativamente en la sociedad por el dafio que le causa, tanto a los miembros del nucleo
familiar como a la comunidad.
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Vulnerabilidades'’
Vulnerabilidad fisico/estructural

Topografia irregular: la mayor parte del territorio del municipio es de topografia irregular.
Ello lo hace susceptible a que ocurran amenazas de derrumbes, deslaves y deslizamientos
de tierra.

Falta de prevencion privada y publica: en el centro del municipio funciona una plaza o
mercado bastante grande, razon por la cual la mayor parte de casas de habitacion comparten
un ambiente de la misma para dedicarlo al comercio de ropa o hilos, sin tomar las medidas
preventivas respectivas como: contar con un extinguidor, estar alejado de productos
inflamables y otras normas de almacenamiento. Tampoco existen las vias rutas de
evacuacion que puedan prevenir desastres ante la aglomeracion de personas y ante la
emergencia de una explosion o incendio.

Vulnerabilidad economica

Inestabilidad de los precios: estd asociada con la falta de estabilidad de los precios de
activos y productos del mercado.

De liquidez: vinculada con los problemas generados por la escasez de efectivo para
comprar o vender los activos o productos comercializados.

Operacional: vinculada con las pérdidas potenciales, resultantes de la existencia de
sistemas inadecuados, fallas administrativas, falta de controles internos, fraude y error
humano entre otros.

Vulnerabilidad social

Pobreza: en el municipio existen hogares que se encuentran en situacién precaria; son
altamente vulnerables por el poco acceso que tienen a la participacion comunitaria y la
seguridad social.

Aculturacion: la riqueza cultural del pueblo K’iche’, se ha visto amenazada por la
emigracion; ello ha provocado que se adopten modismos y costumbres que no son propias.
En muchos casos se ha provocado la organizacion de pandillas y grupos vandalicos.
Igualmente se ha perdido el vestuario, los trajes tipicos y el idioma. .

Falta de Organizacion Productiva: En el municipio se menciona la vulnerabilidad que existe
en la mayoria de productores de prendas de vestir y comerciantes, al no estar organizados
para competir en bloque, abarcar otros mercados, y a la vez de proteger sus precios.

' Es el grado de debilidad o exposicién de un elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un
peligro natural o antrépico de una magnitud dada.



Vulnerabilidad educativa

Patrones Culturales y de Género: Se evidencia debilidad en relacion a la educacion, por los
altos indices de analfabetismo en la region, provocado por factores econdomicos, culturales,
costumbres y creencias muy arraigadas. Se reitera que es costumbre que los nifios ayuden
al padre en las actividades agricolas y las nifias a la madre en los oficios domésticos del
hogar.

Vulnerabilidad politico institucional

Debilidad en la prestacion publica de seguridad y justicia: el municipio cuenta con un
Juzgado de Paz y una Subestacion de la Policia Nacional Civil, quienes manifestaron no
poder atender la demanda que existe de denuncias de la poblacion, con relacion a la
delincuencia por el poco recurso humano asignado y los escasos vehiculos que tienen para
el patrullaje en todas las aldeas.

D¢ébil institucionalidad orientada al desarrollo: no existen planes y normativas para
impulsar el ordenamiento territorial, ni programas de contingencia. Ello debido a que no
se ha empoderado a las autoridades y la poblacion sobre la necesidad de crear la
Coordinadora Municipal de atencidon a desastres. Por otro lado, en el area rural hay poca
presencia de instituciones que impulsan procesos de desarrollo

g. Saneamiento ambiental

En el municipio no existe una estrategia endogena de gestion ambiental que contribuya a la
sostenibilidad del conjunto de recursos naturales con que cuentan.

A la mayor parte de comunidades les afecta la falta de una estrategia de conservacion de los
recursos naturales. Ello ha derivado en que se vean cada vez mas afectados por otros
problemas, como la degradacion de los suelos por erosion tanto hidrica como edlica, por la
falta de estructuras de conservacion de éstos. Igualmente, la utilizacion de agroquimicos
(fertilizantes y pesticidas) en forma indiscriminada, que son transportados a los rios ha
venido aumentando la contaminacion.

La falta de un sistema integrado de recoleccion, disposicion y tratamiento a la basura y la
falta de manejo y précticas de reciclaje, asi como la falta de plantas de tratamiento de aguas
residuales que llegan a las cuencas de los rios que comparten este territorio (SEGEPLAN;
2009b), también son problematicas que aumentan los indices de contaminacion del
municipio, especialmente las aguas residuales provenientes de las tintorerias ubicadas en el
centro del municipio.

En las sub cuencas ubicadas en el municipio, especialmente en las que son parte del rio
Samala, se observa que desde las comunidades se realizan descargas de aguas servidas sin
ningln tratamiento. Ha habido poco interés de las autoridades por resolver este problema,
ademds que resulta casi imposible implementar proyectos tradicionales que implican una
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gran inversion para atender esta problematica (SEGEPLAN, 2009d). Aqui se refleja la poca
percepcion del dafio que provoca este tipo de acciones.

En el area urbana existe un tren de aseo domiciliar y publico que recolecta basura y cobra
Q 1.00 por cada bolsa, sin que se haya puesto atencion especial a la disposicion y
tratamiento de estos desechos (DMP, 2009).

h. Sintesis dimension ambiental

Se han identificado efectos positivos y negativos de las cuencas que comparte el municipio
sobre éste. Destacan como efectos positivos, los servicios ambientales que proporciona,
principalmente recarga hidrica, captura de carbono y biodiversidad, servicios que no son
valorados por la poblacion. Importante hacer mencion que el municipio recibe también
beneficios de la cuenca, en lo que respecta al abastecimiento de alimentos para atender la
dieta de la poblacion.

Los efectos negativos de las cuencas sobre el territorio del municipio, son las crecidas o
aumento de caudal, que ha provocado y provocan, dafio en la infraestructura de caminos y
en algunos sectores del municipio inundaciones.

Los servicios ambientales que ofrece la cobertura boscosa de las cuencas se ha deteriorado,
especificamente en la disponibilidad de agua a través de nacimientos y la infiltracion de
¢sta hacia los mantos acuiferos. El crecimiento poblacional ha ejercido una presion muy
fuerte sobre los escasos recursos naturales que se posee en el territorio como el bosque,
agua y suelo.

El riesgo de degradacion ambiental es muy alto, iniciando por las zonas de recarga hidrica
y boscosas, por efecto de la deforestacion, contaminacion por presencia de desechos
s6lidos, avance de frontera agricola y habitacional, avance e impacto negativo de la plaga
del pino el gorgojo (Dendrotecnus frontallis), 1o que repercute en el caudal de los
nacimientos y del volumen del agua en el manto fredtico o reservorio.

En relacion a desechos liquidos la situacion es similar a la contaminacion anterior, no existe
un tratamiento de los mismos por parte de la municipalidad, agudizandose el problema,
con los desfogues a la cuenca del Samald. Estas descargas de desechos liquidos, son de alto
contenido de sustancias toxicas provenientes de las aguas de las tintorerias (microempresas
dedicadas al tefiidos de prendas de vestir, utilizadas por los confeccionistas).

Esta amenaza que se origina en la sub cuenca de rio Samalé (parte alta) en San Francisco
El Alto, tiene grandes impactos negativos en las sub cuencas de este mismo rio (parte
baja),, especificamente en contaminacion de mantos acuiferos y las aguas superficiales
que es utilizada para riego en los cultivos horticolas en los municipios de San Cristobal
Totonicapan, Cantel y Zunil, construyendo un escenario de alto riesgo de contaminacion a
los seres humanos por consumo de agua y de productos agricolas.
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San Francisco El Alto, Totonicapdn B

Mapa No. 2 Dimensién ambiental
San Francisco El Alto, Totonicapan
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6.3.3 Dimension econémica
a. Empleo y migracion

Es importante tomar en cuenta que el municipio se caracteriza por contar con una buena
cantidad de capital humano con capacidades y habilidades manufactureras para producir
una diversidad de bienes y servicios, lo que ha permitido impulsar un conjunto de
emprendimientos locales.

La fuente principal del empleo en el municipio la generan el empleado privado y el
autoempleo. Un estudio reciente (USAC, 2007), nos brinda informacion acerca que un poco
mas de la tercera parte de la poblacién econdmicamente activa, el 38%, se dedica a trabajar
en la agricultura por costumbre y como medio de subsistencia, actividad que no genera
ingresos suficientes. Igualmente, las actividades pecuarias generan 22% del empleo. Del
mismo modo, alrededor del 22% de la poblacion encuestada se dedica a actividades
vinculadas a actividades de confeccion y comercio presentes en el municipio; lo que se
determino es que estas actividades son las que generan el mayor volumen de ingresos.
Finalmente se ha investigado que alrededor del 18% de poblacion se dedica a actividades
de servicios, tales como servicios de transporte, carga y descarga de productos, servicios
profesionales y otros.

Los agricultores obtienen escasos ingresos economicos y su produccion es marginal o de
subsistencia, porque se basa en produccion de maiz, frijol y haba o ayote. Los rendimientos
son muy bajos, en consecuencia la cantidad de productos obtenidos es baja; ademads las
tierras son mal utilizadas con el agravante que no hay conservacion de suelos.

Tomando la referencia del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de habitacion, INE 2002,
nos encontramos con que la Poblacion Econémicamente Activa, PEA'!, asciende a 13,761
personas, 30.42% en relacion al total de poblacion. De esta PEA, 68% son hombres y 32%
mujeres.

Al observar la estructura de la PEA, de acuerdo a las distintas categorias de ocupacion,
considerando a los trabajadores ocupados o los que buscan ocupacion sin que esta sea la
primera vez, se muestra que trabajadores privados ocupan 44%, el trabajador por cuenta
propia 20% y los patronos el 14%, lo que muestra el interés de los pobladores por impulsar
procesos de empresarialidad.

En el mismo rango de edad de la PEA, se encuentra una cantidad importante de personas
en el municipio que ni trabaja, ni busca trabajo, lo que se califica como Poblacion
Econdmicamente Inactiva, PEIA, alcanzando a 22,249 personas, 67% mujeres y 33%
hombres, situacion en la que juega una influencia determinante la division natural del
trabajo y los patrones culturales de oferta y demanda de empleo.

1 , . - .
PEA se refiere al nimero de personas en edad mayor de siete afios que se encuentran trabajando o buscando

activamente trabajo.



En cuanto a la PEIA, la distribucion muestra que es Chivarreto, Rancho de Teja, San
Antonio Sija, Tacajalvé y la Cabecera Municipal los territorios en que mas se repite esta
conducta, siendo los indicadores 23%, 17%, 14%, 10% y 8% respectivamente.

Ingresos y remesas familiares

La generacion de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio
resulta ser uno de los mayores problemas, porque si bien el municipio cuenta con alguna
infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la necesidad de ingresos de toda la
poblacion. En ese marco, lo que se conoce es que hasta 2006, el indicador de pobres
alcanzaba a casi 63.7%, y los extremadamente pobres llegaban casi a 12.1% Evidenciando
la marginalidad en que se encuentra la poblacion del municipio (PNUD, 2006).

En estudio realizado a una muestra de 403 hogares del municipio se encontré que 69%
tenia ingresos mensuales menores a Q 1,500.00, de los que 61% se ubicaban en el area rural
y 39% en el area urbana. A pesar que el municipio cuenta con un adecuado nivel de
ingresos generados por las actividades que se derivan de la confeccion, solo el 20.07% de
los pobladores tienen un nivel de vida decoroso, que son principalmente los propietarios de
los talleres de sastreria, situacion que muestra los altos indices de concentracion del ingreso
en el municipio (USAC, 2007).

En relacion a las remesas familiares enviadas por los migrantes de San Francisco El Alto en
el extranjero (Estados Unidos), actualmente no se cuenta con un dato exacto, pero cabe
destacar que estas representan uno de los soportes econéomicos de las familias del municipio
(SEGEPLAN, 2009d). En la actualidad, las remesas estdn disminuyendo debido a los
problemas economicos mundiales, a la baja dréastica de fuentes de empleo para los
emigrantes en los Estados Unidos y al retorno obligatorio de inmigrantes indocumentados
masivo.

Movilidad y flujos migratorios

La situacion anterior, es una de las razones por las que se mantiene una movilidad muy alta
de la poblacion. La percepcion de los participantes en base a un taller participativo es que
en este municipio existe gran movilidad de la poblacion hacia ciudades importantes del
pais y Estados Unidos, para atender la busqueda de empleo de manera directa. También se
da migracion hacia Centro América y la Costa Sur del pais, llevando producto generado en
el municipio para su comercializacion. (SEGEPLAN, 2009a).

b. Desarrollo productivo

Aunque el conjunto de actividades econdmicas que se localizan en el municipio muestran
un desarrollo importante de la empresarialidad local, todavia existen sectores de la
poblacion que no impulsan acciones de este tipo y muchos de los que las impulsan no
incluyen criterios de asociatividad y solidaridad, estrategia que ha sido poco promovida.
Actualmente se cuenta con pocos estudios que profundizan el conocimiento de la atmosfera



industrial y la dindmica de los potenciales sistemas productivos locales, que permitan
profundizar en la estrategia a seguir para impulsar un proceso de atencion a la demanda de
crédito para el desarrollo de actividades productivas, como la elaboracion de programas de
capacitacion técnica y administrativa que incluya la recreacion de un concepto de
empresarialidad mas exitoso en localidades con caracteristicas similares a las del municipio
y propuestas innovadoras sobre la capitalizacion de las remesas familiares.

Sistemas de produccion

Agricola: segun informacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, en
relacion a la estructura de tenencia de tierra, el municipio, segun Censo de 2003 a la forma
de propiedad privada le corresponde 99.33% de las unidades; el arrendamiento representa
el 0.45%, y; finalmente el colonato, que ubica al 0.22% de las unidades productivas.

En el municipio se practican dos tipos de agricultura, de subsistencia e intensiva. En
relacion a los productos de la agricultura de subsistencia, en todas las comunidades del
municipio se cultiva maiz, frijol, ayote, haba, chilacayote, piloy, con rendimientos bastante
bajos, lo que si bien ha garantizado la seguridad alimentaria de la mayor parte de los
pobladores, no permite la generacion de excedente. Ello ha orientado a que los campesinos
complementen su ingreso a través de la insercion en algunas otras actividades productivas,
a las que hicimos referencia arriba.

Destaca como caracteristica de estas actividades, la riqueza genética con que cuenta el
municipio, al contar con semilla criolla de estas especies. Aproximadamente en el
municipio se producen 85,440 qq de maiz en una extension de 1,780 manzanas de 16
cuerdas cada manzana y 976 qq de frijol de 305 manzanas. El rendimiento medio de maiz
es de 2.40 qq por cuerda (SEGEPLAN, 2009a).

La estructura en la tenencia de la tierra y la sobreutilizacion de los suelos de vocacion
forestal se convierten en debilidades, que vinculadas al crecimiento poblacional, generan
problemas de inseguridad alimentaria y avance de la frontera agricola, principalmente
porque a pesar que una parte importante de la poblacion se dedica a actividades agricolas,
se trata de pequenos campesinos minifundistas, que se dedican a la produccion de un solo
cultivo principal, el maiz, en asocio con frijol y haba.

En cuanto a la intensificacion de procesos agricolas, se encuentran algunos productores
agricolas que aprovechando las condiciones climaticas de la localidad y los paquetes
tecnoldgicos otorgados por instituciones de apoyo técnico al sector agricola han impulsado
la especializacion de la produccion y se han dedicado fundamentalmente a la produccion
de frutales deciduos como manzana, durazno y melocoton. La produccion de melocotones
para venta al mercado local la realizan productores de la Aldea Sacmixit. A este tipo de
produccion se ha ubicado como produccidn intensiva, por el grado de tecnificacion del
producto (SEGEPLAN, 2009a).

Forestal: En el municipio se explotan los recursos forestales a través de actividades
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productivas con uso del bosque en las comunidades de: Centro de la Poblacion, Pabatoc,
San Antonio Sija, Chivarreto, Tacajalve, Palemop, Sacmixit, Saquicol, Pachaj, Paxixil y
Chirrenox (SEGEPLAN, 2009a). La tipologia de explotacion manejo de los recursos
naturales se reduce a la produccion de madera, desarrollo de viveros y la produccion de
lefia como combustible para la coccidon de sus alimentos.

Manufactura: en lo que se refiere a las artesanias, la definicion estricta de industria no se
acomoda. En el andlisis territorial, es mejor la utilizacion del concepto aglomeracion
productiva, ya que en cada una de las comunidades del municipio se encuentra una
variedad de productores, algunos vinculados de alguna manera u otra.

La dindmica de la economia de los centros poblados del municipio permite la identificacion
de las siguientes aglomeraciones productivas: confeccion, hoteleria, bancos y transportes

Todas estas actividades econdmicas generan una cantidad importante de economias
externas positivas y/o negativas, desde una mayor animacion del comercio de insumos y
maquinaria para el desarrollo de estas actividades, que en algunos casos se da en el
municipio y en municipios cercanos de Totonicapan y Quetzaltenango. Destacan como
economias externas negativas, el deterioro al medio ambiente, por algunas actividades
extractivas y el dafio a la salud de las personas.

La aglomeracion productiva mas importante del municipio es la confeccion, lo que ha
motivado el desarrollo de otras actividades econdmicas y de servicios. Destaca el hecho que
mucha de la confeccion de San Francisco El Alto surte el mercado nacional e incursiona en
el mercado centroamericano y de México (SEGEPLAN, 2009d).

Estas aglomeraciones productivas muestran la siguiente dindmica. La confeccion, se ubica
en la mayor parte de comunidades del municipio. Destacan como derivados de esta
actividad, el volumen de negocios y empleo que se genera por el comercio de insumos y
productos, servicios como hoteles, transporte, comedores y restaurantes. Sin embargo,
también se generan algunas economias externas negativas como el dafio al medio ambiente
que generan principalmente las tefiidoras.

La hoteleria se ha venido desarrollando en la cabecera municipal y se ha desarrollado en
funcion de la actividad de confeccion y el comercio que esta y otras actividades generan.
Esta actividad y la confeccion han hecho que crezca la actividad de servicios personales y
las actividades vinculadas con las lavanderias.

En la cabecera municipal también se han venido ubicando una cantidad importante de
agencias bancarias de distintos bancos, con el proposito de atender la oferta/demanda de
usuarios del sistema bancario de distintas partes del pais y del extranjero que visitan la
plaza del municipio los dias miércoles, jueves y viernes de cada semana. Por aparte,
también atienden con crédito a algunos de los productores de la localidad.

El conjunto de actividades productivas y de servicio que se generan en el municipio ha



motivado el desarrollo de la actividad de transporte en la cabecera municipal, Chivarreto,
San Antonio Sija, Tacajalve y Palemop, lo que ha generado el desarrollo de actividades de
servicio como gasolineras y la prestacion de algunos servicios publicos, como el
mantenimiento de las calles de la cabecera municipal y la profesionalizacion de la Policia
Municipal de Transito, que es la primera y la Unica reconocida por el Ministerio de
Gobernacion en el departamento.

Infraestructura productiva

Una buena parte de servicios que se prestan en el municipio, atienden a servir de soporte a
las actividades productivas y otras que se prestan en el municipio y 4areas aledanas.
Destacan como negocios de servicio privado en el municipio, aunque ubicados
principalmente en la cabecera municipal: hoteles, lavanderias, transportes, gasolineras,
parqueos, oficinas profesionales, comedores y otros.

Un servicio que ha cobrado gran importancia en el municipio es el de transporte. Como se
mencion6 arriba, para el area rural hay autorizadas lineas de transporte extraurbano que
constan de flotillas de buses y microbuses, los que prestan su servicio en forma rotativa,
todos los dias de la semana, inclusive fines de semana.

Mucho mas sencilla es la comunicacion hacia otras cabeceras municipales, departamentales
o la ciudad de Guatemala, puesto que aparte de las empresas de transporte que salen
directamente de la cabecera municipal o pasan por esta, también se puede llegar con
facilidad a la carretera interamericana, sitio por donde pasa una cantidad importante de
transporte.

Destacan como debilidades de este componente: la exclusiéon de la mujer en procesos
economicos; falta conocimiento administrativo y por ello mala administracion de los
recursos; falta de fuentes de agua para riego; falta de procesos de profilaxis en animales
domésticos; el abandono de mano de obra por migracion; cambio de actividad productiva;
suelos unicamente de vocacion forestal, atomizacion del minifundio; monocultivismo;
bajos rendimientos en la produccion agricola; suelos susceptibles a la erosion, y; uso de
materiales criollos degenerados.

¢. Mercado y condiciones del entorno

Los sistemas productivos en el municipio tienen una relacion estrecha directa o indirecta
con el mercado. Ello derivado de la comercializacion de los bienes o servicios que en este
se generan.

Como se planteo en el apartado dedicado al empleo, un volumen bastante significativo del

empleo de los pobladores del municipio lo generan el empleado privado y el autoempleo.
Estas caracteristicas seguramente estan determinadas por las caracteristicas del sistema

productivo del municipio.
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El mercadeo es una actividad de doble via que consiste en poner a disposicion de los
consumidores aquellos productos que serviran para atender necesidades diversas a
determinados precios y tomar la decision de comprarlos a otros precios, hasta llegar a
definir un Gnico precio.

Estas actividades se desarrollan en todo el municipio, aunque en la plaza publica ubicada en
el centro del municipio, se desarrollan un mayor volumen, impersonalizando la relacion de
agentes. Las actividades al por mayor se llevan a cabo principalmente los dias miércoles y
jueves y al menudeo los dias viernes.

El volumen comercial, la calidad y diversidad de productos, los precios accesibles, la
cordialidad de los vendedores para atender a sus clientes, son caracteristicas que lo hacen
mas popular y conocido como el mercado mas grande del altiplano.

La actividad comercial inicia a las 5:00 a.m., y debido al auge del mercado se ha extendido
hacia las calles de la entrada principal de la cabecera municipal, situaciéon que provoca el
desvio de los vehiculos a los alrededores del pueblo.

Los dias sabados han quedado para ventas de materias primas a los productores de la
region, lo que se ha extendido a los dias lunes y martes. La mayoria de los puestos de
venta corresponden al sector informal, ubicados en la plaza central, terminal de buses y el
campo Bella Vista, en el que se comercian animales.

En algunas de las aldeas del municipio también se desarrolla un dia de mercado. Es el caso
de las aldeas San Antonio Sija, que desarrolla su dia de plaza el lunes. Chivarreto y Rancho
de Teja lo desarrollan los dias miércoles. En estos casos los oferentes principalmente son
comerciantes de la aldea, de otras aldeas y centro del municipio y los demandantes,
pobladores de la aldea y centros poblados aledafios.

En el municipio se localiza una cantidad importante de tiendas y/o negocios que distribuyen
materiales de consumo basico o de consumo de algunos productos, tal es el caso de
ferreterias, farmacias, almacenes, venta de aparatos de linea blanca, venta de computadoras,
teléfonos celulares, ventas de gas, venta de paca y otros aparatos electronicos. Igualmente
se ubica una cantidad importante de comedores y restaurantes, hoteles, gasolineras, oficinas
de servicios profesionales, parqueos y servicios de una variedad de transporte.

El flujo de comercio hacia y del municipio se puede observar en el cuadro No. 3.



Cuadro No. 3 Flujo comercial
San Francisco El Alto, Totonicapan

Producto/bien/servicio Pais/Departamento/municipio Oferta/demanda
Magquinaria y equipo, medicinas, vestuario y
calzado, vehiculos y repuestos, combustibles, | Ciudad de Guatemala Demanda
lubricantes y electrodomésticos.
Ganado vacuno para destace, frutas, maiz, | Retalhuleu, Mazatenango y Demanda
pescado y ayote. Escuintla
Colchas y cubrecamas, hortalizas, artesanias, -
. . Huehuetenango, Totonicapan y
articulos de madera, arena blanca, maiz y . Demanda
Solola
frutas.
Insumos para siembra de granos basicos,
hortalizas, materiales de construccion,
articulos de madera, repuestos, telas, hilos y | Quetzaltenango Demanda
herramientas.
Maquinaria y equipo, medicinas, vestuario y
calzgdo, vehiculos y replrles.tos, combustibles, Meéxico Demanda
lubricantes y electrodomésticos.
Chumpas, suéteres, pantalones, blusas, gorras,
playeras, mochilas, camisas, pants, shorts y | Centro América y México Oferta
colchas.
Chumpas, suéteres, pantalones, blusas, gorras,
playeras, mochilas, camisas, pants, shorts, | Ciudad de Guatemala Oferta
cortes tipicos y colchas.
Chumpas, suéteres, pantalones, blusas, gorras .
pas, res, p . ’ ' 8 > | Huehuetenango, Chimaltenango y
playeras, mochilas, camisas, pants, short y . Oferta
i Solola
cortes tipicos.
Pantalones, blusas, gorras, playeras, mochilas,
camisas, pants, shorts y cortes tipicos. Costa Sur Oferta

Fuente: DMP, 2009
d. Servicios

En el municipio se han localizado tres centros turisticos (SEGEPLAN, 2009a): Centro de la
poblacion, cuyo atractivo principal es el area comercial y la arquitectura colonial de su
iglesia catdlica. Aqui se cuenta con infraestructura para la atencion a turistas, siendo
visitada con mayor frecuencia en la época del fin de afio. Molino de Xolj4, ubicado en la
Aldea Pachaj. Este lugar no se encuentra habilitado como lugar turistico, aunque cuenta con
infraestructura pero muy antigua. Es visitado principalmente en la época de semana santa.
Cascadas de Xetacabaj, aunque se encuentra activo y es visitada todo el afio, la
infraestructura con que cuenta no reune condiciones para promoverse como centro turistico
que reciba un flujo mayor de visitantes.

El centro de la poblacion al haberse constituido en un centro comercial de mucha
importancia es visitado por turistas nacionales y extranjeros durante todas las épocas del
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afo. Sin embargo, debido a la atencion que se presta a la cuestion comercial no se ha dado
importancia a los centros turisticos.

Con un desarrollo importante del sector turistico, se impulsaria algunas otras actividades
productivas y de servicios. Actualmente destacan como negocios de servicio privado el
transporte, correos, telefonia y comercios como zapaterias, plésticos, peluquerias,
expendios de licor, pequefias tiendas de abarrotes y farmacias entre otros.

e. Sintesis dimension econémica

La economia del municipio vinculada al mercado gira en torno a la confeccion, que es la
actividad economica mas importante, presente como aglomeraciones de productores en la
mayor parte de comunidades. En torno a esta actividad giran otras como tintorerias,
lavanderias, comercio de productos e insumos, hoteles y transporte. Las caracteristicas
principales de estas actividades econdmicas se resumen en la falta de regularizacion de una
buena parte de las empresas que se dedican a estas actividades.

Igualmente, en el municipio en forma marginal también se producen algunas frutas, granos,
verduras y animales de corral destinadas al mercado. Es el caso de la produccion normal
del municipio y la produccion de frutas, como melocotones en la Aldea Sacmixit, que se
califica como produccion intensiva.

Por su parte, la mayoria de los habitantes del municipio producen granos y verduras y se
dedican a cuidar algunos animales domésticos para garantizar su seguridad alimentaria.
Los cultivos que han cubierto esta necesidad son: maiz, frijol, ayote, haba, chilacayote y
piloy, lo que ha permitido que las familias complementen su ingreso a través de la insercion
en algunas otras actividades productivas o la prestacion de servicios

Las actividades pecuarias tanto para la venta, como para el consumo familiar las realizan
las mujeres. Existe crianza de aves de corral, cerdos, ovejas, chivos, ganado vacuno,
aunque es escaso el apoyo técnico para el desarrollo de estas actividades.

Aunque en la actividad de confeccion se encuentran empresas con un nivel de desarrollo
importante, una buena parte de esta actividad y otras se basan en la explotacion de la mano
de obra familiar y en la produccion para el autoconsumo. En muchos casos en el proceso
productivo intervienen los padres de familia, hijos e hijas, estrategia entendible porque los
beneficios se quedan en la familia y son mejor aprovechados.

En el municipio no se encontraron consorcios o enclaves productivos, gremios u otro tipo
de asociacion productiva significativa. En consecuencia se mencionan las “aglomeraciones
productivas”, explicadas como células productivas muy pequefias que se hallan localizadas
en los centros poblados. No existe una politica de apoyo financiero que sea congruente con
esa realidad.



Si bien se han ubicado potencialidades para el desarrollo del sector turistico, debido
posiblemente a la atencion que se ha puesto a la confeccion y el comercio, se ha descuidado
la atencion a esta potencialidad.

El comercio de productos y servicios se desarrolla todos los dias de la semana y en todos
los centros poblados. Sin embargo sobresalen las transacciones que se desarrollan en el
centro del municipio. Las transacciones al por mayor se llevan a cabo principalmente los
dias miércoles y jueves, y; al menudeo los dias viernes.

La actividad comercial inicia a las 5:00 a.m., y debido al auge del mercado se ha extendido
hacia las calles de la entrada principal de la cabecera municipal, situacion que provoca el
desvio de los vehiculos a los alrededores del pueblo. Los dias sabados han quedado para
ventas de materias primas para los productores de la region, lo que se ha extendido a los
dias lunes y martes.

En algunas de las aldeas del municipio también se desarrolla un dia de mercado. Es el caso
de las aldeas San Antonio Sija, que desarrolla su dia de plaza el lunes. Chivarreto y
Rancho de Teja lo desarrollan los dias miércoles. En estos casos los oferentes
principalmente son comerciantes de la localidad y centro del municipio y los demandantes,
pobladores de la aldea y de lugares aledafios.
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6.3.4 Dimension politico institucional

a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

La cabecera municipal es sede de las siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (Centro, Puestos y Jurisdicciones de Salud); Ministerio de Educacion
(Supervision Educativa y Escuelas de los niveles pre primario, primario y secundario);
Ministerio de Gobernacion (Policia Nacional Civil, PNC); Organismo Judicial (Juzgados de
Paz) y PRORURAL. Ademas, tiene la cobertura de instituciones que sin tener sede en el
municipio, sus programas abarcan éste, tal es el caso de: MAGA, MARN, INAB vy otras.

Instituciones privadas

Aunque existe un grupo importante de ONG no todas tienen una sede permanente, haciendo
un trabajo de promocion del desarrollo en cuestiones especificas, lo que por un lado es
positivo, pero seria aun mas, si la organizacion tuviese direccion desde ese municipio.

En el municipio, sobresale la atencion de algunas organizaciones a los siguientes temas:
Género: Cedepem y Oxlajuj K’at, con sede y cobertura en el centro del municipio; Salud:
CEDEC, APADER vy la Asociacion de Carniceros. CEDEC con cobertura en los centros
poblados Chirrenox, Pachaj, Sacmixit, Saquicol, Pabatoc, Cuesta del Aire, Xecorral.
APADER cubriendo Rancho de Teja. Finalmente la Asociacion de Carniceros con
cobertura en el area urbana del municipio. Multiculturalidad: Organizacion Indigena, con
sede en la cabecera municipal. Industria: ACOPA, con sede y cobertura en el aérea urbana

Universidades

En el municipio no hay presencia de centros o extensiones universitarias de ninguno de las
universidades que funcionan en el pais. La ventaja que tiene la poblacion del municipio es
su cercania a Quetzaltenango, ciudad en la que satisfacen la necesidad de educacion
superior los vecinos del municipio con posibilidad de hacerlo.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La division administrativa del municipio estd dirigida por el Concejo Municipal, quien
toma las decisiones como un organismo colegiado y delega en la persona del Alcalde la
ejecucion de las actividades de caracter administrativo bajo su responsabilidad. Las
autoridades de la cabecera se apoyan para la gestion, con los alcaldes comunitarios de cada
comunidad, quienes supervisan la ejecucion de proyectos en las respectivas comunidades.

El articulo No. 254 de la Constitucion de la Republica de Guatemala indica lo siguiente:

“El gobierno municipal serd ejercido por un concejo, el cual se integra por el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto por un periodo
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de cuatro afios, los cuales pueden ser reelectos”™?. Con base en el articulo anterior y
administrativamente la municipalidad de San Francisco El Alto estd compuesta por:
Alcalde y Concejo Municipal.

En el érea rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las
Alcaldias Auxiliares, que ostentan miembros de las distintas comunidades y nombrados por
el Concejo Municipal. La funcion principal de los Alcaldes Auxiliares, es ejercer el
vinculo de comunicacion entre el Concejo Municipal y las respectivas comunidades, para lo
cual programan sus reuniones.

Caracteristicas del concejo municipal

Las ultimas dos administraciones municipales han estado dirigidas por el mismo Alcalde
Municipal, proveniente de las filas de la Unidad Nacional de la Esperanza, UNE.

La Corporacion Municipal estd encargada de conducir el proceso politico y de
administracion publica del municipio, que esta estructurada y funciona de acuerdo a la ley
respectiva del Codigo Municipal. Esta tiene el encargo de ejecutar todas las actividades
encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion en su conjunto y a propiciar el
desarrollo equilibrado, armoénico, ordenado y sostenido de la comunidad.

A la fecha en que se ha desarrollado este trabajo, a pesar de haber indagado en la Direccion
Municipal de Planificaciéon no se consiguid informacion sobre la forma como opera su
trabajo la Corporacion Municipal y el COMUDE. Lo que se observo es un trabajo de
comunicacion intenso entre la Corporacion Municipal y el COMUDE.

c¢. Formas de organizacion comunitaria

Desde la época colonial existen autoridades comunales que coadyuvan a mantener el orden
y la paz social en las comunidades. Asi mismo, promueven proyectos tendientes a
solucionar necesidades de las comunidades; incentivan la participacion sistematica y
efectiva de la comunidad; proponen lineamientos de coordinacion; en general, cooperan,
promueven, gestionan, median en conflictos, ejercen y representan a la autoridad
municipal.

A pesar de la dualidad de funciones que pudiera haber entre las Alcaldias Comunitarias y
los COCODES, la existencia de ambos se visualiza como una de las mayores fortalezas del
municipio (SEGEPLAN, 2009a), que se ha visto potenciada en los ultimos afios por la
presencia de organizaciones que impulsan el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, impulsando acciones en la perspectiva del cumplimiento de derechos de la
poblacion.

En el area rural, la representacion de la autoridad municipal, se ejerce a través de las

12 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1995.



Alcaldias Auxiliares, que ostentan miembros de las distintas comunidades y nombrados por
el Concejo Municipal, cuya funcion principal es ejercer el vinculo de comunicacion entre el
Concejo Municipal y las respectivas comunidades, para lo cual programan sus reuniones.

En el caso de las organizaciones de base, la riqueza mas grande del municipio es la
organizacion politico/administrativa de la comunidad, a través de los principales y toda la
estructura de la alcaldia comunal. Los alcaldes comunales se reunen una vez a la semana
con la Corporacion Municipal, el dia viernes, teniendo como funcion principal velar por
los intereses de la comunidad a la que representan.

d. Sintesis dimension politico institucional

El rol de informacién y algunas decisiones publicas orientadas al municipio las impulsa la
Corporacion Municipal, apoyado en las Corporaciones de las Alcaldias Auxiliares, los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, COCODES, en el marco del Consejo Municipal de
Desarrollo, COMUDE. Las instituciones desconcentradas del gobierno con presencia en el
municipio aprovechan del COMUDE para informar y facilitar la ejecucion de sus
programas y proyectos.

Este espacio ha permitido que avance el proceso de reestructuracion el tejido social del
municipio y la presencia de otras organizaciones de base o no gubernamentales que
atienden a facilitar el cumplimiento de derechos, legitima mucho mas a éste. Sobresale en
el caso de este municipio, la presencia de Organizaciones No Gubernamentales que
atienden al cumplimiento de los derechos de Mujeres y Culturales y que reivindican a
grupos importantes de la poblacion. Igualmente, en el municipio se ubican organizaciones
que trabajan los temas de salud e industria

Algo recurrente en los centros poblados del érea rural del municipio es la ausencia de la
mayor parte de instituciones publicas, que si bien impulsan algunas acciones, la mayor
parte de la poblacion desconoce el rol de estas. Se reconoce unicamente la presencia de los
Ministerios de Educacion y Salud en la mayor parte de comunidades, aunque difiere la
calidad y los niveles de atencion de éstos.

Actualmente existe vulnerabilidad institucional (municipalidad) para la regulacion y/o
proteccion del medio ambiente. Esto unido a otras situaciones, da lugar a que en el
imaginario -se visualice un escenario a mediano plazo, en el que en el territorio
desaparezcan las fuentes hidricas superficiales, lo que seguramente condicionara de manera
distinta la vida de los habitantes.
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e. Sintesis interdimensional

La mayor parte de la poblacion del municipio pertenece a la comunidad lingiiistica maya
K’iche’, con arraigo a su cultura ancestral, pero con grandes amenazas de aculturacion.
Esta se ha concentrado mayoritariamente en el area rural y mas de la mitad es joven y
pertence al genero femenino.

La poblacion no logra superar la desnutricion cronica. En aspectos de salud, aumenta la
cobertura, sin que se haya superado la mortalidad infantil y materna por causas prevenibles,
debiendo poner especial atenciéon a incorporar en forma mas efectiva el aporte de la
medicina tradicional. Uno de los mayores problemas por los que atraviesa el municipio es
la falta de agua potable en la mayor parte de comunidades, lo que hace muy vulnerables a
sus habitantes. [gualmente, la disposicion de excretas resulta ser una de los problemas mas
graves del municipio, por las caracteristicas del area rural.

A pesar de que se ha ampliado la cobertura escolar, todavia se identifican grandes
debilidades, como la falta de cobertura en la educacion media y diversificada, limitaciones
de infraestructura, escaso apoyo institucional a la labor docente y la falta de mantenimiento
a las escuelas.

El sistema productivo se basa en la confeccion y produccion agricola, fundamentalmente
para garantizar la seguridad alimentaria. A pesar que la confeccion y las actividades que se
derivan de ésta (tintorerias, comercio, hoteles, transporte) se han tecnificado, no se alcanza
a generar los ingresos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes,
lo que genera situaciones de pobreza y pobreza extrema. Por su parte, la mayor parte de las
actividades agricolas y pecuarias se desarrollan sin utilizar técnicas que apunten a
incrementar la productividad. No se observa ninguna iniciativa orientada a mejorar la
cooperacion entre los actores que se dedican a la actividad productiva.

La cabecera municipal es sede de uno de los lugares para el comercio mas grande de Centro
América, lo que posibilita que sea fluida la comercializacion de bienes bajo distintas
modalidades, al por mayor, menudeo, de insumos y de bienes finales. La comercializacion
al por mayor se desarrolla los dias miércoles y jueves; al menudeo los dias viernes, y; de
insumos los dias sabado, lunes y martes.

La situacion ambiental ha estado muy condicionada por la dindmica de satisfaccion de
necesidades. Por un lado, la necesidad de seguridad alimentaria ha orientado a los
campesinos a cada vez aumentar la frontera agricola y utilizar lefia como combustible, lo
que ha incidido fuertemente en el deterioro de los recursos suelo, bosque y agua.
Igualmente, la racionalidad de buscar cada vez una mayor ganancia, no ha permitido poner
atencion al cumplimiento de las normativas ambientales, especificamente en el caso de las
tintorerias.
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No existen sistemas de recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos solidos y
liquidos, cuestion a la que se debe poner atencion especial en el futuro cercano, puesto que
los niveles de contaminacion visual, por ruido, hidrica y edlica es muy alta.

Aunque se viene trabajando fuertemente en mejorar la articulacion del tejido social, a través
del fortalecimiento del COMUDE, todavia se debe trabajar en la organizacion interna de
este espacio y en la vinculacion con la dindmica de la Corporacion Municipal.

Una constante de caracter institucional es la poca presencia de las instituciones de gobierno
a nivel de comunidad y en los casos en que existe los servicios que se prestan son bastante
limitados. Por su parte, es escasa la institucionalidad existente en el municipio orientada a
impulsar procesos de ordenamiento territorial, a lo que se debe poner atencion a mediano
plazo.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL Y MODELO
DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

A partir de la identificaciéon de problematicas por las que atraviesa la poblacion del
municipio y las acciones que se sugieren para resolver éstos, se van plasmando sus suefios,
que aparecen explicitos en su vision.

Posteriormente, se transita hacia la identificacion de circunstancias territoriales,
denominadas ejes de desarrollo, sobre los que descansarian las acciones de intervencion y
que facilitarian el transito hacia el desarrollo. Estos ejes se han construido a partir del
analisis de fortalezas, oportunidades y potencialidades interdimensionales. Cada eje de
desarrollo identificado en el territorio recibird acciones de intervencion ordenadas a través
de la identificacion de objetivos estratégicos, objetivos operativos, indicadores, programas
y proyectos.

7.1 Vision

En el afio 2021, el municipio de San Francisco El Alto, cuenta con infraestructura adecuada
de: comunicaciones y transporte; control de contaminacion por desechos sélidos y liquidos;
apoyo a la articulacion del tejido social, y; asistencia técnica en procesos productivos y de
comercializacion; lo que permite que la poblacion satisfaga necesidades basicas, genere
ingresos necesarios y mejore la conectividad.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

En el municipio de San Francisco El Alto se han aprovechado las condiciones enddgenas,
potencialidades, fortalezas y oportunidades territoriales y las circunstancias del contexto
nacional e internacional para impulsar el proceso de desarrollo.

Ello ha orientado a la desconcentracion de los principales servicios e infraestructura
publica, de tal manera que la mayor parte de comunidades cuenta con cobertura universal
de servicios de salud y educacion en los niveles basico y de diversificado y una
infraestructura fisica y social minima para facilitar la resoluciéon de sus principales
necesidades. A nivel de comunidad se hace investigacion y se da asistencia técnica agricola
y pecuaria, lo que ha permitido que se logre seguridad alimentaria para sus habitantes y se
genere la produccion de algunos excedentes de productos pecuarios.

La intervencion que se ha hecho en materia de educacion se ha centrado en la creacion de
Institutos Técnicos con Orientacion Ocupacional, la implementacion de centros de
ensefianza media en lugares estratégicos del municipio, la capacitacion a profesores en
contenidos curriculares y formas de ensefianza, escritura, lectura y diccion del idioma
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K'iche', la creacion de centros de formacion cultural en comunidades estratégicas y la
inclusion de cursos de computacion en los programas de estudio de educacion basica y
diversificada del municipio. Esto ha permitido que se desarrollen habilidades para distintas
opciones de competencias en la poblacion del municipio y ha permitido que se fortalezca la
cultura maya.

Igualmente, la elaboracion e implementacion de una guia ambiental en educacion primaria
y secundaria en el municipio, viene fortaleciendo la cultura de un grupo de poblacion
orientada a mejorar su relacion con el medio ambiente y ha posibilitado la proteccion de
los recursos naturales de las cuencas.

En el &mbito de la salud, las acciones de intervencion implementadas, tales como extension
de cobertura en comunidades sin ésta, la gestion efectiva de medicamentos, el equipamiento
de puestos y centros de salud y elevar los centros de convergencia a centros de salud han
permitido que se mejore el sistema preventivo y curativo de salud, lo que se ha traducido
en mejorar las condiciones de salud de los habitantes y la reduccion de la mortalidad
infantil y materna. Por otro lado, tomando en cuenta el esfuerzo que en materia de
organizacion comunitaria se ha hecho en el municipio, se ha orientado una cantidad
importante de recursos a su fortalecimiento, lo que ha permitido que se cuente con una
agenda ciudadana y una red ciudadana municipal, que viene contribuyendo en la
construccion de politicas publicas y auditoria social.

Esto ha permitido desarrollar un modelo de gestion publica en que se utilizan en forma
transparente los recursos y se implementan politicas publicas con legitimidad ciudadana,
caracteristicas que facilitan la solucién de problemas municipales.

ntimamente vinculado a lo anterior, el municipio cuenta con importantes activos culturales
y se vienen reconstruyendo los recursos naturales, a los que actualmente se pone mayor
atencion. La vision de la poblacion sobre la vida, su relacion tan estrecha con los recursos
naturales y el cosmos ha aumentado, lo que ha permitido dar sustentabilidad y recuperar
activos naturales y culturales del municipio. Las areas con mayor pendiente del municipio
se encuentran reforestadas y se impulsan planes de manejo de los recursos naturales en
estas, lo que ha permitido que disminuya el riesgo por deslaves o derrumbes en las zonas de
mayor riesgo.

En este mismo ambito, se han implementando estudios y se han construido sistemas de
recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos sélidos y liquidos en las distintas
microrregiones el municipio, lo que permitido que disminuya la contaminacion por éstos,
eliminandose la existencia de basureros clandestinos.

Finalmente, el impulso de un proceso de cooperacion entre actividades publicas y privadas
en el municipio ha significado la creacion de redes de confeccionistas y otros artesanos,
comerciantes y prestadores de servicios vinculados a esta actividad. Estas redes han
permitido que se compartan algunas de las innovaciones que desarrollan individualmente;
se otorguen facilidades para la obtencion de crédito; se promuevan las actividades
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econdmicas que se desarrollan en el municipio; se complementen las actividades, y; se
desarrollen y socialicen los resultados de investigacion.

En este marco, el sector publico municipal juega un papel importante en el desarrollo de la
actividad productiva, a través del fortalecimiento y la especializacion del sistema
productivo y de servicios del municipio, con la finalidad de aumentar la produccion,
facilitar el mercadeo y aumentar el empleo. Puntualmente las actividades publicas que se
impulsan son: la promocion de los encadenamientos productivos; investigacion y asistencia
técnica artesanal, administrativa, de comercializacion, agricola y pecuaria a las redes de
productores locales; especializacion productiva, administrativa y de comercializacion, y; la
facilitacion de la legitimizacion de las actividades de productores y artesanos.
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7.3 Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de San
Francisco El Alto, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones
que pudieran existir entre ellas, lo que nos permitio evidenciar lineas de accion estratégicas
que se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la planificacion del
desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual
representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

Problematicas

1. Carencia en cobertura y prestacion de servicios publicos: Una de las problematicas que
se sufren a nivel comunitario, especialmente, es la falta de cobertura de los servicios
basicos esenciales, primordialmente el tema de salud y educacion, principalmente el
area rural se ve afectada por dicha problematica, a esto se le une la inexistencia del
acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable y el acceso a los
servicios de saneamiento mejorados. Asi mismo, se tiene que la calidad en la prestacion
del servicio es deficiente, ya que los puestos y centro de salud no cuentan con personal,
equipo y medicamentos y la educacion que se imparte carece de sistemas de
actualizacion de la curricula estudiantil y la implementacion de tecnologias de
informacion que faciliten un mayor aprendizaje.

2. Poco impulso a actividades econdmicas (microcréditos a productores locales): Las
inversiones de capital financiero en el municipio en términos de impulso a actividades
econdmicas aun no son relevantes, los productores locales trabajan con capital
propio muy reducido, por informacion de los productores locales, se sabe que en
promedio la inversiones pueden ser de Q 5,000 hasta Q 20,000.00 en las artesanias, en
la ‘agricultura la inversién no excede de Q 800.00 a Q 1,000.00 para produccion de
granos basicos en una cuerda de terreno, cubriendo lo minimo como lo es el abono y la
semilla, son pocos los que tienen inversiones superiores, especialmente son los
comerciantes al mayoreo los que pueden hacerlo (produccion de bienes
manufacturados). Alternativas como asistencia técnica, tecnificacion de los procesos
productivos y la diversificacion en el caso de la agricultura es minima, son expresiones
de trabajo muy local, sin mayor relevancia y no existen proyectos financieros que los
impulsen.

3. Baja calidad productiva, asesoria, formacion y asistencia técnica en la produccion
agropecuaria, artesanal y de bienes manufacturados: Una de las caracteristicas que
definen las principales actividades economicas que se realizan en el municipio, es
precisamente su empirismo en el cual se desarrolla ya que por tradicion los trabajos
artesanales se transmiten de generacion en generacion, especialmente en las familias
indigenas. Esas practicas ancestrales, no son en si malas, se adquiere destreza,
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experiencia y un nivel de especializacion; lo que realmente sucede en la actualidad,
hoy por hoy, requiere de un mayor nivel de conocimientos, cada vez mas, la gente
adquiere tecnologia, desarrollan procesos mas refinados y en consecuencia se logran
mejores productos, precios mas bajos y mayor calidad. En el municipio algunas
organizaciones de desarrollo impulsan conocimientos a través de procesos de asistencia
técnica y asesoria para pequefios grupos y no se cubre la demanda de la totalidad de
productores locales; y no existen estrategias de formacion técnica permanente que
permita elevar el nivel de conocimientos de los productores y que a la vez, les permita
irrumpir el mercado de manera mas competitiva.

Institucionalidad poco fortalecida: La presencia en el municipio, de las instituciones,
principalmente del Estado, no se halla fortalecida para que mejoren sus servicios,
debido a varios factores: falta de recursos econéomicos, de infraestructura, concentracion
de disposiciones de todo tipo desde el gobierno central, ademas de insuficiencia de
personal, recursos materiales y fisicos. Otra situacion que prevalece, es que a nivel
institucional, no se genera una coordinacion adecuada de trabajo, muchos funcionarios
publicos, buscan protagonismo, y presencia en un interés particular de hacer ejercicio
politico con caudas personales. Eso no permite generar consensos y procesos de alianza
efectivos para una mejor intervenciébn estatal. Por otra parte los COCODES
desconocen la ley de descentralizacion en todo su sentido y con todos los derechos y
obligaciones que ofrece en términos de hacer un mejor trabajo en pro de los intereses
comunitarios. Mientras que eso no se supere, los COCODES no desarrollaran
influencia ni incidencia real ni verdadera.

Manejo inadecuado de recursos naturales y deterioro ambiental: La problemdtica que
atraviesa el medio ambiente es una situacion negativa que se sufre a nivel mundial y
como. consecuencia de practicas que el ser humano ha desarrollado sin importar las
consecuencias que se generen a nivel del medio ambiente. Pero debe reconocerse que a
nivel de comunidades, es donde menor dano se genera a la naturaleza, pero que a falta
de medidas de sostenibilidad y compensacion de los recursos utilizados, los dafios son
bastante cuantificables si se comparan con la de los paises avanzados industrialmente.

Por otra parte existen situaciones de contaminacioén que se dan en otras latitudes como
la contaminacién de fuentes de agua por falta de drenajes y medidas de saneamiento
basico que provocan que las heces sean acarreadas por escorrentias y contaminen
fuentes hidricas. Asi mismo, se carece de un plan adecuado de manejo, tratamiento de
la basura, lo que ha provocado el aparecimiento de basureros clandestinos, con las
consecuencias naturales de contaminacion, criaderos de moscas, ratas y otros animales
dafiinos, malos olores. También la pérdida del bosque por la tala inmoderada de los
pobladores, dana y desaparece las especies de fauna y flora provocando ademas,
desertificacion, resequedad de suelos y falta de humedales. Aunado a esta problematica
se tiene que en el municipio se carece de gestion de riesgo, no existe una cultura de
prevencion y se desconoce sobre planes de emergencia, de ordenamiento territorial,
reglamentos de construccion y de organizaciones como la coordinadora municipal y las

locales.
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Potencialidades

1.

Produccion de bienes manufacturados: ElI municipio de San Francisco El Alto se
caracteriza por su produccion a gran escala de bienes manufacturados que tienen gran
demanda a nivel local, nacional e internacional. Este municipio es conocido por su
mercado en donde se compra al mayoreo ya que son productos de calidad que se
comercializan en mercados establecidos a nivel nacional y del extranjero. Es la cuna del
comercio un potencial que se debe de aprovechar al maximo y propiciar
encadenamientos productivos locales y regionales en donde se propicie el desarrollo del
municipio principalmente del area rural donde existe carencia de servicios, por lo que se
debe de generar estrategias de desarrollo integral sostenible en donde se aproveche el
recurso existente y se mejore la asistencia técnica y de procesos para fortalecer esta
ventaja comparativa del municipio a nivel regional.

Ubicacion estratégica del municipio: La ubicacion del municipio, le permite tener una
relacion comercial y de otro tipo de negocios con departamentos importantes como
Quetzaltenango, Huehuetenango, Solold y cabecera departamental, asi .como otros
municipios que le son aledafios como San Cristobal Totonicapan, Salcaja,
Momostenango entre otros. El municipio ocupa un lugar territorial estratégico,
especialmente se encuentra en un circulo del comercio a futuro con los municipios de
Salcajd, San Cristobal Totonicapan y las ciudades de Quetzaltenango y Totonicapan.
Esa posicion, le permite la posibilidad de desarrollar actividades comerciales diversas
por medio de alianzas con estos municipios en el disefio de proyectos estratégicos a
nivel intermunicipal y regional que promueva el desarrollo econémico tanto del
municipio como de los aledafios en donde todos puedan aprovechar de las condiciones
del territorio.

Posibilidad de impulsar encadenamientos productivos y de servicios: El municipio se
caracteriza por poseer ventajas comparativas en relacion a otros del territorio, asi
mismo posee condiciones edafoclimaticas que propician la obtencion de productos de
calidad en agricultura, la diversificacion de cultivos, la explotacion racional de los
frutales deciduos y la actividad pecuaria. El municipio cuenta con productores
artesanales, textileros, y de bienes manufacturados que por medio de la asesoria técnica,
capacitacion para la mejora de sus productos, pueden crear una cadena de productores
de la region ya que varios municipios del territorio se caracterizan por la fabricacion de
productos similares, esto estaria beneficiando a generar un mayor ingreso a las familias
de la sociedad francisquense y a la generacién de empleo por medio de la creacion de la
pequeia y mediana empresa. Asi mismo, por medio de la gestion y consenso entre los
gobernantes y cooperantes, poder impulsar encadenamientos de servicios que propicien
el desarrollo integral de los habitantes del municipio y de los municipios vecinos.

Organizacion comunitaria: La organizacion comunitaria es un potencial inédito de
cualquier comunidad y que debe ser aprovechada en términos de poder local e
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incidencia politica para que se generen beneficios genuinos en las comunidades. Esa
loégica organizativa como una expresion de gestion social comunitaria se visualiza en
estructuras como las alcaldias comunitarias, comités de diversa expresion: comités de
agua, de mejoramiento, de padres de familia, comité de energia eléctrica, en fin, una
serie de expresiones organizadas, si se quiere pequefias pero que en su conjunto y
unidas y apoyadas por sus autoridades locales pueden conjugar expresiones organizadas
mucho mas grandes e incidentes para desarrollar estrategias que pueden permitir y
generar el desarrollo local.

La existencia de COCODES en todas las comunidades y COMUDE, son expresiones
de organizacién comunitaria, que a otro nivel estan cercanas al gobierno municipal y
que siendo debidamente capacitadas, pueden _inclinar intereses en beneficio de sus
propias necesidades comunitarias, pero también deben ser apoyadas desde las bases
comunitarias asi como también de sus autoridades y los lideres a fin de lograr concretar
los intereses que representan.

5. Cosmovision del pueblo maya en la preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente: El municipio de San Francisco El Alto se caracteriza porque el 99.6% de sus
habitantes pertenecen a la comunidad lingiiistica K’iche’ del pueblo maya, cuentan con
lugares sagrados que en su mayoria se ubican en los bosques comunales y es donde
realizan practicas en pro de la preservacion de los recursos naturales de acuerdo a su
cosmovision, esto se considera como una fortaleza para el municipio ya que por medio
de la practica de estos rituales, promueven la conservacion de los recursos agua, suelo y
bosque del municipio.

Ejes de desarrollo

1. Servicios Publicos de calidad y fortalecimiento de la organizacion comunitaria: Las
acciones de intervencion articuladas a este eje de desarrollo se vinculardn a mejorar los
servicios de educacion, salud e infraestructura fisica y humana principalmente en el
area rural del municipio, con la pretension de romper con el problema de centralizacion
que ha afectado a la poblacion del pais y que no ha permitido avanzar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En el ambito de la educacion se pretende mejorar la cobertura y calidad de los niveles
de educacion pre primaria, basica y diversificada; impulsar acciones de educacion
ambiental; ampliar la infraestructura escolar, y; universalizar la ensefianza de la
educacion primaria, todo ello con pertinencia cultural. La parte de atencion a la salud
incluye acciones que pretenden mejorar la atencion de salud con pertinencia cultural;
aumentar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, drenaje y recoleccion,
disposicion y tratamiento de basura; fortalecer el sistema de seguridad alimentaria y
nutricional; incluir algin tipo de medicina natural en el conjunto de medicamentos para
dar tratamiento a la poblacion. En cuanto a infraestructura se ha priorizado: mantener en
buen estado todo el tiempo la infraestructura de caminos del municipio; gestionar
recursos para mejorar la vivienda de los habitantes; mantener en buen estado la
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infraestructura para el servicio de agua potable, y; mejorar la calidad del servicio de
energia eléctrica.

Una de las mayores fortalezas de la poblacion del municipio es la receptividad a la
organizaciéon social, condicion que debe ser potenciada a través del impulso y
fortalecimiento de la participacion ciudadana, como medio para aportar en la
construccion de politica publica, impulsar procesos de auditoria social y lograr avances
de igualdad de derechos de los distintos grupos del municipio. En el dmbito de la
organizacién ciudadana se pretende impulsar acciones de intervencion orientadas a
fortalecer la organizacion social y ciudadana, buscando mejorar el comportamiento
individual de los habitantes del municipio y tratando que estos logren mayor incidencia
en el que hacer publico de tal manera que se reflejen sus aspiraciones en ¢ste. En cuanto
a igualdad de derechos, la pretension es impulsar acciones de intervencion que
disminuyan o eliminen la discriminaciéon y que permitan que grupos organizados
tradicionalmente discriminados, esto es mujeres, jovenes, ancianos € indigenas, asuman
protagonismo en el que hacer privado y publico.

Competitividad y especializacion productiva de la mano de obra: Una parte importante
de los habitantes del municipio generan empleo, ingresos, productos y servicios, lo que
ha permitidos para resolver sus necesidades y lograr alguna acumulacién de capital, a
través de dinamizar la actividad productiva y de servicios, derivada principalmente de
la confeccion. Una potencialidad presente en el municipio, es la aglomeracion de
actividades productivas artesanales en distintas localidades y la vocacion de su
poblacion para el desarrollo de actividades comerciales y de servicio, razon por la que
una circunstancia que haga posible la articulacion productiva, de servicios, y comercio,
se constituye como uno de los ejes sobre el que deberian descansar las acciones de
intervencion que se planificaran en €éste documento. Por ello se ha previsto impulsar
acciones tendientes a que se logre: especializar a los pequefios productores; diversificar
la produecion agricola, pecuaria y de manufacturas; impulsar los encadenamientos
productivos y de comercio; mejorar la calidad de la manufactura y confeccion; impulsar
procesos de cooperacion econdémica publico/privada, privada/privada y social/privada,
y; lograr financiamiento alternativo para pequefios productores. Lo anterior permitiria
que disminuyan los costos por busqueda y transacciones, que se privilegien las acciones
de cooperacion a las de competencia, y en general que se conviertan las aglomeraciones
productivas y de comercio, en sistemas productivos y de comercio de las distintas
localidades del municipio.

Cosmovision y sostenibilidad de recursos naturales: La mayor parte de la poblacion es
de origen Maya K’iche’, con fuerte arraigo a sus costumbres y tradiciones, referidas a
su idioma, visiéon de mundo y la relacion con la tierra y los demas recursos naturales.

En tal sentido, las acciones de intervencion necesariamente deben impulsarse sobre esa
caracteristica poblacional, de tal manera que se potencie y se valore y rescate el acervo
cultural con que cuenta el municipio. Estas acciones pretenden: involucrar la
pertinencia cultural en el conjunto de acciones que se impulsen.



7.4 Matrices de planificacion

Matriz No. 1 EJE DE DESARROLLO 1: Servicios publicos de calidad y fortalecimiento de la
organizacion comunitaria
San Francisco El Alto, Totonicapan 2010

Objetivo Estratégico 1.1: Promover la dotacion de servicios publicos de calidad e infraestructura basica en los
centros poblados, garantizando el bienestar de los habitantes del municipio-de San Francisco El Alto.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Creacion de Instituto Técnico Cabecera
Reducir 5.4% con Orientacion Ocupacional municipal
cada afio la Rancho de Teja,
Implementar  centros  de .
brecha de - . Chivarreto,
ensefianza media en . D
cobertura en el . , Pachaj, Tacajalvé
. . comunidades del area rural ..
nivel medio al y Paxixil
2015 Creacion de centros de
1.1.1.  Aumentar la formacion cultural y| Areaurbanay
cobertura y calidad de | 100% de escuelas D, ambiental a nivel primario y rural
i’ . Educacién para .
la educaciéon en los |del nivel . medio
. . . la paz y vida
distintos niveles | primario con lena
educativos del | infraestructura de p Ampliacion y mejoramiento
municipio. calidad escuelas primarias en el area Area rural
rural del municipio
100% de
maestros Disefio e implementacion de
capac1tados < campanas. de formacién y San Francisco El
calidad educativa capacitacion a maestros de Alto
al 2021 los distintos niveles
educativos
Chivarreto,
Extension de cobertura de| Tacajalvé, San
. salud en comunidades del| Antonio Sija,
Reducir a 0 los . .
area rural Pachaj y Rancho
casos de .
s de Teja
mortalidad
Cabecera
materna al 2015 Salud y . . .
. . Equipamiento de puestos y municipal,
Asistencia .
. . centros de salud del| Rancho de Teja,
Reducir 9.9 anual Social L .
. municipio. Chivarreto y San
1.1.2. Mejorar la|la tasa de e Qs
- , Antonio Sija
atencién en <salud y | mortalidad .
., . . . Chirrenox,
prestacion de servicios | infantil al 2015 Elevar los centros de Pabatoc
de saneamiento basico convergencia a centros de .
s Sacmixit y
salud en el municipio. .
Pachaj
Reducir en
o ~
4.29% cada aflo Disefios de sistemas de
la brecha de Aguay . . .
. recoleccion, tratamiento y | San Francisco El
acceso a Saneamiento . L
. L. disposicion  de  desechos Alto
servicios de basico 1 ..
. solidos y liquidos
saneamiento
mejorado

-




Objetivo Estratégico 1.1: Promover la dotacion de servicios publicos de calidad e infraestructura basica en los
centros poblados, garantizando el bienestar de los habitantes del municipio de San Francisco El Alto.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Construccién de sistemas de
agua potable y saneamiento Chuija,
) ambiental desde la captacion | Tacajalvé, Pachaj
Reducir en hasta la conexion domiciliar y cabecera
1.42% cada afio en comunidades del area municipal
la brecha de rural
acceso a fuentes Mejoramiento del sistema de
mejorac?as. de abastecimiento y calidad de Casco urbano
abastecimiento agua potable en la cabecera
de agua potable municipal
al 2015 - -
Disefio y construccion de
cosechadores  (aljibes) de Area rural
agua para consumo
Aumentar la cobertura de
a51'st.enc1a tecnica ag.r.lcola, Area urbana y
. crédito, consumo nutritivo y
Reducir 5% L rural
1.1.3.  Fortalecer el seguimiento en las
; . anual la tasa de . . L
sistema de seguridad desnutricién Seguridad comunidades del municipio
alimentaria v . alimentaria | Proyecto de capacitacion
.. créonica en el .
nutricional S para la adaptacion y uso de i
municipio , . Area urbana y
tecnologia al cambio
S rural
climatico y los recursos
existentes en el municipio
Crear una fundacion
Implemoentacwn muql?lpal orientada a la San Francisco El
al 100% de un gestion de recursos para Alto
reglamento  de mejorar la calidad de la
construccion  al vivienda del municipio
1.1.4. Mejorar la|2021 Fortalecimiento de la
calidad de los servicios Infraestructura | organizacion comunitaria .
. . o . : . San Francisco El
de vivienda, red vial y | 100% de caminos | urbana y rural | orientada a gestionar recursos
, K . . . S Alto
energia eléctrica en el |pavimentados al de calidad y atender mantenimiento

municipio

2021

100% de
viviendas con
acceso a energia
eléctrica al 2021

menor de caminos

Crear una comisiéon a nivel
de COMUDE que de
seguimiento a la calidad del
servicio de energia eléctrica

San Francisco El
Alto

B




Objetivo Estratégico 1.2: Fortalecer a las organizaciones comunitarias del municipio con énfasis en equidad de
género y pertinencia cultural para coadyuvar a la reduccion de desigualdades sociales en el municipio de San

Francisco El Alto.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
covuor o
COC‘E)DES 0s dirigidas a  COMUDE, rear‘iaf‘“ay
. COCODE 'y autoridades
capacitados al .. B .
1.2.1. Promover la municipales y comunitarias.

2021

articipacion . Capacitacion a sociedad civil .
Pt P . Fortalecimiento pac ... | San Francisco El
ciudadana por medio o . .. ., |organizada para el ejercicio
. 100% de jovenes | y participacion | . Alto
de capacitar a grupos . . ciudadano
; y mujeres comunitaria =
organizados en el|: Fortalecimiento a la
S integrando -~ ny
municipio o organizacion comunitaria que
organizaciones ) . Z, (
. integre a mujeres y jovenes | Area urbanay
comunitarias al
en los procesos de toma de rural
2021 .
decisiones en  pro  del
desarrollo municipal
o 100% de la Disefio de campafias de
1.2.2. Sensibilizar a la /o - . P
- poblacién comunicacion social sobre la
poblacion  sobre los i es - Casco urbano y
. . sensibilizada preservacion de los valores .
valores y la identidad . . area rural
A sobre cultura e culturales y la identidad del
del municipio. . . S
identidad municipio
. Promocion del liderazgo y la
. o Equidad . azgo y
1.2.3. Incluir la politica ., organizacion de mujeres
Reducciéon en un cultural

de género e inclusion
de la politica nacional
de desarrollo integral
de las mujeres en todo
el que hacer publico

75% de la
disparidad de
género al 2021

Incluir a la mujer capacitada

en puestos de toma de
decisiones.
Fortalecer a las

Organizaciones de mujeres
presentes en el municipio.

San Francisco El
Alto

=




Matriz No. 2 EJE DE DESARROLLO 2: Competitividad y especializacion productiva de la mano de

obra

San Francisco El Alto, Totonicapan 2010

Objetivo Estratégico 2.1: Fortalecer la articulacion del sistema productivo y de servicios en los centros de
poblacion, propiciando un clima adecuado de negocios y la competitividad municipal en San Francisco El Alto.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION

Brindando Creacion de  cooperativa

asistencia técnica municipal de crédito

o . . Casco urbano

y crediticia al orientado a la agricultura y

100% de aspectos pecuarios.

productores Asistencias técnica agricola,

21.1. Diversificar la agropecuarios al pecuaria y de infraestructura,
o , 2021 . . .. | de comercializacion y crédito Area rural y
produccién agricola y Diversificacién . .
ecuaria on ol agropecuaria a productores de subsistencia urbana
pecuarta 100% de y de agricultura intensiva del
municipio. e
productores municipio
locales o .
. Capacitacion tecnica y

capacitados  al c . ;

2021 crediticia para la generacion Area rural y
de proyectos productivos urbana
para mujeres en el municipio

Aumento del Promover encadenamientos

75% de productivos y de comercio de Cabecera

utilidades a produccion agroforestal, | municipal y area

productores bienes = manufacturados y rural
locales al 2021 artesanias
Asistencia técnica y de

100% de comercializacion a  los| Casco urbanoy

productores confeccionistas del area rural

locales con municipio

acceso a créditos Asistencia  crediticia  no

212 Impulsar al 2021 convencional a grupos de| Casco urbanoy
o y Articulacién | confeccionistas articulados a area rural
encadenamientos o . ) )
| 100% de productiva'y | través de cadenas productivas
productivos y de . — =
comercio prestadores de comercial Disefio de campafias de

servicios capacitacion a prestadores de Cabecera

capacitados al servicios en el municipio municipal

2021

Mejorar en un
50% los ingresos
econdmicos de la

poblacion en
base, a la
generacion  de

empleo local

como a hoteleros.

Disefio de estrategias de
generacion de fuentes de
empleo por medio de Ila
articulacion del turismo y
ecoturismo en el municipio

San Francisco El
Alto

P




Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 3: Cosmovision y sostenibilidad de recursos naturales
San Francisco El Alto, Totonicapan 2010

Objetivo Estratégico 3.1: Lograr el rescate y la sostenibilidad de los recursos naturales a través de la
cosmovision del pueblo maya en pro de la preservacion ambiental, que garantice la mejora en la calidad de vida
de los habitantes del municipio de San Francisco El Alto.

o YOS, | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1,500 ha de Diseflo e implementacioén de | San Francisco El
bosque manejado un Plan de Manejo Forestal. Alto
al 2017 .

Creacion de  incentivos Chivarreto,
3.1.1. Recuperar ¢ 100% de Rancho de Teja,
incrementar la o forestales para la Cab
dades con . ., . abecera
cobertura forestal del comunida implementacion de viveros Municipal
- viveros Manejo de en comunidades con |\ umcipal,
municipio para . Paxixil
K establecidos  al bosques potencial forestal. 1y
coadyuvar. a la 2015 Sacmixit
conservacion del Reforestacion de  bosques
medio ambiente 800 ha de comunales y dreas de recarga | o0
bosque, hidrica enfocado a mantener

reforestadas  al
2017

municipio

3.1.2. Diseiar, aplicar
y  monitorear un
programa  municipal
sobre manejo integrado

Reducir en un
5% anual la
contaminaciéon a
fuentes de agua.

Reducir en
1.42% cada afo
la brecha de
acceso a fuentes
mejoradas de

Agua fuente de

un equilibrio hidrolégico-
forestal.

Disefiar e  implementar
politicas  municipales de

reduccion de las fuentes de
contaminacion del manto
freatico y aguas superficiales

San Francisco El
Alto

Formular e implementar
politicas municipales de la
administracion del recurso
hidrico en funciéon de las
necesidades.

San Francisco El
Alto

A abastecimiento vida
del recurso hidrico en
- . de agua potable
el municipio y su area
. . al 2015
de influencia .
Formular e implementar
Implementacion planes de manejo de las sub | San Francisco El
al 100% de los cuencas y su area de Alto
planes de manejo influencia
de las sub
cuencas del
municipio
3.1.3. Promover Ila|Restaurados 3 Restauracion y
., .. Patzutzutz, San
proteccion y | lugares sagrados mantenimiento de lugares .
- Sy Francisco El Alto
recuperacion como el |al 2018 Protecciony | sagrados.
uso  adecuado  del recuperacion de | Disefio de estrategias de
patrimonio cultural del | Aumento en un activos promocion al turista nacional .
S o . : San Francisco El
municipio. 10% anual de culturales e internacional de lugares Alto
divisas al sagrados.
municipio

—
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IX. ANEXOS

9.1 Mapeo de actores

Mapeo de Actores

Departamento Totonicapan
Municipio San Francisco El Alto

Identificacion Andlisis

Informacion General Tipo de Actor
- E
© -
Institucién u s|lslels s| 2
. , 5 = L ] o 5 o
No. Nombre del actor organizacion que | Acciones que realiza S|E[S]e| =] ]| e
representa Sle|lale]|® a £
E g °
o
Gustavo Zelada 1
1 MAGA Ejecucion politica agricola
Silverio Menchu Desarrollo Politica
2 MINEDUC educativa 1
3 Higinio Juarez ALCALDE MPAL. Gobierno Municipal 1
4 Alejandro Hernandez Corporacion MunicipdGobierno Municipal 1
5 Mario Chaj GOBERNACION Gobierno Departamental |1
Mauro Champet
6 MSPAS Ejecucion Politica de Salud
Angela Cotoc Promocion de Derechos de
7 SEPREM la mujer
Pablo Federico Gutierrez Ejecucion Politica de
8 MICUDE Cultura y Deportes
Freddy Samayoa Diagnosticos de seguridad
9 SESAN alimentaria
Tomas Arriola Ejecucion Politica de Medio
10 MARN Ambiente
11 Luis Molina PRORURAL
Carlos Ajpop Promacion del proceso de
12 OMP planificacion municipal
13 Antoni Rodas Sosa
14 Estela Soch, PNUD Promocion de derechos 1
15 PDH Promocion de Derechos
16 1
Thelma Chavez Promocion de Derechos de
17 Comision Municipal dla mujer 1
Juana Gomez Representantes de
Organizaciones No
18 Gubernamentales |Promocion de Derechos 1
Representantes de |Representacion
19 COCODES Comunitaria 1
20 CUNOC, USAC  |Extension Universitaria
Alcaldes Comunales |Representacion
21 Comunitaria 1




B Plan de desarrollo municipal

9.2 Fotos que identifican al municipio

Iglesia catolica del municipio de San Francisco El Alto, Totonicapan

Edificio Municipal de San Francisco El Alto, Totonicapan




Mercado del municipio de San Francisco El Alto, Totonicapan
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Kiosco del parque municipal de San Francisco El Alto, Totonicapan




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion http:// www.mineduc.gob.gt
Abril 2010

Educacion y salud

Didlogo para la inversion social en  Guatemala Fichas  Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia
Servicio de informacion municipal Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil http://sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio-de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala Estadisticas del sistema
educativo nacional 2008 http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia
United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales http://www.usaid.gov/gt/ Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social Indicadores de salud http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010
B



Medio Ambiente y Economia
Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacién y

http://www.maga.gob.gt
Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad http://conred.gob.gt
Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

situacion

ambiental

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010

—



Plan de desarrollo

San Francicsee El Al

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de |a Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regicnales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Consajo de
DES ARROLLD
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La efaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodoiogica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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