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L. PRESENTACION

En nombre del Concejo Municipal que me honro en presidir, del municipio de Almolonga
del departamento de Quetzaltenango, hago entrega del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque territorial, 2011 — 2025, a instituciones gubernamentales, a organizaciones no
gubernamentales y a la sociedad civil del municipio. Este plan fue elaborado con los
integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo, que aglutina a los actores antes
mencionados encabezados por la municipalidad y con el apoyo técnico metodolégico de la
Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN).

La planificacion del desarrollo a nivel municipal, es fundamental para promover el
desarrollo integral y sostenible a nivel local, por lo tanto, el Plan contiene un diagnéstico
territorial que refleja la situacion actual del municipio en cuanto a las dimensiones sociales,
econémicos, ambientales y en lo institucional, en donde también se refleja la problematica
existente y las potencialidades existentes a nivel local. Ademés presenta una visién del
municipio, objetivos estratégicos y operativos, asi como programas y proyectos.

El reto para todos los actores del municipio, es poder tomar como instrumento de gestion
para el desarrollo dicho Plan, de manera que las intervenciones sea con base en las
demandas reales del municipio, de esta forma la entrega de dicho plan, apenas es el
principio para promover el desarrollo integral del municipio. Ademas exhorto a todos los
integrantes del COMUDE, para que luchen de manera que este plan tenga seguimiento aiin
cuando haya transicién de autoridades municipales, porque en €l se plantean grandes retos
por citar algunos como la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema existente en el
municipio, esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Aprovecho la ocasién para solicitar el /apoyo de las autoridades gubernamentales y a la
comunidad_internacional, en la implementacién del Plan de desarrollo, porque implica
grandes inversiones, por lo que su apoyo técnico y financiero es de mucha importancia para
la ejecucion de los diferentes programas y proyectos que en dicho documento se plantea.

Quiero agradecer el apoyo técnico y financiero de la SEGEPLAN, que con su apoyo fue
posible la realizacion de dicho plan; también a todos los representantes de la sociedad civil
aglutinados en el COMUDE, a los representantes de las instituciones piblicas y privadas; al
personal técnico de la municipalidad, por su apoyo en la realizacién del Plan de desarrollo,
reiterando mis deseos porque de ahora en adelante sea el instrumento para la gestion del
desarrollo de nuestro querido municipio.




l. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Almolonga del departamento de
Quetzaltenango, constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el
seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento tecnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 16 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. - Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos maltiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autébnomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

% La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propodsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacidn de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

° Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comtn y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliogréficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a traves de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de de manera sistematica.

i




3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considero la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacién e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion super6 barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



1.  ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Con relacion a los antecedentes de planificacion en el municipio de Almolonga, se
establece que durante el afio 2001, la Agencia Espafiola de Cooperacion —~AECI- y la
municipalidad elaboraron un diagnostico y un plan estratégico municipal, con el proposito
de brindar lineamientos de politica para el desarrollo del municipio, a pesar de lo anterior,
solo algunos componentes del plan han sido alcanzados, por lo que su eficacia es muy
limitada. Como informacion que puede servir de apoyo a los procesos de planificacion, se
han publicado varios diagnosticos y otros documentos que contienen informacion relevante,
entre estos destacan:

El “Diagnostico Socioecondémico, potencialidades productivas y propuestas de inversion,
municipio de Almolonga”, elaborado en el 2004, por un estudiante de la facultad de
ciencias economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC-.

En el afio 2007 la mancomunidad Metropoli de los Altos, a la que formo parte el municipio
de Almolonga y el Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Union
Europea denominado Municipios Democraticos, a través del Programa de Planificacion
municipal e intermunicipal, elaboraron un diagnéstico como parte de su componente
“Caracterizacion, Analisis y Disefio de Estrategias Territoriales para el municipio de
Almolonga, Quetzaltenango™.

En el 2008 se elabor6 el Plan Estratégico Municipal, documentos que se tomaron como
referencia para la elaboracion del diagnostico territorial que a su vez permite conocer el
modelo de desarrollo territorial actual -MDTA-.

Siempre durante el 2008 un equipo de investigadores patrocinados por el Departamento de
Investigaciones Econdmicas y Sociales ~DIES-, del Centro Universitario de Occidente —
CUNOC- de la USAC, elaboré una caracterizacion del sistema productivo local del
municipio de Almolonga, mismo que contiene informacion relevante para disefiar el
MDTA y el Plan de Desarrollo Municipal®.

% Cuadro para anélisis documental. Proceso de Planificacion Estratégica Territorial, Municipio de Almolonga,

Quetzaltenango. 2009.
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IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1

Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio, y en
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2

Objetivos especificos del PDM

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problemadtica territorializada y
de sus propuestas de solucidn, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrollo teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccién Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién puablica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacidon se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque

genera un clima de colaboracién y socializacién®. EI proceso de planificacion se desarrollé
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas,
mismas que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del
facilitador.
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el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un anélisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnésticos municipales, Estrategias de Reduccién de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacién entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacidn que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para esta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a



lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodolégicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacidn de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

00T




V1. DIAGNOSTICO

El diagndstico territorial realizado en el municipio de Almolonga, es el resultado de la fase
de generacion de condiciones y analisis territorial, del proceso de planificacion territorial
municipal, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica, las
dindmicas del territorio, analizando las relaciones intra e intermunicipales.

6.1.  Descripcion general del municipio
6.1.1. Distribucién geografica

Segun Francis Gall (1999), el municipio de Almolonga, pertenece al departamento de
Quetzaltenango, su extension territorial es de 20 kilometros cuadrados, de estos, 18.08
kilometros constituyen laderas y montafias y 1.92 kilometros son planicies. Se ubica a una
altura de 2,251.21 metros sobre el nivel del mar y su cabecera municipal se localiza en las
siguientes coordenadas geograficas: latitud norte 14° 48" 44", y longitud oeste 91° 29" 40™".

Almolonga posee los siguientes limites y colindancias: al norte y al este con los municipios
de Cantel y Quetzaltenango, al oeste con Quetzaltenango, al este y al sur con Zunil. Segln
el diagnostico realizado por la municipalidad y la Cooperacion Espafiola (2001), el
municipio dista 3 kildmetros de la cabecera departamental y 208 kildmetros de la ciudad
capital; su division administrativa es la siguiente: la cabecera municipal, cinco aldeas, las
cuales son las siguientes, Las Delicias, Los Bafos, Pacaja, Pasiguan y Xeul, ademas se
cuenta ya con dos colonias la primera es Pino de Los Altos y la otra es Vista Hermosa'.

6.1.2. Demografia

De conformidad con Instituto Nacional de Estadistica (INE-2002), y sus proyecciones para
el afo 2010 la poblacion de Almolonga es de 17,186 habitantes, de estos, el menor
porcentaje es de hombres (45 % en comparacion con 55 % de mujeres). Almolonga es un
municipio densamente poblado, el promedio de habitantes por kilometro cuadrado es de
859, muy superior al promedio nacional de 103 habitantes/lkm?. La mayoria de la poblacién
es joven, el 70% de los habitantes estando comprendidos en el rango de edad de 0 a 29
afios, como se presenta en el grafico no. 1:

" Informacién proporcionada por la Direccién Municipal de Planificacién de la municipalidad de Almolonga
durante el afio 2010.



Grafico No. 1
Piramide Poblacional,
Almolonga, Quetzaltenango
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Fuente: TNF 2002

Con relacion al patron de dispersion y concentracién poblacional, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD-2005), establece que el 19.8% de la poblacion del
municipio es rural y el 80.2 % se concentra en el area urbana, por lo que la demanda y
oferta de servicios publicos se ubica en la cabecera municipal. Con relacién a grupos
étnicos, segun el INE (2002), 98.7% de la poblacion pertenece a la comunidad linglistica
K’iché, el 0.7% a la poblacién no indigena y el resto a otros grupos mayas, siendo
predominante la cultura maya, lo que puede apreciarse en diversas manifestaciones
culturales.

Al igual que en la mayoria de los municipios del pais, en Almolonga se producen
movimientos migratorios diversos. La emigracion se realiza de Almolonga a otros centros
poblados de Guatemala y al exterior del pais. A nivel interno, destacan como destinos la
capital, Quetzaltenango, Salcaja y Totonicapan, mientras que a nivel internacional los
pobladores han emigrado hacia Estados Unidos de Norte America y México. Con relacién a
la inmigracion, las personas que llegan al municipio, proceden principalmente de
municipios aledafios y de la costa sur, tanto la emigracion como la inmigracion se
desarrollan principalmente por motivos laborales.




El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS-2008), indica que para el
Municipio de Almolonga, existen los siguientes indicadores demograficos:

Cuadro No. 1
Indicadores Demograficos
Almolonga, Quetzaltenango

Indicador demografico Cantidad
Nacimientos durante el 2008 228
Tasa de Natalidad 13.28 nacimientos por cada mil habitantes
Crecimiento Vegetativo de la Poblacion 1.01 % anual
Tasa de Fecundidad 39.40 %
Poblacién Migrante 225 personas por afio

Fuente: MSPAS, area de salud de Quetzaltenango, Distrito de Almolonga. 2010.

Con relacion a la pobreza y pobreza extrema, el PNUD (2005), establece que en el
municipio, el 41.6% de la poblacion es pobre y el 4.3% vive en pobreza extrema. El indice
de desarrollo humano —IDH- para el municipio en el afio 2005 fue de 0.671, ligeramente
superior al promedio nacional de 0.64.

Segun el informe de vvulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus habitantes
elaborado por la SEGEPLAN (2008), la calidad de vida de los habitantes de Almolonga se
clasifica como muy alta, dato que contrasta con el nivel de pobreza que ain subsiste, la
falta de oportunidades educativas, el crecimiento urbano desordenado, desigualdades entre
hombres y mujeres y condiciones insalubres del municipio. En contraste con los objetivos
para el desarrollo del milenio, segun el Sistema de Naciones Unidas (2008), que indican
que la pobreza extrema debe reducirse de 20 %, en el afio 1989, a 10 % para 2015,
Almolonga posee un porcentaje menor (4.3 %) por lo que la meta en el municipio ha sido
superada, pero el 41.6 % en pobreza (ingresos entre 1 a 2 ddlares diarios) es vulnerable a
caer en pobreza extrema.

6.2. Historia, Cultura e identidad

a. Historia

Segun el diagnéstico realizado por la municipalidad y la Cooperacion Espafiola (2001), en
el periodo prehispanico, el nombre del municipio era Sakpoliak o Vulvusyd, que significa
agua de borbotea o0 nace a borbotones o lugar donde mana el agua. El poblado existia desde
antes de la conquista espafiola, pero fue adscrito a la ciudad de Quetzaltenango el 27 de
Agosto de 1,839. En 1,960, Almolonga poseia s6lo una aldea, llamada Los Bafios; ese
mismo afo se creo la aldea Las Delicias.

b. Costumbresy Tradiciones
Segun la direccion municipal de planificacion (2010) y diagnosticos consultados (2001), la

mayoria de habitantes son bilingues, hablan el idioma K’iché y el espafiol, en los jovenes se
ha notado cierta tendencia a utilizar el espafiol fuera del hogar, debido a los procesos de
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permeabilizacion cultural que se han desarrollado por migraciones e influencias de los
medios de comunicacion, principalmente la televisién. En cuanto a vestimenta, las mujeres
utilizan el traje tipico, conformado por un corte, guipil con diferentes disefios inspirados
generalmente en la orografia, la flora y fauna del municipio, con un valor histdrico y
cultural muy relevante.

Segun resultados del taller mapeo participativo realizado con integrantes del COMUDE
durante el afio 2009, con relacion a la religion, la mayoria de los habitantes son cristianos,
solo algunos sacerdotes practican la religion maya. La mayor parte de la poblacion es
evangélica, perteneciente a diversas iglesias de este tipo. Las practicas catdlicas presentan
un sincretismo entre los ritos mayas y la religion cristiana, principalmente visible en los
grupos religiosos denominados cofradias y en las fiestas religiosas catolicas que se celebran
en el municipio, SEGEPLAN (2009a).

Es evidente la persistencia del apego a la tierra, con fuente generadora de vida y de medios
para la subsistencia material y espiritual, lo que queda reflejado en las costumbres y
tradiciones que aun se conservan y que mediante la tradicion oral han forjado el patrimonio
cultural intangible del municipio.

La poblacion de Almolonga posee costumbres y tradiciones que giran en torno al ciclo
cotidiano de vida, como lo son el nacimiento de un nifio, la pedida de mano de la novia, el
casamiento y la defuncién, ocasiones donde pueden observarse rituales y practicas
culturales propias del municipio. También subsisten rituales relacionados con la siembra y
la cosecha, principalmente de productos para el consumo en el hogar: maiz y granos
bésicos.

Segun resultados del taller analisis FODA realizado con integrantes del COMUDE 2009, se
pudo conocer que las festividades importantes que se celebran en Almolonga, esta la
Semana Santa, el dia de los Santos y la Navidad, ocasiones donde se pueden observar la
practica de actividades religiosas y sociales que son parte del sincretismo religioso entre la
cosmovision maya y la religion cristiana, SEGEPLAN (2009d).

La eleccion de autoridades comunitarias (alcaldes auxiliares, presidentes de cofradias,
integrantes de la junta directiva de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODEs- y
otros), aun posee criterios derivados de préacticas ancestrales, el respeto por autoridades
tradicionales, como los ancianos y los lideres de las cofradias son rasgos caracteristicos del
municipio. Los lideres comunitarios son cominmente, personas con valores morales de
importancia para la comunidad local y regularmente experiencia y capacidad comprobadas
para la gestion y representacion social ante las autoridades.

c. Fiesta titular

La fiesta titular del municipio se celebra del 20 al 30 de Junio cuando la iglesia catdlica
conmemora al San Pedro. Dentro de los bailes tipicos se pueden sefialar: bailes de Ajis del




pueblo y bailes de los convites o de disfraces, que se realizan durante diferentes
festividades al afio; bailes de los Achuck o de los negritos entre otros, que se realizan el 25
de diciembre y 1 de enero de cada afo; y baile de los zaleyudos o latigazos, el 14 y 15 de
enero.

d. Lugares Sagrados

Los sacerdotes mayas que realizan sus ritos religiosos visitan el volcdn Cerro Quemado,
ubicado en Canton Chicud, del municipio de Quetzaltenango, que se encuentra colindante a
Almolonga, principalmente una gruta denominada Cueva de Juan Noj, donde se practican
diversos rituales para solicitar bendiciones y favores a las entidades espirituales.

e. Lugares de Recreacion

Los principales lugares de recreacion dentro del municipio son las piscinas denominadas
Villa Alicia y los bafios de aguas termales que existen en el municipio.

f. Comidas tipicas

Segun entrevista realizadas con lideres comunitarios integrantes del COMUDE durante el
afio 2009, las comidas tipicas del municipio son el Choca’ y el Chuibol que estan
elaborados con carne de cerdo y un recado preparado con pepitoria, ajonjoli, ajo y chile,
SEGEPLAN (2009a).



6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimension social
a. Salud

Segun la memoria de labores del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS-
2008), en el municipio existe un centro de salud, ubicado en la cabecera municipal, el
personal que labora en el mismo es el siguiente: un médico, una enfermera profesional, tres
enfermeras auxiliares y 21 vigilantes de salud (pobladores que prestar servicios basicos de
salud en las comunidades en donde viven) que atienden a la poblacion del municipio.

Por medio de entrevistas con el personal del Centro de Salud (2009), los servicios que se
prestan en el centro de salud son: atencion primaria en salud, atencién de urgencias médicas
y casos leves y jornadas de salud preventiva. Segun entrevistas realizados con lideres
comunitarios e integrantes del COMUDE;, realizado en el afio 2009, en cuanto a cobertura,
el centro de salud cubre todas las zonas del area urbana y los parajes del area rural, siendo
insuficiente para brindar atencion de calidad, SEGEPLAN (2009a).

Por medio de analisis FODA realizado con integrantes del COMUDE durante el afio 2009,
entre los problemas que se destacan de la cobertura publica en el municipio, estan la
escasez de medicamentos, falta de equipo para diagnostico, carencia de un sistema de
tratamiento de desechos y personal insuficiente para atender la demanda (la relacion entre 1
médico por los 17,186 habitantes, supera la normativa establecida por la Organizacién
Mundial de Salud -OMS-, que indica que como maximo un médico puede atender 9,000
personas/afio), SEGEPLAN (2009d).

Segun la memoria de labores del MSPAS (2008), en Almolonga existen 6 comadronas
capacitadas para atender partos y brindar atencion primaria materna infantil a las madres en
sus viviendas, aspecto que se considera de relevancia, debido a que los centros o puestos de
salud no atienden los partos, porque segun su categoria no estan aptos para esta atender esta
necesidad bésica, estableciéndose la necesidad de incrementar la cantidad de comadronas
capacitadas. Una caracteristica muy importante es que las comadronas son bilingles
(K'iché y espafiol) por lo que la comunicacion con las usuarias y con las entidades
gubernamentales competentes en materia de salud es fluida.

Debido a la anterior circunstancia, asi como a aspecto culturales, el 75.78 % de los partos
son atendidos por comadronas, mientras que el 24.22 % por parte de personal médico, estos
datos se relacionan con la meta 6 de los Objetivos para el Desarrollo del Milenio ~-ODMs-
consistente en “reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes” y
especificamente con el indicador 5.2 “Proporcion de partos con asistencia de personal
sanitario especializado”, siendo evidentemente deficitario este aspecto debido a la carencia
de personal especializado, esta situacion se puede visualizar de mejor forma en el recuadro
no. 1, en relacion a la asistencia en partos.




Con relacion a la Meta 5 B de los ODM consistente en “Lograr, para ¢l afio 2015, ¢l acceso
universal a la salud reproductiva”, el indicador 5.5. cobertura de atencién prenatal (al
menos una consulta y al menos cuatro consultas), se puede medir en el municipio al
establecer que el 70.51 % de mujeres embarazadas asistieron a la primera consulta y el
29.49 % de estas mujeres asistieron a reconsultas (3 a 4 veces), segun memoria de labores
del MSPAS (2008). Para la primera consulta, el porcentaje es aceptable, si se considera la
falta de capacidad institucional, sin embargo para las reconsultas el porcentaje se reduce a
un nivel muy inferior, posiblemente por falta de informacion sobre la relevancia de brindar
seguimiento a la gestacion, asi como por la escasa capacidad de atencion medica.

Recuadro No. 1
Asistencia en partos
Almolonga, Quetzaltenango

__Atenci6n del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %

_ recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Medica 54 24.22 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 169 7578 vivos”.

Empirica 0 0 Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)
Ninguna 0 0
En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
Total de partos 223 100% comadronas, por lo que es importante que se de mayor
acompafamiento, capacitacion y dotacion de equipo para
Fuente: MSPAS, 2008 / SEGEPLAN, 2010. optimizar el trabajo que realizan.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 6
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario, pero el nimero es muy
escaso, pero su contribucién a la reduccion de la muerte
materna es alta.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

La mortalidad y morbilidad, a nivel del municipio, son aspectos relevantes relacionados con
los ODMs, principalmente para el caso de la mortalidad infantil, mortalidad materna y
mortalidad en nifios menores de 5 afios, indicadores de relevancia para medir el desarrollo
de un pais.

Para el caso de la mortalidad materna, segin el MSPAS (2008) para el municipio de
Almolonga, es de 0%, es este aspecto, y segun resultados del taller analisis foda realizado
en el seno del COMUDE, SEGEPLAN (2010d), que una de las fortalezas en el municipio
es su cercania a la cabecera departamental, donde hay una alta concentracion de servicios
privados y donde se localiza un hospital regional, por lo que los habitantes del municipio
tienen acceso a este servicio. Ademas la contribucion de las comadronas es fundamental en
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mantener a cero el nimero de casos de muerte materna infantil, esta situacion se puede
visualizar en el recuadro no. 2.

Recuadro No. 2
Mortalidad materna
Almolonga, Quetzaltenango

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razon
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Casos reportados a 0 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

nivel municipal (2008) vivos”.

Razén de mortalidad
materna por 76

Para el nivel municipal se reporta Unicamente nUmero de
departamento (2005)

casos, no aplica la base de calculo de la razén de mortalidad

Razon de mortalidad
materna nacional
(2007)

materna por cada 100,000 nacidos vivos.

134
El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien

Fuente: MSPAS, 2008 / SEGEPLAN, 2010. mil nacidos vivos.

Para mantener el nimero de casos y la tasa a cero es
importante implementar programas de vida saludable y
salud reproductiva, asi como fortalecer el trabajo de las
comadronas en el municipio, ya que han contribuido
histéricamente en la reduccion de la muerte materno
infantil; asi es necesario aumentar la calidad y cobertura de
los servicios de salud.

En el siguiente cuadro se pueden observar datos relevantes sobre mortalidad y morbilidad
en el municipio y sus principales causas:

Cuadro No. 2
Principales Causas de Mortalidad y Morbilidad
Almolonga, Quetzaltenango

Morbilidad General por Sexo Mortalidad
Morbilidad Morbilidad Mortalidad en nifos
Masculino Femenino Infantil Materna General menores de 1
ano
Resfriado Resfriado Resfriado Infeccion del | Infarto agudo al | Cardiopatia
tracto urinario | miocardio Congénita
Amigdalitis Amigdalitis Amigdalitis Vaginitis Gastritis
Anemia Anemia Dermatitis Bronconeumonia
Infeccion Infeccion Infeccion Diabetes Mellitus
Intestinal Intestinal Intestinal
Micosis Micosis Micosis Quemadura  por
alta tension
Parasitismo Parasitismo Candidiasis Enfermedad
Intestinal Intestinal Oral cerebro vascular




Morbilidad General por Sexo Mortalidad
Morbilidad Morbilidad Mortalidad en nifos
Masculino Femenino Infantil Materna General menores de 1
afo
Gastritis Gastritis Conjuntivitis Cirrosis
Alcohélica
Cefalea Cefalea Bronquitis Cardiopatia
congénita
Conjuntivitis Conjuntivitis | Varicela Alcoholismo
agudo
Traumatismos Traumatismos | Erupcién Cardiopatia
Cuténea Congénita
Infecciones del
tracto urinario

Fuentes: MSPAS. Centro de Salud del Municipio de Almolonga. 2010.

Segun la memoria de labores de MSPAS (2008), la causa de la mortalidad de nifios
menores de 1 afios es la cardiopatia congénito, para los menores de 7 dias y 28 dias, asi
como para los nifios de 1 a 4 afios, no se reporto ni un caso para el afio en mencion, para ver
la situacion antes mencionada, se puede referir al recuadro no. 3, también relacionado con
uno de los ODM.

Recuadro No. 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

Almolonga, Quetzaltenango

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2008
Niveles Tasa
<1 afio | <5 afios
Municipal 4.39 0.00
Departamental | 19 26
Nacional 30 42

Fuente: MSPAS, 2008
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ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5
afos

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos
Vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
menores de 5 afios
v De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifas
menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 0.00 y para los menores de un afio
de 4.39.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios de salud, mejoramiento de los servicios
de agua y saneamiento y ataque a la pobreza y extrema pobreza.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




No se poseen datos sobre casos de virus de inmunodeficiencia humana —VIH- en el
municipio por o que la meta 7 de los ODMs consistente en “haber detenido y comenzado a
reducir, para el 2015, la propagacion del VIH y SIDA” no puede ser cuantificada. La
prevencion de enfermedades, segun consulta con personal del centro de salud (2010), se
realiza mediante jornadas de vacunacion, destinadas a nifios y mujeres embarazadas. Entre
las vacunas que se brindan estan: hepatitis b, rotavirus, tétanos, varicela e influenza.

Segun integrantes del COMUDE a través de taller mapeo participativo realizado en el afio
2009, como parte de la medicina tradicional, se utilizan algunas plantas para curar
afecciones leves (heridas leves, dolores, fiebre, infecciones leves, resfriados, etc.), entre
estas: ciprés, apazote, ruda, hierba buena, flor de muerto, cortezas, hojas y raices de plantas,
SEGEPLAN (2009a)

Al analizar los datos de salud del municipio, se establece que la proporcién entre médicos y
habitantes no cumple con los estdndares internacionales de la OMS, el centro de salud no es
suficiente para atender la demanda municipal de servicios, por lo que generalmente, para
afecciones que requieren mayor cuidado y especializacion los habitantes de Almolonga
visitan clinicas y hospitales publicos y privados del municipio de Quetzaltenango. Las
enfermedades del sistema respiratorio y digestivo, el alcoholismo, cardiopatias, micosis e
infecciones del sistema urinario, ocupan los primeros lugares entre causas de mortalidad y
morbilidad, por lo que se deduce que la calidad del agua, la contaminacion de los
alimentos, la falta de prevencion y el clima frio, afectan a la poblacion, por lo que se debe
enfocar medidas preventivas a esos aspectos.

b.  Seguridad alimentaria y nutricional -SAN-

La seguridad alimentaria y nutricional es un estado en el cual todas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social, a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacién bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo.

Este es uno de los problemas més serios que sufren poblaciones en pobreza y extrema
pobreza, siendo la poblacion mas vulnerable la infantil y materna. La desnutricion afecta
directamente el desarrollo del ser humano, si durante los primeros cinco afios de vida no se
percibe una dieta balanceada, no se podran desarrollar las habilidades afectivas y
cognitivas. Para medir la desnutricion se utilizan indicadores como la desnutricion cronica,
que se establece con relacion de talla real en funcion de la edad y la desnutricion global,
que relaciona el peso en funcion de la edad. La desnutricion cronica es la mas seria, debido
a que puede provocar dafos irreversibles en el organismo de los nifios.
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La seguridad alimentaria y nutricional —SAN-, requiere de cuatro aspectos fundamentales
para ser efectiva: a) acceso a los alimentos, b) disponibilidad de alimentos, c) recursos
econdémicos para poder adquirirlos y d) capacidad del organismo para la asimilacion.

En el municipio de Almolonga, existe limitado acceso a los alimentos, principalmente para
los habitantes que se encuentran en situacion de pobreza (41.6 % de la poblacion) y pobreza
extrema (4.3 % de la poblacion), que poseen recursos econdémicos limitados para su
adquisicion, adicionalmente a ello, la produccion para el comercio limita los espacios para
el cultivo de plantas para el consumo domeéstico (maiz, frijol, hierbas, etc), empujando a la
poblacién mas pobre a tierras que por su pendiente y su vocacion forestal, poseen una
capacidad productiva muy limitada.

Por otra parte, Almolonga es susceptible a eventos climatolégicos adversos que provocan
dafos en los cultivos para autoconsumo, como en el caso de las heladas, que se presentan
durante los meses de noviembre a febrero de cada afio, y las sequias, ligadas al fendmeno
de EI Nifio, que en los altimos afios se han convertido en frecuentes y con diferente grado
de intensidad, afectando los cultivos destinados a la alimentacion de las personas y los que
se destinan a la comercializacion y no poseen medidas de proteccion, limitando ain mas la
generacion de ingresos econdmicos para la compra de alimentos.

En cuanto a disponibilidad de alimentos, el municipio es abastecido por productores locales
de granos bésicos y hortalizas, los alimentos que no se producen localmente, pueden ser
adquiridos en centros poblados aledafios (como Quetzaltenango y Zunil) o que se ubican en
otros lugares del pais (sur occidente y costa sur), a los que se tiene acceso mediante la
carretera que de la costa sur se dirige a Quetzaltenango.

Por medio del taller mapeo participativo elaborado con integrante del COMUDE durante el
afio 2009, en el tema de la presencia institucional, como un elemento que contribuya a
fortalecer la seguridad alimentaria en el municipio, es muy limitada la actuacion del
gobierno central, debido a que la Unica entidad con presencia en el municipio relacionada
con el tema, es el MSPAS, cuyos servicios no abarcan la contribucion a reducir la
vulnerabilidad alimentaria. Por otro lado, entidades gubernamentales como el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —SESAN- y el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, realizan visitas
esporédicas y Unicamente para tratar aspectos administrativos y no operativos®, por lo que
no se poseen resultados positivos de su gestion.

La posicion de Almolonga en comparacion con los otros municipios del pais, en materia de
retraso en talla de nifios en edad escolar, ha provocado que se catalogue al municipio con
una vulnerabilidad nutricional alta, lo que significa que se deben establecer las causas
principales de ese fendmeno e implementar soluciones efectivas, principalmente para
asegurar el adecuado desarrollo de los nifios y nifias.

De conformidad con la memoria de labores del centro de salud municipal en el 2008
fueron diagnosticados y tratados 8 nifios de 6 a 24 meses de edad con anemia y 2 nifios

® Datos obtenidos del Mapeo Participativo y FODA desarrollados para el Municipio de Almolonga.
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menores de 5 afios fueron tratados por desnutricion. Con relacion a la prevalencia del
retardo en talla en nifios de edad escolar, el municipio ocupa el lugar 237 a nivel nacional,
siguiendo un orden descendente a partir del municipio con menor retardo en talla.

Segun el tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacion
Primaria del Sector Oficial, realizado por el MINEDUC (2008), el retardo en talla en el
municipio es del 57.5 % del total de nifios, de este porcentaje, en el 42.3 % de los nifios el
retardo es moderado y en el 15.2 % es severo, este indicador mide la desnutricion cronica
(talla con respecto a la edad) y es el dato mas cercano a la medicién de la meta 2 de los
ODMs que mide la desnutricion global (peso con relacion a la edad) y para el caso de
Guatemala, indica que se debe “reducir de 34 % en el afio 1987 a 17 % para 2015, el
porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afos con peso inferior al normal para su edad”,
este dato no ha sido generado para el municipio por lo que no se puede comparar con el
indicador existente. Esta situaciéon se relaciona directamente con la pobreza y pobreza
extrema, que puede visualizarse a nivel municipal, departamental y nacional, en el recuadro

no. 4.
Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Almolonga, Quetzaltenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general |extrema | | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
Municipal 41.6 4.3 cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Departamental | 43.99 10.09
Nacional 54.3% |16.8 % Meta de pais 11.4% de poblacion en condiciones de extrema

EI municipio de Almolonga, de | Pobreza.

acuerdo con los mapas de pobreza . o
se encuentra dentro del rango | AN base 1994, para este municipio es 16%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con
la altima medicion (2002) fue de 4.3%, lo que indica existe una
brecha municipal de 3.7%, lo que nos sefiala una reduccién de la
pobreza en relacidn al afio base.

Para atacar y erradicar la pobreza y pobreza extrema, es necesario
la generacion de nuevos empleos para la poblacion
econémicamente inactiva (PEI), para ello se requiere la creacion y
el fortalecimiento de la organizacion productiva, mejorar la
productividad y competitividad en el municipio.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.




¢. Educacioén

Segun el anuario estadistico de educacién elaborado por el MINEDUC (2007), Los centros
educativos, para los niveles, primario y pre primario, existentes en Almolonga en el afio
2007, eran 19, distribuyéndose en el area urbana y el area rural, asi como en los sectores
publico y privado, de conformidad con el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Establecimientos educativos primarios y pre primarios
Almolonga, Quetzaltenango

Can_tld_ad de Cantidad de establecimientos Total de
. establecimientos por .
Nivel P por sector Establecimientos
. ubicacion .
Educativo z por nivel
Area 5 Sector Sector "
Area rural - . educativo
urbana Publico Privado
Pre primario 4 1 1 4 5
monolingie
Pre primario 1 3 4 0 4
bilinglie
Primaria 5 5 6 4 10
(bilingle: 2,
Monolingie: 8)

Fuente: MINEDUC. 2010.

Del cuadro anterior, se destaca la poca presencia del sector gubernamental en cuanto a
cobertura de los niveles educativos pre primario (5 establecimientos) y primario (6
establecimientos), deficiencia que es cubierta en parte por el sector privado (4
establecimientos de pre primaria y 4 de primaria). La cobertura de ambos niveles es similar
en el area urbana y en la rural, en esta Gltima, es mayor la cobertura de los establecimientos
publicos. S6lo en algunos establecimientos de los niveles pre primario y primario se brinda
educacién bilinglie, en el nivel béasico todos los establecimientos son monolingues,
dificultando el proceso de ensefianza/aprendizaje.

El calculo de la tasa de escolaridad por parte del MINEDUC?, indica que de 2,545 nifios de
7 a 12 afios que habitan en el municipio 1,854 estan inscritos en el nivel primario, por lo
que la tasa bruta de escolaridad primaria es de 72.85% (indicador de la asistencia escolar,
sin importar la edad, con relacion a la poblacion entre 7 y 12 afios de edad).

La tasa neta de escolaridad primaria del municipio es de 62.44%, siendo en nifios del 69.89
% y en nifias de 55.75%, lo que refleja la falta de oportunidades para el sexo femenino y
disparidad con relacion al género, por lo que la meta 4 de los ODMs “eliminar la disparidad
de género en la educacion primaria y secundaria para el 2015, de continuarse con este
tendencia sera dificil que se cumpla la meta en este caso, para tener mas insumos de
analisis se puede observar el recuadro no. 5, para ver la relacion entre hombres y mujeres.
Por otro lado, la tasa neta de escolaridad en primaria, es medida en la meta 3 de los ODMs,
para Guatemala la meta es aumentar esta tasa de 71.6 % en 1991 a 100 % para 2015,

® MINEDUC. 2007..
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situacion que para Almolonga se encuentra muy lejana, debido a que ni siquiera se ha
alcanzado la tasa que como pais Guatemala presentaba en 1991.

Recuadro No. 5
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Almolonga, Quetzaltenango

Indicador: proporcién entre hombres y

mujeres en todos los niveles, ODM 3: Promover la igualdad entre los

sexos y la autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion o )
) B D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los

géneros en la enseflanza primaria y secundaria,

Municipal
P 087| 0.56 [0.00]|| preferentemente para el afio 2005, y en todos los

Departamental* 0.95 091 097 niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Nacional 0.97 0.95 1.07 . . Lo .
Para el municipio, en el nivel primario existe una

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. relacion de 87 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
basico 56 nifias por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado no esta cuantificado.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.13 primaria, 0.44 basico y 1.0
eeo en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

La misma fuente expresa que la tasa de admision total en establecimientos educativos era
de 47.05% en el 2007, mientras que la tasa de escolarizacion de nifios y nifias de 6 a 14
afios fue de 44.55%, siendo menor a la media departamental de 77.01%. Otros indicadores
educativos del municipio se presentan el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
Indicadores educativos
Almolonga, Quetzaltenango

Indicador Porcentaje o Cantidad
Tasa de retencién educativa 94.66 %
Tasa de desercidn escolar 5.34 %.
Tasa de aprobacion del municipio 89.72 %
Tasa de repitencia en el municipio 15.12 %
Tasa de aprobacion en el nivel primario 81.99 %
Tasa de repitencia en el nivel primario 18.01 %
Promedio de alumnos por docente en el area urbana 30
Promedio de alumnos/docente area rural 24
Total de docentes en el municipio 66
Total de docentes en el area urbana 42
Total de docentes en el area rural 24




Indicador Porcentaje o Cantidad
*Tasa de extra edad del municipio 19.80 %,
Tasa extra edad en el area urbana 19.87 %
Tasa extra edad en el area rural 19.62 %
Tasa extra edad departamental 23.92 %

Fuente: MINEDUC, 2007. * la tasa extra edad, refleja el porcentaje de alumnos que tiene mayor edad, de
acuerdo al nivel educativo que cursa.

Siempre basados en datos obtenidos del MINEDUC (2007), para la atencién y cobertura al
nivel basico existen 5 establecimientos, de estos, 1 funciona por el sistema de cooperativa,
1 pertenece al sistema Nucleo Familiar Educativo para el Desarrollo -NUFED- por
autogestion; 3 son privados y todos los de este nivel son monolingies. Segln su ubicacion
4 se localizan en el area urbana y 1 en el area rural; en cuanto a la jornada de trabajo, todos
son vespertinos.

Los datos anteriores reflejan problemas de cobertura gubernamental, debido a que 60 % de
los establecimientos de educacion basica son privados; ademas del 40 % restante, sélo 1
funciona fuera del sistema de cooperativa y autogestion. Existe concentracién en el area
urbana (80 %), por lo que se limita el acceso a los habitantes del area rural, también no se
considera el hecho de que muchos alumnos laboran en actividades agricolas por la mafiana,
por lo que la jornada vespertina es una limitante para el acceso a su educacién. Otro
aspecto problematico, es que el establecimiento por cooperativa y el NUFED no poseen con
edificio propio, funcionan en escuelas primarias®.

El nivel diversificado no ha sido atendido por el MINEDUC, no existe ningin centro
educativo que cubra este nivel a pesar de la cantidad de habitantes del municipio, por lo que
los alumnos que desean acceder a este nivel se trasladan a la ciudad de Quetzaltenango,
donde también se brindan oportunidades para estudiar el nivel universitario que tampoco es
cubierto en Almolonga. La falta de cobertura en estos niveles limita a los estudiantes que
no poseen recursos econdmicos para cubrir los costos de transporte, alimentacion y otros
inherentes al proceso educativo.

Con relacion a la educacion no formal, no existe ninguna entidad que brinde capacitacion a
los habitantes del municipio, situacién que se considera de mucha relevancia debido a que
segun datos de la Comision Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-, la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas, es de 33.10%, superior a la media del nivel
departamental que es de 20.75%, por lo que se deberan disefiar programas especiales para
cubrir a este sector poblacional y brindarles oportunidades para mejorar sus capacidades y
acceder a un empleo mejor remunerado.

El analfabetismo por sexo corresponde el 22.74% a hombres y 41.16% en mujeres, lo cual
evidencia la desigualdad de acceso a la educacion para las mujeres, con relacion a los
hombres, debido a que el analfabetismo femenino es casi el doble que el masculino, lo que
también debe ser analizado culturalmente. El dato de analfabetismo por sexo y la tasa neta

1 MINEDUC.2007.
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de matriculacion en la ensefianza primaria, que es de 76.24 % segun el MINEDUC; se
relacionan con la Meta 2 A de los ODMs: “Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”, esta
situacion se puede observar en el recuadro no. 6, relacionado con las tasas de
escolarizacion, terminacion y alfabetizacion.

Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Almolonga, Quetzaltenango

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria
TNE | TTP [ TA universal.
Municipal 70.1 43.0 |81

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las

nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

Departamental** | 107.86 | 66.38 | 89.90 de ensefianza primaria,

Nacional 98.33 60.54 | 87,8 v/ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. meta, el municipio debe aumentar del 70.1% al

100%*, y superar una brecha del 29.9 %

v" Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 43% la tasa de
terminacién primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 57%.

v' Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre 15y 24
afios: aumentar del 81% al 100%%*, lo que significa
superar una brecha de 19%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

Para el caso del analfabetismo, atn es muy alto en el municipio, por lo que el logro de la
meta requiere mayor inversion educativa y programas especiales de alfabetizacion,
mientras que para el caso de la matriculacion en la ensefianza primaria, casi uno de cada
cuatro nifios no se matricula en las escuelas, lo que se explica por la falta de recursos
econdmicos de las familias (41.6 % de pobreza), déficit de cobertura educativa y el trabajo
infantil, no remunerado, en actividades agricolas.

Como aspectos de mayor relevancia para el caso de la educacion en el municipio, se
destacan: la cantidad de personas analfabetas, que alcanza una tercera parte del total de la
poblacién, para el caso de las mujeres, esta tasa es el doble que para los hombres, lo que
demuestra la falta de oportunidades para el segmento femenino y las carencias de atencion
por parte del MINEDUC. Este dato se relaciona también con las prioridades de los
habitantes del municipio, especificamente las preferencias con relacion al trabajo en
contraposicion de la educacion, lo que se refleja también en el hecho de que la mayoria de




estudiantes no termina el ultimo grado de la primaria. Para el caso de las mujeres las
razones culturales son las que determinan el alto grado de analfabetismo y en general de
matriculacion en todos los niveles educativos, debido a que la mayoria se casa a una edad
temprana y su rol social es el cuidado y atencion de la familia.

La tasa neta de escolaridad en el municipio no alcanza ni las dos terceras partes de la
poblacién infantil, siendo aun menor para el caso de las nifias, lo que refleja en primer lugar
la vision de algunos habitantes con referencia a la poca importancia de la educacion formal,
en segundo lugar, la marginacion de la mujer en la sociedad de Almolonga y por ultimo, las
carencias economicas que impiden a muchas familias acceder a la educacion y priorizarla
sobre las labores productivas.

En el municipio de Almolonga, los niveles educativos diversificado y universitario, no son
atendidos, a pesar de que s6lo se encuentra a 3 kilébmetros de la cabecera departamental.
Esto se debe a que son pocos los estudiantes del municipio que estan interesados en cursar
ambos niveles, por lo que la demanda es muy baja, lo que no justifica brindar por lo menos
una alternativa en el sector diversificado.

d.  Servicios basicos
Condiciones de vivienda

En este apartado se presentan las condiciones que presentan las viviendas en el municipio
de Almolonga, estableciéndose principalmente los tipos de materiales utilizados para su
construccidn, lo que brinda una idea general del conjunto habitacional del municipio. En el
siguiente cuadro, puede observarse una clasificacion de las viviendas, segun tipo de local:

Cuadro No. 5
Clasificacion de viviendas, segun tipo de local
Almolonga, Quetzaltenango

Tipo de local Cantidad de viviendas Porcentaje con relacion al total
Formal 3,128 99.3 %
Apartamento 7 0.2 %
Casa improvisada 9 0.3%
Otro 6 0.2 %
Total 3,150 100.00 %

Fuente: Censo Poblacional y Habitacional. INE 2002.

Segun el tipo de local, en Almolonga predominan las viviendas formales, lo que significa
casi todos sus pobladores habitan en hogares que poseen la infraestructura bésica para
albergarlos en diversos ambientes.

En cuanto a los materiales de construccion de las viviendas, en los cuadros siguientes se

describen los que conforman el piso, las paredes y los techos de las viviendas del
municipio.

26



Cuadro No. 6

Clasificacion de viviendas, segun tipo de material de piso

Almolonga, Quetzaltenango

Material del piso Cantidad de Viviendas Porcentaje con relacién al total

Ladrillo Cemento 476 15 %

Ladrillo Barro 19 0.6 %

Ladrillo Ceramico 109 3.5%

Torta de Cemento 1,889 60 %

Parqué 1 0%

Madera 2 0.1%

Tierra 45 1.4 %

No especifica 609 19.3 %

Total 3,150 100.00 %

Fuente: Censo Poblacional y Habitacional.

INE2002.

Del cuadro anterior, se observa que predomina el piso construido con torta de cemento y el
de ladrillo cemento. Con relacion al material de construccidén de las paredes, como se
muestra en el cuadro siguiente, el block es el material méas utilizado.

Cuadro No. 7

Clasificacion de viviendas, segun tipo de material de las paredes

Almolonga, Quetzaltenango

Tipo de material de la pared Cantidad de viviendas Porcentajg con _relacmn el
e viviendas
Concreto 88 2.8%
Block 2,481 78.8 %
Ladrillo 24 0.8 %
Adobe 505 16 %
Madera 29 0.9 %
Lamina Metalica 8 0.3%
Bajareque 8 0.3%
Lepa 1 0%
Otro 6 0.2 %
Total 3,150 100.00 %

Fuente: Censo Pablacional y Habitacional

. INE 2002.

En el siguiente cuadro se muestra que la mayoria de los techos de las viviendas del
municipio, se encuentran construidos con lamina metalica o concreto (terraza).

Cuadro No. 8

Clasificacion de viviendas, segun tipo de material de techo

Almolonga, Quetzaltenango

Tipo de material del techo Cantidad de viviendas Porcentajg con _relacmn e
e viviendas

Teja 79 25%

Concreto 804 255 %

Lamina Metalica 2,244 71.2 %

Asbesto 15 05%

Paja 1 0%

Otro 7 0.2%

Total 3,150 100.00 %

Fuente: Censo Poblacional y Habitacional

. INE 2002.




Se puede caracterizar la vivienda tipica de Almolonga, como construcciones formales,
cuyas paredes son de block, sus pisos de torta de cemento o ladrillo de cemento y sus
techos de lamina metalica o concreto (cemento).

Servicio de agua entubada

Respecto a los servicios de agua entubada, segun datos de obtenidos de la memoria de
labores del MSPAS (2008), en el afio 2008 Almolonga poseia 3,482 viviendas, de estas a
3,307 se les brindaba servicio de agua domiciliar, equivalentes al 95 % del total, el resto se
abastecia mediante llena cantaros.

En el &rea urbana, como en la rural, el porcentaje de viviendas con acceso domiciliar al
agua es el mismo que en todo el municipio: 95 %. El servicio de agua brindado por la
municipalidad, no incluye ningdn tipo de tratamiento, solamente la distribucién del liquido
a las viviendas y llenacantaros. Se utilizan pozos y bombas eléctricas para dotar de agua a
las viviendas y a los sistemas riego. Este dato se relaciona con la meta 10 de los ODMs, que
para el caso de Guatemala es “aumentar de 63 % en 1990 a 82 % en 2015 el porcentaje de
hogares con acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua”, para Almolonga, este
objetivo se ha superado, faltando brindar agua de mejor calidad, y este relacionado con los
datos que se presentan en el recuadro no. 7.

Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Almolonga, Quetzaltenango,

o ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Total de viviendas con acceso agua
|ntradom|0|llar)_/servmlos de Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
saneamler_ﬂp mejokaties personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos
Total de viviendas 2,541 de saneamiento.
Viviendas con servicio 89 4%
de agua potable ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5 %
Viviendas con servicio 94.2% CON acceso a servicios de saneamiento basico.
de saneamiento bésico '
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 85.6%
Meta de municipio 2015=92.8
Saneamiento bésico: afio base 1994, dato municipio = 72.1%
Meta de municipio 2015= 86.6 %.
—— La proporcidn de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
e o abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo
con la Gltima medicion (2002) fue de 89.4% y 94.2%, lo que indica
una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de 3.4% vy -
8.1% respectivamente.
Fuente: SEGEPLAN. 2010
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De conformidad con el taller mapeo participativo y el FODA realizados en el afio 2009, con
integrantes del COMUDE, en las partes altas del municipio y en las laderas, existen muchas
deficiencias en el servicio de agua entubada, por lo que la mayor parte de usuarios que
habitan en estos lugares no reciben la cantidad necesaria de este liquido, siendo la principal
demanda social de este sector poblacional, situacién atribuida por los pobladores a la falta
de atencion por parte de la municipalidad a esta problemética y a la escasa cobertura
forestal, lo que ha provocado que las fuentes superficiales se agoten, SEGEPLAN (200a).

Servicio sanitario

En Almolonga, de acuerdo con la memoria de labores del MSPAS (2008), el 95 % de
hogares posee acceso a servicio de drenaje y alcantarillado, correspondiendo a 2,840
viviendas en el area urbana y 467 en el area rural, esta diferencia se debe a que la mayor
parte de la poblacion se concentra en el area urbana.

Segun la misma fuente, el 98 % de viviendas poseen letrina y/o inodoro. Las aguas servidas
procedentes de las viviendas y comercios, son descargadas en las aguas superficiales del
municipio, sin ningln tipo de tratamiento, produciendo contaminacion ambiental, que
afecta la salud de las personas por ser foco de enfermedades e infecciones. La meta 10 de
los ODMs expresa que para Guatemala se debe “aumentar de 32 % en 1990 a 66 % en el
2015, el porcentaje de hogares con acceso a saneamiento adecuado”, parte importante del
saneamiento es la disposicion de excretas y aguas servidas, por lo que se ha logrado algun
avance dentro de esta meta.

Servicio de recoleccion domiciliar de residuos y manejo de desechos sélidos

Segun los resultados del taller analisis FODA realizado en el seno del CUMUDE durante el
afio 2009, el servicio de recoleccion domiciliar de desechos solidos, se brinda a todas las
comunidades de Almolonga por parte de la municipalidad, mediante el pago de una tarifa
mensual, estos desechos son transportados a la planta de tratamiento municipal, durante
estos ultimos meses se ha tenido dificultad en la separacion de los desechos organicos e
inorganicos, por la alta cantidad de desechos que se producen en el municipio, se carece de
una relleno sanitario para la deposicion final de los desechos inorganicos y no reutilizables,
lo que esta generando contaminacion a nivel municipal, SEGEPLAN (2009d).

De acuerdo el censo realizado por INE (2002), el 90 % de la poblacion utiliza el servicio
municipal de recoleccion de desechos solidos, 5.4 % los entierran, 2.5 % los queman, 1 %
los depositan en cualquier lugar y 0.5 % poseen servicio privado.

A pesar de lo anterior, la contaminacién de las calles de Almolonga por desechos sélidos es
evidente, ocasionando problemas de salud a la poblacion. Las principales causas de este
problema son, segun los vecinos del municipio: la falta de cuidado por parte del personal
encargado de la recoleccion domiciliar de los desechos para evitar que estos caigan de los
vehiculos que los transportan a la planta de tratamiento; la poca colaboracion de la
poblacion y la falta de conciencia para evitar la contaminacion; los comerciantes que tiran




los desechos a las calles, principalmente durante los dias de plaza; la inexistencia de un
departamento municipal de limpieza y de reglamentos municipales que incluyan sanciones
de tipo econdmico para las personas que realicen un manejo inadecuado de los desechos
solidos.

De los servicios descritos, se realiza un resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Servicios basicos en viviendas
Almolonga, Quetzaltenango

Atencion al ambiente Urbano Rural Total
Total de viviendas 2,990 492 3,482
Viviendas con acceso a agua intradomiciliar 2,840 467 3,307
Viviendas con acceso a agua por llena cantaros 145 20 165
Viviendas con letrina y/o inodoro 2,930 482 3,412
Viviendas con servicios de drenaje y alcantarillado 2,840 467 3,307
Comunidades con acueducto funcionando 3 7
Total de acueductos 4 3 7
Total de acueductos con sistema de cloracion funcionando 0 0 0
Total de comunidades 4 3 7
Comunidades con tren de aseo 4 3 7

Fuente: MSPAS. Centro Nacional de Epidemiologia. Distrito de salud de Almolonga. 2008.
Servicio de energia eléctrica

Segun el Censo del INE (1994) en el afio de 1994, el 89.59 % de hogares poseia servicio de
energia eléctrica; en el 2001, de acuerdo con Godinez (2004), este servicio se incremento
hasta cubrir el 98.66 % de las viviendas, en ese afio, el 60% de las viviendas era abastecido
por la Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A. -DEOCSA- y un 40% por la
municipalidad de Quetzaltenango y su empresa de distribucidn de energia eléctrica.

El servicio de alumbrado publico también es brindado por ambas empresas, segin sus
respectivas areas de cobertura.

Comunicaciones e infraestructura vial

Con relacion a la red vial, el municipio se comunica con la cabecera departamental (a 3
kilometros de distancia) y la costa sur del pais mediante la carretera Cito CA-2, misma que
se encuentra asfaltada y en regular estado de conservacion.

A nivel urbano, las calles y avenidas estdn adoquinadas; en el area rural, la red vial esta
conformada por caminos, roderas y veredas que unen poblados y propiedades rurales entre
si y con los municipios vecinos, algunos de estos caminos se encuentran en mal estado,
situacion que se hace evidente principalmente durante la época lluviosa.
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Segun Godinez (2004) establece que el municipio de Almolonga, posee servicio de buses
urbanos que viajan todos los dias a la ciudad de Quetzaltenango, de seis de la mafana a
siete de la noche, la tarifa es de un quetzal por pasaje; también existen vehiculos
particulares de doble traccion que transportan personas y carga a la cabecera departamental
y centros poblados cercanos. Mediante camiones se transportan las mercaderias del
municipio a otros centros poblados y de estos al municipio.

Con base en datos del censo realizado por el INE (2002), se calcula que en el municipio
existen 7.25 lineas telefonicas fijas por cada 100 habitantes, la mayor parte de la poblacién
posee teléfono movil, pero no se tienen datos al respecto. También existe el servicio de
internet, brindado por 2 negocios privados denominados café internet. La sefial moévil de
internet de varias compafiias que brindan servicio en el pais, puede ser captada en el
municipio. Se brinda servicios de television por cable por parte de 2 empresas con sede en
Quetzaltenango y existe una empresa de radio llamada Emerson*.

e.  Seguridad Ciudadana

Las instituciones publicas que brindan seguridad y justicia en el municipio son el Juzgado
de paz, el juzgado de asuntos municipales y en el afio 2010 se instal6 una subestacion de la
Policia Nacional Civil -PNC- con 15 agentes, dotados de 1 vehiculo de cuatro ruedas y 2
vehiculos de dos ruedas, con el proposito de efectuar recorridos en el municipio, por lo que
cada uno de los agentes brindaré seguridad a un promedio de 1,146 personas, para el caso
de no existir permisos, suspensiones y asuetos.

El promedio mensual de hechos delictivos atendidos por la PNC, es de 18, sin considerar
las denuncias que se presentan al Ministerio Publico en la cabecera departamental, y no se
cuantifican los hechos que no son denunciados. No existe destacamento militar, ni juntas
locales de seguridad. Los hechos delictivos méas frecuentes e importantes son los hurtos, asi
como rifias entre personas en estado de ebriedad. Las zonas mas inseguras se ubican en el
area urbana de la cabecera municipal.

f. Participacion Ciudadana

En el municipio, existen diversas organizaciones locales y 16 Consejos Comunitarios de
Desarrollo —COCODEs- inscritos legalmente en el libro de personas juridicas de la
municipalidad. Los COCODEs estan dirigidos por 6rganos de coordinacion constituidos
por 91 integrantes, 77 hombres (85 %) y Unicamente 14 mujeres (15%) lo que refleja la
escasa presencia de las mujeres en estas instancias de participacion ciudadana. En el
municipio, estd conformado el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, integrado
por 23 personas, de los que s6lo 3 son mujeres (13 %) y el resto hombres (87 %), por lo que
la representacion femenina es muy similar a la de los COCODEs. EI COMUDE, agrupa a
cuatro actores claves del desarrollo municipal: el Concejo Municipal, los representantes de
los COCODEs, los representantes de las instituciones publicas y los representantes del

! Godinez Alvarado, Bayron Norberto. 2004.




sector privado. Se tienen conformadas las comisiones de trabajo, que coinciden con las
comisiones del Concejo Municipal.

También existen organizaciones religiosas como las cofradias y grupos evangélicos, que
desarrollan actividades exclusivamente con sus miembros, pero también participan en
convocatorias realizadas al COMUDE. Entre otras entidades civiles, existen la cooperativa,
grupos de mujeres, asociaciones culturales y deportivas y juntas escolares, mediante las que
la participacion ciudadana se expresa para la busqueda del desarrollo.

g. Conclusiones de la Dimension Social

El municipio se encuentra ubicado a solamente 3 kilémetros de la cabecera departamental,
sin embargo, la calidad de vida de sus habitantes y los servicios publicos que posee
corresponden a municipios muy poco desarrollados. Casi toda la poblacion municipal
pertenece a la etnia K'iché, por lo que sus actividades, actitudes y formas de pensar son
caracteristicos de esta comunidad lingiiistica del pueblo k’iche. En el aspecto religioso, la
mayoria de sus habitantes son cristianos evangélicos y el resto son catélicos, s6lo algunas
personas practican la religion maya en lugares sagrados de los municipios de
Quetzaltenango y Zunil. La mayor concentracién poblacional se desarrolla en el area
urbana y la principal actividad productiva es el cultivo de hortalizas, para el que se destina
un alto porcentaje del territorio municipal y se utilizan grandes cantidades de plaguicidas.

El sector salud, es uno de los mas precarios en el municipio, la atencion brindada por el
MSPAS es insuficiente y de mala calidad, aunado a esto, los altos niveles de contaminacion
ambiental, provocados principalmente por la produccion agricola comercial, contribuyen a
deteriorar la salud de las personas y a reducir su calidad de vida.

So6lo un médico es el encargado de atender a toda la poblacion municipal (17,186
habitantes), por lo que las personas deben buscar asistencia profesional en centros
hospitalarios pablicos y privados de la cabecera departamental. La mayoria de los partos
son atendidos por comadronas (76 %), de las que s6lo 6 en todo el municipio han recibido
capacitacion por parte del Ministerio de Salud, por lo que la integracion de un mayor grupo
de comadronas a las capacitaciones brindadas y el disefio de un plan de capacitaciones
anual, son aspectos relevantes que contribuiran a mejorar la salud infantil y materno
infantil. La cantidad de medicinas es insuficiente y la variedad muy limitada; el
equipamiento del centro de salud solo permite realizar diagndsticos preliminares y brindar
atencion para casos de prevencion y emergencias, no se posee equipo especializado.

Entre los pocos aspectos positivos en salud, la mortalidad materna es del 0% vy la
mortalidad infantil menores de un afio es 4.12 %, y para los nifios menores de 5 es de 0%,
lo que acerca al municipio al cumplimiento de las metas del milenio relacionadas con la
salud, para el caso de la mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios por cada mil
nacidos vivos, la meta como pais es reducir esta tasa de 110, en 1987, a 37 para el afio
2015; en Almolonga la mortalidad infantil es de 41.2 por cada mil nacidos vivos para el
2009, por lo que se debe reducir un poco mas ese indicador; con relacion a la mortalidad
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materna, la meta para Guatemala, es reducir de 248 muertes maternas en el afio 1989 a 62
para el afio 2015, por cada 100,000 nifios nacidos vivos, Almolonga para el 2009 presenta O
muertes maternas. No existen datos sobre personas infectadas con VIH o SIDA, por lo que
no se puede medir la meta 7 de los ODMs para el municipio, consistente en “haber detenido
y comenzado a reducir, para 2015, la propagacion del VIH y SIDA”.

Se debe incrementar la inversion en salud en el municipio de Almolonga, de tal forma que
se pueda mejorar e incrementar la infraestructura, incrementar la cantidad de médicos y
enfermeras, equipar el centro de salud para que pueda brindar una mejora atencion a los
usuarios, dotar de mayor cantidad y variedad de medicinas a la farmacia del MSPAS y
descentralizar los servicios que se brindan en la actualidad.

El retardo en talla de los nifios con relacion a su edad, en el municipio, es del 57.5 % del
total de nifios, el 42.3 % de los nifios padece un retardo moderado y en el 15.2 % el retardo
es severo™?, por lo que existe un alto porcentaje de desnutricién crénica que debe ser
analizado desde sus diversas causas, debido a que este tipo de desnutricién ocasiona
severos dafios en las aptitudes fisicas y mentales del ser humano, limitando su desempefio y
su desarrollo integral, por lo que el estudio de las causas y la implementacién de soluciones
debe ser una de las prioridades de cualquier plan de desarrollo municipal, debido a que el
futuro del municipio depende de ello.

La educacion es otro aspecto que a nivel municipal presenta graves deficiencias, la tasa de
escolarizacion de nifios y nifias de 6 a 14 afos es de 44.55%, siendo muy inferior en
comparacion a la media departamental de 77.01%. La desigualdad de derechos y
oportunidades entre sexos, se ve reflejada en el sector educativo, es inferior el porcentaje de
nifias con acceso a educacion en todos los niveles (pre primario, primario y secundario) y
de mujeres que saben leer y escribir, con relacion a los hombres, por lo que la meta 4 de los
ODMs “eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y secundaria para el
2015, no se cumple en Almolonga.

Por otro lado, la tasa neta de escolaridad en primaria (meta 3 de los ODMs), que para
Guatemala presenta como meta “aumentar de 71.6 % en 1991 a 100 % para 2015”, para
Almolonga se encuentra muy lejana de alcanzar, debido a que ni siquiera se ha logrado la
tasa que como pais se tenia en 1991, presentando una tasa municipal de 62.44%, siendo en
nifios del 69.89 % y en nifias de 55.75%, diferencias que se explica por los roles culturales
que en el municipio se le asignan a los hombres y a las mujeres, para el caso de los
hombres, deben poseer mayor escolaridad debido a que desempefian el papel de
proveedores del hogar, mientras que en las mujeres, no es importante la escolaridad o saber
leer y escribir, puesto que su papel social en el municipio es ser la encargada del hogar y la
atencion del esposo y los hijos, por lo que las oportunidades que la sociedad brinda al sexo
femenino son menores.

2 MINEDUC y SESAN. Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacién
Primaria del Sector Oficial de la Republica de Guatemala. 2008.




Lo anterior se vuelve a comprobar al analizar la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15
afios y més, que es de 33.10% en el municipio (superior a la media del nivel departamental
que es de 20.75%), al analizar este dato segun el sexo, el analfabetismo es casi el doble en
mujeres con relacion a los hombres (22.74% de los hombres son analfabetos y 41.16% de
mujeres no saben leer ni escribir).

Casi la mitad de establecimientos de primaria y preprimaria son privados, el 60 % de
establecimientos basicos también lo son, lo que demuestra la falta de cobertura y atencion
por parte del MINEDUC. Existe concentracion en el area urbana (80 %), por lo que se
limita el acceso a los habitantes del area rural, también no se considera el hecho de que
muchos alumnos laboran en actividades agricolas por la mafiana, por lo que la jornada
vespertina es una limitante para el acceso a su educacion.

El nivel diversificado no ha sido atendido por el MINEDUC, no existe ningun centro
educativo que cubra este nivel a pesar de la cantidad de habitantes del municipio, por lo que
los alumnos que desean acceder a este nivel se trasladan a la ciudad de Quetzaltenango,
donde también se brindan oportunidades para estudiar el nivel universitario que tampoco es
cubierto en Almolonga. La falta de cobertura en estos niveles limita a los estudiantes que
no poseen recursos econdémicos para cubrir los costos de transporte, alimentacion y otros
inherentes al proceso educativo.

Con relacién a los servicios publicos, para el caso del agua entubada, energia eléctrica,
disposicion de excretas y aguas servidas y recoleccion domiciliar de desechos solidos, la
mayor parte de la poblacion se beneficia de estos, sin embargo, para el caso del agua
entubada, aun existe una porcion de los habitantes que no poseen el servicio y ademas el
agua no recibe ningun tratamiento previo a su distribucion. Con relacién a la disposicién de
excretas y aguas servidas, estas generan contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas, al ser descargadas sin ningln tipo de tratamiento; ambos casos requieren una
accion decidida por parte de las autoridades municipales y el sistema de consejos de
desarrollo, principalmente por parte del COMUDE y del Consejo Departamental de
Desarrollo, donde no se priorizan, presentan y ejecutan proyectos de esta indole, sino
solamente los de obra gris.

Se espera que con la instalacion de la subestacion de la PNC, la seguridad en el municipio
mejore de manera notable, principalmente en cuanto al incremento de la presencia policial
en todo el municipio, el juzgado de paz podra contar con un auxiliar que le brinde mayor
apoyo. Para el caso de la participacion ciudadana, a pesar de que los COCODEs vy el
COMUDE se encuentran integrados, hace falta mejorar la presencia y participacion
femenina, dinamizar el proceso de toma de decisiones e incentivar una participacion mas
activa de los sectores representados, de cualquier forma, si no se priorizan de forma
objetiva la ejecucion de proyectos de desarrollo y no se poseen los recursos econdmicos
para ejecutarlos, cualquier plan estratégico no podra incrementar de manera importante la
calidad de vida de la poblacion de Almolonga.
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6.3.2 Dimensiéon Ambiental
a. Recursos naturales
Suelos

Uno de los recursos mas importante del municipio es el suelo, debido a su uso como
principal insumo para la horticultura. Los suelos de Almolonga son de origen volcanico,
sus caracteristicas segun el diagnostico integral realizado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI-2002) son: “el suelo y el subsuelo lo constituye una
masa amorfa de material depositado, principalmente de arena con densidad alta y color
oscuro de tipo basaltico mezclada en proporciones diversas con grava y piedras
considerables, la acumulacién de este tipo de materiales en el municipio fue probablemente
por el resultado de erupciones volcénicas, asi como también del arrastre de particulas del
suelo en areas aledafias mas altas”.

El suelo de Almolonga se encuentra dentro de la clasificacion de Miscelaneas, que son
consideradas como no aptas para el desarrollo de la agricultura, debido a ello los
agricultores del municipio tienen un alto consumo de fertilizantes quimicos y pesticidas y
fungicidas para el control de plagas y enfermedades. La mayor parte del territorio de
Almolonga posee una vocacion edafica forestal, orientada a la conservacion de la cobertura
boscosa, principalmente debido a sus pendientes pronunciadas, a la poca fertilidad y a que
poseen muchas piedras, a pesar de esto, la mayoria del suelo esta siendo sobre utilizado,
sobre todo para fines agricolas, lo que va més alla de su potencial.

Desde el punto de vista territorial, el suelo es un elemento escaso, debido a dos situaciones:
el proceso de atomizacion de la propiedad, provocando que la mayoria de las propiedades
en el municipio sean minifundios (de 437 metros cuadrados a 2,200 metros cuadrados). En
segundo lugar se encuentra el hecho de que las zonas planas estan habitadas y son
utilizadas para cultivos, por lo que, en algunos casos, los horticultores han extendido sus
actividades productivas a las laderas o emigran a otros municipios.
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b.  Orografiay fisiografia

Para el caso de la orografia, dentro del territorio se encuentran ubicadas las areas de
Chopocol, chik’chelaj, Pasum-quiej, choq'antel y Xejuyub. Este territorio es muy
importante en términos de recursos forestales, pero la actividad agricola los ha degradado,
lo que ha significado una importante disminucion de las zonas boscosas de las laderas.

Segln el PDM realizado con apoyo del Programa Municipios Democraticos (2008), el
municipio de Almolonga limita con el volcan Cerro Quemado, area protegida legalmente
declarada, con categoria de manejo Zona de Veda Definitiva —ZVD- y Parque Regional
Municipal -PRM-, ubicada en la cabecera departamental, elemento importante para el
municipio en términos de recursos naturales y practica de espiritualidad. Como parte de su
fisiografia, se destacan la montafia de Chorrocanquiej, el cerro Patux, y el cerro Chuicruz.

c.  Gestion integral del recurso hidrico -GIRH-

Segun resultados del taller mapeo participativo, realizados con integrantes del COMUDE
durante el afio 2009, con relacién al recurso hidrico, la hidrografia de Almolonga esta
conformada por el riachuelo Chinima o el Cafial, y el rio Agua Caliente. Almolonga posee
nacimientos de agua en Villa Alicia, Valle Paraiso, Chipila y Los Chorros, sin embargo
existen problemas en torno a la sostenibilidad del mismo en la medida en que el bosque es
limitado, por lo que el manto freatico no es recargado, ni protegido y el agua es utilizada de
forma masiva para el riego de los cultivos de hortalizas, todas estas circunstancias
presentan un riesgo para recurso hidrico. Muchas fuentes de agua superficial que antes
existian se han agotado®® y la demanda de agua se incrementa debido al crecimiento
poblacion y a la expansion de los cultivos, por lo que el balance hidrico se vuelve negativo,
decidiéndose por parte de la municipalidad la extraccién de agua de los niveles freaticos
para satisfacer las demandas sociales, SEGEPLAN (2009a).

Segun informacion proporcionada por la Oficina de Medio Ambiente de la municipalidad
(2010), existe un proyecto de reforestacion para proteccion o restauracion ecologica de
zonas de recarga hidrica impulsado por la municipalidad, aunque cuenta con una limitada
extension de bosques municipales, las areas para realizar este proyecto son en su mayoria
son privados, por lo que resultado muy dificil convencer a los propietarios de estas tierras.

El municipio posee fuentes de agua termal, utilizadas con fines curativos y recreativos por
los habitantes, también es un recurso importante para el desarrollo de la actividad turistica.
Las fuentes termales, se ubican en su mayoria en la Zona 7, conocida como Los Bafios.

13 Opinién de los pobladores expresada en el FODA.




d. Caracteristicas del ecosistema

Segun Godinez (2004), indica que el municipio de Almolonga tiene un clima frio, la
temperatura promedio anual es de 12 a 18 grados centigrados, con heladas en los meses de
noviembre a febrero. Tiene una precipitacion pluvial anual de 2,000 milimetros.

Entre la flora y fauna silvestres del municipio destacan las especies de flora maderable
como aliso, pino, encino, roble y ciprés, ademas arbustos y algunas plantas medicinales, la
mayoria ubicados en la parte alta de las montafias, en bosques secundarios. Con relacion a
la fauna silvestre, segun AECI (2002) existen: coyotes, ardillas, aves y conejos, todos
sujetos a caceria y expansion de la frontera agricola. El deterioro de los bosques es severo,
se calcula que el 75 % del municipio esta desprovisto de cobertura forestal y que el
remanente se encuentra en constante amenaza por parte de los pobladores, principalmente
debido a la utilizacion de la lefia como material para la coccion de alimentos y de la tierra
como medio de produccion.

En el afio 2008 la municipalidad cre6 el Departamento de Areas Protegidas —~DAP-, a pesar
de que no existe ningun area protegida en el municipio, esta instancia debe encargarse de
realizar una adecuada gestion ambiental y principalmente resguardar la escasa cobertura
forestal que adn existe, actualmente se encuentra adscrita a la Oficina Municipal de
Planificacion -OMP-.

Con relacion a los servicios ecosistémicos brindados por el bosque, destacan:
aprovisionamiento de materia organica y biomasa forestal, para la utilizacion en el hogar y
en la produccién horticola; formacion y proteccion del suelo contra la erosién; reduccion de
riesgo a derrumbes y deslaves por el efecto de amarre que brindan las raices de los arboles
y amortiguamiento de la gota de lluvia para evitar la erosion del suelo; captura de carbono y
produccién de oxigeno, como resultado del proceso fotosintético y la recarga hidrica de los
mantos freaticos, entre los mas relevantes.

e.  Gestion de Riesgo —-GR-

Estimacion del Riesgo

El riesgo es una funcion de la vulnerabilidad y de la exposicion a una amenaza
determinada. Amenaza, es la probabilidad de ocurrencia de un suceso potencialmente
dafiino durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado. Vulnerabilidad es la condicion de
una poblacion o estructura social o econdémica, que la predispone a sufrir dafios por su
exposicion a una amenaza o una combinacion de amenazas.

Amenazas

Segun datos obtenidos del anélisis del taller de amenazas realizado con los miembros de los

COCODES durante el afio 2010, como herramienta para identificar las amenazas y estimar
su magnitud, se utilizé la matriz de vaciado de amenazas por micro-region y municipio
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disefiada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, misma que contiene un listado de amenazas y una escala para valorar su
magnitud™. Se evaluaron 7 micro-regiones (zonas del municipio), de las cuales 4 son
barrios (&rea urbana): La Merced, El Paraiso, La Libertad y La Esperanza, y 3 son parajes
(&rea rural): Pacaja, Pasiguan, Xeul, SEGEPLAN (2010c).

Amenazas Geoldgicas

Entre las amenazas geoldgicas, se considera que los hundimientos no son una amenaza para
el municipio. Los terremotos y las erupciones volcéanicas, ain no se han presentado, pero
son latentes, afectando a todo el municipio, pero principalmente al barrio La Merced. Para
el caso de los deslizamientos y derrumbes, estos si son frecuentes, ocurren dos 0 mas veces
al afio, durante la época de invierno, provocando en algunas ocasiones pérdidas de vidas y
dafos severos a la infraestructura, afectan a todas las zonas del municipio debido a la
topografia inclinada del mismo y a la falta de cobertura forestal.

Amenazas Hidrometeoroldgicas

Las principales amenazas de este tipo, para el municipio, son las inundaciones,
principalmente en el barrio La Libertad, donde ocurren de manera periodica (2 0 méas veces
al afo), durante la época de invierno, provocando pérdida de vidas y dafios severos, en el
resto del municipio, las inundaciones ocurren en periodos prolongados y provocan muchos
dafos, a excepcion del paraje Xeul, donde no han ocurrido. La crecida de rios ha afectado
los barrios El Paraiso y La Libertad, por o menos una vez al afio, provocando dafios
considerables, para el resto del municipio no son una amenaza. Los temporales, huracanes,
olas ciclénicas y sequias han afectado todos los sectores del municipio, ocurriendo en
periodos prolongados y no han provocado muchos dafios. Mientras que la desertificacion,
no se ha presentado, pero es una amenaza latente, debido a la pérdida de los bosques.

Amenazas Socio-naturales

Las de menor intensidad son los incendios forestales, que sélo ocurren en el barrio El
Paraiso, por lo menos una vez al afio, provocando dafios considerables, para el resto del
municipio no son una amenaza, principalmente debido a la carencia de cobertura forestal.
La deforestacion y el desecamiento de los rios, afectan a todo el municipio y ocurren en
periodos prolongados, segun los miembros de los COCODEs no han provocado muchos
dafos, asi mismo, se consideran fenomenos ligados entre si, debido a que la deforestacion
contribuye al desecamiento de los rios, al ser causa de erosion que provoca el azolvamiento
de los rios y de una menor infiltracion del agua en los mantos freaticos, asi como
disminucion de la precipitacién pluvial, por afectar el microclima del municipio. La erosion
del suelo y el agotamiento de fuentes de agua y/o acuiferos se presentan de manera
continua, por lo menos una vez al afio, provocando dafios considerables, sobre todo al suelo

4 a escala presenta 5 escenarios, ordenados del mas critico (con valor 5) al escenario donde no se presenta la
amenaza (con valor 1).




y a las reservas de agua, con los consiguientes efectos adversos para la poblacion, en cuanto
a la productividad agricola, suministro de agua, seguridad alimentaria y en general el nivel
de desarrollo del municipio; siendo fendmenos que se han vuelto mas frecuentes y estan
relacionados con la deforestacion.

Amenazas Antropicas

La mas severa dentro de este tipo es la contaminacion del suelo, el agua y los alimentos
producidos en el municipio por sustancias agroquimicas, misma que ocurre de manera
frecuente y provoca pérdidas y dafios severos, sobre todo en los sistemas ambientales y en
la salud de las personas; se debe al uso excesivo y extendido de este tipo de sustancias en la
produccion horticola, principal motor econdmico del municipio. La contaminacion por
desechos sdlidos, las plagas y la organizacion de grupos delincuenciales, son amenazas que
ocurren a nivel de todo el municipio, por lo menos una vez al afio, provocando dafios
considerables. Para el caso de la contaminacion por desechos sélidos, su causa es la falta de
control municipal y de conciencia de la poblacion, principalmente en los dias de plaza,
cuando las calles del area urbana se encuentran mas contaminadas por este tipo de
desechos. Las plagas afectan la produccién horticola y los productos destinados para el
consumo familiar, su principal causa es la resistencia de los insectos debido al uso excesivo
de plaguicidas, el dafio que ocasionan es de tipo econdmico, lo que repercute en los
ingresos de la poblacién y en la capacidad para producir alimentos usados para consumo
domeéstico. Los grupos delincuenciales, denominados maras, se han extendido por todo el
municipio, cometiendo actos de vandalismo, principalmente robos, hurtos y amenazas a la
vida e integridad fisica de las personas, a quienes muchas veces han extorsionado, bajo
amenazas de ocasionar dafio. La contaminacion por desechos liquidos, ocurre en periodos
prolongados y no provoca muchos dafios, es generalizada para todo el municipio, debido al
vertido de estos desechos en las fuentes de agua, pero principalmente afecta al barrio La
Esperanza, debido al dafio ocasionado a los drenajes en ese sector, mismo que no ha sido
reparado. El hundimiento de tejados o tribunas, ocurre en periodos prolongados, no ha
provocado muchos dafios y se produce en viviendas que aln poseen ese tipo de techo,
principalmente por la falta de mantenimiento por parte de los propietarios. Las epidemias,
son una amenaza que aun no se ha presentado, pero esta latente, debido a la falta de
salubridad ambiental a nivel del municipio y en los hogares del mismo, asi también a la
falta de planes y medidas de prevencidn por parte de las autoridades de salud.

Vulnerabilidad®

La vulnerabilidad para el municipio de Almolonga, fue determinada a partir de la Matriz de
Analisis de Vulnerabilidad disefiada por la SEGEPLAN (2010C) y elaborada con la
participacion de los representantes de los COCODEs, en el taller desarrollado para el
efecto. La matriz permite el analisis de escenarios, brindando la opcion de seleccionar 1 de
5 escenarios posibles, el escenario 1 es el que presenta la menor vulnerabilidad y el 5 la

!> Datos obtenidos del analisis de amenazas realizado con los miembros de los COCODES en
taller de fecha 10 de marzo de 2010
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mayor. Se evaluaron las mismas micro-regiones utilizadas para determinar las amenazas,
estableciendo lo siguiente:

Vulnerabilidad Fisico-Estructural

Con relacidn a este tipo de vulnerabilidad, casi el 50 % de las viviendas se ubican cerca de
amenazas, esto se debe a la propia configuracion topografica y ubicacion del municipio,
aunque también tiene mucha relacién con la falta de ordenamiento territorial y el desorden
en la construccion, las zonas mas vulnerables, segun este factor, se ubican en los barrios La
Merced, El Paraiso y La Libertad. La mayoria de viviendas estan construidas con estructura
de cemento y hierro, principalmente las del area urbana, pero las construcciones no utilizan
criterios antisismicos, tampoco se consideran técnicas adecuadas de construccion y los
riesgos existentes para su disefio y uso de materiales.

Vulnerabilidad Social

La mayoria de la poblacion se encuentra organizada, ya sea en los COCODES 0 en otro tipo
de estructura social, el reconocimiento del liderazgo es un elemento fuerte, tanto en el area
urbana, como en la rural. Existe un desconocimiento total sobre la existencia, conformacion
e importancia de COMRED y COLRED, por lo que deben implementarse acciones para
promover su conformacion. Los indices de mortalidad materna y mortalidad infantil son
muy bajos, lo que se puede explicar unicamente por la cercania del hospital regional de
occidente y el centro de salud departamental (3 kilometros), a donde las personas se avocan
para satisfacer las graves carencias y deficiencias que presenta el sistema municipal de
salud.

Vulnerabilidad Funcional

La mayoria de los tramos carreteros del area rural del municipio son de dificil acceso,
principalmente durante la época de invierno cuando se ven afectados por derrumbes y
deslizamientos, asi como por el deterioro ocasionado por la lluvia. Por el contrario en el
area urbana, son pocos los tramos que presentan estas dificultades. La mayor parte de la
poblacion tiene acceso a energia eléctrica, agua entubada, servicio sanitario, recoleccion
domiciliar de basura y drenaje; sin embargo, estos servicios presentan deficiencias. Para el
caso del agua entubada, las viviendas que se encuentran situadas en las partes altas del
municipio y en las laderas, no poseen el servicio y este se encuentra racionado, ademas el
agua utilizada no recibe ningun tipo de tratamiento previo, lo que puede ser un factor que
ocasione enfermedades gastrointestinales, principalmente por el alto grado de
contaminacion ambiental del municipio. Con relacion al servicio sanitario, gran parte de la
poblacién utiliza fosas sépticas, por lo que se debe evaluar la calidad de construccion de las
mismas y verificar que no contaminen las aguas subterraneas. El servicio de recoleccion y
manejo de desechos sélidos, no cubre la totalidad de la poblacién, provocando la existencia
de botaderos clandestinos y el deposito de basura en las calles del municipio, los desechos
organicos son transformados en abono, pero los inorganicos no son sometidos a un proceso
de reciclaje, por lo que son depositados en un lugar inadecuado por parte de la




municipalidad. Las aguas negras procedentes del drenaje, son depositadas en fuentes de
agua superficiales, contaminandolas y ocasionando problemas de salud para la poblacion.

Vulnerabilidad Ambiental

En el municipio, a pesar de existir una oficina municipal ambiental y de que el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- realiza visitas periddicas, no se ha asumido el
compromiso del manejo sostenible de los recursos naturales del territorio, por parte de las
autoridades locales, el gobierno central y los habitantes del municipio, por lo que el
componente ambiental, es uno de los méas precarios en Almolonga, muestra de ello, es que
mas del 90 % del territorio, es utilizado sin ningdn criterio de uso del suelo, de acuerdo a su
capacidad, lo que puede ser percibido y comprobado al observar los cultivos y viviendas en
lugares con pendientes muy pronunciadas y en suelos no adecuados para dicha actividad.
En el municipio no existen areas de reserva natural, a pesar de la existencia del
Departamento de Areas Protegidas, tampoco se disefian o ejecutan programas o actividades
de restauracion ecoldgica en las zonas degradadas, mismas que abarcan la totalidad del
municipio. No se ha estructurado un plan para resguardar la cobertura forestal que aun
subsiste.

Vulnerabilidad Cultural e Ideol6gica

En el area rural la mayoria de familias no identifican las causas naturales y sociales que
provocan los desastres, 1o que se demuestra en el sobre uso al que esta sometido el suelo y
la falta de medidas de prevencion, control y correccion, de las causas de los desastres. En el
area urbana la mitad de las personas si identifican estas causas y sin embargo, tampoco se
implementan acciones. La totalidad de la poblacion del municipio, no mantiene una actitud
altamente previsora ante la ocurrencia de un desastre, tampoco las autoridades locales y
gubernamentales.

Vulnerabilidad Politica/institucional

La mayoria de la poblacion carece de autonomia para la toma de decisiones, el compromiso
de las autoridades e instituciones publicas para propiciar programas y proyectos que
brinden seguridad a las personas, es mediano, por lo que la designacion de fondos y la
gestion de estos programas aun es deficitario y el compromiso es adn parcial.

Vulnerabilidad Econémica

En Almolonga, la mayoria de la poblacion posee ingresos inferiores al salario minimo, que
no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas. Un alto porcentaje de la poblacion (41.6 %),
se encuentra en situacion de pobreza y otra porcion de los habitantes no poseen un salario o
ingreso fijo. La mayoria de la poblacién econdmicamente activa del municipio, posee
empleos informales y temporales, esto se debe a la falta de capacitacion para poder optar a
mejores empleos, por lo que las opciones existentes son muy limitadas, dedicandose la
mayor parte de la poblacion a tareas ligadas a la produccion agricola y a la
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comercializacion de esta produccion. Menos del 50 % de los padres de familia migra por
periodos prolongados, los que si lo hacen es por motivos laborales, los principales destinos
son municipios como Quetzaltenango, Salcaja, La Esperanza, asi como la ciudad capital y
la costa sur, también existen migraciones al exterior del pais, principalmente a Estados
Unidos de América.

Vulnerabilidad Educativa

Casi el 50 % de la poblacién no tienen conocimientos de lectura y escritura, principalmente
las mujeres, lo que impide mejorar las condiciones de vida de estas personas, mediante la
realizacion de actividades laborales mejor remuneradas. En el municipio los temas de
prevencion, preparacion y atencion a desastres no estan incluidos en los programas
escolares, ni en el sector publico, ni en el privado.

Saneamiento Ambiental
Manejo de desechos solidos y liquidos

La cobertura de los drenajes y alcantarillados es alta en el municipio de Almolonga (95 %
en 2008), también la cantidad de letrinas y/o inodoros (98 % en 2008)*°, sin embargo, no se
brinda ningun tipo de tratamiento a las aguas servidas, estas se unen al drenaje pluvial y son
depositadas en los afluentes tributarios del rio Samald, contribuyendo a la contaminacion de
los cuerpos de agua y a originar enfermedades gastrointestinales.

Con relacién a los desechos sélidos, de acuerdo con AECIY, en el 2002 inici¢ el
funcionamiento del sistema de recoleccion domiciliar de desechos sélidos, realizando
tratamiento de residuos orgéanicos, en una planta destinada a la produccion de abono. Sin
embargo, este proyecto se implementé con serias deficiencias administrativas, por lo que la
capacidad de la planta fue insuficiente, situacion que provocé que en el 2007 la recoleccion
domiciliar de desechos solidos y la planta de tratamiento se trasladaran a una empresa
privada (Euro tecnologia) para su manejo y administracion, en esa oportunidad trabajaron
alrededor de 10 personas entre administrativos, personal de planta y conductores de
camiones. La planta cumple los requerimientos para el tratamiento de desechos incluyendo
laguna de oxidacion. Durante el 2009, nuevamente la municipalidad tomo el control de la
planta, al no haber funcionado la concesion mencionada anteriormente.

El manejo de los desechos sélidos en la planta, incluye su clasificacion, reciclaje de
material plastico y de vidrio, y produccién de abono orgéanico. Existen problemas con el
sistema de recoleccion domiciliar de desechos sélidos, debido al uso de camiones y a lo
estrecho de las calles del municipio. Parte de la poblacion continla realizando una
disposicion inadecuada de los desechos, como se argumento en apartados anteriores.

' MSPAS. 2008..
Y Municipalidad de Almolonga y AECI. 2002.
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Contaminacién por uso de agroquimicos

Debido a que es un municipio con altisima produccion horticola, en Almolonga, destaca el
uso excesivo de productos quimicos para el control de plagas y enfermedades de las
plantas, contaminando el suelo, el agua y los alimentos que se producen en el municipio. Se
ha sospechado que puede ser la causa de algunos problemas de salud de los habitantes del
municipio, especialmente en nifios y ancianos, sin embargo, no existen estudios sobre el
impacto de estos productos en la salud de los habitantes. En cuanto al destino de los
recipientes que contienen estas sustancias, existen dos tendencias, la primera, es
desecharlos sin ningun tipo de tratamiento 0 manejo, situacion problematica que se debe
regular y la segunda, colocarlos en depdsitos especiales, colocados por los productores de
plaguicidas, se ignora si el manejo posterior es adecuado.

Contaminacion del agua, del aire y del suelo

Las fuentes principales de contaminacion hidrica son las aguas servidas, los agroquimicos,
principalmente plaguicidas y las particulas provenientes de la erosion de los suelos. Con
relacion a la contaminacidn atmosférica, esta se genera por el uso de biomasa (lefia) para la
coccion de alimentos, por las emanaciones de gases de fuentes vehiculares y por la
incidencia de incendios forestales. La contaminacion edéfica, se produce por aguas negras
utilizadas para el riego de hortalizas, en ciertos sectores del municipio y por los
agroquimicos que son utilizados en exceso durante las labores agricolas.

f. Conclusiones de la Dimension Ambiental

En el municipio de Almolonga, la degradacién ambiental es alta, la principal causa es la
agricultura comercial, debido a los insumos que utiliza y al cambio de uso del suelo. Todos
los recursos naturales han sufrido algun tipo de deterioro por causas antrépicas. Para el caso
del bosque, el remanente es menor al 20 %, siendo &reas bastante intervenidas y con
presiones fuertes por parte de la poblacion, principalmente el cambio de uso del suelo
(agricultura y urbanismo) y la utilizacion de la madera como principal combustible para la
coccion de alimentos.

Son pocas las especies de fauna silvestre que aln subsisten en el municipio, estas a su vez,
son amenazadas constantemente por los pobladores, mediante caceria y agricultura. Para el
caso del agua, las fuentes superficiales han sido contaminadas con plaguicidas, desechos
solidos, y aguas servidas, algunas ya han desaparecido, probablemente tambien las aguas
subterraneas hayan sido contaminadas por la elaboracién de fosas sépticas sin asesoria
técnica. La contaminacion del suelo por el uso de plaguicidas, se considera muy alta,
debido a las dosis excesivas utilizadas por los agricultores, quienes utilizan una gran
cantidad de estos insumos, generando adicionalmente resistencia por parte de las plagas que
atacan a los cultivos y eliminacion de insectos benéficos.

En el entorno urbano, el ambiente también se encuentra deteriorado, existe contaminacion
por desechos solidos y excretas en muchas calles del municipio y los servicios municipales
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de limpieza son insuficientes para atender la magnitud del problema. Se considera que las
causas de la contaminacion urbana, es la falta de conciencia de las personas y el deficiente
control municipal. La meta 9 de los ODMs, consistente en incorporar los principios de
desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales; asi como revertir la pérdida
de recursos del medio ambiente, no se cumple para el municipio de Almolonga, donde la
dimension ambiental es muy precaria.

Los unicos aspectos que se consideran positivos, en cuanto a la gestion ambiental en el
municipio, son el sistema de manejo de desechos solidos, que incluye una planta de
tratamiento y el funcionamiento del Departamento de Areas Protegidas —-DAP-, entidad que
realiza algunos esfuerzos para preservar la cobertura forestal existente y para restaurar
algunas areas, sin embargo, la deforestacion sigue avanzando.

Como resultado del anlisis de amenazas, se establecié que el nivel de amenaza a nivel
municipal es Alto, principalmente en los barrios El Paraiso y La Libertad, las principales
amenazas son de indole geoldgica y socio natural. Con relacion a su periodicidad, extension
y magnitud, las de mayor relevancia son los deslizamientos, derrumbes y la contaminacion
por sustancias agroquimicas, que son las mas frecuentes, producen dafios considerables y se
presentan en todo el municipio. La deforestacion, agotamiento de los mantos acuiferos,
erosion y desecamiento de los rios son las que méas preocupan a la poblacion, y se
relacionan directamente con la gestion hidrica, considerandose que la primera, es la causa
de las otras tres. Entre otras amenazas de relevancia estan: la organizacion de grupos
delincuenciales entre los adolescentes del municipio, los incendios forestales, la
contaminacion por desechos sélidos y liquidos, las sequias y los eventos ocasionados por
fendmenos meteoroldgicos tales como: crecidas de rios, huracanes, olas ciclonicas,
temporales y vientos fuertes.

Respecto a la vulnerabilidad, los factores de mayor relevancia son: el desconocimiento de
la gestion de riesgo por parte de la poblacién (no se sabe de la existencia y conformacion de
COMRED y COLRED, no se poseen conocimientos de prevencion, no existen planes de
emergencia y se desconocen las entidades de respuesta ante desastres); no se asume el
compromiso de manejo sostenible de los recursos naturales por parte de autoridades
locales, gobierno central y la poblacidn; el territorio es utilizado sin considerar ningin
criterio de uso del suelo segun su capacidad y no existen reservas naturales en el municipio.
La vulnerabilidad se caracteriza también, porque la poblacion no mantiene una actitud
previsora ante los desastres; la mayoria de la PEA del municipio trabaja en empleos
informales y temporales, obteniendo ingresos menores al salario minimo; se carece de
autonomia para la toma de decisiones por parte de la mayoria de la poblacion y mas de la
mitad no identifican las causas de los desastres naturales, atribuyéndolas a causas de tipo
subjetivo; en el area rural las vias de comunicacion estan en mal estado. Algunas
dindmicas antes citadas, se presenta en el mapa de la dimension ambiental.
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6.3.3. Dimension Econémica
a. Empleo y migracion

La poblacion econémicamente activa —PEA-, que comprende a la poblacion de siete afios y
mas, segun el INE (2002) es de 4,239 personas (36 % de la poblacion total), de esta
cantidad 3,733 son hombres (88 % de la PEA) y 506 mujeres (22 % de la PEA y 2.94 % de
la poblacion municipal), lo que se evidencia una desigualdad en las oportunidades de
empleo por razén de género, relegandose a la mujer a un segundo plano en el dmbito
laboral y social. La poblacion econémica inactiva —PEI- que comprende el mismo rango de
edad mencionado, asciende a un total de 7,605 (64 % de la poblacion), 1,695 son hombres y
6,027 mujeres.

La PEA, segln categoria ocupacional, presenta la siguiente composicion: patrono 150,
trabajador por cuenta propia 3,247, empleados publicos 70, empleados privados 588 y
familiar no remunerado 190; predominando los trabajadores por cuenta propia (76.6 % de
la PEA). Segun la misma fuente, la proporcion entre la poblacion que trabaja por cuenta
propia y en una empresa familiar es de 0.57 y la relacion entre empleo y poblacion es de
47.38 %, indicadores relacionados con la meta 1B de los ODMs, consistente en “Lograr
empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes”.

De la PEI, 1,173 s6lo se dedican al estudio, 13 viven de su renta o jubilacion; 5,333
realizan oficios domésticos o del hogar y 1,176 no trabajan. EI INE no considera los oficios
domeésticos como trabajo aunque esto implique largas jornadas o dobles, en el caso de las
mujeres que realizan trabajo en su hogar y salen al campo a apoyar a su familia.

Siempre con base en datos del censo del INE (2002) la poblacion total comprendida entre
las edades de 7 a 14 afios es de 2,987, de quienes Unicamente se ocuparon 255 y el resto es
poblacién econdmicamente inactiva, la institucion citada, establece que la edad para la
poblacion en edad productiva es de 15 a 64 afios, en paises desarrollos la edad productiva
inicia a los 16 afios, hacer lo contrario es aceptar la explotacién infantil.

El sistema ha generado oportunidades de empleo, las cuales son aprovechadas por
trabajadores migrantes que proceden de: Santa Clara la Laguna, Chicacao, San Antonio
llotenango, Huehuetenango, Quiche, Costa Sur, San Juan Ostuncalco, Aguacatan, Cantel,
Solola, Chiantla, desempefiando funciones para productores, comerciantes y transportistas.
Todos los trabajadores son hombres de diferentes edades; han cursado grados de primaria o
son analfabetas'®. Algunos habitantes del municipio, han migrado por razones de trabajo,
principalmente a los Estados Unidos de América, desde donde envian remesas familiares,

'8 Universidad de San Carlos de Guatemala. Centro Universitario de Occidente, Direccién General de
Investigacion, Departamento de Investigaciones Econdmicas y Sociales. “Mtro. José¢ Baldomero Arriaga
Jerez”. Programa Universitario de investigacion en estudios para la Paz. PROYECTO: “Sistema Productivo
Local del municipio de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango”.




en cantidades de $200.00 a $600.00 ddlares americanos mensuales por persona. Dentro del
pais, la migracién es temporal y se encuentra en funcion con la produccion de hortalizas en
otros municipios donde la renta o precio de la tierra es menor.

b. Desarrollo productivo
Produccion agricola

Segun resultados del taller mapeo participativo realizado con el COMUDE durante el afio
2009, la principal actividad productiva es la agricultura, especificamente el cultivo de
hortalizas, (repollo, coliflor, lechuga, remolacha, papas, rabano, acelga, brocoli y otras); la
produccion se efectia en forma intensiva, utilizando sistemas de mini riego, en algunos
casos producen hasta tres cosechas al afio. Las areas para la produccién de granos basicos
como el maiz y frijol, son minimas, las familias se abastecen en el mercado local de
productos provenientes de otros municipios, y en algunas ocasiones en la cabecera
departamental, SEGEPLAN (2009a).

Segln el censo agropecuario realizado por el INE (2003), la cantidad de productores
individuales es de 1,227, el 96% son hombres y el resto mujeres; se involucran en la
produccion personas de todas edades; todos son originarios del municipio; el 59% saben
leer y escribir, de estos, el 85% han cursado la primaria y el resto en otros niveles
educativos, mientras el 41% son analfabetas; el 82% se dedica solo a la agricultura y el
resto tiene otro trabajo; el 73% son evangélicos y el 27% catolicos.

El sistema de produccion agricola en Almolonga, esta conformado por varios sujetos
econdmicos, especializdndose en diferentes roles del proceso productivo. La mayoria son
micro y pequefias empresas de caracter familiar, existen empresas de productores,
comerciantes, transportistas, talleres de mecéanica y tiendas de insumos agricolas. El sistema
se complementa con trabajadores migrantes, cooperativa, entidades financieras y gobierno
Municipal.

En el municipio prevalece la produccion en minifundio, utilizando areas con vocacion
forestal sin ninguna estructura o practicas de conservacion de suelos. Se utilizan diversos
insumos como los fertilizantes quimicos, cuyo costo actual es de aproximadamente
Q250.00 por cada cien libras (1 quintal) y plaguicidas, cuyo precio varia desde Q.25.00 a
Q.350.00, dependiendo del tipo y la cantidad. La comercializacion de los productos
horticolas se realiza en los dias de plaza en la cabecera municipal, también se comercializa
en la cabecera departamental, en municipios aledafios, en la costa sur, en otros
departamentos, y fuera del pais principalmente en El Salvador y en el Estado de Chiapas en
México. El arrendamiento de tierras en otros municipios, debido al alto precio y escasez de
las mismas en Almolonga, es un factor que se ha presentado en los ultimos afios
generalmente en los municipios de Quetzaltenango, San Ostuncalco, San Cristobal
Totonicapan y la cabecera de Totonicapan.
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Las actividades de produccion y comercializaciéon agricola, son fundamentales para la
generacion de empleo e ingresos econdmicos para la poblacion del municipio, su
contribucion al desarrollo de Almolonga ha sido relevante desde antes de la fundacion
como municipio, las técnicas de cultivo se han trasladado de padres a hijos por varias
generaciones y han permitido la generacion de su modelo de desarrollo actual.

Produccién Pecuaria

La mayoria de especies domesticas que se producen en el municipio se utilizan para el
consumo familiar y no para la comercializacién. En los traspatios de las viviendas se
producen aves de corral (pollos, patos y pavos), asi como ganado menor (porcino, caprino y
ovino), algunos pocos ejemplares de ganado vacuno, las cantidades a nivel municipal son
minimas y no se posee informacion al respecto.

Produccién Forestal

Segun el analisis FODA realizado con integrantes del COMUDE durante el afio 2009, no
existen empresas, ni personas individuales que se dediquen a la produccion de especies
forestales, el aprovechamiento que se realiza de los productos del bosque se desarrolla en
areas naturales con crecimiento secundario. El aprovechamiento forestal en Almolonga es
una actividad extractiva, especialmente de madera con fines de su utilizacion como
combustible en el hogar y materia organica (broza) para usarla como abono en la
produccién agricola, SEGEPLAN (2000d)

Produccién Industrial

La produccion industrial es casi nula en el municipio, a excepcion de pequefios talleres de
carpinteria, herreria, sastreria y zapaterias; asi como algunos negocios de elaboracion de
pan, materiales de construccion (blocks) y textiles.

Produccién Artesanal

Se vincula con la produccién industrial, aunque las artesanias no representan una actividad
significativa en el municipio, se pueden mencionar sélo tres tipos de artesanias: articulos de
madera, textiles y zapatos.

Produccién Minera

Las unicas actividades de mineria realizadas en el municipio son la extraccion de arena de
pefia (arena blanca, piedra poma) y la extraccién de arena de rio, ambos materiales
utilizados para la fabricacion de viviendas y otros tipos de infraestructura, a estas
actividades so6lo se dedican unas pocas personas, la primera de forma ocasional y la
segunda como una actividad mas constante.




Infraestructura Productiva

Con relacion a la infraestructura productiva, sélo se pueden mencionar los sistemas de mini
riego para la produccion de hortalizas. De estos sistemas existen varios tipos: riego por
goteo, riego por aspersion y riego por inundacion. La mayoria de productores agricolas
posee alguno de estos sistemas. A pesar de existir una produccion agricola muy abundante,
no existe ninguna planta de procesamiento o empacado del producto.

Potencial Econémico Productivo

En el municipio de Almolonga existen 2 principales motores economicos muy ligados entre
si, que pueden ser considerados como parte de un mismo proceso productivo: la
produccién y comercializacién horticola, que poseen un amplio mercado, desde el nivel
local, pasando por el departamental, nacional e internacional. La mayoria de habitantes del
municipio dependen de los ingresos generados por este sector y a pesar de no se han
cuantificado, se puede aseverar que la agricultura genera varias decenas de millones de
quetzales al afio. No en todos los casos el productor de hortalizas es el que desarrolla la
comercializacion y no todos los comerciantes producen, algunos son intermediarios.

Existe un alto potencial para ofrecer servicios turisticos, principalmente los ligados a la
utilizacion de aguas termales y a la visita de sus centros de comercializacion y produccién
de hortalizas, actualmente muchos lugares ofrecen servicios, sin embargo su calidad es
deficiente. No existen servicios de Spa, masajes terapéuticos y sauna.

La incorporacion de valor agregado a los productos agricolas, mediante procesos de
mejoramiento de la calidad, empacado y transformacion mediante industrializacion, es
factible en el municipio y representaria la apertura de nuevos mercados y obtencion de
mayores ingresos econémicos.

c.  Mercado y Condiciones del Entorno
Organizacion Empresarial

Segun Godinez (2004), el elemento més importante dentro la organizacién empresarial del
municipio es la cooperativa La Llave. Su fundacion fue en 1972, y la iniciaron 22 socios
por iniciativa de la Cooperacion Alemana, con la finalidad de mejorar la produccion
horticola, para esto se inician talleres para organizacion y elaboracién de estatutos.

Actualmente la cooperativa, posee tienda de insumos agricolas, un centro turistico,
servicios de ahorro y crédito, recepcion y pago de remesas y servicios agricolas diversos. El
perfil de los socios se inicia con productores y se extiende al publico en general, en la
actualidad posee 62 miembros, que obtienen los servicios que presta la cooperativa. La
cooperativa no esté asociada a ninguna Federacion de Cooperativas.
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La relacion de la cooperativa con entidades sociales y gobierno municipal, es eventual y se
desarrolla en situaciones concretas o cuando existen problemas que aquejan al municipio.
La cooperativa ha sufrido un proceso de transformacion, debido a la dinamica econémica y
busqueda de su permanencia, para ello ha diversificado sus actividades y actualmente se
estd convirtiendo en una entidad financiera de ahorro y crédito.

Sistema de Comercializacion

El sistema de comercializacion de Almolonga se basa en la venta de hortalizas a nivel local,
departamental y nacional, asi como la exportacién de estos productos. En la cabecera,
existe un mercado municipal que posee edificio propio, los dias de plaza son los martes y
viernes de cada semana, pero durante los otros dias también se comercializan productos
horticolas, aunque en menor cantidad. Los comerciantes que venden productos a nivel
nacional y exportadores realizan sus viajes los jueves y viernes.

d. Servicios
Turismo

La mayoria de turistas que visitan Almolonga son de origen nacional y proceden de los
municipios cercanos; algunos extranjeros que viven temporalmente en Quetzaltenango y
estudian en las escuelas de espafiol de ese municipio también visitan Almolonga. Los
atractivos turisticos mas relevantes son los relacionados con las aguas termales y con el uso
de las piscinas del lugar denominado Villa Alicia, asi como con las visitas a los centros de
mercadeo los dias de plaza. Las instalaciones turisticas requieren una mayor inversion para
que estén en Gptimas condiciones para una mayor atraccién de turistas.

Servicios Financieros

Por medio del taller mapeo participativo realizado con el COMUDE durante el afio 20009,
en lo que se refiere a servicios financieros, relacionados con la demanda y oferta de dinero
en el municipio, existen agencias de los Bancos G yT Continental; Agromercantil y
Banrural, todas se localizan en la zona 1 del municipio y prestan servicios financieros de
diversa indole: pago de energia eléctrica, teléfono y otros; transferencias monetarias:
remesas Yy transferencias nacionales; ahorros y créditos. La cooperativa desarrolla una
funcion dinamizadora de la economia local, debido a que amplia la posibilidad para
adquirir préstamos por parte de personas no sujetas a creditos por el sistema bancario
tradicional, SEGEPLAN (2009a)

Las politicas de crédito que desarrollan estas entidades financieras y su impacto en las
inversiones que se realizan en el sistema son minimas, porque los productores,
comerciantes, transportistas, tiendas de insumos Yy talleres, funcionan por medio de la
utilizacion de sus propios recursos, solamente cumplen la funcion de ahorro y de servicio
de transacciones comerciales. Cuando se requiere de un préstamo, se recurre a particulares




que cobran intereses muy altos, pero que reducen los tramites y el tiempo para el
otorgamiento del capital.

Recursos Tecnoldgicos

La tecnologia utilizada al servicio de los negocios es limitada, no se utiliza internet para
realizar transacciones comerciales, pero la telefonia celular si es usada para estas.

Transporte

El sistema de transporte urbano, esta constituido por vehiculos particulares y camiones,
existe también transporte interurbano en las zonas 6 y 7. En cuanto al transporte
extraurbano, segun los resultados del taller analisis del sistema de lugares poblados
realizado con integrantes del COMUDE durante el afio 2009, se brinda principalmente para
las zonas 1 a 4, y no asi a las zonas 5, 6 y 7. Los autobuses se dirigen de la cabecera
departamental al municipio de Zunil, pasando por Almolonga y realizan viajes de retorno.
Otros tipos de transporte son los vehiculos particulares que prestan el servicio de taxi, los
camiones y pick ups que transportan mercaderias, SEGEPLAN (2009b).

Matriz No. 1.
Perfil socioeconémico
Almolonga, Quetzaltenango

Descripcion Unidad
Extension 20 kilémetros cuadrados de extension territorial
Extension territorial expresada en kilometros | 18.08 kilometros cuadrados constituyen terrenos

cuadrados, valles, montafias y cuerpos de agua en
porcentajes

inclinados: laderas y montafias (90.4 %) y 1.92
kilémetros son planicies (9.6 %)

Poblacion

Cantidad, porcentaje de crecimiento, proporcion
entre indigenas y no indigenas, proporcion entre
poblacion urbana y rural, poblacién econémicamente
activa, densidad poblacional, porcentaje de
desempleo, pobreza y pobreza extrema, indice de
desarrollo humano

17,186 habitantes

859 habitantes/kildmetro cuadrado

99.3 % de poblacién indigena, 0.7 % de poblacion
no indigena

19.8% poblacion rural y el 80.2 % urbana

41.6 % de poblacién en pobreza, 4.3 % en extrema
pobreza, indice de desarrollo humano —IDH-: 0.671

PEA 88 % hombres y 22 % mujeres

Produccion
Produccién expresada en areas (agricultura, cultivos
permanentes, bosque, centros poblados)

65 % produccion horticola, 5 % cultivos basicos, 20
% centros poblados, 10 % bosque

Fuente: elaboracion propia con datos del MDTA. 2010.
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Matriz No. 2.

Motores econdmicos que determinan el potencial econdmico
Almolonga, Quetzaltenango

Potencial
L . Condiciones productivo Iereat s
Principales Actividades . L | (Local,
actividades | Productos | secundarias necesarias Ublcap lon _(a(;tug ’ departamental,
— para su geografica dinamico, -
economicas gue generan desarrollo emergente namopal,
L extranjero)
potencial)
Horticultura | Hortalizas Transporte, Mejora de Todo el Actual Local,

P) diversas: Comercio de calidad de municipio departamental
lechuga, insumos productos, nacional,
cebolla, Contratacion | organizacion extranjero
coliflor, de mano de de
brécoli, obra, productores,
rabano, Actividad procesado y
coliflor, financiera, empacado,

repollo, etc | Extraccion de agua para
broza riego
Comercio Productos Transporte, organizacion Todo el Actual Local,
agricola horticolas | arrendamiento de municipio departamental
(M descritos de locales, productores, nacional,
compra de mejorar extranjero
insumos, producto
suministro de (calidad,
combustible, | higiene, etc)
Turismo Bafios Contratacion Mejorar Aldea Los Potencial Local,

(M termales de personal, locales, Bafios, departamental
comercio de diversificar centro del nacional,
materiales de Servicios, municipio extranjero
construccién, | publicidad,

transporte condiciones

Fuente: elaboracién propia con datos del MDTA. 2010.

e. Conclusiones de la dimensidon econdmica

La mayor parte de la PEA, a nivel del municipio, se dedica a la produccion y/o
comercializacion de hortalizas, el 88 % son hombres, la mayoria con nivel de educacién
primaria y algunos no saben leer y escribir. La produccién de hortalizas ocupa la mayor
parte del territorio municipal y posee mucha influencia en la vida de las personas, debido a
que no sélo es el principal motor econémico, sino también la causa principal de la
degradacion ambiental y una de las razones por las que la mayor parte de la poblacion
posee un grado de escolarizacion minimo, debido a que se brinda prioridad a las actividades
productivas sobre las formativas y de capacitacion.

Una de las grandes oportunidades para el desarrollo de la economia de Almolonga, es la
proximidad con la cabecera departamental (3 kilometros), situacion que le otorga muchas
ventajas competitivas con relacion a otros centros de produccion de hortalizas. Otra de las
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caracteristicas de la economia municipal, consiste en que la produccion horticola, se ha
trasladado a otros municipios donde la renta de la tierra es mas barata que en Almolonga.

Algunos comercializadores de hortalizas, no son productores, sino que actlan como
intermediarios, comprando la produccion a productores locales y de otros municipios, como
Zunil, Quetzaltenango y Cantel. Los mercados para la comercializacion horticola son
diversos: local, departamental, nacional e internacional. A nivel internacional, la mayor
parte del producto, se exporta a El Salvador y al sur de México (Estado de Chiapas). Todos
los productos se comercializan en fresco, sin ningun tipo de tratamiento, mas que un lavado
superficial, y sin el uso de empaques especiales.

Las condiciones de salubridad, principalmente el uso de aguas servidas para riego, y los
altos niveles de contaminacion por plaguicidas quimicos, impiden la apertura de mercados,
tanto a nivel nacional, como internacional. La implementacién de procesos industriales en
la produccidn agricola y el mejoramiento de la calidad de los productos, incrementaria los
ingresos econdémicos, promoviendo la apertura de nuevos mercados, en el &mbito nacional e
internacional, sin embargo, para lograr este objetivo, se requiere un cambio sustancial en la
forma de producir y por lo tanto en los esquemas culturales del municipio que se relacionan
con el sistema productivo

Se han elaborado pocos estudios que profundicen en el conocimiento de las dinamicas y
potencialidades de los sistemas productivos locales, que permitan disefiar e implementar
estrategias para impulsar el desarrollo econémico del municipio. La informacion existente,
indica que se debe fomentar un proceso de atencién a la demanda de crédito para el
desarrollo de actividades productivas, implementar programas de capacitacion técnica y
administrativa que incluyan el concepto de empresarialidad, exitoso en localidades con
caracteristicas similares a Almolonga, asi como la reorientacién del uso de remesas.

Existen factores externos que pueden convertirse en posibilidades de desarrollo en esta
dimensién, entre los que sobresalen: el fomento al uso de las aguas termales, con fines
recreativos y terapéuticos, alternativa que es viable sélo si se mejora la infraestructura y el
servicio, de manera sustancial. La certificacion de productos horticolas y artesanales,
produccion limpia y comercializada a través de organizaciones de comercio alternativo.
Igualmente pueden ser factores desencadenantes de procesos de desarrollo, la promocién
de la inversion publica en vias de comunicacion es necesaria en el area rural. Las dinamicas
descritas se reflejan en el mapa de la dimension econémica.
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Almolonga, Quetzaltenango

Mapa 3

Imension economica
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6.3.4. Dimension Politico Institucional
a. Administracion local e instituciones

Segun el taller mapeo participativo realizado con integrantes del COMUDE, se pudo
determinar que las instituciones estatales con sede en el municipio de Almolonga son las
siguientes: Ministerio de Educacion —-MINEDUC- que es representado por el coordinador
técnico administrativo —-CTA- y el Comité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-, asi
como los empleados que laboran en las escuelas del municipio; el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social -MSPAS- a través del Centro de Salud, el Registro Nacional de
Personal -RENAP-, el Juzgado de Paz, la Policia Nacional Civil -PNC- y el Tribunal
Supremo Electoral —~TSE-, segin SEGEPLAN (2009a)

Siempre con base en la misma fuente, las instituciones del gobierno central con presencia
municipal, pero que no poseen sede son: el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —
MARN-, que realiza visitas 2 veces por mes a través de sus técnicos, con el propoésito de
coordinar actividades con el Departamento de Areas Protegidas —DAP- de la
municipalidad; el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, principalmente mediante el
proyecto Bosques Comunitarios y Municipales -BOSCOM-, que realiza visitas mensuales,
y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, con visitas eventuales
al municipio, estas no son tan reconocidas por la poblacion, porque su presencia es muy
limitada y no poseen proyectos y actividades permanentes en el municipio. Del total de 13
ministerios a nivel nacional, inicamente 5 tienen presencia en el municipio, a pesar de su
cercania con la cabecera departamental, por lo que podria considerarse una debilidad
institucional y centralizacién gubernamental. La Unica organizacion no gubernamental con
presencia en el municipio es CEIPA, que apoya la educacion infantil.

b.  Funcionamiento del gobierno municipal

El gobierno municipal esta conformado por el Alcalde municipal, Concejales y Sindicos,
quienes integran el Concejo Municipal, que preside el alcalde para el cumplimiento de sus
funciones se han organizado en las comisiones segun lo estipula el articulo 36 del Cédigo
Municipal, decreto legislativo 12-2002, estas pueden observarse en el cuadro 10.

La municipalidad, para propiciar el desarrollo del municipio posee diversas dependencias,
unidades y oficinas, las mas relevantes son: Administracion Financiera Municipal —~AFIM-,
secretaria municipal, Departamento de Areas Protegidas —DAP-, oficina municipal de
planificacion —OMP-, oficina de relaciones publicas —ORP-, policia municipal —PM-,
Juzgado de Asuntos Municipales -JAM-, registro civil, segun aparece en la figura no. 2, en
donde se puede visualizar el organigrama municipal.

Situacion de la Planificacion

En cuanto a la planificacion, la municipalidad posee un plan estratégico, que fue elaborado
con apoyo del programa de la Unién Europea —UE- denominado Municipios Democraticos,
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durante el afio 2008. Se elabora anualmente un plan operativo anual —POA- para la
ejecucion de sus programas y proyectos, segun el presupuesto municipal y la disponibilidad
financiera.

La Direccion Municipal de Planificacion, se encuentra dirigida por un ingeniero civil, y se
encarga de disefiar, presentar y gestionar proyectos ante entidades estatales, concejo
municipal y cooperantes, asi como de verificar su ejecucion en el municipio y rendir
informes requeridos.

Programas de Desarrollo
Los programas de desarrollo municipal que actualmente se ejecutan, se encuentran

plasmados en el Plan Estratégico Municipal elaborado en el 2008, asi como en los Planes
Operativos Anuales que se derivan del mismo. Estos se basan en aspectos ambientales,

infraestructura y produccion. No se ha evaluado el cumplimiento y avance de los mismos.

Cuadro No. 10
Comisiones municipales
Almolonga, Quetzaltenango

Comisién

Integrantes

1. Educacién, educacion bilingie intercultural,
cultura y deportes.

Antonio Pantaledn Satey Sanchez, Concejal primero

2. Salud y Asistencia Social

Antonio Pantaledn Satey Sanchez, Concejal primero

3. Servicios, Infraestructura, Ordenamiento
Territorial, urbanismo y vivienda.

Virgilio Siquind Cotoc, Sindico Primero

Felipe Siquina S&nchez, Sindico Segundo.

Antonio Riscajché Cotoc, sindico suplente

4. Fomento Econdmico,
turismo, ambiente y recursos naturales

Gaspar Quim poz

g. Descentralizacién, fortalecimiento municipal
y participacion ciudadana.

Gaspar Quim poz

5. De Finanzas

Prof. Antonio Genaro Xiap Siquina, Alcalde municipal

Virgilio Sequina Cotoc, Sindico Primero

Antonio Pantaledn Satey Sanchez

6. De Probidad

Prof. Antonio Genaro Xiap Siquina, Alcalde municipal

Virgilio Sequina Cotoc, Sindico Primero

Antonio Pantaledn Satey Sanchez

7. De los Derechos Humanos y de la Paz

Gabriel Machic Sanchez, Concejal Tercero

Victoriano Sacayon Yac

8. De la Familia, la mujer y la nifiez

Gabriel Machic Sanchez, Concejal Tercero

Victoriano Sacayon Yac

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion. 2009.




I Plan de desarrollo municipal

Normativas municipales

Los reglamentos existentes a nivel municipal, segin datos proporcionados por la Secretaria
Municipal durante el afio 2009, son los siguientes:

* Reglamento de Concejo Municipal

* Reglamento de personal municipal

* Reglamento de Mercado Municipal.

* Reglamento de Cementerio

* Reglamento de Transporte

* Reglamento de Agua

* Reglamento interno de la OMP.

* Reglamentos de construccion y de basura (aprobados pero no publicados).
* Reglamento de tasas y arbitrios municipales

Figura No. 1.
Organigrama municipal
Almolonga, Quetzaltenango

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, municipalidad de Almolonga, 2009.
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c.  Formas de organizacion comunitaria
Sistema de Consejos de Desarrollo

En el municipio, existen diversas organizaciones locales y 16 Consejos Comunitarios de
Desarrollo —COCODEs- inscritos legalmente en el libro de personas juridicas de la
municipalidad. Los COCODEs estan dirigidos por organos de coordinacion constituidos
por 91 integrantes, 77 hombres (85 %) y Unicamente 14 mujeres (15%) lo que refleja la
escasa presencia de las mujeres en estas instancias de participacion ciudadana. En el
municipio, estad conformado el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, integrado
por 23 personas, de los que s6lo 3 son mujeres (13 %) y el resto hombres (87 %), por lo que
la representacion femenina es muy similar a la de los COCODEs. EI COMUDE, agrupa a
cuatro actores claves del desarrollo municipal: el Concejo Municipal, los representantes de
los COCODEs, los representantes de las instituciones publicas y los representantes del
sector privado. Se tienen conformadas las comisiones de trabajo, que coinciden con las
comisiones del Concejo Municipal.

d. Conclusiones de la dimension politico institucional

La estructura organizativa municipal de Almolonga, posee aspectos destacables por su
contribucion al desarrollo del municipio, asi también algunos que deben ser mejorados.
Entre los primeros esta la conformacion de los COCODEs, de los que existen 16 en el
municipio, y el COMUDE, importantes instancias de participacion de la sociedad civil y de
dialogo entre el gobierno municipal, las entidades estatales y organizaciones comunitarias;
mediante estas instancias se pueden analizar problematicas sociales y proponer soluciones a
los problemas més relevantes del municipio, sin embargo, la participacion femenina es muy
escasa, limitandose a menos del 15 % en los COCODEs y el COMUDE.

No existe organizacion de productores o comerciantes a nivel municipal, la Unica instancia
de la sociedad civil que realiza la funcion de cohesionar a un nimero no representativo de
estos actores sociales, es la cooperativa La Llave. La presencia institucional en el
municipio es minima, de 13 ministerios de Estado, solo 5 poseen presencia en el municipio,
de estos 3 tienen sede y 2 realizan visitas de forma esporadica. Los ministerios con mayor
presencia e influencia en el desarrollo del municipio son el Ministerio de Educacion y el de
Salud Pablica y Asistencia Social, a pesar de ello, su cobertura y calidad del servicio siguen
siendo escasas y deficientes, tal como se muestra en el mapa de la dimension politico
institucional.

Tres instituciones con funciones en el sector ambiental, tienen presencia en el municipio, el
Departamento de Areas Protegidas de la municipalidad, de manera permanente, y el INAB
y MARN, de manera esporadica, a pesar de ello, el deterioro ambiental, principalmente de
los recursos forestales, es evidente y la contaminacion del suelo y las aguas son un
problema de gran relevancia; por lo que la elaboracion de un plan conjunto, gestiéon de
recursos economicos y desarrollo de actividades concretas, de manera organizada, por parte




de estas entidades, es una necesidad inmediata y relevante. Es importante la participacion
del MSPAS dentro de las acciones tendientes a mejorar las condiciones ambientales, debido
a que el saneamiento ambiental, es una de las funciones asignadas por las leyes nacionales a
ese ministerio, por su relacion estrecha con la salud. La falta de coordinacion
interinstitucional, es un problema que debe ser solucionado mediante la participacion en el
COMUDE vy en las diversas comisiones del mismo, por parte de las entidades del gobierno
central y municipal.

En materia de seguridad y justicia, con la apertura de la subestacion de la PNC en el
municipio, la funcion del juzgado de paz y del juzgado de asuntos municipales, se vera
reforzada, por lo que se proyecta una labor de seguridad mas eficiente, que se refleje en
disminucion de los indices de criminalidad en beneficio de los vecinos.

Con relacion al funcionamiento del gobierno municipal, las comisiones integradas por
sindicos y concejales desarrollan actividades que, en su mayoria, se basan en demandas de
la poblacion para problemas cortoplacistas, pero los proyectos y acciones basados en
planificacion a largo plazo son muy escasos, varias de las comisiones no son funcionales,
por que pese a estar constituidas no ejercen las atribuciones que les compete. Una de las
principales limitantes es el nivel de ingresos de la municipalidad, mismo que impide
responder a las necesidades de la poblacién. Otro problema es la escasa inversion del
gobierno central, lo que obliga a la municipalidad a invertir los pocos recursos que se
poseen en ejecutar proyectos que competen a instancias gubernamentales.
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Mapa No.4.
Dimensién politica/institucional
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

Los aspectos positivos mas relevantes del municipio de Almolonga, son en general los
siguientes: la conservacion de diversos rasgos del patrimonio cultural intangible, relativos a
costumbres y tradiciones que caracterizan a la poblacion K'iché de Almolonga y la
diferencian de otras poblaciones. Su cercania con la cabecera departamental, permite
acceder a servicios y bienes que no se producen en el municipio, principalmente a los
relacionados con la salud y educacion, también representa un mercado de relevancia para la
comercializacion de sus productos agricolas.

La produccion de hortalizas y su comercializacion, son los principales motores econémicos
del municipio, la mayor parte de la PEA (que esta conformada por un 88 % de hombres) se
dedica a estas actividades, sin embargo aunque el potencial es alto, se necesita de mayor
organizacion de productores, comercializadores, transportistas y general de los actores que
intervienen en el proceso productivo, asi como la incorporacion de procesos de
industrializacion y la apertura de nuevos mercados, lo que sélo se lograria mediante el
mejoramiento de la calidad de sus productos, principalmente con relacion a evitar el uso de
aguas servidas para el riego de hortalizas y reducir el exceso de plaguicidas quimicos. La
prestacion de servicios turisticos ligados a los bafios de aguas termales existentes en el
municipio, representa una oportunidad de atraer ingresos econémicos, sin embargo se
necesita una mayor inversion para mejorar la infraestructura y la calidad del servicio, asi
como mejorar las condiciones ambientales del municipio.

Entre los servicios basicos del municipio, destacan por su cobertura el de distribucion
domiciliar de agua entubada, energia eléctrica y drenaje, también es importante la
existencia del servicio de recoleccion y manejo de desechos sélidos domésticos, aunque es
necesario promover el manejo integral, para que los desechos que lleguen a la planta de
tratamiento sea tratada y se requiere la construccién de un relleno sanitario. En cuanto a los
servicios basicos, el agua que se consume en el municipio no recibe ningin tipo de
tratamiento previo a su distribucion, la disposicion de excretas y aguas servidas se realiza
de manera inadecuada y sin manejo, depositandose en cuerpos de agua superficial y las
calles del area urbana estan contaminadas con desechos solidos.

La reciente instalacion de una subestacion de la PNC, en el afio 2010, mejorara
notablemente la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, debido a que antes el
municipio era atendido por la una subestacion ubicada en Cantel (30 minutos de distancia).
Dentro de la organizacion ciudadana, se destaca la conformacion y funcionamiento de los
COCODEs y del COMUDE, aungue con escasa participacion de la mujer (menos del 15 %
en ambas instancias).

Los aspectos negativos, problematicos y criticos, que merecen atencion en el municipio
son: la deficiente calidad y cobertura de los servicios de salud, principalmente en la
prevencion de enfermedades, acceso a medicamentos, mas personal médico, mejorar
infraestructura y equipamiento. Los problemas de seguridad alimentaria que ocasionan
retardo en talla en casi el 60 % de los nifios en edad escolar, deben ser atendidos por parte
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del gobierno central, mediante los programas que actualmente desarrolla en otros
municipios con problemas similares, aspecto que debe ser priorizado también dentro de las
politicas municipales debido a que reduce las posibilidades para el desarrollo integral de la
poblacion futura del municipio.

El sector educativo presenta graves deficiencias, no existe escuelas suficientes y las que
existen no estan equipadas y no poseen la capacidad instalada para atender la demanda de
la poblacidn, la educacion es de muy mala calidad en el municipio y debido a que en orden
de prioridad, ocupa un tercer o cuarto plano en la vida de los vecinos del municipio, la
mayoria de la poblacion es analfabeta (33 %) o no ha culminado su educacion primaria,
este es un problema que tiene trascendencia intergeneracional y esta ligado a diversos
aspectos, entre los que sobresalen los de caracter econémico (pobreza y extrema pobreza),
cultural (las mujeres son las que posen menor nivel de escolaridad, debido a que segun las
costumbres su rol social consiste en atender a la familia y no al ejercicio de actividades
laborales para las que necesite capacitacion formal), y a la debilidad institucional que se
refleja en la falta de cobertura en los niveles basico y diversificado.

La dimensién ambiental es la méas afectada, los recursos naturales, principalmente el suelo
y el agua, se encuentran contaminados por el uso excesivo de agroquimicos y la disposicion
inadecuada de los desechos liquidos y sélidos. Para el caso de los bosques, la mayor parte
han sido talados y los que aun existen estdn muy degradados y en alto riesgo de
desaparecer, asi como las especies silvestres de fauna que albergan. Lo anterior, es
consecuencia, en su mayor parte, del uso intensivo de los suelos para actividades de tipo
productivo, particularmente la horticultura, y a pesar de que el uso potencial del suelo es de
tipo forestal, la mayor parte se dedica a este tipo de cultivos, provocando diversos tipos de
amenazas (principalmente de tipo socio natural y antropicas) e incrementando la
vulnerabilidad y en consecuencia el nivel de riesgo para el municipio.

Por altimo y principalmente por razones culturales, la mujer, que representa el 55 % de la
poblacién del municipio, ha sido relegada en todos los ambitos de la vida social de
Almolonga, desde los aspectos educativos, donde presentan los mas bajos indices de
escolaridad y alfabetizacion (el analfabetismo es el doble en mujeres que en hombres),
pasando por la participacién en el sector productivo (la PEA conformada por 88 % de
hombres y 22 % de mujeres) y la participacion social (menos del 15 % de representatividad
en los COCODEs y el COMUDE); por lo que las iniciativas de desarrollo, deben
contemplar actividades, proyectos y programas que traten de equilibrar estas desigualdades,
al mismo tiempo que se brindan oportunidades para el género masculino.

La situacion descrita en este apartado se puede visualizar en el esquema no. 1, que resume
el modelo de desarrollo territorial actual.
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Esquema No. 1.
Modelo de desarrollo territorial actual -MDTA
Almolonga, Quetzaltenango
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Como se ha indicado en el aspecto metodoldgico, para iniciar el proceso de planificacion,
se llevaron a cabo dos fases previas, la de generacion de condiciones y la de anélisis
territorial, este ultimo aspecto fue lo que permitid iniciar con esta fase que se hizo en forma
participativa en el seno del COMUDE, pero también se trabajo con los directores de las
diferentes dependencias de la municipalidad para la elaboracion de las propuestas técnicas,
que posteriormente fueron sometidas a consideracion de la asamblea de COMUDE, durante
esta actividad participaron la mayoria de instituciones publicas y no gubernamentales con
presencia en el municipio, los representantes de los COCODEs y alcaldias comunitarias y
con la asistencia de representantes del Concejo Municipal, donde avalaron la vision de
desarrollo planteada para 15 afios, los ejes de desarrollo, los objetivos estratégicos y
operativos, los programas y proyectos que a continuacion se detallan.

7.1 Vision

Para el afio 2025, el municipio de Almolonga, ha mejorado su base productiva, a través de
la agro industrializacion; se promueve el manejo sostenible de los recursos naturales en
areas privadas y areas municipales, gracias a la conciencia ambiental que tiene su poblacién
y autoridades locales. Cuentan con una organizacion territorial y social fortalecida que
participa y contribuye en el desarrollo integral del municipio, con espacios publicos,
equipamientos y servicios de calidad, con un crecimiento urbano ordenado, y que maneja
adecuadamente sus recursos geotermales, que redunda con mejores indices de calidad de
vida expresados en la equidad de género e interculturalidad.

7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Para el afio 2025 el municipio de Almolonga, cuenta con una zonificacion de su territorio,
que la dividird en zona urbana; zona de expansion urbana, zona rural, &reas de
conservacion de recursos naturales y zonas de riesgo; esta zonificacion permite una mejor
calidad de vida a sus habitantes.

Las zonas rurales del municipio cuentan con los servicios basicos, principalmente con agua,
tratamiento de desechos solidos, drenajes con sus respectivas plantas de tratamiento,
ademas se contara con drenaje pluvial; con equipamiento para la educacion y la salud.

El municipio es seguro, porque la Sub estacion de la Policia Nacional Civil, cuenta con
personal calificado, equipo, mobiliario, vehiculos y edificio propio. Las comunidades
cuentan con comisiones de seguridad ciudadana, que coadyuvan con los agentes de
seguridad, para buscar la convivencia armdnica en el municipio.

El motor de desarrollo econémico del municipio siempre sera la horticultura, por lo que las
areas rural se han consolidado como zonas productoras de hortalizas; se ha fortalecido otros
aspectos como la tecnificacion, la implementacion de la agroforesteria, agricultura




organica, la agro industrializacion; esto se logra a través de la organizacion, para una mejor
productividad y competitividad a nivel regional. EIl aspecto turistico se ha mejorado
considerablemente, porque sus recursos naturales como los bosques privados y las aguas
termales, se han equipado de manera que sea un atractivo para turistas nacionales y
extranjeros que redundara en mayores ingresos a nivel municipal.

En el aspecto organizativo, las comunidades han consolidado su sistema de Consejos en el
nivel comunitario y municipal, lo que tendra incidencia en la administracion publica local.
Se contara con mayor nimero de organizaciones de mujeres y jovenes a nivel territorial.

La municipalidad se ha fortalecido institucionalmente, esto permitira que cuente con todas
las dependencias que requiere el Codigo Municipal, ademas se presta servicios de calidad,
con eficiencia y eficacia; la transparencia y la participacion ciudadana seran la base de la
gestion democrética a nivel municipal. Todo lo anterior se puede sintetizar en el esquema
no. 2, que representa el modelo de desarrollo territorial futuro.
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Esquema no. 2.
Modelo de desarrollo territorial Futuro -MDTF-
Almolonga, Quetzaltenango
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Almolonga, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permitié evidenciar lineas de accion estratégicas
que se plantean como los ejes de desarrollo dptimos que orientan la planificacion del
desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situaciéon actual
representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

Probleméaticas:

a) Vulnerabilidad ante la destruccién causada por fenémenos naturales.

Durante estos Ultimos afios se ha incrementado los desastres causados por fendmenos
naturales, principalmente por la precipitacion pluvial; cuando se ha presentado en forma de
tormenta tropical, como lo sucedido a principios del mes de octubre del afio 2005 y
recientemente a finales de mayo del afio 2010, ocurri6 la tormenta tropical denominada
Aghata, en ambas ocasiones el municipio ha sido afectado severamente, en donde ha
provocado deslizamientos, perdida de bienes materiales, principalmente pedida de vidas
humanas, dafios a viviendas, colapso del sistema de drenajes y dafios a la infraestructura
vial. Ante tal situacion la CONRED ha declarado a todo el municipio como zona roja, lo
que indica que es muy vulnerable a desastres causados por fenGmenos naturales, por su
ubicacion entre varios cerros.

Son varias las causas de la situacion antes mencionada, tal como la reduccion de la
cobertura forestal en el municipio, o el cambio de uso de suelo de forestal a uso agricola; la
expansion de los centros poblados, en areas no aptas para el asentamiento de viviendas o
cultivos limpios, por la alta pendiente. Existe erosion de los suelos que provoca
azolvamiento del cauce de los rios y por lo tanto provoca desbordamientos de los cuerpos
de agua, principalmente del rio Chinima, que forma parte de la cuenca del rio Samala. El
municipio tiene un problema estructural, por su area de extensiéon, que son 20 km
cuadrados, por lo que cuando hay cambio de uso de suelo ya sea para uso agricola y/o para
la expansion urbana, se hace en detrimento del area forestal, ademéas la mayor parte de
bosques son privados, lo que dificulta ain mas su conservacion.

Otra situacion que contribuye a la vulnerabilidad del municipio a riesgos, es porque no ha
existido politicas, programas y proyectos de organizacion y ordenamiento territorial en el
municipio, lo que no ha permitido una zonificacion segun capacidad de uso del suelo, por
lo tanto la expansion urbana se estd dando sin criterios técnicos, para restringir la
construccion de viviendas en areas no aptas para este uso o muy vulnerables ante
fendmenos naturales, como lo ha que ocurrido en varias areas del municipio, lo que crea
conflictos entre la poblacion y las autoridades locales, porque a ellos se les exige ayuda
para solventar este problema, pero tienen limitacién de recursos que puede provocar
ingobernabilidad a nivel local, de no buscarle solucion a las causas de esta problematica,
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hara que cada vez sea mayor el problema de la destruccion que provocan los fendmenos
naturales.

b) Contaminacién de medio ambiente

El medio ambiente en el municipio tiene problemas de contaminacion, principalmente
porque hasta la fecha los desechos solidos no son tratados en forma integral, existe un tren
de aseo, quien se encarga de la recoleccion hasta trasladarlo a la planta de tratamiento, que
no esta funcionando, porque hoy dia no se esta reciclando la basura, por lo que Unicamente
se esta acumulando en el lugar donde se localiza la planta de tratamiento, lo que constituye
un foco de contaminacion, ademas no se cuenta con un relleno sanitario para el depdsito de
los desechos no reciclables; esta situacion ha tenido varias dificultades para varias
administraciones municipales, porque se ha concesionado el manejo de los desechos pero
no ha sido funcional, por lo que urge tomar medidas drasticas para resolver esta situacion.

En el municipio se hace uso de plaguicidas en el tratamiento y control de plagas y
enfermedades, para la produccion de hortalizas, que es el motor del desarrollo del
municipio, segun el censo realizado por la Unidad Técnica Municipal (segun el Codigo y su
reforma en la actualidad es la Direccién Municipal de Planificacion) y la AECI (2001), hay
sobre dosis, es decir aplican mayor cantidad de agroquimicos de lo recomendado por las
casas productoras. Ejemplo: la casa productora dice aplicar 4 medidas Bayer (1 medida
Bayer = 25 cc.) y los horticultores aplican entre 6 y 8 medidas Bayer. Sobre aplicacion, no
se respeta el periodo de dias recomendado por la casa productora, se utilizan menos dias en
la aplicacion de los agroquimicos; ejemplo: la casa productora dice aplicar a cada 8 dias el
producto y los horticultores aplican a cada 3 o 4 dias. ¢c) No se respeta el periodo de
carencia, es decir que la casa productora dice después de aplicar determinado producto, se
debe esperar un lapso de 7 dias para la cosecha, los productores cosechan a los 3 0 5
dias.”Ademas los recipientes segun el mismo estudio, un 4% de los agricultores dejan
tirados los envases de los plaguicidas en el campo, lo que genera contaminacion.

Las aguas negras o desechos liquidos son conducidos a alcantarillados, que no tienen
ningun tratamiento, por lo que su desfogue se realizad en el rio Chinima, que a su vez
desemboca en el rio Samala, por lo que las aguas son contaminadas totalmente; ademas el
sistema de alcantarillado es utilizado también para las aguas pluviales, por lo que durante la
época de invierno sufren colapso, y en algunas ocasiones salen a flor de tierra.

¢) Insuficiencia de servicios publicos

Los servicios publicos como el agua, el de drenaje, de recoleccion de desechos sélidos no
son suficientes, existen viviendas que carecen de estos servicios, lo que crea problemas
para la salubridad de las familias, ademas problemas de inconformidad de parte de esta
poblacion hacia las autoridades locales. La falta de cobertura completa del servicio de
agua, trae consecuencias como el hecho de ser fuente de enfermedades gastrointestinales a
esta poblacion que no recibe el vital liquido todos los dias; asi como el hecho de no contar




con un sistema de drenajes, también crea problemas para la poblacién, pero mas a la
poblacion vulnerable como son la nifiez y las mujeres, por lo que superar esta situacion,
implica mas inversion municipal en estos servicios basicos a total de los hogares del
municipio. Otro servicio que es indispensable superar las debilidades es la recoleccion de
los desechos sélidos, no solo el hecho de tener que aumentar su cobertura hasta el 100% de
las viviendas, sino también que el tratamiento se haga en forma integral, por lo que se
requiere también priorizar esta situacion, ejecutando los programas y proyectos para contar
con un servicio de calidad y que se evite contaminar méas el ambiente, que repercute en la
salud de la poblacion.

d) Degradacion de los recursos naturales

El municipio de Almolonga se ha dedicado a la produccion horticola un poco méas de medio
siglo, por lo que paulatinamente ha ido sustituyendo el uso de suelo forestal a agricola, por
lo que los bosques se han ido degradando a tal punto que Unicamente quedan algunos
bosques de mala calidad, esto ha implicado que ademas el habitat de algunos animales y
plantas medicinales también han desaparecido, esto ha repercutido en la disponibilidad de
agua, gque segun entrevistas a los representantes de los COCODES con representacion en el
COMUDE, ha ido disminuyendo; el municipio esta haciendo uso de las aguas subterraneas,
porque se abastece del servicio de agua a una parte de la poblacion con agua de pozos
mecénicos. En el caso del suelo, al dedicarse a cultivos intensivos y en las partes con
demasiado pendiente se han ido erosionando, aln mas porque no cuentan con estructuras de
conservacion de suelos y tampoco se llevan a cabo practicas que eviten su erosion, por lo
que es necesario la implementacion de programas y proyectos para revertir la degradacién
de recursos naturales, que para recuperarlos se llevaran algunas décadas.

Potencialidades:
a) Agro industrializacion de los productos horticolas

Como se ha indicado, en el apartado de la dimension econdmica, la base econémica del
municipio de Almolonga es la produccion y comercializacion de hortalizas de todo tipo,
hasta la fecha se vende este producto tal como se cosecha, ya sea en hojas, frutos o
tubérculos, pero no sufre ninguna transformacion, por lo que no se le da un valor agregado
a tales productos, por lo que una potencialidad es la agro industrializacién, para ello se
requiere de la construccién de centros de acopio, centros de conversion de los productos,
esto le permitira a la poblacion diversificar sus fuentes de ingresos, por lo tanto, repercutira
en mejorar la calidad de los productos que salen para la venta.

Otro aspecto que se ha visto es la baja organizacion productiva, existen unicamente una
cooperativa, la produccién se da en forma familiar y no asociativa, por lo que una
potencialidad es mejorar dicha organizacion, desde conformar mas asociaciones,
cooperativas, entre otras, para poder acceder a mejores mercados. Mejorando la
organizacion, se puede aumentar la productividad, tecnificando la produccion, asi como
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mejorando la mano de obra para que sea calificada, esto permitird que se tenga mayor
capacidad de competitividad, para ello se requiere mejorar la infraestructura productiva;
todos estos aspectos permitird acceder a mercados mas justos, en donde el productor le da
un valor agregado a sus productos.

b). Certificacion de los productos horticolas.

Para que los productos horticolas del municipio puedan competir en el mercado
internacional, que de hecho una parte de dichos productos son vendidos a algunos paises
centroamericanos como El Salvador, Honduras y Nicaragua y al Estado de Chiapas
México, pero se requiere que sea respaldados por certificados de calidad a nivel
internacional; para alcanzar dicha situacion, se requiere mejorar la productividad, desde el
uso de los pesticidas (reduccion del uso de plaguicidas, herbicidas, fungicidas vy
fertilizantes), hasta las précticas de riego, de empaque, transporte hasta la puesta del
producto para el consumidor final, esto requiere de mayor organizacion, mejorar la
productividad para alcanzar mejorar competitividad, que seguramente repercutird en
mejores ingresos a la poblacion que se dedica a esta actividad.

c). Fomento del turismo

El turismo como actividad econdmica representa un potencial, porque en el territorio
existen aguas termales que es utilizado en balnearios, bafios sauna y en piscinas, 1o que es
utilizado méas por habitantes del lugar como de municipios circunvecinos. También en el
territorio existen cerros en su territorio y colinda con volcanes ubicados en los municipios
de Quetzaltenango y Zunil, lo que podria disefiarse senderos ecoldgicos, para la promocion
del ecoturismo, lo que representaria otra alternativa de ingresos para la poblacion del
municipio, al promocionarse dentro y fuera del pais, lo que podria general divisas tanto
para el municipio como para el pais; ademas pueden promoverse el turismo intermunicipal
con los municipios circunvecinos.




7.4.

Matrices de Planificacion:

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Manejo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.
Municipio de Almolonga, Quetzaltenango

Obijetivo Estratégico 1.1. Elaborar politicas publicas para el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente del municipio de Almolonga.

Objetivos
Operativos

Indicadores

Programas

Proyectos

Lugar de
ubicacion

1.1.1. Promover el
uso, manejo y
conservacion del
recurso hidrico.

Existe calidad
fisica, quimica 'y
bacterioldgica del
agua.

Vigilancia de la
calidad del agua.

Educacién formal e
informal en
aspectos
ambientales a todo
nivel

Area urbana y
rural.

1.1.2. Promover el
uso, manejo y
conservacion del
recurso bosque

Se ha incrementado
anualmente en 10
has. la cobertura
forestal en areas
municipales y 5 has
en areas privadas.

PINFOR
(Incentivos
forestales).

Reforestacion

Areas comunales
y privadas.

1.1.3. Promover el
uso, manejo y

Se ha reducido en
50% la erosioén de la

Conservacion de
suelos.

Agrofesteria

Avrea rural y de
mayor riesgo.

conservacion del capa arable de los Agricultura Avreas horticolas.
recurso suelo suelos del Organica

municipio
1.1.4. Diseflar vy | Laeducacion Educacion Educacion Todo el
ejecutar  campafias | ambiental forma ambiental. ambiental formal y | municipio.
de sensibilizaciéon y | parte de la curricula no formal a todos
concientizacion en | educativa de la los habitantes del
el manejo adecuado | poblacidon escolar. municipio.
de los desechos | -Se imparte charlas,
solidos y liquidos, | cursos y talleres a la
para el | poblacion
mmejoramiento  de | organizada y a nivel
las condiciones | general de la
ambientales del | poblacion de
municipio. Almolonga, sobre la

importancia de la

conservacion del

medio ambiente.
1.1.5. Mejorar el Existe un plan y es Saneamiento Construccion de un | Aldeas las
sistema municipal de | puesto en préactica béasico Relleno  Sanitario, | delicias.

recoleccion,
transporte y
tratamiento de
desechos solidos,
para mantener la
limpieza de hogares
y espacios publicos

para el saneamiento
ambiental en el
municipio de
Almolonga.

La recoleccion de
desechos solidos se
realiza en todas las
viviendas del area
rural y urbana.

de un tren de aseo,
remodelacion de la

planta de
tratamiento y
promover el

reciclaje  de los
desechos solidos.

Construccion de una
planta de
tratamiento de los
desechos liquidos

Jurisdiccion de
la aldea Los
Bafios, sobre el
rio Chinima’.
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Obijetivo Estratégico 1.1. Elaborar politicas pdblicas para el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente del municipio de Almolonga.

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de
Operativos ubicacion
Para el afio 2015 Campafia de | Todo el
han desaparecido sensibilizacién para | municipio.

los basureros
clandestinos en el
municipio.

el uso y manejo
adecuado y
sostenible del
recurso hidrico.




Matriz No.4.

EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo Social incluyente y participativo
Municipio de Almolonga, Quetzaltenango

Objetivo Estratégico 2.1. Promover el desarrollo de las y los habitantes del municipio de Almolonga, por
medio del fortalecimiento de la educacion, la salud, propiciando la organizacién y participacién ciudadana
con incidencia en la administracion puablica, para mejorar la organizacion y gobernabilidad del municipio

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de

Operativos ubicacion
2.1.1. Promover 5 capacitaciones cada | Educacion integral. | Gestionar maestros | Area urbanay
mejoras afio, dirigidas a de educacion fisica, | rural.

sustanciales en las
capacidades
pedagogicas de los

maestros en temas
relacionadas a la
calidad de educacion.

de musica y de
computacion.

Construccion de

Paraje Tierra

maestros del una escuela con 1 Blanca. (Cho
municipio para -Todas las escuelas direccion, 5 aulas, 1 | Saq’ Ulew)
brindar educacion | del nivel pre cocina y servicios
de calidad basada | primario, primario y sanitarios.
en valores morales | secundario, cuentan Construccion de dos | Cabecera
con  maestros ~ de edificios para el municipal
educacion fisica, funcionamiento de
formacion musical 'y Institutos basicos
computacion. Una biblioteca con | Cabecera
servicio virtual municipal.
Fortalecer la Todo el
Educacién bilinglie | municipio
Intercultural en
todos los centros
educativos.
Construccion de una | Cabecera
cancha polideportiva | municipal.
municipal.
2.1.2. Incrementar | -Para el 2015 se ha Salud Preventivay | Capacitaciones a
la coberturay reducido la muerte Curativa. mujeres sobre salud | Municipio de
calidad de los materna infantil en reproductiva. Almolonga
servicios publicos | 2/3 partes.
de salud y -Se ha reducido las Formacién a Todo el
salubridad enfermedades comadronas y municipio.
municipal gastrointestinales y promotores de salud
respiratorias en la sobre la prevencién
poblacién infantil. de enfermedades
gastrointestinales y
respiratorias.
Para el afio 2015 se Gestion de un puesto | Aldea Las

ha reducido la
proliferacion de
enfermedades
infectocontagiosas
(VIH sida).

de salud.

Delicias y/o Los
Bafios.

Gestionar el cambio
del Centro de Salud
a un Centro de
Atencion
Permanente (CAP).

Municipio de
Almolonga
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Objetivo Estratégico 2.1. Promover el desarrollo de las y los habitantes del municipio de Almolonga, por
medio del fortalecimiento de la educacion, la salud, propiciando la organizacién y participacion ciudadana
con incidencia en la administracion publica, para mejorar la organizacion y gobernabilidad del municipio

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de
Operativos ubicacion
Gestionar un Cabecera
incinerador para los | municipal.
desechos toxicos del
centro de salud.
Adquirir una Municipio de
ambulancia Almolonga
municipal para el
traslado de
pacientes, dentro y
fuera del municipio.
Capacitacion a Todo el
poblacién en general | municipio.
sobre salud
preventiva 'y
curativa.
2.1.3. Promover Se ha duplicado las Organizacion y 1. Fortalecer las | Entodo el
la participacién organizaciones de participacion organizaciones municipio.

social organizada
en procesos que
incidan en el
desarrollo
municipal

jovenes y mujeres en
el municipio.

Se realizan
anualmente cabildos
abiertos a nivel
municipal para tratar
asuntos de interés en
el municipio.

ciudadana.

existentes y apoyar
la  creacion de

nuevas, tanto de
jovenes, de mujeres,
como de

organizaciones
sociales, culturales y
deportivas.

2.1.4. Consolidar

Se cuenta con un

Fortalecimiento del

Fortalecer a los

Todos los centros

los Consejos COCODE por cada sistema de consejos | COCODES, poblados del
Comunitarios de centro poblado del a nivel comunal y COMUDE vy las municipio.
Desarrollo y el municipio, y cumple municipal. respectivas

Consejo municipal | con sus 14 funciones. comisiones de

de Desarrollo con trabajo.

la participacion de

todos los sectores

sociales

2.1.5. Fortalecer el | Se ha duplicado el Seguridad en Las instituciones Cabecera
desempefio de namero de agentes de democracia. publicas cuentan con | municipal.

las instituciones
publicas
relacionadas con
la administracion
de justiciay
seguridad
ciudadana con
sede en el
municipio de
Almolonga

la PNC para brindar
seguridad ciudadana
en el municipio;
cuenta con vehiculos
de 4y 2 ruedas.

personal
especializado para la
atencion de la
poblacién, con
equipo, mobiliario, y
vehiculos para el
buen cumplimiento
de sus funciones.
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Matriz No. 5.
Eje de desarrollo 3: Incremento de la productividad y competitividad
Municipio de Almolonga, Quetzaltenango

Objetivo Estratégico 3.1. Fortalecer y fomentar el desarrollo econémico local, a través de una politica
publica municipal, que apoye y promueva las iniciativas locales para mejorar la calidad de vida de las y los
habitantes del municipio de Almolonga.

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de
Operativos ubicacion
3.1.1. Fortalecer la | Parael afio 2015 se | Atencion Capacitacién sobre | Todo el area
organizacion de los | ha duplicado el integral a la buenas practicas | rural.
productores para la | nimero de produccion agricolas, uso de
comercializacién de | organizaciones de agricola herbicidas, plaguicidas
los productos | productores y fungicidas, asi como
agricolas y | horticolas en el de fertilizantes.
artesanales. municipio.
Para el afio 2015 se Mejoramiento de la Todo el
ha reconvertido la infraestructura (Calles y | municipio.
produccion de avenidas, centros de
hortalizas de acopio, centros para la
tradicional a agro industrializacion)
organica en al para el mejoramiento de
menos el 50% de la productividad a nivel
las parcelas del local
municipio.
Para el afio 2018 se Disefiar y ejecutar un | Nacional e
ha mejorado la estudio de mercado | internacional
infraestructura vial para los productos
en todos los centros agricolas del
poblados del municipio.
municipio.
Para el afio 2014 se Lograr la certificacion | A nivel municipal
ha logrado la de calidad de los
certificacion de productos  horticolas
calidad de todos los del municipio, para una
productos horticolas mejor  competitividad
del municipio. en el mercado nacional
e internacional.
Para el afio 2012 la Realizar las gestiones | Aldea Los Bafios
municipalidad ha para rehabilitar y poner
mejorado su en marcha el centro de
capacidad mayoreo
recaudatoria Crear una oficina de | Municipalidad.
municipal, a través desarrollo  econdémico
de las diferentes local.
actividades
econdmicas que se Implementar el cobro | Limites
realizan en el de peaje por el paso | municipales
municipio. vehicular en el
municipio.
3.1.2. Fomentar Para el afio 2025, el | Fomento de la Disefiar y ejecutar un En todo el
otras actividades de | 10% de la Floristeriaen el | estudio sobre las municipio
desarrollo Poblacion municipio. limitaciones y
econémico en el econémicamente potencialidades de la
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municipio.

activa se dedica a
actividades de
floristeria y turistica
a nivel municipal e
intermunicipal.

actividad de produccion
y comercializacion de
flores en el municipio.

Para el afio 2013 la
municipalidad
cuenta con una
oficina municipal
de turismo.

Para el afio 2012 la
municipalidad ha
firmado convenios
con los municipios
de Cantel, Zunil y
Quetzaltenango,
para promover un
turismo
intermunicipal.

Fomento a la
actividad
turistica con
identidad
cultural.

Disefiar y crear la
oficina  municipal del
turismo

Municipalidad

Promover el turismo
municipal e
intermunicipal
conjuntamente con los
municipios de Cantel,
Zunil'y
Quetzaltenango.

Intermunicipal

Para el afio 2014 se Crear una organizaciéon | A nivel
ha creado un area de mujeres para municipal.
exclusiva para el mejorar la
estacionamiento de productividad de la
vehiculos. elaboracion de tejidos.
Para el afio 2012 se Creacion de un centro Cabecera
ha creado un centro cultural para la municipal.
para dar a conocer exposicion de tejidos y
los tejidos y demas aspectos relacionados
aspectos culturales con la cultura del
del municipio. municipio.
Fortalecer las Cabecera
condiciones para los municipal.
equipamientos de
servicios de hoteleria y
restaurantes.
Creacién de un parqueo | Todo el
municipal. Municipio
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Matriz No. 6

Eje de desarrollo 4: Planificacion y gestion institucional del desarrollo
Municipio de Almolonga, Quetzaltenango

Objetivo Estratégico 4.1. Fortalecer institucionalmente a la municipalidad y las instituciones publicas a
nivel local, para que sean eficientes y eficaces en promover el desarrollo del municipio y se preste servicios
de calidad a la poblacién en general, para que se articule esfuerzos por buscar una mejorar calidad de vida de
los habitantes del municipio.

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de
Operativos ubicacion
4.1.1. Diseflar y | Parael afio 2015se | Mejoramiento de | Mejorar la | Municipio de

desarrollar ha mejorado en un Ingresos capacidad Almolonga.
estrategias para | 50% la recaudacion | Municipales recaudatoria
mejorar los | de los recursos municipal
ingresos propios de la Disefio y ejecucion | Municipio de
municipales de | municipalidad. de campafias de | Almolonga.
Almolonga sensibilizacion  a
las y los habitantes
del municipio
sobre la
importancia, la
necesidad y los
beneficios que
tiene para el
municipio, la
generacion de
recursos propios.
4.1.2. Mejorar la Para el afio 2015 se | Tecnificar y | Creacion de nuevas | Municipio de
administracion han creado todas las | modernizar la | dependencias Almolonga
municipal para dependencias  que | administracion municipales, tales
gestionar el estipula el cddigo | municipal. como Catastro,
desarrollo en forma | municipal. 1USI, Recursos
integral y prestar humanos, gerencia
servicios de municipal.
calidad. Anualmente se Crear, aprobar y | Municipio de
elaboran, aprueban y publicar nuevos | Almolonga
publican 2 reglamentos
reglamentos municipales, tales
relacionados con la como de mercado,
organizacion y de desechos
ordenamiento  del solidos, de
territorio y  los transporte, del uso
servicios del bosque, de
municipales. construccion y
vivienda; de
transporte
Para el afio 2015 los Crear un rastro Area rural
servicios basicos municipal. municipal.
municipales tienen

una cobertura del
100% tanto para el
area rural como
urbana.
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Objetivo Estratégico 4.1. Fortalecer institucionalmente a la municipalidad y las instituciones publicas a
nivel local, para que sean eficientes y eficaces en promover el desarrollo del municipio y se preste servicios
de calidad a la poblacion en general, para que se articule esfuerzos por buscar una mejorar calidad de vida de
los habitantes del municipio.

Objetivos Indicadores Programas Proyectos Lugar de
Operativos ubicacion
Para el afio 2012 la Ampliacion de Todo el municipio.
municipalidad cobertura y calidad
cuenta con una base de los servicios
inmobiliaria bésicos
municipal municipales (agua,
multifinalitario. drenaje y
recoleccion de
desechos solidos).
Elaboracion de Municipio de
instrumentos de Almolonga.
Gestién Municipal
(Catastro,
Ordenamiento
Territorial, Plan
maestro de uso del
agua, Plan de
ordenamiento
Ecoldgico, de
gestion de riesgos
del Municipio).
4.1.3. Fomentar la | Para el afio 2012 los | Fomento a  la | Fortalecer a los | Todo el municipio
participacién COCODES vy el | participacion Consejos
ciudadana y | COMUDE inciden | Ciudadana Comunitarios y
politica en la toma | en la elaboracién y Municipal de

de decisiones en el
municipio a traves
del fortalecimiento

del Consejo
municipal de
Desarrollo
COMUDE vy de los
Consejos
Comunitarios  de
Desarrollo
COCODES, y otras
formas de

organizacion social.

puesta en marcha de
politicas, programas
y  proyectos en
beneficio de Ia
poblacion del
municipio.

desarrollo 'y sus
respectivas

comisiones; asi
como a otras tales
como, las
Alcaldias
Comunitarias,
comités,

organizacion  de
jovenes y mujeres.

Apoyo, gestion de
servicios, proceso
de  planificacion
presupuestos

participativos,

gestion o manejo
de proyectos que
integran las
perspectivas de
género a iniciativas
de  participacion
en la gestion local:

Municipio de
Almolonga




Objetivo Estratégico 4.1. Fortalecer institucionalmente a la municipalidad y las instituciones publicas a
nivel local, para que sean eficientes y eficaces en promover el desarrollo del municipio y se preste servicios
de calidad a la poblacion en general, para que se articule esfuerzos por buscar una mejorar calidad de vida de
los habitantes del municipio.

Objetivos
Operativos

Indicadores

Programas

Proyectos

Lugar de
ubicacion

Auditoria social

4.1.4. Fortalecer y
fomentar la equidad

en las relaciones
interculturales  de
género y

generacional en la
sociedad civil y las
instituciones

publicas y privadas
de Almolonga para
construir una
sociedad equitativa
e incluyente.

Para el afio 2015 se
ha alcanzado la
universalizacion de
la educacion
primaria de las
mujeres en el
municipio y se ha
reducido el
analfabetismo hasta
un 50% para las
mujeres.

Para el afio 2015 se
ha logrado que las
organizaciones
comunitarias
cuenten entre sus
directivas, igualdad
de sus integrantes
entre hombres y
mujeres.

Para el afio 2015 se
ha mejorado la
insercion laboral de
las mujeres, para
que forme parte de
la PEA ocupada.

Fomento de Ila
equidad de las

relaciones
interculturales, de
género y inter

generacional

Disefio y ejecucion
de eventos de

discusién y
formacion con
nifios y  nifias

jovenes lideres y
lideresas con
enfoque
intercultural,
equidad de género
y generacional.

Municipio de
Almolonga

Disefio y ejecucion
de talleres de
formacion de los
lideres
comunitarios,

Municipio de
Almolonga

trabajando

especialmente el

tema de la

importancia ~ del

sistema de

Consejos de

Desarrollo.

Implementar la | Municipio de

oficina  Municipal
de la Mujer en el
municipio de
Almolonga.

Almolonga
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IX. ANEXOS
Listado de participantes en el proceso de planificacion

No. | Nombre Institucion/o comunidad

1. Antonio Pantaledn Satey Sanchez Concejal Primero, municipalidad

2. Virgilio Siquina Cotoc Sindico Primero, municipalidad

3. Francisco Tito Huinac Supervision educativa

4. Sebastian Sanchez COCODE Pasun Quej

5. José Octavio Sum Sanchez COCODE Pasum Quej

6. Juan Alberto Ixcolin COCODE Agua Viva

7. Gregorio Augusto Siquind Sanchez COCODE Po’wuart zona 3

8. Juan Domingo Cacatzun Machic COCODE Central zona 1

9. Juan Pedro Machic Lopez COCODE Triunfadores

10 Noé Elias Sanchez COCODE Xejuyup, zona 3.

11. | Francisco Cacatzun COCODE Xeoj Barrio La Libertad

12. | Luciano Siquina COCODE Xeoj Barrio La Libertad

13. | Sebastidn Bustamante Asistente de Pastor

14. | José Lino Cotoc Asociacion de Transportistas
—ATECAZ-.

15. | Edwin Escobar San Juan MAGA-Quetzaltenango

16. | Cesar Augusto Machic Técnico de OMP

17. | Esteban Xiap Gonén Técnico Unidad de Medio Ambiente
de la municipalidad

18. | Matilde Otzoy Yac Centro de salud

19. | Silvano Diaz Coordinador de unidad de medio
ambiente de la municipalidad

20. | Juan Siquina Machic COCODE Aldea Las Delicias

21. | Francisco Ramos Soc COCODE de Tzanjuyup

22. | Valeriano Machic Tasej COCODE de Paraiso I, zona 2

23. | Juan Siquina Machic COCODE Bella Vista, aldea Las
Delicias, zona 5

24. | Juan Pedro Machic Lopez COCODE zona 5

25. | Domingo Menchi Sop COCODE Nuevo Amanecer Xeul
zona 7

26. | Juan Roberto COCODE Tierra Blanca, zona 6

217. Pedro Cacatzum Otzoy COCODE Patux zona 3

28. | Sabino Nicolas Cacatzum Lopez COCODE Chojulkel

29 Juan Siquina Siquina COCODE zona 3

30 Juan Froilan Siquina Machic La Luz de Dios

31 Antonio Siquind Cotoc COCODE, zona 4.

31 Tomas Josué Gonon R. COCODE de la zona 3.

32. Edwin William Lopez Casa Parroquial, zona 1,




32. | Agustin V. Siquina Cotoc Pastor Iglesia Lirio de los Valles
33. | Sebastian Sanchez Pastor Iglesia Lirio de los Valles
34. | Guillermo Seberiano Satey Pastor

35. | Gregorio Augusto Siquind Sanchez Comerciante

36. | Juan Froilan Siquina COCODE zona 2

37. | Tomas Josue Gonon R. COCODE zona 3

38 José Cruz Siquina Satey COCODE zona 3

39. Mariano Yax Ixpertay COCODE zona 3




Almolonga, Quetzaltenango S —

Fotografias que le dan identidad al municipio de Almolonga.

Valle de Almolonga, en donde se cultivan hortalizas

Area urbana de Almolonga
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Iglesia Catolica de Almolonga

Dia de plaza en Almolonga

Cultivo de Flores en Almolonga
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Almolonga, Quetzaltenango

Dia de plaza en Almolonga




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION
Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacién gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacién, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010



http://www.asies.org.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/
http://www.proyectodialogo.org/
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
http://sigsa.mspas.gob.gt/
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm
http://www.ine.gob.gt/

Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres Amenazas y vulnerabilidad
http://conred.gob.qgt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacién de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010



http://www.usaid.gov/gt/
http://portal.mspas.gob.gt/
http://www.maga.gob.gt/
http://conred.gob.gt/
http://www.segeplan.gob.gt/

Plan de desarrollo
Almelengea

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversidén sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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