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NOTA DE PRESENTACION

Presentacion

En cumplimiento a lo que establece &f Coddigo Municipal. Decraeto NOmears Dooce gulon
cas mil dos (12-2002) v sus Reformas, Copitulo 1l, Ordenamienic Temioricl y Desarcilc
Integral. articuo 142, Lo munktipaicog esta obligada o formukar vy ejecuior planes de
ordenamiento tamitodal y desorcile integrad de su municipio en los  términos
estchlecidos por ka ley: Kk Comporocdn Municipal ded municipio de Culco,
Saportameanto de Huehuaienongo, gobiermo municpal del periodo 20162020 y en ko
sucesivo gesfonan la elaboracion del Plan de Desaralic Muricipal y edaboracion del
Ordenomienic Tericdcl Municipal PDM-OT, aineado o Plan Nacional K'atun Nuesira
Gugtemalo 2032 y Resultodos Estratégicos de Pols: asl mismo comprometicos con ka
pobiccién para cicanzor ios Objetivos de Desorollo Scstanitles-O0S- da ko ONU.

Este procese 32 raaliza con &l nuevs enfoque del Plan ce Descrrollo Municipal
crentado al Ordenamients Teritodal 1omando en cuenta la ocupacidn, nteralacidn
enfre o comunidodes, el uso aclual del sueio, aspecics ambienicies. &l tema de
fesoos, Infraestructura vicl y econamico-sockal. que formaon poate fundamental del
tema octucl de cambio cimdtico.

5 presanie Plon de Desorolo, asta famuilcdo y estruciwodo de ocusrco a o nuava
Guila Metodoiégica de ka SEGEPLAN y en conerencia con la vEidn del municioic de
Cuilca, asi como a imporfancia de la Planficacidn Eslratégico a nivel local, qua
visibiiza as principades problemcticas v potencoldodes del feriforoc que serdan
abordadas en 6 corto, medianc v argo ploze O ravés de as dstintcs intervenciones o
deasarcliar por o municipaicod, con o copive definkdo gue consiste en mejorar o
calcod de vidka de la pobiocidn del municipic de una formo planificada y ordenada.

2 desaTolo es una responsatiidod de a pobloddén, en este coso o municipalidad
comparie a vESn de desarclio que se Quiere para los habitontes de municpio, para
Que locs hijos y niefos |jnuevas generaciones) tengon un futuro asegurado,
principaimenta con el monsio sostanibie de jos recurscs dsponities,

Con es505 propositos todo ko enmarcode en @ POM-OT de Cullco, deberd ser ka
heromienta fundaomenicl que guie ia consaecucién de tdsqueda dal biensastior, fanto
para el presente comoe para & fulro, 4G 1A waz, & Cormvisrta en un meacansmo de
vincukacion y aineoddn a las pditicas pibicos gubamaomeniales y ka inversion a nivel
del ambito territarial municeal. .

£ necesario mencionar que 8l proceso gl POM-OT cuenta con ka participacicon octiva
de un equipc de frabajp Integrodo por miembros del COMUDE. Conceio Municipaol,
Oficings v Direccicnes da 1o Municipaidod, reprasantocidn de mujaras. institucionas
CON presencia @ intervencicnes de desardilo an & lantono y con prolagonisma de la
Creccidn Municipal de Planficacidn Dane.

!
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l. INTRODUCCION

La planificacidn y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos, técnicos que
complementan y articulan las politicas publicas de una sociedad, en su dmbito nacional, regional y
municipal cuyo objetivo es administrar los recursos publicos en la perspectiva de alcanzar
el desarrollo sostenible del territorio en estudio.

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucién expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y
temporalidad para su ejecucién, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la
asignacion de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion
internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso liderado por la municipalidad de Cuilco, con la asesoria técnica metodolégica de la
Secretaria de Planificacidn y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (K’atun 2032) y
la Agenda 2030 (ODS), articulados para conformar las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED). De
acuerdo a las dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico-institucionales
gue orienten a responder las necesidades reales e interés de la poblacion.

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
se concretiza en lo siguiente: a) El Pre diagndstico que brinda informacién general del municipio
asi como la organizacidn actual del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA
y Tendencial que relata dos escenarios que son el actual y tendencial, a partir de un analisis
integrado por problematicas, potencialidades, la relacion con amenazas, vulnerabilidades, uso
actual del suelo y caracteristicas del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF,
que lo conforma la visidon de desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos
futuros del territorio y complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices
generales para la gestion y seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaerd, en los
tomadores de decisién o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio,
principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad
civil.
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Il MODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO DE CUILCO,
HUEHUETENANGO

2.1. Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan como ente rector de la planificaciéon, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, vy
departamentales interactlan con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacidn internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun vy solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodolégica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requerirdn analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacién de
métodos participativos involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase . Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decisidon politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos,
formas o mecanismos de participacién técnica y social, asi como la estimacién de los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacion del proceso.

1.2 Anélisis de actores

Generacion de
Condiciones

1.3 Conformacién de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

F U
| |
] |
| |
1.6 Pre diagnéstico
I 1.4 Revision y actualizacion de indicadores con l_’ g
| |
| |
L d

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacién de condiciones, permite obtener los
productos siguientes: Acuerdo Municipal, que aprueban el inicio del proceso del PDM — OT,
Acuerdo municipal de conformacién de la mesa técnica, que aprueba a los entes institucionales
que conforman la mesa técnica y un documento Pre-diagndstico.

Fase Il. Diagnostico y andlisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacién en el que se realiza el andlisis de la situacion actual
del municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e
indicadores que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo
de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a
atender. Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestion de riesgo vy

10
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mitigacién/adaptacion a los efectos del cambio climatico; enfoque ecosistémico y enfoque de
mejoramiento de vida.

2.1 Andlisis de amenazas * N
y vulnerabilidades L—} 2.4 Analisis de escenarios

|

|

I

]

|

I

<4

e

et

‘

2.5 Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA)
y Tendencial

2.2 Analisis de uso
actual del territorio

Fasg Diagnéstico y

 analisis territorial 4

2.3 Anélisis de
problematicas y
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el andlisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacidn de métodos participativos es importante; ademas de la
generacidn de informacion, el objetivo es apoyar en la comprension del territorio por parte de los
actores locales y llegar a consensos basicos sobre la situacidn actual del territorio en sus ambitos:
institucional, socioeconémico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacion y ordenamiento
territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacidn, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —-MDTF-, el cual determina la proyeccién de nuevas
dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
- Resultados y productos
Planificacion y - estratégicos de desarrollo
ordengmlgnto 3.2 Organizacion -Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial
3.3 Usos futu_ros del
Wt 35 Aprobacion del PDN-OT

por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dio como resultado la concrecidn de que es una herramienta de
planificacién efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.
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Il. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Cuilco, se encuentra ubicado en la parte sur-occidente del departamento de
Huehuetenango, a 15°24°25" de latitud norte y 91°56°45" de longitud oeste. Posee una extension
territorial de 453.35 km? y se encuentra a 1,500 metros sobre el nivel del mar (msnm) en
promedio.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital (via occidente) es de 325 kilémetros, el
acceso se realiza por carretera interamericana CA-1 Occidente, recorriendo 125 kildmetros hasta
llegar a bifurcacién denominada Los Encuentros, luego desviarse a la izquierda sobre la carretera
interamericana CA-1 Occidentes al recorrer 61 km se llega al lugar denominado Cuatro Caminos,
jurisdiccion de Totonicapan, se continua sobre la carretera CA-1 Occidente al recorrer 73
kildbmetros se llega a la bifurcacién denominada Las Vegas, se sigue a la izquierda sobre la
carretera CA-1 Occidente al recorrer 29 kildmetros se llega a la bifurcacion denominada El Puente
de Naranjales, al recorrer 1.6 kilometres se llega al municipio de Colotenango, siguiendo sobre la
carretera RN 7W, al recorrer 8.4 kildmetros se llegar al municipio de San lldefonso Ixtahuacany a
27 kildmetros se llega finalmente a Cuilco.

El acceso de Cuatro Caminos Totonicapan y de las Vegas al municipio de Colotenango, se da en
condiciones regulares; de Colotenango a San lldefonso Ixtahuacan la carretera esta en malas
condiciones, de San Ildefonso Ixtahuacan, a Cuilco la carretera estad en buenas condiciones.

El territorio que actualmente ocupa la cabecera municipal, no es su asiento primitivo, éste se
encontraba en el sitio conocido hoy con el nombre de Cuilco Viejo, que esta ubicado al norte del
rio del mismo nombre. Dicho traslado se realizé entre 1690 y 1705 y se debid a las inundaciones
causadas por el rio, y las autoridades de aquel tiempo decidieron asentarla en el lugar actual.

Colinda al norte con La Libertad, al este con San lldefonso Ixtlahuacén, al sur con Tectitan, todos
del departamento de Huehuetenango, también colinda al sur con los municipios de Tacana, San
José Ojetenan y Concepcion Tutuapa del departamento de San Marcos; y al oeste con la Republica
de México.

La poblacién INE proyectada del municipio para el afio 2018 es de 65,126 habitantes, existe un
incremento del 12.37% respecto al aifio 2010 lo que equivale a 8,059 personas. La poblacion por
sexo evidencia mas mujeres que hombres con un 53.90% y 46.09% respectivamente. Predomina
la poblacién en edad de 0-29 afios, equivalente al 66.74% del total de la poblacién y el pueblo
maya en un 5%.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2018 es de 143 habitantes por km?, el 96.53%
del total de la poblacién en el municipio, que es la mayoria, se encuentra en el area rural.

Segun los actores del territorio la poblacién que migra es en mayor proporcion del drea rural y el
destino principal es hacia Estados Unidos, Chiapas y Cancun México.

El indice de desarrollo humano es de 0.562 es un indicador sintético que expresa tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacién y nivel de vida, el valor del indice
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del desarrollo humano puede ser entre 0 y 1, donde O indica el mds bajo nivel de desarrollo
humano, y 1 indica un desarrollo humano alto de acuerdo a lo anterior Cuilco tiene un desarrollo
humano medio por lo que debe proponer actividades que contribuyan en el alza del indice de
desarrollo humano en toda la poblacidn ; el porcentaje de pobreza general para el drea rural es de
92.08% y de pobreza extrema es de 23.90%, los porcentajes de pobreza general son altos
considerando el potencial y recurso humano calificado con que cuenta el municipio.
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Mapa 1. Ubicacién del municipio de Cuilco, departamento de Huehuetenango 2019.
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

Organizacidn actual del territorio

Con base en los registros de la direccién municipal de planificacion (DMP), para el afio 2018 el
municipio de Cuilco para un mejor funcionamiento territorial-administrativo se organiza en 13
microrregiones las cuales concentran 130 centros poblados, 1 casco urbano (formado por 1
barrio, 4 caserios), 46 aldeas, 74 caserios, 10 cantén y 1 paraje). Cuenta con 130 COCODES de
primer nivel, a las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE de Cuilco son
convocados los representantes de las 13 microrregiones.

Cuadro 1. Comunidades que integran las microrregiones del municipio de Cuilco, Departamento de
Huehuetenango.

No. De %
Mi iy .
icro region Poblacién | poblacion Comunidades

Cabecera Municipal, Islam, Chejoj, EI Palmar La Laguna,
Shequemebaj,Torill y San Pedro Ven.

Caserio Monte Rico La Frontera, Oajaquefio, Pie De Las
Microrregién Il 5,732 8.46% Ventanas, Unién Batal, Yerbabuena Alta, Mojubal, Buenos
Aires, Toril Islam.

Yulv4, Batal, El Carrizal Batal, El Incienso Las Pilas, La Laguna,
Union Batal,Llano Verde El Rosario

5481 El Zapote, El Chilcal, Sabino, Palmar San Francisco, Via Nueva
Microrregién IV 8.09% Chilcal, San Francisco El Retiro, Chilipal El Zapote, Buena Vista
San Francisco.

3965 El Campamento Alto, El Campamento Bajo, Ixtatilar, Hoja
Microrregién V 4.82% Blanca

Microrregion | 7,822 11.85%

Microrregidn lll 6479 9.57%

5255 Queva, Cruz Regional, ElI Corinto, Ixmulej, Ixmoqui, El
Microrregién VI 7.76% Herrador, Chimujal, Paviltzaj, Jovi, San Antonio Paviltzaj, El
Ladrillo, Cruz Miramar

Agua Sembrada, El Triunfo, Nueva Morelia, Posonicapa

Mlcro\;lrleglon 3964 5.85 Chiquito, Posonicapa Grande, Piedra Blanca, Hermosillo, El
Manguito, San Antonio Posonicapa Chiquito
Microrregion 1982 Cu3, Los Guayabales, Tierra Colorada, Cambotz
2.92%
VIl
5 De Marzo, Buena Vista Agua Sembrada, Santa Rosa Canibal,
Caserio Los Cimientos, El Astillero, Triangulo El Limonar, El
6455 Naranjo Canibal, Guachipilin, Horno de Cal, Jalapa, Las
Microrregion IX 9.56% Cruces, San Julian La Lucha, Ojo de Agua, Jocotitlan La Pila,
Playa Buena Vista, Veracruz Frontera, Via Nueva Santa Rosa
Canibal

Chiquihuil, Cumil, Yerba Buena, Santa Rita, Santa Rosa

< i 7 B IL ’ E

Microrregion X 6830 10.09% CamF)aI Yerba Buena Alta 95 Rosalt.es .Nu-e\{a speranza
Cumil, Nueva Esperanza Pasonicapa, Chiquihuiloj
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San Pedro Ven, Chapala, San José Madero, Caserio Sandoval,
2 El Tablé tal Luis Cefii i Chiquit i
Microrregion X 5320 7 85% ablon, Jcho ales, San Luis Cefiidura, Sosi Chiquito, Sosi
Grande, Mojubal
Agua Dulce, El Boqueron, EIl Monumento, Flor Del Café, Las
Microrregion 6916 Nubes Agua Dulce, Pie de las Ventanas, Santa Barbara
Xl g 10.21% Chiquita, Nueva Esperanza, Los Lopez, Boqueroncito Alto, El
Carmen
Microrregion El Zapotillo, La Haciendita Las Flores, Las Flores El Zapotillo,
Xl J 2182 3.22% Buena Vista Las Mesas, La Soledad

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, Cuilco, 2019.

La mayor concentracion de poblacidn se encuentra en las micro regiones | y posee el 11.85 y XII
con 10.21%, abarcando ente ambos dieciocho lugares poblados.

Con base en el andlisis de la organizacion actual del territorio municipal se identifican cinco
lugares poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras
de servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales, de salud, educativa o por
una mejor movilidad que atraen a mayor cantidad de personas segun su dinamica predominante.

Cuadro 2. Centralidad y valoracién jerarquica de lugares poblados, municipio de Cuilco, departamento de

Huehuetenango
No , Nombre de la Valoraciéon | Cantidad de lugares poblados dependientes de la
Categoria . . .
Centralidad jerarquica | centralidad
1 Pueblo Cabe.c.era 865.56 Los 130 centros poblados
Municipal
Los Cimientos, El Limonar, El Triunfo, San Juan la
Santa Rosa . o
2 Aldea , 33.14 Laguna, San Luis Cefiidura, Los Rosales, Playa
Canibal ;
Buena Vista.
20.35 Santa Barbara Chiquita, El Boquerdn, El
3 Ald A Dul .
ea gua Luice Monumento, La Reforma, Ixtatilar, Agua Blanca.
. Piedra Blanca, Cacun, ojo de Agua, Nueva
P 13.08
4 Aldea osc.mlc.apa Reforma, Los Guayabales, El Carrizal, Nueva
Chiquito . .
Esperanza, San Antonio Posonicapa.
5 Aldea lslam 3.94 El Rosario, El Ladrlllo,'Jow, Chejoj, Toril, La
Laguna, Shequemebaj.

Fuente: Talleres participativos 2019

La cabecera municipal pertenece a la micro regidn |, constituye la centralidad mas importante o
de mayor jerarquia en el municipio, en ella se concentra la mayor parte de servicios entre ellos un
Centro de Atencidn Integral Materno Infantil(CAIMI); educacidn en todos los niveles, el
universitario mediante la Universidad Da Vinci en plan fin de semana imparten las carreras de
Técnico en Pedagogia y Técnico en Enfermeria, entidades bancarias, financieras, servicio de
internet, transporte, restaurantes, hoteles y centros de negocios entre otros.
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La cabecera municipal cuenta con la prestacion de servicios basicos como lo es el agua potable
gue ya estd sujeta a cloracién, energia eléctrica, servicio de recoleccidon de desechos sdlidos a
través de un tren de aseo, sin embargo, existe un porcentaje de la poblacién que hace uso
incorrecto de la disposicion final de los desechos y residuos sélidos no haciendo uso del tren de
aseo, sino disponiendo de los mismos en basureros clandestinos generando asi contaminacion,
cuenta con alcantarillado sanitario publico.

Al centro de la cabecera municipal pasa la ruta nacional RN 7W que constituye la via principal de
comunicacion del municipio por lo que, esta centralidad es la que presenta mejor conectividad
territorial al norte con La Libertad, al este con San Ildefonso Ixtlahuacan, Colotenango el
departamento de Huehuetenango, al sur con Tectitdn, todos del departamento de
Huehuetenango, también colinda al sur con los municipios de Tacana, San José Ojetenan vy
Concepcién Tutuapa del departamento de San Marcos; y al oeste con la Republica de México. y
con potencialidad conectividad, todo el afio, al sur con el departamento de San Marcos; la
conectividad de la cabecera municipal y las comunidades del municipio estd constituida
principalmente por carretera de terracerias, transitables en buses, microbuses y moto taxis en
época de verano y en pickup de doble traccion todo el aio, ya que en algunas carreteras son dificil
de transitar especialmente en invierno especialmente para las Aldeas de Agua Dulce y Hoja
Blanca.

Convergen en esta centralidad los ciento treinta centros poblados para realizar gestiones
administrativas ante la municipalidad, actividades econdémicas ante instituciones bancarias y
comerciales, asi como en estos territorios se desarrollan diversas actividades productivas, entre
las que destacan los cultivos de café, maiz, frijol, hortalizas y produccién pecuaria.

La Aldea Santa Rosa Canibal: constituye otra centralidad en el municipio y es la segunda en
importancia jerarquica; se ubica en la micro region IX, del casco urbano del municipio se llega en
30 minutos al recorrer 18 kildmetros asfaltados; cuenta con los servicios basicos de agua y energia
eléctrica, pequefias tiendas de articulos de consumos diario, el servicios de salud lo reciben a
través de un puesto de salud, no cuenta con planta de tratamiento de desechos sélidos y aguas
residuales, ni con un tren de aseo para la recoleccidn de estos desechos, posee el servicio
educativo de los niveles pre primario, primaria y bdsico, los jovenes que desean continuar sus
estudios a nivel diversificado lo cursan en el casco urbano del municipio.

A esta centralidad convergen siete lugares poblados como lo son: Los Cimientos, El Limonar, El
Triunfo, San Juan la Laguna, San Luis Cefiidura, Los Rosales, Playa Buena Vista. En estos territorios
se desarrolla principalmente los cultivos de maiz, frijol, tomate, cafia de azlcar y en menor
extension hortalizas.

Centralidad ubicada en la aldea Agua Dulce: se ubica en la micro regién Xll, del casco urbano del
municipio se llega en 3 horas al recorrer 50 kildbmetros de terraceria en mal estado Unicamente
para vehiculo de doble traccion, se puede llegar por otro acceso via San lldefonso Ixtahuacan, los
Naranjales Colotenango, luego se toma la carretera interamericana recorriendo 80 kilémetros de
asfalto hasta llegar al lugar conocido como La Mesita que es de la Aldea la Mesilla y 30 kildmetros
de terraceria en un tiempo de 4 horas; cuenta con los servicios bdsicos de agua y energia eléctrica
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la cual la reciben de México por estar en drea fronteriza, pequenas tiendas de articulos de
consumos diario, el servicios de salud lo reciben a través de un puesto de salud, no cuenta con
planta de tratamiento de desechos sélidos y aguas residuales, ni con un tren de aseo para la
recoleccidn de estos desechos, posee el servicio educativo de los niveles pre primario, primaria y
basico. Los que deciden seguir sus estudios a otro nivel lo hacen en el casco urbano del municipio
o viajan al departamento de Huehuetenango para estudios a nivel universitario.

A esta centralidad convergen siete lugares poblados como lo son: Santa Barbara Chiquita, El
Boquerdn, EIl Momumento, La Reforma, Ixtatilar, Agua Blanca, su cultivo principal es el café en
menor escala maiz y frijol.

Aldea Posonicapa Chiquito: se ubica en la micro region VI, del casco urbano del municipio se
llega en 45 minutos al recorrer 2 kildmetros asfaltados y 14 de terraceria; cuenta con los servicios
basicos de agua y energia eléctrica, pequeias tiendas de articulos de consumos diario, el servicios
de salud lo reciben a través de un puesto de salud, no cuenta con planta de tratamiento de
desechos solidos y aguas residuales, ni con un tren de aseo para la recoleccidén de estos desechos,
posee el servicio educativo de los niveles pre primario, primaria, basico y diversificado donde se
reciben las carreras de Bachillerato en Ciencias y Letras y Magisterio Parvulario.

A esta centralidad convergen ocho lugares poblados como lo son: Piedra Blanca, Cancun, ojo de
Agua, Nueva Reforma, Los Guayabales, El Carrizal, Nueva Esperanza, San Antonio Posonicapa. Los
cultivos de relevancia son maiz, frijol, trigo, y papa ya que sus condiciones climdticas son frias. En
el drea pecuaria tienen ovinos no es una actividad productiva alta es mas de algunas familias que
aun cuentan con espacio para tener ovejas se carece de asistencia pecuaria y profilaxis adecuada.

Aldea Islam: se ubica en la micro region |, del casco urbano del municipio se llega en 20 minutos
al recorrer 12 kildbmetros de asfaltados en la carretera principal RN W7 hacia el casco urbano del
municipio; cuenta con los servicios basicos de agua y energia eléctrica, pequefias tiendas de
articulos de consumos diario, el servicios de salud lo reciben a través de un puesto de salud
ubicado en el Caserio Toril de dicha aldea, no cuenta con planta de tratamiento de desechos
solidos y aguas residuales, ni con un tren de aseo para la recoleccion de estos desechos la
comunidad se ha organizado y tienen colocados recipientes para depositar los desechos sélidos
en lugares estratégicos y asi contribuir a mantener el medio ambiente, posee el servicio educativo
de los niveles pre primario, primaria y basico los jévenes que desean continuar sus estudios a
nivel diversificado se movilizan al casco urbano del municipio.

A esta centralidad convergen siete lugares poblados como lo son: El Rosario, El Ladrillo, Jovi,
Chejoj, Toril, La Laguna, Shequemebaj. Los cultivos de relevancia son maiz, frijol, mania y como
cultivos introductorios con asesoria de Ministerio de Agricultura se cultivando Hongo Ostra y
tomate.
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Mapa 2. Organizacion territorial, municipio de Cuilco, Huehuetenango
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La movilidad de las personas en el territorio municipal, se debe principalmente para acceder a los
servicios de salud, educacion, trabajo y al comercio de productos.

La movilidad en el servicio de educacidn de los centros poblados hacia las 5 centralidades y de las
centralidades hacia la centralidad principal que es la Cabecera Municipal, se da para acceder a los
niveles basico, diversificado, también muchos jéovenes de la Cabecera Municipal van a estudiar el
nivel universitario Las Aldeas de Agua Dulce, Hoja Blanca y Unidn Frontera por ser centros
poblados colindantes con México se movilizan hacia alla por educacién y comercio.

La movilidad para acceder al servicio de educacién superior (nivel universitario) se da hacia la
cabecera municipal de San lldefonso Ixtahuacdn, La Democracia, asi como en la cabecera
departamental de Huehuetenango.

La movilidad en el servicio de salud es de segundo nivel de atencién y es hacia la Cabecera
Municipal ya que un CAIMI,21 puestos de salud distribuidos estratégicamente en los centros
poblados siguientes: Hoja Blanca, Agua Dulce, El Boquerdn, El Zapotillo, El Rodeo, La Laguna,
Yerba Buena, Jumil, Yulvd, Cua, Canibal, Agua Sembrada, Vuelta Grande, Mojubal, Sabunul, El
Chilcal, La Pajonada, Chapala, Toril Islam, Herrador y Posonicapa Chiquito.

Para tratamientos con mayor complejidad, los pacientes de acuerdo a su necesidad acuden al
Hospital Nacional y a sanatorios privados con diferentes especialidades, que se encuentran en la
cabecera departamental de Huehuetenango.

La movilidad del comercio se observa en intercambio econémico entre Cuilco y municipios
vecinos, principalmente con el municipio de San lldefonso Ixtahuacédn y La Democracia, por ser
municipio colindante con México su comercializan también es hacia dicho pais. Este se da
mediante el intercambio de productos agricolas, tales como el maiz, frijol, café, frutales y
hortalizas, que se producen en los lugares que integran las centralidades, la produccién pecuaria
de animales bovinos, porcinos y aviares; es importante mencionar que el cultivo de
predominancia comercial es el café hay productores organizados que ya estan certificados con
certificaciones como Rain Forest Alliance (certificado de café comercio justo) y que su
comercializacién es hacia la Democracia y Export café en municipio de Huehuetenango.

Las posibilidades de ser empleado fuera de la actividad agricola se dan Unicamente en la cabecera
municipal, mediante la presentacién de servicios financieras, hoteles, restaurantes, ferreterias,
tienda de abarrotes, manejando moto taxi y pickup para llevar a las personas de las diferentes
comunidades a la cabecera municipal y viceversa.

También viajan a trabajar a los municipios del departamento de San Marcos, realizando jornales
en agricultura (limpieza, chapeo, siembra, cosecha, entre otros) y las comunidades del area
fronteriza viajan a Chiapas y Cancun de la Republica de México en donde trabajan en fincas de
café, otra actividad laboral es la comercializacion de diferentes productos de origen mexicano y
guatemalteco.
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Mapa 3. Movilidad y accesibilidad, municipio de Cuilco, Huehuetenango.
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4.1 Escenario actual
4.1.1 Desnutricion crénica y aguda:

El indice en servicios publicos en el municipio de Cuilco es de 0.1213 de acuerdo a estudio de
Rankin municipal correspondiente al afio 2016, el indice no es mas que un vinculo de medicién
para andlisis de gobernabilidad en sectores especificos que tiene como objetivo evaluar el grado
de cumplimiento de la legislacién, normativa y coordinacién de politicas publicas, concerniente a
la gestién municipal el rango de medicién es de 0 a 1 por lo que para dicho municipio es bajo.

Aactualmente muchos de los servicios son insuficientes para el municipio principalmente los
relacionados con la salud, la infraestructura es de 21 puestos de salud distribuidos
estratégicamente y 1 CAIMI en la cabecera municipal, dentro de los 21 puestos de salud, 13
cuentan con buena infraestructura y se ubican en los centros poblados siguientes Casco urbano, El
Herrador, Canibal, Cud, Yulva, Cumil, Vuelta Grande, Posonicapa Chiquito, El Rodeo, Yerba Buena,
El zapotillo, La Laguna, Agua Dulce, Hoja Blanca y 8 puestos de salud que no cuentan con
infraestructura adecuada su construccion se realizé con material local y es necesario que tengan
una infraestructura idénea por tratarse un servicio de salud, se ubican en los centros poblados de
Chapala, Sabunul, Toril Islam, Pajonada Baja, El Chilcal, Mojubal, Agua Sembrada y El Boquerdn.

Para el 2010 se tenia un 60% de desnutricidén crdnica, disminuyo para 2017 en un 14% ya que esta
en un 44%. Los lugares poblados que para el afio 2017 presentaron mayor prevalencia son:
Campamento Alto, Boqueroncito Alto, Nueva Morelia, Nueva Independencia, Ampliacion Nueva
Reforma, Buenos Aires.

La situacion de vulnerabilidad por desnutricidn en nifios con desnutricion adn es alta. Entre las
principales causas relacionadas con el problema de desnutricion, se puede identificar que un
factor relevante es la baja produccién de alimentos en productores que viven en pobreza y
pobreza extrema, especialmente de granos basicos para autoconsumo y fuentes de proteina
vegetal por la poca tenencia de la tierra o la capacidad de invertir en la los cultivos, agotamiento
de los suelos y de fuentes de agua; el limitado acceso a alimentos; amenazas como la sequia, la
baja cobertura y acceso del servicio de agua entubada en el area rural y la poca existencia de
cloracién del agua en todo el municipio de acuerdo con informacién de salud solo se tienen 8
hipoclorinadores en funcionamiento en las comunidades siguientes Chejoj, Horno de Cal, Vuelta
Grande, El Rosario parte alta, Posonicapa Chiquito, Uniéon Batal, Mojubal y Casco Urbano,
insuficiente recurso humano para la atenciéon en los puestos de salud del area rural solo una vez
por semana llega una enfermera profesional a brindar consultas, vacunacién etc., otra causa es
malas practicas alimenticias lo que hace que se consuma comidas sin los nutrientes necesarios
para el desarrollo humano (comida chatarra).

Uno de los temas que salid en las discusiones de los talleres es el paternalismo/asistencialismo
que se ha creado en el municipio, en lo relacionado a la asistencia de forma gratuita de alimentos
gue instituciones como PCl, MIDES, COMUSAN les han proporcionado, ya que mientras esta no
llega las familias no se preocupan por generarla por cuenta propia.
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Todo lo anterior hace que la atencidn sea insuficiente para atender a la poblacién, principalmente
a la nifiez del area rural, donde se presenta mayor prevalencia de desnutricién aguda y crdénica, tal
como lo muestran los datos de las memorias de labores de la Vigilancia Epidemioldgica —VIGEPI-
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, donde reportaron para el municipio de Cuilco
27 casos de desnutricién aguda para el afio 2018.

4.1.2 Descenso de la tasa de finalizacion en el nivel de educacién primaria y basica

El total de alumnos inscritos en edad escolar para el afio 2018 fueron de 14,732 que comprende
los niveles pre primario, primario, basico y diversificado; de esa cantidad 932 alumnos fueron
indigenas, lo que representa el 6.32% del total de alumnos inscritos y el 93.68% de la poblacién
educativa es ladina mestiza.

La problemdtica central en educacién es el descenso de la tasa de finalizacidn dentro de sus
causas directas estan la migracion, tasa de desercidn intra anual primaria, tasa de desercion intra
anual nivel basico, condiciones socioecondmicas de las familias y analfabetismo en padres de
familia principalmente en el drea rural, haciendo la comparacién para 2016 la tasa de desercion
primaria fue de 3.69% y para 2018 fue de 8.0% por lo que haciendo un analisis vemos que
aumento la desercién en el nivel primaria en 4.31%, para el nivel bdsico en 2016 fue de 8.49% vy
para 2018 es de 17.94% aumentando en un 9.45% se duplica la desercidn en primaria y basico lo
gue significa que de cada 100 alumnos de nivel primario 8 no terminan el ciclo escolar y de cada
100 alumnos de nivel basico 18 no terminan el ciclo escolar, los datos anteriores son alarmantes
manifestd en los talleres participativos personal del Ministerio de Educacién, de acuerdo a los
porcentajes la desercion va en aumento de continuar asi se tendran que cerrar algunos centros
educativos por no llegar al nimero que requiere el Ministerio de Educacién lo que perjudicara a
los jévenes que desean continuar su preparacion pues deberan movilizarse hacia el centro
poblado que preste el servicio de educacidn basica, la causa prioritaria segun observaciones de los
docentes en las escuelas y de acuerdo a analisis en talleres participativos es la migracion de las
familias hacia Estados Unidos.

Para el nivel de primario existen 124 escuelas oficiales y un colegio privado ubicado en la cabecera
municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de aproximadamente 407 maestros,
para una proporcion de 22 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacion, el porcentaje de cobertura bruta para este nivel es de 130.60% y la tasa
de finalizacion para 2018 fue de 80.20%.

Haciendo un analisis de indicadores se puede concluir que muchos nifios y nifias que ingresan a la
educacion primaria nunca terminan este nivel. Lo anterior es debido a problemas como la
migracion temporal y permanente de familias completas, desintegraciéon familiar, la violencia
intrafamiliar, la pobreza extrema, machismo, problemas de salud, etc.

Para el nivel de educacién basica en el municipio de Cuilco existen 16 establecimientos para el
sector oficial ubicados en los centros poblados siguientes: Casco Urbano, Chilcal, Yulva, Agua
Dulce, Agua Sembrada, Santa Rosa Canibal, Carrizal El Triunfo, Chiquihuil, Campamento Bajo,
Yerbabuena Alta, Campamento Alto, El Incienso Las Pilas, Hoja Blanca, Posonicapa Chiquito,
Boqueroncito Alto y Piedra blanca.
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De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacion Técnica Administrativa - CTA-
del municipio de Cuilco, el nivel de educacidn basica posee una tasa de cobertura neta de 23.67%,
lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 13 a 16 afos que viven en el
municipio, solamente 23 tienen la oportunidad de educacidn basica.

4.1.2.1 Analfabetismo

La poblacion en edad escolar (entre 5 a 19 afios) es de 24,653 al afio 2017 La tasa de
analfabetismo al 2018 es del 22.99%, con 8.1% menos desde el afio 2010, siendo importante
fortalecer a CONALFA para reducir significativamente el analfabetismo del municipio. El déficit de
infraestructura, equipamiento y nimero de docentes para cada centro educativo es débil y
requiere fortalecimiento. En materia de infraestructura requiere mejoramiento de techos, piso,
acceso a agua, drenajes y dreas recreativas. En cuanto a la docencia es necesario contratar mas
personal fijo para ayudar a reducir el porcentaje de analfabetismo del municipio ya que adn hay
escuelas donde los maestros dan multigrados.

La poblacidn mas vulnerable son los nifios quienes por cubrir actividades econdmicas, otra causa
gue se suma a esta situacion es la migracién de la poblacién para trabajar de forma temporal en
actividades principalmente agricolas, lo cual obliga a que los nifios y nifias interrumpan y no
finalicen el ciclo escolar. Es importante mencionar la poblacién analfabeta mayoritariamente se
localiza en el 4rea rural.

4.1.3 Degradacion de los sistemas Ambientales

Uno de los aspectos mas notable en el desarrollo actual y que ha generado conflicto con el
ambiente, ha sido la ocupacién e intensificacion en el uso del territorio, porque las familias del
area rural requieren de hacer intervenciones en la parte boscosa lo que ha provocado la
ocupacion de tierras para usos agricolas y el incrementan las areas para los asentamientos
humanos. Dentro de las causas directas de la degradacion de los sistemas ambientales podemos
mencionar la deforestacidn producida por la tala ilegal, incendios forestales de gran magnitud e
inadecuado manejo de los desechos sélidos y liquidos.

Con base a informacion proporcionada por MISPAS al afio 2017, el 91% de la poblacién tiene
acceso a agua para consumo humano mediante el abastecimiento de 121 fuentes de agua, 116
sistemas de distribucion intradomiciliar, segiin discusién en los talleres estas fuentes de agua
estan disminuyendo por lo que ya el servicio de agua es insuficiente, dentro de las comunidades
gue no cuentan con servicio de agua estan: Santo Domingo, Palmar San Francisco, San Francisco
El Retiro, Via Nueva Chilcal, Chilipal El Zapote, Cu3, El Incienso Las Pilas, El Monumento, El Palmar
La Laguna, El Zapotillo, Buena Vista Las Mesas, Unién Batal, Unién Frontera, El Manguito, Nueva
Esperanza Posonicapa Chiquito, Boqueroncito, Veracruz Frontera y Veracruz Frontera; esto
derivado a que se ubican en la parte alta del municipio y en otros casos se han agotado las
fuentes de agua que existian, por ello han identificado y se ha recomendado buscar una
alternativa mediante el uso de cosechadores de agua de lluvia.
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Al relacionarlo con el indice de cobertura del servicio publico de distribucién de agua del Ranking
de la gestién municipal 2016 obtiene un valor bajo (0.1213) donde se evidencia que aun hace falta
mucho por hacer en el municipio en lo relacionado a agua y saneamiento.

La condicién se agudiza derivado que la infraestructura para saneamiento es nula para la
disposicion y tratamiento de aguas residuales, aunque en la cabecera municipal existe drenaje
sanitario el destino final del agua residual se vierte en los rios.

En el municipio se tiene un inadecuado manejo de los residuos y desechos sélidos, lo que cada
afio se agrava mds por el incremento de la poblacién, no existe un tren de aseo bien
implementado y tampoco infraestructura para el tratamiento y destino final, este manejo
inadecuado se da principalmente en Casco Urbano, Santa Rosa Canibal, Chejoj, Islam, Agua Dulce,
Horno de Cal, Sosi Chiquito, Mojubal. Se cuenta con un basurero municipal a cielo abierto
localizado en la aldea Ixmulej el cual Unicamente le brindan servicio a la cabecera municipal, es
administrado por la propia municipalidad; este basurero carece de manejo técnico, lo que ha
provocado que se generen condiciones desfavorables para el ambiente En el basurero se
encuentra una planta de tratamiento de desechos sélidos que a la fecha no esta funcionando por
lo que Unicamente se realiza una clasificacién de basura y se quema.

El municipio estd expuesto a la vulnerabilidad que produce el cambio climatico y el efecto
invernadero, debido a la tala ilegal inmoderada que se estd dando en las comunidades de
Posonicapa, Ceiidura, Haciendita, Villa Nueva, Chapala, Paviltzaj, Jovi, San Antonio Paviltzaj, La
Soledad; asi como por la exposicién a las amenazas por las inundaciones provocadas con mas
recurrencia por crecida del rio Cuilco, Rio Sosi, Rio Chapal3, y Rio Islam, Rio Agua Caliente, rio
Cuilco nace en San Marco y culmina en la frontera con México, rio Islam nace en la aldea Islam y
desemboca en el rio Cuilco, rio Sosi nace en los limites entre Concepcién Tutuapa San Marcos y
Cuilco en la parte Sur y Norte y desemboca en la aldea Sosi, rio Chapala nace en el Caserio Las
Moras limite con Concepciéon Tutuapa y desemboca en la aldea Santa Rosa Canibal en el rio
Cuilco, rio Agua Caliente nace en el municipio de Tectitdn y desemboca en el rio Cuilco por la
parte de la aldea Santa Rosa Canibal, las comunidades afectas por inundaciones son Chejoj,
Jocotales, Sosi, Quevd, El Corinto, Mujubal, El Tablon y Casco urbano; deslizamientos en El
Zapote, Chiquihuil, Ixmoqui; Incendios forestales en Posonicapa chiquito, Las Moras, El Batal,
Carrizal, Yulva, con relacidn a la sensibilidad se basé en la determinacién de cuan sensible es el
territorio y su afectacidon por los estimulos relativos al clima, considerado por medio de la
disponibilidad del recurso hidrico la base productiva agricola para el caso la produccién de granos
basicos (maiz y frijol) y el cultivo de café, las comunidades mas sensibles a sequias son El Sabino,
Sandoval, Vuelta Grande, Astillero e Islam.
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Figura 1. Basurero municipal a cielo abierto, Aldea Ixmulej, Cuilco, Huehuetenango.
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4.1.3.1 Extension Agricola Deficiente

La agricultura en Cuilco se basa en el cultivo de granos bdasicos y café, pero carece de
diversificacion de cultivos, dentro de sus causas estan la cultura de monocultivo, falta de
asistencia técnica constante, carencia de proyectos de desarrollo agropecuario, actualmente solo
MAGA brinda la asistencia técnica pero no tienen el personal ni los medios para cubrir todo el
municipio solo cubren 13 comunidades donde tienen implementados los CADER (Centro de
capacitacion para el desarrollo Rural) las comunidades son El Zapote, Nueva Morelia, Paviltzaj,
Posonicapa Grande, Unidn Batal, Ojo de Agua, Yulva, El Palmar, El Sabino, Corinto, Vuelta Grande,
Corinto, Islam, beneficiando a un aproximado de 3,000 familias. En el afio 2017 MAGA trabajo en
coordinacion con FAO en el marco del proyecto denominado GCP/GUA/028/SPA, en dichas
comunidades los proyectos ejecutados se basan en asistencia técnica a pequefios y medianos
productores, familias que mejoren sus sistemas productivos familiares para una mejor y estable
alimentacién, 3 planes de fortalecimiento de capacidades elaborados de forma participativa entre
familias, promotores y extensionistas.

4.1.4 Crecimiento Urbano Desordenado

Actualmente en el municipio carece de un plan de ordenamiento urbano, la falta de planificacién
en el crecimiento urbano se refleja en los problemas de movilizacion vial, escasez de espacios de
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recreacion, servicio de agua entubada deficiente, cobertura de drenajes y sistema de tratamiento
de aguas residuales, asi como aumento de basureros clandestinos.

El crecimiento poblacional y el crecimiento vehicular no se detienen por lo que esta problematica
debe abordarse, no se tienen vias de acceso y movilidad en buenas condiciones, se carece de
periféricos que contribuyan a descongestionar el casco urbano.

De acuerdo a la subcategorizacién del drea urbana se identificé la carretera que conduce de
Choliva hacia Jocotales la cual tiene el potencial para convertirla en un periférico cuyos beneficios
estaran en la movilizacion del trafico pesado, no se pasa por el casco urbano, se beneficiara a los
vecinos del drea que cuentan con vehiculos pequefios y que en época de lluvia no pueden
transitar por el lugar, mayor afluencia de personas aumenta la comercializacién en la ruta, entre
otros beneficios.

En el casco urbano se ubica la calle que comiUnmente se denomina “La calle de abajo” esta calle
fue afectada por el rio Cuilco sufriendo fuertes danos quedando intransitable y actualmente no se
le ha realizado ninguna reparacion repercutiendo en el congestionamiento vehicular en el centro,
por tal razdn se sugiere que se establezca un plan de reparacién y recuperaciéon de dicha calle
fortaleciendo la movilizacién del municipio.

Las causas directas identificadas en talleres participativos son desorden vehicular y carencia de
plan de urbanizacién, carencia e inoperancia de reglamentos que ya se tienen a nivel municipal
dentro de ellos podemos mencionar: reglamento de construccién, circulacién de mototaxis,
ordenanza que regula el uso de la via publica, el transito de vehiculos y el servicio de transporte
de pasajeros y cargas, reglamento de operacién y mantenimiento en mercado municipal
reglamentos que deberan replantearse y aplicarlos gradualmente; aunado a lo anterior es
necesario hacer mencion de las ventas callejeras que invaden el casco urbano del municipio no se
tiene control de las mismas ni reglamentos que las normen estas ventas no dejan ni ningun
ingreso a la municipalidad de acuerdo a analisis en taller participativo se discutié que las
personas que venden en las calles no son originarias del municipio que llegan de Totonicapan,
Quiche, Colotenango, San Pedro Necta y Chiantla, Huehuetenango.

Otra causa de dicha problematica es la falta de nomenclatura urbana y numeracién urbana la que
permitird a las personas localizar un lote de terreno o una vivienda, es decir, definir su direccién
por medio de un sistema de planos y letreros de calles que indican los nimeros o los nombres de
las calles y los edificios. Es importante mencionar que el plan de urbanizacién no es solo para la
cabecera municipal sino se sugiere que se elabore planes de gestidén urbana para las centralidades
actuales y potenciales analizando que su crecimiento es constante.

El territorio es mas que el soporte fisico de las actividades humanas, es un sistema complejo
donde interactian factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales. El
ordenamiento urbano se concibe como un proceso de didlogo y concertacion ciudadana entre
diferentes actores que con intereses particulares conviven en el territorio, el cual requiere de una
relacidn de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno municipal.
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4.2.5 Desempleo

En los diferentes talleres del proceso PDM-OT realizados en el municipio de Cuilco se concluyé
gue a pesar de que no se ubicaron indicadores sobre la competitiva econdmica para este
municipio; se hizo evidente que se tiene la percepcidn que se carece de estrategias que impulsen
la inversién publica y privada en el territorio, se evidencia una mala condicion de la
infraestructura vial y productiva, aunado a la ausencia de centros tecnoldgicos, asi como faltas de
carreras técnicas en el municipio.

El municipio presenta condiciones similares a otros del nivel nacional en el tema del desempleo
abierto, ya que a nivel nacional este representa el 4.9 %,segun la Encuesta Nacional de Empleo
Generacién de empleo y educacion vocacional para jovenes en Guatemala 3-2017, las principales
dificultades que las personas entre 15 a 29 afios se enfrentan para conseguir empleo se debe a la
falta de experiencia (38.1% hombres y 34.0% de mujeres) que se presenta como principal
dificultad; seguido por la poca formacién y capacitacidn con el 30,2 % y 30.1% para hombres y
mujeres respectivamente.

A ello se adhiere que, en el municipio, segun datos del MINEDUC, para el afio 2018 se tenia el
22.99% de poblacion analfabeta, que a pesar de haber reducido la brecha en un 8.10% con
relacion al afio 2010, persiste como desafio para la poblacién que busca un empleo formal.

4.2.5.1 Cadena econdmica

Mucha de la produccion es utilizada para el consumo local; los excedentes los venden en el
mercado local y de los municipios aledafios, donde la comercializacion es realizada de manera
individual y de manera empirica por lo que la realizacién de acciones de mercadeo y manejo
técnico de la cadena podria resultar en mejoras a la misma y su crecimiento.

La comercializacidn y la produccion generan un estimado de 11,424 empleos que representan la
poblacién econdmicamente activa, en las diferentes fuentes de trabajo entre empleo vy
autoempleo, generando ingresos para la satisfaccion de las necesidades de las familias
involucradas a nivel de la economia local.

Los eslabones de mayor importancia presentes en el municipio son el de la produccion y la
comercializacién, los cuales son susceptibles de ser mejorados en la buisqueda del desarrollo de
esta cadena econdmica. Lo anterior a través de la incorporacién de tecnologia, capacitacion,
asistencia técnica, acciones de mercadeo, desarrollar mecanismos de financiamiento y fomento
de la asociatividad.

4.2.5.1.1 Comercio

Consiste en la compra venta de productos de consumo diario entre otros en el municipio se da a
través de: a) aprovisionamiento: por medio de proveedores que llegan desde Huehuetenango,
con productos que abastecen a las tiendas. Los productos centrales son: productos de consumo
diario. En el municipio existe; b) El transporte, que va desde camiones y pick ups, al transporte
publico; c¢) El Almacenamiento, consistente en bodegas a nivel local, las cuales al igual que los
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demas eslabones generan fuentes de trabajo e ingreso en la comunidad; d) La comercializacion,
cuyos canales principales son bdsicamente los pequeios distribuidores y detallistas con quienes
se trabaja desde la venta por unidad o docena; e) El consumo de estos productos, se realiza nivel
local, municipal y regional, en este eslabdn actdan los mayoristas y detallistas; f) el ingreso de
producto Mexicano especialmente en centros poblados que colindan como Agua Dulce, Hoja
Blanca, Oajaquefio y en el casco urbano.

El estrato mas importante del comercio local, es la venta al detalle, en el cual se han generado
gran cantidad de establecimientos, en los cuales se provee los articulos de consumo diario,
libreria, zapatos, ropa, y toda clase de productos o insumos que las personas demandan para su
calidad de vida. Lo anterior permite que, tanto en el municipio como en lugares circunvecinos, se
generen puestos de trabajo, generacion de ingresos, auto empleo, y se dinamice la economia.

La demanda de productos a nivel local es alta, por lo que se puede estimar que esta actividad es
capaz de dinamizar la economia local. No obstante, para que la demanda cuente con suficiente
capacidad de compra, deben generarse otras actividades econdmicas que generen riqueza de
forma paralela, para que se genere capital que pueda ponerse a circular en el comercio.

El aprovisionamiento, el transporte, el almacenamiento y la comercializacion propiamente dicha,
pueden ser fortalecidos a través de promover mecanismos de asociatividad, enfocados
especialmente en la reduccién de precios y el acceso a formas de financiamiento, por ejemplo,
para lograr nuevas inversiones.

4.2.5.2 Migracion

El verdadero desafio es evitar las migraciones por causas econémicas que es por lo que segin
informacidn consolidada en los talleres participativos es la principal causa por la que las personas
migran la poca oportunidad de emplearse en el municipio, la baja calidad de vida en otras causas
hacen que se busque una mejor oportunidad, segin los registros migratorios de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales especificamente DGM (direccion General de Migracién)
para el municipio de Cuilco de enero- de 2019 han retornado al pais 291 personas 192 de Estados
Unidos y 99 de México y 20 nifios no acompaiiados, las causas de la migracién identificadas son
las siguientes: inseguridad general frente al crecimiento de la violencia, extorsiones, bajos salarios
en el campo, pobreza, cadena migratoria familiar, necesidades bdsicas insatisfechas y poco acceso
a la educacion.

Dentro de los aspectos positivos de la migracion se mencionan los siguientes Las familias
mejoran sus condiciones de vida, mejora el nivel educativo de los hijos e hijas, construccion de
vivienda digna, Generan oportunidades de trabajo para otras personas, disminuciéon de
porcentaje de desnutricion en nifios, mejora el PIB del Producto Interno Bruto —PIB- del pais,
departamento y municipio, utilizacidn de las remesas para recreaciéon de la familia, especialmente
de los hijos, mejores condiciones de salud, porque tienen acceso a médicos privados, aumento de
compra de terrenos y mejoras en los cultivos agricolas, aumento de ingresos econdémicos
familiares, creacion de iniciativas econdmicos sostenibles. Dentro de los aspectos negativos de la
migracion se mencionan los siguientes: disminucién de la dindmica econémica local, abandono de
la educacidn por parte de los jévenes y nifios, desintegracion familiar, aumento en el consumo del
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alcohol y drogas por parte de los familiares que se quedan, como también por el migrantes,
transculturacidn, cultura consumista en la poblacidn, La mujer asume responsabilidades de
jefatura del hogar y de las actividades productivas, lo que implica mayor carga de trabajo,
descuido de obligaciones familiares.

4.2.5.3 Desintegracion familiar

Dentro de las causas principales esta la migracion, el desempleo, machismo, la falta de
planificacion familiar y la inseguridad. Los centros poblados con mayor afectacion estan: la
cabecera municipal, Posonicapa Chiquito, Posonicapa Grande, Sequemebaj, Corinto y en general
el drea rural que es donde se da la migracién en su mayoria migra el padre de familia.

4.2.5.4 Drogadiccidn, alcoholismo y delincuencia comtin

El uso de las drogasy alcohol estd asociado con una variedad de consecuencias negativas, que
incluyen el aumento en el riesgo del uso serio de drogas mas tarde en la vida, el fracaso escolar, el
mal juicio que puede exponer a los jévenes al riesgo de accidentes, violencia, relaciones sexuales
no planificadas, es un efecto del desempleo y la falta de oportunidades en el municipio, las areas
donde se ve con frecuencia dicha problematica son Casco Urbano, Chepito, Sosi, Santa Rosa
Canibal, Posonicapa Grande, Posonicapa Chiquito.

4.2.6 Potencialidades

El municipio presenta potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar
o generar desarrollo, a continuacién, se describen.

4.2.6.1 Areas Forestales

El municipio registra una cobertura forestal en el 2010 de 15,693.03 hectareas con una
disminucién de 145.97 hectareas (3.24%) con respecto a la cobertura del 2006 que era de 15,839
hectdreas. (INAB 2011, 2012). Este recurso natural esta expuesto a la amenaza de incendios
forestales cada afio, lo que provoca pérdidas del bosque y de los servicios que la naturaleza presta
a la poblacion y al ambiente. En este sentido, para el afio 2018 segun la oficina forestal de la
municipalidad, se perdieron aproximadamente 396 hectdreas de bosques lo que represento una
pérdida del 9.5% de la cobertura forestal del municipio con relacién al afio 2010 (INAB, 2010).

El desarrollo de esta potencialidad conlleva el manejo sostenible por medio del aprovechamiento
forestal y su proteccion; lo que ha venido a palear el deterioro de las areas boscosas en el
municipio ha sido los beneficios de incentivos forestales a través de los programas de incentivos
forestales, que para este caso es el PINPEP (proteccién), para el afio 2018 se han mantenido
1,504.28 hectareas de drea boscosa, con un ingreso econdmico para las familias beneficiadas que
hacen un total de Q. 3, 948,923.80 INAB (2018).
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4.2.6.2 Potencial agropecuario

La actividad econémica principal es la agricola, por ser el medio de subsistencia de la mayor parte
de la poblacién, ademas la produccion es dedicada al consumo y venta.Para las actividades
agricolas en general no existe infraestructura que ayude a mejorar y/o aumentar la produccion, el
nivel de tecnologia utilizado es bajo con poca o ninguna asistencia técnica, poco acceso al crédito
lo cual limita su desarrollo.

La produccién agricola del municipio se basa en granos basicos, café, tomate y papa, que, a
excepcion del café, se dan con limitaciones en las diferentes regiones del municipio por las
caracteristicas de los suelos.

A) Cultivo de café

Por las diferentes altitudes del territorio, van desde 1,500 a 2,000 metros sobre el nivel del mar
(msnm), se presenta una variedad de microclimas que favorecen la diversificacion de los cultivos
dentro de ello el café.

El café actualmente esa siendo sembrado en diferentes centros poblados del municipio lo que ha
generado excedentes para su venta.

Dentro de los cambios climdticos que estdn ocurriendo, en algunas partes del territorio del
municipio de Cuilco, los pobladores detectaron que las condiciones climaticas eran favorables
para la produccidn de café. Desde hace varios, empezaron a sembrar café de las variedades:
Catimor y Borbon, Catuahi, Salchimor en las comunidades: Agua Dulce, Hoja Blanca, Oajaquefio,
Posonicapa Grande, Santa Barbara Chiquita, Pie de La Ventana, Flor de Café, Los Lépez, Nueva
Esperanza, El Boquerdn, Oajaquefio. El establecimiento de pequefias unidades productivas varia,
hay parcelas que van de 2 a 5 cuerdas, pero también hay productores que tienen parcelas de
50,75,100 a 200 cuerdas. Esta actividad productiva genera inicialmente autoempleo, cuando el
café a alcanzado un precio de Q. 700 por quintal de pergamino llegan a obtener ingreso mensual
rentables, pero en la actualidad debido a que tiene un bajo precio, el ingreso mensual ha bajado.

El siguiente es el analisis de esta potencialidad:
e Criterios econémicos

La poblacién en su mayoria tiene experiencia en la produccién de café. Existen suficientes
proveedores locales y en mercados aledafios de los insumos que se necesitan (La Democracia, La
Frontera México). La actividad genera en la actualidad autoempleo y empleo informal; sin
embargo, se prevé que con el crecimiento de las unidades productivas se alcance a generar
algunas posiciones de trabajo en el corto plazo, especialmente en el beneficiado de café o en las
asociaciones o cooperativas que comercializan el producto.

La actividad no esta vinculada a una cadena de valor. Los productores venden el café en
pergamino a intermediarios que llegan de Huehuetenango, La Democracia, Colotenango de San
Ildefonso Ixtahuacan y a intermediarios de Cuilco. Se prevé una importante expansion vy
renovacion del cultivo en el municipio ya que existen muchas personas interesadas en la
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produccién del producto, pero este afio ha habido una baja en el precio del café. Segun el andlisis
de potencialidades realizado en los talleres participativos en mesa técnica, esta actividad ocupa
un primer lugar como actividad mas importante en el municipio; pero es necesario que se brinde
asistencia técnica en la produccidn, transformacién y comercializacién; por lo que con un buen
manejo podra ser un eje de desarrollo econémico importante en el mediano plazo.

e Criterios financieros

Se estima un rendimiento de 2.25 a 3 quintales por cuerda. No existe andlisis de rentabilidad.

La inversidn inicial para una cuerda de café oscila entre los Q.900.00 y Q.1,100.00; los cuales no
son accesibles para cualquier persona interesada en el negocio, no todas las personas cuentan
con los recursos econdmicos, generalmente las personas que pueden establecer parcelas de café,
cuentan con recursos obtenidos de remesas, las cuales son enviadas por algln pariente que esta
trabajando en Estados Unidos.

e Criterios sobre el entorno y la infraestructura

Para el desarrollo de esta actividad productiva, requiere de condiciones climaticas y edafolédgicas
gue favorezcan el desarrollo y rendimiento del cultivo, situacién que dificulta su implementacién,
porque no todas las parcelas cuentan con estas condiciones por lo que se considera que esto
contribuye a la facilidad en su implementacidn. Las variedades cuentan con caracteristicas que se
adaptan a las condiciones climaticas del municipio.

Si se agrega a la cadena de valor del café, la transformacidn; se requerira que realicen inversion
en la infraestructura, tal como: pulperos, beneficio, patios de secados. La infraestructura a
necesitar es basica, de facil construccidn, con accesibilidad para la consecucidn de materiales
tanto en lo local como otros de adquisicién en mercados especializados que ya tiene el municipio
y comunidades aledaias.

Para el despulpado del café, se requiere recurso agua para su lavado, y en el municipio, hay
deficiencia en el recurso agua; por lo que serad necesario buscar técnicas para disminuir el uso del
recurso agua.

e Criterios sociales

La actividad tiene la caracteristica que el 100% actividad familiar, es decir que participan toda la
unidad familiar, el 50 % de las participantes en la actividad son mujeres, un 30% son jovenes. Los
beneficios econdmicos que se generan a partir de la produccidn de café, vienen a contribuir en los
gastos de la familia, principalmente en la alimentacién y estudios de los hijos.

e Criterios organizacionales
Los productores de café, estdn trabajando de manera individual y en algunos casos estan

asociados en Asociaciones o Cooperativa, que dentro de su POA contemplan un rubro para
asistencia técnica.
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Este criterio deberd ser reforzado promoviendo la asociatividad, esto debido a que Ia
organizacién, es de suma importancia para su establecimiento y consolidacién de la actividad
productiva; a la vez les permitird mayor gestion en la busqueda de asistencia técnica y mercados.
En las aldeas Hoja Blanca y Agua Dulce, se han organizado dos cooperativas que funcionan en
forma exitosa con la comercializacion de café.

Es importante indicar que la comercializacién del café y venta en cereza, no requiere de
formalizacién ante la SAT; sin embargo, previendo la asociatividad (puede ser una cooperativa),
sera necesario su registro ante la SAT.

Esta actividad productiva puede promover el establecimiento de una alianza publico privada, ya
que puede llegar a involucrar el aporte de los productores, municipalidad, ONG’s y ademas
involucra otros apoyos (como asistencia técnica, crediticia y otros), gobierno, bancos,
proveedores de insumos, la academia y otros.

e Criterios politico — institucionales

Actualmente, no hay involucramiento del Gobierno Municipal en la implementacién de esta
actividad.

Segun entrevistas realizadas, estan realizando cambio de uso del suelo, ya que estan talando
bosques para sembrar café, por lo que deberan solicitar el apoyo técnico de la Oficina Forestal
Municipal, para realizar un estudio respectivo y solicitar la aprobacidn del Instituto Nacional de
Bosques —INAB-, para contar con la autorizacién debida y a la asistencia técnica para no degradar
los suelos y los ecosistemas naturales.

e Criterios tecnolégicos

La actividad productiva, requiere de una tecnologia minima como pulperos y area de secado del
café (patios de secados, muchas personas secan su café sobre nylon negro); mismos que tienen
un valor de Q.3,200.00. Lo anterior nos indica que se necesita de alta inversion en tecnologia, y
asistencia técnica especializada, para la aplicacidn de la tecnologia.

e Criterios ambientales

La pulpa del café la utilizan como abono organico. La actividad por el momento, no genera
contaminacion de fuentes de agua ni de ningun otro tipo. En las comunidades de Posonicapa
Grande, Agua Dulce y Hoja Blanca se promovié la produccién de lombricomposta.

Se considera que se tiene un impacto ambiental positivo en el cambio de uso de suelo, esto
ocurre en los casos en donde los suelos han sido utilizados de manera intensiva con cultivos
anuales, mientras que ahora cuentan con cultivo perenne.

La siembra del cultivo de café para un mejor rendimiento y evitar las plagas debe establecerse en
asocio con arboles del género Xinga(gravilea, chalum), funciona como un sistema agroforestal; el
cual es un conjunto de arreglos, normas y técnicas que estan orientadas a obtener una mejor
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produccién mediante la asociacion de especies vegetales (cultivos agricolas con arboles), tratando
qgue la productividad sea permanente y sostenible a través del tiempo de todos los recursos que
conforman un sistema.

B) Ovinos

En el municipio de Cuilco hay productores de ovinos, no obstante, producen y comercializan de
forma individual, no organizada, el potencial esta en la parte alta, Pajonada, Pajonada Baja,
Posonicapa, San Francisco El Retiro, dicha potencialidad se limita porque no se tiene una cadena
comercial de ovinos por lo que se debe diagnosticar y crear una base de datos de actores
directos locales, e identificar a actores indirectos regionales, nacionales estratégicos y operativos,
quienes establezcan y dinamizan la cadena de valor en ovinos, especialmente por sus
intervenciones de capacitacién, asistencia técnica y mejoramiento genético.

Ademads, se considera importante identificaron practicas y tecnologias utilizadas por los
productores, destacando las buenas practicas pecuarias, la estabulacién de animales, el
mejoramiento genético y utilizacién de especies forrajeras mejoradas y cultivables en el municipio
para la alimentacién de los ovinos.

C) Produccion de miel

La apicultura es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, se ha definido como el arte
y la ciencia de la cria y mantenimiento de las abejas, con el objetivo de obtener de su trabajo
dirigido, beneficios directos como miel, polen, cera, jalea real y beneficios indirectos como la
polinizacién de los cultivos agricolas.

la apicultura juega un papel muy importante en la poblacién rural del Municipio, generando un
ingreso adicional al de la agricultura. La existencia de plantas meliferas, drboles de diferentes
tipos que producen flores y el clima han hecho de esta actividad, una fuente de generadora de
trabajo adicional a la agricultura.

La produccién de miel en Cuilco se da en la parte media y baja dentro de ellas estdn: Existe la
Cooperativa de Apicultores de Cuilco -CIPAC R.L.- que tiene como objetivo la produccién apicola a
través de la prestacion de servicios como: asistencia técnica, financiamiento para la produccion,
venta de insumos, equipo y materiales apicolas, acopio y comercializacidon de productos extraidos
de las colmenas. La mayor parte de los negocios apicolas de los asociados son considerados como
empresa de autoempleo que vienen a contribuir de forma positiva con los ingresos de las familias.

De acuerdo a informacion publicada por Nexos Locales en su estudio “Diagnostico de Desarrollo
Local Territorial” Cuilco produce la cantidad aproximada de 3,482 litros de miel al afio produccién
gue va en aumento.
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Cuadro 3. Encadenamientos econémicos municipio de Cuilco

A. Encadenamientos Agropecuarios ldentificados

Numero Estimado

Necesidades de

internacional

q N I Intermediarios Mercados S
Cultivo o Pr de:a.rﬁcipmb:hs identificados Identificados formlelz:;l:::o dela
AMNACAFE, .

Cooperativa Hoja Local, regional, Inversién y equipo para

I | Procesamiento de café 1,134 P | nacional, y q. pop

Blanca y Agua . . procesamiento
Dulce internacional

, . AGRUGEC, CIPAC, ) Asistencia técnica,
2 | Mantequilla de Mani 83 ASOPERC Local, regional capacitacién, inversién

3 Harina de sova 83 AGRUGEC, CIPAC, Local. regional Asistencia técnica,
4 ASOPERC » <8 capacitacion, inversion

Local, regional, Asistencia técnica

4 Miel 46 AGRUGEC, CIPAC nacional, !

capacitacion, inversion

Fuente: Diagnostico de Nexos Locales.

P 0, 21 -1 (B

rwts . MRS el

35




Mapa 4. Problematicas y potencialidades municipio de Cuilco, Huehuetenango.
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4.2.7 Amenazas y vulnerabilidades.

El municipio de Cuilco presenta areas de exposicion a amenazas naturales (deslizamientos,
derrumbes, sequia e inundaciones) y antrdpicas (constructivas, incendios, deforestacién) las
cuales influyen directamente en la baja productividad de los suelos sobre todo las sequias, calles
urbanas inundadas, deforestacion, insuficiente agua en algunas comunidades que por su
topografia no es posible abastecerlas en un 100% lo cual influyen en el subdesarrollo del

municipio.

En el siguiente cuadro se describen las principales amenazas y las dreas de mayor exposicidn a

nivel rural.

Cuadro 4. Amenazas area rural municipio de Cuilco, departamento de Huehuetenango

Principales
amenazas

Areas de mayor
exposicion

Descripcidn

Vientos fuertes

Posonicapa Grande,
Vuelta Grande, Santa
Rosa Canibal, Islam.

En el drea de exposicion se han presentados vientos fuertes
una vez al aifo en la mayoria de los casos han sido leves, en las
comunidades de la parte alta a afectado las milpas.

Heladas Zapotillo, La Soledad, Las heladas son uno de los fendmenos agrometeoroldgicos
via Nueva Chilcal, mas peligrosos para la agricultura. Los dafios que produce a los
Posonicapa Grande, la | cultivos derivan en considerables pérdidas que afectan
Pajonada, Buenos significativamente la economia del agricultor, los cultivos que
aires afectados en Cuilco son papa, haba, trigo, frutales, aguacate y
frijol.
Sismos Nueva Reforma Los sismos en 2018 fueron de magnitud moderada en el

Posonicapa, Nueva
Morelia, El Triunfo,
Guachipilin, Cruz
Miramar

municipio la infraestructura de viviendas que su construccion
es con material de adobe y escuelas, fueron afectada en las
areas de exposicion.

Sequias (que
provocan
pérdidas
agropecuarias)

Chejoj, Jocotales,
Queva, El Corinto,
Mujubal, El Tablon.

Las sequias ha afectado mas la parte baja del municipio,
afectado a la produccién agricola, en los cultivos de maiz, frijol
y hortalizas, las sequias son cada afio mas prolongadas
manifiestan los agricultores.

Deslizamientos
/ derrumbes

El Zapote, Chiquihuil e
Ixmoqui.

Los centros poblados con amenaza de deslizamiento y
derrumbes estan ubicados en la parte alta y media a una altura
de 1450 a 2000 msnm segln mapa de alturas del municipio y
por la sub cuenca del rio Chojil, la vocacién del suelo ha sido
cambiada por la necesidad aprovechamiento agropecuario y
forestal de subsistencia.

Agotamiento
de agua (pozos,
nacimientos,
rios,
quebradas,
otras)

Pajonada, Laguna
Islam, Zapotillo, San
Francisco El Retiro),
Chilcal, Chilipal.

El area de exposicién se ubica a una altura aproximada de 2600
msnm lo que dificulta que puedan ser abastecidas en su
totalidad por el recurso agua. Sin embargo, si se hace acciones
de reforestacion, uso correcto del recurso hidrico a futuro se
podra disminuir dicha amenaza ya que le municipio dentro de
su potencial tiene el recurso hidrico.
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Contaminacion
por desechos
liquidos

casco urbano, y
Comunidades de la
rivera.

Esta amenaza aumenta con el crecimiento poblacional, el tren
de aseo municipal no se da abasto para recolectar los desechos
solidos y la mala educacion de algunos ciudadanos hace que la
contaminaciéon aumente, actualmente se tiene una planta una
de tratamiento, pero esta parada por cuestiones de materiales
para finaliza su instalacion.

Esta amenaza ocurre también en el centro o casco urbano de
las centralidades que no cuentan con un tren de aseo.

Incendios
forestales y/o
agricolas

Posonicapa chiquito,
Las Moras, Batal,
Carrizal Yulva.

La devastacion de la flora y la fauna por los incendios forestales
genera perdida de habitat de alta importancia dentro de la sub
cuencas provocando el agotamiento del recurso hidrico,
inundaciones y deslizamientos.

Para el afio 2019 segun informacion recopilada por oficina
municipal forestal se quemaron 329 hectareas de bosque cabe
mencionar que parte de los incendios inician en municipios
colindantes por lo que se sugiere realizar mesas de dialogo
para establecer actividades conjuntas que contribuyan en su
prevencion.

Deforestacion

Posonicapa, San Luis
Cefiidura, La
Haciendita, via Nueva,
Chapala, Paviltzaj,
Jovi., San Antonio
Pavitzaj, la soledad

La cobertura energética del municipio sobrepasa el 90%, sin
embargo, aun existe alta dependencia del uso de lefia y madera
a nivel de las viviendas (coccion), la industria (materia prima) y
el comercio (coccidn), generando demanda por el uso de lefia,
carbén y madera como principal energético siendo el factor
que incide grandemente en la tasa de deforestacion la cual
supera la tasa de reforestacidon del municipio. Para el afio 2019
solo un 5% de las personas que botan arboles tramitan una
licencia el 95% restante lo hace de forma ilegal repercutiendo
lo anterior en la cobertura forestal.

Inundaciones /
crecida de rio

Chejoj, Jocotales,
Queva, El Corinto,
Mujubal, El Tabldn,
Rivera del rio Cuilco-

El cambio de la vocacién natural de los suelos de la Sub
cuencas del Rio Cuilco, impacta la regulacion natural del ciclo
hidroldgico de la sub cuenca haciendo mas intensas las lluvias
por lo que la capacidad de infiltracion de los suelos es menor,
aunado lo anterior a la falta de cobertura forestal y de medidas
de conservacién de suelos forma erosidn hidrica en volimenes
altos la cual es transportada superficialmente en altas
pendientes que provoca perdida de servicios publicos (agua
entubada) y medios de vida de la poblacién ubicadas en el
transito. De acuerdo al mapa de riego de inundaciones se
pueden mencionar otras areas de exposicion Hoja Blanca,
Yulva, Las Pilas, Islam, Jovi, Paviltzaj.

Fuente. Taller participativo, Cuilco, Segeplan 2019.
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Mapa 5. Amenazas Rurales del municipio de Cuilco.
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En el cuadro siguiente se aprecia las principales amenazas, el grado de exposicién y la descripcidn
de las mismas a nivel urbano de manera descriptiva.

Cuadro 5. Amenazas area urbana municipio de Cuilco, departamento de Huehuetenango

Principales Areas de mayor Descripcidn
amenazas exposicion
Proliferacién casco urbano, | De acuerdo a informacién participativa del representante salud en
de rivera de rios. los talleres se dio a conocer que en el casco urbano del municipio se
enfermedades. han incrementado enfermedades como Dengue, Chikungunya,
incremento de diarreas principalmente en nifios menores de 5 afios,
el hecho de que el rio pase cerca del casco urbano hace se
proliferen zancudos y otras plagas que repercuten en la salud de la
poblacidn.
Escases de casco urbano en | La escases de agua para consumo humano es otra amenaza que

agua potable

general. Calle
San pedro ven

presenta el municipio a pesar de contar con buena recarga hidrica el
area de exposicion no tiene suficiente agua se debe a varias causas
dentro de ellas es que carecen de medidores(contadores) que
regulen el adecuado uso de la misma hay pobladores que consumen
un porcentaje mas alto que otros por sus negocios y este
desequilibrio en un uso equitativo hace que unas areas tengan agua
y otras no, otra es que no todos pagan su servicio de agua de forma
puntual lo que repercute en un mantenimiento deficiente del
sistema de agua.

Extraccion de

Rivera del rio

Esta actividad se realiza sin ninguna autorizaciéon y tiene como

piedra/piedrin consecuencia un incremento en la vulnerabilidad en las areas de la
rivera del rio, de continuar con dicha actividad se tendra riesgos de
deslizamientos e inundacidn en el area.
Desechos casco urbano, | En época lluviosa las principales calles urbanas por su forma se
solidos y aguas | rivera de rios, | inundan por el agua que baja de las partes altas, otra causa el agua
servidas baja (calle de | de las viviendas con terraza que calle directamente a las calles no se
abajo, jocotales) tiene un area adecuada para el desaglie de las mismas. Se da
infiltracion de la humedad en las viviendas aledafias.
consumo de Casco urbano, | EIl consumo de drogas y alcohol se estd convirtiendo en una
drogas, casco urbano, | amenaza fuerte principalmente en los jovenes, no hay prohibicién
alcoholismo Chepito, Sosi, | de venta de bebidas alcohdlicas y las drogas se adquieren en las
Santa Rosa | areas de exposicidn, los jovenes que tienen familiares en estados
Canibal, unidos se han convertido en consumidores frecuentes por el
Posonicapa beneficio de las remesas. Jovenes que no cuentan con trabajo,
Grande, estudio o actividades ocupacionales también son blanco primordial
Posonicapa de estas amenazas sociales.
Chiquito.

Fuente: Taller participativo, municipio de Cuilco, departamento de Huehuetenango, Segeplan, 2019.
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Mapa 6. Amenazas Urbanas municipio de Cuilco 2019.
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4.2.8 Uso actual del suelo

La distribucion de la capacidad de uso del suelo segun la metodologia USDA el municipio de Cuilco
se encuentra en contrastante el uso actual del suelo contra el uso potencial, ya que para 2010 el
19.48% esta siendo utilizado para agricultura, mientras que el uso potencial establece que el
100% es para tierras no cultivables, con fines de proteccién forestal: Clase Agroldgica VII.

Segun la Clasificacidon de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles Simmons; el
municipio de Cuilco, presenta 4 series de suelo, las cuales tienen una cobertura y un porcentaje
variables en el territorio. Es importante también conocer las caracteristicas que identifican las
diferentes series de suelo presentes en el municipio

Un elemento mds que se debe considerar, es que de acuerdo al estudio de
zonificacién a nivel nacional de uso del suelo, el 37% del espacio ocupado responde a territorios
de vocacion forestal considerados no aptos para la edificacién de viviendas, es por ello que la ley
actual contempla el desarrollo de mdédulos de vivienda en propiedad horizontal, que permita
aprovechar las pocas areas 6ptimas para la edificacién y
gue concentre un alto indice de ocupacién poblacional, asi como, promover a través de trabajos
de mitigacidén, preparar y recuperar zonas en alto riesgo y vulnerabilidad ante un desastre natural
y antrépico, que afio con afio afecta la economia y desarrollo del pais.
Bajo este escenario, el Fondo para la Vivienda busca contribuir a reducir el déficit.

Cuadro 6. Usos del suelo municipio de Cuilco

Uso Area Porcentaje
Uso correcto 20,272 44.67%
Sobre utilizado 23,257 51.24%
Sub utilizado 1857 4.09%

Fuente: Segeplan 2019.

a) Uso del suelo urbano

En el mapa siguiente se aprecia el uso del suelo urbano delimitado con fines de planificacion, el
area delimitada representa el 0.7% del territorio municipal se aclara que no es un area exacta en
el cual se ubican espacios para comercio, deporte, publico, residencial, salud, uso mixto (comercio
y vivienda), sin uso (area quebrada) y drea sub urbana, lo cual se aprecia en el mapa de uso del
suelo.

b). Gestidon del recurso hidrico

El municipio de Cuilco forma parte de las cuencas del Rio Cuilco y Rio Agua Dulce, representando
una zona significativa de recarga hidrica que permite la infiltracion y percolacién del agua, que a la
vez alimenta los manantiales permanentes de los que se benefician las comunidades de las partes
bajas de la cuenca y que al mismo tiempo forman un buen nimero de micro cuencas.

Los recursos fluviales para el municipio de Cuilco, se encuentran distribuidos para las sub- cuencas
del rio Cuilco, rio Agua Caliente, rio Agua Dulce, rio Chapala, rio Chojil y rio Sosi, distribuidos de la
siguiente forma ver mapa de sub cuencas en anexos.
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Mapa 7. Intensidad de uso del suelo, municipio de Cuilco 2019.

Leyenda

Rio
P Limite urbano
Intensidad de uso
[ 1 Uso Correcto
B Sub utilizado
Bl Sobre utilizado
[] Limite municipal

Fuente: Mapa de uso del suelo MAGA 2015, base cartografica IGN, municipalidad de Cuilco, Segeplan 2019.




Mapa 8. Uso urbano del suelo, municipio de Cuilco 2019.

| Limite urbano
Uso del suelo urbano

Fuente: Taller participativo, base cartografica IGN, municipalidad de Cuilco, Segeplan 2019.
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b) Caracteristicas del ecosistema
Las unidades bioclimaticas o zonas de vida existentes en el Municipio de Cuilco son cuatro:

Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)
Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST)

Bosque Muy Himedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS)
Bosque Himedo Montano Subtropical (BHMS)

El municipio de Cuilco cuenta con una rica y abundante diversidad de especies de fauna vy flora,
debido a su privilegiada ubicacidon geografica, éstos recursos naturales son el capital bdsico del
municipio, y por lo tanto el mal uso de los mismos puede ser expresado en forma de pérdida
econdmica, aunque, desde el punto de vista conservacionista, también tienen importancia otros
valores como la singularidad del paraje o de las especies presentes en él (el patrimonio o acervo
genético).

Desde el punto de vista estético, la conservacidn incluye también el mantenimiento de las
reservas naturales, los lugares histéricos y la fauna y flora autdctonas. Por tal motivo se concluye
que los recursos naturales del municipio son abundantes y de buena calidad hasta el momento,
por tal motivo merecen especial atencidn para su proteccidn y aprovechamiento racional.

4.3 Escenario tendencial
4.3.1 Desnutricion crdnica

De acuerdo a los registros de MSPAS a través del CAIMI de 2010 que se tenia un porcentaje de
desnutricién crénica del 60.9% la tendencia a vendido hacia la disminucién teniendo a 2017 un
44% que es algo positivo para el municipio pues se estd contrarrestando la desnutricién en 16.9%
en un lapso de 7 afios. De acuerdo a SESAN se hacen monitoreos constantes en coordinacidn con
las instituciones que forman la COMUSAN se buscan estrategias para la tendencia continua hacia
la baja, hay debilidades relacionadas con el uso bioldgico de alimentos, la aceptabilidad y
consumo, asi como la disponibilidad de los mismos, lo que se refleja en las prevalencias de
desnutricién crénica y aguda de su poblacién infantil.

De acuerdo a la informacion analizada en los talleres participativos se plantean las acciones
siguientes: monitoreo de niflos con desnutricion, capacitaciones a madres y mujeres en edad fértil
en temas de uso y preparacion adecuada de alimentos, mejorar la atencidén en puestos y centros
de salud, generar condiciones de desarrollo para las familias en pobreza y pobreza extrema.

Si no se hacen acciones para contrarrestar la desnutricion como efecto negativo se tendra nifios
con retardo en crecimiento en aumento, nifios con prevalencia de enfermedades, bajo nivel
cognitivo en nifos en edad escolar. Para 2032 se proyecta una disminucidon del porcentaje de
desnutricién a un 20% y con el involucramiento de todos los actores presentes en el municipio.
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Grafica 1. Proporcion de nifios menores de cinco afios con desnutricion cronica
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Fuente: CAIMI Cuilco 2019.

Segln datos de la participacién de los actores involucrados en la tematica los datos de
desnutricién son variables pues hay nifios que salen del proceso algunos van en distintas fases,
pero si los padres no tienen el cuidado necesario y no siguen las indicaciones brindadas por
personal de salud hay nifios que vuelven a tener desnutricién crdnica con lo anterior se deja en
evidencia que el monitoreo de los niflos debe ser constante y que es un trabajo en conjunto.

4.3.2 Descenso de la tasa de finalizacién en el nivel de educacién primaria y basica

De acuerdo al historial de indicadores de educacién el municipio de Cuilco en el tema de
finalizacion educativa los niveles mas afectados van a hacia la baja, en el nivel primario se registré
para el afio 2010 una tasa de desercion intra anual del 6.40% y para el afio 2018 del 8.0%. Con un
comportamiento similar se encuentra la educacién a nivel basico que de 10.87% incrementa a
17.94%. En general todos los niveles muestran una tendencia hacia la baja finalizacién del nivel
escolar.

Para 2024 se tiene como meta la disminucidn de la desercidn escolar en un 2% y para 2032 en un
5% para el nivel primario. Y para el nivel bdsico para 2024 en un 10% y para 2032 en un 3%.

De acuerdo a la proyeccién poblacional del INE a 2024 se tendrd una cantidad de 10,962 nifios y
nifias entre 7 a 12 afios para el nivel primario y para el nivel basico a 2024 se tendra una poblacién
estudiantil de 5,235 en edad de 13 a 15 afios, dichos niveles son de acuerdo a indicadores
actuales los mas afectados por la desercién escolar. Por lo que se deben unir esfuerzos en la
bldsqueda de estrategias contribuyan en la disminucién de desercidn escolar.
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Grafica 2. Descenso de la tasa de finalizacion en el nivel de educacién primaria y basico
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Fuente: MINEDUC datos estadisticos 2018, Cuilco.

Dentro de las principales causas del descenso de la tasa de finalizacién estan la desercion por
migracion este fendmeno se ha incrementado en los ultimos dos afios por la facilidad que da
llevar menores de edad es que familias completas migran abandonado las escuelas.

Cuando hablamos del tema educacién no podemos evitar hacer mencién del analfabetismo que
afecta también la tematica de desercidn escolar sobre todo en las areas rurales donde los padres
prefieren que los nifios o jovenes apoyen en actividades agricolas lo cual repercute en que no se
complete el afio escolar.

Las acciones que se deben fortalecer por MINEDUC como ente rector estdn programas de
acompafiamiento, refaccion escolar, contenidos actualizados, gestion de becas, a la municipalidad
le compete la formacidon de una comisién de educacion que vigile el cumplimiento de las
actividades de MINEDUC, gestionar fuentes de inversion para el municipio, fortalecer la parte
productiva en las areas rurales, realizar ferias de empleos para jévenes egresados del nivel medio.

4.3.3 Degradacion de los sistemas Ambientales

Con base al andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico en el Altiplano Occidental de
Guatemala 2014, elaborado por el Proyecto Comunidades de Guatemala con el apoyo de USAID,
el estudio estimd el indice de vulnerabilidad climatica futura al afio 2050 para el municipio de
Cuilco en un rango alto entre 0.5303-0.7846, una amenaza de sequia en la categoria alta en un
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rango de variacion entre 0.7000-0.804, la anomalia en precipitacién pluvial se proyecta de 1,000 a
1,500mm. Y una capacidad de adaptacién media con un rango de 0.527582-0.704385.

Con respecto a este analisis se puede determinar que las condiciones de lluvia van a cambiar ya
que al afio 2050 bajaria en 500 mm la precipitacién pluvial con relacién al aifio 2011, la sequia
pasaria de la categoria media (0.5401-0.8049 ) que se encontraba en el afio 2011 a la categoria
alta al afio 2050, esto hara que se aumenten las areas con déficit hidrico sobre todo en las areas
mas propensas a la sequia, con esto el escenario tendencial de vulnerabilidad al cambio climatico,
se considera a largo plazo en el cual se espera el aumento de la temperatura y anomalias en los
patrones de lluvia (escasez en algunas zonas e incremento en otras). Para contrarrestar los
aspectos negativos se espera que a 2032 se aumente de la cobertura forestal en un 8%, reforestar
areas que fueron afectadas por incendios, implementar campanas de concientizacién para el
cuidado de los recursos naturales, incorporar actividades de conservacién de suelos.

Grafica 3. Cobertura Forestal
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Fuente: Oficina Forestal Municipal Cuilco, 2019.
4.3.4 Crecimiento urbano desordenado

Otro aspecto que estad contribuyendo en el crecimiento urbano desordenado es la insuficiente
prestacion de los servicios publicos en el municipio de Cuilco, a pesar de ser competencias propias
municipales, esto se evidencian en las ultimas tres mediciones del ranking de la gestién municipal,
donde la tendencia del indice de servicios publicos presenta un comportamiento decreciente.
Espacio fisico construido y el espacio fisico natural requieren de gestion municipal estratégica.

De acuerdo a la categoria de centros poblados el municipio posee 13 microrregiones, de las cuales
las de mayor concentracion poblacional son microrregion | que posee el 11.85% y microrregion
Xll con 10.21%, abarcando ente ambos dieciocho lugares poblados, en la microrregion | se
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encuentra la Cabecera municipal que de acuerdo a datos poblaciones INE en 2010 su poblacién
era 1,611 habitantes y para 2018 es de 5,580 teniendo un tasa de crecimiento poblacional del
8.63% lo que indica que se deben enfocar actividades prontas en el area urbana de acuerdo al
crecimiento poblacional.

Dentro de las acciones propuestas en taller participativo se mencionan las siguientes: a 2032 se
tiene el casco urbano en un 100% de sefializacidn vial, se proyectd la mejora de la carretera de
Choliva que a futuro se convierta en un periférico lo que contribuird a descongestionar el tréafico
vehicular, calles y aceras libres para desplazamiento de personas con capacidades especiales,
reglamentos actualizados y en pleno uso y funcionalidad, viviendas con nomenclatura, ventas
callejeras normadas y en espacios comerciales, aumenta la gestién municipal estratégica en 20
puntos de d0.3053 en el afio 2018 al 0.5053 en el aio 2032.

Grafica 4. indice de servicios publicos municipales
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Fuente: Ranking municipal 2012, 2013 y 2016.

4.3.5 Desempleo

La tasa global de participacion de la poblacién econémicamente activa (PEA) a nivel nacional fue
61.0%. En el dominio urbano metropolitano y resto urbano se registré una participacion mayor,
con una tasa de 63.1% y 62.6%, y con menor incidencia se observd el rural nacional con una tasa
de 58.9%. De acuerdo con informacion de la ENEI 1-2017, la actividad econdmica que absorbe la
mayor cantidad de fuerza de trabajo es la Agricultura (30.7%), siguiéndole en orden de
importancia Comercio (28.2%).
Datos a nivel municipal no se tienen especificos, Unicamente los datos obtenidos por personal de
salud que en su memoria de labores de 2018 son poblacién econédmicamente activa 18%, ocupada
26%, sub ocupada 16% y no ocupada 58%.
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La actividad comercial en el municipio de Cuilco, segin informacién generada en los talleres
participativos, estd concentrada en un 85% en personas que vienen de diferentes municipios a
comercializar sus productos, esto hace que les reste oportunidad a comerciantes locales en
generar ingresos que se queden en el municipio para lograr el desarrollo econémico del mismo.

El tema del desempleo requiere que se le preste la atencidn necesaria, de seguir teniendo falta de
empleo en el municipio para una poblacién que estard creciendo afio con afio tendrdn que salir a
buscarlo, a los paises de México y Estados Unidos y como consecuencia se incrementa la
migracion, ahi radica la importancia de la gestidn municipal y de fortalecer la coyuntura con
entidades publicas y privadas presentes en el municipio, capacitar a jévenes en actividades
técnicas de emprendimiento que puedan implementar como una fuente de autoempleo.

Las actividades proyectas en talleres participativos a 2032 se resumen en gestidén de inversién en
el municipio, campaiias de concientizacidon de efectos negativos y riesgos de la migracién, charlas
en centros de educativos con temas de la familia, valores y cultura. Servicios bdsico adecuados y
capacidad instalada en temas de emprendimiento y liderazgo en jévenes.

Cuadro 7. Sintesis del escenario actual y tendencial

Escenario actual Escenario tendencial

Problema central 1: Desnutricion cronica
Magnitud: 44.2% (2017).

Poblacion: 8,868 nifios menores de 5 afios
Territorio: Campamento Alto, Boqueroncito
Alto, Nueva Morelia, Nueva Independencia,
Ampliacidon Nueva Reforma, Buenos Aires.

Indicador proyectado: 20% (2032). 8,272 menores de 5
afos.

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2017 se

redujo la prevalencia debido a programas de asistencia

(institucionales - municipales), implementados con

prioridad para familias con nifios menores de cinco afios.

Causas directas:

e Falta de medicamento vy
humano en puestos de salud,

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra en el
2032 un 20% lo que representa un 40% menos

recurso

e Sistema deficiente del servicio de agua
potable.

e Infraestructura deficiente y obsoleta.

e  Consumo alimentario inadecuado.

comparado con el afio 2010, significa que la tendencia es
hacia la disminucion de la desnutricion crdnica, es decir,
una nueva generacion de poblacién que no contarad con
las capacidades y destrezas para insertarse a la actividad

e prevalencia e incidencia de | econdmica del pais.
enfermedades de la infancia.
e Falta de medicamento y recurso

humano en puestos de salud.
e Dependencias de instituciones que les
provean de alimentos.

Problema central 2: Descenso de la tasa de
finalizacion en el nivel de educacion
primaria y basico:

Desercion primaria Total 8.00%

Desercion hombres 4.03%

Indicador proyectado:

Tasa desercién primaria: 5%, proyectada a (2032)
Jévenes inscritos nivel primario proyeccion 2032 entre 7
y 12 afios es de 11,128.

Tasa Neta de desercion basico: 3%, proyectada (2032).
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Desercion Mujeres 3.97%
Desercion total basico 17.94%
Desercion hombres 9.01%
Desercion Mujeres 8.93%

Poblacidn:

Nivel Primario: 8,980 alumnos inscritos

entre 7y 12 afios (2016).

Nivel Bdsico: 1083 alumnos inscritos entre

13y 15 aflos (2016).

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Tasa de desercidn
primario y Basico.

e Condiciones socioecondmicas de
familias (migraciones).

e Analfabetismo en padres de familia.

intra anual nivel

las

Jévenes inscritos nivel basico proyeccion 2032 es de
5,182 alumnos inscritos entre 16 y 18 afios.

Tasas de desercion total proyectada a 2032 primaria y
basico.

Desercion primaria Total 5.00%

Desercion hombres 1.00%

Desercion Mujeres 1.00%

Desercion total basico 3.00%

Desercion hombres 1.00%

Desercion Mujeres 1.00%

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2019-2032.
Tendria que disminuye el tema de migracién y por ende
disminuye la tasa de desercion teniendo un alza en la
tasa de finalizacion.

Percepcion de efectos o implicaciones: implica para el
municipio generar fuentes de trabajo, proyectos de
desarrollo agropecuario, mejorar los servicios publicos
mediante gestidn de inversion.

Producto del ente rector

Programa de acompafiamiento (Mineduc) Refaccion
escolar, contenidos actualizados.

Intervencion de la municipalidad:

a través de una comisién de educacion, gestion de becas
educacién primaria y bdsica, apoyo a los programas de
Alfabetizacion.

Problema central 3: Degradacion de los
sistemas ambientales

Magnitud:
Cobertura Forestal: 34.60% (2010).
Poblacion: 65,126 habitantes  segln

proyecciones INE al afio 2018.

Territorio: Todo el municipio.

Causas directas:

e Inadecuado manejo de los desechos
sélidos y liquidos.

e Deforestacion (Corte de arboles sin
licencia).

e Sistema deficiente del servicio de agua
potable.

e Baja cobertura de asistencia técnica
agropecuaria.

e Poca o nula diversificacidn de cultivos.

e Incendios forestales.

e Carencia de estudios de cadenas de
valor de productos potenciales del
municipio.

Indicador proyectado:
Cobertura Forestal: 35.00% (2032).

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 ha
disminuido la cobertura forestal en 3.24%, se deben
planterar metas estratégicas que mantengan la
cobertura forestal para contrarrestar efectos negativos
en el recurso hidrico del municipio.

Otro aspecto al que no se le ha dado un manejo
adecuado a través del ente rector al tratamiento de los
desechos sdlidos y liquidos.

Percepcion de efectos o implicaciones: Si no se le da
tratamiento a los desechos sdlidos y liquidos y no se
mejorar o se mantiene la cobertura forestal en el
municipio, al 2032 se tendrd complicaciones con
enfermedades gastrointestinales y respiratorias, las
fuentes de agua se estaran agotando y se incrementaran
los deslizamiento e inundaciones por falta de cobertura
vegetal. En el tema agricola se deben implementar
actividades de tecnologia agricola, diversificacion de
cultivos, manejo adecuado del suelo.
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Problema central: Crecimiento urbano

desordenado
Magnitud: 0.3053 % de gestion estratégica.
Poblacion casco urbano: 5,580 habitantes.

Territorio: cabecera municipal, y
centralidades (Santa Rosa Canibal, Agua
Dulce, Posonicapa Chiquito)

Causas directas:

e Desorden vehicular y carencia de plan de
urbanizacion.

e Falta de nomenclatura urbana.

e Inoperancia de reglamentos que ya se
tienen a nivel municipal.

Indicador 0.5053

estratégica.

proyectado: (2032) de gestion

Factor de éxito o fracaso: la no insercion de programas o
unidades que busquen fondos, integracion de
presupuestos y desarrollo de la iniciativa privada a través
de planes de inversion hara que a nivel municipal se
pierdan oportunidades de gestion a nivel del territorio.
Se concentra en la ejecucion de presupuesto que
traslada el Estado y desatiende la generacion de
condiciones e ingresos propios municipales.

Percepcion de efectos o implicaciones: a 2032 se tiene 1
Plan de urbanizacion. Un total de 12 reglamentos que
coyuntural la organizacién territorial del municipio.
100% de las viviendas con nomenclatura.

Problema central 5: Desempleo
Magnitud: 58% de poblacion no ocupada.

Poblacién: 21,169 (2010). 33,437 (2032).
Territorio: Todo el municipio
Causas directas:

e Pocas oportunidades de empleos
formales.

e Incremento en migracion

e Desintegracion familiar

e Drogas alcoholismo, delincuencia
comun.

Indicador proyectado: para 2032 se ha disminuido la
poblacién no ocupada en un 20%. Se han asegurado las
condiciones para la generacion de empleos decentes y de
calidad.

Factores de fracaso: la falta de programas de formacion
a los jovenes y adultos que pueda potenciar sus
capacidades limita el desarrollo de oportunidades
laborales, asi como programas de crédito blandos que
permita potencial a aquellos jévenes que salen de las
carreras técnicas y de la universidad para colocar
empresas individuales o colectivas. La tecnologia,
informacion y comunicacién es un elemento primordial a
incorporar.

Percepcion de efectos o implicaciones: aumento de la
migracion, el desempleo y proliferacién la delincuencia y,
conduciendo resultados negativos para el estrato joven e
innovador de nuevas oportunidades laborales.

Escenario actual

Escenario tendencial

Potencialidad 1: Ares Forestales

Magnitud: 1,504 hectdreas (2011- 2018)
proyectos INAB.

Territorio: Area Rural (Cuencas del Rio
Cuilco).

Proyeccion: Aumentar en un 10% equivalentes a 150.40
hectdreas las reforestaciones especificamente en las
areas de la cuenca del Rio Cuilco y areas afectadas por
incendios y tala inmoderada a (2032).
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Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Incendios forestales

e Talailegal

e Deficiencia en practicas
conservacion de suelos.

de

Factor de éxito o fracaso: Identificar mediante asistencia
técnica dreas con vocacion forestal y agricola para un
aprovechamiento adecuado de los recursos.

Concientizar a la poblaciéon en temas de uso adecuado
del recurso hidrico y formas de contribuir en la
conservacion del mismo.

A través del gobierno local se debe velar por
implementar politicas de manejo y aprovechamiento
forestal en coordinacidn con otras instituciones, para
que el incremento sea en beneficio de los bienes vy
servicios eco-sistémicos.

Potencialidad 2: Desarrollo Agropecuario

(produccidn café, miel y crianza de ovinos)

Café

Magnitud: Cultivo Café Promedio de 3-15

cuerdas por familia (2018)

Quintales producidos 2018: 55,000

Territorio: Agua Dulce, Hoja Blanca,

Oajaquefio, Posonicapa Grande, Santa

Barbara Chiquita, Pie de La Ventana, Flor de

Café, Los Ldépez, Nueva Esperanza, El

Boquerdn.

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Falta de asistencia técnica.

e No existen créditos blandos

e Falta de organizaciones
comercializacién.

e Carretera en malas condiciones para
sacar el producto especificamente de
Agua Dulce y Hoja Blanca.

para la

Proyeccion: Promedio de 10 cuerdas por familia (2032).
Quintales proyectados a 2032: 75,000.

Factor de éxito o fracaso: esta actividad ocupa un primer
lugar como actividad mas importante en el municipio;
pero es necesario que se brinde asistencia técnica en la
produccion, transformaciéon y comercializacion; por lo
gue con un buen manejo podria ser un eje de desarrollo
econdémico importante en el mediano plazo.
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Miel

Miel
Magnitud: Promedio de produccién 3,482 | Proyeccion: 5,000 litros con comercializacion estable
litros de miel (2018). (2032).

Territorio: Agua sembrada, Paviltzaj, El
Triunfo, Yulva, Santa Rita, Sabunul, Horno
de Cal, Cu3, Chilcal, Santa Rosa Canibal.
Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:

e Los precios bajos que le dan al

Factor de éxito o fracaso: en el tema de la miel el factor
de éxito es que la mayoria de productores estan
asociados a la Cooperativa CIPAC y que, a través del
fortalecimiento empresarial de la misma, se puede
buscar ventanas de comercio estables que mejoren el
precio del producto y por ende el apicultor se sienta

apicultor. ] . . )
. o motivado a mantener la calidad en la miel e innovar en la
e Falta de industrializacion del | . o .
industrializacion de otros productos propios de la
producto.

. . . . roduccion miel.
e Carencia de asistencia técnica P

constante al apicultor. Ovinos

Proyeccion:
1 plan de asistencia técnica pecuaria establecida para
areas de crianza de ovinos.

Ovinos

Ovinos (parte alta del municipio).

Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:

) | Factor de éxito o fracaso: Se requiere asistencia técnica
e No se tienen planes profilaxis

) b ' ’ agropecuaria para el mejor aprovechamiento en la
establecidos ni asistencia agropecuaria. | comercializacion de ovinos, mejoramiento genético,

* No se tienen una cadena comercial | zsistencia pecuaria en temas de alimentacién, profilaxis
establecida para la miel, ni el proceso | de ovinos.

adecuado de industrializacion de la
misma.

V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO —MDTF-

El desafio mas grande para la planificacién del municipio, por ambito, nivel y competencias, es
que la planificaciéon se convierta precisamente en el instrumento que viabilice las politicas
publicas y territoriales y le dé sentido a la inversién en funcién de las prioridades, metas y
resultados que el plan municipal de desarrollo defina.

Esta fase presenta la propuesta para la toma de decisiones en términos de planificacion y
ordenamiento territorial, por lo tanto; en esta parte se definen los resultados y productos
estratégicos de desarrollo, asi como las directrices, lineamientos y normativos de ordenamiento
territorial, con base en la visidn de desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del
territorio.

5.1.Visién de desarrollo del municipio

A 2032 Cuilco es un municipio prospero en desarrollo econémico, politico (fortalecimiento y
empoderamiento de recurso humano en todos sus niveles), social y ambiental, que garantiza la
prestacion y cobertura de servicios basicos de calidad (salud, educacién, vivienda, seguridad
alimentaria, agua y saneamiento), infraestructura vial, uso adecuado de los recursos naturales,
donde la municipalidad mantiene la interrelacion con entidades gubernamentales, no
gubernamentales y sociedad civil, mejorando las condiciones de vida de manera integral y
promoviendo la participacién incluyente.
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5.2.0rganizacioén territorial futura
5.2.1. Centralidades estratégicas y sus funciones

Son centros poblados que por sus caracteristicas territoriales fisico-topograficas, asi como los
servicios que brindan, favorece la concentracidn de otros centros poblados y que por el rol que
desempena requiere su fortalecimiento en funcién de su jerarquia de centralidad y especialidad.
Las centralidades identificadas en la fase de prediagndstico como actuales son también las que se
trabajaran como potenciales de acuerdo a analisis con mesa técnica estas centralidades requieren
que se potencialice su desarrollo, que se vincule a productores en las diferentes areas, crear
cadenas comerciales, mejorar la infraestructura vial, que se aborden acciones para contrarrestas
amenazas y vulnerabilidades identificadas y que se mejoren los servicios publicos.

La identificacion de centralidades se realizo bajo el analisis de las siguientes variables:

Contar con al menos un establecimiento educativo de nivel basico o mayor

Contar con al menos un servicio de salud

Facilidad de acceso

Contar con al menos una actividad econémica que genere empleo

Atraer a mas de 5 lugares poblados

Contar con al menos un atractivo turistico visitado por poblacidon local y/o externos
Suelo en proceso de consolidaciéon y potencial para un desarrollo urbano.

@ -0 o0 oW

En el municipio de Cuilco sobresalen 5 centralidades que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Centralidades y lugares poblados que convergen, Cuilco, Huehuetenango

Lugares poblados que dependen de la

transporte, hoteles, restaurantes,
centros de negocios entre otros

Al centro de la cabecera municipal
pasa la ruta nacional RN 7W que
constituye la via principal de
comunicacién del municipio por lo
que, esta centralidad es la que

Centralidad Funcion de la centralidad .
centralidad

Centralidad 1, | Aqui se concentra la mayor parte | Chepito, Choliva, Cruz Regional, EL

Cabecera Municipal | de servicios, por ejemplo, salud con | Corinto

Cuilco un centro de atencién Materno | Ixmulej , Queva, Ixmoqui, El Herrador,
Infantil  (CAIMI); educacién en | Chimulaj, Paviltzaj, Jovi, San Antonio
todos los niveles incluido el | Paviltzaj, El Ladrillo, Tuya, Santo
universitario, entidades bancarias y | Domingo, Sabunul, El Rosario, Nueva
financieras, servicio de internet, | Independencia, San Pedro Ven, Chapala,

San Jose Madero, Las Pilas, El Zapote,
Cruz Miramar, El Chilcal, Sabino, Palmar
San Francisco, Villa Nueva Chilcal, Islam,
San Francisco El Retiro, Yulva, Cinco de
Marzo, Agua Dulce, Agua Sembrada,
Batal, Buena Vista Agua Sembrada,
Cancuc, Santa Rosa Canibal, Carrizal El

presenta mejor conectividad | Triunfo, Caserio Los Cimientos, Caserio
territorial, al este con el | Monte Rico La Frontera, Caserio
departamento de Huehuetenango, | Sandoval, Chejoj, Chilipal ElI Zapote,
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Lugares poblados que dependen de la

Centralidad Funcién de la centralidad .
centralidad
al sur con los municipio de Tectitan | Chiquihuil, Cua, Cumil, El Astillero, El
y la Libertad de Huehuetenango y | Boquerdn, Campamento Alto,
Tacana, San José Ojetenan vy | Campamento Bajo, Carrizal Batal, El
Concepcion Tutuapa del | Incienso Las Pilas, Yerba Buena,

departamento de San Marcos, vy al
oeste con la Republica de México,
y con potencialidad conectividad,
todo el afio, al sur con el
departamento de San Marcos.

Triangulo El Limonar, El Monumento, El
Naranjo Canibal, EI Palmar La Laguna, El
Tablon, El Triunfo, El Zapotillo, Ixtatilar,
Flor Del Café, Guachipilin, Hoja Blanca,
Horno de Cal, Jalapa, Jocotales, Las
Cruces, La Haciendita Las Flores, La
Laguna La Frontera, La Laguna, La
Pajonada, Las Flores El Zapotillo, Buena
Vista Las Mesas, Las Nubes Agua Dulce,
Guayabal, Nueva Morelia, Ampliacion
Nueva Reforma, Oajaqueiio, Pie De Las
Ventanas, Plan Las Vigas, Posonicapa
Chiquito, Posonicapa Grande, San Juan,
San Julidn La Lucha, San Luis La Cefiidura,
Santa Barbara Chiquita, Santa Rita, Santa
Rosa Canibal, Shequemebaj, La Soledad,
Sosi  Chiquito, Sosi Grande, Tierra
Colorada, Unidon Batal, Unidén Frontera,
Vuelta Grande, Yerba Buena Alta, El
Rodeo, Ojo De Agua, Buena Vista San
Francisco El Retiro, Jocotitlan La Pila,
Nueva Esperanza, Mojubal, Buenos Aires,
Via Nueva Chilcal, Hermosillo, El
Manguito, Los Rosales, Los Garcia, Las
Cuevas, Cambotz, Playa Buena Vista,
Pajonada Baja, Toril Islam, Cruz Pinapa,
Nueva Esperanza Cumil, Los Lopez,
Nueva Esperanza Posonicapa Chiquito,
San Antonio Posonicapa Chiquito,
Boqueroncito Alto, Veracruz Frontera,
Llano Verde Aldea El Rosario, El Carmen,
Piedra Blanca, San Pedro Ven Chapala, La
Cofradia, Via Nueva Santa Rosa Canibal.

Centralidad 2,
Rosa Canibal

Santa

Se ubica en la micro regidn IX, del
casco urbano del municipio se llega
en 30 minutos al recorrer 18
kildmetros asfaltados; cuenta con
los servicios basicos de agua vy
energia eléctrica, pequenas tiendas
de articulos de consumos diario, el
servicio de salud lo reciben a través
de un puesto de salud, posee el
servicio educativo de los niveles
pre primario, primaria y basico, los

Los Cimientos, El Limonar, El Triunfo, San
Juan la Laguna, San Luis Cefiidura, Los
Rosales, Playa Buena Vista.

P 0, 21 -1 (B
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Centralidad

Funcidn de la centralidad

Lugares poblados que dependen de la
centralidad

jovenes que desean continuar sus
estudios a nivel diversificado lo
cursan en el casco urbano del
municipio.

La agricultura se desarrollan
principalmente los cultivos de maiz,
frijol, y menor extensién papa vy
haba.

Centralidad 3, Aldea
Agua Dulce.

se ubica en la micro regidn XII, del
casco urbano del municipio se llega
en 3 horas al recorrer 50
kilbmetros de terraceria en mal
estado Unicamente para vehiculo
de doble traccion, se puede llegar
por otro acceso ruta Naranjales por
la carretera interamericana
recorriendo 80 kildmetros de
asfalto hasta llegar a la Aldea la
Mesilla 'y 30 kildbmetros de
terraceria en un tiempo de 4 horas;
cuenta con los servicios basicos de
agua y energia eléctrica la cual la
reciben de México por estar en
area fronteriza, pequefias tiendas
de articulos de consumos diario, el
servicios de salud lo reciben a
través de un puesto de salud,
posee el servicio educativo de los
niveles pre primario, primaria y
basico. Los que deciden seguir sus
estudios a otro nivel lo hacen en el
casco urbano del municipio o viajan
al departamento de
Huehuetenango para estudios a
nivel universitario. La agricultura
de esta centralidad se basa en el
cultivo principal que es el café en
menor escala maiz y frijol.

Santa Barbara Chiquita, El Boquerdn, El
Monumento, La Reforma, Ixtatilar, Agua
Blanca.

Centralidad 4, Aldea
Posonicapa Chiquito.

se ubica en la micro regién VI, del
casco urbano del municipio se llega
en 45 minutos al recorrer 2
kilbmetros asfaltados y 14 de
terraceria; cuenta con los servicios
basicos de agua y energia eléctrica,
pequeiias tiendas de articulos de
consumos diario, el servicios de
salud lo reciben a través de un

Piedra Blanca, Cancun, ojo de Agua,
Nueva Reforma, Los Guayabales, El
Carrizal, Nueva Esperanza, San Antonio
Posonicapa.
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Centralidad

Funcidn de la centralidad

Lugares poblados que dependen de la
centralidad

puesto de salud, posee el servicio
educativo de los niveles pre
primario, primaria, bdasico vy
diversificado donde se reciben las
carreras de Bachillerato en Ciencias
y Letras y Magisterio Parvulario.
Los cultivos de relevancia son maiz,
frijol, trigo, y papa ya que sus
condiciones climaticas son frias.

Centralidad 5, Islam

se ubica en la micro regién |, del
casco urbano del municipio se llega
en 20 minutos al recorrer 12
kilbmetros de asfaltados en la
carretera principal RN W7 hacia el
casco urbano del municipio; cuenta
con los servicios basicos de agua y
energia eléctrica, pequefias tiendas
de articulos de consumos diario, el
servicios de salud lo reciben a
través de un puesto de salud
ubicado en el Caserio Toril de dicha
aldea, no cuenta con planta de
tratamiento de desechos sdlidos y
aguas residuales, ni con un tren de
aseo para la recoleccion de estos
desechos la comunidad se ha
organizado y tienen colocados
recipientes para depositar los
desechos sdlidos en lugares
estratégicos y asi contribuir a
mantener el medio ambiente,
posee el servicio educativo de los
niveles pre primario, primaria y
basico los jévenes que desean
continuar sus estudios a nivel
diversificado se movilizan al casco
urbano del municipio. Los cultivos
de relevancia son maiz, frijol,
mania y como cultivos
introductorios con asesoria de
Ministerio de  Agricultura se
cultivando Hongo Ostra y tomate.

El Rosario, El Ladrillo, Jovi, Chejoj, Toril
Islam, La Laguna Islam, Shequemebaj.

Fuente: Taller participativo,
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Mapa 9. Organizacidn Territorial Futura casco urbano, Cuilco.
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Fuente: IGN, taller participativo, municipalidad de Cuilco, Segeplan, 2019.




Mapa 10. Organizacion Territorial Futura Rural, Cuilco.
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Mapa 11. Movilidad y accesibilidad potencial futura de las centralidades, Cuilco.
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La cabecera municipal (Centralidad 1) concentra dindmicas territoriales de 130 lugares poblados,
con una poblacién total de 30,469 para el afio 2002 y de acuerdo a las proyecciones del INE es de
73,169 para el afio 2032.

La tasa de crecimiento poblacional es de 58.35%, su jerarquia dentro del municipio ocupa el
primer lugar concentrando el mayor nimero de servicios y equipamiento. La especialidad del
territorio es el comercio tanto abarrotes como productos agricolas como maiz, frijol, tomate,
hortalizas, cafia de azlucar y café. El municipio de Cuilco tiene condiciones medianamente
favorables por la cantidad y diversidad de comercios, pero aun el nivel de asociatividad es muy
bajo y no favorece la planificacion e implementacién de acciones de beneficio gremial. Los
mercados son a nivel local, municipal y municipios vecinos del Estado de Chiapas, México por ser
municipio colindante en area fronteriza ingresa mucho producto mexicano como: cremas, cereal,
leche, galletas, papel, jabén, Shampoo, desodorantes entro otros, que se estima representa el
45% de la economia actual, se proyecta un crecimiento de 65% para el afio 2032. Para el logro de
esta meta se hace necesaria la inversion en los temas de: mejoramiento de vialidades (ampliacién
a dos carriles del puente de la Regional), periféricos, (ampliacién y pavimentacion ruta casco
urbano-Choliva-Jocotales y ruta casco urbano-jocotales carretera que va a la par de rio Cuilco),
servicios publicos, equipamiento, ordenamiento, seguridad y la regulacién de la recaudacién
municipal a través de las tasas municipales. Desde el aspecto de capital humano, la poblacion
debe invertir en su especializacion técnico-profesional para atender la demanda de sus
actividades potenciales, para posteriormente la inversidn en programas que incrementen la
produccién, diversificacion y tecnificacién de los cultivos y actividades econdmicas.

En educacién de acuerdo a los indicadores se tiene una buena cobertura de centros educativos
estatales en los niveles pre primario, primario, basico y diversificados, para el nivel universitario si
solo una Universidad tiene presencia por lo que a corto plazo se hace necesario la cobertura de
otras universidades que presenten diversas opciones, de acuerdo al crecimiento poblacional sera
necesario gradualmente la apertura de mas centros educativos en los niveles pre primario y
primario conforme a la demanda poblacional y el apoyo constante al proceso de alfabetizacién en
el municipio para ir bajando el indice de analfabetismo.

En salud se hace necesario implementar un drea de atencién de salud general o hospital basico
(HB) que preste servicios como: consulta externa, clinica, hospitalizacién quirdrgica, atencién
basica de quemados, rehabilitacidn y fisioterapia, especialidades basicas y trabajo social, en la
actualidad solo hay CAIMI(centro de atencion materno infantil de segundo nivel) que esta referido
a materno infantil, pero la poblacién en general requiere un drea especial para que sea atendidos
los diversos problemas de salud y con el equipamiento adecuado y recurso humano especializado
con amplio espiritu de servicio. Para mejorar y cubrir necesidades de la poblacién especialmente
en el drea rural se tienen 22 puestos de salud, pero se requiere un médico general por cada
puesto de salud.

En agua y saneamiento se pretende mejorar el tren de aseo y e implementar la planta de
tratamiento de desechos sélidos que ya se tiene en las afueras del casco urbano, se prende
posteriormente en las otras centralidades también exista un tren de aseo y plantas de
tratamiento, actualmente solo se tiene 8 hipoclorinadores, pero se va se va haciendo conciencia
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en la poblacién sobre la importancia de la cloracién del agua para un consumo apto para
humanos.

La centralidad dos es la Aldea Santa Rosa Canibal: esta se especializa en el comercio cuenta con
mercado, produccién y comercializaciéon de hortalizas (rabano, repollo, tomate, entre otros) a
través de MAGA en coordinacion con FAO realizaron en 2017 y 2018 actividades de
fortalecimiento agricola implementando el cultivo de hongo ostra y en la parte pecuaria la
produccién de conejos, en la centralidad las mujeres tienen aves de corral (pavos y gallinas), y de
acuerdo a informacién obtenida en talleres participativos y mediante el COCODE el
aprovechamiento de las aves es dos vias para alimentacidon y en para comercializandolos vivos
los precios oscilan entre Q.75.00 y Q.125.00 las gallinas y los pavos entre Q.200.00 a Q.350.00,
mientras que la produccion de hortalizas lo realizan los hombres o la familia completa. Ambas
producciones se venden el dia de mercado en esa centralidad y el excedente el dia de mercado en
el caso urbano y municipios vecinos.

Para incrementar la produccién se requiere la tecnificacién pecuaria y agricola en el manejo
organico, conservacién de suelos, infraestructura productiva, identificacién y mejoramiento de las
cadenas productivas y comerciales, fortalecimiento de la organizacion comunitaria para la
produccién, comercializacion, asistencia técnica financiera.

A esta centralidad convergen los centros poblados de: Los Cimientos, El Limonar, El Triunfo, San
Juan la Laguna, San Luis Ceiidura, Los Rosales, Playa Buena Vista; es necesaria la dotacion vy
fortalecimiento de servicios basicos como; ampliacién de mercado normas de higiene, drenajes,
alumbrado publico, alcantarillados, servicios de recoleccién y tratamiento de desechos sdlidos.
Para el tema educativo Santa Rosa Canibal posee el servicio educativo de los niveles pre
primario, primariay basico, los jovenes que desean continuar sus estudios a nivel diversificado
lo cursan en el casco urbano del municipio, es necesario mejorar la calidad educativa por lo que se
insta a mejorar su formacién mediante programas de acontecer actual del MINEDCU, dotar de
material y equipo educativo a las escuelas, promover contenidos o carreras técnicas que vayan en
funcién de potenciar la centralidad. En el tema de salud cuentan con un Puesto de salud al que
hay que dotar de equipo e incrementar el personal que exista minimo un médico que preste la
atenciéon de consultas, se requiere abastecer con medicamento pues en ocasiones se carece del
mismo.

En el tema de infraestructura vial que se le dé el mantenimiento adecuado a la carretera y que se
formule un proyecto para mejorar el acceso a través de un puente de Horno de Cal hacia la
centralidad.

La tercera centralidad se encuentra en la Aldea Agua Dulce: su especializacién es la agricultura
principalmente el cultivo de café que han venido cultivado desde hace afios y menor escala los
cultivos tradicionales de maiz y frijol, cuenta con la prestacién del servicio de salud a través del
puesto de salud y en educacién hasta el nivel basico, es importante mencionar que el servicio de
energia eléctrica lo reciben de Meéxico, los siete lugares poblados que convergen en esta
centralidad son: Santa Barbara Chiquita, El Boquerdn, El Momumento, La Reforma, Ixtatilar, Agua
Blanca,
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la mayor proporcidn de los habitantes prestan su mano de obra en actividades agricolas
principalmente en las fincas de cultivo de café. otros se dedican a la comercializacion de
productos de consumo diario principalmente producto mexicano ya que se ubica en drea de
colindancia con México.

Para mejorar las condiciones de esta centralidad, se requiere que se mejore prioritariamente el
acceso actualmente esta en malas condiciones y eso limita que la comercializacion del café que es
el potencial de Agua Dulce sea via el municipio la Democracia, la via hacia la cabecera municipal
de Cuilco Unicamente es transitable por vehiculos de doble tracciéon y en verano en invierno la
carretera se afecta en un 80% quedando poco transitable, por lo anterior descrito se considera
necesario estructuran un proyecto de ampliacion e infraestructura adecuada para la carretera de
Agua Dulce hacia el casco urbano de Cuilco con ello se lograran grandes beneficios entre ellos: los
pobladores visitarian con frecuencia el casco urbano realizando actividades comerciales,
administrativas, financieras de doble via llevando sus productos a vender y comprando en el
municipio actividad que actualmente la realizan movilizandose al vecino municipio de la
Democracia, otro beneficio es que las empresas que comercializan café pueden ingresar via Cuilco
y brindar mejores precios a los pequefios caficultores, el municipio percibird ingresos de la
centralidad, en salud se podrad movilizar a las personas que requieren una atencion urgente,
asistencia continua a la centralidad por entidades presentes en el municipio.

En temas de comercializacidn se requiere la creacidon de normativas locales para la proteccion de
la actividad comercial y de los recursos naturales ya que los medianos y pequefios caficultores por
no contar con los recursos adecuados no poseen beneficios humedos tecnificados y tienden a
contaminar con aguas mieles, implementacion de infraestructura comercial (bodegas para
almacenamiento de café), mejoramiento de caminos vecinales, que se amplié la oferta educativa
a nivel medio con énfasis en carreras técnicas que fortalezca el talento humano dado a que esta
centralidad esta lejana a la Cabecera Municipal.

La cuarta centralidad se ubica en la Aldea Posonicapa Chiquito: en ella confluyen los centros
poblados de Piedra Blanca, Cancuc, ojo de Agua, Nueva Reforma, Los Guayabales, El Carrizal,
Nueva Esperanza, San Antonio Posonicapa. Su especialidad es la agropecuaria de acuerdo a
analisis en taller participativo se concluye que esta centralidad tiene excelente potencial para la
agricultura cuentan con recurso hidrico para riego los cultivos de relevancia son maiz, frijol, trigo,
hortalizas, mania, haba y papa ya que sus condiciones climaticas son frias. En el tema pecuario
tienen ganado vy realizan la transformacion de productos lacteos por lo que requieren de la
apertura de un ente comercial, producen miel pero requieren fortalecimiento para potencializar
dicha produccidn, para fortalecer el comercio es necesario contar con vias de acceso en
condiciones adecuadas lo que ha sido una limitante para esta centralidad por lo que la
infraestructura vial debe ser fortalecida, organizar a pequefios y medianos agricultores para crear
cadenas comerciales sélidas y con trazabilidad.

El servicio de salud lo reciben a través de un puesto de salud, posee el servicio educativo en los
niveles pre primario, primaria, basico y diversificado con las carreras de Bachillerato en Ciencias y
Letras y Magisterio Parvulario. Tienen buena cobertura educativa, pero necesitan que se mejora
la infraestructura de los centros educativos.
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Centralidad 5, Islam: se ubica en la micro regién |, del casco urbano del municipio se llega en 20
minutos al recorrer 12 kilémetros de asfaltados en la carretera principal RN W7 hacia el casco
urbano su especializacion es la agricultura y el comercio por ubicarse en la carretera de ingreso
principal al municipio tiene potencial comercial, esta centralidad cuenta con recurso hidrico
mediante el aprovechamiento del rio Islam.

Los cultivos tradicionales de maiz y frijol los contindan sembrando, pero han diversificado su
produccién con tomate, hortalizas, mania, soya, en taller participativo manifestaron que es
necesario que la agricultura sea fortalecida. Cuenta con la prestacion del servicio de salud a través
del puesto de salud ubicando en el Caserio Toril Islam y en educacién hasta el nivel basico

A esta centralidad convergen siete lugares poblados como lo son: El Rosario, El Ladrillo, Jovi,

Chejoj, Toril, La Laguna, Shequemebaj.

Para mejorar las condiciones de esta centralidad, se requiere mejorar el acceso de vias alternas,
mejoramiento de infraestructura vial dentro de la comunidad, fortalecimiento a la agricultura,
tecnificaciéon agricola (riego, normas y estructura de comercio, un mercado, manejo adecuado de
recurso agua, aprovechamiento de potencial turistico,), apertura de entidad financiera (Caja rural

o banco).

Cuadro 9. Sintesis de la situacion actual y futura

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 1: Desnutricion cronica
Magnitud: 44.2% (2017).

Poblacion: 8,868 nifios menores de 5 afios
Territorio: Campamento Alto, Boqueroncito
Alto, Nueva Morelia, Nueva Independencia,
Ampliacidon Nueva Reforma, Buenos Aires.

Causas directas:

e Falta de medicamento vy recurso
humano en puestos de salud,

e Sistema deficiente del servicio de agua
potable.

e Infraestructura deficiente y obsoleta.

e Consumo alimentario inadecuado.

e prevalencia e incidencia de
enfermedades de la infancia.

e Falta de medicamento vy recurso
humano en puestos de salud.

e Dependencias de instituciones que les
provean de alimentos.

Meta pais: 25%
Brecha Municipal: 19.20%
Meta Municipal: 20%

e Capacidad de acceso y disponibilidad de alimentos
suficientes en la familia.

e Capacitar a madres en la transicidn entre la lactancia
materna y la alimentacién complementaria.

e Preparacion de alimentos para la recuperacion de
nifios con desnutricién crénica.

e Siembra de huertos familiares con especies nativas y
promover la agricultura sostenible.

e Construccion y/o ampliacidn de los sistemas de agua
en las comunidades que no cuentan con este.

e Construccién de plantas de desechos sélidos y liquidos
en el casco urbano y las centralidades.

o Instalacién de cloradores en un 60% de los sistemas de
agua.

e Incremento en la calidad y cobertura de los servicios
de salud.

Problema central 2: Descenso de la tasa de
finalizacion en el nivel de educacion
primaria y basico:

Desercion primaria Total 8.00%

Deserciéon hombres 4.03%

Meta de pais: no se tiene.

Brecha del municipio: 3% nivel primario, 14.94%.

Meta municipal:

Tasa desercion primaria: 5%, proyectada nivel primario.
Tasa Neta de desercion bdsico: 3%.

P 0, 21 -1 (B

65

rwts . dEEE e



Desercion Mujeres 3.97%
Desercion total basico 17.94%
Desercion hombres 9.01%
Desercion Mujeres 8.93%

Poblacidn:

Nivel Primario: 8,980 alumnos inscritos

entre 7y 12 afios (2016).

Nivel Bdsico: 1083 alumnos inscritos entre

13y 15 aflos (2016).

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Tasa de desercidn
primario y Basico.

e Condiciones socioecondmicas de
familias (migraciones).

e Analfabetismo en padres de familia.

intra anual nivel

las

Desercion primaria Total 5.00%

Desercion hombres 1.00%

Desercion Mujeres 1.00%

Desercion total basico 3.00%

Desercion hombres 1.00%

Desercion Mujeres 1.00%.

e Contratacion de docentes que estén en procesos de
actualizacion de contenidos (PADEP).

e Construccién, ampliacion y remodelacion de escuelas
de educacion pre primaria, primaria, basica vy
diversificada.

e Equipamiento de centros educativos con mobiliario,
equipo y nuevas tecnologias.

e Apoyar el proceso de alfabetizacién en el municipio.

e Programa de acompafiamiento (Mineduc) Refaccién
escolar, contenidos actualizados.

Problema central 3: Degradacion de los

sistemas ambientales

Magnitud:

Cobertura Forestal: 34.60% (2010).

Cobertura forestal actual: 31.36%

Poblacion: 65,126 habitantes

proyecciones INE al afio 2018.

Territorio: Todo el municipio.

Causas directas:

e Inadecuado manejo de los desechos
sélidos y liquidos.

e Deforestacion (Corte de 4arboles sin
licencia).

e Sistema deficiente del servicio de agua
potable.

e Baja cobertura de asistencia técnica
agropecuaria.

e  Poca o nula diversificacidn de cultivos.

e Incendios forestales.

e Carencia de estudios de cadenas de
valor de productos potenciales del
municipio.

segun

Meta de pais:33%
Brecha del municipio:1.64%

Meta municipal: 8%

e Coordinacién INAB y municipalidad para contrarrestar
la tala en el drea rural.

e Poner a funcionar la planta de desechos sélidos que ya
se tiene, planificar la construccién a mediano plazo de
plantas de tratamiento de desechos liquidos en las
centralidades.

e Fortalecer el manejo de los desechos sélidos desde su
recoleccidn hasta su deposicion final.

o Crear estrategias de proteccidn a fuentes de agua.

Problema central: Crecimiento urbano

desordenado
Magnitud: 0.3053 % de gestion estratégica.
Poblacion casco urbano: 5,580 habitantes.

Territorio: cabecera municipal, y
centralidades (Santa Rosa Canibal, Agua
Dulce, Posonicapa Chiquito)

Meta pais: 100% (1 plan OT/municipio).
Brecha Municipal: 100%
Meta Municipal: 1 plan OT
e Para el afo 2032 se cuenta con un plan
municipal de ordenamiento territorial que
permite la integraciéon armdnica entre lo urbano
y lo rural.
e  Fortalecer el rol del municipio en los procesos
de
planificacion, ordenamiento y desarrollo del
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Causas directas: territorio.
e Promover el abordaje del ordenamiento

e Desorden vehicular y carencia de plan de territorial como una de las estrategias para el
urbanizacién. desarrollo nacional seguro y

e Falta de nomenclatura urbana. resiliente.

e Inoperancia de reglamentos que ya se | Potenciar las capacidades de los gobiernos locales para la
tienen a nivel municipal. gestion articulada del desarrollo territorial.

Problema central 5: Desempleo Meta de pais: 3.2%

Magnitud: 58% de poblacion no ocupada.
Brecha del municipio: No se tiene
Poblacién: 21,169 (2010). 33,437 (2032).
Meta municipal:

Territorio: Todo el municipio No se pudieron identificar indicadores para el municipio

ir : . - . .
Causas directas e Estudios del mercado laboral para facilitar la insercion

y movilidad laboral. Alianzas publico-privadas para la
comercializacién.

e Capacitacidn en procesos comerciales y mercadeos.

e Establecer reglamentacion de construccion de
vivienda para usos mixtos (vivienda y comercio).

e Recuperar la red vial para una mejor movilidad y
traslado de los productos

e Busqueda de mercados justos(exportacién).
Fortalecer el rol municipal para la conduccion del
desarrollo econémico local

e Capacitar trabajadores y
personas por incorporarse al
mercado laboral.

e Pocas oportunidades de empleos
formales.

e Incremento en migracidon

e Desintegracion familiar

e Drogas alcoholismo, delincuencia
comun.

Escenario actual Escenario tendencial
Potencialidad 1: Ares Forestales Meta de pais:
Magnitud: 1,504 hectareas (2011- 2018) | Sin datos

proyectos INAB.

Territorio: Area Rural (Cuencas del Rio | Brecha del municipio:
Cuilco). Sin datos

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad: Meta municipal: 150.40 ha.

e Incendios forestales

e Talailegal

e Deficiencia en practicas de
conservacion de suelos.

e Activar las brigadas contraincendios municipales.

e Implementar guardabosques para un mejor control
de la tala de arboles.

e Hacer alianzas estratégicas municipalidad-INAB para
de acuerdo a la demanda se les asigne presupuesto
a los programas de incentivos forestales para el
municipio.
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Potencialidad 2: Desarrollo Agropecuario

(produccidn café, miel y crianza de ovinos)

Café

Magnitud: Cultivo Café Promedio de 3-15

cuerdas por familia (2018)

Quintales producidos 2018: 55,000

Territorio: Agua Dulce, Hoja Blanca,

Oajaqueiio, Posonicapa Grande, Santa

Barbara Chiquita, Pie de La Ventana, Flor

de Café, Los Lépez, Nueva Esperanza, El

Boquerdn.

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Falta de asistencia técnica.

¢ No existen créditos blandos

e Falta de organizaciones
comercializacion.

e Carretera en malas condiciones para
sacar el producto especificamente de
Agua Dulce y Hoja Blanca.

para la

Miel
Magnitud: Promedio de produccién 3,482
litros de miel (2018).
Territorio: Agua sembrada, Paviltzaj, El
Triunfo, Yulva, Santa Rita, Sabunul, Horno
de Cal, Cua, Chilcal, Santa Rosa Canibal.
Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:
e Los precios bajos que le dan al
apicultor.
e Falta de
producto.
e Carencia de asistencia técnica
constante al apicultor.

industrializacion del

Ovinos

Ovinos (parte alta del municipio).

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e No se tienen
establecidos
agropecuaria.

e No se tienen una cadena comercial
establecida para la miel, ni el proceso
adecuado de industrializacion de la
misma.

planes
ni

profilaxis
asistencia

Meta Pais: No se tiene
Brecha Municipal: No se tiene
Meta Municipal: Promedio de 10 cuerdas por familia

Ampliar la asistencia técnica.

Crear proyectos de desarrollo agricola.

Gestion de ventanas comerciales justas y con
trazabilidad.

Fortalecer la organizacién de caficultores.
Mejorar las vias de acceso para movilizar el
producto.

Meta Pais: No se tiene
Brecha Municipal: No se tiene
Meta Municipal: 5,000 litros comercializados al afio.

Fortalecer la organizacién de los apicultores.
Implementar técnicas de industrializacién de
miel.

Busqueda y apertura de cadenas comerciales a
nivel regional; Nacional e internacional.

Eslogan publicitario del producto y mantener la
calidad y originalidad.

Meta Pais: No se tiene

Brecha Municipal: No se tiene

Meta Municipal: 1 plan de asistencia técnica pecuaria
establecida para areas de crianza de ovinos.

Identificacion de dreas reales de produccion y
volumenes.

Realizar un sondeo de mercado para establecer
eslabones comerciales.

Vincular a entidades publico-privadas para
fortalecer la potencialidad.
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5.3.Usos futuros del territorio

En la delimitacidn de las categorias y sub categorias de ciertas partes del territorio de Cuilco, se
proponen alternativas estratégicas para el uso adecuado y sostenible del suelo del territorio, esto
en funcidn a sus propias caracteristicas, problematicas y potencialidades.

Para llegar a este apartado, se consideré informacion del analisis tendencial, la organizaciéon
territorial futura y la visiéon de desarrollo territorial.

5.3.1. Categorias y subcategorias de usos

La categorizacidn® en la que se delimita el drea urbana y su expansidn en el futuro, se sustenta en
el acceso de servicios basicos, actividades financieras, intercambio econdmico, desarrollo de la
educacién, la poblacién, entre otros; tomando en cuentan su situacién actual como base vy
previendo la dindmica o comportamiento que se dara en el futuro.

En el caso del drea rural, se delimité con base a sus actividades agricolas, forestales, centros
poblados dispersos, paisaje natural existente, acceso a los servicios, topografia, entre otros
factores y como estos afectarian o dinamizarian en el futuro el bienestar de los habitantes y el
ecosistema del municipio.
Con lo anterior se proyectan las siguientes clasificaciones de categorias y subcategorias en el uso
futuro del suelo de Cuilco:

Cuadro 10. Clasificacion usos futuros del suelo en Cuilco, Huehuetenango

Categoria Subcategorias (uso del suelo)
Urbana Urbana - Vivienda
Urbana - Uso mixto comercio - vivienda
Urbana - Equipamiento
Urbana - Espacio publico y areas verdes
Urbana - Uso industrial
Urbana- Amenaza a inundaciones
Urbana - Forestal de recuperacion
Rural Rural - Vivienda
Rural - Mixto comercio y vivienda
Rural - Agricultura con mejoras
Rural - Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales
Rural - Forestal para produccién
Rural - Forestal de proteccion
Rural - Forestal de recuperacion
Rural - Cuerpos de agua

Expansion urbana Expansién urbana - Vivienda
Expansién urbana - Comercio
Proteccidn y uso especial Proteccion - Sitios arqueoldgicos

Proteccion - Amenaza a deslizamientos

1 Para mayor informacién sobre categorias y subcategorias de uso del territorio, consultar la guia metodoldgica para la elaboracién del
PDM- OT en Guatemala. SEGEPLAN 2019.
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Proteccidn - Amenaza a inundaciones
Proteccidn - Zonas de recarga hidrica
Proteccion - Lugares sagrados

Uso especial - Mineria metélica y no metalica

Fuente: Segeplan 2019.
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Mapa 12. Usos futuros del suelo integrado, Cuilco, Huehuetenango
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5.4.Escenario futuro de desarrollo

Uno de los retos de plantear un modelo de desarrollo es alcanzar consenso en torno al abordaje
de las causas estructurales del modelo de desarrollo actual que frenan las oportunidades e
impiden el acceso a condiciones de vida dignas, asi como al pleno goce de los derechos de las
poblaciones excluidas.

Debe fortalecerse la infraestructura del municipio para promover el desarrollo econédmico local
territorial, tanto en el aspecto de infraestructura vial, proyectos de agua para produccién vy
consumo y de energia eléctrica, para poner en marcha los diferentes encadenamientos
productivos, asi como apoyar el desarrollo de las potencialidades del municipio.

El escenario futuro propuesto esta disefiado para dinamizar las intervenciones, que se alcanzaran
por medio de los resultados y productos estratégicos de desarrollo, asi como de las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial.

Esta vinculado con las prioridades nacionales, que a su vez estdn en concordancia con las
prioridades y resultados del municipio de Cuilco, que, de acuerdo a las intervenciones
estratégicas, permitird que cada prioridad esté en un nivel futuro deseado, de acuerdo a los
objetivos, metas e indicadores considerados en las intervenciones, tal como se describen a
continuacién:

El crecimiento de la poblacidon debe darse mediante circunstancias viables a las oportunidades de
crecimiento econdmico y en relacién al uso adecuado y sostenible de su entorno social y
ambiental. Ademds, en condiciones favorables que satisfagan las necesidades de salud,
educacion, servicios basicos y capacitacion, aspectos fundamentales y basicos para el incremento
de la potencialidad productiva de las personas y factores determinantes.

Para el municipio de Cuilco los enfoques sectoriales tendran como objetivo impulsar acciones
dirigidas a intervenir en realidades de sectores especificos, tales como educacién, salud y
agricultura. Segun datos del MINEDUC 2018 se debe trabajar en el tema de desercién escolar, que
Para en el nivel primario se debe de disminuir en un 8%; el nivel basico en 17.94%. En cobertura
educativa para el nivel preprimario se debe superar el 52.09% de cobertura neta actual, para el
nivel primario la cobertura es buena con un 153.59%, en el nivel basico se necesita superar el
23.67% de cobertura actual y aumentarla en un 73.66%, a la vez construir mas establecimientos
estatales. Para el nivel diversificado se debe de aumentar la cobertura a una 93.57%. Ante estos
indicadores, no obstante, se hace necesario de una buena voluntad politica e institucional para
cambiar e innovar los contenidos y la calidad misma de la educacién, asi como de mecanismos
estratégicos que permitan cerrar las brechas que no permiten el acceso a ciertos sectores de la
poblacién en los diferentes niveles educativos.

Concretamente, hay que invertir en mejoras a infraestructuras para que el estudiante se sienta
motivado, incorporar equipo tecnoldgico en los centros educativos para estar al nivel de la
demanda de los sistemas informaticos. Dotar de libros y materiales pedagdgicos, pero, sobre
todo; incentivar al docente no solo con reconocimientos econdmicos, sino con cursos o
formaciones con pertinencia cultural que promuevan su desempefio en la formacién educativa.
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Las inversiones publico-privadas serdn necesarias y grandes, para que un municipio prospere y sus
habitantes hayan alcanzado un mejor nivel de bienestar social, econdmica y politica, puesto que
entre mas ingresos se generen en el municipio, estos se transformaran en un mejor desarrollo
municipal.

Paralelamente a la educacion formal, debe también de reducirse el indice del analfabetismo, que
en el caso del municipio de Cuilco que para el afio 2018 de acuerdo a informacidn proporcionada
por CONALFA llega a un 22.99% afectando mayoritariamente al sector mujeres y del area rural. El
erradicar las causas y esas brechas del analfabetismo mediante metodologias que propician
cambios directos inmediatos en el bienestar de las personas, equivale a reducir formas de
exclusién social, pobreza y dependencia a todo nivel.

La desnutricidn crdnica y sus consecuencias sobre la vida de los nifios es posiblemente uno de los
retos mas grande; ya que hay que disminuirla al 20%. Todo esto es posible mediante la
implementacidn de acciones que garanticen el acceso a los servicios de salud, educar a los padres
y madres sobre el cuidado de sus hijos, brindar a las afectadas alimentaciones balanceadas con los
nutrientes necesarios para su recuperacién, promover la importancia de la lactancia materna y
gue las familias tengan acceso a los sistemas de agua y saneamiento. Acciones puntuales como los
Construccion de puestos de salud, ampliacion de CAIMI con diversos servicios, acceso a
medicamentos especialmente por personas en extrema pobreza. Construccién de centros de
recuperacion nutricional (CERN); Adquisicion de equipo médico. Mejoramiento de carreteras y
caminos rurales para trasladar de forma rdpida a enfermos debidamente equipado, medicinas y
personal idéneo y con pertinencia cultural para brindar la atencion.

Se ha superado el 14% de las familias que aun no cuentan con el servicio de la energia eléctrica,
con lo que se ha logrado que los indicadores sociales y econémicos mejoren, cuyo resultado se
puede evidenciar en un mejor nivel de bienestar para las familias.

La actividad econdmica se puede evidenciar en los encadenamientos econémicos que para el
municipio de Cuilco presentan condiciones medianamente favorables, las cuales se deben a que
ya hay iniciativas agropecuarias y artesanales en proceso, lo que se necesita es darles seguimiento
con los/as actores/as involucrados/as para fortalecer cada uno de los eslabones, se puede
evidenciar una mejor y mayor fluidez comercial, movilidad para la educacién y la salud, Ia
infraestructura para el desarrollo del municipio presenta caracteristicas favorables, sin embargo el
acceso vial es deficiente en un 65% durante el invierno y no tiene buen mantenimiento, menos de
la mitad de las comunidades tiene acceso a riego y la fuente principal es por gravedad.

El nivel organizacional del municipio es importante, debido a que existen organizaciones con
varios afios de estar funcionando y prestando servicios, especialmente de produccién y
comercializacién de café, lo que requiere fortalecerse son las organizaciones de mujeres y
jévenes, quienes son de reciente formacién.

Crear conciencia en el impacto ambiental que se esta generando con el objetivo de favorecer a
todo nivel conservar los recursos naturales y el medio ambiente, asi habran proyectos
estratégicos que regulen y mitiguen aspectos nocivos y dafiinos sobre el ambiente, en especial
proyectos de planta de tratamiento de desechos liquidos y sélidos, no solo para el casco urbano
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sino en las diferentes centralidades, proyectos que no necesariamente ameriten grandes
inversiones econdmicas en especial para las comunidades del drea rural.

El municipio debe de regular el uso sostenido de los recursos naturales en cuanto a
la funcidn econdmica productiva y el desarrollo de los servicios ambientales; ampliar los servicios
ambientales de las dreas rurales, con participacion de la organizacién social local.

Otro de los aspectos que no se puede evitar son los riesgos naturales sin embargo se puede
minimizar el dafo que pueden provocar, para esto sera muy importante identificar las amenazas,
las vulnerabilidades, definir el riesgo, tomar decisiones, operativizar las decisiones y evaluar los
resultados.

Se deben promover mejoras en agua y saneamiento es prioritario en el municipio para lo cual se
debe de tener una planificacidn a corto plazo que persiga el abastecimiento de agua con calidad
para contribuir a la reduccién de la desnutricién y enfermedades gastrointestinales que afectan
mayoritariamente a la niflez, mujeres y personas de la tercera edad.

La desnutricidn crdénica en todos sus niveles se ha reducido de 2010 al afio actual en un 16% como
producto que se tienen fuertes lazos de coordinacion con el MAGA, MSPAS, MIDES, MINEDUC Y
SESAN, Municipalidad y entidades privadas (FAO, PCl, ACODIHUE), es necesario
promover practicas alimentarias adecuadas y fortalecer los conocimientos en salud y nutricién a
nivel del municipio para mejorar las condiciones SAN.

La poblacién mediante actividades de concientizacién comprende que los recursos naturales no
siempre van a estar disponibles mas si su uso es irracional. Por lo tanto y para reducir el impacto
ambiental delas acciones antropogénicas, ha sido necesario y de caracter urgente se
implementan tres acciones importantes: 1. Educacién ambiental y aplicar criterios y regulaciones
de ordenamiento ambiental territorial para mejorar la interrelacién entre la poblacién vy
los recursos naturales. 2. Promover el uso de practicas de conservacién y manejo del suelo y agua,
con participacién comunitaria y equidad de género. 3. Regular el uso sostenible del agua de
acuerdo con el tipo deservicio (consumo humano, agricola, comercial, industrial) y Se reconocen y
fortalecen las practicas tradicionales de uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales.

En las centralidades poblacionales se ha incrementado el flujo comercial y ha favorecido el
incrementado de empleos, como consecuencia de la promocidn y mejoramiento de los servicios
publicos, en especial: caminos y calles en déptimas condiciones, alumbrado publico, energia
eléctrica, drenaje, tratamiento de desechos sélidos y liquidos, escuelas, servicios de salud.

Al igual ha contribuido un modelo educativo que estd relacionado a sus problematicas,
potencialidades, al que responden también las nuevas carreras técnicas; que favorecen la
formacién de la poblacién educativa en temas acordes a sus necesidades territoriales.

Se incrementado la produccidn agricola, forestal y pecuaria se establecen cadenas comerciales,
mediante la promocién y mejoramiento de la tecnificacidn, industrializaciéon y comercializacion de
los productos locales a través del mercado local, nacional e internacional.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Antropog%C3%A9nico

5.5 Resultados y productos estratégicos

En el siguiente cuadro se describen los lineamientos estratégicos que dan cumplimiento a los
escenarios futuros planteados anteriormente, mismas que estan en funcién al cumplimiento de

las brechas a nivel de municipio y por consiguiente las prioridades nacionales.

Cuadro 11. Resultados, productos estratégicos de Cuilco, Huehuetenango

Resultado Nacional Resultado
Prioridad y MED . municipal/ Productos Responsables
/Indicador .
Indicador
Prioridad: Para el 2024, se ha | Al afio 2032 | Mujeres en el MSPAS,
Seguridad alimentaria | disminuido la | reducir en 24 | arearuraly MAGA, SESAN y
y nutricional | prevalencia de | puntos urbana con Municipalidad.
desnutricion crénica | porcentuales buenas practicas
Meta estratégica de | en niflas y nifios | la para el hogar
desarrollo: menores de cinco | desnutricion (higiene y
Para el afio 2032 afios en  13.23 | crdnica en | preparacion de
reducir en no menos puntos nifos alimentos)
de 25 puntos porcentuales (De | menores de | (MAGA).
porcentuales la 46.5% en 2015 a | dos afios. (Del
desnutricion crénica 33.27% en 2024) | 44% en el | Asistencia
en niflos menores de 2019, a 20% | técnica
cinco afios, con énfasis en 2032). constante a
en los nifios y nifias de | Indicador: agricultores para
los pueblos maya, Desnutricién crénica | Indicador: le produccién de
xinca y garifuna y del Desnutricion alimentos de
area rural. cronica. autoconsumo.
Prioridad: Para el 2024, se Al 2032, se ha | Estudiantes del | MINEDUCYy
Educacion incrementd en 4.6 aumentado la | nivel preprimario | municipalidad.
Meta estratégica de | puntos tasa de | atendidos en el
desarrollo: porcentuales la finalizacion sistema escolar
Para 2030, velar por | poblacion que escolar de | (MINEDUC).

que todas las nifias y
todos los nifios tengan
una

ensefianza primaria vy
secundaria completa,
gratuita, equitativa y
de calidad

que produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentesy
efectivos.

alcanza el nivel de
lecturay en 3.53
puntos
porcentuales la
poblacién que
alcanza el nivel de
matematica en
nifios y nifas del
sexto grado del
nivel primario, (de
40.40% en lectura
en2014a45%a
2024y de 44.47%
en matemadtica a

(80.20% en
2018 a 95% en
2032.)

Indicador:
Cobertura
preprimaria,
primaria,
basicoy
diversificado.

Estudiantes de
primaria bilinglie
atendidos en el
sistema  escolar
(MINEDUC).
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48% a 2024).
Indicador:
Cobertura
preprimaria,
primaria, bdsico y
diversificado

y el uso eficiente de
los recursos naturales.

53.3% en 2014 a
74.3% en 2024).

disposicién final

de desechos

Y

residuos solidos.

Familias que
reciben otros
servicios de
saneamiento
(mercados,
rastros,
cementerios)

Para el 2024, se a 2032 se ha

incrementéd en 05 disminuido Estudiantes del

puntos la desercion | Ciclo Basico

porcentuales la escolar en | atendidos en el

poblacidn que un 5% para | Sistema Escolar

alcanza el nivel de el nivel | (MINEDUC).

lectura y en 03 primario. Y

puntos para el nivel | Estudiantes del

porcentuales la basico para | Ciclo

poblacidn que 2024 en un | Diversificado

alcanza el nivel de 10% vy para | atendidos con

matematica en 2032 en un | Gratuidad

jovenes del tercer 3%. (MINEDUC)

grado del ciclo

basico del nivel | Indicador:

medio, (de 15% en | Tasa Neta de

lectura en 2013 a | desercidn

20% a 2024 y de | intra escolar.

18% en matemadtica

a21% a 2024).

Indicador:

Cobertura

preprimaria,

primaria, basico y

diversificado
Prioridad: Para el 2024, se ha | Indicador: No | Familias con | INAB, MARN,
Acceso al agua vy | incrementado en 21 | setiene servicios de | CONAP, MAGAy
gestion de los recursos | puntos alcantarillado Municipalidad
naturales. porcentuales el
Meta estratégica de | acceso a Familias con
desarrollo: saneamiento basico servicios de
Para 2030, lograr la | en los hogares recoleccion,
ordenacién sostenible | guatemaltecos (De tratamiento y

P 0, 21 -1 (B

ks - JOHE e

76



degradados e

Cobertura forestal.

2019 a 35% en

(SIGAP) 'y la

Para el 2024, se ha | e Al 2032, se | Familias endrea | INAB, MARN,
incrementado  en ha urbanay rural CONAP, MAGA Y
10.8 puntos incrementad | con servicios de Municipalidad
porcentuales el o la | agua apta para
acceso a  agua cobertura consumo
potable domiciliar del servicio | humano.
en los hogares de agua
guatemaltecos entubada en
(De 76.3% en 2014 a 4 puntos
87.10% en 2024). porcentuale
s. (De 91 %
en 2018 a
95% en
2032).
Indicador:
No se tiene.
Para 2020, promover Para el 2024, se ha | Al afio 2032 | Areas INAB, MARN,
la ordenacion incrementado la | aumentar en | municipales CONAP, MAGA y
sostenible de todos los | cobertura forestal a | 3.64% la | reforestadas. Municipalidad
tipos de bosques, 33.7 por ciento a | cobertura Ecosistemas del
poner finala nivel nacional | forestal en el | sistema
deforestacion, (33.0% en 2016) municipio (De | guatemalteco de
recuperar los bosques | Indicador: 31.36% en el | areas protegidas

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, potenciar
y promover la
inclusion social,
econdmica y politica
de todos,
independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen,
religion o situacion
econdmica u otra
condicion.

Implementar
sistemas y medidas
de proteccién social

extrema con énfasis

en los
departamentos
priorizados, en 27.8
puntos

porcentuales.
(De 2014 a 2024

en: pobreza
extrema* /
pobreza**/

Alta Verapaz: 53.6 a
38.71 * /29.50 a
21.3,

Solola: 399 a
28.82 */ 41.10 a
29.7,

Totonicapan: 41.1

a 29.68 * /36.40

o]

porcentuales
las
oportunidades
de empleo en
el municipio

Indicador:
Desempleo

empresarios
capacitados
con servicios
de desarrollo
empresarial.
(Mineco).

Jévenes de 14
a 29 ados
capacitados

en temas de

educacion
vocacional
con asistencia
técnica y

servicios de
informacion a
nivel nacional.

incrementar la 2032) diversidad

forestaciony la Indicador: bioldgica

reforestacién a nivel Cobertura conservados

de pafis. forestal. (CONAP).

Prioridad: Reduccion | Para el 2024, se ha | A 2032 a Micro, MINECO, SOCEP,
de la pobreza vy | disminuido la | aumenta en pequefios vy | MIDES, INTECAP y
proteccidn social pobreza y pobreza | 20 puntos medianos municipalidad.
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para todos | 26.3, (Mineco).
nacionalmente Huehuetenango:
apropiadas, incluidos | 28.6 a 20.66* / Niflos y nifias
pisos, y para el afio | 45.20 a 32.6, de 0 a 6 afios
2030 lograr una | Quiché 41.8 a en situacién
cobertura sustancial | 30.19* /3290 a de pobreza vy
de los pobres y los | 23.8, pobreza
vulnerables. Chiquimula 41.1 a extrema,
29.68 * /29.50 a beneficiados
21.30). con atencién
integral en
Para el 2024, se ha Hogares
incrementado en Comunitarios
2,662,105 el (SOSEP).
numero de
personas con Adultos
cobertura de mayores  en
programas sociales condicion de
para personas en pobreza y
situacion de pobreza
pobreza y extrema
vulnerabilidad (de beneficiados
734,181 en el 2018 con atencién
a 2,662,105 a 2024) integral
(SOSEP).
Indicador: Reduccion del
Desempleo porcentaje de
trabajadores
que viven en
pobreza
extrema.
Prioridad: Al final del 2024 el | Al afio 2032 la | Areas con | Municipalidad
Ordenamiento 26.8 % de los | municipalidad | ordenamiento (DMP,DMM,DAFIN,
territorial municipios ha vial y | OFM, UGAM,
Meta estratégica de | implementan los | implementado | nomenclatura en | COFETARN).
desarrollo: Planes de Desarrollo | en un 83% el | el 90% de
El 100% de los | Municipal y | Plan de | viviendas.
municipios  cuentan | Ordenamiento Desarrollo Areas de uso
con planes de | Territorial PDM-OT. | Municipal vy | urbano regulado.
desarrollo y | (De 0% en 2018 a | Ordenamiento | Expansion
ordenamiento 26.88% en 2024). Territorial- urbana con
territorial integral que PDMOT- (De 0 | normas y
se implementan % en el 2019 a | lineamientos de
satisfactoriamente. 83% en 2032). | OT.
Indicador:
Plan de
Desarrollo
Municipal vy
Ordenamiento
Territorial-
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| PDMOT-

5.6 Directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

En esta parte se proponen aspectos fundamentales que determinan la manera como deberd
hacerse uso de los diferentes espacios geofisicos planos del territorio, fortalecerd y dirigira a los
gobiernos locales en su capacidad reguladora de la elaboracién y aplicacion de planes de
ordenamiento territorial y urbano que permita la integraciéon arménica entre lo urbano y lo rural;
desarrollando mecanismos de regulaciéon sobre las calidades basicas de vida de la poblacion
influyendo en un mejor desplazamiento vial, organizacién adecuada del comercio bajo normas y
lineamientos. El ordenamiento territorial debe que coordinar y regir los aspectos de habitabilidad,
expansion, servicios, ambiente y transporte urbano. Ademas, que oriente y establezca directrices
de gestidn, en coordinacion con entidades publico-privadas presentes en el municipio.

Cuadro 12. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria urbana, Cuilco,

servicios publicos en
las areas donde
predominantement
e habita la
poblacidn, bajo
criterios tipoldgicos
de construccion,
criterios de
edificabilidad y
criterios de
convivencia social y
cultural mediante la
articulacién del
espacio publico.

compatible con la
actividad/uso
residencial
Equipamientos
educativos.

Comercio regulado
(temporal: plaza de
dia, ferias,
culturales, etc.)
Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas
alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

Huehuetenango
CATEGORIA URBANA
SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
URBANAS ORDENAMIENTO
TERRITORIAL US0S 0 US0S O US0S 0
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Urbana - Vivienda Fortalecery Vivienda Vivienda unifamiliar | Industria
complementar la multifamiliar. Equipamientos de Expendios de
dotacion de Comercio salud material combustible

Discotecas (Espacios
abiertos al publico)
Comercio de
mediana y gran
escala
Equipamientos
especiales: centros
comerciales,
carceles,
cementerios, plantas
de tratamiento de
desechos
sélidos/liquidos,
rastros,
subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el
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uso de vivienda.

Urbana - Uso
mixto Comercio -

Incentivar el uso
adecuado parala

Vivienda
unifamiliar y

Equipamiento de
salud, educacion,

Centros de privacién
de libertad y

Vivienda combinacién de multifamiliar, uso | recreativo. correccionales,
vivienda y comercio, | mixto. Expendios de vivienda unifamiliar y
y actividades que Estacionamientos | combustible. multifamiliar.
sean compatibles publicos para Equipamiento social
entre si, de tal vehiculos. y cultural.
manera que su Equipamiento de
impacto en el seguridad y
entorno inmediato emergencias.
pueda ser regulado.

Urbana - Definir el uso Universidades, Vivienda. Comercio Industria en general.

Equipamiento

adecuado del
territorioy su
entorno inmediato
para el
establecimiento de
equipamiento

urbano, relacionado

con actividades de
ocio, recreacion,
culturales,
educacidn superior,
religidn, carceles,
cementerios y otros
complementarios y
compatibles.

educativos,
centros de salud,
iglesias,
cementerios,
centros
comerciales,
carceles,
estaciones de
policia, estaciones
de bomberos,
parques
recreacionales,
aéreas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

de medianay
pequefia escala.
Equipamientos para
el manejo de
desechos sélidos y
liquidos. Rastro.

Comercio de gran
escala.

Urbana - Espacio
publico y areas
verdes

Promover el espacio

publico y aéreas
verdes con
accesibilidad
universal

Parques

Arriates

Areas verdes
Plazas

Calles peatonales
Banquetas
especiales
Paradas de bus
Kioscos de
informacién

Ferias temporales
Mercados locales
temporales
Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas abiertas
al pablico
Equipamiento de
seguridad y
emergencia

Vivienda

Comercio de
medianay gran
escala

Industria
Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos y
sélidos.

a) Analisis

En el drea urbana municipio de Cuilco se pudieron identificar cinco subcategorias que son las
siguientes: Urbana — Vivienda, Urbana - Uso mixto Comercio — Vivienda, Urbana — Equipamiento,

Urbana - Espacio publico, Urbana-areas verdes y urbana amenaza de inundacién.
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Subcategoria Urbana vivienda: el caso urbano lo que mayoritariamente se tiene son areas para
viviendas, el casco urbano en la actualidad se encuentra saturado, carente de ordenamiento
vehicular y comercial. Las ventas callejeras invaden parte del area obstaculizando aceras vy
limitando los espacios de caminamientos para peatones y personas con capacidades especiales,
por lo anterior descrito es necesario realizar un adecuado ordenamiento en el area urbana,
mejorar los servicios publicos, reglamentar temas de construccidn, desaglies pluviales, manejo de
desechos sélidos entre otros. También se encuentran viviendas que deben de ser protegidas
porque presentan riesgos de inundaciones especialmente las que se encuentran a los lados de la
rivera del rio Cuilco.

El drea urbana careceré de paradas de bus establecidos, de terminal vehicular, parqueos publicos
aspectos que deben abordarse previo a establecer normar y lineamientos de ordenamiento
vehicular. De acuerdo a la anterior, el nuevo enfoque de la planificacién del desarrollo priorizar el
ordenamiento territorial, herramienta indispensable para dar las directrices, politicas, estrategias
y normas que oriente y administren el desarrollo y uso fisico del espacio urbano de manera
eficiente y sostenible en el futuro.

Subcategoria Uso Mixto (comercio-vivienda): para esta Subcategoria comercio-vivienda en el
municipio se tiene la caracteristica que las personas alquilan locales en el primer nivel de la
vivienda para tiendas y otro negocios y se ocupa el segundo nivel para vivir en comercio se da en
su mayoria en la c calle principal del casco urbano, lo anterior genera congestionamiento
vehicular pues las personas se estacionan en la calle principal para realizar sus compras al igual
que los proveedores de productos no solo afecta la afluencia vehicular sino la estética del
municipio.

Subcategoria Urbana — Equipamiento: dentro de ella estan los edificios principales del casco
urbano del municipio que fueron identificados: municipalidad, iglesia catdlica, centro de salud,
CAIMI, policia Nacional civil, Bomberos voluntarios, centros educativos, terminal de buses,
cementerio, entidades financieras, farmacias, restaurantes, hoteles, Ministerio Publico, Renap,
Juzgado de Paz, Laboratorios clinicos, Casa de la Cultura, La Cooperativa Cipac.

Subcategoria Urbana - Espacio publico: se llama espacio publico al espacio propiedad publica
(Estatal), es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular en paz y armonia, donde
el paso no puede ser restringido. Para el municipio de Cuilco los espacios publicos son calles,
tierras comunales, parques, campos de futbol, mercados, espacios abiertos.

Subcategoria Urbana-areas verdes: es la vegetacion que aun existe en el area urbana, para Cuilco
se identific6 como area verde el parque, Rivera del rio Cuilco, vegetacion de traspatio en las
viviendas, arboles en los espacios libres en centros educativos, areas recreativas que cuentan con
arboles, caminamientos.

Urbana amenaza de inundacion: esta Subcategoria de identifico en el municipio porque debido al
crecimiento poblacional desordenado y sin normas que restrinjan la construccion de viviendas en
zonas de riesgo se han construido viviendas en la rivera del Rio Cuilco y se ha hecho extraccion de
piedrin y arena lo que ha dejado vulnerable dicha rivera y propensa el drea urbana a inundaciones
en la crecida del rio.
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Mapa 13. Usos de territorio urbano, Cuilco, Huehuetenango

Leyenda
© Cabecera municipal
—— Calles principales
Rios
|| Limite urbano
- Categoria proteccion y uso especial

Subcategorias
Urbana - Vivienda

Urbana - Comercio
I urbana - Equipamiento
- Urbana - Espacio publico y dreas verdes
[ Urbana - Uso mixto Comercio - Vivienda

Al

Fuente: IGN, taller participativo, municipalidad de Cuilco, Segeplan, 2019




Cuadro 13. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria rural, Cuilco, Huehuetenango

CATEGORIA RURAL

SUBCATEGORIAS
RURAL

DIRECTRIZ DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Usos O
ACTIVIDADES
PERMITIDAS

Usos O
ACTIVIDADES
CONDICIONADAS

USOS O ACTIVIDADES
PROHIBIDAS

Rural — Vivienda-

Promover, segun las
condiciones del territorio,
el uso adecuado de las
areas aptas para vivienda,
de baja o muy baja

Vivienda unifamiliar
o multifamiliar
Comercio menor
Huertos familiares
Ganado menor

Granjas avicolas o
porcinas de mediana

Granjas avicolas o
porcinas de gran escala
Vertedero a cielo

comercio densidad poblacional y Equipamiento abierto
asegurar la cobertura publico escala Industria, mineria
completa de sus servicios administrativo metalica y no metalica
publicos y sus servicios Equipamiento
basicos. educativo y de salud
Infraestructura
productiva Industria y comercio
Rural - Incentivar el uso adecuado | Cultivos anuales (con buenas mayor
Agroforesteria con | del territorio destinado a la | Cultivos practicas de Vivienda de alta
cultivos produccion de cultivos permanentes manufactura) densidad
permanentes y permanentes combinados | Sistemas Actividad Actividades que
anuales con cultivos anuales silvopastoriles agropecuaria con impliquen roza, tumba y

gestion integrada
del recurso hidrico

quema

Rural - Forestal de
recuperacion

Promover la explotacién
moderada para una
produccion sostenible del
bosque

Senderos,
recuperacion de la
capa vegetal y
siembra de bosque.

Educacion ambiental
e investigacion,
recreacion y turismo
de bajo impacto
ambiental.

Urbanizaciones
Tala de arboles
Mineria no metalica.

Rural - Forestal de
proteccion

Fomentar el uso adecuado
del territorio destinado a la
proteccién del bosque

Reforestacion
Recuperacién de la
capa vegetal

Senderos ecoldgicos
Investigacion
Educacion ambiental
Actividades turistica
de bajo impacto
ambiental

Agricultura extensiva
Ganaderia

Industria y comercio
mayor

Vivienda

Actividades que
impliquen roza, tumba y
quema

Mineria metalica y no
metalica
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Extraccidn de
recursos naturales
(Mineria no
metdlica)

Pesca comercial
Casas de campo
(descanso, chalets,
cabafas)
Infraestructura en Vivienda de alta y baja
areas de reserva densidad

territorial del Estado
Industria y
agroindustria
Piscicultura
Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos y
sélidos

Bosques de galeria o
Asegurar la gestion integral | riparios

de los cuerpos de agua, Investigacion
incluyendo la red Turismo de bajo
hidrografica permanentey |impacto ambiental
efimera Pesca artesanal y
deportiva

Rural - Cuerpos de
agua

b) Analisis

En el area rural del municipio de Cuilco, se han identificado cinco subcategorias que son las
siguientes: Rural-Vivienda-comercio, Rural-Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales,
Rural-Forestal de proteccién, Rural-Forestal de recuperacién, Rural-Cuerpos de agua y actividades
no agricolas.

Subcategoria Rural-Vivienda-comercio: el andlisis de esta categoria es relevante y de vital
importancia, al considerar que son las personas ubicadas en las aldeas, cantones o caserios, las
qgue de una o de otra forma modifican las condiciones de los recursos por donde habitan, es decir,
una vez asentadas, las familias van requiriendo del recurso agua, caminos que los conduzcan de
un lugar a otro, sobre todo; nuevas y mas viviendas, energia eléctrica y produccién de alimentos,
tanto para el consumo, como para la comercializaciéon de bienes y servicio que les permita la
generacion de ingresos econdmicos.

De acuerdo al andlisis realizado a esta categoria, se percibe que en la actualidad el uso que se
hace del suelo es aceptable, aunque con el crecimiento de la poblacidon es normal el municipio
tiene déficit habitacional en las areas ruarles por causas y efectos de la migracion, pero aun asi el
territorio rural va requiriendo espacios habitacionales y de servicios basicos, recursos naturales y
el medio ambiente, lo que repercute en el sobre uso del suelo; el cultivo descontrolado va
provocando la tala de bosques, sea esto licito o ilicito de igual manera repercuten negativamente,
otro seria la falta de servicios bdsicos de saneamiento, como agua, letrinas, botaderos de
desechos, drenajes, alcantarillados, etc. que repercuten negativamente en el medio ambiente y
los recursos naturales y por consiguiente, pueden constituirse como focos para la propagacion de
enfermedades en las familias que este ultimo efecto se da ya en la actualidad.
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Es necesario que las autoridades municipales en coordinacién con otras instituciones propongan
procesos de desarrollo con enfoque de ordenamiento territorial, especificamente en la categoria
vivienda-comercio en las centralidades identificadas como actuales potenciales ya que al pasar del
tiempo habrd un crecimiento habitacional lo que requiere la delimitacién de areas para
construccién, comercio, recreacion, ampliacién y mejoramiento de vias de acceso.

En temas de vias de acceso para las dreas rurales se recomienda el mejoramiento de la carretera
del casco urbano hacia la centralidad de Agua Dulce y Hoja Blanca dicha carretera es
estrictamente necesaria para potencializar el comercio del cultivo de café y es derecho de toda la
poblacién contar con acceso en condiciones transitables para todo tipo de vehiculo hacia el casco
urbano para solventar necesidades administrativo-financieras. Es necesario proteger los recursos
naturales, mejorar las condiciones de acceso al municipio para estimular su produccion vy
economia, a través del mantenimiento de carreteras, mejorar el transporte y la comunicacion de
las diferentes comunidades a la cabecera municipal.

Subcategoria Rural-Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales: de acuerdo a los medios
de vida, andlisis en talleres participativos, consulta y revisién bibliografica en documentos
elaborados para el territorio (Documento DEL elaborado por nexos locales) se determina que el
municipio se ubica en tres zonas: agricultura de subsistencia, agricultura y remesas, y zona
cafetalera.

Los principales productos que se cultivan en el municipio son café, miel y como cultivos
tradicionales maiz, frijol, cultivos introductorios, mania, soya, tomate, hongo ostra, por lo que se
debe fortalecer y promover la produccidon y comercializacién de los mismos, para potencializar y
establecer la cadena agricola-economia del municipio.

Subcategoria Rural-Forestal de proteccion: en Cuilco solo se tiene 1 area protegida, sin embargo,
se tienen bosques comunales y registrados en el programa PIMPET, a los cuales se les debe de
mantener con un adecuado proceso de reforestacidon y un excelente manejo, de igual forma las
riveras de los rios Cuilco, rio Sosi, rio Chapald, rio Agua Dulce, rio Agua Caliente que su caudal es
cada vez menor.

Subcategoria Rural-Forestal de recuperacion: en estd Subcategoria se pretende que las areas
afectadas por incendios que para el municipio en 2019 fueron 396 hectdreas lo que es
preocupante y se debe abordar mediante la recuperacion a través de proyectos de deforestacion
e implementando reglamentos que regulen la deforestacién en dreas en proceso de recuperacion
y regeneracion.

Subcategoria Rural-Cuerpos de agua y actividades no agricolas: Cuilco forma parte de las
cuencas del Rio Cuilco y Rio Agua Dulce, representando una zona significativa de recarga hidrica
que permite la infiltracién y percolacidon del agua; Los recursos fluviales para el municipio de
Cuilco, se encuentran distribuidos para las sub- cuencas del rio Cuilco, rio Agua Caliente, rio Agua
Dulce, rio Chapal3, rio Chojil y rio Sosi, distribuidos de la siguiente ver mapa de sub cuencas.

Los datos obtenidos en los documentos Pre-Diagnostico y Diagnostico, asi como la observacion
en el mapa de Uso de Territorio, confirman que tiene los recursos siguientes:
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Bosque con arbustos (guamil y pastos) y arboles dispersos de diferentes especies, cultivos
permanentes, anuales y temporales, también es de vital importancia para los habitantes lo que se
describe en la subcategoria Rural-Cuerpos de agua, conformado principalmente por las fuentes de
agua que van supliendo el servicio del vital servicio de agua a comunidades que se encuentran a
su alrededor, asi como a la cabecera municipal.
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Mapa 14. Usos futuros del suelo integrado rural, Cuilco, Huehuetenango

Leyenda
© Cabecera municipal
Carretera municipal
Rios
|:I Limite urbano

|:| Limite municipal
Subcategorias
I Rural - Actividades no agricolas

Rural - Cuerpos de agua
I Rural - Forestal Proteccién
Rural - Vivienda

Rural - Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales

Fuente: IGN, taller participativo, municipalidad de Cuilco, Segeplan, 2019.




Cuadro 14. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria expansion urbana, Cuilco

Huehuetenango

CATEGORIA DE EXPANSION URBANA

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE
EXPANSION ORDENAMIENTO usos o usos o
URBANA TERRITORIAL ACTIVIDADES ACTIVIDADES USOi: O:CI-II;II\[I)IESA DES
PERMITIDAS CONDICIONADAS
Vivienda Vivienda Industria
Fortalecer y multifamiliar. unifamiliar Expendios de material
complementar la Comercio Equipamientos de | combustible

dotacién de servicios
publicos, en las areas

compatible con la
actividad/uso

salud
Comercio regulado

Discotecas (Espacios
abiertos al publico)

urbanas no residencial temporal: plaza de | Comercio de mediana
consolidadas y en las Equipamientos dia, ferias, y gran escala
areas identificadas para | educativos. culturales, etc. Equipamientos
L. el crecimiento urbano Iglesias especiales: centros
Expansion urbana - L . . .
Vivienda-comercio para. e'I estabIeFlmlento Dep.ortlvo . comerC|aI.es, carceles,
de vivienda bajo (polideportivos: cementerios, plantas
criterios tipoldgicos de canchas) de tratamiento de
construccidn, criterios Expendio de desechos
de edificabilidad y bebidas s6lidos/liquidos,
criterios de convivencia alcohdlicas rastros, subestaciones
social y cultural Restaurantes eléctricas,
mediante la articulacion Equipamientos emergencia, otros no
del espacio publico. publico- compatibles con el
administrativo uso de vivienda.
Vivienda. Industria en general.
Definir el uso adecuado | Universidades, Comercio de Comercio de gran
del territorio y su educativos, centros | medianay escala.

Expansion urbana -
Vivienda-
equipamiento

entorno inmediato para
el establecimiento de
equipamiento urbano,
relacionado con
actividades de ocio,
recreacion, culturales,
educacién superior,
religién, carceles,
cementerios y otros
complementarios y
compatibles.

de salud, iglesias,
cementerios,
centros comerciales,
carceles, estaciones
de policia,
estaciones de
bomberos, parques
recreacionales,
aéreas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

pequeiia escala.
Equipamientos
para el manejo de
desechos solidos y
liquidos. Rastro.

o
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c) Anadlisis

En lo que respecta a la expansiéon urbana en el municipio de Cuilco Unicamente fueron
identificadas dos subcategorias que son: Expansion urbana-Vivienda y Expansién urbana-
Comercio. Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y las sub-categorias: Expansion
urbana-Vivienda y Expansion urbana- Comercio del drea urbana; aspecto que se ha hecho sin
ninguna planificacion.

Sub categoria expansidn urbana-vivienda: la expansion en el drea urbana se estd dando en la
direccion nor-este del municipio aun existe espacio habitacional para expansién urbana lo que
significa que a mayor expansién mayor demanda de servicios publicos, por lo que es elemental
gue la expansién sea regulada por lineamientos de ordenamiento territorial.

Dentro de las consideraciones prioritaria en Cuilco esta la infraestructura, desconcentracién vy
ordenamiento del trasporte, especialmente en la construccion de un periférico en la carretera de
Cholivd la cual descongestionara el trafico vehicular principalmente del transporte pesado
evitando que pase por todo el casco urbano, implementacién de una terminal de buses. Acciones
estratégicas como las propuestas, permitirdn la liberacion del centro urbano en especial los
espacios publicos.

Sub categoria expansidon urbana-comercio: actualmente la calle principal del casco urbano es
eminentemente comercial, de acuerdo al analisis en talleres participativos la expansidon urbana-
comercio va hacia un crecimiento desordenado donde cualquier persona decide emprender un
negocio y lo instala sin ningun tipo de asesoramiento en cuanto a si es viable y adecuado
implementarlo, no se respetan areas publicas, dreas verdes y se carece de normas de recoleccién
de desechos sélidos producidos por los diferentes centros de comercio, por lo anterior expuesto
es estrictamente necesario establecer y aplicar normas de comercio en la expansion urbana lo
qgue vendran a fortalecer el ordenamiento urbano, es instalaciéon de la nhomenclatura vial y de
viviendas, asi como a elaborar y promover el reglamento de transito.

Previendo el crecimiento y demanda de la poblacién de servicios y de otros espacios publicos, es
necesario la delimitacién y ampliacién de mercados, implementar rastros y plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, sean estos privados o municipal de igual manera
deben de cumplir los marcos regulatorios de su funcionamiento y de ordenamiento territorial.
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Mapa 15. Usos de territorio categoria expansion urbana a futuro, Cuilco, Huehuetenango

Leyenda
© Cabecera municipal
Curvas a nivel 100 Mts
Camino
Rios
I categoria proteccion y uso especial

Subcategorias
Expansion urbana - Uso mixto Comercio- Vivienda

/// Expansion urbana - Equipamiento

:] Limite urbano

Fuente: Taller participativo, Municipalidad de Cuilco, Segeplan, 2019.




Cuadro 15. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria proteccién y uso especial,
Cuilco, Huehuetenango

CATEGORIA DE PROTECCION Y USO ESPECIAL

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE
DE PROTECCION Y ORDENAMIENTO usos O
USO ESPECIAL TERRITORIAL USOS O ACTIVIDADES | USOS O ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Recuperacién de la Infraestructura vial Vivienda

Proteccidn -
Amenaza a
deslizamientos

Regular las actividades y
dindmicas econdmicas,
sociales y culturales que se
desarrollan en los
territorios con mayor
exposicidn a deslizamientos

capa vegetal

Bosques de
recuperacion y
proteccién

Obras de mitigacion y
manejo de taludes

Comercio (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacidn)

Industria (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacidn)
Equipamiento para el
tratamiento de desechos
liqguidos y desechos
sélidos

Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias

Proteccion -
Amenaza a
inundaciones

Regular las actividades y
dindmicas econdmicas,
sociales y culturales que se
desarrollan en los
territorios con mayor
exposicién a inundaciones

Sistemas de
alcantarillado pluvial
en dreas urbanas
Medidas de
mitigacion

Bosquey
conservacion de la
biodiversidad

Agricultura
Infraestructura vial
Comercio (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacidn)

Industria (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacidn)
Estaciones hidro
meteoroldgicas

Vivienda
Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias

Proteccion - Zonas
de recarga hidrica

Proteger las fuentes de
agua para su uso actual y el
de las futuras
generaciones, incluyendo
las dreas de influencia
directa e indirecta de las
zonas de recarga hidrica

Recuperacién,
proteccién y
conservacion del
bosque
Reforestacion
Recuperacién de
zonas degradadas

Turismo ecoldgico de
muy bajo impacto
ambiental

Actividades recreativas,
culturales y deportivas de
muy bajo impacto
ambiental

Tala ilegal

Vivienda

Industria
Explotacién minera
Equipamiento de
para desechos
liquidos y sélidos
Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias
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Carreteras Equipamiento para el Vivienda

Vias férreas tratamiento de desechos | Industria

Puentes liquidos y sélidos Comercio

Ciclovias Expendios de Equipamiento
Proteccidén- Caminamiento combustibles educativo y de salud
Corredores viales (movilidad peatonal | Centros de servicios Equipamiento

segura) relacionados con el urbano

transporte de cargay
transporte de pasajeros

Bosque de Vivienda Industria
recuperacion y Centros Educativos Comercio
conservacion Centros de salud

Turismo ecoldgico de
bajo impacto
ambiental
Instalaciones
militares

Uso especial-zonas
de adyacencia

d) Analisis

En esta categoria para el municipio de Cuilco se identificaron las siguientes subcategorias:
Proteccién-Amenaza a deslizamientos, Proteccion-Amenaza a inundaciones, Proteccion-Zonas de
recarga hidrica, Proteccién corredores viales, Proteccién uso especial zonas de adyacencia.

La categoria de uso de proteccidn y uso especial tiene la particularidad de enfocar y atender lo
relacionado con los recursos ambientales y culturales, tal como se describe con las sub-categorias.

sub-categorias Proteccion-Amenaza a deslizamientos: que trata esencialmente el cuidado o la
proteccion de las partes o zonas de alta amenaza, especialmente en lo que se refiere a
deslizamientos, derrumbes e inundaciones, cuyos tratamientos de mitigacidn deben de evitar o
reducir la vulnerabilidad de la poblacidn ante los fenédmenos naturales.

De acuerdo a las caracteristicas actuales territoriales del municipio de Cuilco, en que sus recursos
naturales adn no tienen alguna medida de conservacidon o proteccidén aspectos que deben de
atenderse e implementar diversas actividades para mejor dentro de ellas proteccion a areas de
recarga hidrica, recuperacién gradual de cobertura forestal, implantacidn de técnicas y practicas
de conservacidn de suelos, reglamentos que regulen el uso desmedido de la lefia y tala ilegal,
concientizacidn a la poblacion en temas de incendios forestales provocados por amenazas
antrépicas.

Subcategoria Proteccion-Amenaza a inundaciones: para esta Subcategoria se identificaron los
centros poblados mas afectados en afios anteriores entre ellos Chejoj, Jocotales, Queva, Corinto,
Mojubal, El Tabldn, y la rivera del rio Cuilco, lugares donde es necesario hacer actividades de
proteccion como reforestacion, barreras vivas y muertas, informar mediante campafias a la
poblacién sobre el riesgo de construir en areas cercanas al rio.
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Subcategoria Proteccion-Zonas de recarga hidrica: es de donde viene toda el agua que abastece a
varios centros poblados y centro urbano del municipio ahi radica la importancia en potencializar
los programas ambientales y de reforestacidn en zonas de recarga hidrica del municipio.

Subcategoria Proteccion corredores viales: la identificacién de esta categoria se realiza de
acuerdo a la necesidad de caminamientos (movilidad peatonal segura) principalmente para nifios
y personas con capacidades especiales que no se pueden desplazar adecuadamente por las ventas
callejeras que ocupan las aceras de las calles principales.

Subcategoria Proteccidon uso especial zonas de adyacencia: el municipio posee potencial para
realizar actividades ecoturisticas, sin embargo, son areas adyacentes a bosques, recarga hidrica,
viviendas, por lo que requieren proteccidn y monitoreos constantes con el objetivo de mantener
las zonas en condiciones adecuadas.
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Mapa 16. Uso del territorio categoria proteccion y uso especial, Cuilco, Huehuetenango

Leyenda
© Cabecera municipal
Carretera municipal
Rios
D Limite urbano

[ ] Limite municipal
Subcategorias
Protecciéon - Amenaza a deslizamientos

I Proteccidn - Amenaza a inundaciones

I Proteccion - Corredores viales
Proteccion - Zonas de recarga hidrica

" Uso especial - Zonas de adyacencia

Fuente: IGN, taller participativo, municipalidad de Cuilco, Segeplan, 2019




Cuadro 16. Directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, Cuilco, Huehuetenango

Nuevos
elementos del
territorio

Descripcion general

Lineamientos estratégicos normativos
(Potencialidades de desarrollo)

Urbano

Expansion Urbana: 2 areas identificadas.
Propuesta de Nomenclatura Urbana:
casco urbano.

Ordenamiento vial: paradas de bus, 1
terminal de buses.

Anillo periférico: carretera de Choliva,
carretera hacia Agua Dulce.

Plantas de Tratamiento: 1 en casco
urbano en funcionamiento, 1 en cada
centralidad.

Fortalecimiento a la sefalizacion vial:
Profesionalizacidn de la PMT.

Construccion y mejoramiento de
infraestructura urbana:
e Legalizacion y reglamentacion de la

nueva zonificacion y expansidn
urbana.

e Legalizacion y Reglamentacion de
terminales

e Legalizacion y Reglamentacion de
periféricos.

e Legalizacidn y reglamentacion de las
Plantas de Tratamiento.

Catalizadores de
Desarrollo
Econdmico

Fomento de procesamiento de café.
Fomento de procesamiento de miel.
Fomento de procesamiento e
industrializacién de lacteos.

Organizacién y fortalecimiento a grupos,
asociaciones, cooperativas en temas de
agroindustrizacion de productos locales.
Involucramiento e integracién a la
Estrategia Territorial de Desarrollo
Econdémico — ETDE.

Fomento Econémico:

e Reglamentacion y condiciones del uso
industrial para el procesamiento de
Café.

e Facilitacion legal de la organizacion y
desarrollo econédmico local.

e Facilitacion, Legalizacion y
Reglamentacion Asociativa de
Municipios y Desarrollo.

Gestion
Ambiental

Proteccion de cuerpos y nacimientos de
agua, que surte a comunidades rurales y
territorio urbano.

Proteccion y uso especial
forestales.

Apoyo de incentivo para procesos de
mitigacidon en zonas de sequia, que son
parte de corredor Seco al nivel nacional.

de zonas

e Legalizacidn y reglamentacion del uso
adecuado de las fuentes de agua.

e Legalizacidn local de incentivos
forestales.

e Legalizacidn de sistemas de
mitigacién, en coordinacién con el
INAB y CONAP.

Gestion de
Riesgo

Construccién de dos Plantas de
Tratamiento de desechos sélidos y
liquidos.

Implementacion y fortalecimiento del
sistema de tren de aseo en el casco
urbano y area rural.

e Reglamentacion del uso de las
plantas de tratamiento.
e Implementacion y reglamentacion del

sistema de tren de aseo.

Nuevas
Centralidades vy
Movilidad

Organizacion territorial del Municipio
en:

130 centros poblados.

Micro economia comunitaria.

Proteccidn de uso y uso especial.
Sistema de nuevas centralidades de

Fortalecimiento permanente de las
centralidades:

e Enfoque y establecimiento legal del
desarrollo econdmico local con
Oficina Municipal- DEL.

e Sistema Legal de Fortalecimiento de la

P 0, 21 -1 (B

95

rwts . dEEE e




Nuevos . . P .
N Lineamientos estratégicos normativos
elementos del Descripcion general s
. (Potencialidades de desarrollo)
territorio
desarrollo comunitario. Oficina Forestal y Riesgo Municipal.

e Fortalecimiento a oficina de agua y
saneamiento.

e Sistema Legal de atencién
permanente a servicios de
dependencia, movilidad y al Sistema
de nuevas Centralidades de desarrollo
Comunitario.

Propuesta de | ¢ Desde el enfoque de las nuevas | ® Reglamentacién de gestién vy

usos del Centralidades localizadas vy definidas ejecucién de planes operativos,

territorio cuenten con Planes Operativos segun conforme a PEI, POM POA.
caracteristicas del territorio.

o Desde el enfoque ambiental y de riesgo, | ® Reglamentacion de uso de las zonas
se cuente con Planes operativos de proteccién, uso especial y zonas de
proteccién, mitigacidn y usos especiales, riesgo.
desde las nuevas centralidades.

VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1.Gestion

La Gestion del PDM-OT se realiza en COMUDE por la importancia de la fase incluye a varios
actores que tengan incidencia en el municipio, para ello es necesario que se conforme la comision
de seguimiento al PDM-OT, se definan su rol y funciones principales con la intervencién técnica de
la oficina municipal de planificacién.

6.2. Seguimiento

El seguimiento serd responsabilidad de la Comisién de seguimiento al PDM-OT, oficina municipal
de planificacidn y consejo municipal. Para lo cual hay que realizar los siguientes pasos.

a. Definicion de indicadores:

Como funcién de la comisién, se utilizaran los indicadores del PDM-OT para el seguimiento
correspondiente, siendo necesario la generacion de datos y estadisticas por parte del ente rector
que corresponda para que faciliten dicho seguimiento. Para realizar el monitoreo de los
indicadores es necesario crear una herramienta en formato Excel u otro similar que facilite la
elaboracion de graficas y tablas; para representar el avance o retroceso en los indicadores de
desarrollo del municipio.
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b. Actualizacion de datos y estadisticas del municipio

El responsable de actualizar datos y estadisticas del municipio es la DMP, segun lo demanda el
Cddigo Municipal en su articulo 96 inciso “c”. Para ello en la DMP se creara las condiciones
necesarias para crear base de datos y estadisticas del municipio, que mantendra informacién
actualizada; la que estara disponible para los diferentes usos, especialmente para la comisién de
seguimiento al PDM-QT. Las instituciones o representantes de los sectores (publico y privado) que
manejan datos estadisticos para el desarrollo del municipio, de acuerdo a sus competencias,
presentaran a la DMP su informaciéon actualizada de acuerdo a lo que mandata la Ley
correspondiente.

(3 Analisis de indicadores

Los datos y estadisticas actualizadas y consolidados por la DMP, seran la base para analizar los
indicadores del municipio y su monitoreo, actividad que serd responsabilidad de la comisién de
seguimiento al PDM-OT. Esta accién se realizard una vez al afio en los meses siguientes a la
publicacion oficial de las instituciones; en el caso de los indicadores educativos, se analizaran
luego de la publicacidn del anuario estadistico educativo. En el caso de salud, seria después de
haber presentado su memoria de labores la cual estarad de acuerdo a lo que mandata el marco
legal vigente, en cuanto al nivel municipal deberda mantener una estadistica actualizada.

d. Analisis de problematicas del municipio

Es otra de las funciones de la comisidon de seguimiento al PDM-OT. Como insumos se cuenta con
los arboles de problemas (relacién causa-efecto) que se elaboraron en el proceso de actualizacién
del PDM y formulacién del POT del municipio de Cuilco. El andlisis de problemas complementado
en el andlisis de indicadores, sera esencial para realizar una localizacidon territorial de los
problemas, asimismo para observar asimetrias y desigualdades entre comunidades rurales.
También se analizara si las acciones realizadas y planteadas en el PDM-OT, estdn contribuyendo a
solucionar las causas de los problemas identificados o bien a desarrollar las potencialidades del
municipio.

e. Presentacion de los resultados de la comision de seguimiento ante el COMUDE.

Los resultados del analisis realizado por la comisién de seguimiento al PDM-OT y el planteamiento
de posibles soluciones a la situacién encontrada, seran parte de los grandes temas de discusién en
el COMUDE; lo cual servira de base para priorizar de mejor forma las inversiones en el municipio,
la implementacion de acciones en forma coordinada con los diversos actores del municipio, a fin
de que cada actor realice la parte que le corresponde segun sus competencias.

6.3.Evaluacidon o seguimiento
Con base a los andlisis de evolucion de los indicadores pueden surgir varios escenarios:

e Se va por el camino correcto logrando avances esperados.

e En vez de mejorar los indicadores se esta retrocediendo.
Se estan ejecutando las intervenciones propuestas y no se estan obteniendo resultados
deseados.
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e No se estan efectuando las intervenciones propuestas.
e Las metas se han alcanzado antes del tiempo estimado.
e Cada ente de acuerdo a su competencia no esta efectuando las intervenciones propuestas.

Lo anterior permite a la Comisidn tomar las decisiones necesarias para:

e Reorientar las intervenciones estratégicas con el propdsito de alcanzar las metas propuestas.

o Si las metas ya se alcanzaron establecer nuevas.

Si se considera que el Plan de Uso del Suelo necesita modificarse en algunas areas, la Comisidn en
coordinacion con la UMOT, podran hacer propuestas ante el Concejo Municipal, de nuevas
categorias o cambios de uso del suelo, bajo un respaldo técnico y profesional
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Vil. GLOSARIO

Planificacién territorial:

Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificacién y ordenamiento territorial.
Actores de la planificacion:

Conjunto de participantes en los procesos de planificacion (politica). Es posible diferenciar
actores con poder de decision (autoridades, directivos, politicos, etc.), planificadores
(técnicos y consultores involucrados en la elaboracidn del borrador del plan) y los afectados
por la planificacién (poblacién, grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo- objeto,
etc.).

Amenaza:

Representa la probable manifestacion de un fendmeno de la naturaleza o causado por la accion
del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente. Se
expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Capacidad de uso:
Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su conservacion.

Conservacion:
Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacidon no lo degrade ni sea susceptible
de degradarlo.

Degradacion:

Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el aire, el suelo, la
flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades que alteran o
destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Decisidn politico-administrativa:

Medida de una institucidn publica, politica (autoridad, juzgado, etc.) o administrativa (servicio,
dependencia, direccion o departamento), dirigida a terceros para la regulacion de un caso o
situacidn especifica. Las decisiones politico-administrativas pueden presentarse como
notificaciones, veredictos, permisos, resoluciones, otros.

Desarrollo urbano

Desarrollo territorial de las areas urbanas. Existen diferentes acepciones: desarrollo
territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de planificacidon urbana.

Gestion ambiental:
Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion ambiental cumple funciones de
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promocidn y facilitacion (esta acepcién de gestion ambiental se perfila como elemento central
de una nueva concepcion de la funcién del estado en materia ambiental).

Indicador:
Variable auxiliar para la determinacién de circunstancias directamente no perceptibles. Los
indicadores se utilizan como parametros equivalentes cuando no se dispone de la
informacidn primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad de la informacién
disponible.

Paisaje natural:

Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos naturales. El concepto tiene
dos significados: a) Paisaje sin influencia antrépica significativa y b) Paisaje cuyos procesos
ecolégicos estdn determinados por factores naturales, independientemente del grado de
influencia antrdpica.

Poblacion econdmicamente activa (PEA):

Se constituye por las personas comprendidas de siete a menos de sesenta y cinco afios de
edad, que trabajan o desempefian alguna actividad econdmica y aquellos que activamente
estan en busca de trabajo, es decir en edad de trabajar y de generar un ingreso minimo capaz de
satisfacer sus necesidades.

Participacion ciudadana:
El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o informales) de toma de decisiones
politico-administrativas.

Regién:

Término genérico para sefialar unidades geograficas de nivel subnacional y supralocal. Enla
planificacién y el ordenamiento territorial la region es el punto de partida para la mayoria de los
enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mds adecuado para enfrentar
problemas y procesos de relevancia territorial.

Riesgo:

Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de vida, viviendas,
propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de interacciones entre las
amenazas y lavulnerabilidad.

Suelo:

Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfolédgicamente
diferenciados que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas
propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas. El suelo se describe segun su perfil o corte vertical del
terreno que expone la secuencia de horizontes o capas que lo componen.

Uso de la tierra:
Utilizacién del territorio, a través de actividades y usos comunes que realiza el hombre en una
localizacién definida.
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Usos del suelo:
La utilizacién de las parcelas con o sin edificacién con fines residenciales, industriales,
comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual:

El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio. Aprovechamiento o explotacién al
momento presente.

Vulnerabilidad:

Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que
tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un fendmeno peligroso de origen
natural o antropogénico. La vulnerabilidad es la debilidad para enfrentar amenazas.

Zona:
Unidad de representaciéon del territorio resultante de una zonificacion.

Adyacencia: adjetivo utilizado para nombrar a lo que se ubica en las cercanias de alglin objeto o
cosa.
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IX. ANEXOS

Anexo 1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT

CUILCO, HUEHUETENANGO

iTRABAJANDO POR EL DESARROLLO DE CUILCO!
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016-2020

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DEL MUNICIPIO DE CUILCO,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO. CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO: 08-2019
DE FECHA TREINTA DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, CUYO PUNTO OCTAVO:
COPIADO LITERALMENTE DICE: - - - = - - = = = = & & - o e e e e e e e e e i i m e mmmmmmm

OCTAVO: El Honorable Concejo Municipal; CONSIDERANDO: Que para una eficienie
gestion municipal y propiciar el desarrollo integral del municipio, se hace necesario
contar con herramientas que guien las acciones y toma de decisiones; CONSIDERANDO:
Que es de competencia municipal gestionar y coordinar para la creacién de dichas
hemramientas, siendo en este caso la formulacién del Plan De Desarrolio Municipal (PDM)
y Plan de Ordenamiento Territorial (POT): POR TANTO, el Honorable Concejo Municipal
después de analizado y discutido ampliamente; y en uso de las facultades conferidas
por los Arficulos 253, 254 y 255 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala;
Articulos 1 al 9, 35.37, 38 al 42, 52, 53, 54, 67 y 68 del Caodigo Municipal vigente, por
UNANIMIDAD; ACUERDA: I)—;\probor el inicio del proceso del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) y Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Cuilco, departamento
de Huehuetenango para lo cual la Municipalidad se compromete a: a) Elaborar y
actualizar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y Plan de Ordenamiento Termritorial (POT)
y su implementaciéon; b) Cooperar con el servicio técnico de la Direcciéon Municipal de
Planificacion DMP-, para su respectiva convocatoria: Yy ¢) Proveer la capacidad técnica
y financiera para la redlizacion del proceso de formulacion de los planes; 1) Conformar
la comision de Planificacion y Ordenamiento Territorial para el seguimiento del proceso
metodolégico: ) Cerlifiquese el presente acuerdo y remitase copias a donde
comresponda para los efectos consiguientes.- - - - - = - - - - - oo ___________

Y. PARA LOS USOS LEGALES QUE CORRESPONDA, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE
CERTIFICACION EN UNA HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO Y COPIA DEBIDAMENTE
CONFRONTADA CON SU ORIGINAL EN EL MUNICIPIO DE CUILCO, DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO, A DIA DEL ME DEFEBRERO DEL DOS MIL DIECINUEVE.

=
CINTHI il A !”A BARILLAS DIAZ

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA.. #is

de la Pr
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&
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on v PR A CALDE MUNICIPAL

T

g2 FEB 2018
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Anexo 2. Acta de aprobacion del proceso del PDM-OT

iTRABAJANDO POR EL DESARROLLO DE CUILCO!
RACION AL 2016-2020

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUILCO, DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO. CERTIFICA: QUE TIENE A LA VIST A EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES DEL CONCEJO
MUNICIPAL, EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ACTA 77-2019 DE ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
DIECINUEVE, CUYO PUNTO DECIMO PRIMERO COPIADO LITERALMENTE DICE: ««evencanmmmmaananaaaan

DECIMO PRIMERO: Sigue manifestandose el aAlcakie Municipal a los sesionantes que deja en uso
de a palabra al representonte de ko mesa técnica quien es acompafiado por consultora
especialistc en Planificackén y Ordenamiento Temitorial de la SEGEPLAN, para que redlicen la
presentacion ded Flan de Desarrcilo Municipal y Ordenamiento Territorial-PDM-0T- del municipio
de Culco, que fue eiaborado en el transcurso del presenie ano. Los representantes de o Mesa
Técnica realizan ko presentacion de! rabajo finol de elaboracién y alineacidn del PMD-OT del
municipio de Cuilco con la finalidad que el Concejo Municipal quede empoderado del proceso
llevado para ka realizocién del PDM-OT, seguidamente el Sefior Alcalde Municipal Manrique Obel
Galvez de Ledén, deja a dellberacidn de los miembros del Concejo Municipal el aval para la
aprobacion del PDM-OT el cual servird de gula de |la planificacidn en el municipio al afioc 2062,
CONSIDERANDO: Que compete al Concejo Municipal la iniciativa, deliceracion y decision de los
asuntas municipalas. CONSIDERANDO: Qus el Decreto NUmerc 12-2002 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala (Codigo Municipal) y sus reformas establece gue es su competencia
promover actividades econdmicas, sociales, culturales, ambleniales y prestar serviclos que
confribuyan a mejorar la calidad de vida, safisfaciendo necesidades y aspraciones de Ia
pobiacion, la municipalidad debe de unificar esfuerzos para cumplr con su mandatfo. POR
TANTO: En base a lo considerado y con fundamenio en los Arficulos 253, 254, 255 de la
Constitucion Polifica de lo Republica de Guotemala, ACUERDAN: 1°. Aprobar el trabgjo
presentado denfro del proceso de la Actudlizacién y Alineacién del PDM-OT de Cuilco,
depark to de Huehuet 1go. Para que sirva de aqui en adelant un instr nto de
planificacién al afio 2032. 2°. Este Honorable Concejo Municipal Crdena a la Secrefaria Municipal
redlice y certifique el presente Acuerdo a donde cofresponda para sus efectos liegales. ————ew

Y. PARA LOS USOS LEGALES QUE CORRESPONDA, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE
CERTIFICACION EN UNA HOJA MEMBRETADA TAMARO OFICIO Y COPIA DEBIDAMENTE

HUEHUETENANGO, A DOCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

-0 o~ z ~ ~

ALCALDE MUNICIPAL
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Anexo 4. Lugares poblados Cuilco, Huehuetenango.

Lugar poblado

2) Categoria -
No. 1) Nombre del lugar poblado 2| =€ g g % S| & 8 g
2|78 <3| § S| &= =
=

1 | CABECERA MUNICIAPAL 1 [
2 | CHEPITO 1 Xl
3 | CHOLIVA 1 Xl
4 | CRUZ REGIONAL 1 VI
5 |EL CORINTO 1 VI
6 |IXMULEJ 1 VI
7 | QUEVA 1 Vi
8 |IxmoQul 1 VI
9 |ELHERRADOR 1 VI
10 | CHIMULAJ 1 VI
11 | PAVILTZA) 1 VI
12 |JovI 1 VI
13 | SAN ANTONIO PAVILTZA) 1 VI
14 | EL LADRILLO 1 Vi
15 | TUYA 1 1l
16 | SANTO DOMINGO 1 1l
17 | SABUNUL 1 1]
18 | EL ROSARIO 1 1]
19 | NUEVA INDEPENDENCIA 1 XI
20 |SAN PEDRO VEN 1 Xl
21 | CHAPALA 1 Xl
22 | SAN JOSE MADERO 1 XI
23 | LAS PILAS 1 1]
24 | ELZAPOTE 1 \Y
25 | CRUZ MIRAMAR 1 VI
26 | El Chilcal 1 IV
27 | Sabino 1 v
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P 0, 21 -1 (B

28 | Palmar San Francisco 1 v
29 | Villa Nueva Chilcal 1 v
30 |Islam 1 |

31 | san Francisco El Retiro 1 v
32 | Yulva 1 1]
33 |5 DE MARZO 1 IX
34 | AGUA DULCE 1 XII
35 | AGUA SEMBRADA 1 il
36 | BATAL 1 I
37 | BUENA VISTA AGUA SEMBRADA 1 IX
38 | CANCUC 1 il
39 | SANTA ROSA CANIBAL 1 IX
40 | CARRIZAL EL TRIUNFO 1 Vil
41 | CASERIO LOS CIMIENTOS 1 IX
42 | CASERIO MONTE RICO LA FRONTERA 1 I

43 | CASERIO SANDOVAL 1 XI
44 | CHEJOJ 1 |

45 | CHILIPAL EL ZAPOTE 1 \Y
46 | CHIQUIHUIL 1 X

47 | cuA 1 Vil
48 | cumiL 1 X

49 | EL ASTILLERO 1 IX
50 | EL BOQUERON 1 Xl
51 | EL CAMPAMENTO ALTO 1 Y,
52 | EL CAMPAMENTO BAJO 1 Y,
53 | CARRIZAL BATAL 1 1
54 | EL INCIENSO LAS PILAS 1 1]
95 | YERBA BUENA 1 X

56 | TRIANGULO EL LIMONAR 1 IX
57 | EL MONUMENTO 1 Xl
58 | EL NARANJO CANIBAL 1 IX
59 |EL PALMAR LA LAGUNA 1 1

60 |EL TABLON 1 Xl
61 |EL TRIUNFO 1 il
62 |EL ZAPOTILLO 1 Xl
63 |IXTATILAR 1 v
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64 | FLOR DEL CAFE 1 XII
65 | GUACHIPILIN 1 IX
66 |HOJA BLANCA 1 v
67 | HORNO DE CAL 1 IX
68 |JALAPA 1 IX
69 | JOCOTALES 1 Xl
70 | LAS CRUCES 1 IX
71 | LA HACIENDITA LAS FLORES 1 X1l
72 | LA LAGUNA LA FRONTERA 1 I
73 | LA LAGUNA 1 1l
74 | LA PAJONADA 1 WY
75 | LAS FLORES E| ZAPOTILLO 1 X1l
76 | BUENA VISTA LAS MESAS 1 Xl
77 | LAS NUBES AGUA DULCE 1 Xl
78 | LOS GUAYABAL 1 il
79 | NUEVA MORELIA 1 viI
80 | AMPLEACION NUEVA REFORMA 1 I
81 | OAJAQUENO 1 I
82 | PIE DE LAS VENTANAS 1 Xl
83 | PLAN DE LAS VIGAS 1 I
84 | POSONICAPA CHIQUITO 1 Vil
85 | POSONICAPA GRANDE 1 Vil
86 | SAN JUAN 1 VIl
87 | SAN JULIAN LA LUCHA 1 IX
88 | SAN LUIS LA CENIDURA 1 XI
89 | SANTA BARBARA CHIQUITA 1 XII
90 [SANTARITA 1
91 | SANTA ROSA CANIBAL 1
92 | SHEQUEMEBA) 1 |
93 |LA SOLEDAD 1 X1l
94 |sosI CHIQUITO 1 Xl
95 |sOSI GRANDE 1 Xl
96 | TIERRA COLORADA 1 Vil
97 | UNION BATAL 1 1]
98 | UNION FRONTERA 1 I
99 |VUELTA GRANDE 1 Vil
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100 | YERBABUENA ALTA 1 X
101 | EL RODEO 1 Il
102 | 0JO DE AGUA 1 IX
103 | BUENA VISTA SAN FRANCISCO EL RETIRO 1 1%
104 | JOCOTITLAN LA PILA 1 IX
105 | NUEVA ESPERANZA 1 Xl
106 | MOJUBAL 1 Xl
107 | BUENOS AIRES 1 Il
108 | VIA NUEVA CHILCAL 1 Il
109 | HERMOSILLO 1 Vi
110 | EL MANGUITO 1 Vi
111 | LOS ROSALES 1 X
112 | LOS GARCIA 1 \Y
113 | LAS CUEVAS 1 \Y
114 | cAMBOTZ 1 VI
115 | pLAYA BUENA VISTA 1 IX
116 | PAIONADA BAJA 1 1%
117 | TORIL 1 [
118 | CRUZ PINAPA 1 Il
119 | NUEVA ESPERANZA CUMIL 1 X
120 | LOS LOPEZ 1 Xl
121 | NUEVA ESPERANZA PASONICAPA CHUIQUITO 1 X
122 | SAN ANTONIO PASONICAPA CHIQUITO 1 Vil
123 | BOQUERONCITO ALTO 1 XII
124 | VERACRUZ FRONTERA 1 IX
125 | LLANO VERDE ALDEA EL ROSARIO 1 Il
126 | EL CARMEN 1 Xl
127 | PIEDRA BLANCA 1 il
128 | SAN PEDRO VEND CHAPALA 1 I
129 | LA COFRADIA 1 Xl
130 | VIA NUEVA SANTA ROSA CANIBAL 1 IX
TOTAL 1| 0| 1| 46| 0|72 9| 1| 0
Fuente: Direccion Municipal de Planificaciéon 2019. Cuilco
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Anexo 5. Indicadores actualizados

BN 1 18 i

Frwks . O ool

1)
Prlo;dad 2) I\llle.tas 5) Dato del indicador
Nacionale Estratégicas de 3) Tematica . 4) 6)
sde Desarrollo Indicadores Fuente
(MED) Dato base PDM | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Desarroll
o
Pobreza — 82.82 92.08
general Rural % | 81.02 704 INE -
Para 2030, g‘eapas
potenciar y Urbana b
promover la Pobreza 281;(328
inclusién extrema Rural 23.94
soaal', . Pob.reza y % 16.79 3.9
econdémicay desigualdad INE -
Disminuci | politica de Mapas
ondela todos, de
pobrezay |independiente
proteccié | mente de su Desigualdad pobreza
n social edad, sexo, ;esi ual
discapacidad, dadg
raza, etnia,
. i 21.04 2002
origen, religién
o situacion PNUD -
econdémica u indice de Informe
otra condicion. | Desarrollo | Desarrollo .;obre |
Humano Humano - Ioesarro
IDH- Humano
0.562 2006
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Violencia
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intrafamiliar
) No. de 0J-
Seguridad denuncias por Juzgado
violencia s/D s/p | s/D | /D | S/ |S/D |S/D | SD de Paz
contra la
mujer
Implementar Promedio de
sistemasy Personas por 7.595
medidas de Hogar 2 INE -
proteccién Total de Censo
social para hogares 2002
todos Total de
nacionalmente viviendas 11,138
apropiadas, . 5,213.
incluidos pisos, Vivienda Total 00
y para el afio Cuantitati
2030 lograr Déficit vo 26.00 a -
una cobertura .
. habitacional 2013
sustancial de o
los pobres y Cualitativ
los ° 5,187.
vulnerables. 00
Lograr la Tasa de MSPAS -
cobertura mortalidad Memori
sanitaria infantil 10 12 9 15 24 23 44 ade
Acceso a |universal, en (menores de labores
servicios | particular la Salud 1 afo) VIGEPI
de salud | proteccidn Tasa de (afio
c.ontra los monthalldad en 1 1 1 1 5 1 1 ma:s
riesgos lanifiez (1a 4 reciente
financieros, el afios) )
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acceso a
servicios de
salud
esenciales de
calidad y el
acceso a
medicamentos
y vacunas
seguros,
eficaces,
asequibles y de
calidad para
todos.

No. de casos
de mortalidad
materna

273

182

129

190

248

71

261

Tasa de
mortalidad
general

Incidencia de
IRA
(Neumonias)
en nifios
menores de 5
afios (%)

32

29

45

40

45

28

41

Incidencia de
Diarreas en
nifos
menores de 5
afios (%)

240

154

145

156

232

234

248

Incidencia de
Sepsis no
identificada
en nifios
menores de 5
afios (%)

Proporcion de
partos con
asistencia
médica

45

44

43

43

44

50

51

Partos
atendidos por
asistencia
recibida, afios
2016-2017*

55

56

57

57

55

50

48
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% de
embarazos en
nifias (10 - 14
anos)

13

88

62

51

34

44

27

% de

embarazos en
adolescentes
(15 - 19 afios)

Cantidad de
médicos por
cada 1,000
habitantes

0.13

0.14

0.13

0.13

0.12

0.13

0.13

0.12

No. unidades
de atencién
en salud
(Centros 'y
Puestos) por
cada 10,000
personas

22

22

22

22

22

22

22

Servicio de
agua

Cobertura del
servicio
publico de
distribucion
de agua

Total

0.500

Urbano

Rural

60%

65%

68%

70%

79%

80%

82%

SEGEPLA
N -
Ranking
Municip
al

Porcentaje de
sistemas de
agua que
cumplen con
las normas de
calidad

Total

61%

0.665

68%

69%

74.50
%

76%

75%

Urbano

60%

65%

68%

70%

79%

82%

80%

Rural

62%

68%

68%

68%

70%

70%

70%

Siviagua,
2018

Desechos
liqguidos

% hogares
conectados a
una red de
alcantarillado
pluvial

Total

Urbano

Rural
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SEGEPLA
N -
Ranking
Municip
al
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Fosa
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% de hogares séptica 42% | 43% 44% | 46%| 50%| 55%| 55%
por tipo de
servicio Excusado 28% | 27%| 26% | 24%| 25%| 22%| 22% INE -
sanitario (no Lavable Censo
incluye Letrina o 2002
drenajes) pozo 30% | 28% 27% | 26% | 24%| 25% | 22%
ciego

% hogares Total
conectados a 100
una red de Urbano 100% | 100% | 100% | 100% | 100% % 100%
alcantarillado
sanitario Rural 0% 0% 0% 0% 0%| 0% 0%
% sistemas Total 0 0 0 0 0 0 0
conectados a Urbano 0 0 0 o 0 0 o
una planta de
tratamiento
de aguas
residuales Rural 0 0 0 0 0 0 0
e SEGEPLA
encuentra "
funcionando Ranking
Gestidny Municie
manejo de los .
residuos y
desechos
sélidos.
% hogares Total 0 0 0%

Desechos con servicio 100

sélidos de Urbano 100% | 100% | 100% | 100% | 100% % 100%
recoleccion
de residuos y
desechos Rural 0 0 0 5% 6%| 8% 8%
sélidos
D|spos.|c|on BASURERO MUNICIPAL
de residuos y
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desechos
solidos

Tratamiento
de residuos y

NO HAY NINGUN TRATAMIENTO

Disponibil
idad y
acceso al
aguay
gestion
de los
recursos
naturales

BN 1 18 i

desechos

sélidos
Para 2030,
lograr la Monitoreo de INSIVU
ordenacién caudales de MEH,
sostenible y el los afio
uso eficiente principales disponib
de los recursos rios le
naturales. Recurso

agua Area de

produccion

agricola con

sistema de

riego

(pequefios

productores)

(Has.)
Para 2032, INAB,
promover la MAGA -
ordenacion Mapa de

. Recurso % cobertura 15,83
sostenible de bosque forestal 9 Bosques
todos los tipos y Uso de
de bosques, la Tierra
poner finala 2012
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deforestacion,
recuperar los
bosques
degradados e
incrementar la
forestaciony la
reforestacién
enun3%a
nivel nacional.

BN 1 18 i

% de dreas
protegidas

17,91

15,96

CONAP -
SIGAP

Numero de
incendios
forestales

CONRED
, INAB

Area con
licencia
forestal
(dentroy
fuera de
areas
protegidas):
De
aprovechami
ento forestal
Para
proteccién
De
conservacion

1427.1
5ha

Area (Has.) de
bosque bajo
manejo
forestal
(pinfer,
pinpep,
planes de
manejo, areas
protegidas)

129.3

337.1

177.5

242.1

216.7

185.

19

172.2

1504
ha.
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INAB,
anos
disponib
les
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% del area
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con
incentivos
forestales en
relacion al
area con
cobertura
forestal del
municipio
Se ha reducido Poblacion | Total
la precariedad Econdmicame [, oo
laboral nte Activa -
mediante la PEA- Mujeres
generacién de Agropecu
empleos aria
decentes y de Minas y
calidad. Cant
a) Disminucion Industria
gradual de la Elec, Gas
Impulso tasa de ., y Agua
subempleo a Poblacion -
dela . . Construcci INE -
inversion ‘?aft" del Economica on Censo
yel |Utimodato | mente PEA_Ocupada | comerci 2002
empleo disponible: Activa por_rama de Omercio
16.9%. . Transport
b) Disminucién actividad ey
gradual de la Comunica
informalidad a cion
partir del Financiera
ultimo dato
disponible: Admon.
69.2%. Publicay
¢) Disminucién Defensa
gradual de la Ensefianz
tasa de a
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desempleo a Servicios
partir del Sociales y
ultimo dato Personale
disponible: s
3.2%. Org.
d) Eliminacién Territorial
del porcentaje
de Otras
trabajadores Porcentaje de
que viven en la poblacion
pobreza ocupada que
extrema. trabaja por
cuenta propia
0 en empresa
familiar
Hechos
delictivos 3 4 4 3 1 4 12
contra el
patrimonio
MINGOB
Hombres 4 2 2 1 0 1 1 _
No. de Estadisti
Seguridad | homicidios cas PNC
Mujeres 1 o of of of of o del
municipi
o
Tasa de
agentes
policiacos por 12 14 14 16 19 22 21 18
cada 1,000
habitantes
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indice
de
indice de Cobertur
Servicio de cobertura 94.30 97.25 98.93 98.9 a
electricidad . % % ) 3 Eléctrica
eléctrica ~
(afio
mas
reciente
)
Para 2030,
elaborary
poner en
practica
politicas
encaminadas a
romover un .
'E)urismo Carreteras Indice de cv-
. vialidad 2013
sostenible que
cree puestos
de trabajoy
promueva la
culturay los
productos
locales.

. Para el afio . P.o~rcentaje de MSPAS-
Seguridad | 2032, reducir nifios CAIMI-
alimentari | en no menos Desnutricié menores de Memori
ay de 25 puntos L. cinco afios 60% | 50% 35% | 42%| 43%| 36%| 44%
nutriciona | porcentuales ncronica con ade
I la desnutricion desnutricion labores

. . 2018
cronica en cronica
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ninos menores

Porcentaje de

MSPAS-
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de cinco afos, . CAIMI-
3 . nifios en edad :
con énfasis en Memori
. escolar con
los nifos y . ade
o desnutricion
nifias de los crénica labores
pueblos maya, 0.04 2018
xinka y MSPAS -
garifuna, y del Hombres 4l 12 33 11 14| 11| 27 Memori
area rural. No. de nifios ade
Desnutricid | <5 afios con labores
n aguda desnutricion 2018
aguda Mujeres 2 13 19 5 16| 25 16 CAIMI
Cuilco
Tasa Bruta de 22.04| 29.54| 28.07 | 26.94| 26.94| 28.43| 29.9 56.20
Cobertura | O % | % % | %| 7%| % |54.88%
Preprimaria | 30.54| 29.34| 27.27] 27.99]| 27.88] 31.6| 29.00
% % % % %| 7%| % |28.36%
Muieres 28.59| 26.86| 26.62| 25.91| 28.96| 28.3]27.20
) % % % % % 3| % |2652%
TasaBrutade | 108.2 | 119.3| 109.2| 103.8| 98.46| 96.51| 90.0 | 172.4 | 170.60
Cobertura 2% 8% 0% 4% % % 1% | 5% %
Primaria Hombres 1256 | 115.3| 110.5| 104.0| 101.3| 94.2| 91.10 ('\:’”NEDU
5% | 0% 1%| 0%| 8%| 6%| % |90.63% |-
Educacion | 0.719861232 | cobertura Muieres 113.4| 103.4| 97.52| 93.12| 91.78 | 858 | 81.35 Anuario
educativa ] 4% 3% % % % 9 % 79.97% Estadisti
TasaBrutade | 23.4427.71 26:84| 26.94 24.68| 77.17| 226 43.10 |, .. ;‘(’)12:11'
Cobertura % % % % % %| 6%| % R
Basico Hombres 34.94| 33.04| 31.33] 26.75| 72.25| 23.5] 22.80
% % % % %| 4%| % |21.85%
Mujeres 21.05| 21.11| 22.85] 22.71]| 82.09| 21.8] 20.30
% % % % % 1| % |19.78%
Tasa Bruta de 6.42 | 12.16
Total 7.979
Cobertura ota %1 957% | 5.78% | 7.30% | 6.38% | 5.96% | % | % |11.06%
Diversificado | Hombres 11.30 | 6.74% | 8.59% | 6.83% | 5.31% | 5.36 | 4.96% | 4.20%
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% %
Mujeres 8.02% | 4.91% | 6.12% | 5.96% | 6.57% | 7-42|7.20% | 6.86%
TasaNetade | 2031 24.41| 23.87| 23.82 2528 27.9|53.74
Cobertura % % % % | 3.96% %| 6%| % |52.09%
Preprimaria 25.63 | 24.87| 23.91 24.38 | 29.6 | 28.25
Hombres
% % % | 4.24% %| 3%| % |27.96%
Muieres 2324 22.92| 23.73 26.16 | 26.3 | 25.49
’ % % % |3.70% %| 4| % |24.13%
TasaNetade | 95.19| 99.29 | 91.47| 89.12| 84.70| 83.99| 79.6 | 157.7 | 153.59
Cobertura % % % % % % 1% | 2% %
Primaria 102.3 | 95.40| 92.98| 88.14| 86.98 | 82.0| 81.02
Hombres
7% % % % % 1%| % |78.91%
. 96.38 | 87.74| 85.46]| 81.37| 81.10| 77.2| 76.70
Mujeres
% % % % %| 9%| % |74.68%
TasaNetade | 1533 | 17.45| 16.94| 17.71| 16.73 | 16.02| 15.0| 28.54
Cobertura % % % % % % 4% % 23.67%
Bésico Hombres 21.67| 20.92| 20.60| 18.06| 17.04| 15.4| 14.98
% % % % %| 5%| % |12.47%
Muieres 13.57 | 13.26| 15.03| 15.47| 15.05| 14.6 | 13.56
J % % % % %| 5%| % |11.20%
Tasa Neta de 4.21
Total 4.909 7.809
Cobertura ota 90% | 5 989 | 5.78% | 4.70% | 3.96% | 3.44% | % | 8% | 6.43%
Diversificado 3.53
H 109
ombres 6.83% | 6.74% | 5.48% | 4.24% | 3.35% | % |>1°%| 2.98%
4.86
Muj 4.709
ujeres 5.22% | 4.91% | 3.99% | 3.70% [3.53% | % % 3.45%
Tasa de 4.39
. Total 8.109
desercion ota %1 9.55% | 8.27% | 9.25% | 5.69% | 4.51% | % |8.12% | 9.82%
intra anual 11.29 5.02
., . . Hombres
Desercién | Preprimaria 9.61% | 7.32% % | 6.45% | 5.48% % |4.96% | 5.86%
intra-anual Muieres 3.70
. 9.50% | 9.26% | 7.24% | 4.88% | 3.61% |  %|3.16% | 3.96%
Tasa de 3.69
0,
desercion Total 6.40% | 5 370 | 7.96% | 4.84% | 4.97% | 4.62% | % |6.53% | 8.00%
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intra anual Hombres 3.60 3.10%
Primaria 6.78% | 7.68% | 4.94% | 5.26% | 4.75% | % |~ °| 4.03%
. 3.79 .
Mujeres 8.00% | 8.26% | 4.74% | 4.67% | 4.48% | % | > 3.97%
Total 10.87 8.49 | 15.41
Tasa de % |7.95% | 3.71% | 6.64% | 6.61% | 7.50% | % | % |17.94%
desercion 10.89 | 10.05| 8.91 0
intraanual | omPres 7.92% | 4.46% | 7.23% % % %|3%°%| 9.01%
Basico 8.07
Muj 7.129
ujeres 8.01% | 2.63% | 5.89% | 1.84% | 4.80% | % % | §.93%
- -1 1047] 5.32
Total 2.299
Tasa de ota 9%\ 4.56% | 2.44% | 4.70% | 5.51% %|  %|8.97%|11.30%
desercion 20.00 - -| 14.29| 4.39
. Homb 4.01%
intra anual ombres % |2.15% | 5.48% | 5.71% % % °| 4.83%
Diversificado - - 5.95
Muj 4.969
ujeres 2.86% | 2.84% | 3.99% | 5.30% | 6.82% | % %\ 6.47%
Total 15.75| 13.36 | 14.25| 12.40| 11.49| 12.13| 7.00
Taa de % % % % % %|  %| 13% |10.82%
e Hombres 14.26] 1522 13.02| 1245] 12.68] 7.39 [
Prf’maria % % % % %| %] %" 5.50%
Muieres 1238] 13.23| 1174 1047] 11.54] 6.58[
J % % % % % %> 5.23%
Total 18.48 2.59
Taa de % |2.02% | 3.65% | 4.95% | 2.75% | 3.92% | % |4.66% | 5.40%
Repeticion repeticion Hombres 251 2.05%
de grado Ba,‘:ico 2.07% | 3.89% | 5.45% | 3.18% | 4.79% | % |°°"| 2.89%
251
Muj 2.609
ujeres 1.94% | 3.29% | 4.60% | 2.21% | 2.95% | % % 215%
Total 13.71 1.94
aead % | 0.86% | 2.28% 10]0.32% | 0.74% | % |3.63% | 3.18%
r:SZticeién Hombres 2.70 2.48%
-peticl 1.65% | 3.64% 710.00% | 1.43%| % || 2.17%
Diversificado
Mujeres 1.36 1.15%
. 0.00% | 0.57% 31072%[0.00%| % || 1.01%
Aprobacién | Tasa de Total 81.86| 84.31| 84.19| 84.22| 82.77| 83.4| 190.5 | 189.34

e N, 21 - 1 1

i
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de grado |aprobacion % % % % %| 0%| 2% %
Primaria Hombres 80.99 | 83.72| 83.19] 83.28| 81.21| 81.7] 94.86
% % % % %| 5%| % |94.22%
Mujeres 82.79| 84.94| 85.26 | 85.23 | 84.44| 85.1| 95.66
% % % % %| 5%| % |95.12%
Total 73.37| 69.32| 71.99| 72.04 | 77.17| 77.1|159.0 | 157.39
Tasa de % % % % %| 9%| 3% %
aprobacién | Hombres 73.47 | 67.59| 67.45| 69.26 | 72.25| 81.7 | 77.99
Basico % % % % %| 5%| % |77.24%
Mujeres 73.21| 71.78| 77.69| 74.86 | 82.09| 83.0| 81.04
% % % % %| 6%| % |80.15%
Total 76.66 | 72.32| 85.99| 95.12 | 93.94 | 89.8 | 140.7 | 139.85
Tasa de % % % % %| 9%| 3% %
aprobacién | Hombres 73.91| 70.17 | 83.04| 93.24 | 84.26| 88.0 | 64.72
e % % % % %| 7%| % |64.53%
Diversificado
Mujeres 80.00 | 75.14| 89.71| 97.12| 102.4| 91.1| 76.01
% % % %| 4%| 4%| % |75.32%
Alumnos Total 25 0 36 10 29| 51| 43 51
Inscritos Hombres 7 0 18 4 12| 21| 22 26
indigenas
preprimaria | Mujeres 18 0 18 6 17| 30| 21 25
Alumnos Total 794| 830| 843| 913| 1,000 983| 300 | 316
inscritos
o Hombres 384| 427| 425| 454| 501| 485| 136 145
indigenas
primaria Muijeres 410| 403| 418| 459| 499| 498| 164 | 171
Poblacién | Alumnos Total 24| 31| 25| 20| 20| 26| 78 | 64
escolar ::ZCI;:(;:S Hombres 17 19 16 14 16| 16| 42 35
basico Mujeres 7 12 9 6 4| 10| 36 29
Alumnos Total 1 0 1 1| 12| 12| 25 35
!nsclntos Hombres 0 0 0 1 5 14 16
indigenas
diversificado | Mujeres 1 0 1 0 7 1 19
Paridad en
educacion
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preprimaria

Paridad en
educacion
primaria

Paridad en
educacion
basica

Paridad en
educacion
diversificada

Promedio de
alumnos por
docente nivel
Preprimaria

20

26.00

15.20

11.40

15.67

10.80

22.5

18

15

Promedio de
alumnos por
docente nivel
Primario

31

28.46

25.83

25.20

24.81

24.02

22.9

25

22

Finalizacion
primaria

Tasa de
finalizacion
nivel primaria

41.30%

81.86
%

84.31
%

83.19
%

84.22
%

82.77
%

834
0%

83.72
%

80.20%

MINEDU
C

Analfabetis
mo

indice de
analfabetism
o (%)

31.09%

27.86

26.89

26.05

25.21

23.85
%

22.99%

MINEDU
C-
Anuario
Estadisti
co

Calidad

% de
estudiantes
gue aprueban
la evaluacion
de
matematica

40.32
%

41.46%

e N, 21 - 1 1
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% de
estudiantes
gue aprueban
la evaluacion
. 47.65
de lenguaje
% | 48.78%
indice general 0.34
de gestiodn 0|0.323 0 0| 0.226|
.. 5
municipal 9 8
indice de
participacion 0| 0.583 0 0| 0.318| 0.53
ciudadana 9 1 93
indice de
informacioén a 0] 0.118 0 0| 0.217| 0.31
la ciudadania 9 7 03
indice de SEGEPLA
servicios 0 0 0 N,
publicos 0.208 0.110| 0.12 Ranking
municipales 3 1 13 Municip
indice de al
gestion 0| 0.348 0 0| 0.221| 0.30
estratégica 6 4 53
indice de
gestion 0 0 0
administrativ 0.539 0.309| 0.39
a 3 8 11
indice de
gestion 0| 0.144 0 0| 0.183| 0.23
financiera 5 7 45
Disputa SAA, ano
de disponib
Conflictos | gerechos le
agrarios
Limites
territorial
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es

Regulariza

icon

Ocupacié

n

Indicadores demograficos

Extension
territorial 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(Km2)

0-4_F S/D S/D S/D 4,666 |4,639 4605 | 3656 | 3484 4467

0-4_M S/D S/D S/D 4,534 |4,501 4455 | 3533 | 3484 4269

59 F S/D S/D S/D 4472 |4,478 4480 | 4481 | 4471 4456

59 M S/D S/D S/D 4332 |4353 4360 | 4360 | 4346 4321

10-14_ F |S/D S/D S/D 4112 |4,160 4199 | 4236 | 4266 4290 Proyecei
Poblaciéon por on de
grupos 10-14_M |S/D S/D S/D 3914 |3,983 4037 | 4084 | 4125 4154 poblacio
etariosy n INE
género 15-19 F |S/D S/D S/D 3666 | 3,696 3735|3780 | 3823 3872 2011

15-19 M |S/D S/D S/D 3497 | 3559 | 3621 3683 2018

- 3,364 |3,430

20-24_F |S/D S/D S/D 3166 | 3,220 3273 | 3326| 3377 4428

20-24_M |S/D S/D S/D 2767 | 2,901 3010 | 3101 | 3192 3265

25-29 F |S/D S/D S/D 2,668 | 2,699 2743 | 2790 | 2840 2396

25-29 M |S/D S/D S/D 2237|2337 | 2446 2560
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2,038 |2,135
3034F [S/D|S/D|S/D |, |53y | 2392(2449| 2506| 2054
3034.M [S/D|S/D|S/D |, |;ocg | 1668|1760 1859 | 1952
3539 F |S/D|S/D|S/D |, 1o |4 g0 | 1863(1936| 2016| 2098
3539M |S/D|S/D|S/D | g |y o1 | 1076(1148| 1229| 1320
4044 F |s/D |S/D |s/D | o0 |, | 1460| 1512| 1568| 1630
40-44 M |S/D |s/D|S/D | | 795| 826| 861| 901
4549 F |S/D |S/D |S/D |, oo |, | 1185]1219| 1255| 1293
4549 M |S/D [s/D |0 | o | 667| 674| 681 692
5054 F [S/D S/ [SID |go | ous 978 | 1009 | 1042| 1074
5054 M [S/D[S/D[SID | o |pns 627| 630| 631 630
5559 F [S/D |S/0 S |, |, 756| 779| 804| 834
5559 M |S/D |S/D |/ | |0 543| 547| 552| 557
60-64 F |S/D |S/D |/ | o |0 637| 649| 662| 675
60-64 M |S/D |S/D |SID |, |, 484 | 484| 482| 482
65+ F |S/D |S/D |s/D 1310 || 3oy |1 390 | 1443| 1490|1538
65+ M |S/D |S/D |S/D 1136 | 1o |1 150 | 1200| 1229|1235
:’:tt;'la;ﬁ" Total 57067 [S/D|S/D | 031 | 6134|6230 63,3 |64234| 65126
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género 1 7 2 00
. 3418
Femenina |S/D S/D S/D 32,75 | 33,22 | 33705 1 34643 | 35106
5 5
. 2911
Masculina | S/D S/D S/D 27,55 | 28,12 | 28636 9 29590 | 30020
6 2
21.02 0
Maya % 5%
Poblacion por Xinka 0
lo (9 Garifuna 0
pueblo (%) . INE -
Ladln-a o 95% Censo
mestiza 2002
Poblacién o
rural(%) 96.53%
Poblacion 0 57,7
urbana(%) 347% 20
, . 5,58
Poblacién Mujeres | 20.60 0
H 0, 0,
Migrante(%) Hombres %
Tasa de 22.3 MSPAS -
natalidad 5 Memori
ade
Tasa de 63.5 labores
fecundidad 8 MSPA
2018
Tasa global
de
fecundidad 0 S/D
(No. hijos por
mujer)
Densidad 106. Dividir el
Poblacional Total 125 92 total de
127
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(Hab/Kmz2)

Urbana

9.42

Rural

97.5

poblacié
n entre
la
extensid
n
territori
al
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ANEXO 6. Mapa de Cuencas. Cuilco 2019.

Legend

Sub cuencas

- Area de capt. Rio Cuilco
- Rio Agua Caliente
:] Rio Agua Dulce

- Rio Chapala

I Rrio Chojil

I Rio Gualchinab

- Rio Sosi

Fuente: Base cartografica IGN, Cuilco 2019
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