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PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE BARILLAS,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

GUATEMALA, C. A.
Tel. 77802111.

Presentacién

En cumplimiento al Decreto Niumero 12-2002 (cédigo municipal)y sus reformas del afio 2010,
capitulo Il, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral, Articulo 142: La municipalidad esta
obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral de su
municipio en los términos establecidos por la ley; la Corporacion Municipal del municipio de
Barillas, del departamento de Huehuetenango, gobierno municipal del periodo 2016-2020 y en lo
sucesivo, gestionan la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
Municipal PDM-OT, alineado al Plan Nacional K'atun Nuestra Guatemala 2032 y Resultados
Estratégicos de Pais; asimismo comprometidos con la poblaciéon para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles-ODS- de la ONU.

Este proceso se realiza con el nuevo enfoque del Plan de Desarrollo Municipal orientado al
Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta la ocupacién, interrelacion entre las comunidades, el
uso actual del suelo, aspectos ambientales, el tema de riesgos, infraestructura vial y econémico-
social, que forman parte fundamental del tema actual de cambio climatico.

El presente Plan de Desarrollo, esta formulado y estructurado de acuerdo a la nueva Guia
Metodolégica de la SEGEPLAN y en coherencia con la vision del municipio de Barillas, asi como la
importancia de la Planificacion Estratégica a nivel local, que visibiliza las principales problematicas
y potencialidades del territorio que seran abordadas en el corto, mediano y largo plazo a través de
las distintas intervenciones a desarrollar por la municipalidad, con el objetivo definido que consiste
en mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio de una forma planificada y ordenada.

El desarrollo es una responsabilidad de la poblacion, en este caso la municipalidad comparte la
vision de desarrollo que se quiere para los habitantes del municipio, para que los hijos y nietos
(nuevas generaciones) tengan un futuro asegurado, principalmente con el manejo sostenible de los
recursos disponibles.

Con esos propésitos todo lo enmarcado en el PDM-OT de Barillas, debera ser la herramienta
fundamental que guie la consecucion de bisqueda del bienestar, tanto para el presente como para
el futuro, a la vez, se convierta en un mecanismo de vinculacién y alineacion a las politicas
publicas gubernamentales y la inversién a nivel del ambito territorial municipal.

Es necesario mencionar que el proceso del PDM-OT cuenta con la participaciéon activa de un
equipo de trabajo integrada por miembros del COMUDE, Concejo Municipal, Direccién Municipal de
Planificacion, Direccion Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de Desarrollo Econémico Local.




INTRODUCCION

El propdsito fundamental de la planificacién para el desarrollo, debe ser un proceso por el cual se logre la
interaccion entre el gobierno y la poblacidn, que permita un abordaje afectivo de las demandas sociales a
través del disefio e implementacién de politicas publicas, las cuales deben implementarse en el territorio,
haciendo un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, y con la participacién activa de todos los actores
gue tengan presencia en los municipios, con el propdsito de avanzar en el desarrollo humano de las y los
guatemaltecos.

En este contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K’atun Nuestra Guatemala 2032, y la Agenda
2030, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se definen las prioridades de pais y sus metas
estratégicas de desarrollo, para procurar una atencion efectiva de las demandas sociales y en consecuencia
lograr cambios sustantivos en la poblacién y su entorno.

En esa direccién y para operativizar las prioridades de pais, se hace necesario la actualizacion de los Planes
de Desarrollo Municipal -PDM- y Ordenamiento Territorial —OT-, el cual es un instrumento de planificacion
a nivel municipal, donde se define de manera participativa los resultados y productos estratégicos de
desarrollo, asi como las directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial alineados a las
Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Segeplan como ente planificador del Estado, impulsa el Sistema Nacional de Planificacién (SNP) y, de
acuerdo con la Guia General de Planificacion (Segeplan, 2016 b, p.13), establecié tres macro procesos que
toma en cuenta el ciclo de la planificacion, es decir, desde las orientaciones de politicas publicas que dan
el marco general para la conduccién de la planificacién del pais y proporciona las orientaciones
estratégicas generales, donde se definen responsables y corresponsables. En esa direccidn la planificacion
da respuesta a los lineamientos de politica y demandas sociales expresada en planes que posteriormente
tienen su expresion en el presupuesto de cada entidad.

La planificacion estratégica participativa busca definir resultados, productos o servicios y lineamientos
estratégicos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad para su ejecucion, procurando
una asignacion de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional,
para potenciar los esfuerzos del gobierno local.

En este contexto se actualizé el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-QOT, el cual
fue liderado por el gobierno local del municipio de Santa Cruz Barillas, con la asesoria técnica metodoldgica
de la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katin 2032 y la Agenda
2030). Se incluyeron los enfoques transversales de la planificacion como: Equidad de Género, Gestién de
Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y Mejoramiento de Vida.

El contenido de este documento (PDM-OT) se estructura de la siguiente forma: Fase |: Pre diagndstico en
donde se brinda informacion general del municipio asi como la organizacidn actual del territorio; fase Il
Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial, en donde se construyeron dos escenarios el
actual y el tendencial, tomando como base las problematicas, potencialidades, la relacién con amenazas,
vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas del territorio; fase Il Modelo de Desarrollo



Territorial Futuro—-MDTF, en esta fase se construyd la vision de desarrollo del territorio, se realizé una
proyeccion futra de la organizacidn territorial, los usos futuros del territorio y complementado con el
escenario futuro de desarrollo; fase 1V: en esta fase se definieron directrices generales para garantizar el
monitoreo y seguimiento del PDM-OT, por parte los actores que intervienen en el desarrollo municipal,
encabezados por el gobierno local, como principales gestores y tomadores de decision en el territorio, y
la institucionalidad publica.

Es importante destacar que los datos vertidos en este documento fueron facilitados por los actores locales
y algunas proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, especialmente el que corresponde a
poblacién, debido a que no existen en el municipio informacidn oficial actualizada y existen posibles
subregistros, por lo tanto, los datos de poblacién deben ser tomados como referencia para efectos de
planificacién, esperando tener los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica.

Este documento debe ser considerado como una guia estratégica que orienta el Desarrollo Municipal en
el Marco de la Politica Nacional de Desarrollo y las 10 Prioridades Nacionales, en consecuencia, se deberan
disefar y formular politicas especificas en el territorio para atender las necesidades sociales, las cuales
deben estar en el marco de este PDM-OT.
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I.  MODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO DE BARILLAS,
HUEHUETENANGO.

Ruta metodoldégica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT
definida por la Segeplan como ente rector de la planificacién, se concibe como participativa, inclusiva y
democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y departamentales interactan con
representantes y lideres sociales, institucionales, del sector privado y la cooperacién internacional en el
territorio en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo humano vy
sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas actividades
requeriran analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de métodos participativos
involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el proceso
PDM-OT (Decisidn politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas o mecanismos
de participacién técnica y social, asi como la estimacidon de los recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos a utilizar durante la realizacién del proceso.

1.2 Anélisis de actores

Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacién de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

i T,

~
|
|
|
|—) 1.6 Pre diagnéstico
|
|
N

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacidon de condiciones, permite obtener los productos
siguientes: Acuerdo Municipal, que aprueban el inicio del proceso del PDM — OT, Acuerdo municipal de
conformacion de la mesa técnica, que aprueba a los entes institucionales que conforman la mesa técnica
y un documento Pre-diagndstico.

a. Fase Il. Diagnéstico y andlisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacidon en el que se realiza el analisis de la situacion actual del
municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e indicadores que
establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo de desarrollo territorial
actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a atender. Incorporar los elementos
o factores internos y externos que definen los enfoques transversales, tales como la equidad étnica y de
género; gestion de riesgo y mitigacién/adaptacion a los efectos del cambio climatico; enfoque
ecosistémico y enfoque de mejoramiento de vida.
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2.1 Analisis de amenazas

y vuinerabilidades 2.4 Analisis de escenarios

2.2 Andlisis de uso
actual del territorio

2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Analisis de Territorial Actual (MDTA)

problematicas y y Tendencial
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicaciéon de métodos participativos es importante; ademas de la generacion
de informacién, el objetivo es apoyar en la comprensién del territorio por parte de los actores locales y
llegar a consensos bdsicos sobre la situacidon actual del territorio en sus dmbitos: institucional,
socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase Ill. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento territorial;
define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y lineamientos normativos de
ordenamiento territorial, con base en la visidon de desarrollo, la organizacion, usos y escenarios futuros del
territorio. El producto de esta fase es el planteamiento del modelo de desarrollo territorial futuro -MDTF-
, el cual determina la proyeccidn de nuevas dinamicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades
nacionales del pafs.
3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):

- Escenario futuro
- Resultados y productos

Planificacion y e estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dio como resultado la concrecién de que es una herramienta de planificacion
efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto urbano como rural
desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y usos prohibidos, con los
respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en herramientas descritas y en mapas
y/0 esquemas para su comprension.
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INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Santa Cruz Barillas, esta ubicado en la regidn norte del Departamento de Huehuetenango,
especificamente en las coordenadas latitud norte 15°48°05” y longitud oeste 91°18°15”, colinda al Norte
con México, al Sur con Santa Eulalia, municipio de Huehuetenango, al Este con Nebaj y Playa Grande-Ixcan,
municipios del Departamento del Quiche y al Oeste con San Mateo Ixtatan, municipio de Huehuetenango.

Barillas, tiene cuatro vias de acceso, siendo la principal la que conduce de la ciudad capital, con un
recorrido de 261 kildmetros de carretera asfaltada hacia la cabecera departamental de Huehuetenango,
luego de este lugar se recorren 150 kildmetros al Norte, pasando por los territorios de Chiantla, San Juan
Ixcoy, Soloma, Santa Eulalia y San Mateo Ixtatan, todos municipios de Huehuetenango, hasta llegar a la
cabecera municipal de Barillas, de estos 150 kildmetros 27 son de terraceria y 48 kildbmetros con asfalto
en muy malas condiciones especificamente del lugar denominado Tres Caminos al municipio de San Pedro
Soloma.

Otro acceso importante al municipio es el que conduce de la ciudad capital al Departamento de Alta
Verapaz con una distancia de 211 kildmetros de carretera asfaltada, luego se continua por 116 kildémetros
de carretera asfaltada, hacia el municipio de Ixcan Playa Grande del Departamento del Quiche, por la
Franja Transversal del Norte —FTN-, siguiendo el recorrido por 61 kildmetro de asfalto por la FTN al lugar
denominado Rio Espiritu y luego a la cabecera municipal de Santa Cruz Barillas por un tramo de terraceria
de 27 kildbmetros en malas condiciones, pero transitable todo el afio. Barillas tiene otro acceso importante
que lo comunica con la frontera sur de México, haciendo un recorrido de 64 kildmetros de carretera de
terraceria transitable todo el afo, hasta la aldea Chaculd, Nentdn, luego 17 kildmetros de asfalto sobre la
Franja Transversal del Norte hasta llegar a la Aldea Gracias a Dios, Nentdn. Durante este trayecto se pasa
por territorio de San Mateo Ixtatan y Nentdn, municipios de Huehuetenango, hasta llegar a la aldea Gracias
a Dios de Nentdn, frontera con México.

Por la importancia de la produccién y comercializacién de café y cardamomo, se identifica otro acceso
importante de Barillas, con el municipio de Chajul del Departamento del Quiché, en donde se hace un
recorrido de 80 kilémetros de terraceria en malas condiciones. Es importante destacar que, por la
ubicacién geografica, la extensidn territorial y por ser una de las economias mas grandes de esta region,
Barillas tiene otros accesos para comunicarse con la frontera sur de México, via la Franja Transversal del
Norte- FTN- y con la regién de los Huistas.

La extension territorial de este municipio es de 1,112 km?, lo que representa un 15.02% del territorio del
Departamento de Huehuetenango. La cabecera municipal se encuentra a 1450 metros sobre el nivel del
mar, con un clima templado, en la parte norte, especificamente en la regién del Ixcan la altura mas baja
se encuentra a 280msnm, el clima es predominantemente célido y con mucha humedad, en las regiones
frias al Suroeste del municipio encontramos la altitud mas grande con 2920msnm, esta region la
comprenden la zona de la aldea El Quetzal y Nuc3d, segun la clasificacidn de Thornwhite en el municipio se
encuentran cuatro climas, siendo los siguientes cdlido (15%), semi calido (50%) templado (25%) y semi frio
(10%), considerando la topografia del territorio se pueden identificar varios microclimas en todo el
municipio, lo que favorece la implementacién de diferentes actividades productivas.

Las zonas de vida que predominan en el municipio son: bosque muy humedo sub-tropical cdlido-bmh-s®©,
se localiza en la parte norte, este y sureste del municipio, ocupa el 67% del territorio, esta zona de vida se
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caracteriza por tener una precipitacién anual de 1587 a 2066 milimetros anuales, temperatura media de
24° a 35.5° centigrados, evapotranspiracién potencial se estima en 0.45 mm y una altitud entre 200 a 1600
msnm. El uso apropiado para esta zona es forestal, principalmente bosques latifoliado, arboles frutales y
pastos.

Otra zona de vida que prevalece en el suroeste del territorio de Barillas es: bosque muy himedo montano
bajo sub-tropical-bmh.BM, con una extension territorio del 33% del municipio, se distingue por tener una
precipitacién anual de 2065 a 4000 milimetros, con un promedio de 2730 mm, la temperatura es de 12.5°
a 18.6° centigrados, la evapotranspiracién potencial se estima en 0.35 mm, con un rango de altitud de los
2000 a 3000 msnm.

Por el territorio de este municipio pasa la Franja Transversal del Norte, inicia por el Poblado de Modesto
Méndez en el Departamento de Izabal y termina en la aldea Gracias Dios, del municipio de Nentdn, un
proyecto de gran envergadura que comunica con la frontera sur de México, atravesando un aproximado
de 30 kilémetros de carretera asfaltada desde Rio Espiritu a la comunidad de Sachen, las dos comunidades
de Barillas.

En relacion a la Pobreza, segln el INE para el 2011 el municipio de Barillas reflejaba una taza de pobreza
total del 73%, y del 6% de pobreza extrema, para el 2002 la pobreza total era de 83.1% y de 35.5% la
pobreza extrema, lo que indica que en casi una década se disminuyé la pobreza total en un 10.1% vy la
pobreza extrema en 29.5%.

La poblacidon econémicamente activa del municipio segun el censo 2,002 era de 22,136 personas, de los
cuales el 74.85% son hombres y el 25.15% son mujeres, (PDM 2011-2025 SEGEPLAN, 2010), las actividades
econdmicas mas importantes que generan empleo son: agricultura, explotacién de minas y canteras,
industria manufacturera textil y alimentaria, electricidad, gas y agua, construccion, comercio por mayory
menor, restaurante y hoteles, transporte, almacenamiento y comunicaciones, actividad financiera,
administracidn publica y defensa, ensefianza, servicios comunales, sociales y personales.

El Ministerio de Energia y Minas a través de su informe del indice de Cobertura Eléctrica 2016, identifica
17,619 viviendas, de las cuales 11,978 cuentan con el servicio de energia eléctrica lo que representa una
cobertura del 67.98%. El indice de vialidad es muy bajo segun la clasificacién de municipios para el
desarrollo de obras viales prioritarias, se encuentra clasificado en el rango de 0 a 0.07, por lo que es
necesario amplien sus carreteras y mejoren el estado de estas.

La Direccidn Municipal de planificacion de este municipio maneja datos de una poblacién total de 176,055
habitantes, de los cuales el 50.9 son mujeres y el 49.1 son hombres, de este total 19,252 viven en el drea
urbana. El 86.09% es poblacién indigena, en su mayoria Maya-Q’anjob’al, aunque es preciso destacar que
en el territorio de este municipio coexisten otras culturas, como la Maya-Chuj, Mam, Akatecos y el 13.91%
son ladinos. Seguramente estos datos cambiaran cuando el INE haga oficial los resultados del tltimo censo
realizado por esta entidad.

La tasa de crecimiento poblacional que se maneja para este municipio segln el INE es de 5.12%, y la
densidad poblacional se estima en 158 personas por kildmetro cuadrado, siendo menor a la media
departamental, que es de 182.86 personas por kildmetro cuadrado. La poblacion total del municipio de
Barillas representa el 13% de la poblacién total del Departamento de Huehuetenango.
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MAPA 1: Ubicacion geografica, Municipio de Barillas, Huehuetenango.
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V.

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

4.1 ORGANIZACION ACTUAL DEL TERRITORIO

Segun datos de la municipalidad de Barillas, este municipio cuenta con 301 centros poblados, 1
considerado como Villa, que corresponde a las 6 zonas que conforman el casco urbano, 100 aldeas, 132
caserios, 27 cantones y 41 fincas, estos centros poblados estaban organizados en 16 microrregiones, sin
embargo, en los Ultimos cuatro afios se han reorganizado en 17 regiones que a su vez se organizan en
Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel -COCODES-. De estos centros poblados el 76.4%
(230) cuenta con su Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODES-.

Segun el andlisis realizado en este municipio, se lograron identificar 9 centralidades, considerando el
tamanfio del territorio y el nimero de habitantes, la prestacién de servicios de educacién desde el nivel
preprimario hasta el nivel basico, diversificado y en caso de una comunidad el nivel superior, en orden de
prioridad son las siguientes: Villa de Barillas, Comunidad Nueva Generacion Maya, Aldea Nuca; Aldea
Yulmacap, Aldea Ojo de Agua Chancolin, Aldea San Raman, Aldea Amelco, la Aldea Yulconop, y la Aldea
Victorias Chancolin, a continuacién, se hace una breve descripcion de cada una de ellas.

a. Centralidad 1. Villa de Barillas:

Esta centralidad es la cabecera municipal, cuenta con una poblacién de 19,652 habitantes divididos en
seis zonas, que cuentan con calles y avenidas bien diferenciadas y varias de estas pavimentadas, un parque
vehicular importante, el cual ha crecido en los ultimos cinco afios, por lo tanto se ha legalizado la Policia
Municipal de Transito —PMT- para regular la circulacién vehicular, en las calles y avenidas existe una regular
sefializacion de transito, incluyendo tres puestos de semaforos en regulares condiciones.

Dentro de los servicios basicos con los que cuenta esta centralidad estan: servicio de agua domiciliar
deficiente, energia eléctrica, drenajes sin ningln tratamiento de las aguas servidas, funciona un tren de
aseo que cubre la totalidad del drea urbana, sin embargo, es insuficiente y deficiente, trasladando los
desechos soélidos al basurero municipal a cielo abierto sin tratamiento, el cual se ubica en lugar
denominado el Turinger.

En lo referente a los servicios de educacién y salud esta centralidad, concentra estos servicios, tanto para
su poblacién, como para los habitantes de otros municipios circunvecinos, en el tema de educacién, cuenta
con el nivel preprimario hasta el nivel superior, para ello funciona, una escuela publica de parvulitos, una
escuela urbana mixta de primaria en jornada matutina, vespertina y nocturna, cinco colegios privados que
brindan servicio de preprimaria, primaria completa, basico y diversificado, un instituto nacional de
educacion basica —INEB-, uno por cooperativa, ademas cuenta con un Instituto Normal de Noroccidente,
para atender el nivel superior en educacién funcionan la Universidad de San Carlos de Guatemala, y cuatro
universidades privadas, Universidad Panamericana de Guatemala, Universidad Rural, Universidad
DAVINCI, y la Universidad Galileo con varias carreras técnicas y en grado de licenciatura, no obstante el
funcionamiento de estas universidades la diversificacion de carreras técnicas y a nivel de licenciatura es
muy limitado.
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En Salud cuenta con cuatro territorios que cubren las zonas del area urbana, a través de un Centro de
Salud tipo “B” oficialmente reconocido por el MPSAS y 4 puestos de salud no oficiales, estos no cuentan
con instalaciones propias, por lo tanto, se alquilan. Estas unidades de salud prestan servicios de lunes a
viernes, ademas cuenta con Hospital Distrital, por otro lado hay varias clinicas privadas que ofrecen los
servicios de salud, esto permite que en esta centralidad se presten los servicios de salud desde el primer,
segundo y tercer nivel de atencidn, el hospital distrital cuenta con ambulancias que son utilizadas para el
traslado de pacientes, para el Hospital Regional de Huehuetenango o para la Ciudad Capital, para recibir
una atencién mas especialidad.

Hay un mercado de verduras establecido, y tres mas conocidos como placitas en donde los productores
del area rural venden sus productos agricolas y pecuarios (verduras, granos basicos, carne fresca y
subproductos, animales en pie), y forestales (lefia, ocote, subproductos como sillas y mesas de madera)
los vecinos de las comunidades cercanas. Funciona un mercado establecido con comerciales de ropa,
zapatos, utensilios de cocina y vestimenta tipica y un mercado de tiendas de consumo diario, ademas hay
comerciales privados formales con venta de abarrotes, ferreterias y materiales de construccion, farmacias,
hoteles, restaurantes, cafeterias, peluquerias, talleres de mecdanica de vehiculos, motocicletas y mototaxis
(tuc tuc), servicios de pinchazo, carpinterias, ventas de agroinsumos, ventas de aceites, lubricantes y
repuestos de vehiculos, talleres de elaboracidn de estructuras metdlicas, ventas de ropa y cortes tipicos,
miscelaneas, entre otros.

Existe también una terminal de buses ubicada en la parte noroeste de la cabera municipal, en donde se
encuentran ubicados las unidades que viajan a Huehuetenango, y hay locales comerciales con ventas de
productos de consumo diario, libreria, y mercado con venta de productos agricolas y pecuarios, leiia entre
otros cada centro de venta abastece un porcentaje de la poblacién, sin embargo no esta funcionando al
cien por ciento, desaprovechando su capacidad, esto debido a que el comercio se concentra en el drea de
los mercados y de las placitas antes descritas.

Dada la importancia econdmica de esta centralidad, funcionan las siguientes entidades financieras:
BANRURAL (tres agencias), Baco Inmobiliario, Banco Industrial, Banco G&T Continental, Banco
Agromercantil —-BAM-, Banco de los Trabajadores -BANTRAB-, Cooperativa San Pedro (M| COOPE), SHARE,
GENISIS EMPRESARIAL, CREDIPRENDAS, CREDICHAPIN, asi también hay varias cajas rurales y cajas de G&T
Continental.

En esta centralidad se realiza la compra-venta de productos como café y cardamomo los cuales vienen
procesados o los venden para su procesamiento en el lugar ya que existen varios comercializadores que
procesan los cultivos en uva y le dan valor agregado, estos productos son comercializados en el
Departamento de Coban o Ciudad de Guatemala para ser exportados, esta actividad econdmica genera
muchos empleos de forma directa e indirecta. Hay comercializacidon por mayor y menor de maiz y frijol, se
procesa la cafia de azlcar y se vende como panela, asi mismo hay tostadurias donde transforman el café
en café molido para ofrecerlo en presentaciones variadas para obtencidon de mejores precios por el valor
agregado. En el lugar también se comercializa leche, queso y otros subproductos lacteos. Hay varias
manufacturas que producen pan, hay franquicias de restaurantes reconocidos a nivel nacional que ofrecen
menus principalmente de pollo y papas fritas.

Esta centralidad es de gran magnitud tanto a nivel municipal como regional, en consecuencia, atiende al
100% de los centros poblados del municipio y otros como San Mateo Ixtatan, San Rafael la Independencia,
San Miguel Acatan, Santa Eulalia y Soloma, se puede decir que es una de las economias mas fuertes del
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Norte de Huehuetenango, eso explica la concentracién de los diferentes servicios que son requeridos por
la poblacidn.

b. Centralidad 2. Nueva Generacion Maya.

Con una poblacién de 5,345 habitantes esta centralidad se ubica al Noreste del Municipio a 38 kildbmetros
de la cabecera municipal por la ruta RN-9N, luego al llegar a Rio Espiritu se gira a mano izquierda por la
Franja Transversal del Norte que es carretera asfaltada por 2.1 kildmetros y a la altura de la aldea Nubila
se gira a la derecha en carretera de terraceria de doble via por 10 kildmetros mas, con un recorrido total
en tiempo de dos, a dos horas y media, el transporte directo es mediante microbus, pero también transita
vehiculo de todo tipo.

Esta comunidad fue fundada en la década de los 90’s en el marco de la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, poniendo
fin a una guerra que durdé mas de 36 afios.

Nueva Generacién Maya es una comunidad muy bien trazada con sus calles y avenidas bien diferenciadas,
cuenta con servicio de agua domiciliar, energia eléctrica y paneles solares aprovechando la energia solar
para su uso domiciliar basico. Respecto a educacién cuenta con el nivel preprimario, primaria, basico y
diversificado, en cuanto a salud, hay un puesto de salud no oficial, con infraestructura basica, el cual brinda
atencioén a la poblacion de lunes a viernes, a través de auxiliares de enfermeria.

En lo referente a economia, cuentan con un area de mercado donde realizan sus transacciones comerciales
basicas, este mercado no tiene una infraestructura formal y los dias de plaza se llevan a cabo los dias
domingos, el resto de dias de la semana el comercio es a través tiendas de consumo diario, pequefias
ventas de Utiles escolares y farmacias, peluquerias, comedores, caja rural.

c. Centralidad 3. Aldea Nuca.

Esta centralidad se ubica en el drea suroeste del municipio a 15 kildmetros de la cabecera municipal, con
un recorrido aproximado de 40 a 50 minutos en bus, hay transporte directo hacia la comunidad, y de
forma indirecta transita todo tipo de vehiculo, la carretera es de terraceria de doble via. Cuenta con una
poblacién de 2,992 habitantes, cuenta con servicios basicos como agua domiciliar, energia eléctrica, en
el tema de educacion tiene escuela preprimaria, primaria e instituto de educacidn basica, en el tema de
salud existe en funcionamiento un puesto de salud oficial que brinda atencién general de lunes a viernes,
con auxiliares de enfermeria. Respecto al tema econdmico podemos encontrar tiendas de consumo
diario, ventas de medicina y comercio informal, existe un mercadito en donde ofrecen sus productos los
comerciantes los dias miércoles, hay comedores, y servicio financiero mediante una caja rural.

Al lugar vienen de las comunidades cercanas como Puente Alto, San Agustin, Wanchen, San José Yulatizu,
Yulatizu, Yalanca, Yalancu, Flor Esperanzay San Pedro Mirador Nochbente, Nugwitz, Uninwitz, Nuevo
Manantial, Salinas, los tres cantones de Nuca, Cantdn 3, Cipresalito, 20 de Enero Cantdn Centro, 4
Caminos , Vista Hermosa , las Ruinas y Kushmaclak, especialmente por la obtencién de servicios de
educacion, salud, actividades religiosas, y al dia de plaza que se lleva a cabo los dias miércoles.

d. Centralidad 4 Aldea Yulmacap
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Se ubica al este del municipio a 27 kildmetros de distancia de la cabecera municipal via San Ramadn, con
un recorrido aproximado de una hora y veinticinco minutos, la carretera es de terraceria de doble via,
cuenta con transporte directo hacia la comunidad y transita todo tipo de transporte, pero se recomienda
vehiculo de doble traccidn, su clima predominante es calido.

Tiene una poblacién de 2,239 habitantes, cuenta con servicio de agua domiciliar, energia eléctrica, en
educacién cuenta con servicio de preprimaria, primaria e instituto basico, en lo que respecta a salud, esta
comunidad cuenta con un puesto de salud no oficial, con horarios de lunes a viernes, atendidos por
auxiliares de salud. Respecto al tema econdmico hay tiendas de abarrotes, pequefias ventas de medicina,
y hay mercado los dias domingo donde los comerciantes ofrecen sus productos y vecinos de las
comunidades como la Esperancita Yulmacap, caserio Yichlawitz, Yuljobé, Los Mangales, diferentes
comunidades vienen para abastecerse de viveres y asistir a la iglesia, en el tema agricola, es importante
mencionar que en esta comunidad se cultiva el café y el cardamomo, los cuales son comercializados en
la cabecera municipal.

e. Centralidad 5. Aldea Ojo de Agua Chancolin, Santa Cruz Barillas

Con una poblacion de 2,703 habitantes esta centralidad se ubica en direccion Norte, por la parte media
del municipio con un clima cdlido a 38 kildmetros de la cabecera municipal por la ruta RN-9N, luego al
llegar a Rio Espiritu se gira a mano izquierda por la Franja Transversal del Norte que es carretera asfaltada
por 8.5 kildmetros, luego se gira a la izquierda en carretera de terraceria de doble via por 2.6 kilémetros
mas, con un recorrido total en tiempo de dos horas, el transporte directo es mediante microbus, pero
también transita vehiculo de todo tipo, pero se recomienda usar vehiculo de doble traccidn.

Los servicios que basicos con que cuenta esta comunidad son: agua domiciliar, energia eléctrica, en cuanto
a educacién hay preprimaria, primaria e instituto bdsico, hay también un puesto de salud oficial con
infraestructura basica en regulares condiciones, atendiendo a la poblacién de lunes a viernes de 8:00 a
16:00 horas, por auxiliares de enfermeria. Hay tiendas de consumo diario, pequenas ventas de medicinay
tienen un dia de mercado todos los domingos en el centro de la comunidad, en respuesta a la atencién en
salud, educacién y el mercado es visitada por vecinos de las comunidades cercanas como: Las Conchitas,
Buena Vista Chancolin, Nuevo San Miguelito Chancolin, El Zapotal, Nuevo Manantial Zapotal.

f. Centralidad 6 Aldea San Ramén

Ubicada al este del municipio a 20 kildmetros de distancia de la cabecera municipal con un recorrido
aproximado de 50 a 60 minutos en bus o microbus la carretera es de terraceria de doble via, por el lugar
transita todo tipo de transporte, pero se recomienda el uso de vehiculos de doble traccién por la
dificultad en la carretera, el acceso a la comunidad es constante y frecuente, su clima predominante es
calido.

La comunidad no tiene servicio de agua domiciliar, cuenta con energia eléctrica, no hay servicio de
drenajes establecido pero algunas viviendas tienen conectado el drenaje hacia las quebradas mas
cercanas sin ningun tratamiento previo. La comunidad cuenta con un puesto de salud oficial, el cual
brinda servicios de salud basica a la poblacién de lunes a viernes en horarios de 8:00 a 16:00 Horas, el
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personal con que cuenta es un enfermero auxiliar, en lo que respecta a educacidn hay preprimaria,
primaria e Instituto de educacidn basica. Cuenta con una entidad financiera mediante caja rural, asi
también hay comedores, tiendas de abarrotes, peluqueria, taller y/o pinchazo, pequefias ventas de
medicina y los dias domingo hay mercado, debido a los servicios que presta y el acceso hay varias
comunidades que la visitan para acceder a estos, como: La Capilla San Ramodn, Rio Espiritu, Las Limas,
Malpais, El Moxdn, Canchoch y Rio Negro. Historicamente San Raman ha sido un punto estratégico para
el comercio y prestacién de servicios en salud y educacion para esta regidn, pero con la apertura de la
Franja Transversal del Norte su importancia en estos aspectos ha disminuido, sin embargo, sigue siendo
una region referente para el municipio, por su produccién de café, cardamomo, bananos, platanos y
citricos.

g. Centralidad 7. Aldea Amelco

Esta centralidad se ubica en direccién Sur de la cabecera municipal, con un clima célido a 12 kilémetros,
con un recorrido total en tiempo de 45 minutos, la carretera es de terraceria de doble via, donde transita
vehiculo de todo tipo, pero se recomienda usar vehiculo de doble traccion por las pendientes pronunciadas
en el territorio, tiene una poblacién de 1,007 habitantes.

Los servicios que encontramos aqui son agua domiciliar y energia eléctrica, hay un puesto de salud no
oficial en el lugar, que brinda servicios de salud basica a la poblacién en horarios de 8:00 a 16:00 horas,
atendido por auxiliar de enfermeria, en cuanto a educacidn cuenta con el nivel de preprimario, primaria
y el nivel basico, Hay tiendas de consumo diario, pequefias ventas de medicina, procesos de agroindustria
en cuanto a cafia de azlcar, la cual es transformada en panela y comercializada en el lugar o en la cabecera
municipal, el rio que atraviesa este lugar tiene importante valor turistico, las comunidades que confluyen
de forma directa a esta centralidad son: Yaxcacao, Las Victorias Amelco, San Rafael Ixbat y Pequeya.

h. Centralidad 8. Aldea Yulconop

Con una poblacion de 1,898 habitantes esta centralidad se ubica en direccidn Sur, en la parte baja de la
subcuenca del Rio Yula San Juan, habiendo nacimientos de agua en la regién, con un clima célido
predominante, a 12 kildmetros de la cabecera municipal en carretera de terraceria de doble via, con un
recorrido aproximado de 30 minutos, por el lugar transita vehiculo de todo tipo, pero se recomienda usar
vehiculo de doble traccidn por las pendientes pronunciadas del terreno.

Los servicios que encontramos aqui son agua domiciliar y energia eléctrica, en cuanto a educacién hay
escuela de preprimaria, primaria, instituto basico, e instituto diversificado, hay también un puesto de salud
no oficial, el cual es atendido por auxiliar de enfermeria en horarios de 8:00 a 16:00. Respecto a lo
econdémico hay tiendas de consumo diario, pequefios procesos de agroindustria en cuanto a elaboracion
de queso, y la transformacion de la cafia de azlcar en panela, el lugar es visitado de forma directa por las
comunidades La Soledad y Parcelamiento la Soledad, en respuesta a la atencién en salud, educacidn,
ademas cuenta con area recreativa privada que cuenta con canchas de fut boll, piscinas y drea de acampar
ademas de preparacién de alimentos, los vecinos de la cabecera municipal visitan el lugar principalmente
los fines de semana y en dias festivos.

i. Centralidad 9. Aldea Victorias Chancolin
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Con una poblacion de 881 habitantes esta centralidad se ubica en direccién Norte, por la parte media del
municipio con un clima cdlido, sobre la Franja Transversal del Norte a 23 kildmetros de la cabecera
municipal por la ruta RN-9N, el transporte directo es mediante microbus, pero también transita vehiculo
de todo tipo, pero se recomienda usar vehiculo de doble traccion, especialmente por el tramo de la
cabecera municipal a Rio Espiritu.

Los servicios que encontramos aqui son agua domiciliar y energia eléctrica, en cuanto a educacion el
servicio es cubierto en todos los niveles pues hay escuela de preprimaria y primaria, asi también hay
instituto basico, diversificado y educacién universitaria mediante la Universidad Panamericana, con la
carrera de Licenciatura en Administracién Educativa. Funciona un puesto de salud no oficial con
infraestructura aceptable, brindando servicios de salud basica a la poblacion, en lo que respecta al
comercio, cuenta con tiendas de consumo diario, pequefias ventas de medicina, asi también funciona una
caja rural como entidad financiera para que la poblacidn realice sus transacciones, por todos los servicios
y la accesibilidad esta centralidad es muy visitada de forma directa por las comunidades vecinas, como San
Carlos Chancolin, San Juan La Ceibay Rio Hermin.

Esta centralidad se encuentra muy cerca a la centralidad de Ojo de Agua Chancolin, sin embargo, el que
preste servicios de educacién superior, catapultd a esta comunidad como centralidad.
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MAPA 2: Organizacion territorial
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La movilidad de la poblacién en el municipio de Barillas, es diversa, se da principalmente en orden de
prioridad; comercio, salud, educacién y trabajo este ultimo es caracteristico de la poblacién que vive en la
zona fronteriza con México.

En lo que respecta al comercio, y por las caracteristicas del municipio, es uno de los mas poblados de la
region norte de Huehuetenango, con una extension territorial que abarca el 15% del territorio
departamental, la topografia de su territorio y la ubicacion geografica, genera condiciones para que la
poblacién se movilice para diferentes lugares para llevar a cabo actividades comerciales de diferente
indole, en esa direcciéon se movilizan como primera instancia para la cabera municipal de Barillas y del
municipio de Ixcan Playa grande, y para el Estado de Chiapas México, siendo su principal destino Comitan
de Dominguez en territorio mejicano, también se movilizan para el Departamento de Alta Verapaz, San
Mateo Ixtatan y Soloma, a estos municipios en menor proporcion.

En el caso de Educacidn, la poblacién se moviliza para estudiar especialmente el nivel superior, para la
cabecera departamental de Huehuetenango y de Quetzaltenango, y para la ciudad capital, la movilizacién
para estudiar los otros niveles (primaria, bdsico y diversificado) es muy escasa, esto debido a que en el
municipio y sus centralidades hay una oferta aceptable, aunque es preciso indicar que en la Ultima década
la oferta de educacidn superior en el municipio se ha incrementado, en consecuencia la movilizacion de la
poblacién para estudiar en otros lugares ha disminuido considerablemente, sumado a la gran distancia
que se debe recorrer para llegar a otras ciudades importantes del pais (mas de 150 kildémetros) y el estado
de las carreteras que es pésimo.

En lo que respecta a los servicios de salud, la poblacién generalmente se moviliza para la cabecera
municipal de Barillas, dado a que en este lugar funciona un Hospital Nacional Regional, cuando la poblacion
requiere de otros servicios de salud con mejor atencidn, especializacién y calidad se dirigen a la Cabecera
Departamental de Huehuetenango y Quetzaltenango, asi también a la ciudad capital, por otro lado, la
poblacién que vive en la zona fronteriza Guatemala-México se moviliza para el territorio de Chiapas,
Meéxico, para solicitar servicios en todos los niveles de atencién en salud.

Por el tema de empleo, la poblacidon de este lugar se moviliza de forma temporal y permanente para
trabajar en las zonas cafetaleras del municipio y para los Estados Fronterizos de México-Guatemala,
principalmente Chiapas, Tabasco, Cancun y Yucatdn, para trabajar en actividades agropecuarias,
sobresaliendo el cultivo de café y maiz, albaiiileria, y prestacidn de servicios en lugares turisticos como
Playa del Carmen en Cancun, la poblacién joven, especialmente hombres se movilizan de forma definitiva
para los Estados Unidos de Norte América, debido a la carencia de empleo en el municipio.
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Mapa 3: Acceso y Movilidad, Santa Cruz Barillas, Huehuetenango
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4.2 ESCENARIO ACTUAL

a. Altaincidencia de desnutricién crénica y aguda.

La desnutricion crénica y aguda es uno de los principales problemas que padece la poblacién infantil en el
municipio de Barillas, especialmente los nifios y nifias menores de cinco afios, es una de las principales
manifestaciones de la inseguridad alimentaria y nutricional en Guatemala, la cual se agudiza en el interior
de la Republica, siendo Huehuetenango uno de los Departamentos mas afectados, y el municipio de
Barillas no es la excepcidn. Esta problematica afecta la capacidad intelectual y cognitiva del nifio o la nifia,
y disminuye su rendimiento escolar; en consecuencia, limita su capacidad de convertirse en un adulto
productivo al desarrollo municipal.

Los indicadores de la desnutricién crénica para Barillas, no son nada alentadores, segun el Primer Censo
Nacional de Talla de Escolares de Primer Grado de Primaria de que se desarrollé en el aiio 1986, evaluando
a 892 nifios y nifias en este municipio, dio como resultados que la prevalencia de retardo en talla era del
65.6% , superior a la media nacional que para ese mismo estudio arrojé el 51.1, en el afio 2001, se llevo
a cabo el segundo censo de talla a nivel nacional, evaluando a 2,856 nifios y nifias del municipio de Barillas,
cuyos resultados indican la prevalencia de desnutricién crénica era del 74.0% arriba de la media nacional
(49.7%) segun resultados de ese mismo estudio, el tercer censo nacional de talla desarrollado en el afio
2008 evalué a 3,657 nifios y nifias de este municipio, identificando una prevalencia de desnutricidn crénica
del 73.2%, muy por arriba de la media nacional que fue de 45.6%, para ese mismo afio, y en el cuarto
censo nacional de talla del 2015 se evaluaron a 3,470 nifios y nifias identificando una prevalencia de
desnutricién crénica del 64.5% superior a la media departamental que fue de 54.5% y muy por arriba de
la media nacional de 37.6%, para ese mismo estudio.

Si tomamos en cuenta los datos del afio 1986 y el 2015, se puede deducir que, en 29 afios, Unicamente se
ha superado en un punto porcentual esta problematica, lo cual es preocupante y mas aun si se considera
que a la fecha, no se visualizan en el municipio, acciones estratégicas que se estén implementando por la
institucionalidad publica para atenuar las causas directas de este problema, siendo las siguientes: baja
disponibilidad de alimentos; baja capacidad adquisitiva de la poblacidn; bajos conocimientos sobre una
alimentacién adecuada e insalubridad en los hogares y espacios publicos.

Segun datos de la SESAN, los principales centros poblados afectados con esta problematica son: Yulmacap,
Akalpoxlac, Rio Azul, Nueva Unién Maya, Montequino, Cumbre de Balli, Yulatizi, Babel Eltzap, Nuevo
Mayapan, Ojo de Agua Chancolin, Nuevo Santiago Esperanza Maya, La Palestina, Buena Vista Santa
Gregoria, Campana |, Las Flores, Pueblo Viejo y area urbana.

En esa misma direccién, en el municipio se detectaron 76 nifios con desnutricién aguda, 87 casos en el aio
2018 y para este afio (2019), se llevan identificados 102 casos con desnutricién aguda, siendo las
comunidades de Yulmacap, Unién Maya y Chancolin donde se han identificado el mayor nimero de casos.

Las principales amenazas de esta problematica, es el incremento de la mortalidad infantil en el municipio,
segln datos del VIGEPI, la tasa de mortalidad infantil en Barillas, del afio 2010 al 2017 ha estado en un
promedio de 7 nifios por cada 1,000 nacidos vivos, esto quiere decir que cada aino por 1,000 nifos y nifas
gue nacen en el municipio se mueren 7, otra amenaza latente es el incremento de los indices de pobreza,
que en el 2011 se ubicaba en el 73%, la reproduccién de los circulos viciosos de la pobreza y desnutricion,
lo que significa que nifos y nifias que han sufrido de desnutricién crénica tienen mas posibilidad de formar
hogares en condiciones de pobreza y desnutricidn, procreando hijos en condiciones similares, situacion
que tiene altas posibilidades que se repita en las proximas generaciones, de esa cuenta es preponderante
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romper estos circulos viciosos, ya que contribuyen a de forma directa en el retardo en el crecimiento y el
desarrollo psicomotor, mayor riesgo de morbilidad con efectos adversos a largo plazo, incluyendo
disminucién en la capacidad de trabajo fisico y en el desempefio intelectual en la edad escolar, la
adolescencia y la edad adulta, lo que repercute en la capacidad de las personas para generar ingresos, en
consecuencia un bajo indice de Desarrollo Humano en el municipio de Barillas.

Por otro lado, el municipio de Barillas, por la topografia de su territorio tiene varios micro climas que lo
ubican con una ventaja comparativa a otros municipios de la region, sin embargo, no ha sido aprovechada
para incrementar la productividad en el territorio y en consecuencia mejorar las condiciones nutricionales
de la poblacion, especialmente en los nifios menores de 5 afnos.

En esa misma direccion se puede indicar que el nivel académico de la poblacion es muy bajo, la mayoria
no tiene la primaria completa y tampoco existen programas de formacion y educacién nutricional, otra
situacién que agrava esta problematica son los partos en menores de 15 afos, segin datos del VIGEPI, del
afio 2012 al 2017 se reportaron por afio 129 partos en promedio en nifias menores de 15 afios, situacion
que contribuye a la desnutricién infantil.

b. Limitado acceso a los servicios de salud publica

La cobertura de los servicios de salud para la poblacion de este municipio es limitada, especialmente para
las familias que habitan en el drea rural, siendo sus principales causas: Insuficiente y deficiente
infraestructura en salud; Insuficiente recurso humano, técnico y profesional; Infraestructura vial en malas
condiciones e Insuficientes medicamentos e insumos en los puestos de salud y Hospital Regional. El drea
urbana de Barillas, es la principal centralidad del municipio, en consecuencia, la poblacién encuentra varios
servicios de salud en todos los niveles de atencidn, tanto publicos como privados.

En el municipio funcionan 10 unidades de salud, distribuidos de la siguiente manera, 1 hospital distrital, 1
Centro de Salud tipo B, ubicados en el drea urbana, cuatro puestos de salud, oficialmente reconocidos, los
cuales estan ubicados en las siguientes comunidades: Nuca, San Ramaén, Xoxlac y Chancolin y 4 unidades
minimas, situacion que agudiza esta problematica, la cual se ve reflejada en la tasa de mortalidad infantil
en este municipio segun DIGEPI, la tasa de mortalidad infantil en Barillas, del afio 2010 al 2017 ha estado
en un promedio de 7 nifios por cada 1,000 nacidos vivos, esto quiere decir que cada afo por 1,000 nifios
y nifias que nacen en el municipio se mueren 7, la tasa de mortalidad general para ese mismo afo era de
2 x cada 1,000 habitantes vivos, lo que significa que en el municipio cada afio se mueren 2 personas por
cada 1,000 personas vivas, las causas de la muerte son diversas pero sin duda estan asociadas a baja
cobertura de los servicios de salud publica, otra forma en la que se refleja esta problematica es la baja
asistencia profesional a embarazos y partos, por ejemplo en el afio 2017, dnicamente 24 partos fueron
atendidos por los servicios de salud, y 75 fueron atendidos por Comadronas.

Segun informacidn del Centro de Salud de Barillas, los centros poblados que se ven mas afectados con esta
problematica son: Regién Xoxlac, Regidn Centro |, Il y Ill, Regién Jolomtaj, Yula San Juan, Regién Nuevo
Sija, Area Urbana , aunque es importante mencionar que esta problematica abarca todo el territorio
municipal, pero se agudiza mas en estas regiones debido a su ubicacién geografica, vias de acceso, carencia
de infraestructura en salud, personal técnico y profesional, equipamiento y dotacién de insumos y
medicamentos.

Las principales amenazas que tiene la poblacién de este municipio, debido al limitado acceso a los servicios
de salud es la prevalencia o incidencia de las enfermedades, incremento de las inequidades en materia de
salud publica, con estas amenazas aumenta la vulnerabilidad de la poblacién a un incremento de la morbi-
mortalidad en los grupos mas vulnerables, asi también limitando el Desarrollo Humano en la poblacién.

c. Baja cobertura y calidad del servicio educativo en los diferentes niveles.
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Esta problemdtica se evidencia analizando la tasa neta de cobertura segin datos del Ministerio de
Educacién, para el nivel primario durante el periodo 2011 se tenia una cobertura del 75.3%, mientras que
para el 2018 la cobertura en este nivel se ubicé Unicamente en el 53.53%, disminuyendo en 21.77% la
cobertura, por lo que se puede inferir que la cobertura educativa no crecié de acuerdo al incremento
poblacional. Para el caso del nivel preprimario la cobertura del afio 2011 al afio 2018, Unicamente se
incrementod en 0.52%, en el intervalo de este periodo la cobertura educativa en este nivel se ubicé por
debajo del 20%.

En lo referente al nivel basico, la cobertura es muy baja, en el afio 2011 se tenia una cobertura del 19.37%
la cual a partir de ese afio ha venido disminuyendo para ubicarse en el 2018 en 16.75% y para el caso del
nivel de diversificado, la situacién de cobertura educativa se complica ain mas, que para el 2011, era de
8.38% y para el afio 2018 disminuyd casi dos puntos porcentuales ubicdndose en 6.83%. estas cifras
oficiales del MINEDUC, confirman la problematica identificada por la poblacién del municipio.

En la mayoria de centros poblados reconocidos por el INE, hay escuelas de Pre-primaria y Primaria, asi
también existen centros de Educacidon Basica, destacandose, el area urbana del municipio, Nueva
Generacion Maya, Nuca, Yulmacap, Ojo de Agua Chancolin, Amelco, Victorias Chancolin, Nueva Unidn
Maya y San Ramon. En lo que respecta a la educacidon media, la poblaciéon cuenta con este servicio en la
cabecera municipal y en las comunidades de Victorias Chancolin, Nueva Generacién Maya, Nueva Unidn
Maya y Yulconop, en cuanto a la educacién superior Unicamente en el drea urbana y caserio Victorias de
la aldea Chancolin.

Por otro lado, hasta noviembre del afio 2018, Barillas contaba con 410 centros educativos distribuidos en
los niveles Matutina (M), Vespertina (V), Nocturna (N) y Fin de Semana (F/S); en estos centros educativos
funcionan los niveles Preprimaria y parvulos; primaria (nifios en edad escolar, programas de educacién
acelerada y centros de recurso de educacion inclusiva), media en los ciclos de basico que integra el sector
oficial, privado, por Cooperativa, INEB de telesecundaria y NUFED, y el ciclo diversificado integrado por el
sector oficial, privado y por cooperativa, ademas la universidad pubica y las universidades privadas, el total
de centros educativos estan distribuidos de la manera siguiente:
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Cuadro 1: Numero de Centros Educativos en el municipio de Barillas

Niveles/ Urbana RURAL Total por nivel
Etapas M Vv N F/S M vV N F/S educativo
Preprimaria 1 1 104 106
Parvulos 6 13 19
Primaria 6 1 211 219
Basico 3 7 2 3 31 1 47
Diversificado 1 10 1 7 19
Total 17 19 1 3 331 38 1 410

Fuente: Segeplan 2019 con datos de Coordinacién Técnico Administrativa del municipio

El total del personal docente que labord en el sector oficial hasta noviembre del 2018 fueron 889 en los
renglones presupuestarios 011, 021 y 022, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 2: Numero de docentes en el municipio de Barillas

Niveles/etapa Docentes 011 Docentes 021 Docentes Cooperativa Total doFentes por
022 nivel
Preprimaria 42 29 71
Parvulos 16 4 20
Primaria 531 127 658
Basico 40 14 58 112
Diversificado 11 13 4 28
Total 600 213 14 62 889

Fuente: Segeplan 2019 con datos de Coordinacion Técnico Administrativa del municipio

La cobertura educativa, principalmente en los primeros niveles, no es suficiente; y en términos de la
calidad del servicio educativo también contiene deficiencias tomando en cuenta las necesidades de
aprendizaje en las areas mas vulnerables, principalmente en procesos de aprendizaje desde el idioma
materno situacion que se refleja en los indices de desercidn y abandono escolar en los ultimos 3 afios del
nivel primario y una reduccion significativa al nivel medio.

Los principales centros poblados en donde se hace mas evidente esta problematica son: Regién Frontera
(Nuevo Sija, Maxbal, Xoxlac, Centinela. Alcalpoxlac, Rio Azul, Corozo, Nuevo Malacatan, Nuevo
Cuchumatan, Piedras Blancas. Quiquil, Nuevo Santiago, Canana

Este problema tiene muchas causas, como el aumento de la poblacién, la emigracion interna del area rural
al drea urbana anualmente, sobre todo la baja inversidén en infraestructura y docentes, puesto que en el
2016, el presupuesto en la cartera educativa a nivel nacional el 88% de los recursos se ha orientd al pago
de sueldos de maestros y personal administrativo, y solo el 0.9% se orienté al mejoramiento de
infraestructura educativa, segun los datos presentados por el Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (Cien), sumado a ello la poca inversion destinada para infraestructura y cobertura educativa
estd orientada exclusivamente a las dreas urbanas que siempre han contado con algun nivel de cobertura
y no asi en contextos rurales donde no se ha tenido nunca algun servicio de educacion principalmente de
los niveles medio y superior.
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Mejorar la calidad y cobertura educativa a nivel municipal, debe ser una accién politica estratégica
prioritaria para evitar la migracion, la baja participacién ciudadana, las pocas oportunidades de desarrollo
socioecondmico que contribuyen significativamente a una mayor vulnerabilidad de la poblacién y al circulo
vicioso de la marginacidon en los procesos de desarrollo y a una critica situacion de pobreza vy
estancamiento social y cultural.

Inseguridad ciudadana.

Esta problematica tiene relacidon directa con la prioridad nacional Transparencia y fortalecimiento
institucional, tiene como causas directas; inexistencia de la PNC en el municipio; alto consumo de drogas
(alcohol, marihuana, cocaina entre otros productos altamente adictivos); falta de funcionamiento del
Juzgado de paz y Ministerio Publico, rezagos psicosociales generado por la conflictividad social por la
implementacion de un proyecto hidroeléctrico, desorden urbano, instalacién de ventas callejeras en
aceras, calles y avenidas, el desuso de la terminal de buses y la infraestructura colapsada de mercados en
el area urbana del municipio.

El casco urbano es mas propenso a hechos delictivos, esto se debe a la no presencia del sistema de justicia
en el municipio, la proliferacién de cantinas clandestinas que se instalan sin un control razonable y
aledafios a espacios publicos concurridos, el consumo de drogas que se ha incrementado en el area
urbana. Para atender esta problematica, en las diferentes zonas se han organizado grupos de patrulleros
que en algunas ocasiones coordinan acciones con miembros del ejército nacional, especialmente para el
traslado de posibles delincuentes cuando son detenidos por este grupo de patrulleros, generalmente las
personas detenidas son trasladas al municipio de Santa Eulalia donde se ubica un Centro de Administracion
de Justicia -CAJ-.

La no presencia del sistema de justicia se debe en parte a la conflictividad social que ha vivido este
municipio en los Ultimos 10 afios debido a la imposicidon de una hidroeléctrica en el rio Q’amb’alam.

Para este afio (2019) esta funcionando legalmente la Policia Municipal de Transito -PMT- contribuyendo
significativamente en el orden de circulacion de vehiculos en el drea urbana.

La inseguridad ciudadana imperante en el municipio, genera amenazas para la poblacién como el
incremento en el consumo de drogas: cocaina, marihuana entre otros productos alucindgenos y altamente
adictivos, esta situacién desencadena e incrementa los niveles de violencia, inseguridad en los espacios
publicos, pone en riesgo el patrimonio personal, y se convierte en un patréon de actividades ilicitas en el
territorio municipal, haciendo mas vulnerable a la poblacién a no tener una convivencia y desarrollo
pacifico, por otro lado, la extensidn territorial del municipio relativamente vinculada con las condiciones
precarias de los tramos carreteros dificulta el acceso a la seguridad ciudadana, la ubicacién geografica es
otro factor que lo hace propenso a desarrollar actividades ilicitas, debido a que comparte frontera con el
pais de México.

En el municipio existen rezagos psicosociales debido a la conflictividad social que se desencadend porque
se pretendié implementar un proyecto hidroeléctrico con inversiéon espafiola sobre el rio Q’amb’alam
especificamente en las cataratas que se identifican con el mismo nombre, situacidon que desencadend en
el afio 2012 una conflictividad social de gran envergadura y de conocimiento nacional e internacional, la
situacién fue tan tensa que el gobierno de turno decreté un estado de excepcion por 30 dias a partir del 2
de mayo de 2012 pero que fue levantado 16 dias después, la problematica vivida aun tienes sus
consecuencias con un clima de desconfianza, inseguridad y organizacién espontanea para actividades
fuera del orden constitucional.
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La falta del ordenamiento territorial en el drea urbana, la regulacién de las actividades econdmicas
formales e informales, la sefializacién y el sistema de viabilidad vehicular, y la ausencia de inversién en la
infraestructura productiva y econdmica en el drea urbana ha tenido como consecuencia un evidente
desorden en el desarrollo urbanistico e inmobiliario en el drea urbana, la instalacién de ventas callejeras
en aceras, calles y avenidas, la falta de uso total de la Terminal de buses, por falta de voluntad politica de
las autoridades municipales y falta de apoyo de la poblacidn en general vy la infraestructura colapsada de
mercados en el area urbana del municipio, se convierten en una fuerte condicionante y que de no hacer
una gestidn oportuna puede provocar un colapso social que repercutira en un fuerte rezago para en el
desarrollo social y econdmico del municipio.

d. Deficiente asistencia técnica e infraestructura productiva en el manejo agropecuario

Esta problematica esta relacionada con la prioridad nacional “Disminucion de la pobreza y proteccion
social”, siendo sus causas directas, la falta de infraestructura productiva (sistema vial en pésimas
condiciones, centros de acopio), bajos conocimientos de la poblacion en temas agropecuarios, inexistencia
de politicas agropecuarias publicas y suelos con vocacion forestal. Por las caracteristicas biofisicas del
territorio, Barillas tiene un gran potencial para desarrollar diversas actividades productivas en el sector
agropecuario, eco turistico, prestacion de servicios, entre otros, sin embargo, no se ha logrado
incrementar, debido a la falta de infraestructura productiva, bajos conocimientos de la poblacién en temas
de diversificacion productiva, inexistencia de politicas municipales y nacionales de apoyo a empresas
agropecuarias y también por el tipo de suelos que son de vocacién forestal.

La economia de Santa Cruz Barillas es eminentemente agricola siendo los principales productos el café y
el cardamomo, sin embargo se ha definido otras actividades como la pecuaria, y horticultura, sin embargo
no se cuenta con capacidades instaladas para potenciar la potenciar estas actividades, convirtiéndose en
una problematica para la poblacién, ya que una cantidad importante de la poblacién joven migra a los
Estados Unidos de Norte América debido a la falta de oportunidades en el municipio (desempleo). Segun
el Plan Econdmico Local para Barillas, elaborado por Nexos Locales, indica que “la poblacion
economicamente activa —PEA- abarca prdcticamente la mitad de la poblacion; sin embargo, de esta
Unicamente estd realmente ocupada el 37%. Es decir, se tiene un 63% de desempleo con las consecuencias
que esto produce: pobreza, pobreza extrema, desnutricion.”

En relacidon a esta problematica, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, es la entidad
publica que deberia facilitar las condiciones para mejorar sustantivamente esta problematica, si bien es
cierto ha tenido personal profesional y técnico con presencia temporal en el municipio, dicho personal no
cuenta con insumos minimos para potenciar sus acciones en el territorio municipal, en consecuencia en
varias ocasiones el actuar del MAGA, se limita a tener una presencia pasiva en este territorio, en esa misma
direccion, la ASOBAGRI es la entidad que por sus caracteristicas y visién organizacional “Los productores
de café orgdnico de ASOBAGRI y sus familias somos un modelo de desarrollo asociativo unico en
Guatemala” han contribuido a fortalecer la produccidon de café, quedando sin atencién las otras
actividades agropecuarias.

Las amenazas mas recurrentes pueden ser, incremento de los indices de pobreza y pobreza extrema,
subutilizacion del territorio, bajos indices de Desarrollo Humano, Migracion de la poblacidn,
desaprovechamiento de oportunidades en el mercado regional, nacional e internacional, perdida de los
recursos naturales. Ante esta problematica la poblacién se hace mas vulnerable al desempleo, ingresos
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familiares por debajo de los costos de la canasta bdsica, Inseguridad Alimentaria y Nutricional y
desnutricién infantil.

El territorio es propicio para incrementar la productividad en varios sectores, como, por ejemplo, café,
cardamomo, fruticultura, horticultura, prestacién de servicios, ecoturismo de aventura y pago por
servicios ambientales.

e. Inadecuada gestion del recurso hidrico

Esta problematica estd vinculada de forma directa con la prioridad nacional Disponibilidad y acceso al
agua y gestion de los recursos naturales, sus principales causas estan enmarcadas en: inexistencia de
politicas municipales de gestién del recurso hidrico; deforestaciéon en la cuenca de los rios y zonas de
recarga hidrica; poca formacién y conciencia ambiental de la poblacién y contaminacién de los rios con
desechos sélidos y liquidos.

Segun el Instituto Nacional de Bosques, hasta el afio 2010, Barillas contaba con una Cobertura Neta
Forestal de 58,088.34 hectdreas, que comparado con los datos del 2006, el decrecimiento fue de 6,159.69
hectdreas que presenta el 11.86%, implica una pérdida anual de 2070 hectdreas, segun esta proyeccion
del afio 2010, para el 2019, se habran perdido 18,630 hectareas, el 32.07% de la cobertura forestal, eso
implica que la cobertura neta actual es de 39,458.34 hectdreas que representan el 35.15% del territorio
de Barillas y que en menos de 20 afios se habran perdido completamente, esta tendencia no es nada
favorable, tomando en cuenta el aumento de la poblacidn y el incremento de la demanda de los recursos
naturales, principalmente para la gestién del recurso hidrico municipal.

"La GIRH (Gestién Integrada de Recursos Hidricos) es un proceso que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los sistemas vitales”
GWP; TAC, 2000.

El municipio de Barillas tiene un potencial hidrico importante, para desarrollar diferentes actividades
socioecondmicas de sus habitantes, sin embargo segtn la informacién de los habitantes de este municipio
coinciden en que, el gran desafio que enfrenta es el abastecimiento de agua en calidad y cantidad
adecuada para todos sus habitantes, la demanda de este recurso se ha incrementado sustantivamente en
los centros poblados, especialmente en el drea urbana, debido al aumento poblacional y a los estilos de
vida, sin embargo no existe a la fecha politicas publicas municipales que garanticen una gestion adecuada
de este recurso, lo que estd generando condiciones para que se desarrollen conflictos sociales por la
escases de agua para consumo humano, en consecuencia se requiere de una pronta intervencion de los
diferentes actores para gestionar adecuadamente el recurso hidrico, de esto dependera su disponibilidad
en el futuro.

Las principales amenazas que enfrenta la poblacién del municipio de Barillas es: acceso limitado del agua,
oportunamente, en la calidad y cantidad necesaria para garantizar la vida de sus habitantes, alteracién del
ciclo hidrolégico natural y aceleracidon en la desertificacion de areas vulnerables a las sequias en el
municipio esto haria vulnerable a la poblacion a Inseguridad Alimentaria y Nutricional, Incremento de la
pobreza general y pobreza extrema y la migracion en masa.

Dadas las caracteristicas del municipio, el cual tiene un potencial para la produccion de agua, es necesario
fortalecer la prestacién de los servicios publicos, prioritariamente todos los vinculados al agua, lo que los
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convierte en importantes usuarios y actores institucionales del recurso hidrico, asi también la poblacidn
en general debe estar vinculada a este proceso debido a que es un recurso indispensable para la
conservacién de la vida natural y de todos sus habitantes.

4.2.1 Amenazas y vulnerabilidades. Ambientales.

En este apartado se hace una descripcion general de las principales vulnerabilidades y amenazas que tiene
el municipio de Barillas, siendo en orden de prioridad las siguientes:

a. Deslizamientos/derrumbes

Las zonas o comunidades con mayor vulnerabilidad a estas estas amenazas son el Manantial Carretera,
Vuelta Grande, Ajanchiblac, La Providencia, Cantén las Flores, Injerto el Manantial, San Francisco Chajul.

El tipo de suelos (fangosos) que se ubican en la periferia del casco urbano del municipio de Barillas es
altamente susceptible a deslizamientos, especialmente en la temporada de lluvias, las cuales son mas
frecuentes en los meses de junio a diciembre, esto aunado a la inexistencia de politicas municipales de
gestién del riesgo, ha contribuido a que la poblacién construya sus viviendas en areas altamente
vulnerables a deslizamientos.

Seguln la CONRED, durante las primeras horas del 20 de septiembre del 2011 se registré un deslizamiento
en la comunidad El Manantial del municipio de Barillas en Huehuetenango, incidente que soterré 4
viviendas y se reportaron en ese momento 12 personas desaparecidas, 1 persona fallecida y 1 persona
rescatada con vida.

Después del deslizamiento del 20 de septiembre del afio 2011, se cred una comisién que estaria velando
por la instalacién de una oficina municipal de la CONRED, pero solamente funcioné unos dias, posterior
esto no se identifican otras acciones que se hayan implementado en el municipio para gestionar el riesgo.

b. Inundaciones/ crecida de rio

Histéricamente esta situacién ha afectado las areas que se encuentran en la ribera del rio Ixcéan,
especialmente cuando las lluvias son copiosas en la cabecera de la cuenca de este rio, debido a que abarca
un territorio bastante extenso. En los Ultimos afios esta amenaza se ha incrementado en el drea urbana
del municipio de Barillas, especialmente en la cuenca del rio Q'amb'alam y los arroyos que atraviesan el
casco urbano.

Las inundaciones han afectado principalmente el territorio que recorre el rio Ixcan y la cabecera, municipal.
Las inundaciones han provocado pérdidas humanas, de cosecha, bienes, construcciones, carreteras,
puentes, viviendas, obstruccién, pérdida de tuberias de drenaje, agua entubada y construcciones en
general.

Las principales acciones que se identifican ante esta situacién, es la reparacidén de los dafios causados
cuando es posible, sin embargo, no se hacen con un enfoque de gestion del riesgo, en consecuencia, la
vulnerabilidad sigue latente

Agotamiento de agua
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Segun informacién brindada por los participantes en los talleres participativo, consideran que el caudal de
las fuentes de agua que abastecen la cabecera municipal de agua para consumo humano, han disminuido
en los ultimos afios. Por otro lado, mencionan que en el municipio no se padecen sequias como en otras
partes del territorio nacional, debido a que llueve mucho y esta atribuido a que todavia tiene bastante
cobertura forestal. Por otro lado, existen alrededor de 70 comunidades que presentan el problema de falta
de disponibilidad de agua, el problema radica en que las comunidades estan ubicadas en las partes bajas
de Barillas, en territorios en donde no hay fuentes de agua, asi también no se identifican acciones
estratégicas para una gestion adecuada del recurso hidrico en el municipio.

c. Deforestacion:

Los lugares donde se observa con mayor frecuencia la deforestacién es en las siguientes comunidades:
Nuca, Quetzal, Chia, Ajanchiblac, Saclecan, Balli, Imxuld, San Felipe Sachen y gran parte del territorio
municipal. La deforestacidn en el municipio de Barillas es un problema que se da especialmente para la
produccién de lefia y madera tanto para consumo en el municipio y para la comercializacién fuera de
Barillas, especialmente la madera de Pino Blanco o Chapensis, lo cual pone en riesgo esta especie
endémica de este lugar. Por otro la deforestacidén en este municipio esta asociada a la ganaderia y cultivos
agricolas lo cual ha contribuido a reducir la cobertura boscosa en el territorio municipal.

En relacién a las acciones que se estan realizando para minimizar el impacto de esta amenaza, se pueden
mencionar, las capacitaciones a la poblacién de parte de la Oficina Forestal Municipal con apoyo del INAB,
asi también los Incentivos Forestales han sido un medio por el cual se esta procurando la conservacién del
bosque, especialmente con el Programa del INAB, PROBOSQUE.

d. Contaminacion por desechos liquidos.

El drea urbana del municipio es la mas afecta ante esta situacién, fundamentalmente, el agua del rio
Q'amb'alam y los arroyos que pasan por el casco urbano del municipio de Barillas, se contaminan por las
actividades humanas, ya que la poblacién de esta regidn ha ido en crecimiento debido a la migracion del
arearural en busqueda de oportunidades laborales, en consecuencia la poblacion va requiriendo mas agua
para desarrollar sus diferentes actividades socioecondmicas; la consecuencia de esto es la incorporacion
al rio y arroyos materiales considerados como extrafios, tales como productos quimicos,
microorganismos, aguas residuales y desechos industriales (talleres mecanicos, gasolineras, etc.)

e. Inseguridad Ciudadana

Actualmente la Seguridad Ciudadana, es una problematica que la poblacidn del municipio identifica
claramente, varios municipios que no cuentan con fuerzas de seguridad por varios motivos, estan
buscando la manera de poder acceder nuevamente al establecimiento de elementos de la PNC en sus
localidades, dentro de estos municipios esta Barillas, de donde las fuerzas de seguridad fueron expulsadas
en el 2013, debido a disturbios que se dieron debido a la problematica de la hidroeléctrica que quisieron
imponer la empresa Hidro Santa Cruz.

Las acciones que se han desarrollado para lograr el retorno de la PNC, al municipio estan las siguientes:
las acciones inmediatas que se definieron posterior a la reunion son las siguientes:

a. Gestiones correspondientes ante el MINGOB, para el retorno de la PNC en el municipio.
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b. Se harealizado inspeccion de la disponibilidad de infraestructura para la instalacién de la PNC, en esta
actividad particip6 el Gobernador, el Concejo Municipal y representantes de la Policia Nacional Civil.

c. Se ha gestionado patrullajes poblacionales por parte del Ejército de Guatemala.

d. Se hacontinuado con la actuacién de las instituciones en conjunto con la ciudadania organizada por la
seguridad del municipio, tal es el caso de los patrullajes con poblacién civil organizada en cada zona.

En este contexto es importante destacar que el tema de seguridad ciudadana es una problematica que el
Ministerio de Gobernacién y el Organismo Judicial, no le han dado especial atencion en el municipio de
Barillas, hace aproximadamente 7 aiios que este municipio no cuenta con presencia del sistema de justicia
qgue pueda proteger y garantizar la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana como bienes publicos
para pobladores de este lugar.

f. Deficiente asistencia técnica e infraestructura productiva en el manejo agropecuario

Segun la FAO, “La agricultura familiar es un sector clave para lograr la erradicacidon del hambre y el cambio
hacia sistemas agricolas sostenibles en América Latina y el Caribe y el mundo”. El municipio de Barillas
tiene un gran potencial para desarrollar la actividad agropecuaria, sin embargo, no ha tenido la asistencia
técnica adecuada, tampoco cuenta con infraestructura productiva que contribuya a potenciar las
bondades agropecuarias con las que cuenta este municipio.

Los pequeiios agricultores, que son la mayoria en el municipio, deben ser considerados como importantes
aliados estratégicos para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional para atender la problematica
de la desnutricién infantil que prevalece en el municipio y que se ubica en 64.5% por arriba de la media
nacional. En el municipio el 90% de las explotaciones pertenecen a la agricultura familiar, convirtiéndose
en la principal fuente de empleo agricola y rural, de ahi la importancia de atender técnicamente la
asistencia e infraestructura productiva.

Por otro lado la Asistencia Técnica Agropecuaria ha sido considerada como uno de los procesos clave para
orientar el desarrollo productivo y tecnoldgico del sector rural en general y del sector agropecuario en
particular, con el propdsito de proponer y validar alternativas tecnoldgicas que permitan optimizar la
produccidn agraria partiendo de las potencialidades y limitantes de los actores rurales y de sus condiciones
de vida, y promover procesos organizativos y de gestién comunitaria, con el firme propdsito de gestionar
modelos de produccién agropecuaria competitivos, sostenibles y equitativos, y asi contribuir a mitigar los
problemas tecnoldgicos, gerenciales y organizativos mds sentidos de los productores rurales.

34



4.2.2. POTENCIALIDADES

Segun estudios realizados y aportes de la poblacién se logran identificar 4 potencialidades del municipio,
siendo las siguientes.

a. Produccidn agropecuaria (café cardamomo, fruticultura, horticultura, ganado menory
mayor)

La poblacion del municipio se dedica a las actividades econdmicas bajo el concepto de agricultura anual
(maiz, frijol, hortalizas) y agricultura perenne (café, cardamomo, platano, manzana, ciruela y frutales), la
actividad econdmica predominante es la produccién de café, cardamomo y platano en areas calidas y hacia
el norte de la cabecera municipal. Esta potencialidad identificada en el municipio debe tener como
propdsito la generacidon de mayor bienestar a la poblacidn, a través de la dinamizacién de la economia
local implementando un sistema eficiente que satisfaga los requerimientos de la seguridad alimentaria y
nutricional.

De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2004; de 13375 fincas presentes en el
municipio de Santa Cruz Barillas, con una superficie agricola de 9976 manzanas, de las cuales 9088 en edad
productiva produjeron 488,724 quintales al afio. De la produccion anterior los cultivos mds importantes
en su orden de produccidn en quintales estan el café, cardamomo, cafa de azlcar, aguacate, banano,
pldtano, limén, manzana, durazno y melocotdn y pifia.

Existe al menos veinte tipos de cultivos anuales dentro del municipio, los cuales en su conjunto encierran
varias variedades con potencial para desarrollar la agricultura de subsistencia y poder llevarla a otro nivel
mas intensivo y menos extensivo, es decir mejorar su productividad para garantia de la seguridad
alimentaria o cultivos de impacto econdmico, de estos, cinco tienen mayor importancia socioeconémica
los cuales son: El repollo (13.1%), Apio (37.1%), Berro (19.3%), papa (16.4%), el maiz (3.3%), camote (2.6%),
ayote (1.9%), arroz (1.4%), coliflor (1.3%) y el frijol (0.7%), de lograr su eficiencia y eficacia pueden llegar a
convertirse en actividades rentables para los pobladores del municipio de Santa Cruz Barillas, sin embargo
se debe considerar que una menor cantidad de este territorio es de vocacion agricola y las mismas deben
estar bajo sistemas agroforestales y que la actual actividad ha incidido en la pérdida del potencial del suelo.

Segln datos del INE 2004, las actividades agricolas perennes de mayor importancia son dos el café de
altura y el cardamomo. Los rendimientos son 248103 quintales en cereza de café por afo producidos en
5158 manzanas, obteniéndose un rendimiento de 48 qq/mz, por otro lado, el segundo cultivo importante
es el cardamomo el cual obtuvo 95640 quintales en uva en 3259 manzanas, representando un rendimiento
de 29 quintales por manzana.

Como promedio una manzana produce cuatro quintales de pergamino, entonces se obtendrian 62025.75
quintales de pergamino de café los cuales generaron un ingreso econémico de 55.8 millones de quetzales
al afo, por otro lado, en cardamomo se obtienen 23910 quintales lo cual genera un ingreso de 21.5
millones de quetzales, en su conjunto proveen 87.3 millones de quetzales. Estos datos son referenciales,
debido a que no existen datos oficiales actualizados que nos permita identificar de una forma precisa cual
es el volumen de produccién de estos dos productos (café y cardamomo) y los ingresos econdmicos que
generan al municipio.
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Para el caso pecuario en el municipio, existen cinco actividades pecuarias las cuales en su conjunto
presentan mas de diez variedades o tipos. Los bovinos representan el 69.3%, seguido de los porcinos con
21.6% y en un menor porcentaje las aves de corral

Esto requiere la promocion y tecnificacion de la produccién agropecuaria, construccion de infraestructura
para este fin, capacitar a la poblacién para establecer la asociatividad a través de alianzas que promuevan
el incremento de las capacidades técnicas y generen capital humano para la operativizacién de la
infraestructura productiva. En esa misma direccidén las caracteristicas climatoldgicas y biofisicas del
territorio de Barillas, es propicio para el desarrollo de esta potencialidad, destacandose el cultivo del café,
cardamomo, horticultura, fruticultura, ganado menor.

b. Ecoturismo de aventura

Otra potencialidad que tiene este municipio, estd asociada a la Prioridad Nacional de Desarrollo
Disponibilidad y Acceso al Agua y Gestion de los Recursos Naturales. La extension territorial, la topografia
del territorio, los recursos naturales (bosque, agua) hacen posible el desarrollo del ecoturismo de
aventura, actualmente se tienen identificados varios lugares con ese potencial, sin embargo, estan
subutilizados, dentro de los que podemos mencionar La Laguna Maxbal, El boquerdn por la aldea el Jordan,
Cataratas de Chancolin, cataratas de Yulaxac, rio Yula San Juan, Ixcan, rio San Ramén, rio Ib’al y laguna de
Nochb’ente’ o Santa Maria.

Las principales amenazas para desarrollar esta potencialidad es el cambio climatico, cambio de uso del
suelo, haciéndola vulnerable a la contaminacion de las fuentes de agua, Perdida de los recursos naturales
(agua, bosque y fauna) y el cambio climatico.

La riqueza y belleza natural que posee el territorio de Barillas, aunado a su ubicacion geografica, lo hace
privilegiado para desarrollar el ecoturismo de aventura, lo cual podria sumarse al fortalecimiento de la
economia municipal.

c. Pago por servicios ambientales (agua limpia para consumo humano)

Esta potencialidad, esta asociada al Plan Nacional de Desarrollo-PND-: Disponibilidad y acceso al
agua y gestion de los recursos naturales. Tomando en cuenta la cobertura forestal neta del municipio de
Barillas, segun el INAB, actualmente es de 39,458.34 hectareas que representa el 35.15% del territorio,
gue por su ubicacidén geografica la mayor parte se encuentra arriba de los 1000 msnm caracterizandose
como bosque nuboso o de montafia, que alberga una significativa biodiversidad de flora y fauna, ademads
de especies endémicas, como el Quetzal ave nacional, por mencionar una de las mas sobresalientes,
ademas de la existencia de bosques tropicales denominado de baja altitud que se desarrollan por debajo
de los 1000 msnm pero que, por sus ricos suelos esta desapareciendo muy rdpidamente.

Por otro lado existen 4 cuencas hidrograficas muy importantes para el abastecimiento del recurso hidrico,
las cuales son: rio Yula San Juan, que atraviesa la comunidad del mismo nombre; rio San Ramadn, que nace
en el centro del Municipio; rio Piedras Blancas, que se ubica al este de la aldea de igual nombre; y rio Ixcédn
que se origina al sur del cerro Yulquisis, en el limite sur del Municipio, con una longitud de 60 kilémetros,
se ha utilizado como limite natural entre Barillas y el departamento de El Quiché.

Dadas las caracteristicas del municipio, sustancialmente encaja adecuadamente el potencial Pagos por
Servicios Ambientales - PSA, debido a que en el afio 2016, fue creado el decreto numero 2-2015 sobre la
Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccidon y Proteccion de
Bosques en Guatemala —-PROBOSQUE-, y que establece entre sus objetivos contribuir al desarrollo rural
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del pais en armonia con el ambiente, a través del fomento de inversiones publicas y privadas dirigidas al
cumplimiento de diversos objetivos especificos que pretenden aumentar la cobertura forestal, mediante
el establecimiento, recuperacidn, restauracién, manejo, produccion y proteccion de bosques que aseguren
la produccion de bienes y la generacidon de servicios Ecosistémicos y ambientales y la proteccién de
cuencas hidrograficas, y dinamizar las economias rurales, a través de inversiones publicas en el sector
forestal, orientadas a la generacién de empleo en las actividades directas y los servicios que requieren el
establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, producciény proteccion forestal y agroforestal, ente
otros objetivos especificos.

Con respecto a PROBOSQUE, seguin datos del INAB, del afio 2012 al 2019, se registran 52 proyectos con
una cobertura de 1119.31 hectdreas incentivadas con este programa, esto implica un ingreso a la
economia municipal por un monto de Q. 1,377,495.00, por concepto de proteccidon y conservacion del
recurso bosque. Para el caso del PINPEP en este mismo periodo de tiempo se registran 546 proyectos con
una cobertura de 1,764.63 hectareas con manejo de bosque natural con fines de proteccion, proteccion
forestal y sistemas agroforestales, lo que le ha generado un ingreso a las economias familiares y del
municipio por un monto de Q. 18,054607.00 en un periodo de 7 afios.

En este contexto el potencial del municipio radica en el aprovechamiento sostenido de los montos
aprobados por hectarea a incentivar anualmente en cada una de las modalidades de proyectos
contemplados en PROBOSQUE, que tomando en cuenta la cantidad de bosque natural aln existente
debido a aspectos culturales del grupo étnico dominante en el municipio, se convierte en una zona que
puede gestionar mediante una politica municipal estratégica el establecimiento y mantenimiento de
sistemas agroforestales, manejo de bosques naturales con fines de produccidn y produccién de semillas
forestales, manejo de bosques naturales con fines de proteccion, y provisidn de servicios ambientales, que
son las que se acoplan a la realidad del municipio de esa cuenta se incentivan actividades enfocadas a la
reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién forestal, y valorando el papel que se realice sobre
el manejo forestal y el mejoramiento del almacenaje de carbono mediante la conservacién y plantacion
de arboles e incentivando sistemas agroforestales o agrosilvopastoriles.

En este sentido, el PSA es un mecanismo para proveer incentivos a las comunidades locales, poseedoras
de los terrenos forestales y para mantener e incrementar el carbono en los bosques.

En cuanto al recurso hidrico, la gestion de los recursos naturales ligados a la produccién de agua,
administracién y prestacion del servicio de agua potable y domiciliar a la poblacidon en general, es una
potencialidad tomando en cuenta las fuentes hidricas del municipio, por lo que deberan establecer una
politica de gestion hidrica con el fin de promover la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales,
particularmente del bosque y sus servicios ambientales de regulacién y produccion hidrica municipal, la
sostenibilidad y calidad ambiental del sistema de abastecimiento de agua potable en el drea urbanay rural,
el aprovechamiento industrial y para centrales hidroeléctricas, entre otras formas sostenibles que pueden
generar ingresos, principalmente para la conservacion de bosque, la restauracién de ecosistemas y el valor
del agua como insumo de la produccién principalmente.

El municipio de Barillas, por su caracteristica en cuanto a extension territorial, topografia del territorio, los
recursos naturales (bosque, agua) existentes, el crecimiento poblacional y la demanda de recursos
naturales especialmente del agua, hacen posible el desarrollo de un sistema de pago por servicios
ambientales enfocada al agua potable limpia, que garantice a la poblacion que vive en la cuenca de los rios
y que hace del recurso hidrico para desarrollar diferentes actividades socioecondmicas. Sin embargo, sino
se implementa una politica adecuada se visualizan las siguientes amenazas: cambio climatico, cambio de
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uso del suelo, contaminacién de las fuentes de agua, erosién de los suelos y crecimiento poblacional,
situacién que incrementaria su vulnerabilidad en cuanto a la perdida de los recursos naturales (agua,
bosque y fauna).

d. Prestacion de servicios técnicos y profesionales.

Esta potencialidad estd asociada a la Prioridad Nacional de Desarrollo: Impulso de la inversion y el empleo.
Bajo el concepto que la prestacion de servicios se refiere a la ejecucién de labores basadas en la
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, El crecimiento
poblacional, la diversificacién de actividades productivas en el municipio, abren la posibilidad de fortalecer
la prestacion de servicios técnicos y profesionales en diferentes areas socioecondmicas, en la actualidad
esta potencialidad coadyuva a la economia local, sin embargo, tiene potencial para incrementar su aporte
al desarrollo econémico y local del municipio. Las principales amenazas estan enmarcadas en las pocas
oportunidades que tiene la poblacion para tener acceso a una diversificacion y especializacion de carreras
técnicas y profesionales, lo que contribuiria a la vulnerabilidad en cuento a que la poblacién tenga menos
ingresos familiares mejoradas, incremento a la pobreza y estancamiento en el indice de Desarrollo
Humano.

En esa misma direccidn, en el ambito nacional, el sector productivo guatemalteco tiene la capacidad de
generar entre 35 y 40 mil puestos de trabajo formales cada afo, segun el Observatorio de Mercado Laboral
del Ministerio de Trabajo. Pero, cada afio del sistema educativo egresan alrededor de 185 mil jovenes del
nivel diversificado, de los cuales 80% se integra a la fuerza de trabajo, existiendo una brecha anual de entre
108 mil y 113 mil jévenes que no cuentan con la posibilidad de insertarse en un empleo formal.

Para el caso de la poblacion de 15 a 21 afios de edad, segun datos del MINEDUC, para el 2018 eran 29,648,
de los cuales solo el 4.45% (1,319) estaban inscritos en el nivel diversificado, lo que significa que el 95.55%
guedaron fuera del sistema educativo formal, por lo tanto, se deben generar condiciones para formarlos
y capacitarlos para le prestacion de servicios técnicos y profesionales que les permita potenciar su
productividad y en consecuencia contribuyan al desarrollo socioecondmico del municipio.

Si lograramos tecnificar para la prestacion de servicios técnicos y profesionales a la poblacion entre los 18
y 25 afios de edad o en los ultimos dos afios de estudio, estariamos capacitando para el afio 2032, a 56,446
jovenes que representaria para ese afio el 17.67% de la poblacién total del municipio, estas personas
estarian preparadas para trabajar en la prestacion de servicios técnicos y profesionales.

Considerando que Barillas es un municipio en desarrollo, con grandes rezagos sociales, en educacién,
salud, productividad, migracién, se debe aprovechar a aquellos que ya estan estudiando para que sean
impulsores de la economia local y regional, en un mediano plazo a través del crecimiento econdmico, el
municipio se enfoque a resolver otros problemas sociales.
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4.3 ESCENARIO TENDENCIAL.

El escenario tendencial del municipio de Barillas, no es nada alentador en relacién a mejorar
sustantivamente las problemdticas que se han identificado a nivel municipal, esto debido a que, si bien es
cierto existen mas de 50 politicas publicas vigentes a nivel nacional, varias de estas politicas no se
operativizan debido a muchos factores que van principalmente por la carencia de recursos financieros y
humanos.

a. Altaincidencia de desnutricion crénica y aguda

Este escenario, en términos reales no se visualiza una disminucién en el corto plazo. Una proporcion
importante de las muertes, especialmente de los nifios, se origina en trastornos de salud evitables,
asociados a las deficiencias alimentarias y a las inadecuadas condiciones sanitarias, segin UNICEF:
“Guatemala es un pais de ingresos medios rico en recursos naturales. Sin embargo, las cifras
macroecondmicas esconden una realidad que mina las posibilidades de desarrollo del pais: las
desigualdades sociales y econdmicas son extremas y condenan a gran parte de la infancia del pais a una
vida limitada por los efectos de la malnutriciéon”.

Segun datos registrados por la SESAN en su pagina oficial, indican que en 1986, se realizé el primer Censo
Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacién Primaria del Sector Publico de la Republica
de Guatemala, en donde el municipio de Barillas registré un 69.5% de desnutricidn crénica, en el afio 2001,
se realizé6 nuevamente este censo en donde se identificé que el 74% de los nifos y nifias manifestaron
desnutricién crénica, para el 2008 fue del 73.2%, indicando que en siete afios Unicamente se disminuyd
en 0.8% la prevalencia de desnutricidon crénica. En el 2015 se realizé nuevamente este estudio ubicando al
municipio de Barillas con un 64.5% de prevalencia de desnutricidn crénica.

Tomando como base estos datos, se puede inferir que la prevalencia de desnutricion cronica en este
municipio en los ultimos 33 afios se ha mantenido en un promedio del 70.3%, situaciéon que es
preocupante, si tomamos en cuenta que la meta del municipio para el 2032, es de disminuir la prevalencia
en desnutricién infantil en 10 puntos porcentuales, Unicamente se estaria llegando al 54.5% tomando
como base el dato del Ultimo censo realizado en el afio 2015, en consecuencia es determinante la
intervencion coordinada de toda la institucionalidad publica para abordar las causas directas asociadas a
esta problematica, siendo la baja disponibilidad de alimentos, baja capacidad adquisitiva de la
poblacion; bajos conocimientos sobre una alimentacion adecuada e insalubridad en los hogares y
espacios publicos.

En concordancia a lo mencionado, se puede visualizar en la siguiente grafica la tendencia que ha tenido la

desnutricién crénica infantil en el municipio de Barillas desde el afio 1986 al 2015, asi también indica el
punto de llegada al 2032, si se lograra alcanzar al 100% la meta municipal propuesta en el PDMI-OT

39



Grafica 1: Proporcion de nifilos menores de cinco afios con desnutricion crdénica
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Fuente: SESAN 2019

b. Limitado acceso a los servicios de salud publica

En cuanto a esta problematica es importante destacar que la organizacién y prestacion de servicios de
salud constituyen uno de los determinantes sociales de salud de la poblacién y representa un factor clave
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidon del municipio, las desigualdades en la
atencion de salud constituyen una inequidad y un importante obstaculo al desarrollo social y de vida de la
poblacién de este municipio.

En Guatemala la concentracién de la infraestructura y personal en salud se ha concentrado en las areas
urbanas con menos indices de pobreza y pobreza extrema y se ha limitado el acceso a los servicios de salud
publica a la poblacidn, tal es el caso del municipio de Barillas, municipio que cuenta con mas 300 centros
poblados en una extensidn territorial de 1,112 kms?, en donde para el afio 2018, segun proyecciones del
INE habitaban 185,425 personas, el MSPAS, seguin datos del VIGEPI 2017, para brindarle atencion en salud
a la poblacién de este municipio Unicamente cuenta con una red municipal de salud de 10 unidades de
salud publica, dividida de la siguiente manera: 1 hospital distrital, 1 centro de salud tipo B, 4 puestos de
salud oficiales y 4 unidades minimas en salud, la cual segin la apreciacién de los participantes en los
talleres participativos es insuficiente para que la poblacién tenga accesos a los servicios basicos en salud,
debido a la infraestructura inadecuada e insuficiente, personal limitado, falta de medicamento vy
equipamiento para las unidades en salud, situacidn que agudiza la brecha en el acceso a estos servicios en
salud, situacion
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Grafica 2: Tasa de mortalidad infantil
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Fuente: VIGEPI 2017.

En la grafica anterior se puede visualizar que el promedio de la mortalidad infantil en los Ultimos 7 afios se
ha mantenido en un promedio de 7.12 por cada 1,000 nifios nacidos vivos, por ejemplo, si en un afio en el
municipio nacen 10,000 nifios 71 de estos nifios muere por diversas causas de salud. La meta municipal
para el 2032 es que la tasa de mortalidad infantil disminuya a 2 por cada 1,000 nacidos vivos, lo que
significa que habra que trabajar fuertemente para que la cobertura en los servicios de salud se incremente
y pueda atender a este grupo que es altamente vulnerable.

Grafica 3: Tasa de mortalidad general
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La grafica anterior, nos indica que el promedio de muertes en la poblacidn en general es de 2 personas por
cada mil personas vivas, lo que quiere decir que, si en el municipio para el afio 2018 habia 185,425
personas vivas, en ese mismo afio hubo 370 muertes por diversas causas. Estas causas estan asociadas a
la falta de atencion, debido a la carencia de los servicios en salud publica. En esa misma direccién en la
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siguiente grafica logramos visualizar que del 100% de partos atendidos en el municipio, Unicamente el 20
0 25 por ciento son atendidos por personal profesional titulado (Médicos) y entre el 60 y 70% son
atendidos por comadronas, muchas veces porque el acceso a los servicios de salud es escaso y con
limitaciones altas de infraestructura, personal, equipamiento y medicamento.

Grafica 4: Porcentaje de partos atendidos por asistencia médica o comadrona
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c. Baja coberturay calidad del servicio educativo en los diferentes niveles

En el municipio de Barillas, la educacidn es impartida por dos sectores: el sector publico o estatal, a través
de las escuelas oficiales del Ministerio de Educacidn, y el sector particular o privado (incluyendo a los
Institutos Basicos por Cooperativa que surgieron a partir de 1979), este sistema ha funcionado durante
décadas en el municipio, sin embargo, la problematica Unicamente se ha mejorado en el nivel primario.

El enfoque que el MINEDUC le ha dado a la educacién en el pais y en especial en este municipio, se ha
centrado en el nivel primario y sin embargo las tasas de cobertura neta siguen siendo bajas, ubicandose
en el aiflo 2018, 20.76% en el nivel preprimario, 53.52%, en el nivel primario, 16.75 % en el nivel basico y
6.83% en el nivel diversificado, esto a pesar de ciertos preceptos legales. En la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la Seccidon Cuarta del Capitulo Il -Derechos Sociales-, del Titulo Il —Derechos
Humanos-, esta establecido que la educacién pre-primaria, primaria y basica es un derecho y una
obligacién para los habitantes del pais (articulo 74). Es obligacién del estado proporcionar y facilitar la
educacion a sus habitantes sin discriminacidn alguna, (articulo 71), y ordena que la administracion de la
misma sea descentralizada y regionalizada (articulo 76). En relacién al nivel superior, no existen datos
oficiales a nivel municipal, sin embargo, al tomar como referencia la cobertura educativa en el nivel
diversificado, se puede concluir que la cobertura en el nivel superior, no supera el 2% de la poblacién.
Tomando en cuenta el potencial natural de este municipio es importante disefiar una politica educativa
orientada a elevar las capacidades técnicas orientadas al desarrollo productivo y empresarial para
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disminuir las brechas sociales generando diversificadas oportunidades que contribuyan a la erradicacion
de la pobreza y pobreza extrema en el municipio.

Una de las iniciativas del MINEDUC a nivel nacional que permitié expandir la matricula con bajos costos y
participaciéon comunitaria fue el Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo Educativo
(PRONADE). Este cred escuelas gestionadas por padres de familia en comunidades rurales del municipio,
este programa brindd acceso a la educacion a los estudiantes de preprimaria y primaria mejorando la
cobertura nivel municipal.

Aunque la situacién de cobertura ha tenido una mejoria muy alentadora, en comparacion de las dos
ultimas décadas, los indicadores mencionados en este apartado indican que siguen siendo bajos,
especialmente en el nivel basico, diversificado y superior. A esta problematica de cobertura también hay
que agregarle la calidad educativa, la cual sigue siendo deficiente, debido a la falta de personal
profesionalizado, falta de infraestructura escolar, deficiencia en su disefio y la vulnerabilidad de dicha
infraestructura a los desastres naturales, falta de inversion en educacion de parte del Estado, reflejado en
centros educativos propensos a colapsar, sin agua, sin energia eléctrica, sin techos, sin escritorios y falta
de mantenimiento; ademas, los contenidos de estudio no guardan relacién con las caracteristicas
regionales y locales y las necesidades educativas de los distintos grupos, en particular en las dreas rurales
del municipio. La poca pertinencia de los contenidos educativos y las limitaciones socio -econdmicos de la
poblacién como desnutriciéon, migracidn y bajos ingresos, inciden en la deserciéon, el ausentismo vy la
repitencia, reflejada en una baja cobertura y calidad educativa.

Grafica 5: Cobertura educativa en los diferentes niveles.
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d. Inadecuada gestion del recurso hidrico
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Segun el Documento Técnico del Perfil Ambiental de Guatemala, de la Universidad Rafael Landivar “El agua
juega un papel complejo y multifacético, tanto en las actividades humanas como en los sistemas naturales.
Reconocido es que el agua es un elemento finito y fragil, y que para que sea un bien de dominio publico se
debe llevar a cabo una gestion multiobjetivo y multidimensional, con la participacion de la comunidad, los
técnicos y de aquellos que toman las decisiones”, en esa misma direccidén este documento argumenta que:
“Como lo han evidenciado los acontecimientos recientes, Guatemala es un pais vulnerable que puede verse
amenazado por conflictos por sus recursos hidricos, si su capacidad de sostener su ecosistema acudtico y
proveer a la poblacion del nivel deseado de desarrollo social y econémico no estd sustentado en el
conocimiento y la calidad en la gestion de su sistema hidroldgico y la infraestructura de los recursos
hidricos”.

Bajo este contexto la tendencia de la problematica de la gestion inadecuada del recurso hidrico en el
municipio de Barillas, su tendencia es a agudizarse, debido a que en las ultimas dos décadas los gobiernos
municipales y la institucionalidad publica responsable de gestionar los recursos naturales en Guatemala,
no han accionado para atender las causas que generan esta problematica en el municipio, de esa cuenta
Barillas no dispone de una politica publica municipal para procurar la gestién adecuada del recurso hidrico,
no existe una planta de tratamiento de desechos liquidos en el drea urbana, el proceso de deforestacion
en las cuencas de los rios continua sin control, y los procesos de formacién y concientizacidon a la poblacion
sobre temas ambientales son escasos o nulos y cuando se llevan a cabo no se desarrollan de forma
sistematica, por lo tanto es preponderante la gestidn de una Politica Publica Municipal de Gestion del
Recurso Hidrico, que permita que, para el afio 2032 se estén desarrollando acciones estratégicas en el
marco de esta politica publica municipal, para la proteccidn, conservacién y recuperacion del recurso
hidrico del municipio de Barillas.

Existen varios nacimientos de agua en las zonas montafiosas, especificamente en las faldas de la
montaia los angeles, en donde son captados y entubados para el sistema de agua del sector urbano
y sus diferentes aldeas. Este servicio se presta sin tratamiento previo, es decir, que no hay
procedimientos de cloracién ni purificacion dentro del Municipio lo cual afecta la salud de los
habitantes. En el drea urbana el 85% o mas cuentan con un servicio de agua entubada (sin tratamiento
de potabilizacion). Los vecinos que reciben el servicio de la Municipalidad, deben pagar
mensualmente Q.3.75 por el consumo, pero el Gobierno Local no cuenta con un sistema
administrativo para realizar esta actividad, por lo tanto, este servicio practicamente es subsidiado por
la Municipalidad.

En el drea rural el abastecimiento de agua entubada estd a cargo de las mismas comunidades, que
tienen propiedad sobre nacimientos o pozos y la distribuyen entre los habitantes que lo solicitan,
mediante un pago por instalacién e introduccion del vital liquido, el que pueden utilizar sin control
alguno. Los usuarios deben realizar pagos por mantenimiento, los que varian desde Q.2.50 hasta
Q.4.00 mensuales, o cuotas fijas por afio, esto depende de la organizacién de cada comunidad.

Los habitantes del area urbana y rural del municipio, carecen de un servicio eficiente de agua potable,
debido a que, en los uUltimos 20 afios, no se ha invertido en este tema, por lo que es necesario incrementar
la inversidn social en esta area, ya que el no atenderlos conlleva al deterioro de la condicion humana de
los pobladores.

44



Un denominador comun tanto en el drea urbana como rural es la falta de gestién adecuada del recurso
agua, las autoridades y poblacién en general se han dedicado Unicamente a la explotacion de este recurso,
sin disefiar e implementar acciones estratégicas que garanticen un uso sostenible del agua, poniendo en
riesgo la disponibilidad del vital liquido, para las préximas generaciones.

Los efectos de esta problematica se ven reflejados, en el deterioro de los ecosistemas naturales en el
municipio, disminucién y contaminacion de las fuentes de agua, poca disponibilidad del recurso hidrico
para satisfacer la demanda de la poblacién especialmente del area urbana. La cobertura del servicio
publico de distribucién de agua segun el Rankin municipal 2016 se ubica en 0.0403, mientras que la
disposicion y tratamiento de aguas residuales se ubica en 0.000, estos datos sélo confirmar la problematica
de la inadecuada gestién del recurso hidrico en el municipio.

e. Inseguridad Ciudadana

El tema de seguridad ciudadana es una problematica que el Ministerio de Gobernacion y el Organismo
Judicial, no le han dado especial atencidn en el municipio de Barillas, hace aproximadamente 7 afios que
este municipio no cuenta con presencia del sistema de justicia que pueda proteger y garantizar la
convivencia pacifica y la seguridad ciudadana como bienes publicos para pobladores de este lugar.

Uno de los desafios mas importantes para el municipio de Barillas, es el tema de seguridad ciudadana,
para propiciar y promover un clima de paz, de seguridad y de certeza en la implementacién de la justicia,
para contribuir al desarrollo econdmico municipal. Bajo esta consideracion, se deberdn plantear,
promover y desarrollar politicas publicas municipales de prevencién y no tanto de combate, en temas de
seguridad, trabajando en una agenda municipal de seguridad integral que busquen la ausencia de delitos,
de conflictividad, de criminalidad, de disturbios y desordenes sociales, que garantice el desarrollo de un
ambiente de prosperidad municipal.

A la fecha de la actualizacién del PDM-OT; no existe un informe oficial que indique en qué momento se
lograra el restablecimiento del sistema de Justicia y presencia del ministerio de gobernacién a través de
una subcomisaria de la Policia Nacional Civil en el municipio, por lo tanto, se puede deducir que la
tendencia de esta problematica, es a mantenerse, en tanto no haya presencia del Estado en el tema de
Seguridad Ciudadana.

f. Deficiente asistencia técnica e infraestructura productiva en el manejo agropecuario

La Asistencia Técnica Agropecuaria ha sido considerada como uno de los procesos clave para orientar el
desarrollo productivo y tecnoldgico del sector rural en general y del sector agropecuario en particular, con
el propdsito de proponer y validar alternativas tecnolégicas que permitan optimizar la produccion agraria
partiendo de las potencialidades y limitantes de los actores rurales y de sus condiciones de vida, y
promover procesos organizativos y de gestién comunitaria, con el firme propdsito de gestionar modelos
de produccién agropecuaria competitivos, sostenibles y equitativos, y asi contribuir a mitigar los
problemas tecnoldgicos, gerenciales y organizativos mds sentidos de los productores rurales.

En relacién a esta problematica, la tendencia a nivel municipal, es que no existen politicas publicas
nacionales o municipales que se estén implementando en el municipio que permita orientar de forma
eficiente el desarrollo agropecuario en el territorio municipal, esta situacién ha limitado el desarrollo de
tecnologias apropiadas, la organizacion comunitaria, y nuevos modelos de produccidon agropecuaria
limitando el aprovechamiento del potencial que tiene el municipio. No existen datos oficiales sobre la
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produccién agropecuaria en, en Barillas, pero segln apreciacién de los participantes en los talleres
participativos, la falta de asistencia técnica es una problematica que debe mejorarse para potenciar la
productividad agropecuaria en el territorio municipal para beneficio de su poblacion.

La tendencia en esta problematica es mantenerse, debido a que las causas directas que generan esta
problematica no estan siendo abordadas de forma efectiva, por ejemplo, las acciones implementadas por
el MAGA, son muy limitadas debido a la falta de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros, inexistencia
de politicas publicas para apoyar esta actividad, inexistencia de infraestructura productiva, especialmente
el sistema vial, que no ha mejorado en los ultimos 10 afios, lo rescatable de este sistema son los 55
kildmetros de asfalto que hay en el municipio, ubicandose en la Franja Trasversal del Norte, iniciando de
la aldea Mayaland al centro poblado Sachen. Se espera que esta tendencia mejore y que para el 2032 el
municipio cuente con al menos 100 kildmetros de asfalto en las rutas principales, iniciando del Limite de
San Mateo Ixtatan hasta la Franja Transversal del Norte en el lugar denominado Rio Espiritu, por otro lado,
darles un mantenimiento continuo a las carreteras secundarias del territorio municipal y darle prioridad al
tramo carretero que ha sido incluido en el listado de carreteras nacionales que conduce de la cabecera
municipal rumbo a la aldea Yula San Juan que conectaria la ruta Nebaj a la ciudad capital, el mejoramiento
de la red vial contribuira a elevar la capacidad productiva de Barillas.

En esa misma direccién es necesario mejorar la tendencia en lo referente a la carencia de centros de
acopio, personas formadas y capacitadas en temas agropecuarios, asi también el disefio, formulacién e
implementacion de una politica publica municipal de apoyo a la productividad del municipio, para generar
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

A pesar de que las dreas de producciéon de café y cardamomo, son extensas en el territorio del
municipio, no existe ninglin centro de acopio como instalacion formal en el Municipio, el producto
que se comercializa se almacena en espacios habilitados en las residencias de los productores para
después ser trasladado a las bodegas de los intermediarios, ubicadas en la Cabecera Municipal.

En los ultimos diez afios no se ha fomentado la construccidn de infraestructura productiva de apoyo
comunal, tal como centros de acopio y bodegas, principalmente en el area rural, en esa misma
direccion tampoco se ha fortalecido la asesoria técnica en la produccidn de estos productos y menos
en el tema de la comercializacién, situacién que ha contribuido al estancamiento de estos productos.

La actividad pecuaria es la segunda en importancia en el municipio de Barillas después de la actividad
agricola, el producto pecuario que mas se explota es la crianza y engorde de ganado bovino para la
venta en pie, y en menor escala para autoconsumo ganado porcino, ovino y aves de corral.

El clima y el suelo de la regién de Ixcan, son aptos para la produccidon bovina por la abundancia de
pastos naturales. La actividad de produccién de leche no tiene importancia significativa dentro de la
economia, Unicamente es para autoconsumo. Esta situacion refleja nuevamente, la deficiente
asistencia técnica e infraestructura productiva en el manejo pecuario

Otro aspecto al que no se le ha dado seguimiento es a la asesoria para fortalecer y ampliar las
organizaciones productivas en el municipio, en consecuencia, los productores de todos los sectores
econdmicos del Municipio no se encuentran organizados, por lo que cada uno produce y comercializa
independientemente, desaprovechando las oportunidades que ofrece el estar organizado, tales
como: capacitacién y financiamiento, necesarios para incrementar y mejorar la produccién. Existen
organizaciones que proporcionan ayuda y asesoria a los productores, las cuales se describen a
continuacién: Cooperativa Integral de Produccion Casa Barillense de Las Mujeres R.L.; Asociacién
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Nacional de Café (ANACAFE) y Asociacién Barillense de Agricultores (ASOBAGRI), dentro de las mas

destacadas.

No existen registros ni estudios especificos sobre la capacidad de produccion agropecuaria que tiene
el municipio, situacidn que se debe considerar para definir una politica publica municipal que
contribuya al abordaje de esta problematica, para coadyuvar sustantivamente al desarrollo

socioecondmico del municipio.

Cuadro 3: sintesis del escenario actual y escenario tendencial del municipio de Barillas, Huehuetenango.

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central 1: Alta incidencia de
desnutricidn crénica y aguda:

Magnitud: 64.5% de desnutricion crdnica en
niflos menores de 5 anos.

Poblacién 2015: 4,719 nifios y nifias menores de
5 afos.

Territorio: area urbana y rural del municipio:
Yulmacap, Akalpoxlac, Rio Azul, Nueva Unién
Maya, Montequino, Cumbre de Balli, Yulatizu,
Babel Eltzap, Nuevo Mayapan, Ojo de Agua
Chancolin, Nuevo Santiago Esperanza Maya,
Palestina, Buena Vista Santa Gregoria, Campana
I, Las Flores, Pueblo Viejo y area urbana.

Causas directas:

e  baja disponibilidad de alimentos

e baja capacidad adquisitiva de la poblacion

e bajos conocimientos sobre una
alimentacién adecuada

e insalubridad en los hogares y espacios
publicos

e  Partos multiples.

[ )

Indicador proyectado para el afio 2032: 54.5%.

Poblacion 2032: 36,357 nifios menores de 5 afios

Factor de éxito o fracaso: incremento de la disponibilidad de
alimentos, disminucién de la pobreza extrema, capacitacién y
formacién de padres y madres de familia en Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Percepcion de efectos o implicaciones: Retardo en el
crecimiento y el desarrollo psicomotor, mayor riesgo de
morbilidad con efectos adversos a largo plazo, incluyendo
disminucion en la capacidad de trabajo fisico y en el
desempefio intelectual en la edad escolar, la adolescencia y la
edad adulta, lo que repercute en la capacidad de las personas
para generar ingresos, en consecuencia un bajo indice de
Desarrollo Humano en el municipio de Barillas.

Problema central 2: Limitado acceso a los
servicios de salud publica

Tasa de mortalidad general 2
Poblacion 2018: 185,425

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afo)
6.48

Poblacion 2017: 4,898

Poblacion 2032: 6,902

Tasa de mortalidad en la niiiez (1 a 4 afios)
2.18

Poblacién 2017, 24,628 nifios y nifias menores

de 5 afios.

Indicador proyectado 2032:

e Tasa de mortalidad general 1.00

e Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) 2.5
e Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 0.5
e Tasa de mortalidad en la nifiez de (1 a 4 afios) 6.48

Poblacion 2032: 319,301

Factor de éxito o fracaso: incremento de los puestos de salud
en puntos estratégicos, implementacién de al menos 3 CAP,
mejoramiento del equipamiento del Hospital Regional,
incremento del personal técnico y profesional en salud,
mejoramiento del sistema vial en todo el municipio incluyendo
la ruta que comunica a la cabecera departamental de

47



Poblacién 2032: 36357 poblacidn nifios y nifias
menores de cinco afios

Territorio: La magnitud de esta problematica
esta presente en todo el territorio municipal
tanto en el area urbana como en el rural.

Causas directas:

e Insuficiente y deficiente infraestructura en
salud.

e insuficiente recurso humano, técnico y
profesional.

e Infraestructura vial en malas condiciones.

e insuficientes medicamentos e insumos en
los puestos de salud, CAP y Hospital
Regional.

Huehuetenango y dotacidn de insumos y medicamento a todos
los puestos de atencion en salud en todos los niveles.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Incremento de las inequidades en materia de salud publica,
incremento de la morbi-mortalidad en los grupos mas
vulnerables, asi también limitando el Desarrollo Humano en la
poblacidn.

Problema central 3: Baja coberturay calidad del
servicio educativo en los diferentes niveles

Magnitud

Tasa neta de cobertura Pre-Primaria Total
20.76%

Poblacion 2018:15,351

Tasa neta de cobertura Primaria Total 53.53 %
Poblacién 2018:30,073

Tasa neta de cobertura nivel basico

Total 16.75%

Poblacion 2018:14,032

Tasa neta de cobertura diversificado Total
6.83%

Poblacién 2018: 12,938

Tasa neta de cobertura nivel superior Total s/d
Territorio: en lo que respecta a la educacion
primaria la magnitud de la problematica se
evidencia en las siguientes regiones: Nuevo Sija,
Maxbal, Xoxlac, Centinela, Akalpoxlac, Rio Azul,
Corozo, Nuevo Malacatdn, Nuevo Cuchumatan,
Piedras Blancas, Quiquil y Nuevo Santiago
Esperanza Maya.

En lo que respecta al nivel medio en sus ciclos
basico y diversificado y nivel superior la
magnitud de la problemdtica es generalizada en
todo el municipio acentuandose en el area rural.

Causas directas.

e Insuficiente y deficiente infraestructura
educativa publica.

e Insuficiente recurso humano.

e baja cobertura de la educacion publica
superior

Indicador proyectado:
Tasa neta de cobertura Pre-Primaria hombres y mujeres total
30%

Poblacién 2032:23,253

Tasa neta de cobertura Primaria hombres y mujeres total
100%.

Poblacién 2032:48,894

Tasa neta de cobertura nivel basico hombres y mujeres total
40%.

Poblacién 2032: 24072

Tasa neta de cobertura diversificado hombres y mujeres total
25%.

Poblacion 2032: 22,726

Tasa neta de cobertura nivel superior hombres y mujeres
total 10%.

Poblacion 2032: S/D.

Factor de éxito o fracaso: Cobertura completa en cuanto a
Educacion Pre-Primaria y Primaria, media y superior,
mejoramiento sustantivo de la calidad educativa en todos los
niveles, se cuenta con suficiente y eficiente infraestructura
educativa, recurso humano profesional y diversificacion de la
oferta de educacién superior.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Incremento de la pobreza, desercidn escolar, incremento de la
migracién, baja participacidon ciudadana, marginacién de la
poblacidn de los procesos de desarrollo, condenados a vivir en
una critica situacion de pobreza y estancamiento.
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Problema central 4: Inadecuada gestion del
recurso hidrico

Magnitud.

Limitada disponibilidad de agua para consumo
humano, en el area urbana y en el 25% de los
centros poblados.

Contaminacién de las fuentes de agua en la
cabecera municipal.

Deterioro de las zonas de recarga hidrica.
Inexistencia de politicas publicas municipales
sobre gestidn del recurso hidrico elaboradas.

Poblacion 2018: 185,425

Territorio: la problematica esta generalizada en
todas las comunidades del municipio,
agudizdndose esta problematica en el drea
urbanay el 25% de los centros poblados

Causas directas:

e Inexistencia de politicas municipales de
gestion del recurso hidrico

e Deforestacion en la cuenca de los rios y
zonas de recarga hidrica.

e  Poca formacion y conciencia ambiental de
la poblacidn.

e Contaminacién de los rios con desechos
sélidos y liquidos

Indicador proyectado: 75% de la poblacidn del municipio, tiene
acceso al agua para consumo humano, a través de una
adecuada gestion del recurso hidrico.

Poblacion 2032: 319,301

Factor de éxito o fracaso: para el 2032 se ha contribuido al
mejoramiento sustantivo de la gestion del recurso hidrico en el
territorio municipal, a través de la formulacién e
implementacién de una politica publica municipal sobre
gestion del recurso hidrico, reforestacion en las cuencas de los
rios, formacion y capacitacién sobre temas ambientales a la
poblacidon y construccion de al menos dos plantas de
tratamientos de desechos liquidos y una de desechos sélidos.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

El uso ineficiente del recurso hidrico en el municipio implicara
la disminucién de la disponibilidad de agua, lo cual, frente al
incremento de la demanda para diversos usos, repercutira en
mayores conflictos que podrian rebasar la capacidad de
respuesta de las autoridades locales.

Presencia de eventos hidrolédgicos extremos, debido al cambio
climatico agudizando aun mas la capacidad de gestién de los
recursos hidricos e incrementado la vulnerabilidad de los
habitantes de este municipio

Crecientes problemas interregionales y regionales en el
municipio, debido a intereses divergentes en el uso de los
recursos hidricos.

Problema central 5: Inseguridad ciudadana
Poblacién 2018: 185,425

Magnitud: inexistencia del sistema de justicia
operando en el territorio municipal.
Subregistros de hechos delictivos ocurridos en el
territorio municipal.

Territorio: la problematica esta generalizada en
todas las comunidades del municipio, tanto en
el drea urbana como en el area rural.

Causas directas:

e Inexistencia de la PNC en el municipio

e Alto consumo de drogas (alcohol vy
marihuana)

e Falta de funcionamiento del Juzgado de
paz y Ministerio Publico.

e Rezagos de la conflictividad social araiz de
hidroeléctrica.

Indicador proyectado: Sistema de justicia funcionando en un
100% en el municipio (PNC, Juagado de Paz y Ministerio Publico

Poblacion 2032: 319,301

Factor de éxito o fracaso: Para el 2032 se ha contribuido a
garantizar la seguridad ciudadana en el territorio municipal a
través de gestionar la instalacion y funcionamiento del sistema
de justicia nacional (Policia Nacional Civil, Juzgado de Paz y
Ministerio Publico)

Percepcion de efectos o implicaciones: Incremento en el
consumo de drogas y hechos delictivos de diferente indole a
falta de seguridad ciudadana hace a la poblacion mas
vulnerable a no tener una convivencia y desarrollo pacifico,
debido al incremento de la violencia y de ser victima de la
misma, inseguridad en los espacios publicos, poner en riesgo
el patrimonio de las personas que habitan este municipio,
incremento de actividades ilicitas en el territorio municipal

Problema central 6: Deficiente capacidad
instalada en el manejo agropecuario

Indicador proyectado: Formulacién e implementacion de una
politica publica municipal para el fortalecimiento del sector
agropecuario.
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Magnitud: nimero de politicas municipales en
apoyo a la produccidn agropecuaria en el
municipio 0

Poblacion 2018:185,425

Territorio: La magnitud de la problematica esta
generalizada en todas las comunidades del
municipio, tanto en el drea urbana como en el
area rural.

Causas directas:

e falta de infraestructura productiva
(sistema vial en pésimas condiciones,
centros de acopio)

e bajos conocimientos de la poblacién en
temas agropecuarios

e inexistencia de politicas agropecuarias
publicas.

e suelos con vocacion forestal.

Poblacién 2032: 319,301

Factor de éxito o fracaso: Implementar una politica de
desarrollo productivo municipal que vincule y articule los
sectores productivos del municipio para contribuir en el
establecimiento de capacidades productivas en el manejo de
sistemas integrales de desarrollo en el sector agropecuario.

Percepcion de efectos o implicaciones: Las implicaciones
pueden ser, incremento de los indices de pobreza y pobreza

extrema, subutilizacién del territorio, bajos indices de
desarrollo humano, migracion  de la poblacién,
desaprovechamiento de oportunidades en el mercado

regional, nacional e internacional, perdida de los recursos
naturales. La poblacidn se hace mas vulnerable al desempleo,
menos ingresos familiares, inseguridad alimentaria vy
nutricional, desnutricién infantil, morbi-mortalidad materno
infantil.

Escenario actual

Escenario tendencial

Potencialidad 1: Produccion agropecuaria (café
cardamomo, fruticultura, horticultura, ganador
menor y mayor)

Magnitud: estancamiento de la productividad
en las unidades agropecuarias de los
agricultores familiares, hombres y mujeres, en
infra subsistencia, subsistencia y excedentarios.

Territorio: Puente Alto, Regidon de los
Chancolines, regién Xoxlac, regién Momonlac,
region San Ramén y Yulmacap, region Yula San
Juan, regién Jolomtaj y Yulconop, regién Nucay
el Quetzal, regidn Centro |, Jordan, regidon Nuevo
Sija, Nuvild, Rio Espiritu.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e Inestabilidad de los precios en el mercado
internacional

e  Susceptibilidad a enfermedades

e Limitadas capacidades instaladas en el
territorio.

e Limitada infraestructura productiva.

e  Cambio climatico

Proyeccion: Incremento en 25% de la productividad en las
unidades agropecuarias de los agricultores familiares, hombres
y mujeres, en infra subsistencia, subsistencia y excedentarios.

Factor de éxito o fracaso: potenciar la produccién vy
comercializacion agropecuaria (café cardamomo, fruticultura,
horticultura, ganado menor y mayor) con practicas de
sustentabilidad y diversificacién.

Potencialidad 2: Ecoturismo de aventura

Magnitud: deterioro de los ecosistemas
naturales existentes en el municipio, debido al
cambio de uso del suelo.

Proyeccion: Delinear un plan de accidn a mediano plazo para
el desarrollo del ecoturismo en los sitios con potencial turistico
en el municipio.

Factor de éxito o fracaso: Impulsar el desarrollo de la actividad
ecoturistica en el territorio municipal que respondan a los tres
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Falta de aprovechamiento de los recursos
naturales de una manera sostenible.

Territorio: La Laguna Maxbal, El boquerdn por la
aldea el Jordan, Cataratas de Chancolin vy
Yulaxac, Rio Yula San Juan, Ixcan, rio San Ramon,
rio Ib’al y laguna de Nochb’ente’ o Santa Maria.
Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

e Cambio climatico

e cambio de uso del suelo

e contaminacion de las fuentes de agua.

e Perdida de los recursos naturales (agua,

bosque y fauna)

ambitos de sostenibilidad:

econdmico.

Ambiental, socio-cultural vy

Potencialidad 3: Pago por servicios ambientales

Magnitud: Deterioro de la integridad de las
funciones de los ecosistemas que mantienen la
provisién del servicio agua potable.

Las  Instituciones publicas no  estadn
contribuyendo a garantizar la provision de los
servicios ambientales especificamente en el
tema agua potables.

Territorio: xx (agregar la cuenca a donde
pertenece o montafia, rivera, etc.)
Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:
e Cambio climatico
e cambio de uso del suelo
e contaminacion de las fuentes de agua.
e  Erosidn de los suelos
e Perdida de los recursos naturales (agua,
bosque y fauna)

Proyeccion: Facilitar la implementacion de las actividades de
conservacion y manejo del territorio de la cuenca del rio
Q’amb’alam, mediante el pago por los servicios ambientales de
agua potable limpia, a través de convenios con la
Municipalidad y las comunidades ubicadas en la cuenca.

Factor de éxito o fracaso: Contribuir a la proteccién y
conservacion de los recursos naturales en el municipio a través
de la implementacién de una estrategia de pago por servicios
ambientales que permita compensar econdmicamente los
servicios ambientales proporcionado por los bosques ;
contribuir a la reducciéon de la deforestacion, en las areas de
influencia del Programa Piloto, aumentar la eficiencia en el uso
de la tierra rural y la competitividad del bosque y Contribuir a
mantener la superficie boscosa en el territorio municipal,
especificamente en la cuenca del rio Q'amb’alam

Potencialidad 4: Prestacion de servicios

técnicos y profesionales.

Magnitud: 37% de la PEA con empleo
63% de desempleo

Territorio: drea urbana y comunidades del drea
rural.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e Menos ingresos familiares mejorados.

e Incremento de la pobreza y Pobreza
extrema

e  Bajo desarrollo humano.

e Demanda de servicios por el crecimiento
poblacional y econdmico en el municipio y
la region.

Proyeccion: disminucion en un 20% del desempleo en la
poblacidon econémicamente activa.

Factor de éxito o fracaso: fortalecer la prestacidn de servicios
en el municipio, como una actividad que contribuya a la
economia local, a través de la capacitacion y formacion
profesional de capacidades diversas en la poblacién del
municipio, lo cual podria generar fuentes de empleo formales
en la poblacién, en consecuencia, apoyar a disminuir los indices
de pobreza.
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V.

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

El Modelo de Desarrollo Futro se construye basdndose del Modelo de Desarrollo Territorial Actual junto
con las potencialidades que se identificaron en el municipio, en donde se plantean resultados y productos
estratégicos, directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, para alcanzar la visién de
desarrollo del municipio.

5.1. Vision de desarrollo del municipio

La vision fue construida por la Mesa Técnica y aprobada en el taller de la construccion del MDTF.

“Parael afio 2032, la poblacidn de Barillas ha mejorado sustantivamente su nivel y calidad de vida producto
de una participacién e incidencia ciudadana consciente, dinamica y con liderazgo en los procesos de
articulacién de actores sociales que promueven el desarrollo integral sostenible con enfoque intercultural
e igualdad de condiciones enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032”

5.2, Organizacion Territorial Futura

Visualizando la Organizacion Territorial Futura en el municipio, en los talleres participativos se ha
confirmado la organizacién del territorio a través de las 16 microrregiones, que han venido funcionando
des hace mas de una década, asi también 8 de las 9 centralidades identificadas en la organizacidn territorial
actual y se identificaron potenciales centralidades a partir de la misma funcién de organizacion territorial,
la econdmica, el ambiental, la capacidad de uso y principalmente la dependencia y movilidad, que se
complementan con el trabajo que realiza poblacidn rural entre si, la salud y la educacién, ante esta nueva
realidad, se ha identificado las nuevas centralidades, en el municipio de Barillas, siendo las siguientes: Villa
de Barillas, Nucd, Yulmacap, Ojo de Agua Chancolin, San Ramdn, Amelco, Quetzal, Jolomtaj, El Jordan y
San Francisco Momonlac.

5.2.1. Centralidades estratégicas y sus funciones

Estas centralidades son centros poblados, que pos propias caracteristicas fisiograficas y proceso de
desarrollo en la prestaciéon de servicios, logran ser un centro de convergencia para una o varias
comunidades que requieren los servicios disponibles en estas comunidades, en tal sentido estas
centralidades estratégicas para el desarrollo socioeconédmico del municipio requieren de especial atencion
para fortalecer y mejorar sus condiciones para continuar con la prestacion de servicios para las
comunidades que convergen de forma directa o indirecta. La identificacion de centralidades se realizé bajo
el andlisis de las siguientes variables:

Contar con al menos un establecimiento educativo de nivel basico o mayor

Contar con al menos un servicio de salud

Facilidad de acceso

Contar con al menos una actividad econémica que genere empleo

Atraer a mas de 5 lugares poblados

Contar con al menos un atractivo turistico visitado por poblacién local y/o externos
Suelo en proceso de consolidacidon y potencial para un desarrollo urbano

m o000 oW

En el municipio de Barillas se lograron identificar a través de los talleres participativos una centralidad
actual y 10 que tienen potencialidad de serlo en el mediano plazo, en el siguiente cuadro se hace una

53



descripcién general de estas centralidades y las comunidades mas importantes que convergen de forma
directa a estos centros poblados.

Cuadro 4: Centralidades y lugares poblados que convergen, Barillas, Huehuetenango

Lugares poblados que

Centralidad Funcidn de la centralidad dependen de la
centralidad
Centralidad 1, Villa | Esta centralidad es la cabecera municipal, cuenta con | De esta centralidad

de Barillas.

una poblacion de 19,652 habitantes divididos en seis
zonas.

Es uno de los centros poblados mds importantes de la
region norte de Huehuetenango, en cuyo territorio
alberga servicios de salud en los tres niveles de
atencién, a través de un Hospital Distrital, un Centro
de Salud tipo B, clinicas privadas; en educacidon
concentra todos los niveles desde el nivel preprimario
hasta el nivel superior, con centros educativos
publicos, privados y por cooperativa, en lo referente
al comercio, alberga quiza la actividad comercial mas
importante en el norte de Huehuetenango, en donde
las comunidades del municipio y municipios
circunvecinos realizan importantes actividades
comerciales, asi también es un lugar importante en la
prestacién de servicios técnicos y profesionales.

dependen los 305 centros
poblados del municipio, asi
también las comunidades
de los municipios de Santa
Eulalia, San Pedro Solomay
Chiantla que colindan o que
se ubican en la parte
Sureste del municipio, asi
también los municipios de

San Mateo Ixtatdn, San
Miguel Acatdn, San Rafael
la Independencia
dependen de esta
centralidad para requerir
servicios de educacion,
salud, comercio

principalmente, actividades
financieras y prestacién de
servicios técnicos Y
profesionales.

Centralidad

Maya

2.
Nueva Generacion

Con una poblacion de 5,345 habitantes esta
centralidad se ubica al Noreste del Municipio a 38
kildbmetros de la cabecera municipal. La funcidn
principal de esta centralidad es la prestacién de
servicios en educacién desde el nivel preprimario
hasta el nivel diversificado, prestacion de servicios de
salud en el primer nivel de atencidn, en esta
comunidad también se realizan algunas transacciones
comerciales basicas.

Siglo XX, Mayapan, Puerto
Pluvial, Aguas Calientes

Centralidad
Aldea Nuca

3.

esta centralidad se ubica en el drea suroeste del
municipio a 15 kilémetros de la cabecera municipal.
Esta centralidad tiene la funcién de prestar servicios
de salud en el primer nivel de atencién, en educacién
del nivel preprimario al nivel bdasico y en cuanto a
comercio actividades basicas, su ubicacidn geografica
la ubica como una centralidad importante para el
municipio.

Puente Alto, San Agustin,
Wanchen, San José
Yulatizu, Yulatizu, Yalanca,

Yalancu, Flor Esperanza y
San  Pedro Mirador
Nochbente, Nuqwitz,
Uninwitz, Nuevo

Manantial, Salinas, los tres
cantones de Nuca, Cantdn
3, Cipresalito, 20 de Enero
Cantén Centro, 4 Caminos,
Vista Hermosa, las Ruinas y
Kushmaclak,
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Centralidad

Funcion de la centralidad

Lugares poblados que
dependen de la
centralidad

Centralidad 4 Aldea
Yulmacap

Se ubica al este del municipio a 27 kildémetros de
distancia de la cabecera municipal, su funcién
principal es la prestacion de servicios en salud en el
primer nivel a través de un puesto de salud no
reconocido oficialmente por el MSPAS, educacién
desde el nivel preprimario y basico y transacciones
comerciales basicas a través de abarroterias, una de
sus caracteristicas principales es la agricultura
especificamente en la produccién de café vy
cardamomo.

la Esperancita Yulmacap,
caserio Yichlawitz, Yuljobé,
Los Mangales,

Centralidad 5.
Aldea Ojo de Agua
Chancolin, Santa

Cruz Barillas,

Esta centralidad se ubica en direccion Norte, por la
parte media del municipio con un clima cdlido a 38
kildmetros de la cabecera municipal.

Los servicios basicos con que cuenta esta comunidad
son: agua domiciliar, energia eléctrica. La funcion que
desempefia es la prestacion de servicios en educacion
desde el nivel de preprimaria, primaria y basico; asi
también la atencién en salud en el primer nivel de
atencién a través de un puesto de salud oficial con
infraestructura basica en regulares condiciones,
atendiendo a la poblacién de lunes a viernes de 8:00
a 16:00 horas, por auxiliares de enfermeria. Hay
tiendas de consumo diario, pequefias ventas de
medicina y tienen un dia de mercado todos los
domingos en el centro de la comunidad.

Las Conchitas, Buena Vista
Chancolin, Nuevo San
Miguelito  Chancolin, El
Zapotal, Nuevo Manantial
Zapotal.

Centralidad 6 Aldea
San Ramén

ubicada al este del municipio a 20 kildémetros de
distancia de la cabecera municipal con un recorrido
aproximado de 50 a 60 minutos en bus o microbus la
carretera es de terraceria de doble via

La comunidad no tiene servicio de agua domiciliar,
cuenta con energia eléctrica, no hay servicio de
drenajes establecido pero algunas viviendas tienen
conectado el drenaje hacia las quebradas mas
cercanas sin ningun tratamiento previo. La
comunidad cuenta con un puesto de salud oficial, el
cual brinda servicios de salud basica a la poblacion de
lunes a viernes en horarios de 8:00 a 16:00

en lo que respecta a educacién hay preprimaria,
primaria e Instituto de educacién basica. Cuenta con
una entidad financiera mediante caja rural, asi
también hay comedores, tiendas de abarrotes,
peluqueria, taller y/o pinchazo, pequefias ventas de
medicina y los dias domingo hay mercado, debido a
los servicios que presta y el acceso hay varias
comunidades que la visitan para acceder a estos.

Su funcién es la prestacién de servicios en salud,
educacion, comercio basico.

La Capilla San Ramodn, Rio
Espiritu, Las Limas, Malpais,
El Moxdn, Canchoch y Rio
Negro.

Centralidad 7.
Aldea Amelco

se ubica en direccion Sur de la cabecera municipal,
con un clima calido a 12 kildmetros, con un recorrido

Yaxcacao, Las Victorias
Amelco, San Rafael Ixbat y
Pequeya.

55



Centralidad

Funcion de la centralidad

Lugares poblados que
dependen de la
centralidad

total en tiempo de 45 minutos, la carretera es de
terraceria de doble via.

Esta centralidad presta los servicios de salud a través
de un puesto de salud no oficial, educacion en desde
el nivel de preprimaria y bdsico, actividades
comerciales basicas, proceso de agroindustria en
cuanto a cafia de azucar, la cual es transformada en
panela y comercializada en el lugar o en la cabecera
municipal

Centralidad 8. El
Quetzal.

se ubica a 10 kilémetros en direccién noroeste de la
cabecera municipal, sobre la cuenca del rio
Q’amb’alam

Los servicios que encontramos aqui son agua
domiciliar y energia eléctrica, en cuanto a educacién
hay escuela de preprimaria, primaria, instituto basico,
hay también un puesto de salud no oficial, el cual es
atendido por auxiliar de enfermeria en horarios de
8:00 a 16:00. Respecto a lo econdmico hay tiendas de
consumo diario, pequefios procesos de horticultura

La cumbre el Quetzal,
Puente Alto, San Agustin
Puente Alto, Wanchen,
Bontac, Saclecan vy la
Vuelta Grande

Centralidad 9.
Jolomtaj

esta centralidad se ubica en direccion Este, por la
parte media del municipio con un clima de templado
a cdlido, sobre la ruta que conduce al Yula San Juan a
14 kildmetros de la cabecera municipal.

Los servicios que encontramos aqui son agua
domiciliar y energia eléctrica, en cuanto a educacion
hay nivel preprimario y primaria completa.

Funciona un puesto de salud no oficial con
infraestructura nueva, brindando servicios de salud
basica a la poblacién, en lo que respecta al comercio,
cuenta con tiendas de consumo diario, su principal
actividad es agricola, enfocado a café, cardamomo y
citricos.

San Francisco Jolomtaj, San
José  Jolomtaj, Nuevo
América Jolomtaj, Cuatro
Caminos Jolomtaj, el
Cementerio Jolomtaj, San
Antonio, Miramar, Buena
Vista San Antonio, El Jute,
Pojn3,

Centralidad 10 San
Francisco
Momonlac

Esta potencial centralidad se ubica a 35 kilémetros al
norte de la cabecera municipal, sobre la Franja
Transversal del Norte, esta comunidad no cuenta con
agua potable, en educaciéon cuenta con el nivel
preprimario, primario basico y diversificado, es una
comunidad con una alta capacidad de organizacién,
cuenta con algunas calles pavimentadas, un clinica
rural de salud, la cual es utilizada para brindarle
atencién en salud reproductiva a la regidn, y servicios
basicos de salud en el primer nivel de atencion, tiene
energia eléctrica, un mercado comunal, es
productora de café y cardamomo, tiene una
extension territorial muy importante con cobertura
boscosa que colinda con uno de los cuerpos de agua
dulce mas importante del municipio, siendo la Laguna
Maxbal.

Momonlac, Sachen y Nueva
Unidn Maya,
Eventualmente las
comunidades que se
encuentran en la regién de
Xoxlac (Nuevo Progreso
Xoxlac y Pefia Flor)
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Lugares poblados que

Centralidad Funcidn de la centralidad dependen de la
centralidad
Centralidad 11. El | Esta comunidad se encuentra a 38 kildmetros | Centro I, II, Ill y Valle |,

Jordan

noroeste de la cabecera municipal, no cuenta con
agua potable, se abastece a través de pozos y cosecha
de agua de lluvia, cuenta con un puesto de salud no
oficial en donde prestan servicios de salud en el
primer nivel de atencién, en educacién cuenta con el
nivel de primaria completa, basico, cuenta con uno de
los principales centros ecoturisticos comunitarios
funcionando a nivel municipal, estratégicamente se
ubica en un sector cercano al drea de conflicto
limitrofe entre el municipio de Barillas y el Municipio
de Ixcan Playa Grande, el cual podria ser un centro de
atencidon para toda la poblacion de esa region,
guienes exigen prestacién de servicios de toda clase y
es una de las principales debilidades del municipio de
Barillas para con su poblacién, especialmente la que
se ubica por la region de Mayaland, lo Centros, y los
Valles.

Mayaland, Jolomquem, San
Rafael, La Campana | y II,
Aguas Calientes.

Fuente: Segeplan, talleres participativos 2019
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Leyenda
@ Cabecera municipal

* Centros poblados

@ Centralidad axv
O Centro de Atencién Permanente "}
@ Centro de acopio
@ Instituto Tecnoldgico

Rios principales Yalancy, aideg NL['a
======t Ampliacion y mejoramiento de carretera ~
=== Pavimentacién de carretera
~ Franja Transversal de Norte

Caminos principales

Potencial agricola
Potencial ganaderia
Potencial hortalizas

- Potencial turismo
DLimite municipal IGN

Fuente: IGN, mapeo participativo. Segeplan, 2019
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5.2.2. Acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacion o desarrollo de centralidades.

En el proceso de andlisis del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, se logré identificar en el municipio
de Barillas, una centralidad ya establecida y 10 que tienen potencial de serlo en el corto y mediano plazo,
por lo tanto, es necesario prestarles atencién especial, de acuerdo a su especialidad e implementar
acciones estratégicas que logren consolidar la centralidad principal siendo la cabecera municipal y
desarrollar capacidades en las otras 10, las cuales son importantes y estratégicas para facilitar servicios
basicos al resto de los centros poblados que confluyen en ellas, como por ejemplo: educacidn, salud,
comercio, actividades agropecuarias y majefio sostenible del recurso hidrico.

Bajo este contexto, en el siguiente cuadro se describen algunas acciones fundamentales para el
fortalecimiento y consolidacion de las centralidades, esto permitird desarrollar y complementar la
especialidad que tiene cada una de ellas.

Cuadro 5: Acciones estratégicas para fortalecer y consolidar el desarrollo de las centralidades.

Centralidad Especialidad Acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacién o
desarrollo de centralidades

Villa de | Comercio Fortalecer la infraestructura para el comercio, agilizar el

Barillas. Educacidn funcionamiento de la Terminal de buses ubicada en la parte noroeste

de la cabecera municipal, disefiar e implementar un plan de gestidn
urbana con enfoque de ordenamiento territorial, ordenamiento del
comercio urbano, mejorar los servicios basicos, mejoramiento de la
infraestructura vial actual y habilitacion de nuevos corredores
comerciales especialmente con la Regién Huista y la zona Ixil del
Departamento del Quiché.

Diversificacion de carreras técnicas a través de un instituto
tecnoldgico, construccion de una ciudad universitaria, diversificar las
carreras universitarias, fortalecer la seguridad ciudadana, a través del
funcionamiento del sistema de justicia (PNC, Juzgado de Pagz,
Ministerio Publico), realizar una reingenieria al sistema de captacion,
conduccién y distribucién de agua para consumo humano en la
cabecera municipal, pavimentacion de calles, construccién de puentes
vehiculares, fortalecimiento de la PMT, ordenamiento del parque

vehicular.
Nueva Educacion Ampliacion de carreras educativas (Diversificado) mejoramiento del
Generacién puesto de salud, con infraestructura, personal, equipo vy
Maya medicamento, mejoramiento de la carretera que comunica a esta

comunidad con el centro poblado El Jordan y a su vez con la Franja
Transversal del Norte —FTN-, y la ruta que conduce a la region de Siglo
IXX, y a Mayapan, luego a la Nuevo Sija y a la Frontera sur de México,
ampliacion del sistema de agua para consumo humano vy
fortalecimiento al comercio en esta region.

Nuca Agricola Complementacion de la infraestructura comercial, modernizacién del
Educacion. mercado comunal, incentivar la tecnificaciéon de la produccion y
comercializacidon horticola, implementar infraestructura productiva
con énfasis en hortalizas, incentivar la educacion nivel basico y
diversificado, establecer un Instituto Tecnoldgico, establecer un
‘Centro de Atencién Permanente -CAP- mejorar la infraestructura y
recurso humano en salud, pavimentacién de la carretera que conduce
a la cabecera municipal conectando a la otra potencial centralidad
(Aldea el Quetzal)
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Yulmacap

Agricola

Implementacion de infraestructura comercial, incentivar la
tecnificaciéon de la produccién y comercializacion de cardamomo vy
café, implementar infraestructura productiva con énfasis en el
cardamomo vy café, incentivar la educacion a nivel basico vy
diversificado, mejorar la infraestructura en salud y dotar de recurso
humano suficiente y especializado, mejorar la infraestructura vial,
para conectar con la aldea San Ramén que es otra potencial
centralidad, la cual permita complementar los servicios para la
poblacién de esta regién.

Ojo de Agua
Chancolin

Agricola

Implementar infraestructura productiva e incentivar la tecnificacién
de la produccion y comercializacién de cardamomo y café, incentivar
la educacion nivel basico y diversificado, establecimiento de un
Instituto Tecnoldgico mejorar la infraestructura en salud y dotar de
recurso humano suficiente y especializado, mejorar la infraestructura
vial, especialmente por la ruta de las Conchitas, Ojo de Agua San
Ramodn y Chiblac, establecer programas de capacitacidn agricola.

San Ramén

Agricola

Incentivar la tecnificacién de la produccién y comercializacion de
cardamomo y café, implementar infraestructura productiva con
énfasis en el cardamomo y café, incentivar la educacién nivel basico y
diversificado, establecimiento de un Instituto Tecnoldgico, mejorar la
infraestructura en salud y dotar de recurso humano suficiente y
especializado, mejorar la infraestructura vial, especialmente por la
ruta de Yulmacap, Barillas, y la via que comunica a la cabecera
municipal y la Franja Transversal del Norte.

Amelco

Agricola

Incentivar la tecnificacion de la produccién y comercializacidn, de la
fruticultura, implementar infraestructura productiva con énfasis en la
fruticultura, incentivar la educacion nivel basico y diversificado,
establecimiento de un Instituto Tecnoldgico, mejorar la
infraestructura en salud y dotar de recurso humano suficiente y
especializado, mejorar la infraestructura vial, especialmente por la
ruta de Yulconop, Victorias Amelco, Jolomcu y la cabecera municipal,
establecer una industria de citricos y de cafia de azlcar para producir
y comercializar panela granulada, como un sustituto natural del
azlcar.

El Quetzal

Zona de recarga
hidrica

Monitoreo constante de la calidad del agua, proteccion de la zona de
recarga hidrica, regulacion de la explotacion sin control de lefia y
madera, control y monitoreo de la contaminacién de las aguas
residuales, manejo adecuado de las aguas residuales, implementacion
de convenios de pago por servicios ambientales (agua para consumo
humano), sistemas agroforestales, tecnificacion de la produccién y
comercializacién de hortalizas, mejoramiento de la educacién basica,
mejoramiento y pavimentacion de las calles de esta comunidad que
tienen un disefio bien definido, modernizacion del mercado comunal,
establecimiento de areas protegidas con fines de fortalecer o
recuperar las zonas de recarga hidrica de las fuentes de agua que
alimentan el sistema del casco urbano de Barillas.

Jolomtaj

Agricola

Mejorar la tecnificacion de la produccidon y comercializacién, de
cardamomo, café vy fruticultura, implementar infraestructura
productiva con énfasis en el cardamomo y café y fruticultura,
incentivar la educacion nivel basico y diversificado, establecimiento
de un Instituto Tecnoldgico, mejorar la infraestructura en salud y
dotar de recurso humano suficiente y especializado, mejorar la
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infraestructura vial, especialmente por la ruta de Yula San Juan al
municipio de Chajul del Departamento del Quiche, hacia la cabecera
municipal de Barillas y la otra potencial centralidad Amelco.

San Educacion Ampliacion de carreras educativas (Diversificado) mejoramiento del
Francisco puesto de salud con infraestructura, personal, equipo y medicamento,
Momonlac fortalecimiento del comercio en la region aprovechando Ia

infraestructura vial de la Franja Transversal del Norte,
implementacion de area protegidas.

El Jordan Ecoturismo Desarrollo y equipamiento del centro ecoturistico "EI Boquerdn",
comercio (Senderismo Interpretativo

Talleres de Educacién Ambiental, Fortalecimiento a prestadores de
servicio local, disefiar un circuito turistico en la regién, disefio de un
circuito ecoturistico regional aprovechando el potencial del rio San
Ramodn y el Rio Ixcan, la Laguna Maxbal y la region de Ixquisis por el
municipio de San Mateo Ixtatdn, que puede incluir la Laguna Brava.
Mejoramiento de la carretera que comunica a esta comunidad con
Nueva Generaciéon Maya.

Apoyo al desarrollo del comercio.

Fuente: Segeplan 2019, talleres participativos

5.3 ESCENARIO FUTURO DE DESARROLLO

El municipio presenta varias problematicas donde la tendencia es a mantenerse o a incrementarse, tal es
el caso de la desnutricién crdénica, que se ha incrementado en 11 puntos porcentuales en un periodo de
13 aiios, (2002-2015) el acceso a los servicios de salud publica no ha crecido al mismo ritmo del crecimiento
poblacional, afectando todos los indicadores de salud, por ejemplo la mortalidad general, mortalidad
infantil en niflos menores de 1 afio y menores de 4 aios y la tasa de morbimortalidad general; en el caso
de los servicios de educacion, si bien es cierto que en la ultima década, la cobertura en el nivel primario se
ha incrementado a niveles aceptables,(96%) no ha sido el caso para el nivel Preprimario, Basico,
diversificado y el Nivel Superior, coberturas que son preocupantes, especialmente en el nivel medio y
superior; la problematica de la gestidn del recurso hidrico lejos de mejorar se ha agudizado en las dos
ultimas dos décadas, las autoridades responsables no han invertido en este tema, en consecuencia, no se
visualizan acciones para generar una gestiéon adecuada que garantice el agua para consumo humano.

Para el caso de la Seguridad Ciudadana, la poblacién ha carecido de ella en casi una década, la capacidad
en el manejo agropecuario ha sido deficiente, no se le ha dado la atencidon que amerita por parte de la
institucionalidad publica responsable de este tema, incrementado el riesgo de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional de las familias, especialmente del area rural.

En base a este escenario actual se ha construido un escenario futuro, en donde se hace un analisis de las
metas que se tienen como pais para cada una de las problematicas identificadas en el municipio y la brecha
gue existe en el municipio, para luego establecer una meta municipal, que permita revertir los indicadores
de cada una de las problematicas identificadas. A continuacion, se aprecia el escenario actual y futuro del
municipio.

Cuadro 6: Sintesis de la situacién actual y futura del municipio de Barillas, Huehuetenango.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 1: Alta incidencia de

desnutricidn crénica y aguda:

Magnitud: 64.5% de desnutricion crdnica en
nifios menores de 5 afios.

Poblacién 2015: 4,719 niflos y nifias menores de
5 afos.

Territorio: area urbana y rural del municipio:
Yulmacap, Akalpoxlac, Rio Azul, Nueva Unién
Maya, Montequino, Cumbre de Balli, Yulatizu,
Babel Eltzap, Nuevo Mayapan, Ojo de Agua
Chancolin, Nuevo Santiago Esperanza Maya,
Palestina, Buena Vista Santa Gregoria, Campana
I, Las Flores, Pueblo Viejo y area urbana.

Causas directas:

e baja disponibilidad de alimentos

e baja capacidad adquisitiva de la poblacién

e bajos conocimientos sobre una
alimentacién adecuada

e insalubridad en los hogares y espacios
publicos

Meta Pais: 35% (Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricién crénica en nifios menores
de cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka, garifuna y del area rural.)

Brecha del Municipio: 30%
Meta Municipal 10%
El Municipio tendra.

Asistencia técnica y financiera para el incremento de
ingresos en el hogar a madres niflos menores de 24 meses
de hogares en pobreza extrema

Suplementacién con micronutrientes nifios 6 a 24 meses
Transferencia monetaria condicionada a madres de nifos
menores de 24 meses en hogares de pobreza extrema
Atencidén a mujeres embarazadas

Lavado de Manos, Lactancia materna exclusiva y
preparacién de alimentos, madres nifios menores de 12
afos

Monitoreo de Crecimiento

Consejeria de alimentacion complementaria a madres
lactantes (0-24m) de hogares en pobreza extrema.
Proteccion de fuentes de agua en comunidades rurales
Vigilancia del agua (cloracidon en municipios)

Soluciones definitivas, alternativas al tema de agua vy
saneamiento

Problema central 2: Limitado acceso a los
servicios de salud publica

Tasa de mortalidad general 1.48

Poblacién 2018: 185,425

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 aiio)
6.48

Poblacion 2017: 4,898

Poblacion 2032: 6,902

Tasa de mortalidad en la niiez (1 a 4 aiios)
2.18

Poblacion 2017, 24,628 nifios y nifias menores

de 5 afos.

Poblacién 2032: 36357 poblacién nifios y nifas
menores de cinco afios

Territorio: La magnitud de esta problematica
estd presente en todo el territorio municipal
tanto en el area urbana como en el rural.

Causas directas:
e Insuficiente y deficiente infraestructura en
salud.

Meta pais

Brecha del municipio

Meta Municipal:

El municipio tendra:

Reducir la tasa de mortalidad materna en cinco puntos
porcentuales anuales, iniciando en 2015.

Para el ano 2032, reducir la tasa de mortalidad infantil en
veinticinco puntos.

Para el afio 2032, reducir la tasa de mortalidad en la nifiez
en treinta puntos.

Reducir la carga de las principales enfermedades
infecciosas, parasitarias y las créonico-degenerativas, con
base en los datos institucionalizados y homologados95 del
sector salud.

Tasa de mortalidad general: 0 .48

Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) 3
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 1.5
Cobertura en Salud. 80% dela poblacion

Tasa de mortalidad general: 0 .48

Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) 3
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 1.5
Cobertura en Salud. 80% dela poblacion
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Escenario actual

Escenario futuro

insuficiente recurso humano, técnico vy
profesional.

Infraestructura vial en malas condiciones.
insuficientes medicamentos e insumos en
los puestos de salud, CAP y Hospital
Regional.

Servicios en Salud necesarios, para garantizar a todas las
mujeres embarazadas tratamiento prenatal, para reducir
asi la presencia de anemia y/o desnutricién.

Estrategias municipales para eliminar las cuatro demoras,
segln la incidencia que tengan en cada uno de las
microrregiones.

Acceso a los servicios de salud con competencia para la
atencién del parto.

Atencién eficiente de las urgencias obstétricas con la
presencia de personal calificado para la atencién del parto
en Centros de Salud y Hospital Regional.

Fortalecimiento de la vigilancia de la salud con la
participacion de actores comunitarios, especialmente con
las comadronas.

Aumentar la cobertura de la inmunizacién y alcanzar los
esquemas completos segun la edad.

Programas nutricionales para asegurar el desarrollo del
nifio durante el periodo de gestacion y durante su primer
afio de vida.

Servicios de salud suficientes y de calidad para garantizar
la atencién integral a las enfermedades de la infancia.
Programas para asegurar el derecho de los nifios y las
nifias a vivir en un ambiente saludable, lo que incluye la
calidad de la vivienda y del agua, asi como el saneamiento
ambiental.

Fortalecer la vigilancia de la salud, con la participacion de
los actores comunitarios, para garantizar el control del
crecimiento y la salud de los nifios y nifias menores de
cinco afios.

programas nutricionales para garantizar el desarrollo de
los nifios y nifias.

Vigilancia de la salud fortalecida en la atencidn a factores
de riesgo, consejeria para el autocuidado (nutricidn,
habitos higiénicos, uso del tiempo libre, deporte y
actividad fisica) y planes de emergencia, desde la familia y
la comunidad.

Procesos de formacion, acompafiamiento y dotacidn de
insumos dirigidos a los actores comunitarios de la salud.
Servicios de salud eficientes para satisfacer las
necesidades curativas de las personas en las diferentes
etapas de su vida.

Medicamentos de calidad, eficaces y seguros, para
atender la demanda segln el perfil epidemioldgico del
municipio.

Construccién de infraestructura y oficializacién de al
menos 10 puestos de salud en puntos estratégicos.
Ampliacion de la infraestructura y autorizacion de al
menos 4 Centros de Atencién Permanente —CAP- en
puntos estratégicos del municipio.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Infraestructura mejorada y ampliada del actual Hospital
Regional.

e Diversificacidn en la prestacidn de servicios hospitalarios.

e Mejora infraestructura vial

Problema central 3: Baja coberturay calidad del
servicio educativo en los diferentes niveles

Magnitud

Tasa neta de cobertura Pre-Primaria Total
23.03% hombres 20.10% mujeres 26.31%.
Poblacion 2018:15,351

Tasa neta de cobertura Primaria Total 96.09 %
hombres 94.61% mujeres 97.72%

Poblacion 2018:30,073

Tasa neta de cobertura nivel basico

Total 28.21%: hombres 30.42% mujeres 25.63%.
Poblacion 2018:14,032

Tasa neta de cobertura diversificado Total
12.53% hombres 12.56% mujeres 12.04%
Poblacion 2018: 12,938

Tasa neta de cobertura nivel superior Total
s/d% hombres s/d% mujeres s/d%

Territorio: en lo que respecta a la educacion
primaria la magnitud de la problematica se
evidencia en las siguientes regiones: Nuevo Sija,
Maxbal, Xoxlac, Centinela, Akalpoxlac, Rio Azul,
Corozo, Nuevo Malacatan, Nuevo Cuchumatan,
Piedras Blancas, Quiquil y Nuevo Santiago
Esperanza Maya.

En lo que respecta al nivel medio en sus ciclos
basico y diversificado y nivel superior la
magnitud de la problematica es generalizada en
todo el municipio acentuandose en el area rural.

Causas directas.

e Insuficiente y deficiente infraestructura
educativa publica.

e Insuficiente recurso humano.

e baja cobertura de la educacion publica
superior

Meta Pais: Universalizar la educacidén inicial, preprimaria,

primaria, media (ciclo basico y ciclo diversificado) y ampliar el

acceso a la educaciéon superior, reconociendo las
especificidades de género

y las necesidades diferentes de los territorios, de los pueblos

maya, xinka, garifuna, mestizo y poblacién del area rural.

Brecha Municipal

Tasa neta de cobertura Pre-Primaria hombres y mujeres total

76.97%

Tasa neta de cobertura Primaria hombres y mujeres total %.

3.91%

Tasa neta de cobertura nivel basico hombres y mujeres total

71.79%

Tasa neta de cobertura diversificado hombres y mujeres total

87.47%

Tasa neta de cobertura nivel superior hombres y mujeres total

95%

Meta Municipal 2032

Tasa neta de cobertura Pre-Primaria hombres y mujeres total

40%

Tasa neta de cobertura Primaria hombres y mujeres total 100%

Tasa neta de cobertura nivel basico hombres y mujeres total

50%

Tasa neta de cobertura diversificado hombres y mujeres total

25%

Tasa neta de cobertura nivel superior hombres y mujeres total

10%

El Municipio tendra.

e Una Politica Publica Municipal de Educacion.

e Mejores servicios educativos en los territorios con los
mayores rezagos de cobertura educativa a nivel municipal.

e Una mayor cobertura de los ciclos basico y diversificado
del nivel medio con calidad, pertinencia y equidad.

e Docentes de acuerdo con las modalidades de educacién de
los subsistemas escolar y extraescolar, para alcanzar la
cobertura planteada a nivel municipal en cada uno de los
niveles educativos.

e Reduccion de las brechas en el acceso a la educacion, entre
la poblacion indigena/no indigena; urbano/rural.

e infraestructura y equipamiento de calidad para que el
servicio educativo tenga los estandares de acceso en
tiempo y distancia maximos, segun el nivel educativo que
corresponda.

e Dotar con el equipamiento y tecnologia necesarios a cada
uno de los centros educativos.

e Una ciudad universitaria en el municipio.
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Escenario actual

Escenario futuro

5 Institutos tecnoldgicos en igual nimero de regiones del
territorio municipal, de acuerdo a sus potencialidades.
Programa de Escuelas Saludables en todos los centros
educativos.

Problema central 4:
recurso hidrico

Inadecuada gestion del

Magnitud.

Limitada disponibilidad de agua para consumo
humano, en el area urbana y en el 25% de los
centros poblados.

Contaminacién de las fuentes de agua en la
cabecera municipal.

Deterioro de las zonas de recarga hidrica.
Inexistencia de politicas publicas municipales
sobre gestidn del recurso hidrico elaboradas.

Poblacion 2018: 185,425

Territorio: la problematica esta generalizada en
todas las comunidades del municipio,
agudizandose esta problematica en el area
urbanay el 25% de los centros poblados

Causas directas:

e Inexistencia de politicas municipales de
gestiéon del recurso hidrico

e Deforestacion en la cuenca de los rios y
zonas de recarga hidrica.

e  Poca formacion y conciencia ambiental de
la poblacidn.

e Contaminacién de los rios con desechos
sélidos y liquidos

Meta Pais. En el 2032, las instituciones publicas y la sociedad
disponen de una Ley de Aguas consensuada, con enfoque de
gestion integrada de recursos hidricos.

Brecha del municipio: El municipio de Barillas, no cuenta con
una politica publica municipal de gestion integrada de sus
recursos hidricos.

Meta Municipal: Diseio, formulacién e implementacién de
una politica publica municipal de gestién integrada de recurso
hidrico.

El Municipio tendra.

Una instancia municipal que se encargue del monitoreo de
la calidad y estado de los recursos hidricos.

Mecanismos de participacién ciudadana para el manejo
integral de microcuencas en el marco de los consejos
comunitarios de desarrollo.

Identificados los sitios prioritarios para la conservacion,
proteccidn, manejo y restauracion de zonas de captaciony
regulacion hidrolégica, considerando los contextos
socioecondmicos de la poblacion y las formas de
organizacion existentes en el municipio.

Programa de incentivos para el manejo sostenible y la
restauracion ecoldgica de bosques naturales en zonas de
muy alta y alta capacidad de regulacidon y captacién
hidroldgica.

Esquemas de pago por servicios ambientales, priorizando
areas estratégicas de bosques comunales. El enfoque de
estos esquemas debe ser la mejora de ingresos vy
beneficios para las comunidades locales, asi como la
conservacion de dichas areas. (iniciando por la cuenca del
rio Q'amb’alam)

Practicas de conservacion de suelos y agua en sistemas
agropecuarios ubicados en zonas de muy alta capacidad de
regulacion y captacidon hidroldgica, de acuerdo con el
contexto social local.

Implementar practicas de conservacién de suelo y agua en
sitios prioritarios para mejorar la infiltracion y disminuir la
escorrentia y la erosion de los suelos.

Separacién de los drenajes de aguas pluviales y residuales
para mejorar su tratamiento y reutilizacion.

Sistemas de drenajes de aguas residuales conectados a
plantas de tratamiento en todas las zonas urbanas del
municipio.

Planificacion del desarrollo de infraestructura de
saneamiento y plantas de tratamiento en dreas rurales de
acuerdo con los contextos biofisicos y socioeconédmicos de
las comunidades.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Planta municipal para el tratamiento de las aguas
residuales.

e Potabilizacion de agua para consumo humano en el
municipio

e Programas de educacion para el uso eficiente del agua, su
tratamiento y reutilizacién. Estos programas deben
promover la equidad, pertinencia cultural y equidad de
género.

e Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de
abastecimiento de agua para consumo humano vy
saneamiento basico, considerando las dinamicas
ambientales, de riesgo y las formas de organizacion local
para la administracién de dichos servicios en el territorio
municipal.

e Técnicas de captacion de agua de lluvia para consumo
humano en comunidades del area rural y urbana, como
mecanismos de adaptacidn al cambio climatico.

Problema central 5: Inseguridad ciudadana
Poblacion 2018: 185,425

Magnitud: inexistencia del sistema de justicia
operando en el territorio municipal.
Subregistros de hechos delictivos ocurridos en el
territorio municipal.

Territorio: la problematica esta generalizada en
todas las comunidades del municipio, tanto en
el drea urbana como en el area rural.

Causas directas:

e Inexistencia de la PNC en el municipio

e Alto consumo de drogas (alcohol vy
marihuana)

e Falta de funcionamiento del Juzgado de
paz y Ministerio Publico.

e  Rezagos de la conflictividad social a raiz de
hidroeléctrica.

Meta Pais: En 2032, la sociedad guatemalteca se desenvuelve

en un contexto éptimo de seguridad y justicia.

Brecha Municipal: La sociedad del municipio, actualmente no

cuenta con un sistema de seguridad y justicia.

Meta Municipal. Sistema de Seguridad y Justicia, funcionando

en beneficio de la poblacién.

El Municipio tendra.

e Sistemade seguridad y justicia funcionando en el territorio
municipal

e Funcionamiento de los protocolos y funciones de la
institucionalidad publica encargada de brindar seguridad y
justicia.

e Patrullajes policiales en prevencion del delito.

e Seguimiento a casos de homicidios en apoyo al MP

e Personas de la sociedad civil capacitadas en temas de
cultura preventiva, uso de drogas, armas de fuego vy
resolucién de conflictos para la prevencién de homicidios.

e Generacion de capacidades institucionales y fomento de la
participacion ciudadana para contrarrestar amenazas y
vulnerabilidades.

e Acciones del sistema de justicia fortalecidas, para la
correcta aplicacion de las sanciones y penas a quienes
infrinjan la ley.

e Campafias permanentes de divulgacién y sensibilizacion
sobre la problematica, asi como mecanismos pedagogicos
que permitan transformar los imaginarios colectivos
relacionados con la violencia contra la mujer y la violencia
domeéstica.

Problema central 6: Deficiente capacidad
instalada en el manejo agropecuario.

Meta pais: Asegurar la disponibilidad de tierras con capacidad
de uso para la produccidn de granos basicos que garanticen la
seguridad alimentaria.
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Escenario actual

Escenario futuro

Magnitud: nimero de politicas municipales en
apoyo a la produccidn agropecuaria en el
municipio 0

Poblacion 2018:185,425

Territorio: La magnitud de la problematica esta
generalizada en todas las comunidades del
municipio, tanto en el area urbana como en el
area rural.

Causas directas:

e falta de infraestructura productiva
(sistema vial en pésimas condiciones,
centros de acopio)

e bajos conocimientos de la poblacién en
temas agropecuarios

e inexistencia de politicas agropecuarias
publicas.

e suelos con vocacion forestal.

Brecha del Municipio: El municipio no cuenta con politicas
publicas municipales que apoyen al manejo de la produccién
agropecuaria.

Meta Municipal: Diseiio, formulaciéon e implementacién de
una politica publica municipal de apoyo a la produccién
agropecuaria.

El municipio Tendra:

e Diseflo eimplementacion de una politica publica municipal
de apoyo a las actividades agropecuarias

e Estudios de taxonomia y capacidad de uso de la tierra para
la determinacidn de tierras potenciales para la produccion
pecuaria, de granos basicos y para sistemas agroforestales
y silvopastoriles.

e Sistemas agroecoldgicos centrados en el mejoramiento de
la produccion y la sostenibilidad ecoldgica de los sistemas
de produccién.

e  practicas de conservacion de suelo y agua en tierras que se
dedican a la produccidon de granos y que presentan
sintomas de deterioro.

e Incentivos a los productores que utilicen tierras de
acuerdo con su capacidad de uso para la produccion de
granos basicos.

e Crear cadenas de valor para los principales cultivos bdsicos
en el nivel local.

e Desarrollar infraestructura y las condiciones necesarias
para el comercio de productos agropecuarios.

e Fortalecimiento del extensionismo para fortalecer las
actividades agropecuarias tomando en cuenta el tipo de
suelos y disponibilidad de recursos locales.

e Programas de formacidn y capacitacién de al menos a
productores en temas agropecuarios.

e Construccién e implementaciéon de al menos 10 centros
educativos tecnoldgicos.

e 10 centros de acopio en regiones estratégicas para
contribuir al proceso de produccién y comercializacién del
café, cardamomo, hortalizas y fruticultura

e Mejor infraestructura vial en el municipio.

Escenario actual

Escenario tendencial

Potencialidad 1: Produccion agropecuaria (café
cardamomo, fruticultura, horticultura, ganado
menor y mayor)

Magnitud: estancamiento de la productividad
en las unidades agropecuarias de los
agricultores familiares, hombres y mujeres, en
infra subsistencia, subsistencia y excedentarios.

Meta Pais. Asegurar la disponibilidad de tierras con capacidad
de uso para la produccidn de granos basicos que garanticen la
seguridad alimentaria.

Brecha del Municipio: El municipio no cuenta con politicas
publicas municipales que apoyen al manejo de la produccidn
agropecuaria.

Meta Municipal: Incremento en 25% de la productividad en las
unidades agropecuarias de los agricultores familiares, hombres
y mujeres, en infra subsistencia, subsistencia y excedentarios.
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Escenario actual

Escenario futuro

Territorio: Puente Alto, Regidon de los
Chancolines, regién Xoxlac, regién Momonlac,
region San Ramaén y Yulmacap, region Yula San
Juan, regién Jolomtaj y Yulconop, regién Nucay
el Quetzal, regién Centro |, Jordan, regidon Nuevo
Sija, Nuvild, Rio Espiritu.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e Inestabilidad de los precios en el mercado
internacional

e  Susceptibilidad a enfermedades

e Limitadas capacidades instaladas en el
territorio.

e Limitada infraestructura productiva.

e Cambio climatico

El Municipio Tendra:

e Infraestructura productiva mejorada (centros de acopio
sistema vial).

e Fortalecimiento de asociaciones locales de productores y
comercializadores de café.

e Programas de capacitacion y formacidon de productores
Agropecuarios

Potencialidad 4: Ecoturismo de aventura

Magnitud: deterioro de los ecosistemas
naturales existentes en el municipio, debido al
cambio de uso del suelo.

Falta de aprovechamiento de los recursos
naturales de una manera sostenible.

Territorio: La Laguna Maxbal, El boquerdn por la

aldea el Jordan, Cataratas de Chancolin vy

Yulaxac, Rio Yula San Juan, Ixcan, rio San Ramon,

rio Ib’al y laguna de Nochb’ente’ o Santa Maria.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo

de la potencialidad:

e  Cambio climatico

e cambio de uso del suelo

e contaminacion de las fuentes de agua.

e Perdida de los recursos naturales (agua,
bosque y fauna)

Meta Pais:

Brecha del municipio:

Meta Municipal: Delinear un plan de accién a mediano plazo
para el desarrollo del

ecoturismo en los sitios con potencial turistico en el municipio.
El municipio tendra:

e Politica publica municipal, disefiada, formulada e
implementada en apoyo al ecoturismo sustentable
municipal.

e Identificacion y Caracterizacion de comunidades con
potencial turistico

e Implementacion o fortalecimiento de al menos 5 centros
ecoturisticos en el municipio, en comunidades anfitrionas
involucradas en la conservacion y uso sostenible de dreas
con potencial turistico y su ecosistema.

Potencialidad 5: Pago por servicios ambientales

Magnitud: Deterioro de la integridad de las
funciones de los ecosistemas que mantienen la
provisién del servicio agua potable.

Las Instituciones publicas no  estadn
contribuyendo a garantizar la provision de los
servicios ambientales especificamente en el
tema agua potables.

Territorio: xx (agregar la cuenca a donde
pertenece o montafia, rivera, etc.)

Factores que limitan o favorecen el desarrollo
de la potencialidad:

e Cambio climatico

e cambio de uso del suelo

Meta Pais: El 100% de las zonas consideradas de muy alta
capacidad de regulacidn y captacién hidroldgica es protegido y
manejado sosteniblemente, con enfoque de cuencas
hidrograficas y/o de ordenamiento territorial, con pertinencia
de pueblos maya, xinka, garifuna, etaria y de género; de
acuerdo con el contexto social.

Brecha del municipio: el 0% de las zonas consideradas con alta
capacidad de regulacion y captacion hidroldgica, en el
municipio, no estdn protegidas y tampoco cuentan con un
manejo sosteniblemente, con enfoque de cuencas
hidrograficas y/o de ordenamiento territorial.

Meta Municipal: La cuenca del rio Q’'amb’alam, cuenta con un
manejo sostenible, con enfoque de cuenca y ordenamiento
territorial, a través de una estrategia de Pago por servicios
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Escenario actual Escenario futuro

e contaminacion de las fuentes de agua. ambientales, mejorando las capacidades de captacion y

e  Erosion de los suelos regulacion

e Perdida de los recursos naturales (agua, | del ciclo hidrolégico para asegurar la cantidad y la calidad del
bosque y fauna) agua, y se ha disminuido la probabilidad de inundaciones y

deslizamientos.

El Municipio tendra.

e Sitios priorizados, para la conservacion, proteccion,
manejo y restauracién de zonas de captacion y regulacién
hidroldgica, considerando los contextos socioecondmicos
de la poblacion y las formas de organizacién existentes en
la cuenca del rio Q’amb’alam.

e Se han implementado incentivos a las comunidades
ubicadas sobre la cuenca, para el manejo sostenible y la
restauracion ecoldgica de bosques naturales.

e Se han establecido esquemas y convenios de pago por
servicios ambientales, priorizando areas estratégicas de
proteccidn y conservacion de bosques y fuentes de agua.
El enfoque de estos esquemas debe ser la mejora de
ingresos y beneficios para las comunidades locales, asi
como la conservacion de dichas éreas.

5.3.1 Vinculacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Guatemala en el 2016, a través de un ejercicio metodoldgico logré la identificacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), que se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo,
siendo estas las siguientes: 1.) Proteccién Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de
salud; 3. Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversién y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.) Valor econdmico de los recursos naturales; 7.) Transparencia y
fortalecimiento institucional; 8.) Educacion; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10) Ordenamiento territorial.
Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo
(MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

Bajo este contexto y para tener un norte en la planificacion municipal, es necesario hacer una vinculacion
de las problemdticas municipales identificadas en los talleres participativos, con las Prioridades Nacionales
de Desarrollo y las Metas Estratégicas del Desarrollo, para lograr una alineacién que oriente el camino a
seguir para desarrollo municipal, pero en concordancia a lo definido a nivel nacional. En el siguiente cuadro
se presentan las problematicas de municipio y su vinculacidn con las prioridades nacionales y las MED.

Cuadro 7: Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

Problema 1: Alta incidencia de desnutricion | PRIORIDAD: Seguridad Alimentaria y Nutricional

cronica y aguda MED: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricion crénica en nifios
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menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias
de los pueblos maya, xinka y garifuna y del area rural.

Problema 2: Limitado acceso a los servicios de
salud publica

Prioridad. Acceso a servicios de salud

MED: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular
la proteccidén contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Problema 3: Baja cobertura y calidad del
servicio educativo en los diferentes niveles

PRIORIDAD: Educacion

MED: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los
nifos tengan una ensefanza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

Problematica 4:
recurso hidrico

inadecuada gestion del

Prioridad: Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

MED: Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Problema 5: Inseguridad ciudadana

PRIORIDAD: Transparencia y fortalecimiento institucional
MED: Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles.

Problema 4: Deficiente asistencia técnica en
el manejo agropecuario.

PRIORIDAD: Disminucidon de la pobreza y proteccion
social

MED: Para 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmicay politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econdmica u otra condicidn.

Problema 5: Inseguridad ciudadana

PRIORIDAD: Fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia

MED: Crear instituciones eficaces,
transparentes a todos los niveles

responsables vy

5.4 RESULTADOS Y PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO

En el siguiente apartado se hace la alineacidon de las Prioridades Nacionales, con las Metas
Estratégicas de Desarrollo, y los resultados municipales planteados para el 2032, identificando los
productos basicos que deberdn lograrse, para atacar las causas directas de las problematicas
identificadas en el municipio, asi también maximizar el aprovechamiento de las potencialidades,
en esa misma direccién también se identifican a las instituciones responsables de procurar el
cumplimiento de estos productos, los cuales deberan actualizarse periédicamente de acuerdo a
la dindmica de la institucionalidad publica vinculada a los resultados y productos estratégicos de
desarrollo del pais y en especifico al municipio de Barillas.

70



Cuadro 8: Resultados y productos estratégicos

Prioridad y MED Resultado nacional Resultado Productos Responsables
/Indicador municipal/
Indicador
Prioridad: Para el 2024, se ha | Para el afio 2032 | ¢ Producto ente rector (MSPAS) Madres MSPAS, MAGA, SESAN
Seguridad disminuido la | reducir en 10 puntos con nifios/as menores de 5 afios y y Municipalidad
alimentaria y | prevalencia de | porcentuales la mujeres embarazadas con Consejeria
nutricional desnutricion crénica en | desnutricidn cronica

Meta estratégica de
desarrollo:

Para el afio 2032
reducir en no menos
de 25 puntos
porcentuales la
desnutricién crénica
en nifios menores de
cinco  afos, con
énfasis en los nifios y
nifias de los pueblos
maya, xinca v
garifuna y del area
rural

niflas y nifos menores
de cinco afios en 13.23
puntos  porcentuales
(De 46.5% en 2015 a
33.27% en  2024)

Indicador: Desnutricion
cronica

en nifos menores de
cinco afos.

(Del 64.5% en el 2015,
al 54.5% en el 2032)

Indicadores:
Desnutricién cronica
Retardo en talla

Intervencion de la municipalidad:
capacitacion en la municipalidad:
capacitacion en nutricién, preparacion,
manipulacion de alimentos e higiene
personal (DMM).

Familias con servicios de agua apta
para consumo humano.

Familia con servicio de alcantarillado.
Familias con servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de
desechos y residuos soélidos.

Familias que reciben otros servicios de
saneamiento (mercados, rastros,
cementerios)
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Prioridad:

Acceso a servicios de
salud

Meta estratégica de
desarrollo:

lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la
proteccién contra los
riesgos financieros, el
acceso a servicios de
salud, esenciales de
calidad y el acceso a
medicamentos y
vacunas seguras,
eficaces, asequibles y
de calidad para
todos.

Para el 2024, se ha
disminuido la razén de
mortalidad materna en
90 muertes por cada
cien mil nacidos vivos
(De 108 muertes en
2018, a 90 muertes por
cada cien mil nacidos
vividos en 2024).

Para el 2032 se ha
incrementado el
acceso a los servicios
en salud a Ia
poblacidon tanto del
area urbana como
rural, teniendo una
cobertura del 80%, y
se ha disminuido la
tasa de mortalidad
general en: 0.48; tasa
de mortalidad infantil
(menores de un afio)
3; tasa de mortalidad
en la nifez (1 a 4
afios) 1.5
Cobertura en Salud.

Poblacidn con acceso a métodos de
planificacion familiar (MSPAS)
Mujeres embarazadas reciben
consejeria y atencién en temas sobre
lactancia materna  exclusiva vy
preparacién de alimentos, nutricidn,
preparacion, manipulacién de
alimentos e higiene personal,
practicas de cuidado infantil,
asistencia médica y capacitaciones
sobre temas de prevencién a
comadronas (MSPAS)

Madre de nifio y nifla menor de 5
afos, que recibe consejeria sobre
practicas del cuidado infantil.
(MSPAS)

Personas atendidas en servicios de
consulta externa por enfermedades
transmisibles y no transmisibles
(infecciosas y parasitarias) (MSPAS)

MSPAS

Prioridad:

Educacion

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, velar por
que todas las nifias y
todos los nifios
tengan una
enseflanza primaria y
secundaria completa,
gratuita, equitativa y
de calidad que
produzca resultados
de aprendizaje
pertinente y efectivo.

Para el 2024, se
incrementé en 4.6
puntos porcentuales la
poblaciéon que alcanza
el nivel de lectura y en
3.53 puntos
porcentuales la
poblacidon que alcanza
el nivel de matematica
en nifios y nifias del
sexto grado del nivel
primario, (de 40.40%
en lectura en 2014 a 45
% a 2024 y de 44.47%
en matematica a 48% a
2024).

Para el 2032, el
municipio cuenta con
una tasa neta de
cobertura en
educacion, en el nivel
Pre-primaria 40%;
primaria 100%;
basico 50%;
diversificado 25% vy
en el nivel superior
10%

Estudiantes del nivel preprimario
atendidos en el sistema escolar
(MINEDUC)

Estudiantes de primaria bilingle
atendidos en el sistema escolar
(MINEDUC)

Estudiantes del ciclo basico atendidos
en el sistema escolar

Estudiantes del ciclo bdsico por
telesecundaria atendidos en el
sistema escolar

Estudiantes del Ciclo Diversificado
atendidos con Gratuidad

MINEDUC
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Prioridad:

Acceso al agua vy
gestion de Recurso
Naturales

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, lograr la
ordenacién
sostenible y el uso
eficiente  de los
recursos naturales.

Para el 2024, se ha
incrementado en 10.8
puntos porcentuales el
acceso a agua potable
domiciliar  en los
hogares guatemaltecos
(De 76.3% en 2014 a
87.10% en 2024)

e Al2032secuenta
con un diseno,
formulacién e
implementacion
de una politica
publica
municipal de
gestion integrada
de recurso
hidrico, en el
marco de la ley
de aguas. (si es
aprobada)

Familias con servicios de agua apta
para consumo humano

Familias con servicios de
alcantarillado

Familias con servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de
desechos y residuos sélidos

Familias que reciben otros servicios de
saneamiento (mercados, rastros,
cementerios)

Areas municipales reforestadas o
conservadas

Ecosistemas del sistema

Municipalidad.

guatemalteco de dareas protegidas
(SIGAP) y Ila diversidad bioldgica
conservados (CONAP)

Poblacidon guatemalteca adyacente o
en areas protegidas beneficiadas por
el uso sostenible de los recursos
naturales (CONAP)

CONAP

Electrificacidn rural (INDE)

INDE

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional,
seguridad vy justicia.

Meta Estratégica de
Desarrollo:
Crear instituciones

eficaces,
responsables y
transparentes a

todos los niveles

En 2032, la sociedad
guatemalteca se
desenvuelve en un
contexto optimo de
seguridad y justicia.

Para el 2032, el 100%
de la poblacion del
municipio se
desenvuelve en un
contexto o6ptimo de
seguridad y justicia.

Areas con alumbrado publico

MUNICIPALIDAD

Seguridad preventiva y del delito en
areas de mayor incidencia criminal.
Jévenes con  participaciéon  en
actividades de prevencién de la
violencia.

Patrullajes policiales en proteccion a
la naturaleza.

Patrullajes policiales en mercados.
Servicios de orientacion para la
prevencién de factores que general la
violencia intrafamiliar.

MINGOB
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Prioridad: Seguridad
alimentaria y
nutricional.

Meta Estratégica de
Desarrollo:

Para el afio 2032,
reducir en no menos
de 25 puntos
porcentuales la
desnutricion crdénica
en nifios y nifas
menores de cinco
afios de los pueblos
Maya, Xinka y
Garifuna, y la no
indigena con énfasis
en el drea rural.

Para el 2024, se ha
disminuido la
prevalencia de
desnutricion crénica en
nifias y ninos menores
de cinco afios en 13.23
puntos  porcentuales
(De 46.5% en 2015 a
33.27% en 2024)

Para el 2032 el
municipio cuenta con
el diserio,
formulacidn e
implementacion de
una politica publica
municipal de apoyo a
la produccion
agropecuaria, para
coadyuvar a la
Seguridad

Alimentaria y
Nutricional de |Ia
poblacion.

14 Mujeres en el area rural con
buenas practicas para el hogar.

15 Personas asistidas para
produccién de alimentos de
autoconsumo.

MAGA
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5.5 DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En este apartado se ha ce una propuesta con aspectos fundamentales para realizar una gestidon adecuada
del suelo en el territorio del municipio, esto permitira normar las diferentes actividades socioeconémicas
del municipio de una manera sostenible, lo que quiere decir la utilizacion de los diferentes recursos
disponibles en el territorio, pero sin comprometer su disponibilidad para las proximas generaciones. En
esa misma direccién se debera procurar el ordenamiento territorial, tanto en el drea urbana como rural,
atendiendo las siguientes directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial definidos a
nivel nacional, los cuales deben ajustarse al contexto municipal para garantizar su efectividad.

a. Categoria — Urbana

En relaciéon a la categoria urbana en el municipio de Barillas, se identificaron cinco subcategorias, siendo
las siguientes: Urbana- Vivienda, Urbana-Comercio, Urbana - Uso mixto Comercio — Vivienda, Urbana —
Equipamiento y Urbana - Espacio publico y areas verdes, en el siguiente mapa y cuadro se identifican
claramente estas sub-categorias, las cuales deben ser consideradas para tomar en cuenta los lineamientos
normativos de ordenamiento territorial en esta categoria, en donde se detallan los usos o actividades
permitidas, condicionadas y prohibidas de cada subcategoria, esto permitira gestionar adecuadamente el
area urbana del municipio, para proveer a la poblacién las condiciones minimas para una mejora calidad
de vida.

Cuadro 9: Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria urbana, Barillas, Huehuetenango.

Subcateg Directriz de Lineamientos normativos de ordenamiento territorial
orias ordenamiento
urbanas territorial usos O USOS O ACTIVIDADES | USOS O ACTIVIDADES
ACTIVIDADES CONDICIONADAS PROHIBIDAS
PERMITIDAS

Urbana - | Fortalecer y | Vivienda Vivienda unifamiliar Industria

Vivienda | complementar la | multifamiliar. Equipamientos de | Expendios de material
dotacidn de servicios | Comercio salud combustible
publicos en las dreas | compatible con la | Comercio regulado | Discotecas (Espacios
donde actividad/uso (temporal: plaza de dia, | abiertos al publico)
predominantemente residencial ferias, culturales, etc.) Comercio de medianay
habita la poblacién, | Equipamientos Iglesias gran escala
bajo criterios | educativos. Deportivo Equipamientos
tipoldgicos de (polideportivos: especiales: centros
construccion, criterios canchas) comerciales, carceles,
de edificabilidad vy Expendio de bebidas | cementerios, plantas
criterios de convivencia alcohdlicas de tratamiento de
social y cultural Restaurantes desechos
mediante la Equipamientos publico- | sdélidos/liquidos,
articulacién del espacio administrativo rastros, subestaciones
publico. eléctricas, emergencia,

otros no compatibles
con el uso de vivienda.

Urbana - | Ordenar y regular la | Equipamiento Industria (en casos | Cementerios,

Comercio | movilidad (vehicular y | urbano: mercados, | donde no se encuentre | basureros, plantas de
peatonal) mediante el | centros viviendas  cercanas), | tratamiento.
establecimiento de los | comerciales,
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equipamientos
urbanos necesarios
para las actividades
comerciales y mediante
la ubicacidn de
actividades
comerciales, que,
segln su tipo y escala,
permitan satisfacer las
necesidades de ofertay
demanda de las areas
urbanas y rurales del

espacios publicos,
salud, financieros,
educacién, salud,
financiero, publico-
administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

expendios de gas
propano.

Industria ligera (en
casos donde no se
encuentre viviendas
cercanas).
Equipamiento
educativo

Expendios de
combustible

Expendios de bebidas
alcohdlicas

Subestaciones de
energia eléctrica.

municipio.
Urbana - | Incentivar el uso | Vivienda unifamiliar | Equipamiento de salud, | Centros de privacion de
Uso adecuado  para la | y multifamiliar, uso | educacidn, recreativo. | libertad v
mixto combinacién de | mixto. Expendios de | correccionales,
Comercio | vivienda y comercio, y | Estacionamientos combustible. vivienda unifamiliar y
- actividades que sean | publicos para multifamiliar.
Vivienda | compatibles entre si, | vehiculos. Equipamiento social y
de tal manera que su | Equipamiento de cultural.
impacto en el entorno | seguridad y
inmediato pueda ser | emergencias.
regulado.
Urbana - | Definir el uso adecuado | Universidades, Vivienda. Comercio de | Industria en general.
Equipami | del territorio y su | educativos, centros | mediana y pequefia | Comercio de gran
ento entorno inmediato | de salud, iglesias, | escala. Equipamientos | escala.
para el establecimiento | cementerios, para el manejo de
de equipamiento | centros desechos sodlidos vy
urbano, relacionado | comerciales, liquidos. Rastro.
con actividades de ocio, | carceles, estaciones
recreacién, culturales, | de policia,
educacién superior, | estaciones de
religion, carceles, | bomberos, parques
cementerios y otros | recreacionales,
complementarios y | areas verdes,
compatibles. canchas
polideportivas,
cementerios, etc.
Urbana - | Promover el espacio | Parques Ferias temporales Vivienda
Espacio publico y areas verdes | Arriates Mercados locales | Comercio de medianay
publico y | con accesibilidad | Areas verdes temporales gran escala
areas universal Plazas Actividades Industria
verdes Calles peatonales recreativas, culturalesy | Equipamiento para
Banquetas deportivas abiertas al | tratamiento de
especiales publico desechos liquidos vy
Paradas de bus Equipamiento de | sdlidos
Quioscos de | seguridad v
informacion emergencia
Andlisis:
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En el drea urbana del municipio de Barillas, se identificaron 7 subcategorias, siendo las siguientes: Urbana
—Vivienda; Urbana — Comercio, Urbana - Uso mixto Comercio — Vivienda; Urbana — Equipamiento y Urbana
- Espacio publico y areas verdes. De acuerdo a esta clasificacién de subcategorias se puede indicar, que el
suelo del drea urbana del municipio, es utilizado para vivienda, comercio, no obstante que el casco urbano
de este municipio tiene un trazo bien definido, su crecimiento se ha desarrollado de manera desordenada,
con una gestidn inadecuada del suelo, lo cual se ve reflejada en el desorden que actualmente existe en la
construccion de viviendas y en especial el comercio, y el la circulacién del parque vehicular, el cual se ha
incrementado sustantivamente en los ultimos 10 afos.

Para el caso de la subcategoria Urbana- Vivienda, se definié debido a que el area urbana del municipio es
utilizada principal mente para infraestructura social, destacandose la construccién de viviendas en su
mayoria con material de construccion formal; sin embargo, para la construcciéon de viviendas, la
municipalidad no cuenta con reglamentos aprobados para que esta actividad se desarrolle de forma
ordenada y con lineamientos técnicos, dentro de este perimetro urbano se desarrolla la subcategoria de
comercio, siendo una actividad muy importante para la poblacidon del municipio y para otros municipios
de la regidn, esta actividad ha crecido sustantivamente en los ultimos 15 afios, pero no se ha disefiado e
implementado una normativa para regular esta actividad, generando un gran desorden en el drea de la
zona 1y zona4, lugares que albergan la principal actividad comercial del municipio, en esa misma direccidn
se ha ido desarrollando la subcategoria uso mixto Comercio-Vivienda.

En lo que respecta a la subcategoria de equipamiento-urbano y espacios publicos y areas verdes, se ha
identificado que es necesario fortalecer estas subcategorias, con infraestructura social que contribuya a
mejorar los servicios de salud, educacion, seguridad ciudadana, recreacion social y majeo sostenible delos
recursos naturales, dentro de las acciones prioritarias, estan: ampliacion del hospital distrital, construccion
o ampliaciéon del centros educativos ubicados en el area urbana, ampliacion del Centro de Salud,
recuperacion y mejoramiento de los espacios publicos, construccion de una centro universitario,
infraestructura para la PNC.

Bajo este contexto es prioridad el disefio e implementacién de un plan de gestion urbana, que permita
disefar estratégicamente como se gestionard de una manera adecuada el territorio urbano de este
municipio en los proximos 50 afios, el cual debera incluir entre otros aspectos, servicios basicos, gestién
de recursos naturales, expansion urbana, infraestructura social, movilidad urbana etc.
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MAPA 5: Usos de Territorio futuro urbano, Barillas, Huehuetenango

Leyenda
® Cabecera municipal
Calles principales
|:] Limite urbano
- Categoria de proteccién y uso especial

Subcategoria
Urbana - Comercio

Urbana - Equipamiento
Urbana - Espacio publico y areas verdes

Urbana - Uso mixto Comercio - Vivienda
Urbana - Vivienda

Fuente: IGN, mapeo participativo. Segeplan, 2019
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b. Categoria — Rural

El municipio de Barillas, tiene una extensidn territorial de 1,112 km? y una gran variedad de accidentes
geograficos e hidrograficos, de este territorio el 90% es considerado como rural. Se identificaron 6
subcategorias en la Categoria Rural, siendo las siguientes: Rural — Vivienda, Rural - Mixto Comercio y
Vivienda, Rural - Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales, Rural —
Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales, Rural - Forestal de proteccion, Rural - Forestal de
recuperacion. Para los proximos afios, las autoridades deberan poner especial atencidén en el desarrollo
rural del municipio, bajo las siguientes consideraciones: Altos niveles de pobreza en el drea rural e
Inseguridad Alimentaria; Vulnerabilidad Ambiental, inestabilidad en los precios de los productos
agricolas de referencia en el municipio (café y cardamomo), Bajos niveles de educacion econémica y
financiera, bajos niveles en la formacion y capacitacion de recurso humano, Bajos niveles de
infraestructura publica, especialmente la productiva, infraestructura vial en pésimas condiciones, en tal
sentido debera fortalecerse y desarrollarse los siguientes capitales:

Capital Humano: educacion y salud. Capital Natural (Recursos Naturales)
Capital de Negocios: Fisico y financiero Capital Institucional Publico
Capital de Infraestructura Fisica Capital de Conocimiento

Estos capitales deberan estar enmarcados en los lineamientos normativos de ordenamiento territorial —
Categoria Rural, en donde estan definidos los usos o actividades permitidas, condicionadas y las
prohibidas, como se puede observar en el siguiente mapa y cuadro.

Cuadro 10: Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria rural, Barillas, Huehuetenango

DIRECTRIZ DE LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SUBCATEGORIAS
RURAL ORDENAMIENTO | ysos fo)
TERRITORIAL ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES | USOS O ACTIVIDADES
CONDICIONADAS PROHIBIDAS
PERMITIDAS
Promover, segun L
o & Vivienda
las condiciones del . .
o unifamiliar o
territorio, el uso . e
multifamiliar
adecuado de las . . ,
. Comercio menor Granjas avicolas o
areas aptas para .
- . Huertos porcinas de  gran
vivienda, de baja o . . ,
muv baia densidad familiares Granjas avicolas o | escala
Rural - Vivienda y .J Ganado menor | porcinas de mediana | Vertedero a cielo
poblacional y . . .
Equipamiento escala abierto
asegurar la o . Lo
publico Industria, mineria
cobertura . . . .
administrativo metalica y no metadlica
completa de sus . .
. S Equipamiento
servicios publicos .
. educativo y de
y sus servicios
.. salud
basicos.
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Promover, segun
las condiciones del
territorio, el uso
adecuado de las

Vivienda

Huertos
familiares
Comercio menor
Equipamientos

Casas de
(descanso,
cabafas)
Cementerios
Teneria
Industria
Rastro
Vertedero controlado

campo
chalets,

textil

areas aptas para P Equipamiento ara .
. . P P publicos 9 p' P Vertedero a cielo
Rural - Mixto vivienda y tratamiento de .
. . Ganado menor - abierto
Comercio y comercio, v < . desechos liquidos vy ,
. . Areas recreativas . Bares, prostibulos
Vivienda asegurar la . . sélidos .
Equipamiento Cantinas
cobertura B Torres de
publico e
completa de sus . . electrificacion,
. o administrativo ,
servicios publicos . . telefonia y de cable
.. Equipamiento .
y sus servicios . Gasolineras,
. . educativo y de .
basicos. expendios de gas
salud
Auto hoteles
Equipamiento para
seguridad y
emergencias
Actividad agropecuaria
. con buenas practicas
Incentivar el uso agricolas (uso  de
adecuado del | Cultivos anuales agroquimicos
Rural - Actividad | territorio Cultivos . .
. . controlados) Agricultura extensiva
agropecuaria destinado a la | permanentes L . , .
. . . . Actividad agropecuaria | Ganaderia  extensiva
con manejo produccion Cultivo de ciclo N .
. . con gestion integrada | (actividades que
integrado de agropecuaria con | corto Lo
. . de los recursos | impliquen roza, tumba
recursos un manejo | Sistemas
. . . naturales y quema)
naturales integrado de los | silvopastoriles
- . Infraestructura
recursos suelo y | Agroindustria .
productiva (con
agua. .
buenas practicas de
manufactura)
Incentivar el uso Actividad agropecuaria
adecuado del . con gestion integrada | Agricultura de laderas
o Cultivos anuales . .
territorio . del recurso suelo | Industria y comercio
. Cultivos L
destinado a la (practicas de | mayor
Rural - . permanentes ., .
. produccion . . conservacion del | Vivienda de alta
Agricultura con , . . Cultivo de ciclo .
. agricola intensiva suelo) densidad
mejoras corto -
moderada con | _. Infraestructura Actividades que
‘L Sistemas . . .
practicas de | . . productiva impliquen roza, tumba
. silvopastoriles -
conservacion del (con buenas practicas | y quema
suelo de manufactura)
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Agricultura extensiva
Ganaderia
Fomentar el uso Senderos  ecoldgicos | Industria y comercio
adecuado del | Reforestacidn Investigacién mayor
Rural - Forestal | territorio Recuperacién de | Educacidn ambiental | Vivienda
de proteccion destinado a la | la capa vegetal Actividades  turistica | Actividades que
proteccién del de bajo impacto | impliquen roza, tumba
bosque ambiental v quema
Mineria metdlica y no
metalica
Promover la ., .
L, Senderos, Educacion ambiental e
explotacion ., . S -
recuperacién de | investigacion, Urbanizaciones
Rural - Forestal | moderada para ., . .
‘. -, la capa vegetal y | recreaciéon y turismo | Tala de arboles
de recuperaciéon | una  produccion | . . . L .
. siembra de | de  bajo  impacto | Mineria no metalica
sostenible del .
bosque ambiental
bosque

Analisis:

En el area rural del territorio del municipio se identificaron 6 subcategorias, las cuales deben considerarse
para la gestion del desarrollo socioeconémico del municipio, siendo las siguientes: Rural — Vivienda; Rural
- Mixto Comercio y Vivienda; Rural - Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales;
Rural - Agricultura con mejoras; Rural - Forestal de proteccidn y Rural - Forestal de recuperacion

El territorio rural del municipio de Barillas, alberga mas de 300 centros poblados, donde estan ubicadas la
mayoria de viviendas, habitando en ellas mas del 75% de la poblacién, en estos centros poblados se
desarrollan importantes actividades comerciales del sector primario, secundario y terciario, asi también
actividades agropecuarias, destacandose la produccién de café, cardamomo y ganaderia, por otro lado el
municipio aln cuenta con una importante cobertura boscosa que la hace una zona importante de recarga
hidrica a nivel departamental y nacional, destacandose el macizo de bosque denominado “los angeles” el
cual es determinante para la recarga hidrica de las fuentes de agua para consumo humano y para los
cuerpos de agua dulce como la Laguna Maxbal, Laguna la Tortuga y Nochbente, asi también para los rios
San Ramén, Q’amb’alam y el Rio Ixcan.

Bajo este contexto en al analisis realizado se logré determinar que la gestidon del territorio rural del
municipio de Barillas se realiza de una manera aceptable, aunque es necesario ordenar y gestionar
adecuadamente algunas acciones, especialmente lo referente al recurso hidrico, suelo y bosque, que
permita la sostenibilidad de los mismos. Para el caso del recurso hidrico las acciones antropogénicas estan
contribuyendo a la disminucién y contaminacién de las diferentes fuentes de agua especialmente las que
son utilizadas para consumo humano, los suelos se logra percibir una importante erosion y para el caso
del recurso bosque, la deforestacién ha crecido en las dos ultimas décadas, siendo utilizado para ampliar
las areas de cultivo agricola y ganaderia, asi también para la comercializacién de lefia y madera, lo cual
incrementa la vulnerabilidad de los diferentes ecosistemas poniendo en peligro especies endémicas de
fauna flora, tal es caso del Pinus chiapensis y algunos anfibios como las Salamandras que su existencia son
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un indicador del estado de salud de los ecosistemas. Es indispensable incrementar las dreas protegidas en
el municipio tanto municipales, comunitarias y privadas.

Por otro lado es indispensable que el Gobierno Local en coordinacién con la institucionalidad publica
disefien y ejecuten estrategias especificas para el desarrollo socioeconémico del area rural del municipio,
con un enfoque de ordenamiento territorial, que permita desarrollar las diferentes subcategorias
identificadas en este territorio, especialmente la subcategorias Mixto Comercio-Vivienda, Rural - Actividad
agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales, ya que por un lado en el mediano plazo la
expansion urbana en los diferentes centros poblados serd una realidad, la cual debe evolucionar en un
marco de ordenamiento territorial, por otro lado la actividad agropecuaria crecera para atender las
demandas de alimentacién de la poblacion, por lo tanto se debe procurar un aprovechamiento sostenible
de los recurso naturales (suelo, bosque y agua)
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MAPA 6: Usos del territorio rural futuro integrado, Barillas, Huehuetenango

Leyenda
@) Cabecera municipal
~ Franja Transversal del Norte
Carreteras principales

Rios principales
:lu'mite municipal IGN ;
I:] Categoria urbana

Subcategorias
Rural - Actividad agropecuaria con manejo integrado de RRNN
Rural - Actividades no agricolas
Rural - Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales
Rural - Cuerpos de agua
Rural - Forestal de proteccion
Rural - Forestal de recuperacion
Rural - Mixto comercio y vivienda
Rural - Vivienda

Fuente: IGN, mapeo participativo. Segeplan, 2019
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c. Categoria — Expansion Urbana:

En lo que respecta a la expansidn urbana en el municipio de Barillas se identificaron 5 subcategorias siendo
las siguientes: Expansion urbana — Vivienda, Expansién urbana — Comercio, Expansion urbana - Uso mixto
Comercio — Vivienda, Expansién urbana - Equipamiento urbano y Expansion urbana - Espacio publico y
areas verdes.

Estas subcategorias fueron definidas, debido al ritmo de crecimiento poblacional que ha experimentado
este municipio en los ultimos 20 afios, debido al crecimiento poblacional normal y a la migracion de
familias del area rural y de municipio vecinos, bajo este contexto la subcategoria de Vivienda-Expansién
Urbana a la fecha es la mas notoria, sin embargo, este proceso se ha dado de una manera desordenada,
sin la intervencidn de las autoridades municipales, siguiendo el mismo patréon del drea urbana actual,
debido a ese crecimiento, se logra identificar la subcategoria de Comercio Expansién Urbana y Uso Mixto,
estas dos subcategorias son de menor impacto actualmente en el drea definida como expansién urbana,
sin embargo ya se estan desarrollando actividades de esta naturaleza (comercio-vivienda-mixto).

Debido al fendmeno de la expansion urbana que se esta experimentando en el municipio, se ha
identificado las subcategorias de equipamiento, espacios publicos y areas verdes, para las cuales es
necesario que las autoridades municipales actien para ordenar de una mejor manera el territorio donde
se esta desarrollando la expansién urbana, y asi procurar el equipamiento para que la poblacién cuente
con los servicios bdsicos, de educacion, salud, recreacién social, seguridad ciudadana, gestion del riesgo y
un ambiente saludable a través de la definicidn o adquisicidn de areas verdes.

En este contexto, las autoridades locales, deben considerar los lineamientos normativos de ordenamiento
territorial, establecidos para este fin en este documento, donde se definen el uso o actividades permitidas,
condicionados y prohibidos. Esto es con el propdsito de que la Expansién urbana en el municipio se dé de
una forma ordenada y que se pueda procurar los servicios basicos al territorio de manera eficiente,
contribuyendo de esta manera a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Una de las prioridades a considerar en eta categoria es incluirlo dentro del Plan de Gestion Urbana, el cual
debera ser gestionado por las autoridades locales, para garantizar la construccién de infraestructura social
de una forma ordenada y que incluya normas de gestidn al riesgo, especialmente deslaves, crecida de rios,
sismos de magnitud considerable.
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Cuadro 11: Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria expansion urbana, Barillas,

Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE
EXPANSION ORDENAMIENTO USOS O
URBANA TERRITORIAL ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Fortalecer y | Vivienda Vivienda unifamiliar | Industria
complementar la | multifamiliar. Equipamientos de salud | Expendios de material
dotacién de servicios | Comercio Comercio regulado | combustible
publicos, en las &reas | compatible con la | temporal: plaza de dia, | Discotecas (Espacios
urbanas no consolidadas | actividad/uso ferias, culturales, etc. | abiertos al publico)
y en las areas | residencial Iglesias Comercio de mediana y
identificadas para el | Equipamientos Deportivo gran escala
Expansion crecimiento urbano para | educativos. (polideportivos: Equipamientos
urbana - el establecimiento de canchas) especiales: centros
Vivienda vivienda bajo criterios Expendio de bebidas | comerciales, carceles,
tipoldgicos de alcohdlicas cementerios, plantas de
construccién, criterios de Restaurantes tratamiento de desechos
edificabilidad y criterios Equipamientos publico- | sélidos/liquidos, rastros,
de convivencia social vy administrativo subestaciones eléctricas,
cultural mediante la emergencia, otros no
articulacion del espacio compatibles con el uso
publico. de vivienda.
Equipamiento Industria (en casos | Cementerios, basureros,
Ordenar y regular la | urbano: mercados, | donde no se encuentre | plantas de tratamiento.
movilidad (vehicular vy | centros comerciales, | viviendas cercanas) | Subestaciones de
peatonal) mediante el | espacios publicos, | Expendios de gas | energia eléctrica.
establecimiento de los | salud, financieros, | propano.
equipamientos urbanos | educacion, salud, | Industria ligera (en
Expansion necesarios para las | publico- casos donde no se
urbana - actividades comerciales y | administrativo, encuentre viviendas
Comercio mediante la ubicacion de | estacionamientos cercanas).
actividades comerciales | Restaurantes Equipamiento
en las areas urbanas no | Equipamientos educativo
consolidadas y en las | publico- Expendios de
areas identificadas para el | administrativo combustible
crecimiento urbano. Expendios de bebidas
alcohdlicas
Incentivar el uso | Vivienda unifamiliar | Equipamiento de | Centros de privacién de
adecuado para la |y multifamiliar. | educacion y salud. | libertad y correccionales.
combinacién de vivienda | Comercio de | Expendios de | Industria. Comercio de
y comercio, y actividades | pequefia y mediana | combustible. gran escala.
‘. que sean compatibles | escala. Actividades recreativas,
Expansion , . . .
urbana - Uso entre si, de tal manera | Estacionamientos culturales y deportivas.
. . que su impacto en el | publicos para
mixto Comercio . . ,
.. entorno inmediato pueda | vehiculos.
- Vivienda . . .
ser regulado en las areas | Equipamiento de
urbanas no consolidadas | seguridad v

y en las areas
identificadas para el
crecimiento urbano.

emergencias.
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Definir el uso adecuado | Universidades, Vivienda. Comercio de | Industria
del territorio y su entorno | centros educativos, | mediana y pequefia | Comercio
inmediato para el | centros de salud, | escala. Equipamientos
establecimiento del | iglesias, para el manejo de
equipamiento urbano, | cementerios, desechos sdélidos vy
relacionado con | centros comerciales, | liquidos. Rastro.
., actividades de  ocio, | carceles, estaciones
Expansion .. L
recreacion, culturales, | de policia,
u'rban:-,\ i educacién superior, | estaciones de
Equipamiento L [
urbano religion, carceles, | bomberos,
cementerios y otros | estaciones de
complementarios y | policias, parques
compatibles en las areas | recreacionales, areas
urbanas no consolidadas | verdes, canchas
y en las areas | polideportivas,
identificadas para el | cementerios, etc.
crecimiento urbano.
Parques Ferias temporales | Vivienda
Arriates Mercados locales | Comercio de mediana y
Areas verdes | temporales gran escala
Prlomoverl el espacio | p|azas Actividades recreativas, | Industria
Expansion public?o'y'areasv'erdescon Calles  peatonales | culturales y deportivas | Equipamiento para
urbana - Espacio acces[bllldad universal en | ganquetas abiertas al  publico | tratamiento de desechos
publico y dreas las areas urbanas no | especiales Equipamiento de | liquidos y sélidos
verdes consolidadas 'y en las | paradas de bus | seguridad y emergencia
areas identificadas para el Quioscos de
crecimiento urbano. informacion
Andlisis:

En lo que respecta a la categoria expansion urbana, se identificaron 5 subcategorias, siendo las siguientes:
Expansion urbana — Vivienda; Expansidn urbana — Comercio; Expansién urbana - Uso mixto Comercio —
Vivienda; Expansidn urbana - Equipamiento urbano y Expansién urbana - Espacio publico y areas verdes,
esta categoria y subcategorias deben ser tomadas en cuenta en el proceso de desarrollo socioecondmico
del municipio, para generar condiciones adecuadas para que la expansién urbana se pueda desarrollar de
una manera ordenada y no padecer de los problemas de falta de ordenamiento que se tienen actualmente
en el area urbana, en ese sentido la Plan de Gestidon Urbana a disefiar e implementar en el corto plazo
debe considera este proceso de expansion urbana para incluirlo dentro de la gestién que los gobiernos

locales y poblacion en general deben realizar de forma conjunta.

Dentro de las acciones mds importantes en este proceso estan, la ampliacion y habilitacidn de la ruta que
comunica el area urbana y la aldea La palestina, la cual debe ser ampliada y pavimentada, asi también la
construccion del puente por el rio conocido como XanXan, esta ruta sera indispensable en el proceso de
expansion urbana que ya se esta dando en el municipio de Barillas, en esa misma direccion , es necesario
y urgente aprobar reglamentos de construccién en el marco del Plan de Gestion Urbana, definir areas de
comercio que pueda albergar en el mediano plazo las actividades comerciales de drea objeto de expansion
urbana, asi también se debe considerar la adquisicion de dreas publicas para la recreacién social y familiar
de la poblacién, como un factor que contribuya a la prevencion del delito y en consecuencia contribuya a
la problematica de la seguridad ciudadana.
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MAPA 7: Usos de territorio, categoria expansion urbana, Barillas, Huehuetenango.

N

Leyenda
® Cabecera municipal
~— Caminos

Rios

Curvas a nivel 100 m.

l:‘ Limite urbano

- Categoria de proteccién y uso especial
Subcategorias

Vf; Expansion urbana - Comercio

m Expansion urbana - Equipamiento urbano
Expansion urbana - Espacio publico y areas verdes
/. Expansion urbana - Uso mixto Comerco - Vivienda
I:] Expansion urbana - Vivienda

Fuente: IGN, mapeo participativo. Segeplan, 2019
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d. Categoria — Proteccidn y uso especial

En la categoria de Proteccién y Uso Especial, en el territorio municipal se identificaron cuatro
subcategorias, las cuales estan enmarcadas en: Proteccion - Amenaza a deslizamientos, Proteccion -
Amenaza a inundaciones, Proteccién - Zonas de recarga hidrica y Proteccion - Areas protegidas, en este
contexto es indispensable considerar estas subcategorias, para tomar en cuenta los usos o actividades
permitidas, condicionadas y prohibidas para contribuir con una gestion adecuada del territorio.
Considerando las caracteristicas del municipio, se le debe dar énfasis a la recuperacién de del recurso
bosque, obras de mitigacion en las areas identificadas como vulnerables a deslizamientos, mejorar el
alcantarillado pluvial en el area urbana y gestionar de una forma integral las microcuencas de los rios,
especificamente el rio Q’amb’alam. La delimitacién y gestidon adecuada de las zonas de recarga hidrica que
alimenta las fuentes de agua para consumo humano deben ser una prioridad para el municipio,
considerando que el municipio tiene una alta biodiversidad es necesario coordinar esfuerzos para ampliar
el niUmero y extensidn de areas protegidas publicas y privadas, para contribuir con la meta nacional de
mantener la cobertura forestal en un 33% en el territorio nacional, el macizo de bosque que requiere
especial atencidn para su proteccion y conservacion es la montafia los angeles que se encuentra en la parte
Norooeste de la cabecera Municipal, debido a que es una zona de recarga hidrica para las fuentes de agua
para consumo humano que abastecen a la poblacién del casco urbano y la region de la Palestina, La Florida,
Jolomtaj, Regidn Chancolin, Regién Xoxlac, asi también la Laguna Maxbal y el Rio San Ramodn, los cuales
son estratégicos para el municipio.

Cuadro 12: Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria proteccion y uso especial, Barillas,
Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE TERRITORIAL
DE PROTECCION Y ORDENAMIENTO
USO ESPECIAL TERRITORIAL USOS o USOS o
ACTIVIDADES ggﬁfjl g oﬁi'l;XISDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS PROHIBIDAS
Recuperacion Infraestructura vial | Vivienda
de la capa | Comercio (Cuando es | Equipamiento
vegetal posible realizar medidas | educativo y de
Regular las actividades y | gocqyes de | de mitigacién) | salud
dindmicas  econdmicas, | racyperacion y | Industria (Cuando es | Equipamiento
Proteccion - | sociales y culturales que | ,  teccion posible realizar medidas | de seguridad y
Amenaza a | se desarrollan en los | g5 de | de mitigacion) | emergencias
deslizamientos territoric?s con  mMayor | mitisacion vy | Equipamiento para el
exposicion @ | manejo de | tratamiento de
deslizamientos taludes desechos liquidos vy

desechos sdlidos
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Proteccion -
Amenaza a
inundaciones

Regular las actividades y
dinamicas  econdmicas,
sociales y culturales que
se desarrollan en los
territorios con mayor
exposicion a inundaciones

Sistemas de
alcantarillado
pluvial en dreas
urbanas

Medidas de
mitigacion
Bosque y

conservacion de
la biodiversidad

Agricultura
Infraestructura vial
Comercio (Cuando es

posible realizar medidas
de mitigacion)
Industria (Cuando es
posible realizar medidas
de mitigacion)
Estaciones
hidrometereoldgicas

Vivienda
Equipamiento
educativo y de
salud
Equipamiento
de seguridad y
emergencias

Proteger las fuentes de

Recuperacion,
proteccién y
conservacion

del bosque
Reforestacion
Recuperacion

Turismo ecolégico de
muy  bajo impacto
ambiental

Actividades recreativas,
culturales y deportivas
de muy bajo impacto

Tala
Vivienda
Industria
Explotacién
minera
Equipamiento

ilegal

agua para su uso actual y

de zonas | ambiental de para
s el de las  futuras
Proteccidon - Zonas . . degradadas desechos
s generaciones, incluyendo Lo
de recarga hidrica . . . liquidos y
las areas de influencia o
sélidos

directa e indirecta de las

- Equipamiento
zonas de recarga hidrica quip

educativo y de
salud
Equipamiento
de seguridad vy
emergencias

Conservacion de | Investigacion y | Tala ilegal
la Biodiversidad | desarrollo Vivienda
Bosque de | Educacion ambiental | Equipamiento
Coadyuvar en la ., . L . L
- ., recuperaciéon vy | Turismo ecolégico de | de educacién y
.z conservacién, proteccién . L .
Proteccion - Areas . conservacion bajo impacto ambiental | salud
. y manejo integral del . .
protegidas . Senderos ecoldgicos | Comercio
Sistema Guatemalteco de . . .
< . Equipamiento de | Industria
Areas Protegidas. . .
seguridad y emergencia
Analisis:

En esta categoria para el municipio de Barillas se identificaron las siguientes subcategorias: Proteccion -
Amenaza a deslizamientos; proteccién - Amenaza a inundaciones; Proteccion - Zonas de recarga hidrica;
Proteccién - Areas protegidas. Esta categoria y subcategorias estan enfocadas a la proteccién de los
recursos naturales y disminuir el riesgo de la poblacién ante eventos naturales que pongan en riesgo la
vida y el patrimonio de la poblacién, tanto del drea urbana como rural. En ese sentido, en la sub-categoria
Proteccién-Amenaza a deslizamientos, que abarca la gestién adecuada de las zonas de alta amenaza,
especialmente en lo que se refiere a deslizamientos, derrumbes e inundaciones, es necesario el disefo y
e implementacidon de un plan de gestidn al riesgo que pueda contribuir al abordaje efectivo de esta
subcategoria.

Para abordar de forma efectiva las subcategorias de Proteccién - Zonas de recarga hidrica y Proteccion -
Areas protegidas, se debe implementar una politica municipal de gestién de los recursos naturales, que
incluya agua, suelo y bosque, en esa misma direccidn se debe contemplar la ampliacién de las areas
protegidas municipales, comunitarias y privadas, actualmente existen dos areas protegidas en el
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municipio, una municipal y una privada, considerando la extension del drea protegida municipal es
insignificante (2 caballerias) en comparacién dela extension territorial, el area protegida privada
gestionada por FUNDAECO es una importante por dos razones, por la extensién (mas de 15 caballerias) y
dos, porque protege una zona importante de recarga hidrica de las fuentes de agua para consumo humano
gue abastecen al menos a 6 comunidades en la regién de Chiblacy Ojo de Agua San Ramén. Estos procesos
deben multiplicarse en todo el territorio municipal ya que Barillas es una zona importante que alberga
importantes recursos naturales y en muchos casos especies endémicas y es una zona de recarga hidrica
importante a nivel nacional y departamental.
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MAPA 8: Uso del territorio categoria proteccién y uso especial, Barillas, Huehuetenango.

Leyenda
® Cabecera municipal
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I:l Categoria urbana
|:| Limite municipal IGN

Subcategorias
Proteccién - Amenaza a inundaciones
Proteccién - Amenaza a deslizamientos
Proteccién - Zona de recarga hidrica
- Proteccidn - Areas protegidas

Fuente: IGN, mapeo participativo. Segeplan, 2019
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6. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT
6.1 Gestion:

El seguimiento al PDM-OT del municipio de Barillas, se realizarad en el seno del COMUDE a través de la
incidencia que haran los miembros del Concejo Municipal y la Direccion Municipal de Planificacion; para
ello es necesario realizar las siguientes acciones:

a. Socializaciéon del PDMOT:

Se refiere al proceso de implementacién del PDM-OT. Una vez aprobado el PDM-OT por el Concejo
Municipal, se procedera a realizar el proceso de gestion del mismo, mediante la coparticipacién de los
actores que interacttdan en el municipio. Para la adecuada gestién del PDM PQOT, se necesita cumplir con
las siguientes estrategias o pasos generales.

b. Alianzas estratégicas para la implementacion del PDM-OT:

La implementacion del PDM-OT requerira el establecimiento de alianzas estratégicas publico-privadas, una
coordinacion intensiva con la institucionalidad publica, alianzas estratégicas con la Organismos
Internacionales (cooperacién internacional) para la consecucion de los recursos necesarios para la
inversion en el desarrollo local.

c. Instrumento de gestion PEI, POM Y POA:

El Concejo Municipal, utiliza el PDM-POT como herramienta para su gestién municipal dentro de las
competencias. El PDM-OT es utilizado por la administracion municipal para la elaboracidon de su Plan
Estratégico Institucional (PEl), con horizonte de cuatro afios, el cual debe elaborarse al iniciar su periodo
de gobierno. El PEl incluye la Programacion Operativa Multianual (POM), que sirve de base para elaborar
el Plan Operativo Anual (POA); en cuyos instrumentos va expresado el financiamiento necesario para el
cumplimiento de las acciones y metas propuestas.

En este proceso la municipalidad tomara como referente las metas de largo plazo propuestas en el PDM-
OT y se plantea las metas a alcanzar para el periodo de gobierno, de acuerdo a sus competencias.

Asimismo, las instituciones con presencia en el municipio, se trazan metas de su competencia y toman en
cuenta las estrategias propuestas en el PDM-OT, dentro de su planificacion multianual y anual.

Algunas de las metas propuestas en el PDM-OT, requieren para su alcance acciones de toda la
institucionalidad publica, pero de forma coordinada. Es decir, que cada quien hace la parte que le
corresponde desde sus competencias, pero con una meta municipal comun.

d. Elaboracidén de instrumentos complementarios:

Para complementar la gestion del PDM-OT, es necesario que el Concejo Municipal, elaboré instrumentos
complementarios, sugeridos dentro del documento, dentro de ellos. Plan de Gestidon Urbana y sus
reglamentos, Politicas Publicas Municipales en los temas mas sensibles del municipio, por ejemplo:
educacion, salud, gestién del recurso hidrico, produccién agropecuaria, esto permitird plantear acciones
especificas que facilite el cumplimiento de las metas establecidas en el PDM-OT.
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6.2 Seguimiento

El seguimiento al PDM-OT se realiza en el seno del COMUDE; siendo responsabilidad la Comision de
Seguimiento al PDM-OT, para lo cual se deberan realizar los siguientes pasos:

Una de las funciones de esta comisidn sera identificar y definir los indicadores ya propuestos en el PDM-
OT, a los que se les dard seguimiento, siendo determinante la disposicion de informacién de datos y
estadisticas de la institucionalidad publica, para facilitar este proceso.

Para realizar el monitoreo de los indicadores se sugiere crear una herramienta en formato Excel u otro
similar que facilite la elaboracion de graficas y tablas; para representar el avance o retroceso en los
indicadores de desarrollo del municipio.

La responsable de actualizar datos y estadisticas del municipio es la DMP, segln lo demanda el Cédigo
Municipal. Para ello en la DMP se creara una base de datos y estadisticas del municipio, la cual debe ser
alimentada con informacién de toda la institucionalidad publica y organismos no gubernamentales que
operen en el territorio municipal, con el fin de mantener informacién actualizada; la que estara disponible
para la comisidn de seguimiento al PDM-OT, en tal sentido los representantes de los sectores que manejan
datos estadisticos del municipio, de acuerdo a sus competencias, pueden presentar a la DMP su
informacidn actualizada.

Los datos y estadisticas actualizadas por la DMP, serdn la base para analizar los indicadores del municipio
y su monitoreo, actividad que serd responsabilidad de la comisidn de seguimiento al PDM-OT. Esta accién
se realizara una vez al afio en los meses siguientes a la publicaciéon oficial de las instituciones; en el caso
de los indicadores educativos, se analizaran luego de la publicacidn del anuario estadistico educativo. En
el caso de salud, seria después de haber presentado su memoria de labores.

Otra de las funciones de la comisidén de seguimiento al PDM-OT, sera el analisis de las problematicas y el
andlisis de indicadores, para verificar su evolucion, esto permitira definir si las acciones realizadas y
planteadas en el PDM-OT, estan contribuyendo a solucionar las causas de los problemas identificados o
bien a desarrollar las potencialidades del municipio.

Los resultados del andlisis realizado por la comisidon de seguimiento al PDM-OT vy el planteamiento de
posibles soluciones a la situacién encontrada, seran parte de los grandes temas de discusion en el
COMUDE; lo cual servird de base para priorizar de mejor forma las inversiones en el municipio, la
implementacion de acciones en forma coordinada con los diversos actores del municipio, a fin de que cada
actor realice la parte que le corresponde segun sus competencias.

93



GLOSARIO

DESARROLLO: Accién de desarrollar o desarrollarse

RURAL: Del campo y de las labores propias de la agricultura y la ganaderia

URBANO: De la ciudad o relacionado con ella.

EXPASION URBANA: Ampliacién del espacio que ocupa el drea urbana

PROTECCION: Proteger

USO ESPECIAL: Exclusivo para una determinada uso

USO: Accidn de usar

DIAGNOSTICO: Examen de una cosa, de un hecho o de una situacion para realizar un andlisis, para buscar
una solucién a sus problemas o dificultades.

VISION: Imagen que se ve o se contempla.

ORDENAMIENTO: Accién de ordenar

TERRITORIO: Extensidn de tierra que pertenece a un estado, departamento, municipio, provincia u otro
tipo de divisién politica.

TERRITORIAL: Del territorio o relacionado a él

FLUJOGRAMA: Es una muestra visual de una linea de pasos de acciones que implican un proceso
determinado.

DISTANCIA: Espacio, considerado desde una perspectiva lineal, entre una persona o cosa y otra.
JERARQUIA: Orden de elementos de acuerdo a un pardmetro

CENTRALIDAD: Nodo o centro de una red

MOVILIDAD: Cualidad de movible

CASCO URBANO: Conjunto de edificios agrupados de una poblacidn

SISTEMA: Conjunto de reglas, principios o medidas que tienen relacién entre si.

AGROFORESTAL: Que pertenece o estd relacionado con el cultivo y el comercio de plantas agricolas
forestales.

POTENCIALIDAD: Cosa que tiene posibilidad de ser o de existir en el futuro

PROBLEMA: Cuestién discutible que hay que resolver o a la que se busca una explicacidn
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ANEXOS

ANEXO 1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE BARILLAS, i
DEPARTAMENTO DE HUEHUFFENANG%
GUATEMALA, C. A,

Tel, 77802111
INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIFAL DE LA MUNICIFALIDAD DE[ MUNIC!P[U DE BARILLAS,
DEL DEFARTAMENTQ DE HUEHUETENANGO, CERTIFICA: Tener a la vista el libra de Actas de
Sesiones ordinarias que se lieva en el Despacho, en el cual aparece el acta ndmero 04-2019,
sesion celebrada por el Concejo Municipal, el dia veintiocho de enero del afto dos mil diecinuweve y
que, coplada parcialmente en su en su punto SEXTO dice como sigue:
SEXTO: INFORME Y SOLICITUD DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION,---mrn-mss-eee
El Concejo Municipal de esta municipalidad del mumicipio de Barillas, del departamento de
Hurchuetenango, tiene a la vista el informe v la solicitud proveniente de la Direccién Municipal de
Planificacién, CONSIDERANDO: Esz interés municipal colaborar v participar en la formulacion v
elaboracion de planes que se enfocan en el desarrollo del municipio; CONSIDERANDH): Gue ex deber de Ja
Municipalidad, coordinar gestiones y acciones interinstitucicnal para el plan de Desarrollo Municipal
{POT), en los dmbitos legales, técnicos ¥ financieros, para lograr los objetivos previstos, cuyo tema fue
amplizmente diseutido v deliberado por ¢l Concejo en Pléno; POR TANTO: el Honorable Congajo Municipal
en usa de las facultades que le confiers 1a ley de la materia v en fo que ademds preceptian los articules
253, 2554 y 255 de la Constituckén Politica de Ia Repablica de Guatemala; del 1 al 9, 35, 37, 38 al 42, 52,

53, 54, 67 v 68 del Chdign Municipal-s - se«a s mmmmm s s ammi s e e s s s e

ACUERDA:
ARTICULD 12 Aprobar el inicio del proceso del Plan de Desarrollo Municipal — FDM - ¥ Plan de
Ordenamiento Territorial ~POT - del municipio de Barillas, departamento de Huehuetenango.------=« =

ARTICULO 2% La Municipalidad se compromete; a) La elaboracién y actualizacion del Plan de Desarrotlo
Municipal -PDM - ¥ Plan de Ordenamiento Territorial ~FOT = ¥ su implementacidn; b) Cooperar con el
servicio téenice de la Direccidn Municipal de Planificacitn para su respectiva convecatoria ¥ o) Froveer la
capacidad téemica y financiera para 12 realizacion gl Profs s e e e sl
ARTICULD 3% La conformacién de la comisin de planificacidn y ordenamiento territorial para el
seguimtiento del proceso metodabdgion e xsanmamrs
ARTICULO 4%, El presente acuerdo surte sus efectos inmediatamente, debiendo transcribirse ¥ remitirse a
donde corresponde. - wssrsssmssrmanicnrinaanas o

No hahiends mds que hacer constar se finaliza la présente, en el lugar v fecha indicado, tres horas después
Ia que, prévia lectura, se avepts, ratifica y firma por quienes corresponde. Damos fe. Fs) Hay diez firmas
ilegibles asf: Lic. Gilberto Lépez Alvarado, Alcalde Municipal- Petronile Everarde Monjards Gonzdlez,
Sindico Primero.- Pascual Pedro Andrés, Sindico segundo.- José Ellas Herrera Reyes, Concefal primero.-
David juan Biege, Concejal segundo.- Juan Mateo Judrez Juan, Concejal tercers.- David Francisco juan,
concejal cuarto-Domings Felipe Sebastidn, Concejal quinko.- Osman Obdulic Samayoa Ramos, Concejal
Sexto.- Emiiin Ramand_Sg idn, concejal séptimo. CERTIFICO £) F.Bal Molina. Froehel Baldemar Moling,

Vo.Bo.

] 4
ALCALDE MUNICIPAL Int

VVVYVYY
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ANEXO 2. Acta de aprobacion del PDM - OT

MUNICIPALIDAD DE BARILLAS,
) DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.
GUATEMALA, C. A.
Tel. 77802111
EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIFIO DE BARILLAS. DEL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, CERTIFICA: Tener a la wvista el libro de Actas de
Sesiones ordinarias gue se lleva en el Despacho, en el cual aparece el acta nimero 44-2019,
sesion celebrada por el Concejo Municipal, el dia diecinueve de noviembre del afio dos mil
diecinueve ¥y que, copiada parcialmente en su en su punto QUINTO dice como sigue:——— —
QUINTO: ACTUALIZACION D PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ¥ ORDENA
TERRITORIAL. —
En el uso de la palabra el Sefior Alcalde Municipal Licenciado Gilberto Lapez Alvarado,
manifiesta a los sesionantes gque previa audiencia, se encuentran presentes los senores
integrantes de la mesa récnica en compania del especialista en Planificacion v Ordenamiento
Territorial de la Segeplan, para que realicen la presentaciéon del Plan de Desarrollo Municipal v
Ordenamiento Territorial-PDM-0OT- del municipio de Barillas, que fue elaborado en el transcurso
del presente ano. Los representantes de la Mesa Técnica realizan la presentacion del trabajo final
de elaboraciéon y alineaciéon del PDM-0OT del municipio de Barillas con la finalidad gque el Concejo
Municipal guede empoderado del proceso llevado para la realizacion del PDM-OT, seguidamente
el Sefior Alcalde Municipal Licenciado Gilberto Lapez Alvarado, deja para su deliberacién de los
miembros del Concejo Municipal el aval para la aprobacion del PDM-OT el cual servirda de guia de
la planificacidon en el municipio al ano 2032, CONSIDERANDO: Que compete al Concejo Municipal
la iniciativa, deliberacion y decisidon de los asuntos municipales. CONSIDERANDO: Que el Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala (Codigo Municipal) ¥ sus reformas
establece gue es su competencia promover actividades econGmica, sociales. culturales,
ambientales y prestar servicios gue contribuyvan a mejorar la calidad de wvida. satisfaciendo
necesidades y aspiraciones de la poblacidn, la municipalidad debe de unificar esfuerzos para
cumplir con su mandato. POR TANTO: En base a lo considerado ¥ con fundamento en los
Articulos 253, 254, 255; el mismo Concejo Municipal;
ACUERDA:
ARTICULO 1°. Aprebar el trabajo presentado dentro del proceso de la Actualizacion y Alineacién
del PDM-OT de Barillas, departamento de Huehuetenango. Para gue sirva de aqui en adelante
como un instrumento de planificacion al afio 2032.---- = = s
ARTICULO 29 Este Honorable Concejo Municipal Ordena a Secretaria realice y certifigue el
presente Acuerdo a donde corresponda para sus efectos legales.
No habiendo mas que hacer constar se finaliza la presente, en el lugar y fecha indicado, tres horas después
la que, previa lectura, se acepta, ratifica y firma por guienes corresponde. Damos fe, Fs) Hay diez firmas
ilegibles asi: Lic. Gilberto Ldpez Alvarado, Alcalde Municipal- Petronilo Everardo Monjaras Gonzalez,
Sindico Primerc.- Pascual Pedro Andrés, Sindico segundo.- José Elias Herrera Reyes, Concejal primero.-
David Juan Diego, Concejal segundo.- Juan Mateo Judrez Juan, Concejal rercero.- Dawvid Francisco juan,
concejal cuarto.-Domingo Felipe Sebastian, Concejal quinto.- Osman Obdulie Samayoa Ramos, Concejal
sexto.-Emilio Ramdn Sebastian, concejal séptimo. CERTIFICO ) F.Bal.Motina. Froebel Baldemar Molina,
Secretario.-Se los™.——— e

DE CORRESPONDE, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE, EN EL
MUNICIP 3 A DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO A LOS VEINTE DIAS DEL
3 ANO DOS MIL DIECINUEVE.

e
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Anexo 3. Indicadores actualizados

1) 5) Dato del indicador
Prioridad 2) Metas
es Estratégicas 3)
Nacional o 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | ©° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll {iER) PDM
o
Urbana
Para 2030, Pobreza general
i Rural 83.1 73
potenciar |y ura INE - mapas
Pr()lmgyer a Urbana de pobreza
Inc _L|5|on Pobreza vy 2011
social, desieualda Pobreza extrema
econémica y ) g Rural 35.5 6
L politica de
Disminuc todos INE - Mapas
ion de la | . - de pobreza y
pobreza independient Desigualdad 29.6 .
emente de su desigualdad
yroteccic’) edad, ~ sexo, 2002
E social discapacidad, PNUD B
raza, etnia, i Informe
origen, Desarrollo Indice de Desarrollo Humano | 0.64 0.562 sobre
religic’)n o Humano -IDH- 0 ’ Desarrollo
situacion Humano
econdémica u 2006
otra -
condicién. Seguridad Violencia intrafamiliar 1,326 1'72 1,848 1,385 1,024 | 1,228 1,111 do; PaJZuzgado
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

5) Dato del indicador

2) Metas
Estrategicas 3,) . 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
de Desarrollo | Tematica base | 2011 | °.° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
(MED) PDM
No. de denuncias por
violencia contra la mujer
Implementar Promedio de Personas por 596
sistemas y Hogar )
medidas de Total de hogares 1274 INE - Censo
proteccion J 7 2002
social para . 1245
todos Total de viviendas 6
nacionalment Total 1,440, | 1,474, | 1,511, | 1,549,01
e apropiadas, 121 882 465 2
incluidos Vivienda i
! Fuantltat 296,99 302,9 309,1 315,596
pisos, y para ivo 6 25 91
el afo 2030 Défici
lograr una € '_c't . CIV - 2013
habitacional
cobertura o
sustancial de Cualitativ 1,143, | 1,171, | 1,202, | 1,233,41
o 125 956 275 6

los pobres vy
los
vulnerables.
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1)

5) Dato del indicador

Incidencia de Sepsis no
identificada en nifios
menores de 5 afios (%)

Prioridad 2) Metas
es Estratégicas 3)
Nacional o 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | °,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
Tasa de morta|~|dad infantil 6.48 41s 786
(menores de 1 afio)
T,isa de moNrtalldad en la 218 0.83 0.86
nifiez (1 a 4 afios)
Lograr la
cobertura
sanitaria No. de casos de mortalidad
universal, en materna 4 1 10
particular la
proteccion
contra los
riesgos g lidad |
financieros, el Tasa de mortalidad genera 1.48 1.48 1.38 1.3 MSPAS _
acceso a Memoria de
Acceso a ..

L. servicios de labores
servicios | Salud VIGEPI (afio
de salud esenciales de Incidencia de IRA mis

lidad | (Neumonias) en nifios 341 3.48 iente)
calidad 'y € menores de 5 afios (%) reciente
acceso a
medicamento
s y vacunas
seguros,
eficaces,
asequibles 'y Incidencia de Diarreas en
de  calidad nifios menores de 5 afios (%) 798 8.85
para todos.

P S -} VB
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3,) . 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
Tematica base | 2011 2013 2014 2015 2016 2017
2
PDM
Prf)porqon 'd(.E partos con 8 20.98 23.54
asistencia médica
Partos atendidos por
asistencia recibida, afios 69
2016-2017*
% de embarazos en nifias (10
- 14 afios)
% de embarazos en 15.2
adolescentes (15 - 19 afios) 2
Cantidad de médicos por 0
cada 1,000 habitantes
No. unidades de atencion en
salud (Centros y Puestos) por
cada 10,000 personas
Total 9818 22984 219 24779 27097 | 32634 36747
Cobertura  del 3 02
servicio publico 395 SEGEPLAN -
. p L. Urbano 3772 4214 4571 4170 4311 Ranking
de distribucién 4 .
de agua 179 Municipal
Servicio de & Rural 19211 48 20565 22526 | 28464 32436
agua -
Porcentaje  de | Total 0 0 0 0 0 0
sistemas de agua .
e cumplen Urbano 0 0 0 0 0 0 Siviagua,
g | 2018
con 1as normas | pgyral 0 0 0 0 0 0
de calidad
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3 4) Indicadores PEUE 201 6) Fuente
Tematica base | 2011 2 2013 2014 2015 2016 2017
PDM
% hogares 364
Total 3143 3700 3566 3350 3511
conectados a 9
una red de | ypano 3143 | 3% | 3700 3566 | 3350 | 3511
alcantarillado 9
pluvial Rural 0 0 0 0 0 0
F‘,’Sf. 0 0 0 0 0 0
% de hogares septica
por tipo de | Excusado 0 0 0 0 0 0 INE - Censo
servicio sanitario | Lavable 2002
(no incluye Letrina o
drenajes) pozo 56 | 22062 26470 25969 28604 | 30284 | 31811
Desechos ciego
liquidos | 9 hogares | Tota| as | 3143 | > | 3700 3566 | 3350 | 3511
conectados a 9
una red de | jrpang 3143 | 3% | 3700 3566 | 3350 | 3511
alcantarillado 9
sanitario Rural 0 0 0 0 0 0
% sistemas | Total 0 0 0 0 0 0 0
conectados a )
una planta de Urbano 0 0 0 0 0 0 0
tratamiento de SEGEPLAN
aguas residuales ki i
que se | Rural o| o 0 0 0 0 0 Ranking
Municipal
encuentra
funcionando
Gestion y manejo de los
residuos y desechos sdlidos.
Desechos | % hosares con | roq) 6.9 | 3772 324 4274 4491 | 4273 | 3736
- servicio de
solidos leccid d 364
recoleccion @€ 1 yrbano 6.9 | 3772 4274 4491 | 4273 3736
residuos y 9
desechos sélidos | Rural 0 0 0 0 0 0 0

P A, 18-} VB
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1)

5) Dato del indicador

Prioridad 2) Metas
es Estratégicas 3)
Nacional o 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | ©,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
D|sposm|on’ .de residuos vy 0 0 0 0 0 0 0
desechos sélidos
Tratamlentf)_de residuos vy 0 0 0 0 0 0 0
desechos sélidos
Para 2030,
lograr la
ordenacion
sostenible y el Monitoreo de caudales de los LI\;]SOIVUMEH’
uso eficiente principales rios . .
d | disponible
Disponibi | %€ 0s
lidad y | recursos Recurso
acceso al | naturales. agua
agua?’ ¥ Area de produccién agricola
gestion . .
de los con sistema de riego
reCUrsOs (pequefios productores)
naturales (Has.)
Para 2032, INAB, MAGA
promover la Recurso - Mapa de
ordenacion % cobertura forestal 46.9 37.28 Bosques vy
. bosque
sostenible de Uso de la
todos los Tierra 2012
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1)
es
es de

o

R - 18

Prioridad

Nacional

Desarroll

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

tipos de
bosques,
poner fin a la
deforestacién
, recuperar los
bosques
degradados e
incrementar
la forestacion
y la
reforestacion
enun 3 % a
nivel
nacional.

3)
Tematica

5) Dato del indicador

4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
base | 2011 2013 2014 2015 2016 2017
2
PDM
% de areas protegidas 0 0 0 0 0 0.08 0
1 CONRED,
INAB
Numero de incendios
forestales
Area con licencia forestal
(dentro y fuera de areas
protegidas): INAB, afos
De aprovechamiento forestal 0 0 0 0 0 0 0 disponibles

Para
De conservacién

proteccion
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1)

5) Dato del indicador

Prioridad 2) Metas
es Estratégicas 3)
Nacional o 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | ©,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
Area (Has.)de bosque bajo
manejo  forestal  (pinfor, 14976.5
pinpep, planes de manejo, 600
areas protegidas)
% del darea con incentivos
forestales en relacién al area 36.12
con cobertura forestal del ’
municipio
Se ha Total 2213
reducido la Poblacion 6
precariedad Econdmicament | yombres | 12°°
laboral e Activa -PEA- 9
mediante la Mujeres | 5567
generacion de
Agropecu
empleos >
aria
decentes y de -
. Minas vy
calidad.
Cant
Impulso | ) Poblacion
dela Disminucion L Industria
. -, dual de | Econdmica INE - Censo
|nv$res||on i::a ua ed: mente Elec, Gas 2002
i y Agua
empleo | subempleo a Activa PEA_Ocupada Conet
partir del por rama de onstruc
dltimo  dato actividad clon
disponible: Comercio
16.9%. Transpor
b) te y
Disminucién Comunic
gradual de la acion
informalidad Financier
a partir del a
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

P S -} VB

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

ultimo  dato
disponible:
69.2%.

c)
Disminucidn
gradual de la
tasa de
desempleo a
partir del
ultimo  dato
disponible:
3.2%.

d) Eliminacion
del
porcentaje de
trabajadores
que viven en
pobreza
extrema.

3)
Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato
base
PDM

2011

201

2013

2014

2015

2016

2017

Admon.
Publica y
Defensa

Ensefanz
a

Servicios
Sociales y
Personal
es

Org.
Territoria
|

Otras

Porcentaje de la poblacién

ocupada

que trabaja por

cuenta propia o en empresa
familiar

99.2

6) Fuente

Seguridad

Hechos delictivos contra el
patrimonio

No.
homicidios

Hombres

de

Mujeres

Tasa de agentes policiacos
por cada 1,000 habitantes

MINGOB -
Estadisticas
PNC del
municipio
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1) 5) Dato del indicador
Prioridad 2) Metas
es z-1
Nacional | CStrategicas 3,) . 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | ©,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
MEM - indice
Servicio de | . de Cobertura
. Indice de cobertura eléctrica 52.3 | 54.6 66.83 67.71 | 67.98 Eléctrica
electricidad N ,
(afio mas
reciente)
Para 2030,
elaborar y
poner en
practica
politicas
encaminadas
a promover
un Furlsmo Carreteras indice de vialidad 0.07 Clv -2013
sostenible
que cree
puestos  de
trabajo y
promueva la
cultura y los
productos
locales.
Para el afio Porcentaje de nifios menores mSPAS, d_
2032, reducir de cinco  afios  con Iat?cr)Tr]Z:a €
: eén no menos .., | desnutricién crénica
Zegurlda de 25 puntos DesnLlJtr.|C|o VIGEPI
alimenta porcentuales ncronica Porcentaje de nifios en edad i:lzlsl\?ENDUC i
ria v la o escolar con desnutricién Censo tallla-
nutricion de,sn.utrlcmn crénica edad
crénica en
al nifios L, .
Desnutricié | No. de nifios < 5 MSPAS -
menores de o Hombres .
. " n aguda afios con Memoria de
cinco  afios,
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1) 5) Dato del indicador
Prioridad 2) Metas
es z-1
Nacional | CStrategicas 3,) . 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | °,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
con énfasis en desnutriciéon labores
los nifios y aguda VIGEPI
nifias de los
pueblos Mujeres
maya, xinka y
garifuna, y del
area rural.
Tasa Bruta de Total 36.0 23.03 22.1 20.52 20.20 19.10 18.02
Cobertura 2 % 3% % % % %
Preprimaria Hombres 20.10 | 21.7 19.67 19.36 17.96 16.93
% 2% % % % %
Mujeres 26.31 | 22.5 | 21.48 21.18 | 20.44 | 19.31
% 9% % % % %
Tasa Bruta de Total 92.7 96.09 | 86.2 79.14 73.33 68.13 62.76
Cobertura 2 % 0% % % % %
Primaria Hombres 94.61 | 85.3 | 78.48 72.19 | 67.16 | 62.13
% 2% % % % %
Mujeres 97.72 | 87.1 79.88 74.64 69.27 63.50
% 8% % % % %
Tasa Bruta de 27.7 16.02 | 32.6 31.31 29.72 28.98 28.21
Educacié Cobertura | Cobertura Total 6 % 9% % % % % Z”NEI.DUC i
n educativa | Bésico Hombres 1551 | 37.8 | 36.02 | 33.44 | 3227 | 30.42 E;:Zrl,;’ico
% 9% % % % %
Mujeres 14.46 | 27.0 26.13 25.51 25.20 25.63
% 3% % % % %
Tasa Bruta de Total 12.4 16.02 16.3 16.14 15.33 12.58 12.53
Cobertura 3 % 7% % % % %
Diversificado Hombres 17.51 | 18.6 18.34 16.83 13.30 12.56
% 5% % % % %
Mujeres 14.46 13.9 13.75 16.66 11.76 12.04
% 5% % % % %
Tasa Neta de Total 28.6 | 21.28 | 20.6 | 19.28 19.47 | 18.66 | 17.68
Cobertura 5 % 1% % % % %
Preprimaria Hombres 18.31 | 20.2 | 18.46 18.63 | 17.52 | 16.58
% 8% % % % %
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3,) . 4) Indicadores Dato 201
Tematica base | 2011 | ©° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PDM
Muieres 24.60 | 209 | 2022 | 20.45 | 20.00 | 1897
) % | 9% % % % %
Tasa Neta de | 738 | 7535 | 69.3 | 6472 | 60.30 | 56.85 | 52.93
Cobertura 4 % 9% % % % %
Primaria Hombres 7313 | 67.7 | 6343 | 5860 | 55.06 | 51.32
% | 6% % % % %
Muieres 7780 | 71.2 | 66.18 | 62.25 | 5893 | 54.82
) % | 0% % % % %
Tasa Neta de | 157 | 1937 | 184 | 1832 | 1815 | 17.68 | 17.17
Cobertura 3 % 2% % % % %
Bésico Hombres 2146 | 20.8 | 2076 | 19.80 | 19.19 | 18.63
% | 8% % % % %
Mujeres 1712 | 157 | 15.64 | 1629 | 1595 | 1548
% | 5% % % % %
Tasa Neta de | .., 6.86 | 838% | o5/ | 920% | 8.75% | 7.24% | 7.44%
Cobertura %
Diversificad . .
versiticado Hombres 9.14% 13; 10 ‘tf 9.44% | 7.76% | 7.74%
(] (]
. 7.59
Mujeres 7.69% | 7:85% | 7.98% | 6.64% | 7.10%
(]
Tasa - de | o 1361 go6% | 812 | 456% | 5.17% | 2.57% | 1.21%
desercion intra 8 %
| .
antal Hombres 9.72% | 8°% | se5% | 5.91% | 3.19% | 1.02%
Preprimaria %
. 7.64
Mujeres 8.08% | 3:21% | 4.38% | 193% | 141%
(]
Desercion Total 6.68 | 6.67% | °>° | 350% | 431% | 3.72% | 3.55%
intra-anual Tasa de %
desercion intra | Hombres 6.62% 6(1/8 3.75% | 4.49% | 3.71% | 3.64%
| Primari °
anua rimaria - 6.72
Mujeres 6.71% w | 341% | 4.12% | 3.74% | 3.45%
(]
Total 708 | 563% | “1 | 632% | 6.16% | 1% | 631%
% %

6) Fuente
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

e Y wgr

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3,) . 4) Indicadores Dato 201
Tematica base 2011 2 2013 2014 2015 2016 2017
PDM
Tasa de | Hombres 4.88% 2'30/1 6.02% 5.83% 91'5; 6.80%
desercion intra 2 2
anual Basico Mujeres 6.74% 1'2; 6.78% 6.66% 92'3; 5.63%
0 (]
6.72
Tasa de Total -4.09 | 5.44% % 2.86% 3.20% | 6.20% | 6.15%
(]
desercion intra | o bres 5.05% | ©%8 | 267% | 2.52% | 632% | 5.52%
anual %
Di ificad . .
erstiicado Mujeres 1 00/3 6 70/2 3.14% | 4.14% | 5.99% | 6.52%
(] 0
12.5 13.93 13.6 12.35 11.96 12.58 o
s N Total 1 % 8% % % % 7.18%
L, 14.06 14.3 12.76 12.38 13.61 o
;i?nigfil:n Hombres % 8% % % % 7.64%
. 13.78 12.9 11.89 11.49 11.43 o
Mujeres % 4% % % % 6.66%
Total 0.23 59'(1? 1'703 0.88% 0.88% | 1.57% | 0.84%
(] (]
L Tasa de
Repeticion | o eticion Hombres 8001 1831 0496 | 0.71% | 1.67% | 0.75%
de grado . % %
Basico 61.00 | 1.58
Mujeres ’ % ’ % 0.65% 1.14% 1.42% | 0.97%
(] (]
Total 0.21 | 0.00% 0'3; 0.43% 0.00% | 1.09% | 0.70%
Tasa de 0470
repeticion Hombres 0.00% ' % 0.21% | 0.00% | 1.26% | 0.88%
Diversificado 0 300
Mujeres 0.00% ’ % 0.74% 0.00% | 0.86% | 0.48%
(]
83.06 | 84.7 83.92 84.12 85.35 84.08
Taca ‘e Total % | 9% % % % %
Aprobacidn abrobacion Hombres 82.98 84.7 83.64 83.57 84.97 83.70
de grado Pfimaria % | 1% % % % %
Muieres 83.14 | 84.8 84.22 84.73 85.78 84.52
) % | 8% % % % %

6) Fuente
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

5) Dato del indicador

3,) . 4) Indicadores Dato 201
Tematica base | 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
2
PDM
Total 87.0 | 86.20 | 89.7 | 87.62 | 85.22 | 83.66 | 85.65
T g 4 % | 0% % % % %
aaizbacién € Hormbres 8526 | 88.6 | 8638 | 84.98 | 83.18 | 84.12
stico % | 2% % % % %
Muieres 87.60 | 91.3 | 89.52 | 8557 | 84.36 | 87.73
) % | 4% % % % %
Total 79.4 | 79.20 | 91.2 | 89.59 | 90.26 | 90.32 | 89.34
Tasa de 8 % | 3% % % % %
aorobacion Hombres 79.58 | 90.8 | 89.22 | 89.89 | 81.20 | 87.40
DFi)versificado % 4% % % % %
Muieres 78.71 | 91.7 | 90.13 | 90.76 | 1053 | 91.76
) % | 7% % % 8% %
Alumnos Total 1,737 1'62 1,573 | 1,587 | 1,500 | 1,459
inscritos
indigenas Hombres 929 836 785 803 767 746
preprimaria Mujeres 808 | 768 788 784 733 713
19,45 | 18,2 16,25 | 15,48
Total ’ ’ 543 | 16,936 ’ ’
Alumnos ota 0 67 ! 5 8
Inscritos Hombres 10,10 1 9571 9753 | 8965 | 8644 | 8295
indigenas 6 7
primaria . 8,69
Mujeres 9,344 0 8,290 7,971 7,611 7,193
Poblacion 257
escolar Total 2,628 | © 2,616 | 2,652 | 2,734 | 2,787
Alumnos 5
inscritos Hombres 1,628 1,62 1,655 | 1,657 | 1,701 | 1,679
indigenas basico 3
Muijeres 1,000 | 952 961 995 | 1,033 | 1,108
Alumnos Total 982 1’03 1,110 | 1,056 848 917
inscritos
indigenas Hombres 565 | 645 676 630 508 540
diversificado Mujeres 417 | 402 | 434 426 | 340 | 377
Paridad en educacion

preprimaria

6) Fuente
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1)

5) Dato del indicador

P A, 18-} VB

Prioridad 2) Metas
es Estratégicas 3)
Nacional o 4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | °,° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desarroll (MED) PDM
o
Pa.r|da(.i en educacion 0.88
primaria
Paridad en educacidn basica 0.68
P.ar|da.d. en educacion 0.93
diversificada
Promedio de alumnos por | o, | 1501 | 755 | 755 | 7.83| 11.96 | 1266
docente nivel Preprimaria
Promedlo. de elilum.nos por 33.0 3044 29.2 11.81 26.37 25,51
docente nivel Primario 7 1
F|r_\aI|za.1C|on Ta.sa f:le finalizacién nivel MINEDUC
primaria primaria
. MINEDUC -
:;a”abet's indice de analfabetismo (%) 33| 2257 21'; 19.88 | 1858 Anuario
Estadistico
% de estudiantes que
aprueban la evaluacion de 57.71 241 5.28 3.98 3.73
matematica
Calidad
% de estudiantes que
aprueban la evaluacién de 69.47 11.41 12.39 24.1 19.48
lenguaje
Ir’:zi:iii gle”era' de gestién 0.10 | 0.199 0.222 SEGEPLAN,
P 87 8 5 Ranking
indice de participacion 0.00 0.035 0.431 Municipal
ciudadana 00 7 9

ks . RS el




1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

5) Dato del indicador

4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
base 2011 2 2013 2014 2015 2016 2017
PDM
indice de informacién a la 0.11 0.209 0.262
ciudadania 82 8 2
indice de servicios publicos 0.00 0.164 0.156
municipales 00 7 2
indice de gestion estratégica 0.29 0316 0.000
& & 17 1 0
indice de gestion 0.00 | 0.226 0.258
administrativa 00 8 9
P o . 0.24 0.245 0.226
Indice de gestion financiera 23 4 0
Disputa SAA, aifo
de disponible
derechos P
Limites
) territorial
Conflictos es
agrarios
Regulariz
acion
Ocupacio
n
Indicadores demograficos
Extensidn territorial (Km2) 1112
., 10,93 11,15
g?ubrizzlc:;ariozo; il e 8,391 | 8,569 / 2 | 9,066 INE
. 12,73 13,04
genero 0-4 M 6599 9,676 | 9,947 7 1| 10,664
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1)
Prioridad
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Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

P S -} VB

5) Dato del indicador

4) Indicadores Dato 201
base | 2011 2 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
PDM
5-9 F 6424 10,06 10,354 10,63 | 1093 | 1201
7 9 0
59 M 6490 11,56 12,028 12,46 | 12,89 13,302
7 5 5
10-14 F ] 5695 9,259 | 9,618 | 9,972 ;0'3 3 10,689
10-14 M | 5754 1045 | 1,005 11,54 | 12,08 12,625
0 1 1
1519 F | 4464 8,254 | 8,546 | 8,870 | 9,219 | 9,577
1519 M | 4509 8,983 | 9,478 | 9,996 (150’5 2 11,082
20-24 F | 3114 7,127 | 7,444 | 7,771 | 8,112 | 8,461
20-24_.M | 3146 7,389 | 8,016 | 8,606 | 9,171 | 9,769
25-29_F 2281 6,006 | 6,241 | 6,515 | 6,807 | 7,114
2529 M | 2305 5,442 | 5,898 |6396 |6912 | 7,487
30-34_F 1872 5,048 | 5370 | 5,680 | 5973 | 6,279
30-34_M | 1892 3,891 | 4,331 | 4,769 | 5206 | 5,691
35-39_F 1650 3,871 | 4,138 | 4,424 | 4,723 | 5,050
35-39.M | 1667 2,561 | 2,795 | 3,075 | 3,396 | 3,762
40-44_F 1383 3,080 | 3,262 | 3,467 | 3,688 | 3,929

6) Fuente
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1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

5) Dato del indicador

4) Indicadores EILD 201 DAL
base | 2011 | ©° | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PDM
40-44_ M | 1397 2,001 | 2,25 | 2271 | 2,445 | 2,635
45-49 F | 1082 2,528 | 2,664 | 2,815 | 2,973 | 3,143
45-49_M | 1093 1,784 | 1,837 | 1,908 | 1,994 | 2,084
50-54_F | 1009 2,044 | 2,182 | 2,321 | 2462 | 2611
50-54_M | 1019 1,643 | 1,720 | 1,792 | 1,863 | 1,932
55-59_F 629 1,628 | 1,703 | 1,795 | 1,900 | 2,014
55-59_ M | 635 1,435 | 1,491 | 1,551 | 1,619 | 1,689
60-64_F 604 1,368 | 1,439 | 1513 | 1,584 | 1,659
60-64_.M | 610 1,296 | 1,338 | 1,384 | 1,431 | 1,476
65+ F 1061 2950 | 3131 | 3321 |3500 |3733
65+ M | 1072 3033 1 3203 | 3374 | 3549 | 3,730
Total 112776 #zii# 147,3 | 154,51 | 1619 | 3164 | .,
16 8 05 23 '
Ezlrolgaéc:]c;r;o total Eemenm 6‘23 68139 13’73 76,818 30,04 §3,37 86,793
gﬂascu“” 621'3 65467 ;3:58 77,700 gl’% 2136'13 90,560
Poblacién  por | Maya 86.8 e T cense
pueblo (%) Xinka 0 2002
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Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas 3)

de Desarrollo Tematica

(MED)

4) Indicadores

R - 18

5) Dato del indicador

Dato
base
PDM

2011

201

2013

2014

2015

2016

2017

Garifuna

Ladina o
mestiza

13.9

Poblacion rural(%)

69

Poblacion urbana(%)

31

6) Fuente

Mujeres

Poblacion
Migrante(%) Hombres

FUENTE: El
Colegio de la
Frontera
Norte,
Secretaria
del Trabajo y
Prevision
Social,
Consejo
Nacional de
Poblacion,
Unidad de
Politica
Migratoria,
Secretaria de
Relaciones
Exteriores,
Consejo
Nacional
para Prevenir
la
Discriminaci
on,
Secretaria de
Desarrollo
Social,
Encuesta
sobre
Migracion en

L R ) < [ O]




1)
Prioridad
es
Nacional
es de
Desarroll
o

2) Metas
Estratégicas
de Desarrollo
(MED)

3)
Tematica

5) Dato del indicador

4) Indicadores Dato 201 6) Fuente
base | 2011 2013 2014 2015 2016 2017
2
PDM
la Frontera
Sur de
Meéxico,
www.colef.
mx/emif
Tasa de natalidad por cada 24 MSPAS -
1000 habitantes Memoria de
Tasa de fecundidad por cada 79 labores
1000 mujeres en edad fértil VIGEPI
Tasa global de fecundidad s/D
(No. hijos por mujer)
114. Dividir el
Total
. 36 total de
Densidad oblacién
Poblacional Urbana zntre s
(Hab/Km2) L.
Rural extension
territorial
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