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Marco Legal

Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacién de
propiciar el desarrollo social, econédmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecolégico y 253. Autonomia Municipal.

Cédigo Municipal. Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus ordenanzas
y reglamentos. Articulos 3. Autonomiay 4. Formas de ordenamiento territorial. Ademas, establece
la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14. Formulacidn y ejecucién
de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo. Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademads, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacién Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento. Articulo 20. El Organismo Ejecutivo a través de sus
dependencias especializadas, practicard una evaluacidon anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los resultados de esta evaluacidn
dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades
prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de
inversién publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentard el informe de evaluacion de la
ejecucién de la Politica General del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el Ministerio de Finanzas
Pdblicas, en coordinacién con dicha Secretaria, propondra las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas

estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacion
presupuestaria 2019-2032.
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g MUNICIPALIDAD DE PANZOS

w Departamento de Alta Verapaz

| desarrollo tecnolégico ha sobrepasado el ritmo de vida normal de nuestros pueblos. La
televisidn, la telefonia, la internet, los medios de transporte se han acelerado en los tltimos afos,
esto se manifiesta no solo en las dreas urbanas, sino en todos los lugares poblados del municipio
en donde se dispone ya de energia eléctrica. Este desarrollo tecnolégico trae consigo insumos,
productos y servicios que se sobreponen a la cultura, costumbres y tradiciones de las familias de
nuestras comunidades, como la utilizacion de envolturas, empaques, repuestos, etc., que se
introdujeron en nuestra vida cotidiana, sin damos cuenta, que, si bien son indispensables para el
desarrollo, también traen atraso al convertirse en desechos. Estas condiciones, unidas al
incremento de las poblaciones, al deterioro de los recursos naturales y a la competencia por
mercados, productos y servicios con los municipios vecinos, requiere los estudios y planes que nos
permitan mantener el estatus de desarrollo que exigen los tiempos actuales.

Nos complace presentar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-OT-
2019-2032, elaborado en consenso con los diferentes actores locales del municipio: instituciones,
comunidades, sociedad civil, el acompanamiento técnico de la Mesa de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del municipio; desarrollado con la metodologia definida por la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia, Segeplan y el apoyo técnico y financiero del
Proyecto “Construyendo Relaciones de Paz”, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-.

El -PDM-OT- contiene los fundamentos basicos para el desarrollo sostenible del municipio de
Panzés, tanto en el drea urbana, como rural y define las estrategias a implementar por los
tomadores de decisiones en los proximos 13 afios, en el periodo 2019 — 2032 alineadas a los
planes nacionales de desarrollo. Plantea una vision de desarrollo integral y participativa, para toda
la poblacién del municipio. Es un documento orientador, define las estrategias de como llevar a
cabo el ordenamiento territorial. Las areas especificas serdn priorizadas y aprobadas en base a las
necesidades y disponibilidades, por las autori_dat!s locales.

Agradecemos a Segeplan, al PNUD, a las |nst|tucnnes,consejos comunitarios de ‘desarrollo,
COCODE, a las organizaciones, empresés y personas que_di su colaboracién para la
actualizacién del plan de desarrolio muhicipal, a pa ahora, plajl de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial -PDM-OT-.

Muy atentamente,

Jai oMnb Winter
i Alcalde Municipal
Unidos\por un nuevo Panzos
Sa’ qach’ool




l. INTRODUCCION

El ordenamiento territorial es cada vez mds una necesidad para lograr el desarrollo de los territorios:
la adecuada localizacion de la infraestructura productiva, infraestructura vial, la vivienda,
equipamientos colectivos, los servicios indispensables, el empleo, el manejo integral de los recursos
naturalesy otros aspectos, de tal manera buscar la mejora de las condiciones de vida de la poblacion
en general.

El Municipio de Panzds requiere con urgencia ordenar el territorio para regularizar y realizar
acciones urgentes, impostergables, como la infraestructura vial, los mercados de los principales
centros poblados, la conflictividad agraria, el empleo, la seguridad alimentaria, entre otros y por
otro lado proponer e impulsar las acciones que viabilicen el desarrollo socioecondmico y el manejo
sostenible de los recursos naturales del municipio. De alli la importancia de la decision tomada de
actualizar el Plan de Desarrollo Municipal y elaborar el plan de ordenamiento territorial en el Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, PDM OT del municipio.

El PDM-OT, es el instrumento que sienta las bases para la planificacion de las acciones prioritarias,
gue deben incorporarse en los planes operativos anuales, identifica los lineamientos normativos a
implementarse y la necesidad de generacién de las herramientas de ordenamiento, tanto en el drea
urbana como en el drea rural. Constituye un esfuerzo consensuado de actores locales (gobierno
municipal, COMUDE, COCODES, instituciones con presencia en el municipio, empresarios locales,
organizaciones campesinas, organizaciones de pueblos indigenas), que, a partir de la Metodologia
de Planificacién Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el acompafamiento técnico —
metodoldgico de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, (SEGEPLAN). Busca
transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del municipio a través de la
ordenacion y uso del suelo, como medio para alcanzar la vision compartida que el municipio se ha
propuesto a corto, mediano y largo plazo.

El PDM-OT se enmarca en las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Metas Estratégicas de
Desarrollo y prioriza la equidad étnica y de género, la gestion de riesgos, variabilidad climatica local,
cambio climatico y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del municipio. Se llevé a cabo
en 3 fases, segln la metodologia definida por SEGEPLAN y da las bases para su implementacion en
la cuarta fase, la guia de desarrollo del municipio para los préximos 13 afos, por lo que cada
gobierno municipal debe apropiarse del mismo y darle el seguimiento, la operacidon necesaria y
oportuna dentro de su gestion municipal.

Como producto de la implementacidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

se lograra el desarrollo integral del municipio, tanto en el drea urbana, como rural.




1. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO.

El proceso metodoldgico para la elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial, PDM OT definido por la SEGEPLAN para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo
territorial, es un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales,
municipales, departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y lideres sociales, sin
alterar el orden de las funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun y
solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases
cuyas actividades requirieron analisis con equipos técnicos municipales y el involucramiento de los
actores claves en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |. Generacién de Condiciones.

Se tomd la decisidon de asumir el proceso PDM OT. (Decisidn politica, técnica y social). Aqui, se
realizd el andlisis de competencias, analizando los resultados y se establecieron, como parte de las
decisiones, las formas o mecanismos de participacidén técnica y social y la estimacion de los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos utilizados durante la realizacién del proceso PDM OT.

Fase Il. Diagndstico y Andlisis Territorial.

Se elabord el analisis situacional, basado en datos geograficos y/o estadisticos institucionales, se
actualizaron variables e indicadores municipales que plantearon la linea base de seguimiento a la
problematica y se estableci6 el modelo de desarrollo territorial actual, que componen la
problematica a atender.

Fase lll. Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Se replanted la vision territorial establecida en el PDM del afio 2011, el analisis de la organizacion
territorial futura (centralidades, jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y
categorias del uso del suelo. A través de un proceso reflexivo, se establecié el modelo de desarrollo
territorial futuro que ayuda a visualizar la nueva dindmica territorial donde se platean los plazos
para alcanzar los resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de ejecucion de las
mismas.

Fase IV. Gestidn, Seguimiento y Evaluacion.

Se dan las directrices, los lineamientos generales para la gestion y seguimiento del PDM OT, que
debe darse bajo la responsabilidad de la Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial
del Municipio y las unidades relacionadas de la Municipalidad; queda para futuras actividades por
realizar por las actuales autoridades municipales y las préximas a ser electas.

Esta fase consiste en la gestion, toma de decisiones, ejecucion y seguimiento a las acciones
identificadas en el PDM OT; requiere capacidad de gestidn institucional, asignacién de roles y
responsabilidades y la implementacién de los mecanismos de monitoreo y evaluacién de

programas, productos y acciones a ejecutar en el periodo 2019 - 2032.




. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El Municipio de Panzds se ubica al noreste del Departamento de Alta Verapaz. La cabecera
municipal se encuentra a una distancia de 268.5 kildmetros de la Ciudad Capital de Guatemala por
las carreteras centroamericanas CA-9 Norte (Guatemala — El Rancho); la CA-14 (El Rancho — San
Julian) y la Ruta Nacional RN-7E (San Julidan — Panzds) y a 118.5 kildmetros de la cabecera
departamental de Alta Verapaz, Coban. Se encuentra en las coordenadas GTM (Guatemala
Transversal Mercator) 592095 y 1702893, limita al norte con Senahu, Cahabdn (Alta Verapaz) y El
Estor (Izabal); al este con El Estor (Izabal); al sur con Rio Hondo y Teculutan (Zacapa); y al oeste con
Santa Catalina La Tinta y Senahd (Alta Verapaz).

El municipio forma parte del Valle del Polochic, el que comparte con los municipios de Tamahu, San
Miguel Tucurd, Santa Catalina La Tinta y Senahu, del Departamento de Alta Verapaz y El Estor, del
Departamento de lzabal.

Panzds tiene la caracteristica de que el 48.71% de su territorio corresponde a la Sierra de las Minas,
la cual esta declarada como Area Silvestre Protegida. Esta drea, a pesar de ser un area protegida,
tiene una alta dindmica productiva, los asentamientos humanos en el area realizan cultivos de
granos basicos, café, cardamomo, cacao y otros. La infraestructura vial es una limitante a muchas
comunidades y los servicios de salud, educacién, electricidad, son muy precarios. A la mayoria de
comunidades no llega el servicio de electricidad, la utilizacidon de energia solar ha sido la opcidn para
muchas familias que han logrado acceso a la instalacién de paneles solares en esta zona del
municipio.

Para llegar a Panzos desde la Ciudad Capital, Guatemala, se puede tomar dos rutas, las cuales son:

1. Guatemala — El Rancho — San Julidn — Santa Catalina La Tinta — Panzds, con un recorrido
estimado en 269Km. Actualmente existe un aproximado de 50Km de terraceria en el trayecto
Tamahu — Santa Catalina La Tinta, aunque se espera que para el presente afio (2019), se
concluya la pavimentacién que se desarrolla.

2. Guatemala — El Rancho — Morales — Puente Rio Dulce — El Estor — Panzds, con un recorrido
estimado en 350Km. En este trayecto, desde El Estor hasta el Pueblo de Panzds, la ruta esta en
mal estado, que ademas de ser un trayecto mas largo, implica un tiempo de recorrido mayor.

La topografia del municipio es muy accidentada, va desde los 8 metros sobre el nivel del mar
(msnm)! en la parte baja de la Cuenca del Rio Polochic a los 3,096 msnm en la parte més alta cercano
al limite con el Municipio de Rio Hondo, Zacapa. Esto significa que desde la altura de la cabecera
municipal al punto mas alto del municipio se tiene una diferencia vertical de 3,000 metros de altura
aproximadamente.

! Hojas cartogréficas, IGN, 2010.

¢ s -




La extensién del municipio es de 730.81 kildmetros cuadrados?, segun el Instituto Geogréfico
Nacional, IGN, de los cuales alrededor de 280Km? se encuentran a alturas menores de 100msnm
con topografia suave, con areas aptas para la agricultura intensiva.

La poblacién del municipio se estima en 84,484 habitantes, para el afio 2018, con una densidad
poblacién de 115.60 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacién predominante es de la etnia
q’eqchi’, la poblacién indigena es de 89.1% y la no indigena 10.3%°.

Para el 2011 el municipio registra una pobreza extrema rural del 75.8%, una pobreza total general
con una incidencia del 96.8% y un coeficiente rural de Gini del 0.25, registra en pobreza uno de los
datos mds altos del departamento, que tiene una incidencia en pobreza total general de 89.6% a
nivel departamental. El coeficiente Gini estd por debajo de la media, registrando un coeficiente de
0.31 a nivel departamental.

La mayor actividad de la poblacién es la agricultura, dependiente de la produccién de granos bdsicos,
principalmente maiz y cultivos agroindustriales: palma aceitera, hule, café, cardamomo y cacao.

El territorio se divide en 2 franjas o zonas bien diferenciadas: La Sierra de las Minas y el Valle del Rio
Polochic. La Sierra de las Minas ocupa el area conocida como Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas
(48.71% del territorio) y corresponde a las areas protegidas bajo el control del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, CONAP. Esta area, aunque tiene mucha actividad agricola, por sus caracteristicas
tiene poco desarrollo, ya que las actividades agricolas intensivas estdn restringidas legalmente; el
Valle del Polochic ocupa la parte baja de las cuencas del Rio Polochic y sus tributarios; concentra la
actividad agricola del municipio y la mayor densidad de poblacidn. En esta drea estan ubicadas las
centralidades del municipio, los lugares poblados: Telemdn, Panzds y Cahaboncito.

Los grandes contrastes en el municipio estan en la propiedad de la tierra y en su relacion
exclusivamente con la agricultura, lo que hace que la poblacidon dependa de la venta de la fuerza de
trabajo para actividades agricolas y en la produccion de granos basicos. Los latifundios concentran
la mayoria de la propiedad de la tierra y muchas familias de las comunidades no disponen de espacio
para la produccidn agricola, principalmente la produccién de granos basicos, actividad que conoce
la mayoria de la poblacién.

El municipio de Panzds concentra los principales servicios en dos centralidades, Panzds y Teleman,
entre ellos salud, educacién, presencia institucional, comercio, sistema bancario, entre otros,
mientras que las comunidades de la Sierra de las Minas no disponen de los servicios basicos
indispensables debido a que no tienen cobertura, pues la Ley del CONAP no permite el
reconocimiento de los asentamientos humanos dentro de las dreas protegidas que no cuentan con
su declaratoria legal (ARTICULO 22. Asentamientos. Ley de Areas Protegidas y su Reglamento).

2 Mapa base Municipio de Panzds, Mapa de curvas a nivel, IGN, 2010.
3 Caracterizacion departamental, Alta Verapaz, INE, 2013.




El riesgo a eventos agroclimaticos adversos en el territorio estd asociado a la variabilidad climatica
local relacionada a la degradacion de las condiciones naturales de los suelos y la vegetacion. Es
evidente el riesgo, principalmente a inundaciones por la deforestacién en el valle del Polochic y la
Sierra de las Minas, asi como la inexistencia de barreras naturales en las riberas de los rios. El
problema se acrecienta por el desvio del Rio Polochic, realizado para la adecuaciéon de fincas
eliminando meandros, que direccionan el drenaje cambiando el trayecto natural del cauce, lo que
ha agudizado el problema de las inundaciones.

En la cubierta vegetal, segun el Instituto Nacional de Bosques (INAB), para el afio 2010 se reporta
una cobertura de 25.89% con relacién a la extension del municipio; el mapa de Uso del Suelo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) 2010, reporta un estimado del 33% de
la extensién del territorio con bosque. La cobertura vegetal representa el mayor uso del suelo; entre
bosque y vegetacion arbustiva baja (guamil, matorral), suma alrededor del 44% del territorio; la
segunda drea de ocupacion es la agricultura anual con cerca del 21% de cobertura. Cultivos
permanentes, entre los cuales se incluyen cultivos de exportacion, suman alrededor del 20% vy las
zonas humedas representan alrededor del 7% del territorio.

Seguln el Mapa de Capacidad de Uso del Suelo, INAB, el suelo para uso agricola sin limitaciones en
el Municipio de Panzds, representa solo el 2.19%, con 1,594 hectdreas; agricultura con mejoras, se
estima un 40% del territorio, con 29,100 hectareas. El resto, 59.7% son dreas aptas para proteccion,
uso forestal, agroforesteria y silvopastoriles; de este 59.7%, 12,861Ha (17.64%), son dreas
protegidas, cuya capacidad esta destinada a proteccion; el resto, 81,341 hectéareas (40.16%), esta
dedicado a la agroforesteria con cultivos permanentes y anuales y tierras forestales de produccion
y proteccién con el 20.35% (14,833Ha).

El 48.71% del territorio es area protegida, de los cuales el 22.167% de la extension total del
municipio se encuentra dentro de la categoria de zona de amortiguamiento y el 26.545% en el area
nucleo de la Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas. El 51.288% restante del municipio no se
encuentra dentro de ninguna categoria de area protegida; esta relacién nos indica que casi el 50%
de la extensién del municipio posee limitantes en su crecimiento y en sus posibilidades de desarrollo
a través de proyectos municipales y/o de apoyo estatal, ya que legalmente se limita la inversién en
el territorio, por la falta de certeza juridica en la propiedad de la tierra, a favor de las familias y las
comunidades humanas asentadas en la Sierra de las Minas o porque el uso y manejo de los recursos
naturales estd restringido.

En el municipio se presentan cuatro diferentes 6rdenes de suelos, de acuerdo a la Clasificacion
Taxonomica Suelos (Soil Taxonomy de USDA): inceptisoles, alfisoles, ultisoles y entisoles. Esto

debido a los diferentes tipos de formaciones que existen en el municipio.




El orden de suelos con mayor predominancia es el de los inceptisoles que abarca el 39.92% del rea
del territorio; son aquellos suelos que estan empezando a mostrar el desarrollo de los horizontes,
son bastante jovenes, se encuentran todavia en evolucién.

Los ultisoles con un 32.10% de ocupacién del municipio, se caracterizan por tener un horizonte
argilico o kandico y con una baja saturacién de bases. El horizonte argilico consiste en Ia
acumulacidn de arcillas, de manera significativa, procedente de otros horizontes del suelo.

Los alfisoles representan un 20.44% del drea del municipio y son suelos formados en superficies
suficientemente jovenes como para mantener reservas notables de minerales primarios, arcillas,
etc., que han permanecido estables, esto es, libres de erosidny otras perturbaciones edéficas,
cuando menos a lo largo del ultimo milenio.

Por ultimo, estan los entisoles, con un 7.54% de la extensién del municipio, son los suelos mas
jovenes, en los cuales los procesos formadores no han generado aun diversos horizontes.
Generalmente presentan solo un horizonte, el «A», cuya composicién es muy parecida al material
rocoso que le dio origen y sobre el cual descansa el suelo.

En el territorio se destacan tres regiones fisiograficas: la Depresidn de Izabal (38.55% del territorio
municipal), las Tierras Altas Sedimentarias (37.79%) y la region de Tierras Altas Cristalinas (24.01%),
ahora bien, dentro de las subregiones encontramos en mayor presencia las Planicies Aluviales del
Polochic, Subregién Sierra de las Minas, Subregidn Montafias y Laderas Sedimentarias y en menor
proporcién la Zona Montafiosa de Santa Cruz y Coban -Senahu.

En la categoria de Gran Paisaje, el Gran Paisaje Sierra de las Minas es el que predomina con un
23.87% de ocupacién, contiene formaciones denominadas esquistos, filitas, gneises, migmatitas y
rocas igneas intrusivas de tipo granito y diorita; al norte existen carbonatos de la formacién Coban;
su origen esta en el ascenso y metamorfismo de una gran masa de tierra Precdmbrica.

El segundo gran paisaje presente son las Laderas Degradadas Sedimentarias, estd compuesta por
rocas sedimentarias clasticas, que incluye lutitas, areniscas, conglomerados v filitas.

Seguido a los dos anteriores se presenta el Gran Paisaje Llanura Aluvial de Inundacién del Rio
Polochic que presenta una ocupacién del 18.24% seguido del Abanico Coluvio-aluvial del Polochic
con una ocupacién del 12.35%, Montafias de Santa Cruz con 8.64%.

Estas formaciones determinan las condiciones fisicas y ambientales actuales del territorio. La
conformacién misma del Valle del Polochic se debe a la conformacion fisiografica y geomorfoldgica
de la regidn. Las otras dos categorias presentes en el municipio se encuentran en las montafas de
la Bidsfera Sierra de las Minas, presentando relieves mds accidentados con precipitaciones
promedio de 2,080mm/anuales hasta los 4,000mm/anuales y temperaturas minimas de 12°C grados
y maximas de 23°C.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Mineral
https://es.wikipedia.org/wiki/Arcilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Erosi%C3%B3n

En el territorio estdn presentes 3 zonas de vida. La mayor parte del territorio corresponde a la zona
de vida de Bosque muy Humedo Subtropical (cdlido), bmh-S(c), es la zona mas rica en su
composicion floristica, pero la intensidad en el uso agricola hace que la vegetacién natural y la
biodiversidad en general sea cada vez mds escasa. Los suelos son aptos para cultivos intensivos en
la parte del Valle, para cultivos permanentes y actividad forestal en las partes quebradas. Contiene
la mayor actividad agricola, cultivos de palma aceitera, hule, maiz y arroz, entre otros; este tipo de
zona de vida presenta condiciones de precipitacion pluvial promedio de 1,826 mm/afio;
temperaturas minimas de 21°C, maximas de 25°C y evapotranspiracion minima de 80 hasta 1,600
mm/anuales.

Las especies vegetales predominantes son el corozo (Orbignya cohune); canchan, canxun, volador
(Terminalia amazonia); ramén, ox (Brosimum alicastrum); chaperno, palo gusano, manchuch
(Lonchocarpus); banak, palo de sangre (Virola), guarumo (Cecropia peltata). Los cultivos
predominantes para esta zona de vida son banano (Musa paradisi), café (Coffea ardbiga), hule
(Hevea brasiliensis), cacao (Theobroma cacao), palma aceitera o palma africana (Elaeis guineensis),
citronela (Cymbopogon sp), maiz, frijol, arroz y frutales.

En pequefa proporcion para el area de la Sierra de la Minas estan presentes las zonas de vida:
Bosque muy humedo Subtropical (frio), bmh-S(f) y bosque pluvial montano bajo subtropical, bp-MB.
Estas corresponden a las partes mds altas del territorio y constituyen la zona menos disturbada,
predominan los bosques latifoliados naturales y la aptitud de los suelos es conservacion y forestal.

El municipio tiene cobertura de 3 grandes cuencas hidrograficas: Polochic, Cahabdn y Motagua, por
lo tanto, el territorio drena hacia estas macrocuencas, sin embargo, la cuenca con mayor proporcion
en el municipio es la Cuenca del Polochic. Es importante sefialar que la planificacion y manejo de
los recursos naturales debe realizarse con base en la cuenca hidrografica. Debido a que la mayor
proporcién del territorio corresponde a la Cuenca del Rio Polochic este representa el mayor interés
para la poblaciéon y deben realizarse los estudios y los proyectos necesarios para su manejo y
conservacioén y dentro de las cuencas internas, definidas bajo el método de Pfafstetter, se definen
las cuencas con mayor proporcion, resaltando los rios Tinajas, Zarco y Pueblo Viejo, dentro de la

macrocuenca Rio Polochic.




Mapa 1. Ubicacion geogrdfica del Municipio de Panzds, Departamento de Alta Verapaz.
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v. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENDENCIAL
4.1.0rganizacién actual del territorio

Durante el proceso de elaboracién del PDM-OT, se identificaron 214 lugares poblados en el
municipio, varios de ellos, no reconocidos oficialmente por el Instituto Nacional de Estadistica, ni
por la Municipalidad, debido a la existencia de conflictos por la propiedad de la tierra, ubicacién en
areas protegidas, por ubicarse en dreas de riesgo u otro. Algunos de estos poblados estan en
proceso de reconocimiento y otros reconocidos oficialmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Administrativamente el municipio se divide en 9 microrregiones, con base en, el acceso a los
servicios y a la facilidad de movilizacidn hacia los lugares poblados, se han definido centralidades, a
estas, convergen comunidades aledafias el consumo de servicio, educacién, trasporte, salud y
comercio principalmente, jerdrquicamente los lugares poblados quedan de la siguiente forma:

Cuadro 1. Jerarquia de lugares poblados, Municipio de Panzos

No. Poblado Sumat?r_ia de Sumatoria d’e a'ctividades Total
servicios econdémicas

1. Panzos 16 4 20
2 Teleman 12 4 16
3 Cahaboncito 7 2 9
4 Poza Azul | 7 2 9
5 El Cacao 7 1 8
6 Sepur Las Minas 6 2 8
7 Panacté 6 2 8
8 Sepur Limite 7 1 8
9 San Vicente La Playa 7 1 8
10 Santa Maria 7 1 8

Fuente: Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzds, 2018.

El Cuadro 1, identifica la jerarquia de los lugares poblados del municipio de Panzés, a nivel general,
en base a los servicios y a las actividades econdmicas. Es Panzds el lugar poblado que presenta la
mayor jerarquia debido a que es la cabecera municipal y por lo tanto aqui estan situados la mayor
cantidad de servicios a la poblacién. Es el drea urbana por definicién en el territorio, aunque los
suburbios tienen caracteristicas rurales.

Teleman se califica como Centralidad Secundaria, resalta la actividad comercial y la caracteristica de
Ciudad Intermedia en el Plan de Desarrollo Integral de la Subregidn del Polochic, 2014, por lo que
se considera la principal centralidad en la actividad comercial del municipio por la movilidad interna
y externa que genera. Por la facilidad de acceso, la disponibilidad de bancos, hoteles y la actividad
comercial, atrae a mucha de la poblacidon que visita el territorio. Por sus caracteristicas de
infraestructura y servicios es considerado un centro urbano, por lo que se le considera un poblado
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rurbano, la segunda centralidad del municipio, después de la cabecera municipal. Se ubica en Ruta
Nacional 7E a 12Km de Panzés.

Los otros poblados, identificados como principales dentro de la jerarquia de los lugares poblados:
Cahaboncito, Poza Azul |, El Cacao, Sepur Las Minas, Panacté, Sepur Limite, San Vicente La Playa y
Santa Maria; son areas rurales, con dificultades para el transporte, caminos de terraceria y poco
acceso a servicios.

Cahaboncito, que se ubica en la Ruta Nacional 7E, tiene las mejores posibilidades de desarrollo, por
ser la puerta de entrada desde el Departamento de Izabal y que facilitara el comercio y los servicios
al repararse la Ruta Nacional 7E, que atraviesa el poblado.

En el municipio se definen tres centros poblados de importancia, son estos:
e Panzds, cabecera municipal;

e Teleman, considerado area rurbana (Centralidad Secundaria) y

e Cahaboncito.

Cada uno de estos tiene su importancia como centralidad actual y/o potencial, asi:

e Panzos, es la cabecera municipal, en donde se encuentra el centro administrativo del municipio,
representa la responsabilidad de dirigir el desarrollo de todo el municipio y por lo tanto debe
habilitar la infraestructura y los servicios que faciliten las condiciones de apoyo a la demanda
del municipio y de la subregién del Polochic en general.

Especialidad: centro administrativo y de servicios.

e Teleman, representa el mas importante centro poblado del municipio después de Panzés vy el
primero en el Comercio en la Subregién del Polochic. Mejorar las condiciones de infraestructura
para el comercio y la movilidad, de Telemadn, es clave, para toda la Subregion del Polochic, no
solo para el municipio de Panzés.

Especialidad: comercio y servicios turisticos

e Cahaboncito, se ubica en la confluencia de las cuencas de los rios Polochic y Cahabdn, puerta de
las Verapaces al Nororiente y especialmente al Mar Caribe, con el alto potencial turistico que
representa el Lago de Izabal, Rio Dulce, Livingston y toda la Regién del Nororiente, lo hace una
importante centralidad potencial. Requiere mejorar su infraestructura de comercio,
infraestructura y servicios.

Especialidad: servicios turisticos




Otras centralidades potenciales deben apoyarse para el fomento del desarrollo rural. Se

identifican: Poza Azul |, La Soledad, San Vicente La Playa y Crucero Kaquiha, entre otras.
Especialidad: servicios. Se perfilan para la atencién a la poblacién del mismo centro poblado y
de poblados vecinos: promocion del turismo, proyectos productivos, salud, educacidn, etc.

El territorio se organiza en 9 microrregiones, para el desarrollo del municipio. La mesa técnica de
planificacién y ordenamiento territorial del municipio define las microrregiones en las que se divide

el territorio. Aunque se mantiene el mismo numero de microrregiones, estas no estaban

identificadas en el mapa.

A continuacidn, se presenta la divisién administrativa del Municipio.




Mapa 2. Microrregiones, Municipio de Panzés.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IGN y la Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Municipio de Panzds, 2018.




Se considera que la microregionalizacidn actual, responde a las centralidades identificadas, algunas
comunidades se ubican fuera de los limites reconocidos oficialmente, como se muestra en el mapa
2, microregiones. Los mas representativos son: Yalicoc y Carabajal con el Municipio de Senahu; San
Roque con el Municipio de Santa Catalina La Tinta; Tierra Colorada, Rio Blanco, Tres Arroyos y
Segundo Tres Arroyos, con el Municipio de El Estor.

La movilidad interna del municipio se da con mayor intensidad a lo largo de la Ruta Nacional 7E que
cruza el municipio. En el trayecto se ubican las principales centralidades y la mayoria de los centros
poblados. Esta es una ruta pavimentada, la Unica con estas caracteristicas en el territorio, las otras
rutas internas, son todas de terraceria. De la cabecera municipal a Teleman hay 15 kildmetros y una
distancia igual a Cahaboncito a una velocidad baja se estima 15 minutos en el desplazamiento de
Panzds a Teleman y de Panzés a Cahaboncito puede llevar 30 minutos o mas, debido al mal estado
de la ruta.

La movilidad se da principalmente para el acceso a los servicios de salud, educacidon y comercio. La
movilidad interna por comercio es principalmente hacia Telemdn; por salud y educacién es a Panzds
y a Teleman; en educacidn superior ya se tiene la posibilidad de algunas carreras que ofrecen
extensiones de universidades privadas en el territorio, pero la mayor movilidad es hacia la cabecera
departamental, Coban con carreras especializadas.

El empleo local es mayormente en actividades agricolas: palma aceitera, hule, café y arroz; en el
cultivo del maiz, el empleo es fundamentalmente familiar. La movilidad por empleo, se produce
para los municipios vecinos y al interior del pais por servicios agricolas, técnicos y/o administrativos,
seguridad, corte de café, mineria y otros.

Panzds, como cabecera municipal, seguird siendo la centralidad administrativa del municipio y
Cahaboncito se perfila como centralidad turistica por ser la puerta de entrada y salida a los centros
poblados de importancia turistica en la Costa del Mar Caribe en el Departamento de lzabal.

Se perfilan como centralidades, los poblados Poza Azul |, La Soledad, San Vicente La Playa, Panacté
y Crucero Kaquiha. Serad necesaria inversion en infraestructura y servicios como seguridad,
educacion, salud, etc. Esto permitird acercar los servicios y el desarrollo a las comunidades mas
alejadas del municipio.
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La movilidad externa es hacia la cabecera departamental, Coban y a la cabecera municipal del
municipio de Santa Catalina La Tinta, lugar en donde se tienen establecidas algunas instituciones
regionales, como la SAA, CONAP, INAB, etc.

Los cultivos agroindustriales de exportacidén, como la palma aceitera, el café, el cardamomo y el hule
natural generan movilidad de personas, insumos y productos hacia adentro y afuera del municipio.

El Mapa numero 3, presenta el esquema de movilidad de la poblacion del Municipio de Panzds,
resaltando los flujos de movilidad para los servicios de educacion en el ciclo basico y diversificado;
los servicios de salud de segundo nivel y el flujo comercial.

Los servicios publicos tienen la mayor cobertura en la cabecera municipal y en las principales
centralidades: Teleman y Cahaboncito; en las comunidades del interior del municipio, se da algun
apoyo eventual en la reparacién de caminos, introduccidn de agua entubada, educacién y atencion
a la salud a comunidades que permiten un mejor acceso dentro de las microregiones.

Panzds por ser el centro poblado principal del municipio (Casco Urbano) es el que tiene la mayor
cobertura de servicios basicos, tales como conexiones de agua domiciliar, conexiones de drenaje,
energia eléctrica, servicio de recoleccidn de basura, presencia de escuelas e institutos desde el nivel
preprimario hasta diversificado.

En el tema salud presenta tres centros de atencién permanente, en lo econdmico presenta comercio
formal, mercados permanentes y periddicos, entidades financieras e incluso turismo; ahora bien,
en términos rural-urbano es la municipalidad la encargada de poder proveer los servicios bdsicos en
las areas mas alejadas.

El servicio de abastecimientos de alimentos, como el rastro municipal, no tiene control sobre el
procesamiento de carnicos. Aunque se menciona dentro de la poblacién que hay alglin proceso de
destace en el municipio, no hay un rastro formal, pues no se cumple con el Acuerdo Gubernativo

No. 411-2002. Reglamento de rastros para bovinos, porcinos y aves.




La microregién VI, es dominada por Teleman, es una region fortalecida principalmente en el tema
econdmico ya que cuenta con mercados permanentes y periddicos de alto impacto para el
desarrollo econdmico de la regidn que puede acelerar el crecimiento, ademas de comercio a gran
escala; es un punto intermedio entre centros poblados que demandan gran cantidad de productos
de diferentes indoles, cuenta con entidades financieras, comercio formal e informal, franquicias
comerciales entre otras, la dindmica de movilidad de lo rural a lo urbano se destaca en este centro
poblado ya que en términos de tiempo y facilidad es mas accesible. El poblado de Teleman es
considerado la Segunda Centralidad del municipio, superando en comercio, al mismo pueblo de
Panzos.

Panzés es uno de los municipios reportados con los mayores indices de desnutricién en el
Departamento de Alta Verapaz. Aunque la disponibilidad de alimentos no deberia ser una causa
primaria, pues se dispone de los medios para la producciéon: agua y suelos, hay factores que inciden
en que se mantengan estos altos niveles: la falta de conocimiento de los alimentos locales, las
formas de preparacion, la calidad del agua para consumo y el saneamiento, inciden en que la
presencia de plagas y enfermedades relegue a la poblacidn, principalmente nifios, a una condicidon
permanente de desnutricién.

Las areas mas deprimidas son las comunidades que se encuentran ubicadas dentro de areas
protegidas de la Reserva de Bidsfera Sierra de la Minas. La primera dificultad es la distancia hasta
los centros poblados mas cercanos; la segunda son las vias de comunicacidn, los caminos son 100%
de terraceria en malas condiciones de circulacién y la tercera es la situaciéon de falta de
reconocimiento legal de algunas poblaciones, lo que dificulta a la municipalidad y otras entidades
del Estado, la inversidn en proyectos de desarrollo en dichas comunidades; esto hace latente el bajo
desarrollo de los lugares poblados asentados en el drea. La Fundacién Defensores de la Naturaleza
(FDN), Coordinacién Polochic, identifica 9 grupos poblados en la Zona Nucleo: Rio Imposible, Las
Pacayas, San Juan Secumun, Sierra de la Minas, Tierra Colorada, Las Nubes, Rio Colorado, San Juan
Las Pacayas y Rio Guadalupe; en la Zona de Amortiguamiento se identifica el grupo Tierra Linda,
Area Jolomijix Il. Estos grupos tienen impedimento para la autorizacién o reconocimiento de
COCODES vy/o alcaldes comunitarios, por no contar con derechos histéricos adquiridos y no

enmarcarse en lo que estipula el articulo 82 bis Usurpacién a Areas Protegidas de la Ley de Areas




Protegidas y su reglamento, Decreto No. 4 - 89 y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo 759 - 90 asi

como el plan maestro del area.

A nivel general en el municipio de Panzds, se identifican los usos actuales del territorio, siguientes:

e Habitacional, comercio y servicios en los 3 centros poblados principales: Teleman, Panzés y

Cahaboncito.
Agricola, en el Valle del Polochic: granos basicos, palma aceitera, hule.

Forestal, café, granos basicos, en las partes media y alta del municipio

Café, forestal y conservacion, en la Sierra de las Minas.




Mapa 3. Accesibilidad y movilidad, Municipio de Panzés
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4.2. Escenario actual

Se presentan las problematicas y potencialidades identificadas en el territorio. Resaltan: altos
indices de pobreza y desigualdad; alta conflictividad agraria; bajos indices de educacién,
principalmente en la poblacién rural; desempleo; riesgo a desastres naturales por inundaciones en
las partes bajas, contaminacion de fuentes de agua y proliferacion de basura a cielo abierto;
susceptibilidad a terremotos; limitado acceso a servicios de salud; prevalencia de desnutricidn
cronica y agua; deficiente infraestructura vial, principalmente en el area rural y la Ruta Nacional 7E,
en el paso por los principales centros poblados.

Como potencialidades se identifican la alta presencia institucional y de cooperacién en la region del
Valle del Polochic; la aptitud de clima y suelos para el desarrollo de cultivos de exportacién y de
proceso agroindustrial y/o artesanal; las vias de acceso, aunque actualmente no tienen las
condiciones adecuadas de movilidad, potencializan al municipio por ser la puerta de entrada al
Departamento, desde el Caribe y ademds por las oportunidades de turismo que ofrece el Rio
Polochicy la Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas, que ocupa oficialmente el 48.71% del territorio.

Se presenta a continuacién la descripcion del escenario actual: las problematicas, potencialidades y
sus causas, con los indicadores relacionados.

Cuadro 2. Problemadticas, indicadores y sus causas
Escenario actual
Problema central: Altos indices de pobreza y desigualdad.

Indicadores: incidencia de pobreza, brecha de pobreza, severidad de pobreza, diferencia estadistica,
ingreso percapita familiar, coeficiente de Gini.
e Pobreza extrema rural, incidencia: 75.8%
e  Pobreza total rural:
o Incidencia: 96.8%
o Brecha: 55.4%
o Severidad: 34.1%
e Coeficiente de Gini: 0.25

Poblacidn: 84,484 habitantes, estimada para el afio (2018).
Territorio: todas las microrregiones del municipio.
Causas directas: Falta de oportunidades de empleo, bajos niveles de educacidn, dificultades para la

comercializacion de los productos agropecuarios, dependencia de la actividad agricola, dependencia de la
produccion de granos basicos a nivel general.

A




Escenario actual

Problema central: Conflictividad social.

Indicador: 45 conflictos agrarios reportados a septiembre de 2018
Poblacion: 5,697 habitantes afectados directamente.

Territorio: Conflictos agrarios, distribuidos en todo el territorio, asi:

Microregion Numero de casos
I 3
1] 8
Il 7
\% 10
V 6
VI 4
VIl 4
VI 1
IX 2

Causas directas: Ocupacidn de tierras para asentamientos humanos y/o trabajo agricola (areas protegidas
y en tierras reconocidas de propiedad privada); Falta de tierra para la produccion de granos basicos;
Limitado acceso a fuentes de empleo; Bajo nivel educativo de la poblacion; Intervencion de grupos de
interés.

Problema central. Inundaciones en los periodos de altas precipitaciones pluviales en cortos periodos de
tiempo.

Indicador: Crecidas del Rio Polochic y del Rio Cahabdn.
Poblacion: habitantes de la Cuenca Baja del Rio Polochic y del Rio Cahabodn.
Territorio: Valle del Polochic, alturas menores a 20msnm®.

Causas directas: Crecidas de rios por deforestacion; desvio del curso normal de los rios; drenajes, canales
en cultivos de exportacion, cambio climéatico global y/o variabilidad climética local.

Problema central. Contaminacidn de fuentes de agua y proliferacion de basureros a cielo abierto.

Indicador: vertido de aguas residuales en las areas urbanas y rurbana (Teleman); basureros sin control
municipal y sin estudios de impacto ambiental.

4 Mapa de amenaza por deslizamientos e inundaciones de la CONRED, Municipio de Panzds, 2010.




Escenario actual

Poblacién: 8,087 habitantes, estimada para el afio 2018.
Territorio: mayor incidencia en Panzés, Teleman y Cahaboncito.

En el interior del territorio, el problema es el mal manejo del agua domiciliar, la captacién y el
almacenamiento.

Causas directas: deficiente manejo de desechos, falta de plantas de tratamiento de aguas servidas, vertido
de aguas a cielo abierto en comunidades rurales, no se dispone de plantas de tratamiento de sélidos, falta
educacion de la poblacion.

Problema central. Limitado acceso a la salud a nivel rural, principalmente entre la poblacion de las
comunidades mas alejadas.

Indicador: demanda de servicios de salud, principalmente entre la nifiez.

Poblacion estimada: 76,397 habitantes, afio 2018.

Territorio: las 9 Microrregiones de Panzos.

Causas directas: baja cobertura del servicio de salud, escasez de medicamentos y equipo médico quirurgico,

bajo nivel educativo de la poblacidn, alta prevalencia de desnutricion crénica y desnutricién aguda, déficit
en la economia familiar que limitan el acceso a alimentos.

Problema central. Alta prevalencia de desnutricidn crénica y desnutricién aguda.

Indicador: 60 casos de desnutricién aguda, semana 41 del afio 2018, Segtin el Area de Salud de Alta Verapaz.
Territorio: Microrregiones del municipio.

Causas directas: baja disponibilidad de alimentos en comunidades rurales; altos indices de pobreza que

inciden negativamente en el acceso a los alimentos y servicios de salud; agua y saneamiento, necesidad de
capacitacion en hogar saludable, desconocimiento de alimentos locales.

Problema central. Disminucién cobertura educativa en los ciclos preprimario y diversificado.
Indicadores:
e 61.8% en preprimaria

e 3.8% en diversificado

Poblacidon afectad: 33,468 habitantes, estimada en menores de 18 afios para el afio 2017.




Escenario actual

Territorio: todo el municipio.

Causas directas:
Bajo numero de escuelas y maestros de preprimaria, dificultad para traslado de los nifios a la escuela
preprimaria, bajo nimero de establecimientos de diversificado.

Problema central. Dificultades de paso por los Centros Poblados Panzds y Teleman, Ruta Nacional 7E.
Indicador: Unica ruta de paso del Valle del Polochic a Izabal y viceversa.
Poblacién estimada: 84,484 habitantes, estimada para el afio (2018).

Territorio: todas las comunidades del municipio, en algin momento las personas del municipio hacen uso
de la ruta.

Causas directas: crecimiento poblacional, desorden vial en las vias de paso, falta de ordenamiento en la
utilizacion de los mercados, falta vision de urbanizacion, falta de una via alterna al paso por los poblados,
no hay parqueos para el transporte de pasajeros.

Problema central. Mal estado de la ruta nacional 7E del pueblo de Panzds a El Estor.

Indicador: ruta de terraceria.

Poblacidon afectada: 8,087 habitantes, estimada para el afio 2018.

Territorio: la mayor afectacion se da en los centros poblados Panzds cabecera, Cahaboncito y conexas.
Causas directas: corrupcion en iniciativas de mejoramiento, intereses politicos y de empresa privadas, poca

capacidad de gestion de los gobiernos locales de Panzds y El Estor, no se ha aprovechado la alianza entre
las municipalidades en el marco de la Mancomunidad del Polochic.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzds, 2018.

Cuadro 3. Descripcion de las potencialidades principales del Municipio de Panzos.

Escenario actual

Potencialidad: Presencia institucional y disponibilidad de condiciones naturales

Descripcidn de la potencialidad: en el Valle del Polochic coinciden la mayoria de instituciones del Estado y
cooperacion externa, la presencia de gran cantidad de instituciones y organismos no gubernamentales en
el Valle de Polochic, facilita las acciones administrativas locales, ademas, las condiciones de los recursos
naturales: agua y suelo son aptos para la produccién de los alimentos necesarios para la poblacion, los
bosques y los rios son potenciales para el desarrollo turistico y la generacién de energia hidraulica, acciones




gue pueden traer desarrollo para el municipio, de igual manera, la disponibilidad de agua facilita el
desarrollo y ejecucidn de proyectos agropecuarios productivos.

Potencialidad: Cultivos de exportacion y la agroindustria artesanal.

Descripcidn de la potencialidad.
Actualmente se desarrolla la produccion de palma africana y hule. La agroindustria artesanal:
transformacion del platano, banano, cacao, cardamomo, cafia panelera y otros.

Aptitud para el cultivo de frutales y otros cultivos de clima calido himedo: ademds de platano y banano,
es un territorio con alta potencialidad para el cultivo de citricos, rambutan, y otros cultivos como: ramdn,
aguacate, fruto del pan, pacayas, corozo para palmito, malanga, cafia panelera y otros que pueden
trabajarse como agricultura familiar para su comercializacién en fresco y/o procesado. Bambu, maguey,
té, canela, vainilla, pimienta y otras plantas pueden adatarse a las condiciones locales.

Las tierras aptas para los cultivos de exportacion pueden aprovecharse con base a su aptitud. Deben
también aprovecharse la vocacion de las tierras y las capacidades adquiridas por las comunidades y las
tradiciones de las familias, las fortalezas de las mujeres y los jévenes y vincularlo al desarrollo turistico de
la subregion.

Potencialidad: vias de acceso.

Descripcion de la potencialidad.

La habilitaciéon con pavimentacion de la Ruta Nacional 7E dinamizara el desarrollo del municipio por su
conexion con el interior del Departamento y con el municipio vecino de Izabal y sobre todo con la conexidn
al Mar Caribe por la importancia del Comercio y el Turismo.

Debe promoverse la pavimentacion del tramo Panzds — Cahaboncito — El Estor. Esto abrira la puerta de
entrada y salida al comercio y turismo y dinamizara el desarrollo local.

Potencialidad: Desarrollo turistico

Descripcion de la potencialidad.

La cercania del municipio con centros turisticos de importancia, como el Lago de lIzabal, El Rio Dulce,
Livingston, Puerto Barrios, las conexiones con Honduras, El Petén y los atractivos turisticos en el mismo
Departamento de Alta Verapaz, lo hacen, un gran potencial turistico con la apertura de la ruta nacional 7E,
considerando que la seguridad ciudadana mantiene las condiciones de calificacién de un municipio pacifico.

Debe aprovecharse la historia del Puerto Panzds y habilitarlo como un puerto turistico, desarrollar un
parque turistico en el area habilitando el acceso por la via pluvial: Rio Polochic — Lago de Izabal — Rio Dulce
— Mar Caribe y su vinculacidn a la Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas y sus conexiones a los atractivos
del Departamento de Alta Verapaz.

Potencialidad: 48.71% del territorio es area protegida.




El municipio dispone de suficiente drea de conservacién que puede aprovechar para el desarrollo de
proyectos sostenibles vinculados al turismo y a la promocidn de la conservacién de la naturaleza.

El 48.71% del territorio esta declarado como area protegida dentro de la Reserva de Bidsfera Sierra de las
Minas.  Esta potencialidad debe aprovecharse estableciendo los proyectos que permitan el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en esta inmensa area del territorio.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzds, 2018.




4.3.Escenario tendencial

El escenario tendencial establece como seran las condiciones de desarrollo del municipio si
prevalecen las condiciones de la dinamica actual de desarrollo. Si contindan las condiciones
actuales, el desarrollo del municipio continuara un ritmo muy lento. Deben mejorar las condiciones
fisicas, biolégicas, econdmicas y sociales para revertir los efectos negativos del escenario actual y su
tendencia a los préximos afios: pobreza, desigualdad, infraestructura, equipamientos colectivos,
ambiente, recursos naturales, desarrollo humano, etc., deben trabajarse de manera integral para
lograr revertir la orientacidn actual negativa en la mayoria de aspectos y direccionarla hacia el
desarrollo que necesita el pueblo de Panzds para los proximos 13 afios.

A continuacion, se presenta una sintesis del escenario de desarrollo actual y tendencial. En el
escenario tendencial se presenta un indicador proyectado, mismo que se considera necesario

cumplir para que el municipio encuentre el derrotero del desarrollo socioecondmico y ambiental.

Cuadro 4. Matriz sintesis del escenario actual y tendencial, Municipio de Panzds.

Escenario actual — 2018 Escenario tendencial - 2032
Problema central: Altos indices de pobreza y desigualdad. Indicador proyectado:
pobreza extrema rural 30% de
Magnitud. incidencia
e Pobreza extrema rural, incidencia: 75.8%
e Pobreza general del municipio 96.80% Factores: falta de cobertura

de servicios de salud,
Poblacién afectada: todo el territorio, con mayor énfasis en el | educacién y oportunidades
area rural de empleo y comercializacion
de sus productos.

Causas directas: Falta de oportunidades de empleo, bajos niveles
de educacidn, dificultades para el mercadeo de los productos | Implicaciones: se mantienen
agropecuarios, dependencia de la actividad agricola, | las condiciones de pobreza 'y
dependencia de la produccion de granos basicos a nivel general. | marginacion.

Fuente: Andlisis Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.




Grdfica 1. Andlisis tendencial del crecimiento de la pobreza. Municipio de Panzos, Alta Verapaz
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Fuente: Andlisis Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.

2032

La situacidn de pobreza en el municipio sigue una tendencia muy critica para el afio 2032,

que sobrepasa la condicidon departamental, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4. Pobreza general y pobreza extrema en el Municipio de Panzos.

Pobreza General

Pobreza Extrema

Pobreza Extrema

Afio Pobreza General
Municipal Municipal Departamental Departamental
2002 85.58% 34.65% 84.1% 41.2%
2011 96.80% 75.8% 89.6% 46.7%




2032 +100% +100% +100% 60.0%

Fuente: Andlisis Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.

Grdfica 2. Conflictos sociales por microrregion. Municipio de Panzos.
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Fuente: Analisis Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzds, 2018.

Para el afio 2018 se identifican 45 conflictos sociales en el Municipio de Panzés. Para el afio
2032, se proyecta O conflictos agrarios. Se identifican como factores: dificultades de
acuerdos, problematica que lleva décadas sin solucion, incremento de la poblacidon que
demanda servicios, falta de voluntad politica para la resolucién de conflictos y como
implicaciones, la presencia de otros actores que influyen en la delincuencia, crimen
organizado y otros como consecuencia de la inestabilidad en la certeza juridica de la tierra
y no poder establecer formalmente proyectos productivos.

Cuadro 5. Conflictividad social proyectada. Municipio de Panzos.




Microrregion Nimero de conflictos Numero de conflictos
agrarios actuales (2018) agrarios para el 2032
| 3 0
1] 8 0
] 7 0
\% 10 0
V 6 0
Vi 4 0
Vi 4 0
VIII 1 0
IX 2 0
TOTAL 45 0

Fuente: Andlisis Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.

Cuadro 6. Andlisis de inundaciones Rio Polochic.

Escenario actual - 2018 Escenario tendencial - 2032
Problema central. Inundaciones en los periodos de altas | Indicador proyectado: reduccién las
precipitaciones pluviales en cortos periodos de tiempo. | crecidas periddicas del Rio Polochic
que inunda terrenos productivos.

Indicador: Crecidas del Rio Polochic y del Rio Cahabdn.




Escenario actual - 2018 Escenario tendencial - 2032
Poblacién: habitantes de la Cuenca Baja del Rio Polochic | Factores: lluvias extremas en el
y del Rio Cahabodn. desarrollo de fendmenos
hidrometeoroldgicos, destruccidon de
Territorio: Valle del Polochic, alturas menores a 20 | los bosques de galeria, ocupacién de
msnm>. areas susceptibles.

Causas directas: Crecidas de rios por deforestacion; | Implicaciones: asentamientos
desvio del curso normal de los rios; drenajes, canales en | humanos y proyectos productivos
cultivos de exportacion, cambio climatico global y/o | agricolas en terrenos con muy bajo

variabilidad climatica local. nivel.
Fuente: Andlisis Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.

Grdfica 3. Saneamiento ambiental proyectado. Municipio de Panzos.
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Fuente: Mesa técnica de planificacion y ordenamiento territorial, Panzés, 2018.

Para el ano 2032, se proyectan 5 plantas de tratamiento de aguas residuales y la
autorizacion de 2 vertederos controlados de desechos sdélidos, con su respectiva

autorizacion.

5 Mapa de amenaza por deslizamientos e inundaciones de la CONRED, Municipio de Panzds, 2010.




Grdfica 4. Tasa neta de cobertura 2011 - 2017, Municipio de Panzés.
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El ciclo diversificado en educacién, es el mas golpeado en cobertura educativa y de acuerdo a la
tendencia, de continuar el mismo patrén a 2032 seguird a la baja, por lo que, es necesario generar
condiciones y tomar las medidas necesarias para cambiar este panorama. El nivel primario a pesar
de tener una buena cobertura, ha presentado sus altibajos en lo que va de los ultimos 7 afios y a
2032 la tendencia es a mantenerse y/o a bajar algunos puntos porcentuales. En tanto el nivel de
preprimariay el ciclo basico presentan tendencias a mejorar la cobertura, aumentado un porcentaje

significativo.




V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

5.1 Visién de desarrollo del municipio

Se realizé una actualizacién de la visién de desarrollo del municipio, para ello se tomd en cuenta la
visidon establecida en el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 y la visidn regional establecida en
el Plan de Desarrollo Integral del Valle del Polochic. Esta, se llevd a cabo de manera participativa
con los integrantes de la Mesa de Planificacién y Ordenamiento Territorial y fue presentada a los
actores locales en el taller desarrollado en el Salén Municipal de Panzds el dia 9 de enero de 2019.

La vision de desarrollo del municipio, es la siguiente:

Para el afio 2032, los habitantes del Municipio de Panzds han incrementado su nivel de vida;
promovido el turismo como una actividad prioritaria y distintiva del municipio; se ha eliminado la
conflictividad agraria; el crecimiento econdmico se ha alineado al desarrollo sostenible, reducido la
desigualdad social, se ha diversificado la produccion; se respeta la equidad de género en todos los
dmbitos sociales, econémicos y politicos; se promueve la actividad gremial y proyectos productivos
integrales. La participacion ciudadana es democrdtica y promueve el desarrollo continuo del
municipio. Todo articulado con los planes nacionales de desarrollo.




5.2 Organizacion territorial futura

La organizacion territorial futura se proyecta con base a las condiciones del territorio, las
posibilidades de desarrollo de infraestructura y servicios, asi como la vocacién y potencialidades
locales identificadas. Esta organizacidn se proyecta a nivel urbano, su drea de influencia inmediata
y a nivel rural.

Importante mencionar algunos aspectos relevantes del Municipio de Panzds en relacién a la
articulacién de la movilidad interna y externa, acercar los servicios a los lugares poblados, fortalecer
la vinculacion urbano-rural, mejorar la gestion del riesgo, el aprovechamiento y uso de los recursos
naturales de manera sostenible.

Se reduciran las condiciones de las problematicas de los altos indices de inseguridad alimentaria y
nutricional, desigualdad, insalubridad, conflictividad agraria, vulnerabilidad a desastres naturales
bajos niveles de educacién, violencia contra la mujer, nifiez y adolescencia entre otros. Algunos de
estos, como la conflictividad agraria, los niveles de educacion, los indices de inseguridad alimentaria
y nutricional, dejardn de ser una problematica. Se hard un aprovechamiento y utilizacion adecuada
de las potencialidades, como la riqueza en la biodiversidad, altos niveles de precipitacion pluvial, las
mismas rutas viales que lo hace disponer de suficiente recurso hidrico, la cercania a atractivos
turisticos de importancia regional, y la disposicion de areas silvestres protegidas, lo hace un
municipio con alto perfil para un desarrollo acelerado, con el decidido apoyo de los actores locales.

Los poblados Poza Azul |, La Soledad, San Vicente La Playa, Panacté y Crucero Kaquiha surgirdn como
importantes centralidades; el desarrollo continuara el crecimiento en las comunidades que estan
asentadas alrededor de la Ruta Nacional 7E, dentro del municipio, como Agua Caliente con el
desarrollo de infraestructura de servicios, principalmente para el turismo. Para catapultar estos
nuevos centros de desarrollo es necesaria la formulacién de los planes y/o proyectos, que no solo
den trabajo local, sino que empiecen a generar ingresos. Entre otras acciones se requiere:
establecimiento, mejoramiento y/o construccion de infraestructura vial y productiva, el

equipamiento colectivo y los servicios de apoyo necesarios.




Es necesario fortalecer actividades en las nuevas y actuales centralidades: la agroindustria, la
implementacion y promocion de la cadena de valor en los productos locales, el turismo y el
transporte deben formar parte de los proyectos de desarrollo a implementarse en el territorio.
Aprovechar las potencialidades del territorio y dar participacion a las comunidades para el logro del
desarrollo integral de las familias.

La rehabilitacion de la comunicacidn vial a través de un puerto pluvial ubicado en la Microregion |l,
Panzés, que incluya como minimo un muelle para el atraco de pequefias embarcaciones para el
transporte de turistas y productos; oficinas turisticas, mercados de artesanias y productos locales,
hoteles, infraestructura y equipamiento de seguridad ciudadana, terminal de pasajeros para el
transporte pluvial y terrestre con conexiones al interior del Departamento, al Area de Reserva de
Bidsfera Sierra de las Minas y otros destinos dentro del municipio. Es imprescindible la realizacién
de alianzas con empresarios locales, lideres comunitarios, organizaciones e instituciones para la
utilizacion de infraestructura ya existente, como las pistas de aterrizaje para la movilidad de turistas,
como, por ejemplo, ver la posibilidad de captar viajeros en cruceros que atracan en Puerto Barrios
y ofrecerles la oportunidad de conocer el territorio. De igual manera, con organizaciones,
empresas, instituciones departamentales, nacionales e internacionales que puedan apoyar e
invertir en el municipio. Algunas organizaciones y entidades indispensables para estos propdsitos
son: INGUAT, Camara del Agro, Cdmara de Comercio, Cdmara de Industria, INTECAP, ministerios y
secretarias de Estado, relacionadas, organismos internacionales, embajadas, etc.

Serd necesaria también la formacion y capacitacion del personal local para la atencién a visitantes,
guias de turismo y la dotacion de los productos y servicios relacionados, la formacion de capacidades
locales para el desarrollo y mejorar la seguridad ciudadana. Indispensable el apoyo de las
autoridades locales (Municipalidad), especificamente la creacién y operacidon efectiva de la Unidad
de Desarrollo Econdmico Local, UDEL. Bajo la responsabilidad de esta unidad esta el desarrollo del
municipio y debe ser el motor integrador, facilitador y regulador de la actividad del municipio y el
nexo entre los diferentes emprendimientos y el ordenamiento del desarrollo del municipio en
coordinacion con la Mesa Técnica de Planificacidn y Ordenamiento Territorial. Actualmente se

estructura la Empresa Municipal; esta debe ser una de las funciones de la UDEL.




El desarrollo de centros poblados de municipios vecinos también potencializa el desarrollo de las
comunidades de Panzéds. En el caso del municipio de Santa Catalina La Tinta en la que se concentran
la mayoria de las instituciones y organizaciones regionales, con cobertura en el Valle de Polochic,
hace que se de movilizacién a La Tinta, para diferentes gestiones. FONTIERRAS, INAB, SAA, CONAP,
tienen sede en ese municipio. Debe gestionarse la representaciéon de estas instancias en el
municipio y/o proponer representantes del municipio, identificados con la comunidad y el territorio
de Panzés para un desarrollo eficiente y dar oportunidades de trabajo e ingresos econémicos a las
familias locales. De igual manera debe evaluarse la representacién y participacién del municipio en
las empresas agroindustriales y extractivas presentes en el municipio: éCual es el aporte de las
empresas agroindustriales de la palma, el hule, arroz y otras?, ¢ Cudl es la participacién y aporte de
la mineria al Municipio?: impuestos, regalias, generacién de trabajo, apoyo en infraestructura y
otros servicios, etc.

Las plantaciones agroindustriales actuales, el proceso del fruto de la palma para la extraccion del
aceite, el beneficiado del arroz, el cardamomo, café y otras actividades agricolas favorecen Ia
movilizacién de personas, insumos y equipos y dan oportunidad de trabajo a parte de la poblaciéon
local. Se debe fortalecer, generar, elaborar y ejecutar proyectos productivos que den mayor
participacién a la mano de obra familiar en cultivos como el cacao, el café y el cardamomo, darles
valor agregado con transformacion artesanal; empresas vinculadas al turismo; produccién forestal,
pecuaria e hidrobioldgicos (proyectos exclusivos para mujeres, para jovenes, deben identificarse,
proponerse e impulsarse).

La mineria continuard siendo una importante actividad productiva en los préximos afios, la cual da
posibilidad de trabajo e inyecta recursos a la economia del municipio. Aunque es una actividad
controversial, polémica, forma parte del inventario necesario para el desarrollo del municipio, ya
que aporta inversion extranjera, impuestos, puestos de trabajo y regalias que en buena parte
influyen en el desarrollo local. Es un tema que también deberd estar sobre la mesa y ser consultado
para que promueva el desarrollo del Municipio.

Las centralidades actuales tendrdn que viabilizarse: Panzds y Teleman, como centros poblados, son
atravesados por la Ruta Nacional 7E, el trafico actual ya es un obstaculo al transporte y al desarrollo

de la movilidad de las personas, insumos y productos. Sera necesaria la busqueda de vias alternas




para la libre movilizacidn hacia los poblados. Por otro lado, debe viabilizarse la movilidad hacia las

nuevas centralidades que seran el motor del desarrollo del municipio.

El desarrollo agroindustrial es altamente potencial. El Valle del Polochic es altamente potencial para
el desarrollo de cultivos industrializables y/o para su exportacién en fresco: banano, platano,
papaya, mango, citricos; el cultivo de la okra (Abelmoschus esculentus) que ya es conocido en el
territorio, etc., debe promoverse la diversificacién y el manejo sostenible de los recursos naturales;
actualmente la disponibilidad de agua en el Valle, apunta a garantizar el abastecimiento en los

periodos de sequia en el territorio.

Otra de las potencialidades actuales del Municipio es que la mayoria de su poblacién es joven. Debe
promoverse la reconversion productiva y el desarrollo de actividades no agricolas y/o de valor
agregado a la produccién primaria para dar oportunidad de trabajo a toda la poblacién. Debe
trabajarse en la seguridad ciudadana y en la formacidn profesional de los jovenes para que puedan

acceder al trabajo.




Gestion estratégica. Municipio de Panzos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IGN, INE y la Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Municipio de Panzds, 2018.
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5.3. Escenario futuro de desarrollo.

El escenario futuro de desarrollo se construye a partir de la base del estado actual determinado; las
metas, resultados y lineamientos establecidos en las prioridades nacionales de desarrollo; la meta
municipal y cual serd el resultado y/o los productos finales que tendra el municipio con la

implementacién del PDM OT.

A continuacion, se presenta la visualizacién del escenario futuro de desarrollo del municipio
identificando sus problematicas y potencialidades en el proceso de desarrollo a implementar.
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Cuadro 7. Escenario Futuro de Desarrollo del Municipio de Panzos. Problemadticas.

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Altos indices de
pobreza y desigualdad.

Indicadores: incidencia de pobreza,
brecha de pobreza, severidad de

pobreza, diferencia estadistica,
ingreso percapita familiar,
coeficiente de Gini.

e Pobreza extrema rural,

incidencia: 75.8%
e  Pobreza total rural:
o Incidencia: 96.8%
o Brecha: 55.4%
o Severidad: 34.1%
e Coeficiente de Gini: 0.25

Poblacion: 84,484 habitantes,
estimada para el afio (2018).

Territorio: todas las microrregiones
del municipio, principalmente el
area rural.

Causas directas: Falta de
oportunidades de empleo, bajos
niveles de educacion, dificultades
para el mercadeo de los productos

Metas de pais:
a) Reduccidn a la mitad, entre 2015 y 2032, de la pobreza extrema y la pobreza general.
b) Reduccién del coeficiente de Gini de los ingresos por debajo del 0.45.

Resultado 1.1
En 2032, se han reducido, de manera progresiva, la pobreza general y la pobreza extrema, asi como la desigualdad.

Lineamientos: Generar fuentes de empleo decente y de calidad, fortalecer los mecanismos para la fijacion del salario
minimo y la estricta observancia del pago, mejorar los mecanismos de proteccién social de los trabajadores y la
cobertura de la seguridad social, implementar una politica social activa capaz de asegurar la equitativa distribucién de
la riqueza, reducir la desigualdad de los ingresos familiares (mediante la combinacidn de la mejora del empleo que
garantice los ingresos para las familias con una politica fiscal redistributiva).

Resultado 1.1. Grupos vulnerables, adultos mayores, mujeres, jévenes que estan fuera del sistema educativo y en
condicion de desempleo, poblacion que convive con VIH, y poblacidon con discapacidad acceden a servicios de educacion,
salud y/o empleo gracias a las acciones de asistencia social que se implementan.

Meta 2. Consolidar el sistema de asistencia social, con un enfoque de derechos y bajo principios de equidad, integralidad
y pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna, sexual y de género, para reducir a la mitad la pobreza general y extrema.
Resultado 2.1.

Mediante programas de mitigacion de la pobreza y la exclusidn, la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza
extrema supera las barreras que limitan el ejercicio de sus derechos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2032 busca reducir a la mitad, la pobreza general, pobreza extrema y desigualdad.

s .




Escenario actual

Escenario futuro

agropecuarios, dependencia de la
actividad agricola, dependencia de
la produccién de granos bdsicos a
nivel general.

Los ODS para el 2030 establecen erradicar la pobreza extrema y reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza.

Meta municipal:

Reducir al 50%, en el mediano plazo, los indices de pobreza y desigualdad en el municipio.

e Desarrollo de infraestructura productiva para la transformaciéon de productos primarios: Formacién y/o
complementacién de personal especializado en el tema agropecuario: Capacitar a los lideres comunitarios en el
manejo de cultivos; Tecnificar los cultivos, para generar mas empleos; Fomento de cadenas productivas del
municipio, organizadas para la comercializacién a nivel departamental y nacional; Carreras técnicas a nivel local
para la atencidn a la demanda laboral especifica del municipio.

e Elevar el nivel educativo de la poblacién en general: Mejorar el desarrollo de la educacion en las comunidades;
Gestionar escuelas en las comunidades; Contratacion de mas maestros para las comunidades y asentamientos a
nivel primario; Fortalecer los centros educativos a nivel secundario.

El municipio tendra: organizacion empresarial; mano de obra competente, capacitada, infraestructura de transporte y
productiva competente; proyectos productivos con base a la demanda; produccién que cubre la demanda local y para
la venta en los mercados nacionales y/o para la exportacion.

Problema central: Conflictividad
social.

Metas de pais:

e ODS. Meta 16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.
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Escenario actual Escenario futuro

Indicador: 45 conflictos agrarios | ¢ PND. En 2032, el Estado garantiza |la gobernabilidad y la estabilidad social por medio de la reduccion sustancial de

reportados a septiembre de 2018 la exclusidn, el racismo y la discriminacién. Lineamiento a): Fortalecer los mecanismos de atencion y mediacion de
(afio 2018) la conflictividad agraria y de la conflictividad en torno a la explotacién de recursos naturales.

e En 2032, el Estado garantiza la gobernabilidad y la estabilidad social por medio de la reduccién sustancial de la
Poblacién: 5,697 habitantes exclusion, el racismo y la discriminacion.

afectados directamente.
Resultado 4.1

Territorio: Conflictos agrarios, | gp el afio 2032 existe una institucionalidad pUblica permanente que tiene como objetivo la atencién y mediacién de la
distribuidos en todo el territorio, conflictividad social, asi como la implementacién de los procesos de consulta previa y de buena fe de acuerdo con el

ast: - — - Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de |la Organizacidn Internacional del Trabajo
Microregion Numero de . . oo
casos (OIT) y otros tratados y convenios signados y ratificados por el Estado de Guatemala.

I 3 .

) 3 Meta municipal:

m 7 1) Corto plazo (2018-2023): reducir al 50% los casos de conflictividad agraria en el municipio

v 10 2) Mediano plazo (2023-2028): reducir al 100% los casos de conflictividad agraria en el municipio.

Vi 2 La Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial considera que la conflictividad agraria tiene su origen en
T 4 las mismas causas que generan la pobreza ademas de causas histéricas como otorgamiento de tierras a extranjeros,
Vil 1 dejando a los pueblos indigenas sin acceso a la propiedad y al desarrollo, perpetuando la situacion de desigualdad en el
IX D) municipio.

o
M
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Escenario actual

Escenario futuro

Causas directas: Ocupacion de
tierras para  asentamientos
humanos y/o trabajo agricola
(dreas protegidas y en tierras
reconocidas  de propiedad
privada); Falta de tierra para la
produccion de granos bdsicos;
Limitado acceso a fuentes de
empleo; Bajo nivel educativo de
la poblacién; Intervencién de
grupos de interés.

Entre las acciones para el logro de las metas, se propone: Diversificar las actividades productivas; Elevar el nivel
educativo de la poblacidn; Atacar las causas que producen la pobreza y desigualdad; Promover el didlogo entre las
partes; Gestion de tierras; Asignacion de fondos del Estado para la gestidn de tierras; Regularizacién de las tierras en
conflicto; Crear una base de datos de conflictividad agraria; Crear un subsidio al agricultor.

El municipio tendra: cero (0) conflictos agrarios, pues la diversificacion de las actividades productivas, bajaran la presion
hacia la tierra, como Unico mecanismo productivo destinado hoy, a la produccién de granos basicos.

Problema central. Inundaciones en
los periodos de altas
precipitaciones pluviales en cortos
periodos de tiempo.

Indicador: Crecidas del Rio Polochic
y del Rio Cahabdn.

Poblacion: habitantes de la Cuenca
Baja del Rio Polochic y del Rio
Cahabon.

Metas de pais:
ODS. Meta 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales.

PND. Medidas de adaptacion para los ecosistemas.
e Deforestacion evitada como estrategia de regulacion del ciclo hidrolégico para evitar inundaciones en tierras bajas.

Meta 2. El 100% de las zonas consideradas de muy alta capacidad de regulacidn y captacién hidroldgica es protegido y
manejado sosteniblemente, con enfoque de cuencas hidrograficas y/o de ordenamiento territorial, con pertinencia de
pueblos maya, xinka, garifuna, etaria y de género; de acuerdo con el contexto social.
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Escenario actual

Escenario futuro

Territorio: Valle del Polochic,
alturas menores a 20msnm®.

Causas directas: Crecidas de rios
por deforestacidn; desvio del curso
normal de los rios; drenajes, canales
en cultivos de exportacién, cambio
climatico global y/o variabilidad
climatica local.

Resultado 2.1. Se han mejorado las capacidades de captacion y regulacidon del ciclo hidroldgico para asegurar la cantidad
y la calidad del agua, y se ha disminuido la probabilidad de inundaciones y deslizamientos.

Meta municipal:

e Manejo integral de los recursos naturales renovables con enfoque de cuencas: Promover con los municipios de las
cuencas altas la elaboracion de planes de cuenca; Sustituir parcialmente los cultivos basicos por cultivos
permanentes: cacao, cardamomo, café, etc.; Proteccion de fuentes de agua, conservacidn de suelos y agua.

e Organizacidon de las comunidades y prevencién de dafios con acciones de mitigacion en las cuencas bajas: Limitar
nuevas construcciones habitacionales en areas susceptibles; Disefio de rutas de evacuacién; Promocién de
proyectos productivos resilientes; Dragado de causes; Proteccion de bordas; Educacion de la poblacion.

El municipio tendra: las estrategias para manejar las crecidas de los rios adaptando las areas susceptibles a actividades
que no pongan en riesgo la vida de personas, animales ni pérdidas producto de las inundaciones temporales. Se tendra
activada la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, COMRED, para cualquier eventualidad.

Problema central. Contaminacion
de fuentes de agua y proliferacién
de basureros a cielo abierto.

Metas de pais:
El 100% de los municipios implementa acciones participativas de manejo integrado de los desechos sélidos y se
encuentra organizado para el tratamiento de sus desechos por medio de rellenos sanitarios con tecnologia avanzada.

6 Mapa de amenaza por deslizamientos e inundaciones de la CONRED, Municipio de Panzds, 2010.
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Escenario actual

Escenario futuro

Indicador: vertido de aguas
residuales en el drea urbana
(Pueblo de Panzds) y rurbana

(centralidad secundaria, Teleman);
basureros sin control municipal y
sin estudios de impacto ambiental.

Poblacion: 8,087 habitantes,
estimada para el afio (2018).

Territorio: mayor incidencia en
Panzoés, Teleman y Cahaboncito.

En el interior del territorio, el
problema es el mal manejo del agua
domiciliar, la captacion y el
almacenamiento.

Causas directas: falta de educacién
en el uso racional del agua, falta de
plantas de tratamiento de aguas
servidas, vertido de aguas a cielo

Resultado 1.1. Se ha mejorado la gestion integral de los desechos sélidos gracias a la participacidn de las comunidades
locales y las municipalidades, por medio de acciones para la concienciacion a la poblacion.

Lineamientos: a) Realizar una sistematizacién, un diagndstico y una linea base sobre la situacion actual relacionada con
la gestidn, b) integral de los desechos sélidos en Guatemala, c) proponer o readecuar las rutas para el tren de recoleccién
de basura con base en los resultados del diagnéstico, d) ampliar el acceso de la poblacion a servicios de recoleccion de
basura, e) implementar campafias de concienciacion en el nivel local para la participacién de la poblacién en el sistema
municipal de gestion de residuos y desechos sélidos, f) realizar propuestas comunitarias o municipales para la
implementacion de centros de recoleccion y clasificacién de desechos sélidos en lugares estratégicos seguin condiciones
climaticas, orograficas, fisicas, infraestructura vial y cercanias de interés o impactos y g) realizar estudios de impacto
ambiental para los botaderos de basura con autorizacién municipal y para la apertura de nuevos botaderos.

Objetivo 6 de los ODS: Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua del agua y saneamiento para todos.

Meta 6.3. Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reducciéon de la contaminacidn, la eliminacion del
vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la
mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y el aumento del reciclado y la reutilizaciéon en condiciones de
seguridad en un [x]% a nivel mundial

Meta municipal: La mesa técnica como meta cuantitativa propone el establecimiento de un relleno sanitario municipal,
que de tratamiento a los desechos sdélidos y en los proximos 10 afios, regular el uso masivo de recipientes no
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Escenario actual

Escenario futuro

abierto en comunidades rurales, no
se dispone de plantas de
tratamiento de sélidos.

degradables. Establecimiento de plantas de tratamiento tanto de aguas residuales como de aguas servidas en los
centros poblados de Panzds, Teleman y Cahaboncito.

En general, se propone: socializacién a la poblacion de las consecuencias que acarrea la contaminacidn, gestion y
priorizacion de plantas de tratamiento en los principales centros poblados de las 9 microregiones, mantenimiento y
seguimiento de las 2 plantas que entraran en funcionamiento, implementar proyectos de saneamiento como sistemas
de tratamiento de las aguas servidas y alcantarillados sanitarios tanto en el area urbana como rural u otras tecnologias
alternativas, como fosas sépticas a nivel comunitario, reglamentar la prohibicidn de la contaminacién de fuentes de agua
y la deposicion de la basura en lugares no autorizados, capacitacion sobre reciclaje de desechos, solicitar al drea de salud
la inspeccidn de areas contaminadas con desechos.

El municipio tendra: plantas de tratamiento de aguas residuales y las plantas de manejo de desechos sélidos que la
poblacidon demande. Se eliminaran los principales medios de contaminacion por sélidos, como los desechables.

Problema central. Limitado acceso
a la salud a nivel rural,
principalmente entre la poblacién
de las comunidades mas alejadas.

Indicador: demanda de servicios de
salud, principalmente entre Ila
ninez.

Meta de pais:
Lograr la cobertura sanitaria universal, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, accesibles y de calidad para todos.

Los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la salud, estdn respaldados por compromisos nacionales e
internacionales orientados a priorizar el derecho y la calidad de vida de las personas. En ese contexto, adquiere
relevancia el abordaje de la problematica que incide en un adecuado desarrollo humano. Entre dicha problematica,
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Escenario actual

Escenario futuro

Poblacion estimada: 76,397

habitantes, afno 2018.

Territorio: las 9 Microrregiones de
Panzds.

Causas directas: baja cobertura del
servicio de salud, escasez de
medicamentos y equipo médico
quirargico, bajo nivel educativo de
la poblacion, alta prevalencia de
desnutricion crénica y desnutricion
aguda, déficit en la economia
familiar que limitan el acceso a
alimentos.

destaca la morbilidad y mortalidad general de la poblacidn, la mortalidad infantil, la mortalidad materna, el acceso a la
salud sexual y reproductiva, asi como la atencion del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (sida).

Meta municipal: reducir a un 50% la incidencia de la mortalidad y la morbilidad en el municipio en el mediano plazo.

Entre las acciones previstas estan apoyar a las instituciones responsables en el fortalecimiento de los servicios
necesarios: contratacién de mas personal capacitado, implementar proyectos de infraestructura comunitaria para
servicios de salud, personal capacitado y medicamentos permanentes en los servicios de salud comunitaria,
capacitaciones enfocadas en la cultura primitiva, impulsar una campafia para el mejoramiento de las practicas de hogar
saludable para el mejoramiento de la salud y la nutricién de las familias, principalmente de nifios y personas de edad
avanzada, informar a la poblacion sobre la prevencion de enfermedades transmisibles y detener el avance del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida), casos detectados en el municipio,
capacitar a los agricultores para procesar los productos y obtener mejores beneficios, buscar mejores mercados para
comercializar productos, crear la empresa municipal para el impulso de la produccion.

El municipio tendra: Poblacidn con capacidad econdmica para atender las necesidades de salud y el municipio dispondra
de los medios necesarios para atender a la poblacién vulnerable.

Problema central. Alta prevalencia
de  desnutricidn cronica y
desnutricion aguda.

Meta de pais:
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Escenario actual

Escenario futuro

Indicador: 60 casos de desnutricidn
aguda, semana 41 del aifo 2018,
Segun el Area de Salud de Alta
Verapaz.
Territorio: del
municipio.

Microrregiones

Causas directas: baja disponibilidad
de alimentos en comunidades
rurales; altos indices de pobreza
que inciden negativamente en el
acceso a los alimentos y servicios de
salud; agua y saneamiento,
necesidad de capacitacién en hogar
saludable, desconocimiento de
alimentos locales.

Para el afio 2032, reducir no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricidn crénica en nifios menores de cinco afos,
con énfasis en los nifios y nifias de los pueblos maya, Xinka y Garifuna, y del area rural.

Resultado 1.1. Los nifios y nifias menores de cinco afos tienen un crecimiento acorde con su edad como resultado del
consumo suficiente y pertinente de alimentos.

Resultadol.2. El estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios ha mejorado gracias al aumento de la
cobertura y calidad del agua y del saneamiento ambiental; ademas, se realizan acciones para la desparasitacion,
atendiendo las particularidades de las poblaciones mayormente afectadas por la desnutricidn.

Lineamientos: a) intensificar las acciones para cerrar las brechas de desnutricién crénica entre nifios y nifias indigenas y
no indigenas, y entre la poblacién rural y la urbana, b) institucionalizar los programas exitosos, vinculados a la reduccion
de las principales desigualdades, c) fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemioldgica nutricional y alimentaria,
que incluya el monitoreo de la alimentacién complementaria a partir de los seis meses de edad y la suplementacion con
micronutrientes.

Resultado 1.3. El Estado garantiza a la poblacion la disponibilidad de alimentos, especialmente a los nifios y nifias
menores de cinco afios de los departamentos que presentan mayores tasas de desnutricién crénica.

Lineamientos: recuperar la autosuficiencia alimentaria nacional, proteger y estimular la produccidn de granos basicos,
generar mecanismos e instrumentos de politica publica relacionados con el tema del agua, con énfasis en su uso
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Escenario actual

Escenario futuro

agropecuario para la SAN, promocidn, diversificacidn y cultivo de semillas nativas locales, proteccidn del germoplasma
nativo y de las practicas de agricultura organica que garanticen la seguridad alimentaria y nutricional, desarrollar
procesos de asistencia alimentaria como medida temporal, hasta restablecer los medios de vida de la poblacién de los
departamentos que enfrentan mayor riesgo de escasez alimentaria.

Desnutricion aguda: Fortalecimiento y ampliacién de programas de asistencia alimentaria para poblacion en situacion
de emergencia, con énfasis en casos de desnutricion aguda. Estos programas deberan tener pertinencia de pueblos
maya, xinka, garifuna y procurar equidad entre hombres y mujeres.

Meta municipal: Reducir a un 50% los casos de desnutricion en el mediano plazo y eliminar en un 100%las causas que
provocan la desnutricion crénica, para el afio 2032.

Se proponen las estrategias siguientes: mejorar el nivel de empleo, elevar los niveles de educacion de la poblacién,
mejorar la cobertura de servicios de salud, diversificar las actividades agropecuarias, apoyar el turismo, creacion de
fuentes de trabajo, educacién, capacitacion de la poblacion sobre la buena preparacion de alimentos, educacion sobre
nutricion y economia de traspatio, adquisicidn de tierras para la produccidon (compra y/o renta), certeza juridica de la
propiedad de la tierra, capacitar a la poblacidn sobre planificacion familiar, facilitar el trabajo de las instituciones
responsables.

El municipio tendra: |a capacidad de ocupar mas de la mitad de la poblacion en su propio territorio.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central. Disminucién
cobertura educativa en el nivel
preprimario y diversificado.

Indicadores:
e 61.8% en preprimaria
e 3.8% en diversificado

Poblacion afectada: 33,468
habitantes, estimada en menores
de 18 afos para el afio 2017.

Territorio: todo el municipio,
poblados de las 9 microregiones.

Causas directas:

Bajo numero de escuelas vy
maestros de preprimaria, dificultad
para traslado de los nifios a la
escuela preprimaria, bajo nimero

Meta de pais:

Universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo basico y ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la
educacién superior, reconociendo las especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios, de los
pueblos maya, xinka, garifuna, mestizo y poblacidn del area rural.

Resultado 1.1. En el afio 2032 la poblacién en edad escolar (0 a 18 afios) ha completado con éxito cada uno de los niveles
educativos que le corresponde, de acuerdo con su edad.

Lineamientos: Instalar mejores servicios educativos en los territorios con los mayores rezagos de cobertura educativa,
aumentar la cobertura de la educacién inicial (0-4) a través de coordinacidn interinstitucional y de la aplicacién del
curriculo nacional base CNB y metodologias propias para este rango de edad, lograr la cobertura del dltimo grado de
preprimaria del total de nifios y nifias de 6 afos de edad al 2019, aumentar la cobertura con calidad y pertinencia del
nivel preprimario, en sus modalidades, intercultural y bilingle intercultural, priorizando la formacion de docentes para
este nivel.

Resultado 1.2. En el afio 2032 los servicios educativos se desarrollan con las condiciones de infraestructura,
equipamiento y tecnologia suficientes y pertinentes, para garantizar la cobertura universal en todos los niveles
educativos.

Lineamientos: Garantizar la infraestructura y equipamiento de calidad para que el servicio educativo tenga los
estandares de acceso en tiempo y distancia maximos, segun el nivel educativo que corresponda.
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Escenario actual

Escenario futuro

de establecimientos de
diversificado.

Meta municipal: Para el 2025, aumentar de 61.8% a 80% la cobertura en preprimaria 'y 3.8% a 20% en diversificado.

Estrategias a implementar: facilitar la accion del Ministerio de Educacion en el Municipio, facilitar y motivar el acceso a
la educacién a la poblacion de 4 a 28 afios, realizar una buena distribucion de maestros, aumentar el nimero de
maestros, contratar maestros del area, crear programa similar al Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo
Educativo, PRONADE, revisar y velar por la mejora de la calidad de la educacion.

Problema central. Dificultades de
paso por los Centros Poblados
Panzdés y Teleman, Ruta Nacional
7E.

Indicador: Unica ruta de paso del

Valle del Polochic a Izabal vy
viceversa.
Poblacion estimada: 84,484

habitantes, estimada para el afio
(2018).

Territorio: todas las comunidades
del municipio, en algin momento

Meta de pais. La Guatemala rural del afio 2032 habra mejorado su nivel de competitividad.

Resultado 3.1.
poblados.

Los territorios rurales se encuentran conectados con las dreas de produccion, mercado y centros

Lineamientos: Disefiar e implementar los estudios, herramientas e informacién que permitan establecer los vinculos y
conexiones existentes en los sistemas rurales, disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita acceso a los servicios
y facilite la conectividad entre los territorios rurales, y que ademas estimule los intercambios y las comunicaciones entre
estos y las areas urbanas y el exterior.

Panzds estd incluido dentro de la Red de Ciudades Intermedias de Guatemala en el Plan Nacional de Desarrollo, K'atun
Nuestra Guatemala 2032 (Mapa 13 Red de centros poblados y red vial primaria y secundaria y Mapa 14. Esquema del
sistema de enlaces funcionales de la red de ciudades intermedias, 2013).
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Escenario actual

Escenario futuro

las personas del municipio hacen
uso de la ruta.

Causas directas: crecimiento
poblacional, desorden vial en las
vias de paso, falta de ordenamiento
en la utilizacion de los mercados,
falta vision de urbanizacion, falta de
un anillo periférico, no hay
parqueos para el transporte de
pasajeros.

Meta municipal: Construir un libramiento de los centros poblados Teleman y Panzés para viabilizar la Ruta Nacional 7E
en el mediano plazo, 2027.

Se plantean como acciones: Implementar un proyecto de un anillo periférico que produzca libramiento a ambos centros
poblados, implementar un proyecto de mercado acompafiado de sensibilizacion identificando areas mas aptas en cada
centro poblado.

El municipio tendra: habilitados los libramientos de Teleman y Panzds, que dan libre paso a los medios de transporte
de la Ruta Nacional 7E.

Problema central. Mal estado de la
ruta nacional 7E del pueblo de
Panzds a El Estor.

Indicador: ruta de terraceria.
Poblacion afectada: 8,087

habitantes, estimada para el afio
(2018).

Meta de pais:
La Guatemala rural del afio 2032 habra mejorado su nivel de competitividad.

Resultado 3.1.
poblados.

Los territorios rurales se encuentran conectados con las areas de produccidén, mercado y centros

Lineamientos: Disefiar e implementar los estudios, herramientas e informacidon que permitan establecer los vinculos y
conexiones existentes en los sistemas rurales, disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita acceso a los servicios
y facilite la conectividad entre los territorios rurales, y que ademas estimule los intercambios y las comunicaciones entre
estos y las areas urbanas y el exterior.
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Escenario actual

Escenario futuro

Territorio: la mayor afectacion se
da en los centros poblados Panzds
cabecera, Cahaboncito y conexas.

Causas directas: corrupcién en
iniciativas de habilitacién
anteriores, intereses politicos y de
empresa privadas, pasividad de la
poblacién, poca capacidad de
gestion de los gobiernos locales de
Panzés y El Estor, no se ha
aprovechado la alianza entre las
municipalidades en el marco de la
Mancomunidad del Polochic.

Tanto Panzds como El Estor, estdn incluido dentro de la Red de Ciudades Intermedias de Guatemala en el Plan Nacional
de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032 (Mapa 13. Red de centros poblados y red vial primaria y secundaria y
Mapa 14. Esquema del sistema de enlaces funcionales de la red de ciudades intermedias, 2013).

Meta municipal: Gestionar y promover la pavimentacién de la Ruta Nacional 7E trayecto Poblado de Panzés a su
conexion con El Estor en el corto plazo, 2019 - 2022.

Acciones a implementar: Analizar las causas que provocan que prevalezca el mal estado de la Ruta, deducir
responsabilidades, si las hubiere, gestionar el cumplimiento de compromisos, si se determinan, gestionar y/o ejecutar
los procesos que permitan la rehabilitacion y/o construccion del tramo.

El municipio tendra: la Ruta Nacional 7E, totalmente expedita en todo su territorio en los proximos afios.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Municipio de Panzds/Elaboracién propia.

Cuadro 8. Escenario Futuro de Desarrollo del Municipio de Panzos. Potencialidades
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Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad:  Presencia institucional vy
disponibilidad de condiciones naturales.

Descripcion de la potencialidad.

e EnelValle del Polochic coinciden la mayoria
de instituciones del Estado y cooperacidn

externa.
e La presencia de gran cantidad de
instituciones y organismos no

gubernamentales en el Valle de Polochic,
facilita las acciones administrativas locales.

e Ademds, las condiciones de los recursos
naturales: agua y suelo son aptos para la
produccion de los alimentos necesarios
para la poblacién.

e Los bosques y los rios son potenciales para
el desarrollo turistico y la generacion de
energia hidrdulica, acciones que pueden
traer desarrollo para el municipio.

e De igual manera, la disponibilidad de agua
facilita el desarrollo y ejecucién de
proyectos agropecuarios productivos.

Meta de pais:
Para el afio 2032, las dreas rurales generadoras de bienes y servicios son manejadas de manera sostenible.

Resultado 2.1. La poblacion del area rural se beneficia por los bienes y servicios ambientales que proveen,
de manera sostenible, los recursos naturales.

Lineamientos: Ampliar los servicios ambientales de las areas rurales, con participacion de la organizacion
social local, aplicar criterios y regulaciones de ordenamiento ambiental territorial para mejorar la
interrelacion entre la poblacidn y los recursos naturales, promover el uso sostenible de productos no
maderables de los bosques, con participacion de las comunidades rurales, promover el uso de practicas de
conservacion y manejo del suelo y agua, con participacién comunitaria y equidad de género, regular el uso
sostenible del agua de acuerdo con el tipo de servicio (consumo humano, agricola, comercial, industrial), se
reconocen y fortalecen las practicas tradicionales de uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales.

Meta municipal: Vincular las acciones de las instituciones departamentales con presencia en el Valle del
Polochic, continuar el apoyo a las instituciones con presencia directa en el municipio y administrar de
manera sostenible, los recursos naturales del municipio.

M - .

r s ..

55




Escenario actual

Escenario futuro

Acciones: Motivar el crecimiento, equipamiento y fortalecimiento de los centros y puestos de salud,
continuar con el apoyo a la educacidn con infraestructura y el fortalecimiento en la docencia, apoyar a
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon en la Agencia Municipal de Extensién Rural, apoyo a los
otros ministerios, organizaciones e instituciones de apoyo al desarrollo.

Otras acciones que se requieren: Fortalecimiento de la presencia de las instituciones en el municipio de
Panzds, mejora de las condiciones de disponibilidad de la produccion de la tierra, administrar de mejor
forma los recursos naturales facilitando el manejo por los habitantes de los poblados y el acompafiamiento
de las instituciones relacionadas, manejo sostenible y la conservacion de los recursos naturales, la concesién
de la reserva para el manejo tecnificado de los recursos naturales.

Potencialidad: Cultivos de exportacion y la
agroindustria artesanal.

Descripcion de la potencialidad.

Actualmente se desarrolla la produccidon de
palma africana y hule. La agroindustria
artesanal: transformacién del platano, banano,
cacao, cardamomo, cafia panelera y otros.

Meta de pais: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no
menor del 5.4%.

Lineamientos:

e  Promover la diversificacion econdmica del pais.

e Elevar la productividad mediante la integracion de cadenas de valor, apoyando su conformacion, el
acceso a financiamiento, tecnologias e infraestructura necesaria.

e  Promover la diversificacidon productiva

e Promover, en todo el territorio nacional, industrias intensivas en trabajo, sin menoscabo de las que no
lo son.
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Escenario actual

Escenario futuro

Las tierras aptas para los cultivos de exportacion
deben aprovecharse con base a su aptitud.
Deben también aprovecharse la vocacion de las
tierras y las capacidades adquiridas por las
comunidades y las tradiciones de las familias de
las comunidades, las fortalezas de las mujeres y
los jovenes de las comunidades y vincularlo al
desarrollo turistico de la subregidn.

Apoyar el acceso a mercados y propiciar el desarrollo agroindustrial con pertinencia de género, etaria
y de pueblos maya, xinka y garifuna.

Capacitar a los agricultores para procesar los productos y obtener mejores beneficios

Buscar mejores mercados para comercializar productos.

Gestionar cursos de capacitacion para agricultores.

Crear la empresa municipal para el impulso de un nuevo modelo econdmico de produccién vy
comercializacién.

Potencialidad: vias de acceso.

Descripcion de la potencialidad.

La habilitacion con pavimentaciéon de la Ruta
Nacional 7E dinamizara el desarrollo del
municipio por su conexién con el interior del
Departamento y con el municipio vecino de
Izabal y sobre todo con la conexidn al Mar Caribe

por la importancia del Comercio y el Turismo.

Meta 3. La Guatemala rural del afio 2032 habra mejorado su nivel de competitividad.

Resultado 3.1. Los territorios rurales se encuentran conectados con las areas de produccion, mercado y
centros poblados.

Lineamientos:

a.

Disefiar e implementar los estudios, herramientas e informacién que permitan establecer los vinculos
y conexiones existentes en los sistemas rurales.

Disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita acceso a los servicios y facilite la conectividad
entre los territorios rurales, y que ademas estimule los intercambios y las comunicaciones entre estos
y las dreas urbanas y el exterior.
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Escenario actual

Escenario futuro

Debe promoverse la pavimentacion del tramo
Panzds — Cahaboncito — El Estor. Esto abrird la
puerta de entrada y salida al comercio y turismo

a la Costa Norte.

Potencialidad: Desarrollo turistico
Descripcion de la potencialidad.

La cercania del municipio con centros turisticos
de importancia, como el Lago de Izabal, El Rio
Dulce, Livingston, Puerto Barrios, las conexiones
con Honduras, El Petén y los atractivos turisticos
en el mismo Departamento de Alta Verapaz, lo
hacen un gran potencial turistico con la apertura
de la ruta nacional 7E, considerando que la
seguridad ciudadana mantiene las condiciones
de calificacién de un municipio pacifico.

Meta 8.9. ODS.
Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Meta 12.b ODS.

Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo sostenible con
miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

El turismo: considerar que este sector realiza una contribucién importante a la economia del pais, expresada
en la generacién de empleo, la proteccién del medio ambiente y el patrimonio cultural, contribuyendo
también al fortalecimiento de la identidad nacional.

Puerto Barrios tiene 71,210 habitantes y su funcidn principal es la de ser terminal de transporte maritimo y
terrestre, con importantes actividades comerciales, industriales, de almacenamiento y administracion.
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Escenario actual

Escenario futuro

Recientemente, el turismo internacional por la via maritima ha cobrado auge, lo que convierte a esta ciudad
en punto de llegada y distribucién de turistas hacia sitios con atractivos arqueolégicos y naturales. Es la
Unica ciudad puerto articulada con la regién nororiental, por medio de la Ruta al Atlantico CA-9 Norte’.

Estrategias. Promover la potencialidad, mediante la inversién en: restaurantes, areas turisticas, areas
protegidas, utilizar el rio Polochic para tours, hoteleria, centros comerciales, venta de artesanias.

Potencialidad: 48.71% del territorio es area
protegida.

El municipio dispone de suficiente drea de
conservacion que puede aprovechar para el
desarrollo de proyectos sostenibles vinculados
al turismo y a la promocion de la conservacion
de la naturaleza.

48.71% del territorio estd declarado como area
protegida. Se debe implementar proyectos que
permitan el aprovechamiento sostenible de los

Meta de pais: Superar los 600 puntos en la efectividad de manejo del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas
(SIGAP).

Resultado 4.1. Se ha incrementado la generacién de bienes y servicios ecosistémicos y se han mejorado las
condiciones de vida de la poblacidon asentada en las areas protegidas debido a una mayor participacion de
las comunidades

y actores locales en la administracion de dichas areas y en el aprovechamiento sostenible de sus recursos.

Lineamientos: Incrementar la extensién y numero de areas protegidas, priorizando las areas del SIGAP que
presentan, vacios de conservacion, incorporar a las comunidades asentadas en areas protegidas en la
coadministracion de dichas areas, reducir los vacios del SIGAP para alcanzar una adecuada representacién

7 Plan Nacional de Desarrollo, K'attin, Nuestra Guatemala,2032.

59



Escenario actual

Escenario futuro

recursos naturales en esta inmensa drea del

territorio.

de los ecosistemas naturales presentes en el pais, promocion de la participacion de las municipalidades en
la coadministracidn de areas protegidas, fortalecer las concesiones y administracion forestal comunitarias
en dareas del Estado o municipales, establecimiento de corredores bioldgicos, especialmente en aquellas
dreas que coinciden con zonas de recarga hidrica y con bosques de galeria (en las riberas de los rios y lagos),
incremento de la inversion (publica y privada) para mejorar la efectividad de manejo y conservacion de las

areas protegidas.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Municipio de Panzés/Elaboracién propia.

5.3.1. Resultadosy productos estratégicos de desarrollo.

Los resultados y productos estratégicos de desarrollo vinculan las prioridades nacionales de desarrollo, las metas estratégicas de desarrollo y los
resultados municipales proyectados para los préximos 13 afios. Se plantean los productos (bienes y servicios) para poder alcanzar los resultados,

metas y prioridades planteadas.

presentan en la columna Responsables. Se analizaron las responsabilidades, funciones y atribuciones de las diferentes instituciones.

Las instituciones responsables para el logro de estos resultados y productos estratégicos del desarrollo se

A continuacidn, se presentan los resultados y productos estratégicos obtenidos del analisis de las problematicas y potencialidades definidas en el
modelo de desarrollo territorial actual y tendencial del Municipio de Panzds y del analisis de las funciones, atribuciones y responsabilidades de las

instituciones del Estado de Guatemala, ademas de la Municipalidad Local.
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Cuadro 9. Resultados y productos estratégicos del desarrollo. Municipio de Panzés.

1. Reduccidn de la pobreza y

proteccidn social

Para 2030, potenciar vy
promover la inclusién social,
econdmica y politica de toda
la ciudadania, sin
discriminacion alguna.

Para el 2032, se facilitan los
medios, los servicios y la
infraestructura que permita
a la poblacion del Municipio
superar los indices de
pobreza y desigualdad para
posicionar a Panzds entre

los municipios mas
desarrollados del
Departamento de Alta
Verapaz.

Capacitar a los lideres comunitarios en el manejo
integral de sus recursos naturales y la produccién
agropecuarias

INAB/MAGA/CONAP/
FONTIERRAS/MARN/SAA

Mejorar la formacién y capacitacion para la
productividad para que se incrementen las
oportunidades laborales y las buenas practicas de
produccion en el municipio

MAGA

Fortalecer la cadena productiva del municipio,
mejorando la productividad y la comercializacion
local

MAGA/MINECO
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Implementar sistemasy
medidas de proteccidn social
para todos, nacionalmente
apropiadas.

Indicador: % de reduccion
de la pobreza y desigualdad
en el municipio.

Fortalecer la cobertura y calidad del sistema de
educativo para que se alcance la ensefianza
universal y se prepare a la poblacién del municipio
para una mejor calidad de vida

MINEDUC/CONALFA

Implementar la gestion de riesgo para reducir las
amenazas y vulnerabilidades en el municipio

Indicador: Poblacion

mas cercanos

CONRED/MAGA/MARN
En el 2032 se brinda Neumococo niflos menores de 12 meses MSPAS

3 | b .| atencidn integral al 70 % de | Nifios con vacunas completas MSPAS
§ L°$"” alco ertutlia slamltarla la poblacién del municipio | DX, TX, EDA, IRA y anemia en nifios menores de 5 MSPAS
L s S ltamsde i e oo
2 fp . : | g pondrd especial atencién a | Atencién a la nifiez con desnutricion aguda (NDA) y
2 |na|'1c'|eros, elaccesoa . la educacién en practicas familias en situacion con inseguridad alimentaria y | MSPAS/MAGA/SESAN
] servicios de salud esencial .
@ ) de hogar saludable, aguay | nutricional (INSAN)
© de calidad y el acceso a . o — =
o . saneamiento. Desparasitacion en nifios menores de 5 afos MSPAS
g medicamentos y vacuna Vivienda adecuada a las condiciones locales MICIVI/MIDES
g seguros, eficaces, accesibles /

y de calidad. Agua disponible en cantidad y calidad INFOM/MARN/MAGA
~ Movilidad de la poblacién a los centros asistenciales MSPAS
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atendida en servicios de
salud.

Construccion de infraestructura de salud MSPAS

Campafias municipales de promocion de la salud y

. . . MSPAS

jornadas intensivas de salud, promotores de salud

Socializacién a la poblacién de las consecuencias del | MSPAS/MAGA/MARN/
deterioro del medio ambiente MINEDUC

Manejo adecuado de los desechos en todo el
municipio

MSPAS/MARN/MAGA/ INFOM

Acceso al agua, y
gestion de los recursos

3.

naturales renovables.

Para el 2030, lograr la
ordenacioén sostenible y el
uso eficiente de los recursos
naturales renovables.

Para 2020, promover la
ordenacion sostenible de
todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques

Promover el manejo
integral de los recursos
naturales renovables: agua,
vegetacion, suelos,
biodiversidad a través del
didlogo y la concertacion
con las diferentes
instituciones,
organizaciones y personas.

Bosques naturales, plantaciones y sistemas
agroforestales bajo manejo sostenible, mediante
mecanismos de incentivos y licencias

INAB/CONAP/MINFIN/
FONTIERRAS/SAA/MAGA

Concesiones Forestales Comunitarias fortalecidas
con el apoyo a la organizacién y participacidon en
actividades de manejo forestal sostenible.

INAB/FONTIERRAS/SAA/
CONAP

Gestion Forestal Municipal y Comunal fortalecida a
través de la capacitacion y extensién forestal, para
facilitar el acceso a Programas de Incentivos
Forestales.

INAB/SAA/FONTIERRAS/
CONAP

63



degradados e incrementar la
forestaciony la
reforestacion.

Para el afio 2030 se ha
avanzado en la
recuperacion de la
cobertura forestal del
territorio.

Indicador: area reforestada
(hectareas)

Brigada municipal fortalecidos con capacidad de
respuesta para el monitoreo y combate de incendios
forestales

INAB/CONAP/CONRED/
SIPECIF/MARN/MINDEF/SCEP/
ANAM

Capacitaciones a personal de instituciones
responsables de aplicar la normativa forestal vigente

INAB/CONAP

Fiscalizaciones y operativos de control, patrullajes,
implementados en coordinacién con autoridades
competentes, fuera y dentro del SIGAP, para la
prevencién y control de la ilegalidad con énfasis en
las areas protegidas

INAB/MINGOB/DIPRONA/
CONAP

Plantaciones y sistemas agroforestales con fines

" . . INAB/CONAP/FONTIERRAS/
energéticos, |r?cent|vados con PROBOSQUE, PINPEP SAA/MAGA
y otros mecanismos.
Proteccidon de fuentes de agua y manejo de los
cauces de todas las fuentes de escurrimiento | INAB/MAGA/MARN /CONAP
superficial
Rescate y proteccion de la biodiversidad en riesgo | MAGA/MARN/CONAP
(plantas y animales) /DIPRONA
Manejo y conservacion de suelos MAGA/MARN
Nifiez con vacunas completas MSPAS
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Para el afio 2032, reducir no
menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion
crénica en nifilos menores de
cinco afios, con énfasis en
los nifios y nifias de los
pueblos maya, Xinka y
Garifuna, y del drea rural.

En el 2032 se habra
reducido la desnutricion
crénica en 10 puntos
porcentuales en nifios
menores de 5 afios.

Indicador: porcentaje de
ninos menores de cinco
anos con retardo de talla

DX, TX, EDA, IRA y anemia en nifios menores de 5

aRos MSPAS

Desparasitacion en nifios menores de 60 meses MSPAS

Vivienda saludable MIDES
INFOM/MSPAS/MARN

Agua y saneamiento

/MAGA/Municipalidad

Fortalecer la infraestructura vial del municipio lo

cual ayudara a la movilidad de la poblacién a los MICIVI/MSPAS
centros asistenciales mas cercanos
Construccién de infraestructura de salud MSPAS
Campafias municipales de promocion de la salud,

. MSPAS
promotores de salud registro
Farnili -

amilias con servicios de agua apta para consumo DMP/COCODES

humano
Prestacion de servicios de recoleccion, tratamiento
y disposicidn final de residuos sélidos a las familias | INFOM/MARN

del municipio.

Otros servicios (mercados, asistencia alimentaria,
asistencia técnica en proyectos productivos,
mercadeo de sus productos, vivienda)

MAGA/MINECO/MICIVI/
MIDES
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Conserjeria sobre practicas para el cuidado infantil a
madres de nifios y nifias menores de 5 afios.

MSPAS

Valor econédmico de los ecosistemas

5.

Para 2020, integrar los
valores de los ecosistemas y
la diversidad bioldgica en la
planificacion local.

Promover el
aprovechamiento
sostenible de los
ecosistemas del Municipio
como una de las mayores
potencialidades (48.71%
del territorio es area
protegida)

Indicador: ingresos
provenientes del turismo y
actividades relacionadas y
nimero de proyectos
sostenibles relacionados
con los ecosistemas del
municipio.

Promover la inversion en energias sostenibles
(hidroeléctricas comunitarias)

INDE/MEM/CONAP

Aprovechar las plantas y animales locales como
proyectos productivos de desarrollo comunitarios,
sostenibles, como el cultivo y aprovechamiento del
arbol del ramon (Brosimun alicastrum) para el
aprovechamiento de la nuez

MARN/MAGA/CONAP/MSPAS
/MIDES/Universidades

Proyectos de conservacion de la naturaleza

MARN/MAGA/INAB/CONAP/
Universidades

Proyectos de pago por servicios ambientales

MARN/INAB/MINFIN/MAGA/
CONAP/Universidades

Inversion turistica en restaurantes, areas turisticas,
areas protegidas, infraestructura vial para el
turismo, hoteleria, artesanias, productos del
bosque.

INGUAT/CONAP

Tour operadores de turismo

INGUAT/CONAP/INTECAP/
Municipalidades
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Mejorar la seguridad

MINGOB/MINEDUC/INGUAT/
CONAP

Gestionar estudios y proyectos para su inclusion en
la planificacién local

MARN/INAB/MINFIN/MAGA/
CONAP/Universidades

Guias regionales y locales de turismo

Educacién

6.

Para 2030, velar por que
todos los nifios y nifias
tengan una ensefianza
primaria y secundaria
completa, gratuita,
equitativa y de calidad que
produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Indicadores:

e Tasa neta de cobertura
en educacion
preprimaria

e Tasa neta de cobertura
en educacién basica

Para el 2032, se ha
incrementado la cobertura
de educacién preprimaria,
basica y diversificada.

Indicador: Tasa neta de
cobertura en educacion en
nivel preprimaria,
educacién basicay
diversificado.

Reglamento de

evaluacion flexible y MINEDUC
contextualizado

Mejorar la calidad educativa MINEDUC
Implementacion del curriculum nacional base MINEDUC
Contratacion de docentes MINEDUC

especializados

Gestionar ante el Ministerio de Finanzas la
ampliacion de presupuesto para ampliar la
infraestructura y el nimero de docentes

MINEDUC/MINFIN

Estudiantes de todo nivel con ambientes mejorados
y adecuados (Infraestructura educativa y servicios)

MINEDUC
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e Tasa neta en cobertura
en educacion
diversificada.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Municipio de Panzds/Elaboracién propia.
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5.4. Categorias de uso del territorio

A continuacidn, se presentan las directrices que regiran el ordenamiento territorial del Municipio
de Panzés en el periodo 2019 —2032. Estas directrices son la base para la planificacién municipal y
la herramienta de la Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, la Direccidn
Municipal de Planificacidn, el Concejo Municipal, los diferentes actores locales y la poblacidn en
general del Municipio para garantizar el desarrollo sostenible de la poblacidn en general. Se definen
las categorias y subcategorias de ordenamiento Territorial.

A continuacidn, se describen las categorias de uso del territorio.

Esta categoria representa un consolidado de las categorias; proteccién y uso especial, categoria
rural, categoria urbana, categoria expansién urbana.

5.4.1. Categoria Proteccién y Uso especial

Son areas localizadas en suelo urbano, rural o de expansidn, que por sus caracteristicas particulares
(geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y riesgo, paisaje urbano
y ambiental) de uso especial o proteccion, requieren de un manejo y/o regulacién diferenciada.

A




Mapa 5. Categorias de uso del territorio, Municipio de Panzos

N

LA'CONS

AGHIN CO SEARANX

\v,\

=

~_GAHABONCITO

\;I

A 5 S S\_) 1 LA RTOS
YALICOC \éya — 7 AP PBNTA RIELES
° X > l5},2.(1(8 ( El Centro)
> )
SAN%]:JIS (
K ) N
G
;f/
,ELEMAN N ] 1~
CHIVIC 3 \
:[he 2 P e ¢ SE,Y,AMAee% :

plgrl o e

EBLOWVIEJO |

1

LEYENDA
@  Cabecera municipal
® Poblados
— Rios
Red vial

Subcategorias

Categoria proteccion y uso especial
Categoria rural

Categoria urbana

- Categoria expansién urbana




Fuente: Elaboracion propia con base en mesa técnica. PDM-0OT, 2019.

Mapa 6. Categoria de proteccion y uso especial, Municipio de Panzos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en mesa técnica. PDM-0OT, 2019.
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Cuadro 10. Directrices y lineamientos normativos — Categoria Proteccion y Uso Especial.

Directriz general

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

exposicion a
deslizamientos

taludes.

equipamiento para el
tratamiento de desechos
liquidos y desechos sdlidos.

permitidas condicionados prohibidas
Proteccidén - Amenaza a deslizamientos
Infraestructura vial;
Regular las actividades ., comercio (cuando es posible L
.g, . L v Recuperacién de la capa . ( . P Vivienda,
dindmicas econdmicas, realizar medidas de . .
. vegetal; bosques de e . ._ | equipamiento
sociales y culturales que ., mitigacion); industria .
recuperacion y . . educativo y de salud,
se desarrollan en los . (cuando es posible realizar . .
o proteccién; obras de . e, equipamiento de
territorios con mayor e, . medidas de mitigacion); .
mitigacion y manejo de seguridad y

emergencias.

Proteccion - Amenaza a inundaciones

Regular las actividades y
dindmicas econdmicas,
sociales y culturales que
se desarrollan en los
territorios con mayor
exposicion a
inundaciones.

Sistemas
alcantarillado pluvial

de
en

areas urbanas; medidas
de mitigaciéon; bosque vy

conservacion de
biodiversidad.

la

Agricultura; infraestructura
vial; comercio e industria
(cuando es posible realizar
medidas de mitigacion);
estaciones
hidrometeoroldgicas.

Vivienda,
equipamiento
educativo y de salud,
Equipamiento de
seguridad y
emergencias.

Proteccion - A

reas protegidas

Coadyuvar en la
conservacion,
proteccién y manejo
integral del Sistema
Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP.

Conservacion  de
biodiversidad; bosque
recuperacion
conservacion.

la
de

y

Investigacion y desarrollo;

educacion ambiental;
turismo ecolégico de bajo
impacto ambiental;
senderos ecoldgicos;

equipamiento de seguridad y
emergencia.

Tala ilegal, vivienda,
equipamiento de
educacion y salud,
comercio, industria.

Proteccidn - Lugares sagrados

Coadyuvar en la
recuperacion,
conservacion,
proteccién y manejo
lugares sagrados.

Restauracion
conservacion  de

y
los

lugares sagrados acorde
a las caracteristicas
culturales locales;

conservacion  de
biodiversidad, bosque
recuperacion
conservacion.

la
de

y

Actividades acordes a las
caracteristicas culturales
locales; investigacion vy
desarrollo; educacion
ambiental; turismo cultural
de bajo impacto ambiental;
senderos ecoldgicos;
equipamiento de seguridad y

emergencia.

Tala ilegal; vivienda,
equipamiento de
educacion y salud,
Comercio, Industria.

Proteccion - Sitios arqueoldgicos

. AR
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Coadyuvar en la
recuperacion,
conservacion,
proteccién y manejo de
sitios arqueoldgicos.

Restauracion
conservacion de
arqueolodgicos,
investigacion  de
bienes histéricos.

y
sitios

los

Senderos ecoldgicos,
parques ecolégicos, turismo
de bajo impacto ambiental;
actividades de recreacion,
culturales y deportivas;
Comercio de pequefia escala
y artesanias.

Vivienda, industria,
equipamiento
educativo y de salud,
equipamiento para el
tratamiento de
desechos liquidos vy
solidos.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzoés.

5.4.2. Categoria rural, Municipio de Panzds.

Categoria Rural. Espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional, caracterizado por alta
dispersion de lugares poblados y paisaje predominantemente agricola, forestal y disponibilidad de
recursos naturales renovables y no renovables. Abarca la mayor parte del territorio: La Sierra de

las Minas, las areas de cultivo de palma, hule, granos basicos, bosques naturales, etc. Es toda el

area que actualmente no es objeto de urbanizacién en el municipio.
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Mapa 7. Categoria rural, Municipio de Panzos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en mesa técnica. PDM-OT, 2019.
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Cuadro 11. Directrices y lineamientos normativos — Categoria Rural.

. . Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
Directriz general . . . i
permitidas condicionados prohibidas
Rural — Vivienda
, Restringido
Promover, segin las . . -
.. Vivienda unifamiliar o totalmente,
condiciones del R L
. multifamiliar, actividades como
territorio, el uso . . , .
. comercio menor, | Granjas avicolas o porcinas | desechos
adecuado de las dreas . . . .
L huertos familiares, | de mediana escala, | hospitalarios  y/o
aptas para vivienda, de . . L
. . . Ganado menor, | vertedero a cielo abierto, quimicos; estos
baja o muy baja densidad . . . . . L .
. equipamiento publico | industria, mineria metdlicay | deben trasladarse a
poblacional y asegurar la . . (s
administrativo, no metalica. otros sectores
cobertura completa de . ) .
. o equipamiento donde sea factible y
sus servicios publicos vy . .
educativo y de salud. permitido su

sus servicios basicos. . -,
implementacion.

Rural - Mixto Comercio y Vivienda
Teneria; industria textil;
rastro; vertedero

Vivienda, huertos

Promover, segin las o .
familiares, comercio

condiciones del . . controlado; equipamiento
o menor, equipamientos ;
territorio, el Uso | blicos anado para tratamiento de
adecuado de las areas | P ! g , desechos liquidos y sélidos; | Vertedero a cielo
menor, areas

aptas para vivienda y recreativas torres de electrificacién, | abierto, bares,
comercio, y asegurar la . ) - telefonia 'y de cable; | prostibulos, cantinas.
equipamiento publico . .
cobertura completa de . . gasolineras y expendios de
.. . administrativo,
sus servicios publicos vy . . gas; auto hoteles;
. L . equipamiento . .
sus servicios basicos. . equipamiento para
educativo y de salud. . .
seguridad y emergencias.

Rural - Agricultura con mejoras

. - . Agricultura de
Incentivar el uso Actividad agropecuaria con & . .
S . . . laderas; industria vy
adecuado del territorio | Cultivos anuales, | gestion integrada del .

. ., . L. comercio mayor;
destinado a la produccidon | cultivos permanentes, | recurso suelo (practicas de vivienda de  alta
agricola intensiva | cultivo de ciclo corto, | conservacion del suelo); densidad:
moderada con practicas | sistemas Infraestructura productiva .

- . . . actividades que
de conservaciéon del | silvopastoriles. (con buenas practicas de | .| .
impliquen roza,
suelo. manufactura)

tumba y quema.

Rural - Forestal de proteccion

Agricultura
extensiva; ganaderia;
Senderos ecoldgicos, | industria y comercio
Fomentar el uso L . L L L
o Reforestacion, investigacion, educacién | mayor; vivienda;
adecuado del territorio ., . . L
. ., recuperaciéon de la | ambiental, actividades | actividades que
destinado a la proteccién - L I
capa vegetal. turisticas de bajo impacto | impliquen roza,
del bosque. .
ambiental. tumba y quema;
mineria metalicay no
metalica.

Rural - Forestal de recuperacion

Promover la explotacion | Senderos, Educacion ambiental e
moderada para una | recuperacion de la | investigacion; recreacién vy
produccion sostenible del | capa vegetal y siembra | turismo de bajo impacto
bosque de bosque ambiental.

"M =

Urbanizaciones, tala
de arboles, mineria
no metalica.




Rural - Actividades no agricolas

Regular el uso del
territorio destinado a
otras actividades

econdmicas productivas.

Industria textil,
maquilas,
manufactura,
comercio de menor
escala, turismo,

energia renovable.

Vivienda de baja densidad,
industria de mayor escala,
extraccion de  recursos
naturales renovables y no
renovables, tenerias.

Agricultura,
ganaderia, vivienda
de alta densidad.

Rural - Cuerpos de agua

Asegurar la  gestion
integral de los cuerpos de
agua, incluyendo la red
hidrografica permanente
y efimera.

Bosques de galeria o
riparios; investigacion;

turismo de bajo
impacto ambiental;
Pesca artesanal 'y

deportiva.

Extraccion de  recursos
naturales (mineria no
metalica); pesca comercial;
casas de campo (descanso,
chalets, cabafias);
infraestructura en dreas de
reserva territorial del
Estado; Industria y
agroindustria; piscicultura;
equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y sélidos.

Vivienda de alta vy
baja densidad.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzos.

5.4.3. Categoria Urbana

Categoria urbana. Es el area o espacio del territorio con las condiciones adecuadas y seguras para
la vivienda, corresponde al casco urbano y cantones debidamente consolidados y que conforman
un bloque homogéneo de urbanizacién, contando con los servicios basicos de agua, drenajes,
energia eléctrica, alumbrado publico. Sector en el cual la Municipalidad ya brinda los servicios
basicos necesarios, aunque no precisamente con la calidad que se requiere. Es un espacio seguro,
en donde no existe ningun tipo de amenaza para la consolidacidn de un nuevo habitat urbano.




Mapa 8. Categoria urbana, Municipio de Panzés.
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Mapa 9. Categoria urbana Centralidad Telemdn, Municipio de Panzos.
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Cuadro 12. Directrices y lineamientos normativos — Categoria Urbana.
Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
permitidas condicionados prohibidas

Urbana — Vivienda:

Directriz general

Industria, Expendios
de material
combustible,

Discotecas (Espacios

Fortalecer y abiertos al publico),
complementar la L e Comercio de
. - Vivienda unifamiliar, )
dotacion de servicios . . mediana y gran
. . equipamientos de salud,
publicos en las areas . escala,
. e comercio regulado . .
donde Vivienda multifamiliar, , Equipamientos
. . . (temporal: plaza de dia, .
predominantemente Comercio compatible . especiales: centros
. - . . ferias, culturales, etc.), .
habita la poblacion, bajo | con la actividad/uso | ., . . comerciales,
. i . . iglesias, deportivo X
criterios tipoldgicos de | residencial, carceles,

(polideportivos:  canchas),
expendio de bebidas
alcohdlicas, restaurantes,
equipamientos publico-
administrativo.

cementerios, plantas
de tratamiento de
desechos
sélidos/liquidos,

construccidn, criterios de | Equipamientos
edificabilidad y criterios | educativos.

de convivencia social y
cultural  mediante Ia

articulaciéon del espacio rastros,
publico. subestaciones
eléctricas,

emergencia, otros no
compatibles con el
uso de vivienda.

Urbana - Comercio
Ordenar y regular la | Equipamiento urbano:

movilidad (vehicular y | mercados, centros
eatonal) mediante el | comerciales, espacios .
P .) . L P Industria (en casos donde
establecimiento de los | publicos, salud, L

. . 5 . ) no se encuentre viviendas
equipamientos urbanos | financieros, educacion, .

. ) . cercanas), expendios de gas .

necesarios para las | salud, financiero, Cementerios,

propano, industria ligera (en

basureros, plantas de
casos donde no @ se

tratamiento,

actividades comercialesy | publico-
mediante la ubicacién de | administrativo,

L . . . encuentre viviendas .
actividades comerciales, | estacionamientos, . . subestaciones de
., . cercanas), equipamiento i
que, segln su tipo vy | restaurantes, . . energia eléctrica.
. . . educativo, expendios de
escala, permitan | equipamientos

combustible, expendios de

satisfacer las necesidades Ublico- . L)
P bebidas alcohélicas.

de oferta y demanda de | administrativo, usos o
las dareas urbanas y | actividades

rurales del municipio. condicionados

Urbana — Uso mixto comercio - Industria
Incentivar el uso | Uso mixto (comercial- Centros de privacion
adecuado para la | industrial ligera). de libertad v
combinacion de | estacionamientos correccionales,
comercio e industria, y | publicos para | Expendios de combustible. vivienda unifamiliar y
actividades que sean | vehiculos. multifamiliar.
compatibles entre si, de | equipamiento de equipamiento social

tal manera que su | seguridad y Y cultural.




impacto en el entorno | emergencias. equipamiento de

inmediato pueda ser | equipamiento para salud, educaciéon vy
regulado. tratamiento de recreativo.
desechos liquidos vy
sélidos.

Urbana - Equipamiento

Definir el uso adecuado
del territorio y su entorno
inmediato para el

Universidades,
educativos, centros de
salud, iglesias,

establecimiento de .
) . cementerios, centros | . . .
equipamiento  urbano, . . Vivienda. Comercio de
) comerciales, carceles, . - .
relacionado con mediana y pequefia escala. | Industria en general.

estaciones de policia,
estaciones de
bomberos, parques

Equipamientos para el | Comercio de gran
manejo de desechos sélidos | escala.

actividades de  ocio,
recreacion,  culturales,

educacién superior, . . y liquidos. Rastro.

. , recreacionales, areas
religion, carceles,

. verdes, canchas
cementerios 'y otros . .
. polideportivas,
complementarios y .
. cementerios, etc.

compatibles.

5.4.4. Categoria Expansion Urbana

Expansion urbana. Espacio del territorio con las condiciones adecuadas y seguras para el cambio
de usos del territorio rural a usos del territorio urbano. Entre sus principales caracteristicas es que
se ubica en un drea donde ya existe el suelo urbano no consolidado y donde ya existe una tendencia
histérica y tendencial de crecimiento del drea urbana. Es un espacio seguro, en donde no existe
ningun tipo de amenaza para la consolidacién de un nuevo habitat urbano.




Mapa 10. Categoria de Expansion urbana. Municipio de Panzds.
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Mapa 11. Categoria de Expansion urbana, Telemdn, Municipio de Panzos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y Unidad de Politicas e
Informacidn Estratégica (UPIE-MAGA), 2004.

Cuadro 13. Directrices y lineamientos normativos — Categoria Expansiéon Urbana.

administrativos.

. Usos o ..
. . Usos o actividades L. Usos o actividades
Directriz general . actividades .
permitidas . . prohibidas
condicionados
Expansion urbana — Vivienda.
Vivienda . .
. e Industrias; expendios
unifamiliar; de materiales
equipamientos .
dz P salud: combustibles;
comercio " | discotecas  (espacios
Fortal | tar | reculado abiertos al publico);
ora.e’cer Y com.p'emen’atj a & ) comercio de medianay
dotacién de servicios publicos temporal: plaza gran escala:
pf':\r.a el establiecimien'.co .de Vivienda multifamiliar, Sjltu?;?(les fegltacst equipamientos
vivienda bajo Criterios | comercios compatibles lesias: ’ " | especiales: centros
tipoldgicos de construccion, | con la actividad/uso irg15talac.iones comerciales, carceles,
criterios de edificabilidad y | residencial, deportivas cementerios, plantas
criterios de convivencia social | equipamientos (polideportivos: de tratamiento de
y cultural mediante la | educativos. canchas); " | desechos
i i ; L sélidos/liquidos
articulacion  del  espacio expendios de rastros/ gubest;ciones
publico. bebidas eIéctric’as
alcohélicas; oo
restaurantes: instituciones de
caui amient’os emergencias, otros no
9 p compatibles con el uso
publico-

de vivienda.

Expansion urbana — Co

mercio.

Incentivar el uso adecuado para

la combinacion de vivienda,
comercio y actividades que sean
compatibles entre si, de tal
manera que su impacto en el
entorno inmediato pueda ser
regulado en las dreas urbanas no
consolidadas y en las dreas
identificadas para el crecimiento
urbano.

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar; comercio
de pequefia y mediana

escala;
estacionamientos
publicos para
vehiculos;
equipamiento de
seguridad y

emergencias.

Equipamiento
de educacion y
salud;
expendios
combustible;
actividades
recreativas,
culturales y
deportivas.

de

Centros de privacidn
de libertad y
correccionales;
industria; comercio de
gran escala.

Expansion urbana - Uso mixto Comercio — Industria

Incentivar el uso adecuado para
la combinacién de comercio e
industria, y actividades que sean
compatibles entre si, de tal
manera que su impacto en el
entorno inmediato pueda ser
regulado en las dreas urbanas no
consolidadas y en las dreas
identificadas para el crecimiento
urbano.

Uso mixto comercio e
industria,
estacionamientos
publicos para vehiculos,
equipamiento de
seguridad y
emergencias,

equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos vy
sélidos.

Expendios de
combustible,

comercio de
pequeia y

mediana escala.

Centros de privacién
de libertad v
correccionales;
vivienda unifamiliar y
multifamiliar;
equipamiento social y
cultural; equipamiento
de salud, educacion vy
recreativo.

Expansion urbana - Equipamiento urbano




Definir el uso adecuado del
territorio y su entorno inmediato
para el establecimiento del
equipamiento urbano,
relacionado con actividades de
ocio, recreacion, culturales,
educacidon superior, religidn,
carceles, cementerios y otros
complementarios y/o
compatibles en las dreas
urbanas no consolidadas y en las
areas identificadas para el

Universidades, centros
educativos, centros de

salud, iglesias,
cementerios, centros
comerciales, carceles,

estaciones de policia,

estaciones de
bomberos, parques
recreativos, areas
verdes, canchas

polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda;
comercio de
mediana y

pequefia escala;
equipamientos
para el manejo
de desechos
sélidos y
liquidos; rastro.

Industria y comercio al
por mayor.

crecimiento urbano.

Fuente: Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzoés.

VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1. Gestion

La gestion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, PDM-OT del Municipio de
Panzds, corresponde a la Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, en
coordinacion con la Direccién de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad, otra unidad
relacionada que pueda crearse en el futuro o directamente con la Direccién Municipal de
Planificaciéon, DMP.

El PDM-QOT es el instrumento que permite orientar el desarrollo territorial y el desarrollo en si del
Municipio y por lo tanto se constituye en la guia de soporte para la formulacién de los diferentes
proyectos a ejecutarse en los proximos 13 afios. Por el hecho de haberse formulado de manera
participativa, con representacién de los diferentes actores locales, constituye una herramienta de
propiedad del Municipio, no del gobierno municipal actual, por lo tanto, este, debe apropiarse por
la poblacién para el desarrollo general del territorio y la Municipalidad, convertirse en un

facilitador del proceso.

El PDM-OT no constituye un menu de proyectos elaborados, solo las lineas estratégicas de
desarrollo, con base en la buena utilizacidn de los recursos naturales y las potencialidades de la
poblacién y de los recursos del territorio, definidos en el numeral 5.5. Categorias de uso del

territorio.

La Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la unidad municipal designada para
el ordenamiento territorial de parte de la Municipalidad, son los principales gestores del desarrollo
del municipio.
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La gestidon va encaminada también a garantizar que los proyectos tengan el sustento legal y
presupuestario, por lo tanto, estos se gestaran tanto a lo interno en la municipalidad local, como
en las instancias departamentales y nacionales, como el consejo departamental de desarrollo,
CODEDE; SEGEPLAN, ministerios, otras instituciones locales, iniciativa privada local, comunidades,
cooperacion externa, etc.; estos deben reflejarse en los planes operativos anuales y presupuestos
correspondientes y buscar el aval de SEGEPLAN en los casos que corresponda.

La Municipalidad de Panzds, por iniciativa propia y/o a propuesta de la MT-PDM-OT, en el marco
de la ejecucién del PDM-OT, debe implementar la reglamentacién, las normativas que permitan
regular el ordenamiento territorial del municipio, tanto en el drea urbana, como rural.

Como aporte a la Municipalidad de Panzds y a la Mesa Técnica de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, se presenta como sugerencia las acciones a encaminar en la puesta en marcha del PDM-
OT, el Anexo 4. Conjunto de ordenanzas-acuerdos municipales requeridos para el PDM-OT.
Consiste en una lista de acuerdos municipales que se sugiere pueda emitir ei Concejo Municipal
del Municipio de Panzds, en el proceso de ejecucion del PDM-OT, en el periodo 2019 — 2032 y otros
relacionados que se identifiquen como necesarios en el transcurso del tiempo.

La Planificacién Estratégica Institucional — PEl, ayuda a las municipalidades a trazar la ruta a seguir
para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacién con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuiran a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo — PND. El PEl se convierte en el documento
de gestién municipal.

La Planificacién Operativa Multianual — POM expresa la programacién de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacién establecida en el PEI
para los préximos cuatro anos. La Programacion y la asignacidn de recursos para los productos
(bienes y servicios) e intervenciones, se realiza por afio, y deberan tomarse en cuenta diferentes
criterios segun sea la naturaleza de la institucion y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacion Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidn operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion
Operativa Multianual (POM) y que se realizaran durante el periodo fiscal de un afio, en
concordancia con los resultados de pais, las politicas y otros planes segun corresponda a la
municipalidad.

Como guia para la Unidad de Desarrollo Local y la Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento
Territorial, se presenta el Anexo 5, con el listado de ideas de proyecto en el proceso de
implementaciéon del PDM-OT; para la elaboracion del listado de ideas, se tomd en cuenta las
problematicas y potencialidades identificadas en el municipio.
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6.2. Seguimiento.

El seguimiento esta estrechamente relacionado a la gestidn y aunque la responsabilidad mayor estd
en los entes ejecutores, es la Mesa Técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, la oficina
encargada del ordenamiento territorial de la municipalidad, la Direccién Municipal de Planificacion
y la Unidad de Desarrollo Econdmico Local, los directamente responsables del seguimiento de los
proyectos en ejecucién, asi como de la vigencia e implementaciéon del PDM-OT.

La Municipalidad estd obligada a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento al plan de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo integral del municipio, cuyo abordaje practico
debe considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el Gobierno Municipal. Lo
anterior, segun lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal.

Se plantea el afio 2024 como un momento clave e intermedio para realizar una evaluacion del
avance en el cumplimiento de las metas establecidas en el PDM OT, siendo el momento propicio
para realizar los ajustes correspondientes y asi estar en mejor posicion para dar cumplimiento a las
metas en el afio 2032, horizonte de la planificacidn y ordenamiento territorial.

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) busca la integracién y armonizacidon de la planificacion en
los diferentes niveles: nacional (PND-K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y
municipal (PDM-OT).

Es el Plan de Desarrollo Nacional, es el medio de direccion con sentido estratégico, la gestién de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos los niveles territoriales, de manera
gue exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND, K’atun, que permitié, durante el afio 2016, priorizar las metas

de pais en torno a la Agenda 2030.
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VIII.  ANEXOS

Anexo 1. Copia del punto de acta de inicio del PDM-OT y designacidn del personal responsable municipal

MUNICIPALIDAD DE PANZOS

Departamento de Alta Verapaz
Teléfonos: 7930-2001 / 7930-2002 / 79302003

1‘6“‘4/ INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE PANZOS,
) DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ

CERTIFICA

Que para el efecto ha tenido a la vista el Libro nimero de Actas de Sesiones
Extraordinarias del Consejo Municipal, en el cual aparece inscrita el Acta
Nimero 01-2018, de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, la que en el
punto SEGUNDO, literalmente dice:

SEGUNDO: el sefior Alcalde Municipal Jaime Rolando Chub Winter, se dirige a los
integrantes del Concejo Municipal con la finalidad de darles a conocer las
gestiones realizadas ante la Secretaria de Planificacién y programaciéon de la
presidencia ~SEGEPLAN- en relacién a la revision y actualizaciéon del plan de
Desarrollo Municipal e inicio del plan de Ordenamiento Territorial: para que se
lleve a cabo este trabajo en el Municipio de Panzés, es necesario que el Concejo
Municipal apruebe la intervencién Isntitucional de SEGEPLAN para lla revision y
actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal e inicio del Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Panzés, departamento de Alta Verapaz. El distinguido
ciudadano Alcalde Municipal, Jaime Rolando Chub Winter, después de agotado el
tema considera prudente que el mismo se someta a votaciéon. EI Concejo
Municipal; CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de atender
el ordenamiento teritorial de su jurisdiccion y que para los efectos
correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos;
CONSIDERANDO: el Articulo 134 literal b establece que las municipalidades
deben mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado;
CONSIDERANDO: Que el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002, en el
articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y
ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
municipios; y en el articulo 144 establece la aprobacion de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio. POR TANTO: sobre
la base de lo considerado y en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucién Politica de la Republica y el Cédigo Municipal. ACUERDA: 1) Aprobar
el proceso de revision, actualizacién y alineacion del Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS), conforme a la metadologia
de Planificacion y Programacién de la Presidencia, contenida en la Guia
metodolégica de planificacion del desarrollo municipal y ordenamiento territorial en
Guatemala. l) Solicitar a la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia ~SEGEPLAN- el acompafiamiento técnico y metodolégico durante el
proceso. Ill) Nombrar como enlace politico a Héctor Pec Chocooj representante
del Concejo Municipal y como enlace técnico a: Abraham Heriberto Elias Vaides;
Director Municipal de Planificacién, quienes tendran la responsabilidad directa de
Unidos por un nuevo Panzds

Sa’ gach’ool




MUNICIPALIDAD DE PANZOS

Departamento de Alta Verapaz
Teléfonos: 7930-2001 / 7930-2002 / 79302003

Y para remitir a donde corresponda, se certifica la presente, en 2 hojas de papel
bond membretadas de esta institucién, a los veintiocho dias del mes de mayo de
dos mil dieciocho. f

Unidos por un nuevo Panzos
Sa’ qach’ool




MUNICIPALIDAD DE PANZOS

Departamento de Alta Verapaz
Teléfonos: 7930-2001 / 7930-2002 / 79302003

INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE PANZOS,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ

CERTIFICA:

Que para el efecto ha tenido a la vista el Libro nimero doce (12) de Sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal, en el cual aparece asentada el Acta Nimero
34-2018, de fecha diez de mayo del afio dos mil dieciocho, donde se aprobd el
punto CUARTO, que copiado literalmente dice:

CUARTO: El sefor Alcalde Municipal se dirige a los integrantes del Concejo para hacerles
de conocimiento que luego de haber avalado el proceso de revisién, actualizacion del plan
de desarrollo municipal y el inicio del plan de ordenamiento territorial, los personeros de
SEGEPLAN, consideran necesaria la designacion y nombramiento para la conformacion de
una mesa técnica con personal de la municipalidad, esto con la finalidad de que se
encarguen de aportar sus conocimientos para desarrollar la revision y actualizacion del Plan
de Desarrollo Municipal -PDM- y el inicio del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-.
Después de discutido el asunto ampliamente y aclarado dudas, el ciudadano Jaime Rolando
Chub Winter, Alcalde Municipal, considera prudente que el punto sea sometido a votacion.
El Concejo Municipal. CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de atender el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y que para los efectos correspondientes emitiran
las ordenanzas y reglamentos respectivos; CONSIDERANDO: Que el Codigo Municipal
Decreto numero 12-2002, en el articulo 142 establece que las municipalidades estan
obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de
sus municipios; y en el articulo 144 establece la aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral del municipio; CONSIDERANDO: Que corresponde a este
ente colegiado la iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales, en
concordancia con las politicas publicas de este municipio. POR TANTO: En base a lo
considerado y con fundamento en el articulo 35 literal a) del Decreto 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, por unanimidad de sus integrantes, ACUERDA: 1) Nombrar
a Abraham Heriberto Elias Vaides, Juan Luis Alejandro Yath Choc, Brenda Raquel Xol Ical,
Ammando Xitumul Piox y Luis Fernando Bac Chocooj como responsables de la mesa técnica
para la revision y actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- y el inicio del Plan
de Ordenamiento Territorial -POT-. Il) los integrantes de esta mesa técnica deben de asistir
a todas aquellas reuniones que programe SEGEPLAN y PNUD, asi como realizar las
actividades necesarias para obtener la revision y actualizacién del Plan de Desarrollo
Municipal y el inicio del Plan de Ordenamiento Territorial, del municipio de Panzos, Alta
Verapaz. lll) Certifiquese y notifiquese a donde corresponda. (FIRMAS) Aparecen nueve
firmas ilegibles.

Y para remitir a donde corresponda, se extiend/e\ sella y firma la presente el treinta
de mayo de dos mil dieciocho.

O\MUNICIPAL

Unidos por un nuevo Panzos
Sa’ gach’ool




MUNICIPALIDAD DE PANZOS

Departamento de Alta Verapaz
Teléfonos: 7930-2001/7930-2002 / 79302003

fEL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE PANZOS,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ

CERTIFICA:

Que para el efecto ha tenido a la vista el Libro niimero doce (12) de Sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal, en el cual aparece asentada el Acta Nimero
75-2018, de fecha once de octubre del afio dos mil dieciocho, donde se aprobd el
punto SEGUNDO, que copiado literalmente dice:

SEGUNDO: El sefior Alcalde Municipal se dirige a los integrantes del Concejo para hacerles
de conocimiento que luego de haber nombrado a las personas que conforman la mesa
técnica para la revision y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- y el inicio
del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, considera necesaria la designacion y
nombramiento del coordinador de la misma, para tener un responsable directo que se
encargue de que los requerimientos que se hagan sean viabilizados. Despues de discutido
el asunto ampliamente y aclarado dudas, el ciudadano Jaime Rolando Chub Winter, Alcalde
Municipal, considera prudente que el punto sea sometido a votacion. El Concejo Municipal.
CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién de atender el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion y que para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y
reglamentos respectivos; CONSIDERANDO: Que el Cédigo Municipal Decreto ndmero 12-
2002, en el articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y
ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios; y en
el articulo 144 establece la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral del municipio; CONSIDERANDO: Que corresponde a este ente
colegiado la iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales, en concordancia
con las politicas piblicas de este municipio. POR TANTO: En base a lo considerado y con
fundamento en el articulo 35 literal a) del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, por unanimidad de sus integrantes, ACUERDA: I) Nombrar a JUAN LUIS
ALEJANDRO YATH CHOC, Encargado de 1USI y Catastro Municipal, como Coordinador
de la Mesa Técnica para la revision y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
y el inicio del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-. ll) Los integrantes de esta mesa
técnica nombrados en el acta 34-2018 de Sesiones Ordinarias de este Concejo Municipal,
de fecha diez de mayo del presente afio, en su punto CUARTO deben de acatar las
peticiones expresas que en el ejercicio de las funciones que se le confieren al Coordinador
JUAN LUIS ALEJANDRO YATH CHOC, les hiciere. lll) Certifiquese y notifiquese a donde
corresponda. (FIRMAS) Aparecen nueve firmas ilegibles.

Y para remitir a donde corresponda, se extiende, sella y firma la presente el quince
de octubre de dos mil dieciocho.

Unidos por un nuevo Panzos
Sa’ qach’ool




Anexo 2. Copia del punto de acta de aprobacion del PDM-OT 2019 — 2032 por el Concejo Municipal de Panzods.

UNICIPALIDAD DE PANZOS

Departamento de Alta Verapaz
Teléfonos: 7930-2001 / 7930-2002 / 79302003

INFRASCRITO SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE PANZOS, DEPARTAMENTO DE
ALTA VERAPAZ

CERTIFICA:

Que para el efecto ha tenido a la vista el Libro nimero trece (13) de Sesiones Ordinarias del
Concejo Municipal, en el cual aparece asentada el Acta NGmero 39-2019, de fecha veintitrés de
mayo de dos mil diecinueve, donde se aprobé el punto SEGUNDO, que copiado literalmente dice: -

SEGUNDO: Continuando con la agenda el sefior Alcalde Municipal, da la bienvenida a los integrantes de la
Mesa Técnica para la revisién y actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- y el inicio del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT- para que presenten los avances que se tienen en relacion a la misién
encomendada meses atrds en el proceso de ACTUALIZACION, ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en el cual brinda acompafiamiento la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia, asi como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ~PNUD- por
medio de José Villagran. En el uso de la palabra José Villagran y los integrantes de la Mesa Técnica, inician
agradeciendo el espacio y hacen entrega final del documento PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PANZOS, ALTA VERAPAZ DOS MIL DIECINUEVE GUION DOS MIL TREINTA Y DOS
(2019 - 2032) el cual se elaboré en tres fases siendo la primera el andlisis del territorio, el cual da como
resultado el pre diagnéstico del municipio, la segunda fase nos dio como resultado el modelo de desarrollo
territorial actual y esta tercera fase que nos brinda el modelo de desarrollo territorial futuro, el cual tienen en
sus manos y la aplicacién de esta herramienta valiosa, dependeré de que se ponga en marcha por parte del
gobierno municipal. Este instrumento fue avalado por la mesa ampliada el dia de ayer, vale mencionar que en
ese espacio de participacion estuvo inmerso todos los sectores de este municipio que apoyaron con sus
aportes la culminacién de cada fase, debiéndose ahora aprobar por parte de este Honorable Concejo
Municipal. Luego de una amplia explicacion y resueltas las dudas que han surgido, el distinguido ciudadano
JAIME ROLANDO CHUB WINTER, Alcalde Municipal, considera agotado el punto y estima necesario que el
asunto se someta a aprobacién. El Concejo Municipal. CONSIDERANDO: El trabajo realizado por la Mesa
Técnica para la Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal ~PDM- y el inicio del Plan de
Ordenamiento Territorial ~POT- con el acompafiamiento de la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia —SEGEPLAN- para el Proceso de Actualizacién, Alineacion del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial; después de agotadas las tres fases hace entrega a este Concejo Municipal el PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PANZOS, ALTA VERAPAZ 2019 -2032.
CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las
municipalidades la funcién de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y que para los efectos
correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos; CONSIDERANDO: Que el Cddigo
Municipal Decreto nimero 12-2002, en el articulo 142 establece que las municipalidades estdn obligadas a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios; y en el
articulo 144 establece la aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del
municipio; CONSIDERANDO: Que corresponde a este ente colegiado la iniciativa, deliberacién y decision de
los asuntos municipales, en concordancia con las politicas publicas de este municipio. POR TANTO: En base a
lo considerado y con fundamento en el articulo 35 literal a) del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, por unanimidad de sus integrantes, ACUERDA: 1) Aprobar el PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PANZOS, ALTA VERAPAZ 2019-2032, luego de haber concluido
las fases necesarias para la elaboracién y redaccion de este instrumento. 1I) Se instruye a la Direccién
Municipal de Planificacién -DMP- a efecto de que dé inicio a todas las acciones administrativas necesarias
para la formulacién del proyecto de Reglamento del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.
1) Se autoriza al Director de la Direcciéon Municipal de Planificacién ~-DMP- para que remita el expediente
completo a la delegacién departamental de SEGEPLAN de Alta Verapaz. IV) El presente acuerdo entra en
vigencia inmediatamente. V) Certifiquese y notifiquese a donde corresponda. (FIRMAS) Aparecen nueve

lopihl,

firmas ileg

Unidos por un nuevo Panzos
Sa qach’ool




Anexo 3. Indicadores actualizados Municipio de Panzés.

Dato del indicador

Indicadores Dato base 2017 lec-i:;enc
PDM

Total 71.56% 61.81%| 9.75%
Tasa Bruta de Cobertura Preprimaria Hombres 70.08% 61.67% 8.42%
Mujeres 73.11% 61.96% | 11.16%
Total 137.01% 120.72%| 16.30%
Tasa Bruta de Cobertura Primaria Hombres 140.87%| 124.42%| 16.45%
Mujeres 132.95%| 116.80%| 16.15%
Total 24.27% 32.92%| -8.64%
Tasa Bruta de Cobertura Basico Hombres 30.77% 44.00% | -13.23%
Mujeres 17.49% 21.22%| -3.74%
Total 11.96% 6.60%| 5.36%
Tasa Bruta de Cobertura Diversificado Hombres 16.96% 7.73%| 9.23%
Mujeres 6.82% 5.41% 1.40%
Total 58.22% 53.31%| 9.75%
Tasa Neta de Cobertura Preprimaria Hombres 58.09% 53.17% 8.42%
Mujeres 58.36% 53.45% | 11.16%
Total 99.55% 93.04% | 16.30%
Tasa Neta de Cobertura Primaria Hombres 101.05% 92.80% | 16.45%
Mujeres 97.98% 93.31% | 16.15%
Total 10.45% 15.51% | -8.64%
Tasa Neta de Cobertura Basico Hombres 11.84% 19.47% | -13.23%
Mujeres 9.00% 11.35% | -3.74%
Total 4.12% 3.82%| 5.36%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado Hombres 5.22% 439% | 9.23%
Mujeres 2.98% 3.21% 1.40%
Total 11.3% 1.6%| 4.91%
Tasa de desercidn intra anual Preprimaria | Hombres 11.6% 1.5% 4.91%
Mujeres 10.9% 1.7% 4.90%
Total 5.5% 3.0%| 6.51%
Tasa de desercién intra anual Primaria Hombres 5.0% 3.0%| 8.25%
Mujeres 6.0% 29%| 4.67%
Total 25.9% 3.5%| -5.06%
Tasa de desercidn intra anual Basico Hombres 24.6% 3.5%| -7.62%
Mujeres 28.2% 3.5%| -2.35%
Total 32.2% 0.6%| 0.30%
Tasa de deserciodn intra anual Diversificado | Hombres 37.2% 1.0%| 0.84%
Mujeres 19.5% 0.0%| -0.23%
. L Total 20.4% 21.1%| 9.65%

Tasa de repeticidn Primaria
Hombres 20.2% 21.1%| 10.07%




Mujeres 20.6% 21.1% 9.22%
Total 2.0% 2.5%| 2.48%
Tasa de repeticidén Basico Hombres 2.2% 2.6% 1.94%
Mujeres 1.7% 2.1% 3.09%
Total 0.0% 0.9%| 22.35%
Tasa de repeticidn Diversificado Hombres 0.0% 1.1%| 21.06%
Mujeres 0.0% 0.7%| 24.74%
Total 72.1% 75.0% | 31.61%
Tasa de aprobacidn Primaria Hombres 72.5% 75.4%| 36.15%
Mujeres 71.6% 74.6% | 19.53%
Total 61.0% 62.7% | -0.69%
Tasa de aprobacion Basico Hombres 61.2% 63.5%| -0.87%
Mujeres 60.7% 61.0%| -0.48%
Total 73.5% 78.0%| -0.44%
Tasa de aprobacion Diversificado Hombres 74.8% 76.3% | -0.45%
Mujeres 70.9% 80.5% | -0.39%
Total 2004 2350 | -346.00
Alumnos inscritos indigenas preprimaria Hombres 1012 1211| -199.00
Mujeres 991 1139 | -148.00
Total 14187 12784 | 1403.00
Alumnos inscritos indigenas primaria Hombres 7486 6787 | 699.00
Mujeres 6701 5997 | 704.00
Total 1199 1583 | -384.00
Alumnos inscritos indigenas basico Hombres 768 1098 | -330.00
Mujeres 431 485| -54.00
Total 357 289 68.00
Alumnos inscritos indigenas diversificado Hombres 232 176 56.00
Mujeres 125 113 12.00
Paridad en educacidn preprimaria 0.9792490 | 0.940545 0.04
Paridad en educacidn primaria 0.8951375 | 0.883601 0.01
Paridad en educacidn basica 0.5611979 | 0.4417122 0.12
Paridad en educacion diversificada 0.5387931 0'64250454 -0.10
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1
afio) 21.12 40.68| -19.56
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 6.09 5 95 0.14
No. de casos de mortalidad materna 39.51 5 95 14.25
Tasa de mortalidad general 10.57 6.38 4.20




Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios

menores de 5 anos (%) 75.98 69.57 6.41

Incidencia de Diarreas en nifios menores de

5 afios (%) 36.41 66.52| -30.11

Incidencia de Sepsis no identificada en

nifios menores de 5 afnos (%) - 13.05| -13.05

Proporcidn de partos con asistencia médica 48.70 64.94| -16.24

Proporcidn de partos atendidos por

comadronas 150.77 133.84 16.94

Partos en mujeres menores de 15 afios 37.02 13.86 18.16

Cantidad de médicos por cada 1,000

habitantes 0.32 0.18 0.14

No. unidades de atencién en salud (Centros

y Puestos) 5.00 20.00| -15.00
Total 3,422.00| 3,482.00| -60.00

Cobertura del servicio publico de

distribucién de agua Urbano 1,553.00| 1,571.00| -18.00
Rural 1,869.00| 1,911.00| -42.00
Total 60.00 60.00 0.00

Calidad de servicio publico de agua Urbano 6.00 3.00 3.00
Rural 78.00 57.00 21.00
Total - - 0.00

% hogares conectados a una red de

alcantarillado pluvial Urbano - - 0.00
Rural - - 0.00
Fosa séptica - - 0.00

% de hogares por tipo de servicio sanitario | Excusado

(no incluye drenajes) Lavable 204.00 - 204.00
Letrina o pozo
ciego 2,867.00 -| 2867.00
Total - - 0.00

% hogares conectados a una red de

alcantarillado sanitario Urbano 171.00 -| 171.00
Rural - - 0.00




Total - - 0.00
% sistemas conectados a una planta de
tratamiento de.aguas residuales que se Urbano i i 0.00
encuentra funcionando

Rural - - 0.00
Gestidon y manejo de los residuos y
desechos sélidos. - - 0.00

- L Total - - 0.00

% hogares con servicio de recoleccion de
residuos y desechos sdlidos Urbano i ) 0.00

Rural 0 0 0.00
Disposicidon de residuos y desechos sélidos 4459 0| 4459.00
Tratamiento de residuos y desechos sélidos 0 0 0.00

Fuente: Mesa PDM OT, Panzds, 2018.

Anexo 3. Matriz Lugares poblados, Municipio de Panzds.

Lugar poblado Poblacion
Categoria

£1s] |3 |3

No. | Nombre del lugar poblado % = § g E 2 % é & § g g $ 8 ?
(7|82 |8|8|8§|S|E&|8|E[E|2| 2 |=

513 =
REGION | CABECERA

1 |Panzos 1 1| 6622 (7.8
2 |La Soledad 1 1 | 5180 |6.1
3 |ElMau 1 1 1316 | 1.6
4 |EL Cacao 1 1| 938 |11
5 | Poza Azul | 1 1| 1544 |1.8
6 |Poza Azulll 1 1] 882 |1
7 |[San Juan 1 1| 790 |0.9
8 | San Vicente La Playa 1 1| 2933 (35
9 | El Esfuerzo 1 1| 185 |0.2
10 | Corazén de Maiz 1 1 95 (0.1
11 | San Diego Miramar llI 1 1| 229 |03
12 | Carabajal 1 1| 286 |03
13 | Taquinco Searanx 1 1] 956 |11
14 | Kaquija Lote 7. 1 1| 750 (0.9
15 | Paxil-Guaj 1 1] 232 |03
16 | Yalicoc 1 1| 160 (0.2
17 | Boca Nueva 1 1 265 |0.3

m @ =gy, ; ¥ s it



Lugar poblado Poblacion
Cat i
ategoria . s o <
e f = 4
o k-] < o = ‘dé; :s g’, 8 g
No. | Nombre del lugar poblado 2| = § § S g § g % g § § g E ?
|- |&8|<| 8|8 |8|S|&|g|E|E|= S =2
= o oy = e
g -
18 | Quinich 1 1 435 |0.5
19 | Miramar Lote I 1 1 360 [0.4
20 | Miramar Lote IV 1 1 273 |0.3
21 | Juan José Gerardi 1 1 138 | 0.2
22 | Huracan Mitch 1 1 203 | 0.2
23 | Santa Rosita 11 101 |0.1
24 | Santa Ménica 1)1 28 0
25 | La Pantanosa 1|1 40 0
26 | La Mancha 11 40 0
27 | Seococ 11 5 0
28 | La Colonia 1)1 50 |0.1
29 | Santa Elisa 1)1 46 |01
30 | Quinich 111 22 0
31 | Miramar 11 66 |0.1
32 | Iruna 1)1 77 |0.1
33 | Rio Frio 11 0 0
34 | San Luis 11 31 0
35 | El Corozal 11 41 0
36 | Crucero Miramar 1 1 51 (0.1
37 | Releb iq Tzultaga 1 1| 135 |0.2
San Vicente | El
38 | Quinel 1 1] 3 |0
39 | San Vicente Il 1 1 525 [0.6
40 | Lalsla 1 1 45 |0.1
REGION Il
CAHABONCITO 0
41 | Cahaboncito 1 2 | 3338 | 4
42 | Santa Maria 1 2 | 2274 | 2.7
43 | Sepur Limite 1 2 | 588 |0.7
44 | Punta Rieles 1 2 215 |0.3
Punta de Rieles
45 | Lagartos 1 2| 268 103
46 | Manga Vieja 1 2 37 0
47 | Lote 8 Chacpayla 1 2 | 270 |03
48 | San Julian 1 2 299 [0.4




Lugar poblado Poblacion
Categoria § :5 § <
No. | Nombredellugarpoblado | 2 | « | B | S| E| | 2| &5 | & 5 :§ © g 8 §
s|S|E|8|8|5|8|8|5|/E|18 8 5| & |8
< 3|<|8|2|8|8|S|8|E|5|E] & |=
s3] |7 %
49 |La Paz 1 2 313 |04
La Paz Quebrada
50 | Seca 1 2 336 |0.4
51 | Santa Cruz 1 2 0 0
52 | Cocales 1|2 64 |0.1
Aj Ralcho'ch Q'otox
53 |Ha' Il 1 2 386 | 0.5
REGION Iil LAS MINAS 0
54 | Qanil Rio Zarco 1 3 35 0
55 | San Marcos 1 3 | 1817 |22
56 | Concepcion | 1 3| 335 |04
57 | Concepcion I 1 3| 250 (0.3
58 | Concepcién llI 1 3| 238 (03
59 |Tierra Linda 1 3| 290 |03
60 | Tres Arroyos 1 3| 224 (03
61 | El Rancho 1 3 | 368 |04
62 | La Esperanza 1 3 | 522 |06
63 | Limdn Zarco 1 3| 370 (04
64 | EIl Remolino 1 3 199 |0.2
65 | San Antonio Panacté 1 3 | 481 |06
66 | Rio Zarco Matriz 1 3 | 676 [0.8
67 | Turcios Lima 1 3| 260 (0.3
68 | Rio Zarco Canil 1 3| 123 |01
69 | Cocales 1 3| 171 (0.2
70 | Matucuy 1 3 | 132 (0.2
71 | Sepur Las Minas 1] 3 174 |0.2
72 | San José Panorama 13 150 (0.2
73 | Panacté 1] 3| 235 |03
74 | Pueblo Nuevo 1] 3| 250 |03
75 | San Felipe 113 31 0
76 | Seyamac 113 94 |01
77 | Rio Zarco Grande 113 83 |0.1
78 | Parana Las Colinas 113 103 |0.1
79 | Limén Anexo Parana 113 41 0




Lugar poblado Poblacion
Categoria - ” c
) 2 s ]
No. | Nombre del | | o 2 g e |5 5|8 g 8 |8
0. ombre del lugar poblado 2= § % S .g § -E % g § § -g ks §
2| |8|<|8|a8|S|S|€|g|E|E|2] 8 |=
_- o <) = °
g -
80 | Tinajas 113 31 0
81 | Paraiso 1|3 28 0
82 | Santa Lucia 1|3 36
83 | Rio Zarco Jones 113 56 |0.1
84 | Selecia 1|3 44 |01
85 | Villa Paraiso 1|3 94 |0.1
IV REGION LAS NUBES 0
86 | San Lucas 1 4 | 2047 |24
87 | Rio Blanco 1 4 302 |04
San Jorge Las
88 | Colinas 1 4 359 104
89 | Santiaguila 1 4 | 282 |03
90 | Candelaria | 1 4 62 [0.1
91 | Candelaria Il 1 4 170 |0.2
92 | El Quetzal 1 4 | 148 |0.2
93 | Sechaj 1 4 | 268 |0.3
94 | Tinajitas 1 4 | 517 |0.6
95 | Tierra Colorada 1 4 | 170 |0.2
96 | Las Nubes 1 4 183 |0.2
97 | Rio Catarata 1 4 127 |0.2
98 | Guadalupe | 1 4 | 173 |0.2
99 | Guadalupe Chen Rax 1 4 | 137 |0.2
100 | Rio Imposible 1 4 | 127 |0.2
101 | Las Pacayas 1 4 | 131 |0.2
San Juan Las
102 | Pacayas 1 4 175 102
103 | Sierra de las Minas 1 4 137 |0.2
104 | Santa Barbara 1 4 130 |0.2
105 | Tierra Blanca 1 4 137 |0.2
106 | Dos Rios 1 4 170 |0.2
Segundo Tres
107 | Arroyos 1 4| 104 101
108 | Rio Colorado 1 4 161 |0.2
109 | Rio Palmeras 1 4 137 |0.2
110 | San Juan Secumuy 1 4 | 99 |01




Lugar poblado Poblacién
Categoria § 5 § <
€| 5 oy S 'S
No. | Nombre del lugar poblado % s g g g 2 § é & % gl s g § 3
g|>|8|=<|8|8|8|&8|&|8|E|5|5| g |=
HEI

V REGION LA
CONSTACIA 0
111 | Canlun 1 5 | 2991 |35

Santa Maria
112 | Miralvalle ! 5| 185 102
113 | La Constancia 1 5| 760 |0.9
114 | Unién Los Recuerdos 1 5| 194 (0.2
115 | El Mirador Semau 1 51| 292 (03
116 | Nueva Mercedes 1 5| 309 |04
117 | Porvenir I 1 5| 245 |03
118 | Canlun Il 1 5 331 (04
119 | la Ceiba 1 5 105 |0.1
120 | Los Naranjales 1 5| 143 (0.2

San Julian Vista

121 | Hermosa 1 5 236 |03
122 | Semuy 1 5| 286 (0.3
123 | Agua Fria | 1 5 160 |0.2
124 | Bella Aurora 1 51 122 |01
125 | El Zapotal | 1 5 73 |01
126 | El Zapotal Il 1 5| 249 |03
127 | Armenia 1|5 0 0
128 | El Rosario 115 38 0
129 | El Sauce 1|5 0 0
130 | Los Recuerdos 15| 103 |01
131 | Canarias 115 124 |0.1
132 | Baleu 115 112 |01
133 | Las Vegas | 1]5 77 |01
134 | El Paso 115 0 0
135 | Las Vegas Il 1|5 94 (0.1
136 | Miralvalle 1|5 92 |01
137 | La Constancia 1|5 ]| 166 |0.2
138 | Semau 1|5 166 |0.2
139 | Mercedes 1|5 160 |0.2
140 | Palestina 1|5 111 |01
141 | Semuy 15| 173 |0.2

"M o ..




Lugar poblado Poblacion
Categori
goria s . :g’, g :§
No. | Nombre del lugar poblado % = g g E 2 g é % % g g _g § %
gl |8|<|3|8|8|8|& g|E | 2 E; :'\,
s|3
142 | Agua Fria 1|5 ]| 151 (0.2
143 | San Julian 15| 173 |0.2
144 | Porvenir 115 79 |0.1
145 | Los Cocales 1 5| 132 (0.2
146 | La Constancia ll 1 5| 366 |0.4
147 | Nuevo Paraiso 1 5| 193 (0.2
148 | Miralvalle Kantiha' 1 5 53 |0.1
VI REGION TELEMAN 0
149 | Teleman 1 6 | 1465 |1.7
150 | El Rio Teleman 1 6 | 292 (03
151 | El Nazareno 1 6 | 405 |0.5
152 | El Rodeo 1 6 | 498 |0.6
153 | San José 1 6 | 509 [0.6
154 | El Nifio Perdido 1 6 | 720 (0.9
155 | La Escuela 1 6 | 512 |06
156 | El Mangal 1 6 | 383 |05
157 | El Sauce 1 6 | 348 |04
158 | Las Brisas 1 6 | 226 (0.3
159 | El Cementerio 1 6 | 283 (03
160 | La Linea 1 6 | 302 (0.4
161 | San Marcos 1 6 | 144 (0.2
162 | San Sebastian 1 6 | 219 (03
163 | Santa Izabel 1 6 | 153 |02
164 | Xucup 1 6 | 2072 |25
165 | Cacavila 1 6 | 236 (0.3
166 | Setzac 1 6 | 401 |0.5
Concepcidn San
167 | Carlos 1 6 182 10.2
168 | Panla 1 6 | 540 [0.6
169 | Indeca Xucup 1 6 | 158 |0.2
170 | Agua Caliente 1 6 | 892 (1.1
171 | Tierra Seca 1 6 | 221 (03
172 | Chivich 1 6 | 474 |06

"™ &= ..



Lugar poblado Poblacion
Categoria s 2 c
o = e o
No. | Nombre dellugarpoblado | 2 | s | B | S| E| | 2| & | 2 ‘é 2| . g § -
R
173 | San Pablo 1 6 | 230 (0.3
174 | Poligono 522 1 6 | 2041 2.4
175 | Pamoxan 1|6 32 0
176 | San Pabllo 1|6 32 0
VII REGION RIO
CHIQUITO 0
177 | Pueblo Viejo 1 7 | 3094 |3.7
178 | La Rozona 1 7 7 0
179 | Cancoy 1 7 | 497 |06
180 | San José Las Tinajas 1 7 | 390 |05
181 | San José Las Minas 1 7 | 151 (0.2
182 | Santo Toribio | 1 7 | 274 |03
183 | Rio Chiquito | 1 7 | 662 |08
184 | Rio Chiquito Il 1 7 | 398 |05
185 | Pefia Blanca 1 7 | 389 (05
186 | Zarzaparrilla 1 7 50 |0.1
187 | San Sebastian 1 7 | 126 |01
188 | Santo Toribio 1|7 ] 105 (01
189 | Corozal Rio Chiquito 1 7 | 129 |0.2
190 | Saquija 1|7 | 141 (0.2
VIIl REGION XALIHA 0
191 | Jolomijix | Xaliha 1 8 | 669 [0.8
192 | Jolomijix Il 1 8 | 403 |05
193 | Jolomijix 11 -A 1 8 | 136 (0.2
194 | Jolomijix Ill Jalaute 1 8 | 313 (0.4
195 | Jolomijix 1V 1 8 | 209 (0.2
196 | Jolomijix V 1 8 | 370 |04
197 | Palestina 1 8 | 621 |07
198 | San Isidro 1 8 | 202 (0.2
199 | Monja Blanca 1 8 | 136 (0.2
200 | Paraiso Privado 1 8 | 150 (0.2
201 | Jolomijix 1|8 ]| 164 (0.2
202 | Bella Vista 1 8 | 158 (0.2

"M o ..



Lugar poblado Poblacion
Categoria s 2 <
=} ‘S = 0
© o ‘dé; ‘g g’, 8 3
No. | Nombre del lugar poblado % = k| g5 2 2 é 2 : g g _E |- ?
g|=|58|<|3|28|8|8|2|g|E|E|2| & |=
g |- ”

Sto. Domingo el
203 | Arroyo 1 139 |02
IX REGION RAXON SAN 0

MARCOS
204 | Rax6n San Marcos 1 9 | 481 |06
205 | San Rogue 1 9 | 127 |02
206 | San Marcos I 1 9 | 246 |03
207 | Raxén Las Banderas 1 9 | 128 |0.2
208 | Samaritana 1 9 | 141 |0.2
209 | Franja los Olivos 1 9 | 270 |03
210 | Canaan 1 9 182 |0.2
211 | Chajomha 1 9 | 357 |04
212 | Santa Rita 1 9| 232 |03
213 | Nuevo Damasco 1 9 89 |01
214 | Crucero Kaquiha 1 9 50 (0.1
TOTAL 1/0|0|11|3 |[20(9% | 0| 0 |29| 2 |52 84,484

Fuente: Mesa técnica de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Municipio de Panzés, 2018.




Anexo 4. Conjunto de ordenanzas-acuerdos municipales requeridos para el PDM-OT, Municipio de Panzds, periodo 2019 - 2032.

., Periodo/aiio de desarrollo y ejecucion
No. Programa/Proyecto/accién Responsables 11213 alslel7]8l9l10 111213
Creacién del Acuerdo Municipal de
1 implementacién del Plan de Desarrollo Concejo Municipal, Mesa Técnica de Planificacién y
Municipal y Ordenamiento Territorial y Ordenamiento Territorial
ejecucién del mismo.
Regular el paso de vehiculos, estacionamientos,
2 | carga-descarga en los centros poblados Panzés Concejo Municipal, Sociedad Civil.
y Teleman.
Gestionar la remodelacién-construccion del
3 | trayecto Panzds - Cahaboncito - El Estor (drea Municipalidad/Gobernacién Departamental/MICIVI
del municipio de Panzds).
Normar el sistema de recoleccion, seleccion,
4 clasificacion, deposicion -tren de aseo- de los Municipalidad/DMP/MARN/MSPAS/MINEDUC/Sociedad
principales centros poblados del Municipio de Civil
Panzds
5 |Sistema devertido - tratamiento delas aguas |\ i oo lidad/MARN/MSPAS/MINEDUC/Sociedad Civil
residuales dependiendo del volumen y lugar.
6 Creacion de la Unidad de Desarrollo Econdmico Municipalidad/Sociedad Civil
Local
Acuerdo municipal que regula el uso de
7 | productos no degradables en el municipio de Municipalidad/MARN/MSPAS/MINEDUC/Sociedad Civil
Panzds
Regulacidn de la construccion con enfoque de
8 | riesgos segun las subcategorias y con base a las Municipalidad/CONRED/Sociedad Civil
leyes y reglamentos nacionales
9 Creacién'd.e.l Comité de Autogestion Turistica Municipalidad/INGUAT/Sociedad Civil
del Municipio
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No.

Programa/Proyecto/accion

Responsables

Periodo/afio de desarrolloy e

jecucion

10

Reglamentar-ejecutar las directrices de
ordenamiento territorial segin categoriay
subcategoria en base a prioridades: urbana
vivienda, urbana-comercio, urbana - uso mixto
comercio - industria, rural - vivienda, rural
mixto comercio - vivienda, rural - agricultura
con mejoras, rural - forestal proteccidn, rural -
forestal - recuperacion, rural - actividades no
agricolas, rural - amenaza a deslizamientos,
proteccién - amenaza a inundaciones,
proteccién - amenaza a inundaciones,
proteccidn - areas protegidas, proteccion -
lugares sagrados, proteccion - sitios
arqueoldgicos.

Concejo Municipal/Mesa Técnica de Planificacion y
Ordenamiento Territorial/Sociedad Civil

Uso y manejo de los recursos naturales

Municipalidad/MAGA/Instituciones

11 renovables relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacion Externa
12 Manejo de cuencas (adopcion del Método Municipalidad/MAGA/Instituciones
Pfafstetter) relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacién Externa
., . ., Municipalidad/MAGA/Instituciones
E
13 | Elaboracion y ejecucion de planes de cuenca relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacién Externa
14 Elaboracién y ejecucion del plan de desarrollo Municipalidad/INGUAT/Instituciones

turistico

relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacién Externa

Municipalidad/MINGOB/Instituciones

1/2(3|4|5(6|7|8(9]|10

11 (12|13

15 | Plan de seguridad en el municipio relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacién Externa
16 Registro y regulacién de medios de transporte Concejo Municipal/Mesa Técnica de Planificacion y
(tuc tuc, taxis, microbuses, lanchas etc.) Ordenamiento Territorial/Sociedad Civil

., .. . Municipalidad/CONAP/Instituciones
17 | Proteccién de la biodiversidad relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacion Externa
18 Proteccidn de fuentes de agua, cauces de rios, Municipalidad/INAB/Instituciones
pozos, etc. relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacion Externa
19 Promocion de fuentes de trabajo alternas a la Municipalidad/MINTRAB/MINECO/Instituciones

actividad agropecuaria

relacionadas/Sociedad Civil/Cooperacién Externa

Fuente: Mesa técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Panzés, 2018.
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Anexo 5. Listado de ideas de proyecto en el proceso de implementaciéon del PDM-OT del Municipio de Panzds.

p Idea de L. Responsables (ademas de la
No. | Area .. Descripcion c . e
Proyecto/accién Municipalidad
Apoyo a familias de
infrasubsistencia y Dar apoyo en un periodo de por lo menos 2 afios a familias de los estratos de subsistencia e
1 subsistencia del drea infrasubsistencia con acompafiamiento técnico y financiero en acciones como renta de MAGA/SAA
rural parala tierra, acompafiamiento con insumos y comercializacion de la cosecha a productores de
produccion de granos | granos basicos de las partes altas de las cuencas.
basicos.
Formacion, Identificar y motivar la participacion de jévenes en actividades productivas artesanales para
capacitacion de participar en los mercados de manera consolidada, como, por ejemplo: manualidades, MAGA/SAA/MINECO/
2 - jovenes en actividades | confiteria, deshidratado de vegetales, etc., en el marco de la empresa municipal. El valor FONTIERRAS/MSPAS/
3 productivas agregado a los productos locales, las buenas practicas, deben ser, entre otros aspectos, la| MIDES/MINTRAB/INTECAP
::,'; artesanales prioridad.
4 For_n?nto de cultivosy Fomentar el manejo y aprovechamiento de cultivos de conocimiento local, hasta su MAGA/SAA/MINECO/
o actividades . . . .
3 z agropecuarias aprovech.amlento: cacao, cardamowmo,.banam:’), p.almltc.), rosa de Jamalf:a y otros. Organizar FONTIERRAS/MSPAS/
S L. a los agricultores, darles acompafiamiento técnico e insumos, capacitarlos en las buenas | MIDES/MINTRAB/INTECAP/I
S tradicionales Io.clales 4 practicas de cosecha y transformacién, empaque y venta de sus productos. NGUAT/MINGOB
S | sutransformacion
§ La pobreza tiene entre sus principales causas la mala alimentacién por el desconocimiento
4 g Practicas de hogar de la preparacion de los alimentos y la mala calidad del agua que se usa en la preparacion de MAGA/MSPAS/MIDES/
E saludable los alimentos y en la ingesta. Es necesario el acompafiamiento a los hogares en el buen uso MINEDUC
§ del agua, en la preparacion e ingesta de los alimentos y en el aseo.
< Promocion e Esta es una tematica muy sensible, por la idiosincrasia y la formacion religiosa de nuestra | MSPAS/MIDES/MINEDUC/
implementacion de poblacidn se convierte en una carga a los padres de familia que limita las condiciones de Iglesias/Organizaciones
5 conceptos y métodos desarrollo y educacion de los hijos. Es por ello que debe promoverse la educacién y campesinas/Lideres
de planificacién concientizacidon de los adolescentes y los jévenes en esta tematica. Importante aqui la comunitarios/
familiar participacion de la mujer. organizaciones de mujeres.
Prevencién de Los embarazos en adolgscer?tes yjév.(?nes mfenores de 20 aﬁss, ademas de ser un riesgo para MSPA'S/MIDES/I.VIIN.EDUC/
6 embarazos en la saluc'ilde las madres, implica .t'amblen un riesgo para los nifos Ylun retrasF) en' el t':ilesarrollo |g|e5|as/0'rgan|zlaC|ones
adolescentes de las jovenes madres y sus hijos. Debe promoverse la educacion y concientizacién de las campesinas/Lideres
adolescentes y los jévenes en esta tematica. comunitarios.
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Mantener la mesa de

= didlogo entre las
7 go organizaciones, Deben buscarse los acuerdos en el marco de un didlogo abierto, buscando los consensos Organizaciones
g instituciones, los entre las partes, sin afectar significativamente a ninguna en particular. /CPD/SAA/FONTIERRAS
3 propietarios de las
% fincas, y otras
% Desarrollo de Debe darse opciones de desarrollo a las comunidades en areas de conflictividad agraria, | CPD/Organizaciones/SAA/
8 S proyectos productivos como educacién, formacidn profesional, fuentes de trabajo alternativos a las actividades FONTIERRAS/MINTRAB/
agricolas (maquilas). INTECAP/MINECO
El arrastre de sedimentos de las cuencas altas se acumula en el Valle. Luego de los estudios Gobernacion
9 Dragado y proteccién técnicos, puede dragarse parte de los lechos de los rios para que las aguas drenen hacia el Departamental/MICIVI/
de bordas Lago de Izabal y limitar la acumulacidn de agua en las partes bajas. Debe también protegerse INAB/MAGA/MARN/
las bordas. CONRED
» —
g S::Z:Sdtzcllc?:r?; con La reforestacion de los cauces de los rios y la proteccidn de las bordas, debe hacerse con | Gobernacion Departamental
10 S especies adaptadas al especies que se adapten a las condiciones locales y que soporten varios dias de inundacién. /MICIVI/INAB/MAGA/
'g medio Entre estas: sauce (Salix ssp), amate (Ficus ssp), especies de bambu y otras. MARN/CONAP/CONRED
= Debe obedecer a un plan de cuencas. Debe identificarse a los rios tributarios del Polochic y Gobernacion
. . del Cahabdn e iniciar los estudios que permitan establecer los planes de proteccién y manejo.
11 Proteccion y manejo de Los planes integrales pueden involucrar a otros municipios, por lo que deben darse las Departamental/MICIVI/
las cuencas altas . . o ’ . . INAB/MAGA/MARN/
coordinaciones necesarias para la formulacién de los planes y el manejo. Iniciar con los
, N .. CONAP/CONRED
planes de cuenca de los rios: Tinajas, Pueblo Viejo y Zarco.
L . . . . .| MAGA/INGUAT/AGEXPORT/I
| [omemngeis | o S | WTECAD s o
o actividad agricola comercio, proteccién de la naturaleza, produccién animal hi(I:IrobioIégicos etc. ’ INAB/MINECO/CAMARAS
%— ! ! ! ! EMPRESARIALES.
£ Fortalecimiento de la La Municipalidad debe dar acompafiamiento a los diferentes procesos y debe ser un
$ Direccidon Municipal de | facilitador del desarrollo; para ello debe fortalecer la DMM asignando presupuesto acorde a
_,?, la Mujer y un plan operativo anual y dotacién de mobiliario y equipo para su mejor desempefio en la Concejo
13 E establecimiento de la promocion de acciones afirmativas, principalmente aquellas que contribuyen a reducir las Municipal/UDEL/DMP/
Oficina de Empleo y desigualdades de género. Crear la Oficina de Empleo y Emprendedurismo Juvenil, OEEJ, para MT/PDM-OT

Emprendedurismo
Juvenil.

ordenar el desarrollo del municipio y promover la empresarialidad y la generacidn de puestos
de trabajo.

110



Conformacion de
alianzas estratégicas

La Oficina de Desarrollo Econédmico Local, UDEL; la Mesa Técnica de Planificacién y

Ordenamiento Territorial; la Direccidn Municipal de Planificacién y la sociedad civil, en apoyo DMM/UDEL/DMP/
14 con empresas L . J .
. . a la Municipalidad Local, deben conformar alianzas estratégicas con empresas nacionales, PDM-OT
nacionales, regionales .
regionales y locales para el fomento del empleo.
y locales
L, Deben explorarse las potencialidades, recursos y oportunidades locales para la creacién de MAGA/INGUAT/MSPAS/
Investigacion de . . o L. . .
. empresas. Serd necesaria la organizacién y formacion de competencias (por ejemplo, el AGEXPORT/INTECAP/
15 oportunidades para la . . L . N . .
., envasado del pinol, mejorar su presentacidn, registro y comercializaciéon a nivel regional y MINECO/CAMARA DE
creacién de empresas .
nacional) COMERCIO.
. ..., | Es necesaria la educacion-sensibilizacién-capacitacion a la poblacién sobre la necesidad e
Educacidon-capacitacion | . . L _ o
L importancia de mantener limpias las distintas fuentes de agua del territorio, tanto por la MAGA/MARN/MSPAS/
16 sobre la limpieza de las . . . . .
. salud de las personas, como de los animales y los otros usos necesarios de este importante MINEDUC/Sociedad Civil
3 fuentes de agua
= recurso
§ Normar sobre la Muchas veces la educacion-sensibilizacidn-capacitacion a la poblacién sobre la necesidad e
IR importancia de mantener limpias las distintas fuentes de agua del territorio, no es suficiente. MAGA/MARN/MSPAS/
17 | © 3 |limpieza de las fuentes . . . . .. . . .
S | de acua Son necesarias las normas que den directrices y penalicen el no cumplimiento de las mismas. MINEDUC/Sociedad Civil
° 9 g Para ello es necesario un Acuerdo Municipal.
E Aunque puede formar parte del acuerdo municipal, las leyes nacionales ya contemplan la
IS proteccidon de las fuentes de agua. Es necesaria la capacitacion de las organizaciones
18 § Proteccion de fuentes | comunales y la poblacidn en general para esta acciéon. La reforestacion en el area de MAGA/MARN/MSPAS/
de agua. proteccidn inmediata debe realizarse con especies nativas y de preferencia que no tengan MINEDUC/Sociedad Civil
gran valor comercial como madera, lefia, frutal u otro que invite a la depredacidn (sauces,
ceiba, guarumo, amates y otras) y laimplementacion de planes de manejo de microcuencas.
. Es importante la creacién de comités de vigilancia ambiental, campafias de educacién
Manejo de basureros . o _ . ) . -
19 clandestinos ambiental, campafias de limpieza en las dreas urbanas y rurales y normar el manejo de la | MARN/MSPAS/Sociedad Civil
basura a través de un acuerdo municipal.
2 Debe planificarse y ejecutarse una planta de tratamiento de desechos sélidos, programas de
5 Planta de tratamiento | educacion ambiental para toda la poblacidn y los mecanismos de manejo de la basura a nivel
20 5 de desechos sélidosy | rural; esto incluye la creacién de un tren de aseo que recolecte los sélidos a la planta de | MARN/MSPAS/Sociedad Civil
g tren de aseo tratamiento y definir los procesos de seleccion, clasificacidn, reciclaje, reuso, deposicién.
'g Debe tener cobertura a todos los lugares poblados del municipio.
'GC_J' En adelante serd necesario reglamentar el uso de materiales no degradables, para lo cual se
§ realizaran los estudios y la normalizacién correspondiente de parte de la Municipalidad local
Reglamento de uso de las que avalen lo correspondiente. La tendencia actual es la prohibicién del uso de materiales
21 materiales no q P ' P MARN/MSPAS/Sociedad Civil

degradables

desechables comunes, como bolsas plasticas, platos y vasos desechables y otros de uso
comun, fabricados de plastico. Debe iniciarse el proceso de educacién y preparacion de la
poblacidn, previo a un acuerdo municipal.
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Tratamiento de aguas

Ademas de las plantas de tratamiento de aguas servidas de los lugares poblados mds
importantes (Panzods y Teleman), es necesario el manejo, tratamiento de las aguas de los

22 . o . . . - MARN/MSPAS/Sociedad Civil
residuales servicios comerciales, industriales y domiciliares en general. Debe programarse el uso y
desecho, también en los lugares poblados en expansidn en el interior del municipio.
23 VIH-SIDA Evaluar de inmediato la existencia de casos de personas con VIH-SIDA en el municipio, agilizar | MSPAS /MINEDUC/Sociedad
los procesos de atencion, educar-sensibilizar a la poblacién y trabajar en la prevencion. Civil
Ampliacién de los Deben c.larse las condicio{nes para facfili.tar la ipstalacic’m de centrcl)f privados de.a’tencic'm.a la MSPAS /MINEDUC/Sociedad
24 - . salud e incrementar el nUmero de médicos privados para la atencién a la poblacién que tiene .
servicios privados - . . Civil
S las posibilidades de pagar los servicios en la localidad
TE Equipamiento y Apoyar el proceso de ampliacién de cobertura y equipamiento de los servicios de salud en el
25 Q@ ampliacién de la territorio para el bienestar de la poblacidon, mejorar la adquisicion y abastecimiento de | MSPAS /MINEDUC/Sociedad
g cobertura de servicios | medicamentos e insumos, abastecer los centros de convergencia. Mejorar la infraestructura, Civil
Ig de salud cobertura y atencion en comunidades rurales.
§ El ministerio de Salud, debera implementar la unidad para la atencidn en salud especializada,
a en casos de violaciones y atencién psicoldgica para mujeres y niias.
© La Direccién Municipal de la Mujer, deberd contribuir a afrontar problematicas especificas,
g como: discriminacidn, violencia, racismo, machismo, entre otras. Promover practicas de
g 5 _ !nclu5|on para la equidad de género, elm?llnando la cultura de marginacién hacia la mujer DMM/DMP/MIDES/MSPAS/
26 Atencidn a la mujer incrustada en un buen sector de la poblacidn.
. . ., MINEDUC/MINGOB
Otros problemas, como carencia de fuentes de empleo, nula asignacién de recursos para
proyectos productivos, migracién, acoso sexual, falta de planificacién familiar.
Debe también potencializarse las habilidades naturales de las mujeres en proyectos de
artesanias, comercio, educacién y desarrollo comunitario, entre otros.
S Es un esfuerzo interinstitucional, en donde los padres de familia deben dar todo su esfuerzo
27 g Prevencién de la empezando por la responsabilidad que implica ser padres. Este esfuerzo inicia con la MSPAS/MAGA/MIDES/
2 desnutricion cronica atencion de la madre en gestacidn y hasta los 5 afios de edad del nifio e implica el cuido en Sociedad Civil
§ la salud y la nutricidn del nifio y la madre, principalmente.
3 La desnutricion aguda se produce por malnutricion y enfermedades estomacales,
§ Prevencién y.ccl)lntrol principallr.n,ente. Debe.n glaborarse los Planes qtf(,e permitan Ia.;?revenc.ién y contro! ’de la MSPAS/MAGA/MIDES/
28 @ de la desnutricién desnutricion aguda principalmente con informacion a la poblacién y la implementacion de Sociedad Civil
g aguda proyectos productivos agropecuarios y buenas practicas de produccién y manejo de los
a alimentos.
5 -
29 § (I;/Ieeljssra;:re\:/ilg(():?bertura Se debe realizar el diagndstico real de las necesidades de cobertura educativa, MINEDUC /Sociedad Civil
o
w

educativos

principalmente en las dareas rurales en donde se tienen algunas necesidades de

112



infraestructura, mobiliario y maestros, principalmente por sobrepoblacién educativa en
algunos poblados.

Mejorar la calidad

La necesidad de maestros bilinglies, mejorar y supervisar la responsabilidad del maestro, asi
como su ética, entre otros, son aspectos necesarios de tomar en cuenta para mejorar la

productiva y turistica

en el futuro, rutas de interconexion a las principales centralidades. Puede incluir también

Civil/AGEXPORT/Camaras

30 . . . L . . . MINEDUC /Sociedad Civil
educativa calidad educativa del municipio, segin opinidn de pobladores. Debe incrementarse el /
numero de maestros para que no haya “maestros multigrado”.
Aumentar el nivel de L . . . . .
escolaridad en los Debe promoverse la educacién a todo nivel, pero en los niveles preprimario, medio y
. . . universitario, la poblacidn educativa es muy baja, principalmente en las comunidades rurales . .
31 niveles preprimario, . . . o ., . MINEDUC/ Sociedad Civil
. . . . alejadas. Deben estudiarse los medios para que los nifios y jovenes tengan la oportunidad
basico, diversificado y . .
. o de participar en el proceso educativo.
universitario.
Creacion e
implementacién de un L, . -
P La gestion e implementacién de un fondo de becas (que puede ser reembolsable), es
fondo de becas en los . . .. . .. . L
32 niveles medio necesario para dar oportunidad a los jovenes a formarse educativamente en la promocion MINEDUC/ Sociedad Civil
. . y del desarrollo personal, familiar y municipal.
universitario, por
méritos.
L Vivir en paz, es uno de los anhelos de todo ciudadano honesto y la baja criminalidad y DMP/Policia Municipal
© © | Disefioe . . . . L
© S|, ., delincuencia en los pueblos es un indicador de potencial desarrollo. Debe disefiarse e /MINGOB/PNC
T J | implementacién de . . . . Y . o
33 5 £ | mecanismos de implementarse un mecanismo de seguridad ciudadana comunitaria que permita mantener /MINDEF/Instituciones
&3> . . en lo mas bajo en la region los indices delincuenciales para favorecer el comercio, la | relacionadas/Sociedad Civil
v G | seguridad ciudadana . . o i . -
empresarialidad, el turismo en el territorio y la tranquilidad ciudadana. /Cooperacion Externa.
© El desarrollo del Municipio no se puede lograr, si persisten los obstaculos para el libre transito
= plono se puece lograr, sip pstactios para &7 DMP/UDEL/MINGOB/PNC
<. | Libramiento de los de personas y mercaderias hacia lo interno y externo del Municipio. Los libramientos de los .,
© . . . . . /MICIVI/Gobernacién
34 > poblados Teleman y centros poblados Panzés y Teleman son necesarios en el mediano plazo, por ello deben .
= ) - . . e . . . ; Departamental/Sociedad
S Panzés iniciarse las gestiones para el inmediato inicio de los estudios y la ejecucidn del paso libre por . .
3 Civil/Cooperacién Externa.
o esos poblados.
o
, . . ., DMP/UDEL/MINGOB/PNC
S Dragado de los rios en las areas susceptibles, bordas, construccion de embarcaderos, / / ./,
B . . . /MICIVI/Gobernacién
S . terminales de transporte, centros turisticos, centros de desarrollo comercial, deben .
et Infraestructura vial, - o . . . Departamental/Sociedad
35 7 planificarse para potencializar las nuevas centralidades definidas y otras que puedan surgir
[J]
©
i=
£

pistas de aterrizaje, centros de acopio, maquilas, etc.

empresariales/Cooperacion
Externa.




Caminos rurales,

Las vias de comunicacidn terrestres en buen estado permiten la movilizacién de personas y
productos. Los caminos y puentes sobre los principales rios son necesarios para poder
accesar a los servicios de salud, educacién y la movilizacion de insumos y productos en las

DMP/Instituciones

36 L . ) o L L relacionadas/Sociedad
puentes. actividades productivas y el comercio en el municipio. La Municipalidad debe priorizar y en . /
. . . . . Civil/Cooperacién Externa.
conjunto con las comunidades, desarrollar la infraestructura vial necesaria para el desarrollo
local.
g El Municipio estd ubicado en una regidn con alto riesgo a desastres naturales, por lo que
g deben revisarse, actualizarse e implementarse los planes de prevenciéon de desastres:
] . . . . . .
= . terremotos, inundaciones, deslaves, incendios forestales, etc. Para ello debe, entre otras | DMP/CONRED/ Instituciones
o Planes de prevencion . . s - o . .
37 © de riesgos acciones: a) organizar o reforzar los comités locales b) revisién documental, actualizacion o relacionadas/Sociedad
;s g elaboracién de planes de gestion de riesgos, c) campafias de prevencidon ante riesgos | Civil/Cooperacidn Externa.
5 naturales en centros educativos, COCODES, instituciones y otros. Activar los COE, que se
o considere necesarios y d) Fortalecimiento de las capacidades de las COLRED.
El territorio es rico en biodiversidad, tiene alturas que van de los 10msnm, hasta arriba de
los 2000msnm. Esta condicion, unida a que mas del 48% del territorio corresponde a areas
: eicion, que mas ge 267 P CONAP/MARN/MAGA/
. protegidas, le da una altisima riqueza en biodiversidad, aunque hay que hacer notar que el o
Inventario de ) . . . . INGUAT/Instituciones
38 T C ) cambio de uso de la tierra para cultivos ha desplazado mucha de la vida vegetal y animal, . .
8 biodiversidad . , . . . . . relacionadas/Sociedad
= propia del drea. Es por ello que se hace necesario actualizar o realizar el inventario de . -
2 . . s . L. L Civil/Cooperacion Externa
o biodiversidad del territorio para establecer mecanismos de conservacién y potencializar las
"g caracteristicas del territorio en lo turistico y productivo.
@ i . i . o CONAP/MARN/MAGA
. Algunas especies estdn en riesgo de desaparecer del territorio; deben identificarse las / . / . /
Manejo y uso de la . . . . -, INGUAT/Instituciones
39 - . potencialidades de las principales especies, socializarlo a la poblacidn, valorarlas y darles el . .
biodiversidad - } : , ] relacionadas/Sociedad
uso adecuado para su proteccidn y/o aprovechamiento sostenible segln vocacion. L .
Civil/Cooperacién Externa
Oreanizacién de Hoteles, restaurantes, centros turisticos, centros arqueoldgicos y otros relacionados deben
& . . organizarse con el objeto de dar la mejor atencidn y servicio a los visitantes al territorio y a
40 comercios relacionados -, - y o . INGUAT
o . la poblacién local. El Municipio debe promoverse como turistico como alternativa a la
o al turismo L ,
B actividad agricola actual.
Ei N N Las or.ganl.zauones locales reIaCI.ona.das.aI turismo, empresas de trér?sporte, de s.egurldad, las CONAP/MARN/MAGA
o Creacion del Comité de | organizaciones comunales y las instituciones presentes en el municipio, deben integrarse en . .
41 = - - . .. e /INGUAT/Universidades
o Autogestion Turistica el Comité de Autogestién Turistica. Paralelo deben formarse las empresas de tours -,
= , e /Cooperacion Externa
® operadores y guias turisticos.
OJ z
o Promover el Municipio | Una de las grandes potencialidades del Municipio es su cobertura territorial dentro del Area CONAP/MARN/MAGA
42 por su cobertura de Protegida Sierra de las Minas (Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas). Esta potencialidad /INGUAT/Universidades

area protegida

debe aprovecharse para el desarrollo turistico del Municipio.

/Cooperacion Externa
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Promover el Municipio
como Puerta de

El Municipio puede promoverse turisticamente como la puerta de entrada a las Verapaces,

CONAP/MARN/MAGA

yuca

escases y resiste periodos de sequia. Puede también industrializarse para la extraccion de la
yuquilla, harina de yuca o fécula de yuca.

instancias/Cooperacion

esde aribe y de igual manera, de las Verapaces al Caribe y aprovechar el paso para los niversidades,
43 entrada a las desde El Caribe y de igual de las V | Carib har el | /INGUAT/Uni idades/
diferentes atractivos turisticos en la Regidn. Cooperacidn Externa
Verapaces
f_cv Produccién, manejo, Las opciones de produccion agropecuaria en el Municipio son muy amplias, lo importante es
.8 cosecha, manejo lograr, que en la mayoria de proyectos se cierre el ciclo: produccién-transformacion-| MAGA/MSPAS/Productores
)g postcosechay mercadeo. En el caso de los granos basicos, debe aprovecharse la empresa municipal para locales /
44 i comercializacién de: a) | garantizar el acompafiamiento técnico, el manejo postcosecha y la comercializacion de | AGEXPORT/MINECO/Otras
© granos basicos, b) manera consolidada; los otros cultivos deben establecerse mediante un plan de instancias/Cooperacién
E hortalizas, b) maniy aprovechamiento, mediante un estudio de mercando, buscando darle el valor agregado para Externa
é otros. su venta procesado o empacado, con el acompainamiento de las instancias correspondientes.
= Produccién, envasado
g comercializacién de Hay muchas frutas y hortalizas de temporada que pueden aprovecharse rocesarse MAGA/MSPAS /Productores
55 | s Y : Y y P que p P yp Y1 locales / AGEXPORT/MINECO
= mermeladas, jaleas y conservarse para su venta en las ventanas de escases. -
S /Cooperacion Externa
& | otros.
- Produccién El pinol es un producto ya posesionado en la localidad. Con agregados de calidad en mezcla | MAGA/MSPAS/Productores
16 © comercializaycién de con cacao, cardamomo, leche u otros productos, puede empacarse y promoverse fuera del locales /
3 inol municipio, con grandes potencialidades de éxito mediante un buen manejo de buenas AGEXPORT/MINECO/
o pInol. practicas de manufactura y comercializacién. Cooperacién Externa
()
© Deshidratado
g atadoy _ ) ) . MAGA/MSPAS /Productores
] comercializacién de Variedades de banano y platano (musdceas); mazapan, arbol del pan o fruta del pan locales /
2 plataninas, fruta del (Artocarpus altilis), malanga (Colocasia esculenta) y otros productos que se pueden rodajear,
47 © . . s . AGEXPORT/MINECO/Otras
o pan o mazapan, freir, tostar, envasar y comercializar para su consumo como bocadillos (snacks), pueden ) . .,
= ~ . instancias/Cooperacién
> malanga y otros generar pequefias empresas con el acompafiamiento en el proceso. Externa
2 similares
© .z .« e
La elaboracion de dulces y chocolates de forma artesanal puede ser un emprendimiento de
3 o v . nal pued P MAGA/MSPAS /Productores
b ., muchas familias y grupos. Puede combinarse con mani, ajonjoli, cardamomo, cacao y otros.
o Produccion y La cafia panelera, que ya es conocida en el Valle del Polochic, por haberse producido cafia de locales /
48 | ® |comercializacién de canap s ueyaes conoc ’ P pro AGEXPORT/MINECO/Otras
o ) azucar en el Ingenio que funciond en el drea puede convertirse en produccion artesanal de . . 9
) confites . L. o L, instancias/Cooperacion
> panela en varios lugares del municipio y especializarse en la fabricacion de melcochas con Externa
§ mezcla de mani, ajonjoli y otros.
©
o . . . . - MAGA/MSPAS /Productores
s -, La yuca (Manihot esculenta), ademas de ser un alimento aceptado en la dieta de las familias, / /
3 Produccion e puede industrializarse o venderse en fresco. Puede ser sustituto del maiz en periodos de locales /
49 % industrializacion de la ; AGEXPORT/MINECO/Otras
g
2
(a9

Externa
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50

Producciény
aprovechamiento del
ajonjoli

El ajonjoli (Sesamum indicum) es una planta alterna a la produccién de maiz en las partes
bajas y es una importante alternativa de diversificacion de la produccién de granos basicos.
Deben hacerse las pruebas de adaptacion tomando en cuenta la experiencia de los
productores de La Costa Sur del pais.

MAGA/MSPAS /Productores
locales /
AGEXPORT/MINECO/
Cooperacidn Externa

51

Producciény
aprovechamiento del
ramoén

El ramon o ujuxte (Brosimum alicastrum), es un arbol que produce una nuez altamente
nutritiva. Es originario de la zona, conocido por los agricultores de Panzds, sin embargo, muy
pocos conocen sus grandes bondades como alimento.

MSPAS/Productores locales /
AGEXPORT /MINECO/
Cooperacidn Externa

52

Produccién y
aprovechamiento de la
malanga

La malanga o quequesque morado (Colocasia esculenta), es una planta comestible que tiene
mercado de exportacion y soporta periodos de inundacidn, por lo que puede producirse en
las dreas susceptibles a las inundaciones en las areas bajas del municipio para consumo en
fresco, industrializacién y/o exportacién.

MAGA/MSPAS/Productores
locales /
AGEXPORT/MINECO/
Cooperacién Externa

53

Produccién del gusano
deseday
aprovechamiento de la
seda

La produccidon de seda, como fibra textil de alta calidad, es una actividad que puede
promoverse en el territorio. El gusano como pie de cria puede importarse y el alimento es la
morera (Morus nigra, Morus celtidifolia), pequefios arboles que no requieren mucho manejo.
Es una actividad familiar que es habitualmente una actividad mas afin a las mujeres por su
habilidad manual.

MAGA/MSPAS/Productores
locales /
AGEXPORT/MINECO/Otras
instancias/Cooperacién
Externa

54

Cultivo e
industrializacién de
rosa de Jamaica,
marafién, bambu,
frutales, camote, etc.

La rosa de Jamaica (Hibiscus sabdarifa) y el marafiéon (Anacardium occidentale), son
importantes cultivos que requieren mucha mano de obra y le da oportunidad de trabajo a
toda la familia. Deben hacerse los ensayos, previo a la implementacidon de proyectos
grandes. Hay muchos frutales ya adaptados y conocidos que pueden promoverse; de igual
manera el camote (Ipomoea batatas) se adapta perfectamente a las condiciones del
territorio.

MAGA/MSPAS/Productores
locales /
AGEXPORT/MINECO/Otras
instancias/Cooperacién
Externa

55

Cultivo e
industrializacién del
bambu.

El bambu puede considerarse como forestal, sin embargo, es una planta herbacea que en
algunas especies puede superar los 15m de altura. Puede cultivarse para varios usos:
construccion, muebleria, artesania y proteccidn de cauces. Entre las principales especies que
se adaptan al territorio, estan: Dendrocalamus asper, Gigantochloa verticillata, Guadua

MAGA/MSPAS/Productores
locales /
AGEXPORT/MINECO/Otras
instancias/Cooperacién

56

angustifolia, Bambusa ssp., Phyllostachys ssp y otras) Externa
Produccion, envasado El palmito que puede extraerse de aIgL.Jnas palmas como el corozo (Orbig.nya cohune) que | MAGA/MSPAS/Productores
crece naturalmente entre el guamil y otras; las pacayas (Chamaidoreas), crecen locales /

y comercializacién de
palmito, pacayas y
otros.

naturalmente, generalmente asociadas al café, cacao y cardamomo, su envasado puede ser
una fuente de alimento en periodos de escases y se puede comercializarse dentro y fuera del
Municipio.

AGEXPORT/MINECO/Otras
instancias/Cooperacion
Externa
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Producciény

Muchas partes bajas del territorio y otras donde el agua es abundante son aptas para la
produccion de peces como alternativa a las areas en donde la pesca ya es escasa. Esta es
una opcién para la alimentacidn familiar y para el mercadeo. Pueden cultivarse peces

MAGA/MSPAS/Productores
locales /

57 comercializaciéon de . . , . . L T AGEXPORT/MINECO/Otras
nativos, otras especies acuicolas y/o introducidas, como la tilapia (Oreochromis niloticus). . . .,
peces ; . instancias/Cooperacién
Pueden ser alimentados con productos locales y/o plantas manejadas, como lalemna (Lemna Externa
minor), que promueve el MAGA.
. . . . , . . MAGA/MSPAS/Productores
Produccion y La pigua (Macrobrachium carcinus) es una especie de camarén, langostino, endémico de la / Iocalés/
o, Alta Verapaz, presente en rios, riachuelos, aguadas y pozos. Tiene un alto valor nutritivo
58 comercializacién de - paz, p - & y.p . L y AGEXPORT/MINECO/Otras
. su cultivo no representa gran dificultad. Es una especie protegida, pero por ser originaria de . . -
pigua ., i . instancias/Cooperacién
la region no representa obstaculo su cultivo.
Externa
. . . . MAGA/MSPAS/Productores
., La produccién de aves representa una necesidad tanto para el alimento familiar, como para
Produccion y abastecer el mercado local. La produccion de proteina animal es necesaria en la dieta de las locales /
59 comercializacién > , - anp P : ; AGEXPORT/MINECO/Otras
, familias y ademds la venta de carne y huevos, representa un importante ingreso para las ) . .,
avicola - instancias/Cooperacién
familias.
Externa
La apicultura, principalmente de las especies nativas (meliponas), es una importante fuente
P princip: P (meliponas), es portante IUENte | ) AGA/MSPAS/Productores
Produccion y de alimentos y medicinas que debe promoverse y protegerse, ademas de la funcidon bioldgica locales /
o, ue las abejas representan en los ecosistemas en los procesos de polinizacion y en la cadena
60 comercializacién que fas avejas rep _ 'osp P yen AGEXPORT/MINECO/Otras
, alimenticia de muchas especies. Estos emprendimientos pueden adaptarse muy bien en la . . 9
apicola ) . . , P . instancias/Cooperacion
Zona de Amortiguamiento y la misma Zona Nucleo de la Reserva de Biésfera de la Sierra de Externa
las Minas.
., , . ., o MAGA/MSPAS/Productores
Producciény Proyectos de ganaderia mayor y menor, son importantes en su promocion en el territorio. locales /
comercializacion de Bovinos y caprinos, por ejemplo, son una importante fuente de produccion de carney leche,
61 ; Y Caprinos, por ejemp \namp P AR AGEXPORT/MINECO/Otras
otras especies necesaria para la nutricion de las familias y fuente de generacion de recursos econémicos y . . )
. . . instancias/Cooperacion
animales fuente de trabajo para muchas familias.
Externa
La mejor educacion de los nifios y jovenes proviene de la familia. Deben fortalecerse los Organizaciones
rincipios de formacion en el hogar para lograr un desarrollo personal y comunal que .
frascignda las familias y se refleje in Iapcomur%idad Es muy im oprtante el\;omento deqlas religiosas/MINEDUC/COCOD
62 Unidn familiar y ) ’ y1mp E/ONU Mujeres/Otras

Fortalecimiento

nucleo familiar

buenas costumbres, la religion (en cualquier denominacién), la formacién cultural, el
deporte, el trabajo y educacion formal y la valoracidon de la mujer como cabeza en la
formacidén de la familia en el hogar.

organizaciones e
instituciones.
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La conflictividad agraria, el desconocimiento y la falta de educacién de muchos padres de

3]
13 3 " familia, hace que se reporten muchos nifios y jovenes en el territorio que no existen RENAP/Organizaciones/
2 ¢ | Inscribir a todos los L . . L
63 e nifios nacidos en el juridicamente, por lo tanto, no son sujetos de apoyo de programas sociales y al no existir COCODES/CPD/SAA/
a:f Bz territorio juridicamente, pierden todos sus derechos civiles. Debe buscarse los mecanismos para FONTIERRAS/COPREDE
S 3 ’ eliminar el subregistro de estos ciudadanos y que se integren a la vida civil, con todos sus /MINGOB
v derechos, en el territorio.
Creacion, habilitacién
de areas deportivas a Debe mejorarse la infraestructura deportiva existente y crearse en los lugares donde no hay .
64 nivel urbano y rural en la actualidad. Facilitar este mecanismo para el desarrollo fisico, intelectual y las buenas MCD/Organizaciones/
(%] . 7
4 Y . Facte P y COCODES/MINEDUC/ MSPAS
5 relaciones entre nifios, jovenes y adultos.
g
= | Renovaciény
S promocion de los sitios | Hay centros culturales, h|§t9rlcos y rellglos.os que debenlldentlflcarse, renovarse., protegerse MCD/Organizaciones/
= culturales y los centros |y promoverse en el Municipio, como el antiguo ferrocarril, el puerto y otros muy importantes
65 3 s . . L. L . . COCODES/MINEDUC/
histéricos del gue son deinterés de la poblacidn local y visitantes. Debe rescatarse la historiay promoverse
L L. e g INGUAT//MCD/IDAEH
Municipio los museos para la promocién de la memoria histdrica.
© Promover la cobertura total y calidad del servicio de energia eléctrica es necesario para el
"0 = desarrollo del Municipio. La Municipalidad debe facilitar el desarrollo de energias renovables
% § como la solar y la hidroeléctrica. Para el desarrollo de procesos agroindustriales se requiere
66 | 28 Cobertura de energia la estabilidad en el servicio y la capacidad instalada que soporte los flujos que demanda la | Organizaciones/COCODES/C
9 g eléctrica industria. Comunidades de la Sierra, aisladas tienen mas facilidad para la implementacion | ONAP/INGUAT /INDE/MEM
:g % de proyectos de energia renovables y otras tienen gran potencial hidroeléctrico, que debe
o aprovecharse por las mismas comunidades y, ademas, poder vender excedentes al sistema.
) - PR ,
Otra alternativa que ya se esta utilizando es la energia solar.
3 c>) Proteccion de areas Las areas municipales deben manejarse de tal manera que se mantengan sus recursos suelo, CONAP/MARN/MAGA/
67 _% < | municipales y/o aguay vegetacion; que se les de el uso sostenible, de tal manera que permanezcan para estas | INGUAT/INAB/ Cooperacion
=} .
c @ comunales generaciones y las futuras. Externa
S ;% ] Cada rio, riachuelo, quebrada, zanjon, del territorio, debe manejarse con el enfoque de
(]
=® cuencas, para mantener la base de sus recursos naturales. El Ministerio de Agricultura, bajo
=g . cas, P Jabase ae s nem Agricuitura, bajo | coNAp/MARN/MAGA/
S @ | Manejo de cuencas del | el Método Pfafstetter, tiene identificadas las principales cuencas del Municipio, tributarias .,
68 | 2 5 L , . L. L, . . INGUAT/INAB/ Cooperacion
S o territorio de los rios Polochic y Cahabén, sin embargo, la condicidn particular de las cuencas bajas de Externa
% = estos rios dificulta la delimitacién exacta de las cuencas, por ello debe realizarse un estudio
a2 especifico y definir las cuencas para su manejo.
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Los planes de manejo de cuenca identifican las acciones necesarias para un buen manejo de
los recursos naturales del territorio. Debido a que las cuencas no obedecen a los limites

. administrativos de los municipios, ni de las comunidades, sino que generalmente trascienden CONAP/MARN/MAGA/
Planes de manejo de . s .. . .
69 cuencas a estos, es necesaria la coordinacion intermunicipal y a veces interdepartamental para la | INGUAT/INAB/ Cooperacion
elaboracién de estos planes. Aunque puede hacerse los planes de las cuencas delimitadas Externa
por el Método Pfafstetter, se recomienda la elaboracion de los planes de las cuencas de los
rios Tinajas, Pueblo Viejo y Zarco, entre otras.
El 48.71% del territorio es area declarada como protegida por el SIGAP-CONAP, areas con
Proteccion de bosques | vocacion de proteccidon y/o forestal; otra parte del territorio es de vocacion forestal. A estas
., a . P . v/ P L, L CONAP/MARN/MAGA/
y reforestacién de las areas debe de dérseles su uso de acuerdo a su vocacion y la actividad forestal puede ser tan .
70 ; . . . . . , INGUAT/INAB/ Cooperacion
areas de vocacién rentable o mas que la produccidn agricola, a largo plazo. Esimportante aprovechar aqui, los Externa
forestal y conservacién | incentivos forestales y los programas de pagos por servicios ambientales: captura de
carbono, venta de oxigeno y proteccion de la biodiversidad, entre otros.
El drea nucleo, por ley no puede ser intervenida con proyectos productivos, sin embargo, ha CONAP/MARN/MAGA/
Acciones en el drea . » Poriey hopued L Proye P ’ 80, hay INAB/INGUAT/
71 , . acciones permitidas, como la investigacion y la proteccion, mismas que pueden planificarse . . .,
nucleo de la Sierra . Universidades/Cooperacion
con los entes correspondientes
" 8 Externa
el
S o . , En el drea de amortiguamiento hay un mayor niumero de usos permitidos, siempre que se CONAP/MARN/MAGA/
5 & | Acciones en el drea de : J . .
© . . garantice la base de los recursos naturales: algunas actividades productivas, como cultivos INAB/INGUAT/
72 | & 5 |amortiguamiento de la . L . L . " . . L
o o |sierra protectivos, reforestacion, turismo, extraccion controlada de algunas especies, pequefios | Universidades/Cooperacién
'uC_J‘ g proyectos hidroeléctricos, etc. Externa
29 CONAP/MARN/MAGA/
Kz Abovo a las familias A las familias que histéricamente han vivido en la Sierra de las Minas, debe buscarseles los INAB/INGUAT/SAA/
73 Poy medios para su superacion sin disturbar su medio ambiente. Elaborar los proyectos que FONTIERRAS/MINECO/

asentadas en La Sierra.

puedan implementarse y gestionar su ejecucién.

MINFIN/Universidades/
Cooperacién Externa




Anexo 6. Fotografias representativas del proceso PDM OT del Municipio de Panzos
20s, octubre 218.




grupo, taller participativo, Panzés

Parala paz :

Fotografia 4. Trabajo de




Fotografia 6. Visita de campo a Centro Ceremonial Chivich, por los integrantes de la Mesa Técnica de

Planificacion y Ordenamiento Territorial, Panzés.
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