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Mum‘cipaﬁ’/m/

Flores, Petén
Guatemala, C.A.

ﬁrélogo del Honorable Alcalde

Como alcalde del Municipio de Flores, Peten tengo como principal objetivo el desarrollo humano y
socioecondmico local, por lo que es indispensable saber que para lograrlo es necesario tener capacidad
financiera para brindar los servicios publicos locales y sobre todo el ordenamiento de sus territorios a través
de la planificacién urbana y rural y de esta manera lograr el desarrollo integral de nuestros pueblos.

En nombre del equipo de la Municipalidad de Flores, Petén, me honro en presentar a la ciudadania del
municipio de Flores y cabecera departamental de Petén, el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial, el cual, en torno a la proteccién, conservacién y aprovechamiento de manera sostenible de los
recursos naturales del municipio, se realizé una planificacién integral del desarrollo que tiene como objetivo
principal, incidir directamente en mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a través de su potencial
econdémico y social,

Para los gobiernos locales el Ordenamiento territorial es una herramienta legal que permite realizar una adecuada
gestién y planificacién del desarrolio urbano y rural y nos empodera para desarrollar nuestras competencias
principales de servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y la emisién de ordenanzas y reglamentos
respectivos y el control urbanistico de la circunscripcién municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), ha sido elaborado en unién de esfuerzos
entre la Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial (UMOT) y la Secretaria de Planificacién y Programacién
(Segepldn) dentro del marco del Sistema de Consejos de Desarrollo; siendo éste el Consejo Municipal de Desarrollo
(Comude) donde convergen instituciones publicas, Asociaciones, Organizaciones No gubernamentales y de la
Sociedad civil con el propésito de aportar, analizar, interpretar informacién y consensuar las acciones como mejor
alternativa para el desarrollo del municipio.

La implementacién de éste Plan en el municipio permitirs, a) A la Ciudadania tener acceso equitativo a los
servicios de infraestructura, servicios ptblicos y equipamientos; b) Proveer condiciones adecuadas para dinamizar
la economia del municipio aprovechando el potencial existente; ¢) promover un sano equilibrio entre todas las
actividades econémicas del territorio y el uso de los recursos naturales para satisfacer las necesidades de
generaciones actuales y futuras y d) establecer una coordinacién interinstitucional estrecha.

Este plan se elaboré dentro del seno del Comude, con la participacién de organizaciones gubernamentales, No
gubernamentales, Asociaciones, sociedad civil formalmente organizada y todos los actores que con sus actividades
socioeconémicas han moldeado el crecimiento del territorio municipal.

Flores, seréd uno de los puntos més importantes del pafs segtin el Plan Nacional de Desarrolio Katin: Nuestra
Guatemala 2032; por lo que este Plan es una guia orientadora y normativa sobre las acciones que debemos realizar
en los préximos afios para garantizar el bienestar para nuestros pueblos.

Con esta accién Flores se incorpora a la estrategia de gestién establecida en el Plan de Desarrollo Integral de Petén
PDI 2032, como ciudad estratégica y modelo para alcanzar un desarrollo sostenible en el mediano y largo plazo
para el territorio de la zona central del departamento y del pais.

JQuntos Avanzamos foor un mg’or Municiﬁio

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
Telefax: 7867-5286 / 7867-5069
Email: muniflores@gmail.com
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Mum’cipaﬁ;/m/

Flores, Petén
Guatemala, C.Z.

: HEn nombre del equipo municipal, de la cabecera departamental expresamos nuestro agradecimiento a todas las
instituciones y organizaciones, Asociaciones, gremios, miembros de los Cocodes Y en especial a los ciudadanos que
con su experiencia y conocimiento del territorio han contribuido en todas las fases del proceso; y aprovechar para
invitarles a constituirse en garantes de la implementacién de este Plan en nuestro municipio.

Juntos podemos avanzar a un mejor municipio, sabiendo que la ley y el orden empiezan en casa y de esta manera
un mejor Flores es posible, si todos participamos en su desarrollo ordenado, seguro, equitativo, accesible y
ambientalmente sano, tenemos entonces como ciudadanos la responsabilidad de cumplir con lo que a cada uno
corresponde y que construyamos ciudadania en nuestro amado municipio, Flores.

Juntos Avanzamos foor un mejor Munici/ﬂia

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
Telefax: 7867-5286 / 7867-5069
Email: muniflores@gmail.com
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Marco Legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el umbral normativo que respalda
el ordenamiento territorial, delegando a las Municipalidades en el marco de su autonomia
de velar por el ordenamiento territorial de sus jurisdicciones (articulos 253) y al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural la formulacién de la politica de ordenamiento
territorial (articulo 225). Entre otros aspectos vinculados al Ordenamiento Territorial, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala instruye a la proteccién del patrimonio
cultural (articulo 61), natural (articulo 64), tierras indigenas y a la vivienda popular (articulo
67), bienes del estado (articulo 121), reservas territoriales (articulo 122), explotacion de
recursos naturales (articulo 125), reforestacién (articulo 126) y electrificacidn (articulo 129).

El Cédigo Municipal establece como atribucién del Concejo Municipal (articulo 35) el
ordenamiento territorial y el control urbanistico. La municipalidad esta obligada a formular
y ejecutar planes de ordenamiento territorial (articulo 142), asi como los planes de usos del
suelo incluyendo dreas urbanas y rurales. La aprobacién de dichos planes es responsabilidad
del Concejo Municipal (articulo 144).

En Guatemala se han dado pasos significativos con la aprobacién de dos leyes sectoriales
vinculadas al ordenamiento territorial, en el dmbito del cambio climatico y de la vivienda:

- Con la aprobacion de la Ley marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la
adaptacidén obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases
de efecto invernadero (Decreto 07-2013), en el articulo 12, establece que el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, deben
colaborar con las municipalidades para adecuar sus planes de ordenamiento territorial
en el marco de lo establecido por la ley. También indica que las municipalidades y los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con sus respectivas
competencias, deben atender el ordenamiento territorial para la adaptacion vy
mitigacion al cambio climdtico, tomardn en cuenta las condiciones biofisicas, sociales,
econdmicas y culturales de sus respectivos territorios.

- A través de la Ley de vivienda (Decreto 09-2012), se crea el Consejo Nacional para la
Vivienda CONAVI con la funcién de proponer mecanismos de seguimiento de la politica
de vivienda y de los planes aprobados relativos a la vivienda digna, su ordenamiento
territorial, servicios y equipos comunitarios (articulo 13, inciso b). Dicha Ley mandata a
las municipalidades armonizar sus planes de vivienda, ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento municipales, con las directrices del ente rector (articulo 22).
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Entre las normativas y politicas de Estado relevantes para el ordenamiento territorial
estan las que abordan temas relacionados al sistema de consejos de desarrollo urbano y
rural, descentralizacion, la salud, areas protegidas, proteccién y mejoramiento ambiental,
manejo forestal, desarrollo rural, dreas de reservas territoriales del Estado, urbanismo,
regionalizacion, reduccion de desastres, derecho de via de los caminos publicos, servicios
publicos (educacion y salud), transito, la publicidad, mineria, hidrocarburos, patrimonio
cultural, atencién a las personas con discapacidad, telecomunicaciones, electricidad,
impuesto Unico sobre inmuebles, catastro, desarrollo social, desarrollo de infraestructura
econdmica, aviacién, entre otros.

I. INTRODUCCION

El desarrollo de un municipio constituye un proceso participativo que puede generarse
desde la organizacién de la sociedad, espacio que permite propiciar el analisis y la propuesta
de acciones que pueden solventar necesidades de los distintos sectores. En el Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM — OT 2018-2032 se presentan
resultados de analisis territoriales y lineamientos que orientan un desarrollo sostenible rural
y urbano del municipio.

Puesto que aun estd en vigencia el PDM 2011 — 2025, el presente se denomina
“Actualizacidon del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), en
cumplimiento a la nueva Guia Metodoldgica de Planificacion de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial establecida por Segepldn, como entidad estatal rectora de la
Planificacién a nivel Nacional. En este nuevo formato de la planificacion consecuentemente
se hace una vinculacion directa con las prioridades nacionales, articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032 y a los Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2030 de las Naciones Unidas.

Como resultado de la planificacion y producto del andlisis, se determina que Flores es un
municipio con una dindmica de crecimiento tanto en el drea urbana como rural, esta
premisa permite hacer propuestas de desarrollo que promuevan la armonia y convivencia
de los habitantes entre si y su entorno. En el proceso, se tomd en cuenta y se adecud a las
caracteristicas y necesidades territoriales los ejes transversales de equidad de género,
gestién de riesgo y cambio climatico, valores ecosistémicos y mejoramiento de vida, ejes
propuestos en la guia metodoldgica de la planificacion y ordenamiento territorial. En
términos generales la actualizacién del presente Plan de Desarrollo Municipal vy
Ordenamiento Territorial se concretiza en el contenido siguiente:

1. El Pre-Diagnostico, con informacién general del municipio y organizacién actual del
territorio, con énfasis en la jerarquia de lugares poblados y analisis de centralidades,
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movilidad del municipio, tanto urbana como rural y servicios publicos vy
equipamiento municipal.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y Tendencial. Este apartado
muestra a través de informacidn descriptiva y grafica las tendencias de inversion sin
una politica de ordenamiento territorial.

3. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), este capitulo constituye la
propuesta del desarrollo territorial con visién prospectiva, realizado con la
participacién de la Comisidn Municipal de Planificacion.

4. Las Directrices Generales para la Gestién y Seguimiento del PDM-OT lo constituye:

la gestién y seguimiento, dicha funcién es de la comision técnica ampliada liderada
por la Municipalidad con la participacién de sectores organizados en el municipio.
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Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

La ruta metodoldgica para la actualizacion del PDM-OT propone cuatro fases, cuyas
actividades requirieron de analisis de documentos, actualizacidn de indicadores, asi como la
aplicacion de métodos participativos involucrando a los actores claves que dinamizan el
territorio.

Cada fase del proceso concluye con una actividad articuladora que direcciona la continuidad
para el inicio de la siguiente fase.

Figura 1.
Flujograma metodolégico actualizaciéon PMD-OT

SITUACION ACTUAL : SITUACION FUTURA
MDTA i MDTF

EASE ) i FASE IV

Diag nésticoy i Planificaciény Gesticn,
andlisis ! ordenamisanto seguimientoy
territorial > i territorial evaliuacién

Fuente: Guia metodoldgica del proceso PDM-OT, Segeplan, 2I017.

El anterior Flujograma muestra; 1. Situacion Actual (MDTA), que a su vez se subdivide en la
fase de generacion de condiciones y la fase de diagndstico y analisis territorial: Esta parte
del proceso se caracteriza por indicar la situacion actual del desarrollo en ausencia de una
politica de planificacién y ordenamiento territorial. 2. Situacion futura (MDTF), se subdivide
en fase de planificacion y ordenamiento territorial y fase de gestidn, seguimiento y
evaluacidn: en este apartado, se hace énfasis en las propuestas de desarrollo, garantizando
el uso del suelo de acuerdo a sus caracteristicas, usos culturales y potencialidades.

Cada una de las fases del proceso de actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, conllevan una serie de pasos técnicos los cuales se llevaron a cabo
en el proceso y se detallan en la Guia metodoldgica del proceso PDM-OT, Segeplan, 2017.
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I1l. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Flores se localiza a 515 km. de la Ciudad Capital de Guatemala, tiene una
extension territorial de 4,336 km2, lo que representa al menos el 12% de todo el
departamento (INE, 2002). Se encuentra localizado en el centro del departamento. Limita al
norte del paralelo 17°49’ con México (comprendido entre el meridiano 89°20’ y 89°42’); al
este con el municipio de Melchor de Mencos en el meridiano 89°20’ (tramo comprendido
del paralelo 17°49’, hasta su interseccion con el limite actual entre los municipios de San
Benito y Dolores); al sur se encuentra la linea que constituye el limite con el municipio de
San Francisco y Santa Ana; al noreste con el municipio de San José y la linea media del lago
Petén Itza (desde su interseccion con la linea limitrofe que pasa entre el punto medio de las
cabeceras municipales de San José y San Andrés hasta su interseccion con el meridiano 89°)
y al oeste con el municipio de San José (meridiano 89°42’ desde su interseccion con la linea
media del lago Petén Itz4 hasta el paralelo 17°49)". Predominando el clima calido.

El municipio de Flores se constituye en la cabecera departamental del Petén, el acceso
desde la ciudad capital de Guatemala es por medio de la ruta CA-9 norte hasta el kildémetro
245 de alli en adelante por medio de la CA-13 hasta el kildmetro 515 de dicho municipio. Se
encuentra localizado al centro del departamento, sirviendo de centro de convergencia para
el intercambio comercial de productos y servicios. La menor distancia entre Flores, San
Benito y Santa Elena es de 1 kildbmetro y la distancia mayor es de 125 y 105 kilémetros con
los municipios de San Luis y Poptun respectivamente.

La poblacién proyectada del municipio para el 2017 es de 70,142 habitantes’, existe un
incremento del 26.52% lo que equivale a 18,602 personas respecto al aflo 2010. En La
poblacién por sexo evidencia una mayoria de hombres con el 55.54% mientras que las
mujeres conforman el 44.46%. La poblacidon predominante se encuentra en las edades de 0
a 24 anos. El idioma predominante es el espafiol. Grafica 1.

La densidad poblacional de Flores es de 16 habitantes por /km2, seguin proyecciones del INE
2018, mas baja que el promedio departamental (18 habitantes por km2). Considerando el
comportamiento de la estructura poblacional y si las condiciones actuales se mantienen, la
poblacién del municipio se duplicaria en aproximadamente de 13 afios.

! Instituto Geografico Nacional (IGN) 1993.
% XI Censo de poblacién y IV de habitacién, INE 2002
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Grafica 1.
Piramide Poblacional Municipio de Flores, Petén

Poblacion 2017
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Fuente: INE 2018
El indice de desarrollo humano es de 0.458, el indice de pobreza general es de 65.67% y de
pobreza extrema es de 16.25% considerandose entre los municipios menos pobres del

departamento de Petén. De acuerdo al Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala
2016.
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Leyenda A

() cabecera_municipal
. CENTROS POBLADOS
Caminos
Pavimentado

Cuerpos de Agua
[] Limite Municipal de Fiores
D Areas de Gestion Limite Municipal

Uaxactan
B

San José Melchor de Mencos

€1 Ramonalii . Y&"4

Aguadas Ni
guadas Nuevas o

Vuana del Cielo

La Derr:ocmcuu

El Naranjo
El Limén
B

Santa Ana

San Francisco

Elaboracion DMOT Municipalidad de Flores, SINIT-Segeplan, Petén, con base cartografica de la municipalidad de
Flores, Petén. Octubre 2018
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA)

4.1. Organizacién actual del territorio

Con base en los registros de la direccion municipal de planificacién (DMP), para el afio
2017 el municipio cuenta con (18 aldeas, 15 caserios, 8 barrios y 8 colonias) que, para un
mejor funcionamiento territorial-administrativo se organizan en cinco microrregiones y
cada una estd representada en el Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) por un
Consejo Comunitario de Desarrollo (Cocode) de segundo nivel.

La mayor concentracion de poblacién se encuentra en las microrregiones cabecera
municipal y Cahui, con un porcentaje aproximadamente de 20.56% vy 20.43%
respectivamente.

Con base al analisis de la organizacién actual del territorio municipal se identifican cuatro
lugares poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones
prestadoras de servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales, o por
una mejor movilidad que atraen a mayor cantidad de personas segin su dindamica
predominante.

La cabecera municipal o casco urbano, constituye la centralidad mas importante o de mayor
jerarquia en el municipio, en ella se concentra la mayor parte de servicios, por ejemplo,
salud con un centro de salud tipo B, educacién en todos los niveles incluido el universitario,
entidades bancarias y financieras, servicio de transporte, hoteles, restaurantes, centros de
negocios entre otros. La cabecera municipal es el Unico centro poblado que cuenta con
servicio de agua clorada, recoleccidn de desechos sdlidos y, alcantarillado publico; sin
embargo, la baja cobertura, la topografia y el mal uso por parte de los vecinos vertiendo
aguas pluviales al sistema de drenajes hace colapsar cuando llueve, lo que provoca
problemas de contaminacién por colapso y desfogue de drenajes a cuerpos de agua,
principalmente al lago Petén Iztd, aunado a lo anterior, hay contaminacion por desechos
solidos que se evidencia en la existencia de botaderos clandestinos en zonas cercanas a las
areas habitadas.

Al centro de la cabecera municipal pasa la ruta nacional CA-13 que constituye la via principal
de comunicaciéon del municipio por lo que, esta centralidad es la que presenta mejor
conectividad territorial, con acceso a las principales infraestructuras de conectividad con el
resto de los municipios del departamento por ser la cabecera departamental.

Convergen en esta centralidad treinta y dos centros poblados de las microrregiones Central,
Cahui, Tikal y Yaxhd, en cuyos territorios se desarrollan diversas actividades productivas,
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entre las que destacan los cultivos de subsistencia, y pepitoria, produccién pecuaria v,
productos forestales, esta ultima en las microrregiones Tikal y Yaxha.

La comunidad de Paxcaman es la referencia para la microrregién Central, dista de la
cabecera departamental a 14.5 kildémetros y la conectividad se da desde la carretera
centroamericana CA-13, estd integrada por; San Miguel, El Arrozal, Paxcaman y Tres
Naciones. Se caracteriza por la cercania al drea central del municipio, presta servicios de
salud en dos puestos de salud y, educacién en los niveles de primaria, primaria, bdsico y
diversificado; cuentan con servicios basicos (agua y electricidad), su actividad comercial se
centra en venta de productos agropecuarios, alimentos, otros, ademas, durante el dia se
activa la actividad comercial en el mercado. En estos territorios se desarrollan los cultivos
agricolas de subsistencia y la produccion pecuaria.

La comunidad de El Remate es la referencia de la microrregién Cahui dista de la cabecera
departamental a 31.6 kildmetros, la conectividad se da desde la carretera centroamericana
CA-13, la comunidad de el Remate cuanta con tramos pequeiios de pavimentacién en el
centro urbano. Esta integrada por los siguientes lugares poblados: Ixlu, Altamira, El Limdn,
Macanché, El Remate, Paso del Norte y El Capulinar. Se caracteriza por la cercania al drea
central del municipio en donde se prestan servicios de salud a través de dos puestos de
salud, en educacién en los niveles de preprimaria, primaria, bdsico y diversificado. Este
territorio como centralidad cuenta con servicios basicos (agua y electricidad), existe
actividad comercial como venta de productos agropecuarios, hoteles, restaurantes, servicios
financieros, entre otros) y mercado durante el dia. En esta zona se desarrolla principalmente
los cultivos agricolas de subsistencia, producciéon pecuaria, produccion de artesanias y
Turismo.

Las otras dos centralidades identificadas son Uaxactun y El Naranjo, ubicadas en el norte del
municipio, en las microrregiones (Tikal) y (Yaxhd), respectivamente. Desde la cabecera
municipal las centralidades cuentan con acceso por la CA-13. En ambas centralidades se
prestan servicios de educacidn del nivel preprimaria, primaria y basico, servicios de salud en
Uaxactun con un puesto de salud. Al mismo tiempo se encuentra comercio de productos de
consumo familiar y productos agropecuarios. A estas centralidades convergen 17 lugares
poblados. Estas microrregiones constituyen el area de mayor carencia o menor acceso a
servicios bdsicos, educacion y salud, a pesar de que en estos territorios resaltan las
actividades agricolas principalmente los cultivos de subsistencia, ramén y, la ganaderia,
actividades artesanales de transformacion de la nuez de ramén que es comercializado en el
mercado departamental, nacional e internacional. Estas microrregiones atraen a personas
por trabajo o empleo, para actividades agricolas, pecuarias, forestales y turisticas.

Una de las principales actividades econdmicas del municipio son los servicios turisticos, que
en los ultimos afios se han desarrollado considerablemente; situacidon que ha promovido el
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incremento en actividades comerciales y de prestacién de servicios como hoteles (de todas
las categorias), hospedajes, comedores, restaurantes, discotecas, abarroterias, tiendas,
taxis, gasolineras, aeropuerto, autobuses, microbuses, centros de informacion turistica,
parques ecolégicos, mercados artesanales, parques de diversion infantil; promoviendo el
gran numero de sitios arqueoldgicos abiertos al publico, dreas protegidas articuladas a
actividades turisticas, viajes en lancha via lacustre y fluvial, y zooldgico de especies nativas,
entre otros, lo que genera una mayor movilidad hacia los lugares donde se realizan las
actividades mencionadas. Esta situacidn ha requerido el incremento en los servicios que se
prestan a la poblacién del municipio, asi como a los turistas. Constituyéndose dicha
actividad el principal motor econdmico del municipio, por su ubicacién y el enclave
estratégico para el desarrollo turistico de la region. Desde el area central (Flores, Santa
Elena y San Benito) se redistribuye el flujo de turistas hacia los diferentes destinos turisticos
que existen. Entre los sitios mas frecuentados actualmente destacan en orden de afluencia,
el Parque Nacional Tikal, Monumento Natural Yaxha—Nakum-Naranjo ubicados en Ia
Reserva de la Bidésfera Maya, Ixlu, El Remate y la Isla de Flores.

La isla de Flores sirve como lugar de empleo para muchas personas lugarefias, ademds como
centro urbano del departamento y es el centro de convergencia turistica para el resto de los
lugares turisticos.

La artesania constituye una fuente de ingresos importante para los pobladores de algunas
aldeas del municipio: como el Remate, Ixlt y El Caoba; sin embargo, debe desarrollarse una
linea estratégica de desarrollo de este sector, para que pueda crecer y manifestarse mas
ampliamente en la economia local.

Un aspecto importante que ha sido clave para el desarrollo turistico del municipio lo
constituye el aeropuerto Mundo Maya ubicado en Santa Elena, Flores, es el de mayor
transito e importancia, recibe vuelos provenientes de México y Centro América después del
aeropuerto La Aurora.

En todas las microrregiones existe actividad turistica en mayor o menor nivel, no obstante,
al observar este municipio como un corredor turistico y centro histdrico, existe una
potencialidad generalizada.

En cuanto a la movilidad de las personas, se debe principalmente para acceder a los
servicios de salud, educacion y al comercio de productos. Desde el drea sur del municipio la
movilidad es hacia el drea norte o zona de produccidn, principalmente en busqueda de
empleo en tareas agricolas, dicha movilidad requiere esfuerzo y costos elevados debido a la
precariedad en el sistema vial. La movilidad por comercio de productos agricolas como
cultivos de subsistencia, artesania, forestales, ganaderia y sus subproductos es hacia la
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cabecera municipal. El acceso a educacién superior y servicios de salud especializados se
encuentran concentrados en la cabecera departamental.

Un aspecto pendiente de resolverse por el Concejo Municipal es el diferendo territorial con
el municipio de Melchor de Mencos que de acuerdo a la informacién proporcionada por el
Concejo Municipal del Municipio de Flores, se respeta lo estipulado en el Acuerdo
Gobernativo 14-62 con fecha 26 de Abril de 1962 en el que se estable la extension territorial
del Municipio de Melchor de Mencos de 209,794 hectéreas; el mismo hace referencia que el
gobernador de turno deberia dictar las medidas que fueran indispensables para el debido
cumplimiento del acuerdo. A la fecha no se cuentan con los acuerdos estipulados con base
al procedimiento administrativo establecido en el Cédigo Municipal Decreto 02-2012, en el
articulo 24°. En los mapas utilizados en el presente Plan, se identifica como area de gestion
limite municipal.

* cédigo municipal Decreto 02-2012, articulo 24 “Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la
falta de definicion de los limites existentes entre dos o mds municipios serdn sometidos, por los Concejos Municipales
afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacion, que dispondrd de seis (6) meses, a partir de la recepcion del
expediente, para recabar los antecedentes que aquellos deberdn proporcionarle y el dictamen del Instituto Geogrdfico
Nacional, completar los estudios, informaciones, diligencias y demds medidas que sean necesarias, con base en las cuales
emitird opinion y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi lo considera, presente a
consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente para su conocimiento y resolucion.”
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Mapa 2.
Organizacion territorial, Centralidades y Jerarquias, Municipio de Flores, Petén

Leyenda
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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4.2. Escenario actual

4.2.1 Uso actual del territorio municipal

Con base en el analisis de las caracteristicas fisicas del territorio y dindmicas sociales,
econdmicas y ambientales que se desarrollan en el mismo, en el municipio de Flores, es
necesaria una gestién de uso del suelo acorde a su vocaciéon. El mapa de intensidad de uso
refleja que en un 38.08% y un 20.81% se realiza un sobre uso y sub-uso del suelo,
respectivamente. La mayor parte del territorio tiene una capacidad de uso entre las
categorias lll y IV, en las microrregiones de Tikal y Yaxha siendo tierras cultivables con
severas limitaciones que requieren practicas intensivas de manejo, por tanto, tienen una
productividad media a baja; y categorias VI y VIl en las microrregiones Tikal, Yaxh3,
Cabecera y Cahui las cuales se caracterizan por ser tierras, aptas para la produccién forestal.

El territorio municipal en su mayoria posee un relieve plano con pendientes poco inclinadas,
Unicamente en la zona sur este del municipio, en donde se ubica la microrregidon Yaxha y
parte de la microrregion Tikal posee una capacidad de uso VI y VII. En este contexto el uso
del territorio para cultivos de subsistencia (granos basicos) de forma convencional, que se
realiza practicamente en todas las microrregiones del municipio, refleja baja capacidad de
produccién de alimentos.

Es importante indicar que el territorio municipal presenta una capacidad de uso de suelo
diversificada ya que se identifican los siguientes usos potenciales: agricultura con mejoras,
agricultura con limitaciones, agricultura con cultivos anuales, agroforesteria con cultivos
permanentes, areas protegidas de proteccidn, sistemas silvopastoriles, tierras forestales de
produccién, tierras forestales de proteccién y cuerpos de agua, sin embargo existe
incompatibilidad de usos, dicha informacidn se visualiza en el mapa 3.

El uso urbano del territorio se da mayoritariamente en la cabecera municipal y la vez
cabecera departamental, se concentran los equipamientos publico-administrativos del
municipio (dependencias del Registro Nacional de las Personas, MAGA, Juzgado de paz,
Comité Nacional de Alfabetizacion, Tribunal Supremo Electoral, Policia Nacional Civil y la
Coordinaciéon Técnica Administrativa de Mineduc) entre otros; y los principales
equipamientos como rastro, cementerio, mercados y vertedero de basura.

La organizacidon de grupos delincuenciales requiere especial gestidon en el casco urbano,
barrios y colonias: entre ellos (Colonia Modelo, La Democracia, Segunda Lotificacion, Villa
Concepcidn e Isla de Flores). Al efectuar el andlisis de riesgos, se obtiene que existe un
riesgo alto, con relacion al peligro y exposicién.
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Mapa 3.
Capacidad de uso del suelo, municipio de Flores, Petén

Leyenda
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[ ] Area de Gestion Limite Municipal
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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Entre los aspectos que resaltan en el uso actual del territorio, es importante mencionar que
debido a la ubicacidn geografica comparte ciertas dindmicas con el municipio de San Benito,
lo cual complejiza la situacion debido a que el crecimiento urbano de ambos municipios
focalizado en las microrregiones aledafias, provocan un crecimiento desordenado, la
ubicacién en la cuenca provoca contaminacién del lago Petén Itz3, lo cual conlleva como
consecuencias situaciones negativas como en la disponibilidad de servicios de agua potable
y la escasa infraestructura y cobertura para el saneamiento ambiental.

Pese a que la cabecera municipal es un lugar histérico y el resto del territorio con un
potencial turistico, hace falta establecer un ordenamiento de dichas actividades que
converjan en un desarrollo econémico integral.

Con base en el analisis de la dindmica territorial actual del municipio, se pudo identificar una
serie de problemas que afectan a la poblacién de Flores, entre las cuales se mencionan:

= Morbilidad y desnutricién infantil
= Analisis de la situacién educativa
= Deterioro ambiental
o Débil manejo desechos sélidos y liquidos
o Escaso equipamiento para saneamiento ambiental
= Limitado acceso a empleo formal
= Desarrollo espontaneo del municipio
= Limitadas capacidades de resilencia

4.2.1.1 Morbilidad y desnutricién infantil

De acuerdo a los datos del censo de talla escolar del 2015 la prevalencia de desnutricién
cronica reflejé el 10.1% que significa un total de 893 niflos que fueron analizados en el
municipio de Flores. Segun el dato del censo del 2008 la prevalencia fue de 23.60%, lo cual
indica que hubo una reduccién de 13.5 puntos porcentuales.

La situacion de vulnerabilidad por desnutricion en nifios es baja, sin embargo, no se ha
erradicado. Entre las principales causas relacionadas con el problema de desnutricién, se
encuentran las siguientes: baja produccion de alimentos, especialmente de granos basicos
para autoconsumo, el limitado acceso a alimentos, las amenazas como sequia y el
agotamiento de fuentes de agua derivado de la contaminacion por desechos sélidos y
liquidos, la baja cobertura del servicio de agua entubada en el area urbana y la inexistente
prestacion del mismo en el area rural o la cloracién del agua, siguen siendo los factores que
inciden en la prevalencia de la desnutricidn crénica.
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Sin embargo, la produccién en el municipio radica alrededor de la agricultura con el 24.9%
de uso de la tierra, principalmente produccién de granos basicos (maiz y frijol), y produccion
pecuaria (bovinos, porcinos, aviares, y caprinos, ganado en menor escala). La produccidn de
alimentos aun no es suficiente para cubrir las necesidades de disponibilidad o acceso a
alimentos por parte de la poblacion, esta situacién deriva de la exposicion de dareas
productivas ante amenazas como las inundaciones e incendios forestales; sumado a la
vulnerabilidad por los estimulos relativos al clima vinculado a los recursos hidricos y la baja
produccidn agricola.

Por su parte, la escasa infraestructura para la atencion primaria en salud es insuficiente para
atender a la poblacién, principalmente a la nifiez del area rural, donde se presenta mayor
prevalencia de desnutricién crénica, tal como lo muestran los datos del Sistema de
informacién gerencial de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (SIGSA),
donde reportan a nivel municipal 13 casos de desnutricién cronica (morbilidad), al mes de
julio del 2018.

De acuerdo con el andlisis realizado por parte de la mesa técnica de planificacién vy
ordenamiento territorial, respecto de la situacidon de salud en el municipio de Flores, la
problematica identificada radica en la Morbilidad y desnutricion infantil, identificando como
causas las siguientes:

a) Poca educacién en la manipulacién de alimentos y practicas de salubridad;

b) Falta de acceso a servicios de salud para las areas mas distantes de los centros
urbanos,

c) Presupuesto insuficiente para brindar los servicios de salud en donde si se cuenta
con ese servicio;

d) Poblacién altamente dispersa;

e) Falta de cobertura del sistema de agua potable en buena parte del municipio;

f) Mala gestién de residuos sélidos, provocando presencia de basura en las calles,
proliferacién de vectores-transmisores, altos indices de contaminacion por
desechos sélidos y liquidos,

g) Poca cobertura de alcantarillado sanitario y pluvial,

h) Malas practicas constructivas por poco control sobre la construccion urbana vy rural;

i) Asentamientos de grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad a
inundacién, deslizamiento o incendios forestales;

j)  Viviendas en malas condiciones por no contar con medidas de mitigacién al riesgo;

k) Red vial en malas condiciones;

I) contaminacién del aire por desprendimiento de particulas.

m) Escasa informacion sobre la salud sexual o reproductiva
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El resultado de este analisis no dista de la problematica a nivel nacional, las causas se
repiten en la mayor parte del territorio, asi mismo, se pudo identificar algunos efectos con
base en el problema central:

a) Gastos elevados por compra de medicamentos, que a su vez produce una menor
capacidad adquisitiva por dichos gastos;

b) Bajo rendimiento escolar

c) Altos indices de repeticion-desercion;

d) Baja competitividad;

e) Disminucién de ingresos por la baja capacidad para producir en situacion de
enfermedad.

Dicha problematica incide en el deterioro de la calidad de vida de la poblacidn.

4.2.1.2 Analisis de la situacion educativa.

Con base en el ejercicio realizado en la Mesa Técnica Municipal para analizar el tema de
educacion en Flores, se abordé desde la baja calidad identificando algunas debilidades en
cuanto a los procesos e insumos que se requieren para la prestacion del servicio, tales
como: la débil profesionalizacidon docente, la entrega tardia de los materiales para impartir
clases, la infraestructura y mobiliario inadecuados y la débil implementacién del Curriculo
Nacional Base, entre otros.

Sin embargo, al revisar la informacién estadistica existente, el comportamiento de los
indicadores muestra que la situacién que tiene mayor impacto negativo en la poblacién
escolar es la cobertura educativa del nivel primario que muestra una tendencia negativa, de
69.09% en el 2010 al 44.86% en el aio 2016, situacidon preocupante, ya que, la tendencia es
a la disminucién. Similar situacion se evidencia en los demas niveles; en el caso de
preprimaria disminuyo de 42% en el 2010 a 33% en el afio 2016; para el nivel basico de 47%
en el 2010 a 38% en el 2016. Para diversificado, la cobertura alcanzé el 78.33% en el afio
2010 y el 44.06% para el afio 2016, con una disminucidn sustantiva del 34.27%, situacion
preocupante por la tendencia hacia la baja, tal como se evidencia en la siguiente grafica.
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Grdfica 2.
Tasa de cobertura educativa, varios niveles periodo 2010 al 2016
Flores, Petén
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Fuente: Mineduc, 2017

En cuanto a infraestructura educativa disponible en el municipio de Flores, para el afio 2016
se contaba con 42 establecimientos del nivel preprimaria, 49 establecimientos para el nivel
primario, 32 establecimientos para el nivel basico y 29 establecimientos para diversificado.

Tabla 1.
Cantidad de maestros y centros educativos, aiio 2016, Municipio de Flores, Petén

Nivel Numero de Edificios
educativo maestros escolares
Preprimaria 114 42
Primario 356 49

Basico 218 32
Diversificado | 255 29

Fuente: Ministerio de Educacién. Anuario 2016

La informacion relacionada a la accesibilidad de educacion en el area urbana se observa en
el mapa 4.
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Mapa 4.
Accesibilidad Urbana: Educacién y Salud, Municipio de Flores, Petén

Cabecera Municipal
Servicios Salud Ciudad
Educacion Diversificada Urbana
Educacién Basica Urbana
Educacion Primaria Urbana
Educacién Preprimaria Urbana
© Centralidades
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—— Caminos Pavimentados
No Pavimentado ® Py
I Cuerpos Agua 8 ®
Area pendiente de resolver Q 9
[ Limite Municipal Flores ®

A

Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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El tema de cobertura educativa representa un desafio en la implementacién de estrategias que
contribuyan a aumentar la cobertura en los cuatro niveles de educacion y brindar el servicio
adecuado a la poblacién en edad escolar de acuerdo con la demanda establecida. Teniendo en
cuenta que el servicio de educacién conlleva, no solamente infraestructura, sino todos los insumos
gue se requieren para la prestacién de tal servicio, por ejemplo, docentes, materiales, nUmero de
dias que los nifios deben permanecer en el centro escolar, equipamiento, entre otros para lograr
la calidad en el servicio.

En el mapa 5. Se presenta la informacidn relacionada a la movilidad de servicios de educacién y
salud en el municipio y el mapa 6, presenta la movilidad de servicios de educacién y salud en el
area urbana.
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Mapa 5.
Movilidad de los servicios de Educacion y Salud, Municipio de Flores, Petén

Leyenda
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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Mapa 6.
Movilidad de salud y educacién en el municipio de Flores, Petén.
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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4.2.1.3 Deterioro ambiental

En la estructura del territorio del municipio de Flores se distingue el lago Petén Itza, como
elemento natural el lago es un importante recurso que contribuye a definir las dindmicas de
movilidad y actividades turisticas del municipio.

La deforestacion y el cambio de uso de suelo, son conflictos que se registran en el
municipio, derivados del cambio de uso del suelo, los cuales ejercen presion especialmente
en las areas protegidas del municipio, principalmente por el avance de la frontera agricola y
actividades propias de los centros poblados. La contaminacién por liberacién de gases de
efecto invernadero, incrementara el deterioro de los recursos naturales.

Otro aspecto a considerar es la prestacién de los servicios basicos que se evidencia que ha
sido insuficiente, tal como lo muestra la medicién en el dltimo ranking de la gestidn
municipal del 2016, donde la tendencia del indice de servicios publicos presenta un
comportamiento decreciente.* Lo cual significa que, de continuar con las mismas
intervenciones, no se mejorara la cobertura de atencién a la poblacidon que requiere de los
servicios basicos, los que inciden en el deterioro ambiental del municipio.

Grafica 3.
indice de servicios publicos

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
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—=@=Valor indice =~ ====Lineal (Valor indice)

Fuente: Unidad Municipal de Ordenamiento Territorial 2018, con base a datos del Ranking de la gestidn
municipal 2012, 2012 y 2016

* En las ultimas tres mediciones del Ranking de la gestion municipal, los indicadores y sus variables del indice de Servicios
Publicos han tenido algunos cambios, en tal sentido la comparacién en los valores del indice es solamente referencial, con la
finalidad de tener una lectura general del comportamiento de la tendencia.
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Para la préxima década, la cobertura y calidad® del servicio publico de agua para los vecinos,
posiblemente estard comprometida, porque la mayor parte de la poblacién, especialmente
en el drea rural, tendrd menos oportunidad de acceso ya que al no establecer como
prioridad la reduccion de la contaminacién de las fuentes de agua, controlar la
deforestacién, cambio del uso del suelo y manejo de los desechos sélidos, se vera reducida
dicha disponibilidad.

En cuanto a la disposicion y tratamiento de aguas residuales® serd insuficiente para prestar
el servicio a la poblacion del municipio sino se plantea una estrategia de manejo y
disposicion de los desechos, control y conservacion de los recursos naturales. Si contintdan
los malos manejos y las malas practicas, se incrementara la contaminacién de fuentes de
agua para el consumo humano, como consecuencia del vertido de las aguas residuales en
los cauces de los cuerpos de agua, derivando en la proliferacion de enfermedades
parasitarias entre otras consecuencias.

En cuanto a la gestidon y manejo de los residuos y desechos sélidos, a pesar de que en la
cabecera municipal se amplié la cobertura en la recoleccidn de residuos y desechos sélidos,
en el drea rural seguird presentando déficit en la prestacion de dicho servicio, aunado a la
ausencia de infraestructura para el tratamiento y destino final y la utilizaciéon de vertederos
a cielo abierto, provocaran contaminacién y enfermedades respiratorias en los diferentes
puntos del municipio en donde estos se ubicaran.

La cobertura del servicio de agua y alcantarillado sanitario se presentan en las siguientes
graficas:
Grafica 4.
Porcentaje de usuarios de sistema de agua y alcantarillado en Flores, Petén

PORCENTAJE DE USUARIOS EN LOS MUNICIPIC

DE FLORES Y SAN BENITO W FLORES m SAN BENITO
5% 1%/— 1%
® DOMESTICO! USUARIOS
USUARIOS 5 423
= COMERCIAL 9,659 ’
INDUSTRIAL
PUBLICO

Fuente: Emapet, 2018

> Sistemas de abastecimiento de agua en el drea urbana y rural, con métodos de desinfeccion (cloro y derivados, ozono,
radiacion ultravioleta); asi como sus correspondientes reportes de analisis fisico y quimico de cloro residual, turbidez, pHy
estudio bacterioldgico dentro de los parametros de calidad de agua.

® Corresponde al servicio de alcantarillado sanitario y pluvial y su correspondiente conexion a sistemas de tratamiento (plantas
de tratamiento de aguas residuales).
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En las siguientes graficas se muestra el avance de conexiones domiciliares, es decir; las

viviendas que estan conectados a la red de alcantarillado sanitario y los no conectados.

Grafica 5.
Porcentaje del estado actual de conexiones domiciliares de alcantarillado sanitario en el Municipio
de Flores

ESTADO ACTUAL A DICIEMBRE 2017 - CONEXIONES DOMICILIARES DE
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4,500 CANDELAS INSTALADAS. 3000 g
EL 80.62% DE VIVEMDAS HAN ]
SOLICITADO SU SERVICIO. z
EL 78.5%% DE VIVEMDAS CON 3
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.
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0
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= SOLICITUDES DE INSCRIPCION 347 1136 2145
= VISITAS TECNICAS 348 1102 2100
=|NSCRIPCIONES 302 970 1882
» CONECTARQS te: Emapet 2018 219 938 1812

La gestidon y manejo de los residuos y desechos sélidos es inadecuada, debido a que no
existe infraestructura para el tratamiento y destino final, en el municipio se cuentan
botaderos a cielo abierto localizados en el area central y la comunidad de El Capulinar,
condicion desfavorable como determinante de la salud. La recoleccién de desechos sélidos
se realiza Unicamente en la cabecera municipal; es administrada por la municipalidad y por
dos empresas privadas. Con base a estudios de caracterizacién que realizo el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales se define que la generacion per cdpita estimada de residuos
y desechos domiciliares es de 0.519 kg/hab/dl’a7, al relacionarlo con la poblacién del
municipio (70,142 habitantes), se estima que la generacion anual es de 13,286 toneladas
que no son tratadas bajo los mecanismos establecidos y que son una contribucién a la
generacion de gases de efecto invernadero. La fotografia que se observa a continuacion

7 La tasa de incremento anual de la generacién de residuos, se estimé en funcion de la diferencia entre la generacion reportada
en 2006 por la Universidad Landivar de Guatemala y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de 0.465
kg/hab/dia en el “Proyecto Cuente con Ambiente. Primer Informe sobre Desechos Sélidos Domiciliares”, y la generacion
promedio domiciliaria determinada kg/hab/dia con base al estudio realizado de 0.519 kg/hab/dia. La tasa estimada de
incremento se definié de esta manera en 0.00675 kg/hab/dia.
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evidencia la condicién del manejo que la municipalidad brinda. La problematica ambiental,

como otro de los problemas identificados en la mesa de planificacién y ordenamiento

territorial.

Figura 2.
Botadero Municipal

o

De acuerdo con la mesa técnica de planificacién y ordenamiento territorial, respecto de la
situacién de desarrollo econdmico en el municipio de Flores, la problematica identificada
radica en el deterioro ambiental, identificando como causas las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

)

k)
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Consumo de agua deteriora;

Contaminacion de los recursos hidricos;

Baja cobertura del sistema de alcantarillado

Poca oxidacién del agua del lago;

Agotamiento de las especies de peces en el lago

Poco control de pesca en el lago;

Efluente de las plantas de tratamiento con exceso de micronutrientes;
Terrenos privados en el drea de influencia de las plantas de tratamiento;
Contaminacion de arroyos tributarios del lago Petén Itz

Asentamiento de viviendas sin acceso a drenajes a orillas de los arroyos;
Alta dispersion de los asentamientos humanos.




Como consecuencia del deterioro ambiental, se generan los efectos siguientes:

a) Gastos elevados por medicinas y/o consultas médicas;

b) Menor capacidad adquisitiva;

c) Ausentismo laboral;

d) Disminucidén de ingresos;

e) Baja capacidad para producir;

f) Altos indices de mortalidad;

g) Altos indices de repitencia;

h) Bajos indices de rendimiento escolar;

i) Deterioro de las relaciones sociales;

i) Familias desintegradas;

k) Deterioro de las relaciones en la sociedad;

[) Estancamiento del desarrollo econdmico; repercutiendo en el deterioro de la
calidad de vida.

Ademas, parte de la poblacién no aplica técnicas para el tratamiento para residuos vy
desechos sélidos, asi como la resistencia al cobro de tarifa municipal por la prestacion del
servicio. Aunque existen politicas y programas que orientan la gestién integral.

De acuerdo a los aportes proporcionados por los actores en el proceso, manifiestan que la
cobertura de energia eléctrica ha aumentado gradualmente en los ultimos afos; esto se ve
evidenciado en las dos ultimas lecturas del indice de cobertura de energia eléctrica del
Ministerio de Energia y Minas, dénde se percibe un incremento de los usuarios de 6.58
puntos porcentuales de 92.20% a 98.78%.° Superando la cobertura promedio del
departamento de 67%, para el afio 2016 a este ritmo la cobertura del servicio para el afo
2032 de cobertura sera del 100%.

4.2.1.4 Limitado acceso a empleo formal

Derivado de la ausencia de estrategias que impulsen la inversiéon publica y privada en el
territorio municipal, se evidencia una mala condicién de la infraestructura vial y productiva.
Por otro lado, la ausencia de centros educativos que impulsen carreras técnicas para que los
jévenes puedan incorporarse a la actividad productiva. Existen pocas oportunidades de
especializacion de mano de obra, lo cual influye en el desincentivo de la inversion privada.
En lo referente a una politica fiscal, no existe apoyo que apuntale la economia local que, por

8 Segun el indice de Cobertura Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas, en el 2010 se tenian 8,042 usuarios de un total de
8,722 viviendas (92.2%) y en el 2016 se presentan 9,561 usuarios de un total de 9,679 viviendas (98.78%).
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lo tanto, las condiciones para la inversion y conformacién de empresas son escasas o
inadecuadas.

El municipio presenta condiciones similares a otros del nivel nacional en el tema del sector
informal; en Guatemala éste representa el 69.7%, segln la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos 2-2017, las principales dificultades que las personas entre 15 a 29 afios se
enfrentan para conseguir empleo se debe a la falta de experiencia (36.8% hombres y 32.0%
de mujeres) que se presenta como principal dificultad; seguido por la poca formacion y
capacitacidon con el 27.7% y 26.9% para hombres y mujeres respectivamente. A ello se suma
que el 6.72% de poblacién entre 15 a 24 afios es analfabeta (Conalfa, 2013), que a pesar de
haber reducido la brecha en un 2.33% con relacién al afno 2010, persiste como desafio para
la poblacidn que busca un empleo formal.

Gréfica 6.
Tasa de informalidad del empleo
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Fuente: ENEI 2 2017. INE.

Debido a que la mayor cantidad de poblacién vive en el drea rural dedicada a actividades
agricolas, existe precariedad laboral que se caracteriza por condiciones de bajos ingresos.
Segun el analisis realizado con los actores locales (2018), una persona recibe Q 65.00 por dia
como jornalero temporal devengando una remuneracién por debajo del salario minimo®; ya
que estd establecido que el trabajador agricola debe Q 86.90 por dia. Ademas, con esta
situacién los trabajadores agricolas en situacién temporal no solo reciben menos del salario
minimo sino también carecen de proteccién social. Otra situacion prevaleciente en el
municipio es la informalidad, aunque mejorar el salario minimo no garantiza reducirla, por

° Segtin acuerdo Gubernativo No. 288-2016
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consiguiente, condicionan a que una buena parte de la poblacién permanezca en situacion

de pobreza.
Grafica 7.
Salario minimo aprobado Ministerio de Trabajo y Asistencia Social
Periodo 2014-2018
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Fuente: ENEI 2 2017. INE.

De acuerdo con la mesa técnica de planificacién y ordenamiento territorial, respecto de la
situacién de desarrollo econdmico en el municipio de Flores, la problematica identificada
radica en el limitado acceso a empleo formal, identificando como causas las siguientes:

a) Poca inversidn publica respecto al Producto Interno Bruto;

b) De regulares a malas condiciones para la inversién privada;

c) Pocas fuentes de generacién de empleo;

d) Malas condiciones en el proceso de ensefianza aprendizaje que se generan altos
indices de desercidn escolar y bajos niveles de escolaridad;

e) Poco acceso a centros de capacitacion que produce bajos niveles de habilidades
técnica desarrolladas;

f) Poco acceso a créditos blandos para la inversion generando bajos niveles de
autoempleo.

Como consecuencia del limitado acceso de empleo formal se generan los efectos siguientes:
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a) altos indices de desnutricién, que da como resultado poca capacidad de atencién y
retencién y a su vez dando como resultados bajos indices de escolaridad;

b) No hay dinamizacién de la economia y se prioriza el trabajo antes de la educacidn, al
no contar con acceso a la propiedad privada, no se cuenta con garantias para la
obtencidn de créditos lo cual a su vez produce

c) Bajos niveles para la competitividad y

d) Poco acceso a vivienda digna;

Derivado de la situacién anterior se produce como efecto residual el estancamiento del
desarrollo econdmico de los habitantes del municipio.

De acuerdo con la informacion generada por la municipalidad la movilidad por acceso a
servicios de comercio se da hacia la cabecera municipal, presentando las centralidades en el
area rural la prestacién de servicios comerciales en menor cantidad, tal como se evidencia
en el mapa 8.
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Mapa 7.
Movilidad del Comercio en el Municipio de Flores.
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracién: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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Mapa 8.
Movilidad de comercio en el area urbana del municipio de Flores, Petén.
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4.2.1.5 Desarrollo espontaneo del Municipio

Del analisis territorial se evidencia la falta de planificacidn estratégica para la definicién de
un modelo de ocupacion del territorio municipal, como resultado en el territorio se da una
deficiente conectividad territorial y déficit en la prestacion de servicios basicos. Existe
concentracién de la poblacidn del municipio y algunos equipamientos se encuentran
expuestos a las amenazas naturales inundaciones en el area central del municipio (Barrios El
Rosario, Barrio Casco Antiguo Zona 1y Colonia Modelo).

Las areas del conurbano Flores-San Benito han crecido de forma no planificada, incidiendo
en el aumento de la degradacién y contaminacién ambiental del lago Petén Itza, uno de los
principales atractivos turisticos del municipio. Ademds, se ha generado una creciente
demanda de servicios basicos que el gobierno municipal no ha logrado satisfacer.

Un factor que repercute es la baja inversidn publica, principalmente en infraestructura de
calidad para la entrega de servicios basicos como agua y saneamiento, la falta de politicas
municipales para el desarrollo y el ordenamiento del territorio, no solo en el area urbana
sino en el area rural lo cual agudiza la contaminacién por malos manejos de los desechos e
inexistencia de acciones para la conservacion de los recursos.

Actualmente Flores evidencia un crecimiento urbano, en la cabecera municipal, no
obstante, existe una mezcla de usos que necesitan normativa especifica y/o lineamientos
que permitan mejor la compatibilidad de las actividades propias de las zonas. Esta
problematica fue priorizada por la mesa técnica de planificaciéon y ordenamiento territorial
la que el radica en el desarrollo espontaneo del municipio, identificando como causas las
siguientes:

a) Planificacién urbana deficiente;
b) Bajo nivel de educacién ambiental;
c) Baja aplicacion de normativa.

Como consecuencia del crecimiento espontdnea del municipio, se generan los efectos
siguientes:

a) Deficiente exposicidén de desechos sélidos y liquidos;

b) Invasién al area publica;

c) Problemas de movilidad;

d) Baja cobertura de infraestructura de saneamiento ambiental;
e) Aguas contaminadas;

f) Déficit habitacional;
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g) Altos indices de deforestacion;
h) Altos indices de morosidad de usuarios de servicios municipales;
i) Bajainversidon de mobiliario y equipamiento urbano.

4.2.1.6 Limitadas capacidades de resiliencia

El analisis se plantea por medio de tres variables: exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion. Para la exposicién se consideraron amenazas como inundaciones, sequias,
deslizamientos e incendios forestales con ocurrencia en: cerros urbanos, y las comunidades
gue se encuentran dentro de la Reserva de la Biosfera Maya en la zona de amortiguamiento.
Con relacién a la sensibilidad se baso en la determinacion de cuan sensible es el territorio y
su afectacion por los estimulos relativos al clima, considerado por medio de la disponibilidad
del recurso hidrico la base productiva agricola para el caso la produccion de granos bdsicos
(maiz y frijol) y actividades ganaderas.

Por su parte, la actividad turistica sin controles y restricciones es un elemento mas que se
suma a las causas del deterioro de los recursos en el territorio. La débil o inexistente
conciencia ambiental de la poblacidén en cuanto al tratamiento de desechos liquidos y
solidos, el creciente desfogue de las aguas negras al lago, son las principales cusas de
contaminacién que representan un riego directo principalmente en la contaminacién del
agua.

Las anteriores variables se relacionaron con la capacidad de adaptacion de la poblacién,
donde se consideraron aspectos demograficos, la inseguridad alimentaria y nutricional y los
servicios ecosistémicos, evidenciando un limitado conocimiento sobre la resiliencia al
cambio climatico por parte de la poblacién.

Esta situacion fue evidente en el espacio de la mesa de planificacion y ordenamiento
territorial en el cual se identificd que uno de los problemas que afecta a la poblacion del
municipio son las limitadas capacidades de resiliencia siendo las causas las siguientes:

a) Baja cobertura del sistema de alcantarillado, lo que genera la contaminacién de los
recursos hidricos y por ende el consumo de agua contaminada;

b) Alta dispersion de asentamientos humanos en el 4drea urbana sin acceso a sistemas
de alcantarillado, por lo que las aguas servidas se conectan a los afluentes de los
arroyos y estos desfogan en el lago sin ningun tratamiento.

Asi mismo, existen terrenos privados en areas de influencia como la zona franca de la

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado (Ocret) sin control, de igual manera no se
promueve la captura de micronutrientes del efluente de las plantas de tratamiento, lo que
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genera el exceso de macronutrientes en el mismo, aunado a esta situacién el poco control
de la actividad de pesca en el lago, lo que provoca el agotamiento de las especies de peces
en el lago entre otros.

A pesar de la situacidn negativa en algunas areas de desarrollo del municipio, es importante
resaltar que Flores tiene un territorio con una riqueza excepcional. En el seno de la mesa
técnica municipal, se realizé un analisis sobre las potencialidades en donde se observan los
aspectos o caracteristicas favorables para impulsar o generar desarrollo, y son las
siguientes:

=  Turismo

= Aeropuerto

= Variedad de microclimas
= Recurso forestal

= Recurso hidrico

= QOrganizacién comunitaria

A continuacidn, se describe cada una de las potencialidades, resaltando algunos elementos
gue permitirdn un mayor desarrollo para el territorio.

4.2.1.7 Turismo

Se cuenta actualmente con atractivos turisticos que tiene alta importancia en el valor de la
produccién del territorio y generacién de divisas para el pais, especialmente el sitio
arqueoldgico Tikal que representa una fuente importante de ingresos para el municipio y
por ende para el departamento; esta potencialidad se convierte en el principal motor
econdmico, pues, dicho municipio se favorece por su ubicacion geografica en la
conectividad con el resto del departamento, el acceso al aeropuerto, asi como las vias de
ingreso y salida hacia y desde la cabecera departamental. Asimismo, la actividad turistica
promueve el empleo (directo o indirecto) lo cual incide en el desarrollo comercial
requiriéndose mayor disponibilidad y acceso a servicios (hospedaje alimentacion,
transporte, internet, telefonia, guias, traductores, diversidn y artesanias en general).

La actividad hotelera se concentra principalmente en la ciudad de Flores (Santa Elena de la
Cruz e Isla de Flores) y aldea El Remate, ya que, se encuentran cercanos a los destinos
turisticos naturales y patrimoniales (Tikal, Uaxactun, Yaxha-Nakum-El Naranjo, Isla de Flores
y Cuevas de Actlin Can), los cuales estan rodeados por areas y zonas protegidas, asi como
cuerpos de agua (Lago Petén Itza y demas lagunas). Generalmente, el turismo internacional
que visita el departamento del Petén y el municipio de Flores en particular, buscan y hacen
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uso de agencias de viaje y operadores de turismo; en general, esto contribuye al desarrollo
econdémico del municipio.

A continuacién, se presentan fotografias de las principales potencialidades identificadas
para el municipio de Flores, que fueron proporcionadas por la unidad municipal de

ordenamiento territorial.

Figura 3.
Parque Nacional Tikal

Fuente: UMOT, 2018
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Figura 4.
Parque Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo

Fuente: UMQT, 2018

Figura 5.
Aeropuerto Internacional Mundo Maya

AEROPUUERTO |~YF&—!~ACIONAL_ WEL

Fuente: UMOT, 2018
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Figura 6.

Isla de Flores, Petén

Fuente: UMOT, 2018

4.2.1.8 Recurso forestal

Por las caracteristicas y vocacion del suelo, existe un potencial de este recurso natural que
puede ser aprovechado de manera sostenible.

El municipio registr6 en el 2014 una cobertura forestal de 341,925.48 hectdreas con
aumento de 2,168.07 hectdreas (0.63%) con respecto a las 339,757.41 hectareas de
cobertura en el 2012 (INAB 2014, 2012). Las areas protegidas dentro de los limites
territoriales del municipio de Flores que forman parte de la Reserva de la Biosfera Maya, se
clasifican en diferentes categorias de manejo: Area de Manejo Especial, Parque Nacional,
Concesion, Biotopo Protegido, Reservas Naturales Privadas, Zona de Usos Mltiples (ZUM) y
zona de Amortiguamiento (ZAM); en el siguiente cuadro se puede observar la clasificacién y
los detalles como extensidn y el porcentaje respecto a la extension territorial del municipio.
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Tabla 2.
Categorias de Areas Protegidas del Municipio de Flores.

Categoria de Manejo Nombre del Area Protegida Extension % del

(LED] Municipio

Area de Manejo Area de Manejo Especial de Limites 1,644.4
Especial Yaxha-  Tikal
)Area de Manejo Especial de Limites 811.2 0.19
de ZUM Mirador Rio Azul Noreste
Area de Recuperacién y Uso 14,821.5 5.86
Sostenido Ruta a Melchor de Mencos
Parque Nacional Tikal 57,466.3 13.22
Mirador-Rio Azul 38,106.3 8.77
'Yaxha-Nakum-Naranjo 31,287.5 7.20
Parque Regional Municipal Txinivakan 219 0.01
Concesidn Concesidn Comunitaria Chosquitan 394.7 0.09
(Laborantes del Bosque)
Concesién Comunitaria La Unién 2,214.5 0.51
(Custodios de la Selva)
Concesidn Comunitaria Las Ventanas 39,663.0 9.12
(Arbol Verde)
Concesion Comunitaria Uaxactun 82,307.8 18.93
(OMYC)
Concesion Industrial La Gloria (Baren) 1,797.9 0.41
. . Dos Lagunas 25,455.3 5.86
Biotopo Protegido
| El Manantial 460.4 0.11
Reserva Natura Finca AA 460.4 0.11
Privada Finca El Cibal 21.9 0.01
Finca La Esperanza 65.8 0.02
Finca Monte Maria 460.4 0.11
La Democracia 131.6 0.03
Santuario Botanico 219 0.01
'Yaxha 175.4 0.04
Zona de Zona de Amortiguamiento Reserva de 58,694.2 13.50
Amortiguamiento Biosfera Maya
Zona de Uso Mdltiple [Zona de Uso Multiple no 65.8 0.02
Concesionada El Lechugal
Zona de Uso Multiple no 41,899.3 9.64
Concesionada San Bartolo
Total 398,449.4 91.66

Fuentes: Centro de Monitoreo y Evaluacion (Cemec), Conap, afio 2018

A pesar de contar con la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) en el poligono municipal se
tiene la presién en las mismas debido a la deforestacion (tala ilegal de madera), manejo
forestal inadecuado, incendios forestales, rozas agricolas y traficos de especies en peligro de
extincion (fauna), estas son amenazas latentes para la diversidad y conectividad bioldgica.
Cabe mencionar que muchos destinos turisticos del municipio se encuentran en las
comunidades de Tikal, Uaxactin y Yaxha dentro de las areas protegidas.

Este recurso natural estd expuesto a la amenaza de incendios forestales cada afio, lo que
provoca pérdidas del bosque y de los servicios que la naturaleza presta a la poblacion y al
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ambiente. En este sentido, para el 2010 se reportd la cantidad de 61 incendios forestales
afectando 393.24 hectdreas; en el afio 2017 se reportaron 16 incendios equivalentes a 29.25
hectdreas en el departamento, afectando la cobertura forestal del municipio en 1.14%.
(INAB, 2010 — 2017).

El manejo sostenible para el aprovechamiento forestal y su proteccion es una potencialidad;
actualmente se tiene un area de 21,471.05 hectareas incentivadas con licencias de
aprovechamiento forestal segun reporte del Instituto Nacional de Bosques (INAB), que se
convierte en una fuente de ingresos para la poblacién que se beneficia con el programa de
los incentivos forestales, entre el 2011y 2017 el INAB ha destinado Q28,509,818.84 para los
programas Pinfor, Pinpep y Probosque (INAB, 2011 —2017).

Dentro de los beneficios de la proteccion y conservacién del recurso forestal, estdn los
servicios eco sistémicos como: regulacion del clima, consumo energético y provisién de
alimentos, de igual manera contribuye con la gestidn del recurso hidrico superficial.

4.2.1.9 Variedad de microclimas

Por las caracteristicas del territorio, se presenta una variedad de microclimas que favorecen
la diversificacién de las actividades forestales, agricolas y pecuarias que se concentran en:
bosque latifoliado, cuerpos de agua pastos naturales y arbustos, algunas dreas utilizadas
para la crianza de ganado bovino, y produccién de granos bdsicos para autoconsumo.
Sobresale el constante cambio de uso de la tierra en los ultimos 10 afios, principalmente en
actividades pecuarias localizadas en Paxcaman, Ixlu, El Caoba, Naranjo y La Maquina. Sin
embargo, la cubierta y riqueza forestal (88.22%), recurso hidrico (1.94%) (INAB-2014) y
patrimonio cultural (sitios arqueoldgicos), se encuentran dentro de la Reserva de la Bidsfera
Maya (RBM), que merece especial atencidon, en cuanto a conservacion y manejo ambiental.

4.2.2.0 Recurso hidrico superficial

La existencia de diversos afluentes hidricos en el municipio se considera un potencial
importante por sus multiples beneficios sociales, econédmicos y ambientales. Se identifican
18 cuerpos de agua, principalmente el lago Petén Itza (alrededor del 50% de su area), las
lagunas Salpetén, Macanché, El Tintal, El Botanal y El Burro que se ubican al sur del lago. Las
lagunetas de Petenchel, Quexil, Sibal Panjul, Yalndn, Yachul, Bolamchac, Juleque vy
Paxcaman, ademas de las aguadas de Monifata, La Sardina y La Guitarra, todas situadas al
sur del lago. Ademas, el municipio forma parte de la cuenca del lago Petén Itz4 y cuenta con
ocho subcuencas: la porcién norte de la subcuenca Aeropuerto, al sur del lago; Paxcaman, El
Tigre, El Pollo, al sur oriente del lago; la porcién noroccidental de la subcuenca IxIu
(corriente permanente), Macanché y Salpetén, sobre la porcién nororiental del lago; la
subcuenca Petén Itza Sur ubicada en la parte suroccidental de la cuenca principal y aloja los
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centros urbanos de Flores, San Benito y Santa Elena; ademas de una pequeia porcion de la
subcuenca Petén Itz4 Norte que aloja el poblado de El Remate.
Existen factores que pueden limitar el aprovechamiento de este potencial, entre los que se
encuentra la contaminacién por desechos liquidos y sdlidos, y la deforestacién que ha
provocado que los caudales se reduzcan de manera paulatina.

4.2.2.1 Actividades no agricolas

Otras actividades de reciente auge, y que regularmente son promovidas y desarrolladas por
organizaciones comunitarias son las concesiones forestales comunitarias (Uaxactin y Arbol
Verde) para la extraccion de madera (exportacion e insumo para elaboracién de muebles),
corte de Xate, chicle, pimienta y otros productos no maderables tradicionales. De la misma
forma, la utilizacién del fruto del arbol de Ramdén con un alto valor nutricional; se ha
promovido la elaboracién y comercializacién de harinas para el consumo y otros derivados,
productos que actualmente han cobrado mucho auge y benefician a la poblacién
generalmente del drea rural, en particular de las comunidades: El Caoba, El Capulinar, El
Remate, Ixl4, Macanché y Uaxactun. Las problematicas y potencialidades se visualizan en el
mapa 8.

4.2.2.2 Organizacién comunitaria

Todos los centros poblados existentes en el municipio de Flores, tienen una forma particular
de agruparse y organizarse. La organizacién de mayor reconocimiento y accionar a nivel
local identificada, son los Consejos comunitarios de Desarrollo, los cuales han representado
en el municipio, una oportunidad para ir atendiendo las necesidades mas sentidas a nivel
local, en el contexto de la ley de consejos de desarrollo, los cuales estdn conformados en
todos los poblados, aldeas y caserios.

Los actuales enfoques de organizacidon deben ser incluyentes y con enfoque de género,
espacios en los cuales ya forma parte la mujer, de esa cuenta se observan lideresas en
Comudes representando a sus comunidades, donde aun se siguen haciendo esfuerzos por
organizaciones que funcionan en este contexto, para promover la participacion con equidad
en las agrupaciones existentes.

Otras formas de agrupaciéon encontradas a nivel comunitario, son los comités de agua,
comités de padres de familia, y comités de mejoramiento de iglesias, caminos u otros temas
de interés local. Esto representa la oportunidad de emprender acciones a través de la
intervencion de estas organizaciones de las cuales se esperan resultados inmediatos.
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Mapa 9.
Anadlisis de problematicas y potencialidades del Municipio de Flores, Petén
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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Luego de analizar la situacién actual del municipio tanto desde la perspectiva de las
problemdticas como de las potencialidades, es importante elaborar un escenario sobre la
tendencia de dicha situacion, con base en el comportamiento de algunos indicadores
relevantes.

4.3. Escenario tendencial

4.3.1 Morbilidad y desnutricién infantil

De acuerdo con los registros del censo de talla del 2015 Mineduc, Sesan, se puede observar
qgue el comportamiento en la presencia de casos de desnutricidn crénica en Flores ha sido a
la baja, de 60% de alumnos reportados en el afio 1986, hubo una disminucién de 31 puntos
porcentuales al 2001, donde se presenté el 29%. Con esa misma dindmica, para el 2008 se
redujo seis puntos porcentuales reportando un 23.6% y para el 2015 presentd nuevamente
un descenso de 3.4 puntos porcentuales, evidenciando que aun persiste el 20.2%.

Grafica 8.
Proporcidén de nifios menores de cinco afios con desnutricion crénica

Escenarios
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Fuente: SESAN 2017.
Segun datos publicados por el Sistema de informacién nacional de seguridad alimentaria y
nutricional-Siinsan- en el afio 2015, en el municipio de Flores la prevalencia de retardo de

talla en nifios de edad escolar comprendidas entre los 6 a los 10 afios superd el 20%. Con
base en los datos analizados, el comportamiento del indicador evidencia que de no contar
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con intervenciones institucionales adecuados y enfocados a los servicios basicos, el cambio
de comportamiento y habitos alimenticios y culturales, la prevalencia de desnutricidn
cronica no disminuira. El dato del 2015 sefiala que Flores se encuentra entre los municipios
de regular situacién respecto a la problematica, segin el comportamiento del indicador que
se ha observado, se esperaria que para el 2032 la brecha se estancara en aproximadamente
el 15%. Dicho territorio estd catalogado dentro de los 83 municipios (25%) con baja
vulnerabilidad nutricional a nivel nacional, no obstante, la situacién climatica y los efectos
de la contaminaciéon podrian incrementar tal situacion si no se toman las medidas
correspondientes. El cuadro a continuacién muestra el nimero de casos registrados en el
periodo de 1986 al 2015.

Tabla 3.
Casos de desnutricion crénica por periodo de medicién

Casos de

Anos de desnutricion
referencia | cronica

1986 34.5

2001 29
2008 23.5
2015 10.1

4.3.2 Analisis de situacion educativa

Con base en el ejercicio realizado en la Mesa Técnica Municipal para analizar el tema de
educacion en Flores, se abordd desde la baja calidad y cobertura educativa identificando
algunas debilidades en cuanto a los procesos e insumos que se requieren para la prestacion
del servicio, tales como: la débil profesionalizacién docente, la entrega tardia de los
materiales para impartir clases, la infraestructura y mobiliario inadecuados, la débil
implementacion del Curriculo Nacional Base, entre otros.

Sin embargo, al revisar la informacién estadistica existente, el comportamiento de los
indicadores muestra que la situaciéon que tiene mayor impacto negativo en la poblacién
escolar es la cobertura educativa del nivel primario que muestra una tendencia negativa, de
69.09% en el 2010 al 44.86% en el afio 2016, situacion preocupante, ya que, la tendencia es
a la disminucién. Con un comportamiento en cuanto a la cobertura de servicios educativos.
Similar situacion muestra los demas niveles; en el caso de preprimaria disminuyé de 42% en
el 2010 a 33% en el afio 2016; para el nivel basico de 47% en el 2010 a 38% en el 2016. Para
diversificado, la cobertura alcanzé el 78.33% en el afio 2010 y el 44.06% para el afio 2016,
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con una disminucién sustantiva del 34.27%, situacidn preocupante por la tendencia hacia la

baja.
Grafica 9.
Tasa de cobertura educativa, varios niveles periodo 2010 al 2016
Flores, Petén
Escenarios
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Fuente: Mineduc 2017

En cuanto a infraestructura educativa disponible en el municipio de Flores, para el afio 2016
se contaba con 42 establecimientos del nivel preprimaria, 49 establecimientos para el nivel
primario, 32 establecimientos para el nivel basico y 29 establecimientos para diversificado.

El tema de cobertura educativa representa un desafio en la implementacion de estrategias
que contribuyan aumentar la cobertura en los cuatro niveles de educacion y brindar el
servicio adecuado a la poblacién en edad escolar de acuerdo con la demanda establecida.
Teniendo en cuenta que el servicio de educacién conlleva no solamente la infraestructura,
sino todos los insumos que se requieren para la prestacion de tal servicio, desde los
docentes, los materiales, la calidad en el servicio, el nimero de dias que los nifios deben
permanecer en el centro escolar, entre otros.
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Tabla 4.
Cantidad de maestros y centros educativos, afio 2016, Municipio de Flores, Petén

Nivel Numero de Edificios
educativo maestros escolares
Preprimario | 106 42
Primario 329 49

Basico 220 32
Diversificado | 159 29

Fuente: Ministerio de Educacién. Anuario 2016

4.3.3 Deterioro ambiental

Considerando que la prestacién de los servicios bdasicos se evidencia que ha sido
insuficiente, tal como lo muestra la medicién en el Ultimo ranking de la gestién municipal
del 2016, donde la tendencia del indice de servicios publicos presenta un comportamiento
decreciente.” Lo cual significa que de continuar con las mismas intervenciones, no se
mejorara la cobertura de atencién a la poblacidn que requiere de los servicios bdasicos,
incrementandose los indices de contaminacién ambiental.

Para la proxima década, la cobertura y calidad™ del servicio publico de agua para los
vecinos, posiblemente estard comprometida, porque la mayor parte de la poblacidn,
especialmente en el area rural, tendrd menos oportunidad de acceso ya que al no establecer
como prioridad la reduccion de la contaminaciéon de las fuentes de agua, controlar la
deforestacién, cambio del uso del suelo y manejo de los desechos sdlidos.

En cuanto a la disposicin y tratamiento de aguas residuales™ sera insuficiente para prestar
el servicio a la poblacion del municipio sino se plantea una estrategia de manejo y
disposicion de los desechos, el control y conservacién de los recursos naturales. Si contintdan
los malos manejos y las malas practicas, contaminacién de fuentes de agua para el consumo
humano, las aguas residuales seguiran vertiéndose en los rios, derivando en la proliferacion
de enfermedades parasitarias causadas, entre otras.

% En las ultimas tres mediciones del Ranking de la gestién municipal, los indicadores y sus variables del indice de Servicios
Publicos han tenido algunos cambios, en tal sentido la comparacién en los valores del indice es solamente referencial, con la
finalidad de tener una lectura general del comportamiento de la tendencia.

" Sistemas de abastecimiento de agua en el area urbana y rural, con métodos de desinfeccion (cloro y derivados, ozono,
radiacion ultravioleta); asi como sus correspondientes reportes de analisis fisico y quimico de cloro residual, turbidez, pH y
estudio bacterioldgico dentro de los parametros de calidad de agua.

2 Corresponde al servicio de alcantarillado sanitario y pluvial y su correspondiente conexidén a sistemas de tratamiento
(plantas de tratamiento de aguas residuales).
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En cuanto a la gestidon y manejo de los residuos y desechos sélidos, a pesar de que en la
cabecera municipal se amplia la cobertura en la recoleccidn de residuos y desechos sélidos,
en el area rural seguird presentando déficit en la prestacién de dicho servicio, aunado a la
ausencia de infraestructura para el tratamiento y destino final de los desechos sélidos y la
utilizacion de vertederos a cielo abierto, provocardn contaminacidon y enfermedades
respiratorias en los diferentes puntos del municipio en donde estos se ubicaran.

De acuerdo a los aportes proporcionados por los actores en el proceso, manifiestan que, de
continuar con las bajas intervenciones en saneamiento ambiental, la contaminacién de los
cuerpos de agua incrementara provocando la disminucién de la calidad de los mismos,
repercutiendo directamente en el deterioro de vida de la poblacién.

4.3.4 Limitado acceso a empleo formal

Dadas las condiciones actuales se hace referencia a los datos a nivel nacional con relacion a
la tasa de informalidad del 70% en el 2013 con una tendencia a disminuir, tal como se
presenta en la grafica siguiente:

Grafica 10.
Tasa de informalidad del empleo
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Fuente: ENEI 2 2017. INE.

La tasa de informalidad del empleo que representa el porcentaje de la poblacidon ocupada
de 15 afios y mas de edad en el sector informal respecto al total de ocupados del mismo
rango de edad. En cuanto a la tasa de informalidad a nivel urbano metropolitano tiene un
impacto importante ya que es mayor que la suma del resto urbano y rural, evidenciando
una brecha mas amplia para el area rural.
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Grdfica 11.
Tasa de Informalidad del empleo
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La tendencia se observa de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos — ENEI- para el periodo 2002 al 2016 el porcentaje de la poblacién ocupada de 15
afios y mas de edad en el sector informal respecto al total de ocupados del mismo rango de
edad, en el drea metropolitana se encuentra en un rango menor al 50%, por lo que se
espera que la tendencia sino disminuye, se mantenga. Cuando se analiza el indicador para el
area urbana a nivel nacional el rango de la tasa de informalidad es de un 58.9 a 70.9% para
este mismo periodo, sin embargo, la situaciéon en el area rural presenta una brecha aln
mayor con una tasa de informalidad entre 78.1% y 87.8%.

En cuanto a los ingresos percibidos por los ocupados informales se analiza el salario minimo
para actividades agricolas ya que la mayor proporcidn de la poblacién vive en el drea rural y
se dedica a actividades agricolas. Aqui se contrasta con el dato que se obtuvo en el proceso
del MDTA en el cual se indica que en promedio un jornalero temporal en el municipio de
Flores para el afio 2017 Unicamente percibe un ingreso de Q.65.00 mientras que el salario
minimo aprobado por el Ministerio de Trabajo (Mintrab), en actividades agricolas para el
periodo 2014-2018, esta en el rango de Q.74.97 a Q.90.16 lo cual refleja que el ingreso real
percibido es de Q.15.19 menos, para el mismo afio, se incrementara para los subsiguientes
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afios de no establecer una estrategia para promover otro tipo de actividades econdmicas en
el municipio que le permita a la poblacién joven generar o disponer de fuentes de ingresos
para cubrir sus necesidades basicas. Grafica 7.

Grdfica 12.
Salario minimo aprobado Ministerio de Trabajo y Asistencia Social
Periodo 2014-2018
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Fuente: ENEI 2 2017. INE.

4.3.5 Desarrollo espontaneo del Municipio

Del analisis territorial se evidencia la falta de planificacidn estratégica para la definiciéon de
un modelo de ocupacion del territorio municipal, como resultado en el territorio se da una
deficiente conectividad territorial, déficit en la prestaciéon de servicios bdsicos. Existe
concentracion de la poblacién del municipio y algunos equipamientos se encuentran
expuestos a las amenazas naturales inundaciones en el area central del municipio (Barrios El
Rosario, Barrio Casco Antiguo Zona 1y Colonia Modelo).

Las areas del conurbano Flores-San Benito han crecido de forma desordenada, incidiendo en
el aumento de la degradacién y contaminacidn ambiental del lago Petén Itza, uno de los
principales atractivos turisticos del municipio. Ademas, se ha generado una creciente
demanda de servicios basicos que los gobiernos municipales no han logrado satisfacer.
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Un factor que repercute es la baja inversidn publica, principalmente en infraestructura de
calidad para la entrega de servicios basicos como agua y saneamiento, la falta de politicas
municipales para el desarrollo y el ordenamiento del territorio, no solo en el area urbana
sino en el area rural lo cual agudiza la contaminacién por malos manejos de los desechos e
inexistencia de acciones para la conservacién de los recursos.

Actualmente Flores evidencia un crecimiento urbano, en la cabecera municipal, que
requiere la ocupacién de zonas de uso agricola y pecuario, no obstante, existe una mezcla
de usos que necesitan normativa especifica y/o lineamientos que permitan mejor la
compatibilidad de las actividades propias de las zonas.

4.3.6 Limitadas capacidades de resilencia

Con relacién al tema de vulnerabilidad al cambio climatico, en funcién de la capacidad del
municipio de Flores de afrontar los efectos adversos, habiendo identificado las amenazas
climaticas relacionadas a la contaminacion por desechos sélidos, crecidas de rios (arroyos
tributarios), temporales, vientos fuertes, incendios forestales y erosién del suelo. Los
temporales y crecidas de arroyos son de especial atencion, ya que, ocasionan inundaciones
en calles y hogares del casco urbano, barrios y colonias principalmente en la Tercera
Lotificacidn, Villa Concepcién, Boulevard, Segunda Lotificacién y Paxcaman con direccion al
Mango (municipio de Santa Ana).

Con relacion al fendmeno de El Nifio y La Nifa, tienen implicaciones en el clima, lo que
refleja que los regimenes de lluvia se ven afectados. En la temporada donde se presentan
eventos severos se ha registrado disminucion importante de los acumulados de lluvia que
provoca en menor disponibilidad de agua, sequias, incendio y la asociacion a mayor
incidencia de frentes frios.

En el caso de la amenaza por inundacion e incendios forestales, por las anomalias climaticas
ya indicadas, el riesgo de incendios forestales permanece en una amenaza muy alta. En el
caso de las inundaciones, la tendencia es alta ya que aumenta por el incremento de la lluvia.

En cuanto a las amenazas por erosidén y deslizamiento del suelo, que califica el riesgo en
funcién de aspectos estructurales de cada serie de suelos, estas amenazas contintan con la
misma tendencia. El indice de amenazas climaticas por exposicién para el municipio de
Flores se mantiene en categoria baja, no presentando mayores cambios en los efectos de las
amenazas anteriormente identificadas.
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Para la determinacién de la sensibilidad hidrica y productiva del municipio ante el cambio
climdtico, se consideran los aspectos tematicos de disponibilidad de recurso hidrico, que
para el municipio se encuentra dentro de una categoria media y la base productiva agricola,
para el municipio de Flores se ubica dentro del indice de sensibilidad para el cultivo de maiz
y frijol, esto evidencia que el indice de sensibilidad hidrica y productiva anual, tiene una
tendencia del rendimiento hacia la baja, estos descensos drasticos del rendimiento de los
cultivos se ven reducidos por la condiciones océano atmosféricas de El Nifio, caracterizado
principalmente por temperatura inusualmente caliente. Segun el indice de gestion de riego
(Inform, Seconred).

En funcién de que la densidad poblacional juega un papel predominante en el calculo del
indice de vulnerabilidad al cambio climatico, esto debido a que el aumento de la poblacién
incrementa la presidon sobre los recursos naturales del territorio, el municipio de Flores
mantiene una capacidad de adaptacién media.

Es importante resaltar que la situacién actual del municipio de Flores, evidencia una serie de
situaciones, condiciones de interés y problemas donde identifica o prioriza los grupos de
poblacién en los que tiene mayor incidencia dicha situacion, por lo que en educacién se
prioriza la poblacién en edad escolar nifos y nifias de 04 a 06 afios para pre primaria, de 7 a
12 afios para primaria, de 13 a 15 afios basicos y de 15 a 17/18 para diversificado,
principalmente los nifios, nifias y adolescentes en el drea rural. En el proceso se ha
propiciado la participacion de hombres y mujeres en la identificacidon de las problematicas y
las alternativas de solucion, a través de enfoques integrales que orienten de manera
transversal la gestidn integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos
para promover su conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo, progresivo,
social y solidario; favoreciendo la adaptacién al cambio climatico con la finalidad primordial
de lograr el mejoramiento de vida desde la poblacién, prevaleciendo el bien comun sobre el

interés particular. Los escenarios actual y tendencial se presentan en la tabla 5.




Tabla 5.

Sintesis del escenario actual y tendencial

Escenario Actual

Problema central 1: Morbilidad y desnutricion infantil

8.73 casos de mortalidad infantil (1 a 4 afios), Incidencia de Diarreas
(EDA’s) en nifios menores de 5 afios 7.23% (21.8 en el 2017)
Incidencia de Infecciones respiratorias (IRA’s) en nifios/as menores

de cinco afios (7.23)

Causas directas:

Poca educacion en la manipulacion de alimentos y practicas de
salubridad;

Falta de acceso a servicios de salud para las areas mas distantes
de los centros urbanos;

Falta de cobertura del sistema de agua potable en buena parte
del municipio;

Baja cobertura de servicios basicos de agua y saneamiento;

Bajo acceso y disponibilidad de alimentos;

Escasa formacién y capacitaciéon a las familias sobre la
manipulacién de alimentos.

Poblacion: 70,142 habitantes
Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

Consumo de agua contaminada
Saneamiento basico

Escenario tendencial
Indicador proyectado: Para el 2032, se ha disminuido la prevalencia de
desnutricion crénica en nifios menores de dos afios, en 10 puntos porcentuales.

Reducir al 5.23 % de incidencia de diarreas en nifilos menores de 5 afios.

Factor de éxito: Que los servicios que recibe la poblacién sean: de calidad,
oportunos eficientes, integrales y de acceso a la poblacién mas vulnerable.

Percepcion de efectos o implicaciones:

La tendencia es a la baja, si continta dicha tendencia, los efectos que se esperan
implican personas sanas con mejores oportunidades de incorporarse a las
actividades econdmicas, en general mejores condiciones de vida que les permita
cubrir sus necesidades basicas.
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Problema central 2: Analisis de la situacion educativa

Magnitud:

Tasa Neta de cobertura Preprimaria:
Nacional 47.34%,

Departamental 37.90%

Municipal 31.47

Tasa Neta de cobertura Primaria:
Nacional 82.31%

Departamental 62.82%
Municipal: 48.51

Tasa Neta de Cobertura Basico:
Nacional 44.94%
Departamental 31.82%
Municipal: 44.33%

Tasa Neta de Cobertura Diversificado:

Nacional 24.34%

Departamental 18.43%

Municipal 44.98%

Poblacion: 6,667 nifios de edad de 4 a 6 afios (2018)

Poblaciéon: 12,316 nifios en edad de 7 a 12 (2018)

Poblacion: 5,281 de edad de 13 a 15 afios (2018)

Indicador proyectado:

Se ha incrementado la cobertura en educacién preprimaria al 75%.

Teniendo en cuenta que la proyecciéon de crecimiento poblacional tiene una
tendencia a disminuir

Al 2032 se ha incrementado la cobertura en educacion primaria de 95 al 100 por
ciento.

Al 2032 Se ha incrementado la cobertura de educacion Bdsica en 60% puntos
porcentuales.

Al 2032 Se ha incrementado la cobertura de educacién Diversificado en 60%
puntos porcentuales.

Al 2032 Se ha incrementado la tasa de finalizacion total y por sexo en 90% puntos
porcentuales.

Al 2032 se ha disminuido la tasa de retencion/deserciéon de primaria en 40%
puntos porcentuales.

Al 2032 se ha disminuido la tasa de retencién/desercion de Diversificado en 52%
puntos porcentuales

Al 2032 se ha incrementado la tasa de alfabetizacién de personas en edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios.

Factor de éxito o fracaso: Es importante considerar que el nivel pre primario y
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4,513 jévenes en edad de 16 a 18 (2018)

Territorio: Todo el municipio de Flores

Causas directas:

=  Poca infraestructura adecuada para cada nivel educativo;

=  Maestros multigrados;

= Infraestructura en malas condiciones para la realizacién de
actividades de ensefianza aprendizaje;

=  Falta de mobiliario adecuado para cada nivel educativo;

= Alta dispersion de la poblacidon urbana y rural que hace mas
dificil el acceso a la educacion;

=  Maestros sin capacidades didacticas desarrolladas lo que
conlleva a la mala transmisidn del conocimiento.

primario son condicionantes para que la poblacién en edad escolar complete los
niveles bdasico y diversificado, para alcanzar un nivel de escolarizacion que les
permita desarrollar habilidades, capacidades y destrezas para su desarrollo
integral.

Problema central 3: Deterioro ambiental

Magnitud: 30% de hogares conectados a una red de alcantarillado
pluvial

40% hogares con servicio de recolecciéon de residuos y desechos
sélidos.

30% hogares que utiliza la red de alcantarillado.
Poblacién: 36,000 habitantes (Area urbana)
Territorio: Cabecera municipal.

Causas directas:

Indicador proyectado:

Al 2032 el nimero de hogares con acceso a servicios de saneamiento ambiental
se incrementd de 5,423 en el 2016 a 9,679 en el 2032. (Datos Emapet).

Variables:
45% Hogares conectados a una red de alcantarillado pluvial.

100% Hogares que utilizan la red de alcantarillado.

80% Hogares con servicio de recoleccion de residuos y desechos sélidos.

Factor de éxito o fracaso:

De no implementarse politicas enfocadas en el saneamiento ambiental la
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Conectividad de aguas negras que desemboca al lago Petén
Itz3;

Vertedero no controlado y desechos vertidos en los
arroyos tributarios El Ahorcado y el Pijul;

Inexistencia de tratamiento de desechos sélidos y liquidos;
Botaderos ilegales;

Baja cobertura del sistema de alcantarillado;

Alta dispersion de los asentamientos humanos.

degradacion de los recursos se incrementara.

Percepcion de efectos o implicaciones:

De continuar con la dindmica actual, a través de la prestacion de servicios de
agua y saneamiento, incidird en la contaminacion de los cuerpos de agua la cual
incrementara y los efectos seran catastroficos para el lago Petén Itza.

Problema central 4: Limitado acceso a empleo formal

Magnitud: Impulso de la inversion.

Causas directas:

Poca inversion publica respecto al Producto Interno Bruto;

De regulares a malas condiciones para la inversién privada;
Pocas fuentes de generacion de empleo;

Altas tasas de desempleo por las pocas fuentes;

Poco acceso a centros de capacitacién que produce bajos
niveles de habilidades técnica desarrolladas;

Indicador proyectado: Segun la percepcidn de la mesa técnica el desempleo en el
territorio para el aflo 2032 incrementara (Sin dato).

Incremento de la educacidn técnica y la formacién profesional.

Aumento de programas de formacidn profesional y acciones de entrenamiento
para el trabajo.

Incremento de Personas capacitadas para la salvaguardia del patrimonio
intangible y tangible.

Personal Municipal Formado y Especializado

Factor de éxito o fracaso:

Debilidad en la poca inversién en politicas activas de empleo, econdmicas,
sociales y de seguridad ciudadana.

Percepcion de efectos o implicaciones: De continuar con la baja generacién de
fuentes de empleo la pobreza se incrementara en la poblacion.
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Problema central 5: Desarrollo espontdneo del Municipio

Magnitud: 0.2804% (2016) indice de gestion municipal.

Poblacidn total del municipio: 70,142 habitantes.

Territorio: Colonias, barrios y lotificaciones del casco urbano y
comunidades del area rural.

Causas directas:

=  Falta de normativas.

=  Crecimiento espontaneo del drea de cabecera municipal;

= |nvasidn al espacio publico;

= Deterioro de los recursos naturales principalmente el
bosque;

=  Baja cobertura de servicios bdsicos municipales

Indicador proyectado: Segun la percepcion de la mesa técnica el crecimiento
desordenado del territorio para el afio 2032 incrementara (Sin dato).

Actualmente no se cuenta con indicadores que puedan establecer el impacto del
ordenamiento territorial dentro del municipio, no obstante, se puede identificar
algunas acciones estratégicas como condicionante para llevar a cabo el
ordenamiento del territorio tales como:

=  Elaboracién e implementacién del plan de movilidad y transporte

=  Plan de gestion de desechos sélidos

=  Reglamento de ordenamiento territorial;

= Implementacién de normativa especifica (IUSI, canon de agua, ejidos
municipales, licencias de construccién).

Factor de éxito:
Elaborar la normativa especifica para disminuir las actuales problematicas que no
permiten una gestion adecuada del territorio.

Percepcion de efectos o implicaciones:

De no implementarse la normativa sobre el uso adecuado del suelo, la tendencia
es seguir creciendo de manera desordenada incrementando los problemas,
deteriorando la calidad de vida de la poblacion.
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Problema central 6: Limitadas capacidades de resilencia

Ecosistema: 83.54%. cobertura forestal (2017)
Ecosistemas: Bosque
Territorio: Todo el Municipio
Causas directas:
= Incendios forestales;
= Talailegal;
= Deforestacion;
=  Erosion del suelo;
=  Contaminacion del agua.

Vulnerabilidad a Inundaciones: El drea urbana del municipio
presenta una vulnerabilidad media a las inundaciones cuando se
presentan temporales o fendmenos climaticos.

Proyeccién: De acuerdo con la informacion proporcionada por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (Conap), a través Centro de Evaluacién y Monitoreo
Bioldgico. Reportd los siguientes datos de sobre la cobertura forestal: 84.01% en
el 2010 a 83.54% en el 2017.

Factor de éxito o fracaso: Débil control de la administracion de las areas
protegidas y dreas en los ejidos municipales. En los afios 2016 y 2017 se
presentaron incendios forestales en el ejido municipal y en la reserva de la
biosfera maya, reportandose 367 hectdreas afectadas en el afio 2016 y 4,960
hectareas en el 2017.

Percepcion de efectos o implicaciones: De continuar con la débil coordinacion
institucional y la baja inversién en equipamientos de saneamiento ambiental los
recursos naturales se verdn afectados con tendencia a la disminucion.

Potencialidad 1: Turismo

Para el 2032 se ha incrementado la posicion del Municipio en el
indice de competitividad turistica.

Se han generado condiciones para el turismo /Zonas naturales para
promover el turismo (Parque Nacional Yaxha-Nakun-Naranjo, El

Remate y desarrollo potencial en las diferentes microrregiones).

Territorio: Todo el Municipio
Factores que limitan o favorecen el desarrollo de la potencialidad:

= Ausencia de ordenanzas municipales que regulen el

Factor de éxito o fracaso: un factor de fracaso es el poco aprovechamiento de
esta potencialidad ha sido la limitada vision de desarrollo; sin embargo se
reconocen los esfuerzos del gobierno municipal a través del rescate y promocion
de los diferentes destinos turisticos en coordinacién con los entes rectores.

PPy N ey

50

i ﬁmdﬁaﬁimﬁml




desarrollo e imagen urbana del municipio;

=  Desarticulacidn con las estrategias intermunicipales en pro
del impulso del turismo;

=  Ausencia de una politica municipal de largo plazo;

=  Falta de infraestructura terrestre

= Incremento de la inseguridad.

Potencialidad 2: Recurso Hidrico

Para el 2032, el 90% de los cuerpos de agua se conservan y
protegen para mantener el caudal de agua.

Al 2032 se mantiene el porcentaje de cobertura forestal de 83.55%
Territorio: Todo el Municipio
Factores que limitan o favorecen el desarrollo de la potencialidad:
= Débil cumplimiento de la normativa ambiental;
=  Baja cobertura del sistema de alcantarillado;
=  Bajainversion en infraestructura ambiental;
= Incremento de incendios forestales;

Factor de éxito o fracaso: un factor de fracaso es el poco aprovechamiento de
esta potencialidad ha sido la limitada intervencién en la regulacién de las zonas
de recarga hidrica y en la proteccién de las riveras de los cuerpos de agua.
Aunado al débil control de las areas dentro del ejido municipal.

De cumplir con la normativa vigente se mejoraran las condiciones de los
diferentes cuerpos de agua del municipio. A la vez se conservaran los recursos
naturales.

Potencialidad 3: Organizacion comunitaria

Para el 2032, el 100% de los lugares poblados estan integrados a las
microrregiones y se fortalece la participacion equitativa de la
poblacidn.

Factor de éxito o fracaso: un factor de fracaso es desinterés del gobierno local
en la participacidn activa en los Cocodes y el Comude.

De continuar con el fortalecimiento del sistema de Consejos de Desarrollo, se
mejorara la participacion ciudadana en el Municipio.

Anteriormente se describieron las problematicas priorizadas que afectan a la poblaciéon del municipio de Flores, indicando la situacién

actual a través del anadlisis de las tendencias de las problematicas, sus causas, lo que favorece o afecta al desarrollo y las potencialidades

para que sea el punto de partida para la planificacion del desarrollo.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

Con base en las prioridades nacionales establecidas desde el PND y otros lineamientos
estratégicos de desarrollo que definen los resultados para el pais en general y en
consecuencia para los territorios de forma especifica. Dichos lineamientos estratégicos son
los siguientes: 1.) Proteccidn Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de
salud; 3. Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversion y
empleo; 5.) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.) Valor econdémico de los recursos
naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacién; 9.) Reforma Fiscal
Integral y 10) Ordenamiento territorial. A partir de dicha vinculacién con la planificacién a
nivel nacional se definen los resultados y productos estratégicos de desarrollo, las
directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial con base a la vision de
desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del territorio, obteniendo como
resultado el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), el cual determina la proyeccion
de nuevas dinamicas territorial del municipio alineadas a las prioridades de pais.

El municipio de Flores como un espacio territorial estratégico para el desarrollo de la
region, concentrando el equipamiento publico -administrativo como cabecera
departamental, ademas de ser un punto referencial para la principal actividad econdmica
del departamento que es el turismo y la conservacién de los recursos naturales. Con base
al analisis de la organizacidn actual del territorio municipal se identifican cinco lugares
poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, donde convergen los servicios
publicos, actividades comerciales, y la movilidad turistica que es un elemento atractivo
para la region. Lo que se evidencia en el siguiente mapa.
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Mapa 10.
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro del Municipio de Flores, Petén
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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Mapa 11.
Modelo de desarrollo territorial futuro urbano de Flores, Petén.
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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5.1 Vision de desarrollo del Municipio

En el 2032, el municipio de Flores es el centro turistico y de servicios eco sistémicos mas
importante de la regidn, con mayor desarrollo econédmico, conservacién y proteccién de los
recursos naturales y biodiversidad, lo cual impacta en la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion.

5.1.1 Organizacion territorial futura.

Es evidente ante los ciudadanos del municipio de Flores, a nivel nacional e internacional,
que, por su ubicacidon geo-estratégica en la zona central y por ende cabecera del
departamento de Peten, Flores ha experimentado cambios y trasformaciones sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y de desarrollo territorial, convirtiéndose entonces en
un municipio estratégico y de interés para las inversiones; de esa cuenta, dentro del Plan de
Desarrollo Regional de Petén PDI-2032, se convierte en el primer municipio de interés para
el desarrollo del departamento; en el ambito nacional, el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun, Nuestra Guatemala 2032 como Politica Nacional de Desarrollo, en una visién de
progreso a 20 afios, posiciona al municipio de Flores conjuntamente con el Conurbano del
Municipio de San Benito como una ciudad intermedia, principal centro de gravedad para el
departamento de Petén y sus funciones principales son los servicios de administracién,
comercio y turismo para prestacién de servicios especializados.

Por lo anterior, la cabecera municipal de Flores sera el principal espacio territorial que a
futuro experimenta los cambios de un desarrollo regional y nacional, para lo cual debe estar
preparado, pero especialmente su poblacién, quienes serdn los principales agentes
transformadores. Por tanto, el gobierno municipal, en el ejercicio de la autonomia sobre su
territorio que le confiere la Constitucidn Politica de la Republica, y en cumplimiento del
Cddigo Municipal de Guatemala, realiza el presente Plan de Usos del Suelo (PLUS), dentro
del proceso del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del Municipio de
Flores.

El PLUS urbano de Flores, por lo consiguiente, se convierte en el instrumento normativo,
articulado al Reglamento de Construccidn Municipal, ambos orientan y norman los usos del
suelo, que debe hacerse dentro del poligono definido como urbano de la cabecera
municipal, el presente esta integrado por: el documento de PLUS normativo y sus mapas de
PLUS indicativos, estos seran actualizados, en relacidon con el catastro del area urbana.

La sostenibilidad del (PLUS) representa un derecho y compromiso de los ciudadanos de
Flores para su cumplimiento, puesto que su objetivo a largo plazo es orientar el uso y
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ocupacion del suelo urbano para un desarrollo ordenado, seguro y agradable para la
convivencia, y con ello contribuir a mejorar la calidad de vida de la Poblacion.

5.1.2 Centralidades y sus funciones

Con base en el desarrollo del municipio como centro turistico y de servicios eco sistémicos
mas importante de la regién, con mayor desarrollo econdmico, conservacién y proteccién
de los recursos naturales y biodiversidad, lo cual impacta en la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion. Se determinaron cinco centralidades a fin de articular la movilidad
interna y externa, fortaleciendo el vinculo urbano-rural que permita el acceso adecuado e
integral de los servicios basicos, el comercio y comunicacidn entre otros como elementos
fundamentales para el desarrollo del municipio.

El casco urbano del municipio de Flores concentra elevado porcentaje de la poblacion del
municipio, en el que se desarrollan actividades tradicionales como: el turismo, agricultura,
encadenamientos productivos, y aprovechamiento forestal.

Por tal razén, es necesario activar los motores econémicos, certificando buenas practicas
agricolas del cultivo de ramén y la transformacién de productos agricolas, en el cual se
apoye la formacidon de agricultores, aprovechando el potencial de cada una de las
microrregiones, dinamizando la economia local y el fortalecimiento de las centralidades.

5.1.3 Escenario futuro y desarrollo

En este apartado se presenta la fase de planificacidon y ordenamiento territorial que plantea
la situacion futura del municipio que se alcanzara por medio de resultados y productos
estratégicos. En la tabla 6, se visualiza el escenario actual y el escenario futuro planificado
para el municipio en relacién con las problematicas priorizadas.
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Tabla 6.
Sintesis del escenario actual y futuro

Escenario Actual
Problema central 3: Morbilidad y desnutricion infantil

8.73 casos de mortalidad infantil (1 a 4 afios), Incidencia de Diarreas
(EDA’s) en nifios menores de 5 afios 7.23% (21.8 en el 2017)

Incidencia de Infecciones respiratorias (IRA’s) en nifios/as menores de
cinco afios (7.23)

=  Poca educacidn en la manipulacién de alimentos y practicas de
salubridad;

=  Falta de acceso a servicios de salud para las areas mas distantes de
los centros urbanos,

=  Falta de cobertura del sistema de agua potable en buena parte del
municipio

=  Baja cobertura de servicios basicos de agua y saneamiento;

=  Bajo acceso y disponibilidad de alimentos

=  Escasa formacién y capacitacion a las familias sobre la manipulacion
de alimentos.

Poblacion: 70,142 habitantes
Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

= Nifias y niflos con enfermedades diarreicas;

= Nifias y niflos con enfermedades infecto-respiratorias;
= |nadecuadas condiciones de la vivienda;

= |nadecuadas practicas de higiene y nutricién;

= Débil atencion de los servicios de salud

Escenario Futuro
Meta de pais: Para el afio 2032, reducir no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidn crdnica en niflos menores de cinco afios, con
énfasis en los nifos y nifias de los pueblos maya, Xinka y Garifuna, y del
area rural.

Meta municipal: Para el 2032, se ha disminuido la prevalencia de
desnutricion crénica en nifios menores de dos afios, en 10 puntos
porcentuales.

El municipio habra implementado acciones sustantivas para cambiar la
situacion negativa reflejado en las causas del problema, por lo que se
espera que existan al 2032:

= Hogares con acceso a servicio de agua apta para consumo
humano;

= Hogares que implementan medidas para prevenir enfermedades;

= Un efectivo programa de extensionismo rural con enfoque de
mejoramiento de vida (Autogestion);

= Menor prevalencia de enfermedades infecto-respiratorias y
diarreicas en nifos menores de cinco afios;

=  Adecuadas practicas de manipulacidn y habitos en el consumo de
alimentos;

= Eficientes servicios primarios en salud;

=  Hogares con acceso a servicios de saneamiento ambiental.
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Problema central 1: Analisis de la situacion educativa.

Magnitud:

Tasa Neta de cobertura Preprimaria:
Nacional 47.34%,

Departamental 37.90%

Municipal 31.47

Tasa Neta de cobertura Primaria:
Nacional 82.31%

Departamental 62.82%
Municipal: 48.51

Tasa Neta de Cobertura Basico:
Nacional 44.94%
Departamental 31.82%
Municipal: 44.33%

Tasa Neta de Cobertura Diversificado:
Nacional 24.34%

Departamental 18.43%

Municipal 44.98%

Poblacidn: 6,667 nifios de edad de 4 a 6 afios (2018)
Poblacion: 12,316 nifios en edad de 7 a 12 (2018)
Poblacion: 5,281 de edad de 13 a 15 afios (2018)

4,513 jévenes en edad de 16 a 18 (2018)

Territorio: Todo el municipio de Flores

Indicador proyectado:

Se ha incrementado la cobertura en educacion preprimaria al 75%.

Al 2032 se ha incrementado la cobertura en educacién primaria del 95 al

100 por ciento.

Al 2032 Se ha incrementado la cobertura de educacidon Basica en 60%
puntos porcentuales.

Al 2032 Se ha incrementado la cobertura de educacién Diversificado en
60% puntos porcentuales.

Al 2032 Se ha incrementado la tasa de finalizacion total y por sexo en 90%
puntos porcentuales.

Al 2032 se ha disminuido la tasa de retencidén/desercion de primaria en
40% puntos porcentuales.

Al 2032 se ha disminuido la tasa de retencion/desercién de Diversificado
en 4% puntos porcentuales

Al 2032 se ha incrementado la tasa de alfabetizacién de personas en
edades comprendidas entre los 15 y los 24 ainos.
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Causas directas:

=  Poca infraestructura adecuada para cada nivel educativo;

=  Maestros multigrados;

= Infraestructura en malas condiciones para la realizacién de
actividades de ensefianza aprendizaje;

=  Falta de mobiliario adecuado para cada nivel educativo;

=  Alta dispersion de la poblacién urbana y rural que hace mas
dificil el acceso a la educacion;

= Maestros sin capacidades didacticas desarrolladas lo que
conlleva a la mala transmision del conocimiento.

Problema central 3: Deterioro ambiental

Magnitud: 30% de hogares conectados a una red de alcantarillado
pluvial.

40% hogares con servicio de recoleccién de residuos y desechos sélidos.

30% hogares que utiliza la red de alcantarillado.

Poblacion: toda la poblacién
Territorio: todo el municipio, principalmente la poblacion del area
urbana.

Causas directas:

=  Conectividad de aguas negras que desemboca al lago Petén ltz3;

= Vertedero no controlado y desechos vertidos en los arroyos
tributarios El Ahorcado y el Pijul;

= |nexistencia de tratamiento de desechos sélidos y liquidos;

Indicador proyectado:
Meta municipal (Asociada a las causas):

100% de hogares conectados a sistemas de alcantarillado sanitario.

80% de hogares con servicio de recoleccion de residuos y desechos
sélidos.

Acciones sustantivas que se implementaran para cambiar la situacion
negativa expresada en las causas del problema:

=  Normativa ambiental aplicada;

=  Capacidad municipal instalada (Oficina municipal de ordenamiento
territorial, seccién de agricultura y recursos naturales, unidad de
gestion ambiental, servicios municipales, catastro y juzgado
municipal);

= Implementacién de plan de usos del territorio de acuerdo con las
categorias y subcategorias;

= Implementacién de buenas practicas de manejo de suelo;

= alternativas econdmicas-productivas desarrolladas e impulsadas a

PPy N ey

iz Y )i < ]

59




Botaderos ilegales;
Baja cobertura del sistema de alcantarillado;
Alta dispersion de los asentamientos humanos.

nivel nacional;

= Cobertura total en el manejo de desechos sélidos y liquidos (plantas
de tratamientos funcionando);

= Revitalizacién de lagunas de lixiviados;

=  Programas de capacitaciones sobre el manejo de desechos sélidos y
liquidos.

Problema central 4: Limitado acceso a empleo formal

Magnitud: Impulso de la inversidn.

Causas directas:

Poca inversion publica respecto al Producto Interno Bruto;

Malas condiciones para la inversidn privada;

Pocas fuentes de generacion de empleo;

Malas condiciones en el proceso de ensefianza aprendizaje que se
generan altos indices de desercion escolar y bajos niveles de
escolaridad,

Altas tasas de desempleo,

Poco acceso a centros de capacitacion que produce bajos niveles de
habilidades técnica desarrolladas;

Meta de pais: S/D

Meta municipio: Los ingresos familiares se han incrementado al contar
con acceso a mejores condiciones para la productividad y capacidades
técnicas para acceder a empleo digno.

Acciones sustantivas que se implementaran para cambiar la situacion
negativa expresada en las causas del problema:

=  Formacioén profesional especializada (mano de obra calificada);

=  Promover acceso a créditos blandos;

= Programas de formacién y capacitacion productiva empresarial;

=  Fortalecimiento de cadenas productivas a cadenas de valor;

= Implementacién de buenas practicas agricolas para contrarrestar
los efectos del cambio climatico e incrementar la productividad
del territorio;

= Iniciativas promotoras del desarrollo econdmico local
(Ecoturismo, turismo rural, entre otros);

=  Programas de emprendimiento;

=  Mejora en la formacidn del profesorado desde las universidades
y en los centros de trabajo;

= Modernizacion de la ensefianzay adecuacién de las
competencias que se adquieran al mercado laboral;

=  Potenciar el aprendizaje a lo largo de la vidaa través de
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programas de formacién para adultos;

=  Fortalecimiento en la infraestructura turistica;

= Revitalizacion de la isla de Flores;

=  Circuito turistico en Tayaza;l

=  Ampliacién de capacidad del aeropuerto Mundo Maya;

=  Puesta en valor el Remate;

=  Potencializaciéon de los destinos arqueoldgicos (Tikal, Yaxh3,
Uaxactun y La Blanca);

= Implementacién del Plan de desarrollo turistico municipal.

Problema central 5: Desarrollo espontdneo en el municipio

Magnitud: 0.2804% (2016) indice de gestién municipal.

Poblacidn total del municipio: 70,142 habitantes.

Territorio: Colonias,

barrios y lotificaciones del

comunidades del area rural.

Causas directas:

Falta de normativas;

Crecimiento espontaneo del drea de cabecera municipal;
Invasion al espacio publico;

Deterioro de los recursos naturales principalmente el bosque;
Baja cobertura de servicios bdsicos municipales.

casco urbano vy

Indicador proyectado: Segun la percepcién de la mesa técnica el
crecimiento ordenado del territorio para el afio 2032 incrementara

(/D).

El municipio habrd implementado acciones sustantivas para cambiar la
situacion negativa reflejado en las causas del problema, por lo que se
espera que existan al 2032:

=  Aplicacidn de normativa vigente;
= Elaboracién e implementacién del plan de movilidad y transporte;
=  Plan de gestién de desechos sélidos;

=  Reglamento de ordenamiento territorial;

= Implementacién de normativa especifica (IUSI, canon de agua, ejidos
municipales, licencias de construccién).

Problema central 5: Limitadas capacidades de resilencia
Ecosistema: 83.54%. cobertura forestal (2017)
Ecosistemas: Bosque

Territorio: Todo el Municipio

Causas directas:

Meta municipal: Mantener la cobertura forestal.

=  Agua aparta para el consumo;
=  Cobertura forestal recuperada;
= Implementacién de programas de reforestacién y forestacion;
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= Incendios forestales = 100% de hogares conectados a sistemas de alcantarillado
= Talailegal sanitario.

= Deforestacion

=  Erosion del suelo

= Contaminacion del agua

Vulnerabilidad a Inundaciones: El drea urbana del municipio presenta
una vulnerabilidad media a las inundaciones cuando se presentan
temporales o fendmenos climaticos.

Las politicas municipales deben estar alineadas a las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030
de los Objetivos Sostenibles de Desarrollo a fin de que exista vinculacidn en los niveles territoriales y coherencia entre las metas
nacionales, regionales, departamentales, municipales e institucionales; por lo que se deben establecer las estrategias para el abordaje de
las problematicas y potencialidades del territorio.

Como lineamientos generales de planificacion en el municipio, para propiciar el desarrollo se plantean los resultados y productos
estratégicos. Estan orientados a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Metas Estratégicas de Desarrollo, estos lineamientos
serviran de marco general para la planificacion multianual (POM) y anual (POA) de la municipalidad. La descripcién de la vinculacion de
productos con las prioridades nacionales de desarrollo para el municipio, se detallan a continuacion:
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Prioridad Nacional

Meta Estratégica de
desarrollo:

Resultados y productos estratégicos del desarrollo

Problema central

Tabla 7.

Resultado Municipal

Productos

Responsables

Prioridad: Lograr la  cobertura | Morbilidad y | Meta municipal: Para Familias con servicios de | Municipalidad/
Acceso a servicios sanitaria universal, en | desnutricién el 2032, se ha agua apta para consumo | Mspas/MARN/M
de salud particular la proteccidn | infantil disminuido la humano. ineduc
contra los riesgos prevalencia de
financieros, el acceso a desnutricion  crénica Familias con servicios de
servicios de salud en nifios menores de alcantarillado
esencial de calidad y el dos afos, en 10
acceso a medicamentos puntos porcentuales. Familias con servicios de
y  vacuna Seguros, recoleccién, tratamiento vy
eficaces, asequibles y de El municipio habrd disposicién final de
calidad para todos implementado desechos y residuos sdlidos.
acciones  sustantivas
para cambiar la Familias que reciben otros
situacion negativa servicios de saneamiento
reflejado en las causas (mercados, rastros,
del problema, por lo cementerios)
que se espera cambios
al 2032: Vigilancia del agua para
consumo humano y uso
recreativo.
Madre de nifio y nifa
menor de 5 afos que recibe
conserjeria sobre practicas
para el cuidado infantil.
Familias con saneamiento
ambiental.
Nifios con suplemento de
nutrientes entre los 6 a 24
63
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meses.

Familias incluidas en
programas de higiene.

Familias con consejeria en
la preparaciéon de alimentos
complementarios.

Educacion

Para 2030, velar por que
todas las nifias y todos
los nifios tengan una
enseflanza primaria vy
secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Indicadores:

Tasa neta de cobertura
en educacién primaria.
Tasa neta de cobertura
en educacién
diversificada

Analisis
situacion
educativa

de

la

Se ha incrementado la
cobertura en
educacioén preprimaria
al 75%.

Al 2032 se ha

incrementado la
cobertura en
educacién primaria
del 95 al 100 por
ciento.

Al 2032 Se ha
incrementado la
cobertura de
educacién Bdasica en
60% puntos
porcentuales.

Al 2032 Se ha

incrementado la
cobertura de
educacion

Diversificado en 60%
puntos porcentuales.

Al 2032 Se ha

Nifios/nifias con docentes
especializados;

Estudiantes de nivel
primario y diversificado con
ambientes mejorados y
adecuados (infraestructura
educativa);

Adolescentes con becas de
estudio;

Efectivos programas de
acompafiamiento,
seguimiento motivacional y
sensibilizacion  sobre la
importancia de la
preparacién educativa del
nifio y loa nifia;

Programas de becas vy
alimentacidon escolar con
presupuesto;

Fortalecimiento
institucional a través de
calidad docente y material

Mineduc,
Municipalidad
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incrementado la tasa
de finalizacion total y
por sexo en 90%
puntos porcentuales.

Al 2032 se ha
disminuido la tasa de
retencidon/desercion
de primaria en 40%
puntos porcentuales.

Al 2032 se ha
disminuido la tasa de
retencidn/desercion
de Diversificado en 4%
puntos porcentuales

Al 2032 se ha
incrementado la tasa
de alfabetizacion de
personas en edades
comprendidas  entre
los 15y los 24 afios.

didactico.

Disponibilidad y
acceso al aguay
gestion de los
recursos naturales

Para 2030, lograr |la
ordenacién sostenible y
el uso eficiente de los
recursos naturales.

Indicador: area
reforestada (hectéreas)

Deterioro
ambiental

Indicador proyectado:
Meta municipal
(Asociada a las
causas):

100% de hogares
conectados a sistemas
de alcantarillado
sanitario.

80% de hogares con
servicio de recoleccién
de residuos y
desechos sélidos.
Acciones sustantivas

Bosques naturales,
plantaciones y sistemas
agroforestales bajo manejo
sostenible, mediante
mecanismos de incentivos;

Areas forestales con gestién
Y proteccion;

Areas
reforestadas.

municipales

Conap,
MAGA vy

INAB,

la

Municipalidad a

través de
Seccidn
municipal
agricultura
recursos
naturales.

la

de
y
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que se implementaran
para cambiar la
situacion negativa
expresada en las
causas del problema.

Empleo e inversion

Meta estratégica de
desarrollo:
Se ha reducido Ia

precariedad laboral
mediante la generacion
de empleos decentes vy
de calidad.

a) Disminucion gradual
de la tasa de subempleo
a partir del dltimo dato
disponible: 16.9%.

b) Disminucion gradual
de la informalidad a
partir del ultimo dato
disponible: 69.2%.

¢) Disminucion gradual
de la tasa de desempleo
a partir del dltimo dato
disponible: 3.2%.

d) Eliminacion del
porcentaje de
trabajadores que viven
en pobreza extrema.
Para el 2030, elaborar y
poner en practica
politicas encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajo y
promueva la cultura y
los productos locales

Limitado acceso a
empleo formal

Para el 2032, |Ia
poblacidn
econdmicamente
activa ha aumentado
en el municipio de
Flores (de 46% dato
base PDM a 70%).

Para el 2025 ha
aumentado el
posicionamiento
turistico del pais en 10
puntos porcentuales.

Se han asegurado las
condiciones para la
generacion de
empleos decentes y
de calidad. (Resultado
PND)

Capacitaciones, asistencia

técnica, servicios de
informacion  nacional 'y
desarrollo empresarial,
Mipymes

legalmente constituidas;

Encadenamientos
productivos y de valor
fortalecidos a nivel nacional
e internacional;

Capacitaciones sobre
rescate  de productos
nativos;

actividades para la
conservacién del

patrimonio (eventos);

Personas capacitadas para

la salvaguarda del
patrimonio intangible vy
tangible;

Visitantes atendidos en

parques, sitios
arqueoldgicos y zonas de
rescate cultural y natural;

Visitantes atendidos en el

Mineco,

Intecap,

Inguat,
Municipalidad,
alianzas publicas-
privadas
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Para el 2032, en el
municipio de Flores la
tasa de agentes de la

Parque Nacional Tikal;

Personas con
formal y/o informal;

empleo

PNC (actual de xx ha Mingob
aumentado a 0.75 | = Servicio de Seguridad.
agentes por cada
1,000 habitantes) para
garantizar la seguridad
de la poblacién
Ordenamiento En 2032, los gobiernos | Desarrollo Al 2032 aumentar la Aplicacion de normativa | Municipalidad,
Territorial municipales alcanzan | espontdneo  del | gestion municipal para vigente; alianzas  publico-
una mayor capacidad de | municipio alcanzar las Areas  territoriales con | privadas
gestion para atender las competencias ordenamiento y ordenanza;
necesidades y municipales. Poblacion con
demandas de la infraestructura econdémica
ciudadania. fortalecida;
Indicador:  indice de Poblacion con espacios
Gestion municipal publicos y areas verdes
seguras.
Disponibilidad y Para 2032, promover la | Limitadas Para el 2032, se ha | = Hectdreas de bosque natural | Conap, INAB,
acceso al aguay ordenaciéon  sostenible | capacidades de | mantenido el manejadas de acuerdo con | Mingob, PNC, MP,
gestion de los de todos los tipos de | resilencia porcentaje de su vocacion, por cambio de | OJ, gobiernos
recursos naturales bosques, poner fin a la cobertura forestal de uso de suelo, para fines | locales,
deforestacion, 83.54%. (2017) agricolas, e bosque natural | Municipalidad,
recuperar los bosques Indicador: protegidas mediante | Alianzas publico-
degradados e Para 2032 se han medidas de mitigacion y | privada.
incrementar la reducido en un 70% compensacion consignadas
forestacion y la las hectareas seglin planes maestros
reforestaciéon en un 3 % afectadas por correspondientes;
a nivel nacional. incendios  forestales
antropogénico. = Hectdreas de plantaciones
forestales establecidas con
Indicador: fines de produccion,
sistemas agroforestales
67
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Hectareas afectadas establecidas, tierras
por incendios forestales degradadas
forestales restauradas, de bosques
naturales con fines de
produccion 'y proteccion
bajo manejo con incentivos
a través de Probosque y
plantaciones, acciones de
restauracion  voluntarias,
sin incentivos (municipales,
comunitarias y privadas).

= Hectdreas con cobertura
forestal, bajo control vy
vigilancia en coordinacion y
operacion conjunta con
instituciones de seguridad y
justicia, para asegurar la
gobernabilidad;

= Cumplimiento legal %
disminucion  de  trafico
ilicito de productos
maderables y no
maderables (Conap - INAB-
Mingob.
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En el municipio de Flores se identifican algunos elementos fundamentales que ayudan a
conocer la situacidn respecto al uso del suelo, uno de ellos es el Plan de Usos del Suelo
(PLUS) que contempla categorias de uso del suelo en el modelo de ocupacion, que permite
identificar la aptitud en consecuencia con el medio fisico natural precedente, la localizaciéon
y actividad socioecondmica y cultural predominante en la regién. En ese sentido, se han
identificado las categorias como: Urbana, Expansion Urbana, Rural y Proteccién y/o Uso
Especial, con sus respectivas subcategorias que se abordaran con detalle mas adelante.

5.2 Categorias y subcategorias de usos del territorio

Con el enfoque de visién prospectiva del desarrollo integral del municipio de Flores, dentro
los procesos de desarrollo y gestion del Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDM-0T) se plantean la zonificacién de usos del suelo del territorio urbano
municipal; se definen las dreas que tienen caracteristicas fisicas parecidas a fin de asignarles
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, que permitan atender las prioridades
del municipio.

Y para el caso especifico del suelo definido como urbano, se establece la presente
zonificacidn; a través de una subdivisién funcional con el propdsito de normar, regular y
orientar los usos, la densidad de la poblacién presente y futura, tipo de construcciones,
estructuras, y lineamientos para las futuras intervenciones para el desarrollo urbano de la
cabecera municipal de Flores, Petén. En el mapa 11 se presentan las cuatro categorias de
uso del suelo.
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Mapa 12.
Categorias de uso del suelo municipio de Flores, Petén

Leyenda
Categoria Proteccion y uso especial
Categoria Urbana
Categoria de Expasiéon Urbana
Categoria Rural

E Limite Municipal

Ej Area de Gestion Limite Municipal

[ | Lago Petén Itza

Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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5.2.1 Categoria Urbana

Espacio fisico con alta densidad poblacional y alta concentracidn de vivienda, comercio,
industria, servicios, edificios institucionales y gubernamentales, espacios publicos,
interconectados por vias de transporte y redes de comunicacién.

5.2.1.1 Urbana - Uso Mixto Comercio — Vivienda Condicionada.

Constituye la zona central urbanizada del area urbana del municipio, declarada para la
consolidacion para usos condicionados del suelo, y serd prioridad para la prestacidon de
servicios municipales. Se facilita el crecimiento habitacional horizontal y vertical, segun el
reglamento de construccién municipal para el efecto.

Deberd responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles.

Caracter General: los edificios o construcciones serdn para usos de vivienda o mixtos
(comercio-vivienda) e irdn de densidad baja a media, los retiros de las construcciones
respecto al frente y los costados del inmueble podran ser cortos o inexistentes. Serd
prioridad el espacio publico, equipamientos sociales y la accesibilidad vial, queda
terminantemente prohibido el corrimiento de cercos o linderos frontales, laterales y del
posterior con intensién de invadir espacios publicos o drea municipal. Esta area conectara
directamente a la via secundaria municipal.

Criterio técnico y urbanistico:

- Tipo de frente: queda a discrecién el limite frontal del inmueble hacia su interior o
inexistente, porticos, patios, vitrinas, galerias, arcadas y balcones, pueden
proyectarse de manera aérea sobre la acera para generar sombra al peatdn.

- Altura de las edificaciones: hasta 3 niveles maximo.

5.2.1.2 Urbana - Vivienda - Uso Mixto - Condicionado de alta densidad

Constituye un nucleo consolidado central de mayor densificacidn, con uso intensivo alto del
suelo y muy dinamico, diversidad de usos y edificios publicos de importancia a servicio del
municipio, las calles principales tendran arboles urbanos en espacios regulares, los edificios
estan ubicados de manera frontal del inmueble hacia el espacio publico, posee edificaciones
de forma continua y cada una posee sus propias paredes; cuenta con usos de servicios,
peatonal, transporte colectivo y se prioriza la circulacién sobre una via en las calles o en
avenidas para el efecto, segiin contempla el plan de movilidad correspondiente.

Areas de uso predominantemente residencial o alojamiento estable y permanente de las
personas, aunque en las vias principales de conexidon existe una diversificaciéon de
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actividades destinadas a la realizaciéon de transacciones comerciales de bienes y servicios,
compartiendo el mismo predio o edificacién.

- Caracter General: Los edificios seran para usos de vivienda o mixtos (comercio-
vivienda) o para un solo uso, contempla una densidad media a alta, los retiros de las
construcciones respecto al frente y los costados del inmueble, podran ser cortos o
inexistentes.

Criterio técnico:

- Aspecto constructivo y arquitectonico: se debe cumplir, segin lo establece el
reglamento de construccién municipal.

- Tipo de frente: podran construirse podrticos, patios, vitrinas, galerias, arcadas y
balcones que pueden proyectarse sobre la acera para generar sombra al peatén,
gue no impidan el libre paso de peatones sobre las aceras.

- Altura de las edificaciones: seran de 1 a 4 y en casos especiales hasta 5 niveles de
acuerdo a prioridades.

Se permitira Unicamente hasta de 2 a 3 niveles de construccién en el radio que
corresponde al cono de aproximacion del aeropuerto definido por la aeronautica
civil.

5.2.1.3 Urbana - Vivienda - Uso Mixto - Condicionado de baja densidad

Constituye el uso de suelo para la zona habitacional de baja densidad del area urbana y para
la consolidacién urbana, se permitiran usos mixtos con comercio, equipamientos y servicios
condicionados cuando se combinen vivienda y comercio, posee usos semi-intensivos del
suelo favoreciendo los valores ambientales y paisajisticos, estd destinada para asentar a la
actual y futura poblacién del municipio; es prioridad para la prestacion de servicios publicos
municipales. Se facilita e incentiva el crecimiento habitacional vertical y horizontal
sobresaliendo un paisaje natural en el lote, y se articula al reglamento de construccidn
municipal para el efecto.

Deberd responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles.

- Caracter General: los edificios o construcciones son pequefias destinadas para
vivienda o uso mixto (comercio-vivienda) y seran de mediana a baja densidad, desde
tipo casas de patio a pequefios edificios, el comercio disperso, los retiros de
construcciones respecto al inmueble inician a ser mas amplios a las anteriores zonas
urbanas tanto en el frente como en costados. Seran prioridad el espacio publico,
equipamientos sociales y la accesibilidad vial, queda terminantemente prohibido el
corrimiento de cercos o linderos frontales, laterales y posteriores con intension de
invadir espacios publicos o area municipal. Poseen conexiones a las vias
secundarias.
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Criterio técnico y urbanistico:

- Tipo de frente: retiros grandes con grama vy jardines que rodean las edificaciones,
los lotes pueden poseer un muro perimetral y patios amplios.
- Altura de las edificaciones: hasta tres niveles 3 maximo

5.2.1.4 Urbana - Vivienda de proteccién condicionado

El drea urbana de Flores ha experimentado un crecimiento espontaneo, el cambio de uso
del suelo, de un estado original a uno con intervenciones para vivienda y servicios. El
resultado de esta acciéon ha ocasionado degradacién de los recursos naturales por las
actividades extractivas, usos habitacionales y no habitacionales inadecuados o
eventualmente por disposicion de desechos sdlidos y aguas residuales contaminantes,
propias de una zona urbana sin una planificacidon de desarrollo.

Las areas urbanas de interés ambiental deben ser rehabilitadas y conservadas mediante
acciones especificas y puntuales que todos los habitantes deben desarrollar, bajo los
lineamientos de un ordenamiento territorial y el plan de usos urbanos del suelo. Serdn
parte del futuro Cinturdn verde, que lo conforman los cerros; estas areas naturales, ademas
de ser el teldn de fondo del valle, son elementos muy valiosos para preservar las fuentes de
agua, la biodiversidad, evitar emisiones de gases de efecto invernadero entre otros.

Las intervenciones de uso se compatibilizan y articulan con el respectivo Reglamento de
construccién municipal, que serd el instrumento técnico-legal que permitird la emisidn de
las licencias correspondientes y dictard los criterios constructivos técnicos para las
edificaciones y los referentes al uso del suelo.

Deberd responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles.

- Caracter General: los edificios o construcciones serdn para usos de vivienda
condicionados en la partes planas colindantes con los cerros, de densidad baja, los
retiros de las construcciones respecto al frente y los costados del inmueble podran
seran amplios. Seran prioridad el espacio publico, equipamientos sociales y la
accesibilidad vial, queda terminantemente prohibido el corrimiento de cercos o
linderos sobre las faldas de los cerros con intension de invadir espacios publicos o
area municipal. Esta drea conectara directamente a la via terciaria municipal.

5.2.1.5 Urbana - Uso mixto Comercio - Industria

Esta zona es para incentivar el uso adecuado para el comercio, y actividades que sean
compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado. Area destinada para usos de establecimientos comerciales, servicios técnicos
especializados para todo el municipio, su uso es exclusivo para actividades comerciales e
industriales en su totalidad permisible. Su ubicacién requiere que se tomen en cuenta
todos los mecanismos de prevencién ante sucesos ambientales y sociales que puedan surgir,
a la vez, se condiciona el espacio a fin de mantener la libre movilidad de todo tipo de
transporte sobre la ruta de las carreteras departamentales. La presente categoria es la que
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sufre la mayor transformacion de uso del suelo del municipio, por lo tanto, sé desincentiva
el uso para vivienda y los equipamientos publicos.

Deberd responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles.

- Caracter General: edificios o construcciones destinados para intercambio,
compraventa de bienes comercio e industria y serdan de media densidad con alto
impacto social. Por lo tanto, se debera considerar el facil acceso a establecimientos,
vias para carga y descarga, y dreas para visitantes.

Una condicion general es mantener libre el flujo vehicular municipal y regional. Las
vias primarias y secundarias estaran conectadas directamente, con el fin facilitar la
movilidad.

Queda terminantemente prohibido el corrimiento de cercos o linderos frontales,
laterales y traseros con intensién de invadir espacios publicos o drea municipal, se
debera respetar la alineacién municipal, garantizar los derechos de via para futuras
ampliaciones de la carretera.

Criterio técnico y urbanistico:

- Tipo de frente: Es de cardcter obligatorio dejar los retiros frontales para parqueos,
un parqueo por cada 50 mts® construido.

- Altura de las edificaciones: Tres niveles maximo, con autorizaciones especiales
puede haber edificios de 4 niveles, para servicios y equipamientos de beneficio
colectivo.

5.2.1.6 Urbana - Uso Industria

Comprende el drea destinada para el establecimiento de actividades con fines de
produccion en serie a gran escala, aserraderos, transformacion, elaboracion, explotacion,
ensamblaje, manufactura, agroindustria, materias primas y otras propias de la actividad
industrial y comercio afin. El tipo de edificacion es tipico de esta actividad, por lo tanto, se
ubicaran en un espacio determinado con el objetivo que no causen dafio o molestias a la
zona urbana o la poblacidén por el impacto ambiental que puedan generar, por lo tanto, ésta
ubicacién sera exclusivamente para industrias.

La autoridad municipal competente velara porque las industrias realicen un correcto manejo
de los materiales y residuos téxicos, peligrosos, industriales, biolégicos, emisién de ruido y
particulas a la atmdsfera y los altamente contaminantes, en apago a las normas nacionales e
internacionales, segln las actividades que realicen.

En el ejercicio de sus actividades deberan en el corto plazo certificar sus actividades, segun
normativas ambientales nacionales e internacionales. La municipalidad emitird las licencias
correspondientes y verificard el cumplimiento de compromisos ambientales, sociales y
otros.
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Deberd responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles
segln su actividad.

- Caracter General: Esta actividad requiere de aislamientos especiales, a ello obedece
la ubicacidn periférica sobre la carretera departamental, estd compuesta por
edificios o construcciones destinadas para actividades industriales, en esta
clasificacidn se debera hacer el mayor uso intensivo del suelo en diversidad de usos
sean inversiones publicas o privadas.

La densidad sera baja, sin embargo, su repercusién se cataloga como de alto
impacto social. Por lo tanto, se debe dar prioridad a la movilidad mediante el facil
acceso a establecimientos, dreas de estacionamientos, vias para carga y descarga,
areas para visitantes y vias municipales.

Una condiciéon general es mantener libre el flujo vehicular municipal y regional
especialmente sobre la carretera centroamericana CA-13.

Queda terminantemente prohibido el corrimiento de cercos o linderos frontales,
laterales y traseros con intensién de invadir espacios publicos o drea municipal, se
deberda respetar la alineacion municipal, especialmente sobre la carretea
departamental con el objetivo de garantizar los derechos de via para futuras
ampliaciones y mejoras de la carretera.

Criterio técnico y urbanistico:

- Retiro de Fachada: es obligatorio dejar los retiros frontales entre la linea del predio
y el drea publica, no menor a 10 metros para permitir el ingreso y salida de
vehiculos de las fabricas y el drea de maniobras que necesitan los vehiculos de
mayor tonelaje. Los retiros laterales son obligatorios, por el tipo de actividad a
emprender para evitar riesgos con los predios vecinos.

Cuando las instalaciones colinden con un servicio publico, los retiros tendrdn
vegetacion y arboles, convendra contar con un carril de reduccién de velocidad, que
sirva de desacelerador, por el tipo de transporte que generalmente es de carga.

5.2.1.7 Urbana - Equipamiento

Area definida para el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato; para el
establecimiento de equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreaciodn,
culturales, educacidn superior, religion, carceles, cementerios y otros complementarios y
compatibles.

5.2.1.8 Urbana — Espacio publico y areas verdes

Constituyen las areas con la finalidad de promover el espacio publico y areas verdes con
accesibilidad universal en las dreas urbanas identificadas para el crecimiento urbano.
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5.2.1.9 Uso Mixto Comercio — Turistico

Constituyen la zona Turistica, esta también definida por los ambitos de suelo urbanizable
programado y no programado a fin de asegurar el acondicionamiento general para
actividades de los turistas y residentes de temporada, asegurando la calidad urbana,
equipamientos, servicios, y salvaguardar el ambiente.

- Caracter General: complejo de instalaciones destinadas para el disfrute de estancias
de tiempo limitado, de vacaciones, donde el cardcter y la organizacién del espacio
estan determinados por las actividades y el modo de vida propios de los que se
alojan temporalmente.

- Criterio técnico y urbanistico: consta de las instalaciones y espacios comunes
adecuados a las actividades propias de los visitantes, y se dota del alojamiento
necesario para hospedarlos en modalidades diferentes y acordes con su modo de
vida.

Es obligatorio dejar los retiros frontales entre la linea del predio y el drea publica,
no menor a 10 metros para permitir el ingreso y salida que estas actividades
requieren.

Para los usos permitidos y condicionados contemplados en la categoria urbana y sus
respectivas subcategorias serd normada su estructura constructiva, seguin lo indique el
respectivo reglamento de construccién municipal y definird los espacios que deben
considerar para estacionamientos y drea para el peatdn como prioridad. Y las dreas cercanas
al cono de aterrizaje deberan tomar en cuenta las consideraciones recomendadas por la
aerondutica civil para las construcciones. A la vez de tomar en consideracion lo establecido
en la normativa vigente.
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Subcategorias
territorio

Tabla 8.
Lineamientos normativos categoria urbana
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial- Categoria: Urbana

de usos del Usos o actividades permitidas

Urbana Uso Mixto Condicionado

Vivienda multifamiliar, comercio
compatible con la actividad/uso
residencial, equipamientos
educativos, deportivo

(polideportivos canchas)

Usos o actividades
condicionadas
Vivienda unifamiliar,
equipamientos de salud,
comercio regulado (temporal:
plaza de dia, ferias, culturales,
religioso,

etc), restaurantes,

equipamientos publicos-

administrativo.

Usos o actividades prohibidas

Industria, expendios de

combustible, discotecas
(espacios abiertos al publico),
comercio de mediana y gran
escala, equipamientos
especiales: centros comerciales,
plantas
de tratamiento de desechos
sélidos/liquidos,
subestaciones

carceles, cementerios,

rastros,
eléctricas,
emergencia, instalacion de
antenas telefdnicas,
de bebidas

publicidad que

expendio
alcohdlicas,
invada la via

publica.
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Urbana — Vivienda — Uso Mixto -
condicionado alta densidad

Usos mixtos (comercio-
vivienda), edificacion continua,
establecimientos de
administracion publica y
comercial, seguridad publica y
de proteccion, deporte, ocio,
oficinas de negocios, servicios
urbanos

financieros, servicios

basicos y especializados.

Mercados, edificios
multifamiliares,
establecimientos culturales,

religiosos, de salud, hoteles vy
servicios turisticos.

Industria pesada vy liviana, gran
comercio, expendios de bebidas

alcohdlicas, centros de
convivencia nocturna,
discotecas, expendios de

combustibles, y centros de
convivencia nocturna.

Urbana - Vivienda Uso Mixto -
condicionado baja densidad

Vivienda multifamiliar,

establecimientos  comerciales
(productos y servicios al por
menor), industria tipo artesanal,

establecimientos culturales y

Mercados zonales, edificios
multifamiliares, religiosos, de
salud, hoteles y servicios
turisticos.

Industria liviana y pesada,
establecimiento de convivencia
nocturna, discotecas y

expendios de combustible.

deportivos.
Urbana - Vivienda de proteccidn | Proteccion ambiental, | Vivienda de baja densidad en el | Nuevos proyectos de vivienda y
condicionado conservacion  del  paisaje, | 4rea delimitada en el presente | bancos de  extraccion  de
recreacién, deporte, turismo, | Plan de usos del suelo para este | Material para la construccion.

miradores, investigacion,

cultural y religiosa.

fin y bancos de materiales.

Urbana — Uso Mixto Comercio-
Industria

Talleres con servicios

especializados, comercio de

mediano a bajo impacto,

estacionamiento de transporte
pesado, productos

manufacturados, agricolas,

Hoteles, servicios turisticos, vy
expendios de combustibles.

Mercado tipo plaza, publicidad
en los espacios de uso publico,
establecimientos de convivencia
nocturna, vivienda,
establecimientos educativos
infantiles, y  equipamientos
publicos.
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ebanisteria, talabarteria,
embotelladora, farmacéuticos, y

otros.

Urbana Uso Industrial

Industria, actividades
comerciales complementarias y
compatibles, equipamiento de

seguridad y emergencias.

Equipamientos para el manejo
de desechos sdlidos y liquidos,
rastro, comercio de pequefia y
mediana escalay cementerio.

Vivienda, equipamientos para
educacion, salud y recreativos,
establecimientos de convivencia
nocturna y expendios de
bebidas alcohdlicas.

Urbana Equipamiento

Universidades, centros

educativos, de salud, iglesias,

Vivienda, comercio de mediana

y pequeiia escala,

Industria en general, comercio
de gran escala.

cementerios, centros | equipamientos para el manejo
comerciales, carceles, | de desechos sodlidos y liquidos.
estaciones de policia, estaciones | Rastro.
de bomberos, parques
recreacionales, areas verdes,
canchas polideportivas,
cementerios.
Urbana - Uso Mixto Comercio —
Turistico Servicios o instalaciones de | Unidades residenciales  en | Equipamientos para el manejo
caracter deportivo, comercial, | apartamentos, o modalidades | de desechos sdélidos y liquidos,

de esparcimiento y recreo,

espacios libres jardinizados.

Equipamiento y  mobiliario

urbano.

semejantes en condominio o
aisladas, establecimientos de

convivencia nocturna.

rastro, publicidad en los

espacios de uso publico e

industria.
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Urbana — Espacios publico y
areas verdes

Parques, arriates, areas verdes,
plazas, peatonales,
banquetas especiales, paradas

calles

de bus y kioskos de informacién

Ferias temporales, mercados
locales temporales, actividades
recreativas, culturales y
deportivas abiertas al publico,
equipamiento de seguridad vy

emergencia

Vivienda, comercio de mediana
y gran industria,
equipamiento para tratamiento

escala,

de desechos liquidos y sélidos.
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Mapa 13.
Subcategorias del Suelo Urbano del municipio de Flores, Petén

Leyenda N
(+) Cabecera Municipal Urbana - Vivienda - Uso Mixto - Condicionado- baja densidad
Catastro [ Urbana - Vivienda- de proteccién condicionado
I:I Limite Urbano Urbana- Mixto- Comercio- Turismo
Subcategorias W//A Urbana - Uso mixto Comercio-Industria
Ciclovia [ urbana - Uso Industrial
[ Urbana- Uso mixto Comercio- Vivienda I urbana - Equipamiento
Urbana - Vivienda - Uso Mixto - Condicionado - Urbana - Espacio publico y areas verdes

Urbana- Vivienda - Uso Mixto- Condicionado- alta desindad

Fuente: Base cartogratica municipalidad de Flores, Petéen, octubre 2018.
Elaboracién: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segepldn, Petén.
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5.2.2 Categoria de Expansion Urbana

Espacio del territorio con las condiciones adecuadas y seguras para el cambio de usos del
territorio rural a usos del territorio urbano. Entre sus principales caracteristicas es que se
ubica en un drea donde ya existe el suelo urbano no consolidado y donde ya existe una
tendencia histdrica y tendencial de crecimiento del area urbana. Es un espacio seguro, en
donde no existe ningun tipo de amenaza para la consolidacién de un nuevo hdbitat urbano.

5.2.2.1 Expansion urbana - Uso mixto Comercio — Vivienda

Constituye el uso de suelo en transicidon de rural a urbano (rur-urbano) se destina para la
construccién progresiva de vivienda en edificaciones continuas para una o dos familias por
lote, multifamiliar para dos o mas o lotificaciones; se permitiran usos mixtos con comercio,
equipamientos y servicios de manera condicionada, en especial cuando se combine vivienda
y comercio, se favorecen los valores ambientales y paisajisticos, destinada para asentar a la
futura poblacién del municipio.

Esta zona esta fuera de las prioridades municipales para la prestacién de servicios bdsicos en
el mediano plazo, sin embargo, queda abierta la posibilidad para desarrolladores y
proyectos residenciales, cuando se cumpla con los criterios establecidos a nivel nacional y
municipal para urbanizaciones.

Se facilita e incentiva el crecimiento habitacional vertical y horizontal sobre saliendo el
paisaje natural del lote y seguin el Reglamento de Construccién Municipal para el efecto.
Debe responder a las condiciones generales y las especificas municipales permisibles.

- Caracter General: edificios o construcciones pequefias, destinados para vivienda o
usos mixtos (comercio-vivienda) y seran de densidad media-baja, desde tipo casas
de patio a pequefios edificios, el comercio disperso y restringido, los retiros de
construcciones, respecto al inmueble amplios. Al momento de realizarse las
intervenciones es indispensable definir las areas para la infraestructura del espacio
publico, equipamientos sociales, servicios basicos (agua, alcantarillados,
electricidad, saneamiento, etc.) y la nueva accesibilidad vial, queda
terminantemente prohibido el corrimiento de cercos o linderos frontales, laterales y
posteriores con intension de invadir espacios publicos o drea municipal. Poseen
conexiones a las vias terciarias.

Criterio técnico y urbanistico:

- Tipo de frente: retiros de 5 metros. Patio con grama, arboles frutales y jardines que
rodean las edificaciones, los lotes pueden poseer un muro perimetral y patios
amplios.

- Altura de las edificaciones: Uno y dos niveles mdximo, con autorizaciones
especiales puede haber edificios de tres niveles, para servicios y equipamientos de
beneficio colectivo.
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5.2.2.2 Expansion urbana - Espacio publico y areas verdes

La finalidad de esta subcategoria es promover el espacio publico y areas verdes con
accesibilidad universal en las areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para
el crecimiento urbano.

Tabla 9.

Lineamientos normativos categoria Expansion Urbana

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial- Categoria: Expansion Urbana

Subcategorias de usos

del territorio

Expansion urbana - Uso

Usos o actividades

permitidas

Vivienda unifamiliar vy

Usos o actividades

condicionadas

Equipamiento de

Usos o actividades

prohibidas

Centros de privacion de

mixto Comercio — | multifamiliar, comercio de | educacion y salud, | libertad y correccionales,
Vivienda pequefia 'y  mediana | expendios de | industria y comercio de
escala, estacionamientos | combustible, gran escala, centros de
publicos para vehiculos, convivencia nocturna.
equipamiento de
seguridad, emergencias,
actividades  recreativas,
culturales y deportivas.
Espacio publico y areas | Parques, arriates | Ferias temporales, | Vivienda, comercio de
verdes areas verdes, plazas, | mercados locales | mediana y gran escala,
calles peatonales, | temporales, actividades | industria, equipamiento
banquetas especiales, | recreativas, culturales y | para tratamiento de
paradas de bus y kioscos | deportivas abiertas al | desechos liquidos 'y
de informacion. publico, equipamiento de | sdlidos, centros de

seguridad y emergencia.

convivencia nocturna.
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Mapa 14.
Subcategorias del Suelo de Expansion Urbana del municipio de Flores, Petén
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| Expansi6n Urbana- Uso mixto Comercio-Vivienda
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Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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5.2.3 Categoria de Proteccién y/o Uso Especial

Son areas localizadas en suelo urbano, rural o de expansién, que por sus caracteristicas
particulares (geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y
riesgo, paisaje urbano y ambiental) de uso especial o proteccion, requieren de un manejo
y/o regulacién diferenciada.

5.2.3.1 Proteccion - Centros historicos

Son las dreas ocupadas para bienes de interés artistico, cultural, arquitectdnico o histérico
que se encuentran dentro del perimetro urbano colonial por lo que deben regirse bajo la
Ley. Estos instrumentos especificos, tienen como objeto la proteccidén, conservacién vy
recuperacion del patrimonio.

Constituye especificamente la Isla de Flores, con el objetivo de proteger el patrimonio y
velar por la conservacion arqueolégica.

5.2.3.2 Proteccion de zona de recarga hidrica

Estas dreas seran destinadas para proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de
las futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia directa e indirecta de las zonas
de recarga hidrica.

En esta subcategoria se incluyen las corrientes de aguas superficiales; arroyos, pozos,
riachuelos, cuerpos de agua permanentes o efimeras que atraviesan la zona urbana de la
cabecera municipal, o drea rural segln el inventario cartografico respectivo. Para lo cual se
definen los siguientes lineamientos.

Franja de proteccidon vegetal y forestal. Este uso se asigna a todas las corrientes
superficiales de agua constituida por una franja de vegetacién o arboles que sirva para la
regulacién hidrobioldgica y mantener su paisaje y proteccién ambiental.

Pardmetro normativo: Se debe designar para la franja protectora un drea como minimo 5
metros hacia ambos costados de la orilla del arroyo, riachuelo o corriente, la cual debe
estar provista de vegetacion o arboles (bosque de galeria), para mantener el equilibrio
hidroldgico y su proteccion paisajistica y ambiental. Y para los cuerpos de agua
permanentes de acuerdo a lo que la normativa indica.

5.2.3.3 Uso especial - Aeronautica civil
Esta subcategoria define las areas de uso especial para la prestaciéon de los servicios
relacionados con la aeronautica civil.

5.2.3.4 Uso especial - Reservas territoriales del Estado
Las areas definidas dentro de esta subcategoria promueven el uso adecuado y gestion

integral de las reservas territoriales del Estado.

5.2.3.5 Proteccion - Corredores viales
Estas areas son destinadas para promover y asegurar la sefalizacion adecuada y
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circulacidon continua del transporte de carga y transporte de personas en los corredores
viales, y lograr una accesibilidad universal y facilitar la movilidad peatonal en el contexto
inmediato de dichos corredores viales.

5.2.3.6 Uso especial - Tierras municipales

Dentro de esta subcategoria se encuentra el ejido municipal y la finalidad de estas areas
es de promover el uso, conservacién y administracidon de tierras municipales, en el marco
de sus competencias y en beneficio del bien comun.

5.2.3.7 Proteccidon - Amenaza a inundaciones

El municipio de Flores como la mayor parte de los municipios del departamento de Peten
es vulnerable a inundaciones las cuales se presentan en area urbana y rural. Por lo tanto
estas dreas tienen la finalidad de regular las actividades y dindmicas econémicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor exposicion a inundaciones.

5.2.3.8 Proteccién — Areas protegidas
La finalidad de esta subcategoria es coadyuvar en la conservacion, proteccién y manejo
integral del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Tabla 10.
Lineamiento normativos categoria proteccién y/o uso especial

mientos normativos de ordenamiento territorial- Categoria: Proteccién y/o Uso Especial

Subcategorias de Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades

usos del territorio | permitidas condicionadas prohibidas

Proteccién - | Restauracion y | Vivienda familiar y | Industria, comercio

Centros histéricos | conservacion urbana | multifamiliar, comercio | de mediana y gran
del patrimonio | de pequeifia escala vy | escala, vivienda de
histérico, artesanias, alta densidad,
restauracion y | estacionamiento de | agricultura, ganaderia
conservacion de | vehiculos, ferias | y  expendios de
monumentos temporales, combustible
histdricos actividades recreativas,

culturales y deportiva,
hoteles y restaurantes
centros de diversion
nocturna,

equipamiento educativo y
de salud, equipamiento

de seguridad y
emergencias
Proteccién de | Recuperacion, Turismo ecoldgico | Tala ilegal, vivienda,
zona de recarga | proteccidon y | ambiental, actividades | industria, explotacion
hidrica conservacion del | recreativas, culturales y | minera,
bosque, reforestacion | deportivas de bajo | equipamiento de
y recuperaciéon de | impacto ambiental, en | para desechos
zonas degradadas. casos especiales | liquidos vy sdlidos,

dragados, construccién | equipamiento
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de gaviones,
revestimientos de taludes
y otros cuando se trate de
reducir la vulnerabilidad
por exposicion al riesgo
de la poblacion.

educativo y de salud,
seguridad y
emergencias,
encausamientos,
rellenos, desvio,
entubamiento,
encajonado, conexion
de desagties y
embalse.

Uso especial - | Aerédromos, Servicios  turisticos y | Vivienda, comercio,
Aerondutica civil aeropuertos comerciales (Hoteles, | industria, expendio
nacionales e | restaurantes, alquiler de | de combustibles,
internacionales, vehiculos), infraestructura
infraestructura estacionamiento de | educativay de salud
complementaria y | vehiculos,
compatible con la | almacenamiento de
aviaciéon civil, | productos, actividades
infraestructura de | recreativas, culturales y
seguridad y | deportivas abiertas al
emergencia, publico
equipamiento  para
tratamiento de
desechos liquidos vy
solidos
Bosques de galeria o | Extracciéon de recursos | Vivienda de alta y
Uso especial - | riparios, naturales (Mineria no | baja densidad,
Reservas investigacion, turismo | metalica), pesca | rellenos, conexion de
territoriales  del | de  bajo impacto | comercial, casas de | desagiiesy embalse.
Estado ambiental y pesca | campo (descanso,
artesanal y deportiva | chalets, cabanfias),
infraestructura en areas
de reserva territorial del
Estado, industria y
agroindustria,
piscicultura,
equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y solidos
Proteccién - | Carreteras, puentes, | Equipamiento para el | Vivienda, industria,
Corredores viales ciclovias, tratamiento de desechos | comercio,
encaminamiento, liquidos v sélidos, | equipamiento
(movilidad peatonal | expendios de | educativo, salud y
segura) combustibles, centros de | urbano
servicios relacionados con
el transporte de carga y
transporte de pasajeros
Uso especial - | Agropecuaria, Comercio comunitario, | Vivienda, industria,
Tierras bosque, produccién, | manufactura, turismo | mineria metdlica vy
municipales vivienda de interés | comunitario de bajo | expendios de
social, actividades | impacto ambiental, | combustible
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culturales, investigacién cientifica y
equipamiento para el | educaciéon ambiental
tratamiento de
desechos liquidos vy
sélidos
Proteccion Sistemas de | Agricultura, Vivienda,
Amenaza a | alcantarillado pluvial | infraestructura vial, | equipamiento
inundaciones en areas urbanas, | comercio e industria | educativo, salud, de
medidas de | (cuando es posible | seguridad y
mitigacidn, bosque y | realizar medidas de | emergencias.
conservacion de la | mitigacion) y estaciones
biodiversidad hidrometereoldgicas.
Proteccién Areas | Conservacién de la | Investigacion y desarrollo, | Tala ilegal, vivienda,
protegidas biodiversidad, bosque | educacién ambiental, equipamiento de
de recuperacion vy | turismo ecoldgico de bajo | educacion y salud,
conservacion impacto ambiental, comercio e
senderos ecoldgicos, Industria

equipamiento de

seguridad y emergencia
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Mapa 15.
Subcategorias del suelo de Proteccion y Uso Especial del municipio de Flores, Petén

Leyenda

+  Cabecera Municipal
E Categoria Urbana

: Limite Municipal de Flores
|:| Area de Gestién Limite Municipal

Subcategorias
° Proteccion- Sitios Arqueolégicos

Uso especial - Aeronautica civil
- Proteccién- Amenaza a inundaciones

Proteccion- Zonas de Recargas Hidrica
- Proteccion- Areas protegidas

| Proteccién- Centros Histéricos

- Proteccion - Corredores viales

Uso Especial- Reservas Territoriales del Estado
- Uso especial- Tierras Municipales

Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracion: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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5.2.4 Categoria Rural
Espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional caracterizado por alta dispersion

de lugares poblados y paisaje predominantemente agricola y forestal y disponibilidad de
recursos naturales renovables y no renovables.

5.2.4.1 Rural mixto comercio y vivienda
Esta subcategoria su fin primordial es promover, segun las condiciones del territorio, el uso

adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y asegurar la cobertura completa de
sus servicios publicos y sus servicios basicos.

5.2.4.2 Rural - Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales
En estas areas se incentivara el uso adecuado del territorio destinado a la produccion de

cultivos permanentes combinados con cultivos anuales.

5.2.4.3 Rural - Forestal para produccion
Estas areas estan definidas para incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la

produccién de especies forestales para aprovechamiento sostenible.

5.2.4.4 Rural - Forestal para recuperacion
Areas definidas para promover la recuperaciéon y explotacion moderada para una
produccién sostenible del bosque.

Tabla 11.
Lineamientos normativos Categoria Rural
Lineamientos normativos de ordenamiento territorial- Categoria: Rural

Subcategorias Usos o actividades | Usos o actividades Usos o actividades
de usos del | permitidas condicionadas prohibidas
territorio
ixto comercio y | Vivienda, huertos | Casas de campo (descanso, | Vertedero a cielo
familiares, comercio | chalets, cabafias), | abierto, centros de
menor, ganado menor, | cementerios, teneria, | convivencia nocturna
areas recreativas, | industria textil, rastro,
equipamiento publico | vertedero controlado,
administrativo, de | equipamiento para
educacién y salud. tratamiento de desechos

liqguidos y solidos, torres de
electrificacion, telefonia y

de cable, expendios
combustible v gas,
equipamiento para

seguridad y emergencias

Rural actividad | Cultivos anuales, | Actividad agropecuaria con | Agricultura extensiva,
agropecuaria permanentes, de ciclo | buenas practicas agricolas | ganaderia extensiva
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silvopastoriles,

practicas de manufactura y

con manejo | corto, Sistemas | (uso de agroquimicos | (actividades que
integrado  de | silvopastoriles y | controlados), actividad | impliquen roza, tumba
recursos agroindustria ggropecuaria con  gestion |y quema)
naturales integrada de los recursos
naturales,
Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)
Rural  Forestal | Produccién de: | Produccidn bajo estrictos | Agricultura extensiva,
para produccion | madera, semillas, | planes de manejo forestal, | industria y comercio
resinas, helechos, | que garanticen su | mayor, vivienda de alta
fibras, lianas, | sostenibilidad, densidad, actividades
ornamentales y | infraestructura productiva | que impliquen roza,
medicinales, sistemas | forestal con buenas | tumbay quema.

de bosque (Sistemas
agroforestales %

silvopastoriles)

ambiental

investigacion y | saneamiento ambiental.

senderos
Rural  Forestal | Senderos, Educacion  ambiental e | Urbanizaciones, tala de
para recuperacion de la | investigacion, recreacién y | arboles, mineria no
recuperacion capa vegetal y siembra | turismo de bajo impacto | metdlica.
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Mapa 16.
Subcategorias del suelo de uso Rural del municipio de Flores. Petén

Leyenda N
(«)  cabecera_municipal
[:] Categoria Urbana

:I Limite Municipal de Flores

Subcategorias

Rural- Mixto- Comercio y Vivienda

- Rural- Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales

Rural- Agricultura con mejoras
- Rural- Forestal de proteccion

Rural- Forestal de recuperacion
Rural- Cuerpos de agua ‘

Fuente: Base cartografica municipalidad de Flores, Petén, octubre 2018.
Elaboracién: UMOT Municipalidad Flores, SINIT-Segeplan, Petén.
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5.3 Sistema Vial
El sistema vial comprende las vias de uso publico existentes o proyectadas necesarias para

propiciar una movilidad balanceada por medio de distintos medios y modos de transporte.
Las vias de uso publico proyectadas seran establecidas por medio de un instrumento
especifico denominado Plan de Movilidad y Transporte Publico para el Municipio San
Benito, Petén, cuyo alcance permitira identificar inmuebles para constituir areas de reserva
municipal para uso vial, entre otros destinos.

Las vias de uso publico se clasifican segun la funcionalidad que tienen dentro del territorio,
las cuales pueden ser de los siguientes tipos.

a. Vialidad primacia: via de alta velocidad, lo constituye en este caso la carretera
Centroamérica CA-13.

b. Vialidad Primaria: su funcidon es movilizar el flujo vehicular de mediano recorrido
dentro del drea urbana, uniendo entre si las distintas zonas y barrios de la ciudad.
Las carreteras departamentales P05, P11y P18.

c. Vialidad Secundaria: es el conjunto de vias que distribuyen y canalizan el transito
vehicular hacia o desde el sistema arterial a los diferentes sectores, en forma directa
o con intervencién complementaria de las vias de servicios.

Es necesario indicar las actividades vinculadas a la gestién del Plan Municipal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, incluyendo las condiciones internas y externas del municipio para
que se pueda realizar una efectiva gestion; por lo tanto es necesario incluir directrices,
instrumentos y politicas municipales relacionados al proceso que incluye: socializacion,
regulacion e implementacion

VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1 Supuestos o condiciones internas y externas para la gestion del PDM OT

=  Gobierno municipal impulsa el PDM OT como instrumento de desarrollo vy
ordenamiento del municipio -Voluntad politica-

=  Gobierno municipal actual en la etapa de transicidon, transfiere el plan a Gobiernos
municipales posteriores.

= Gobiernos municipales que estén en el municipio hasta el 2032, se apropian,
implementan y dan seguimiento al documento PDM OT como herramienta de
planificacion del desarrollo y ordenamiento del municipio.

= Equipo técnico actual y futuros de la Municipalidad de Flores, utilizan el documento
como marco orientador para impulsar el desarrollo del municipio.
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= Mesa PDM OT actual y planteado para seguimiento, velan por la implementacién y
seguimiento del PDM OT en el municipio.

= Poblacién en general e integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
se apropian del instrumento de planificacion como propio del municipio, que
orienta el desarrollo y ordenamiento territorial del municipio a largo plazo. Asi
también acatan y respetan las normativas que sean implementadas, en el marco
estratégico del PDM OT.

= Instituciones Gubernamentales con presencia en el municipio, a nivel
departamental y nacional orientan acciones y coordinan con el Gobierno municipal
para alcanzar las metas municipales y asi contribuir con el desarrollo y
ordenamiento territorial en La Blanca.

= Proyectos de la iniciativa privada, organismos de cooperacién nacional e
internacionales alinean acciones, actividades o proyectos en el marco del modelo de
desarrollo futuro del PDM OT del municipio.

= Con ingresos propios de la Municipalidad, recursos financieros del Consejo
Departamental de Desarrollo (CODEDE), Gobierno central, cooperacion
internacional y de iniciativa privada se implementan proyectos en el marco del PDM
oT.

= Por lo tanto los elementos de seguimiento se constituyen en base para la
sostenibilidad y su gestion que enmarque un proceso de consensos con la
poblacién, que serd la que finalmente utilice las herramientas que visualizan sus
inversiones e intervenciones.

Los lineamientos generales y orientadores para la gestion representan propuestas
estratégicas que deben considerar los aspectos siguientes:

1. Institucionalizacion del PDM-OT. Propuesta para la sostenibilidad de la unidad
municipal de ordenamiento territorial y manual de puestos y funciones del recurso
humano.

2. Estrategia de articulacion Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial/Presupuesto. La estrategia respondera la légica o ciclo de la planificacion
y su articulacién al presupuesto municipal, segun los siguientes instrumentos de:
Planificacidn estratégica institucional, planificacién multianual y anual.

3. Desarrollar y poner en marcha el sistema de seguimiento y evaluacién del PDM-OT.

4. Actualizar e implementacion de instrumentos como: Reglamento Municipal de
construccion, planes sectoriales y/o complementarios y normativa vigente.
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VIII. ANEXOS

8.1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT
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Flores, Petén
Guatemala, C.A.
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oM rasUREda oz FRTE 48 segumienic para b fome de decsianes. Per pane de BEGEFLAN, = o qua en 8l
mes de Ochabvs 26 2,078 58 180080 railzecas s pimerss 5 stapss. Sequidanwme el Herorsbls ploro dal Contajo
Munizpal rgliSce & nombramenio del Ingenian: Jorge Maria Romem Conosial |1 y o sefior Mynor Milan Sindco | coma
enkices polltioos y b T4 ¥ana Anshite Caelefencs coonbnacora de 18 Unidan Municipal da Droenamiento Teiricrial
UMOT, como enlecs beonico. i mesa da i n y ordenamienlo jemional municipsl 8 o=
ropresacilanian ok a5 sguiertes unidades: Liidad Munidpal de Prderamienio Termtorial, Dirsccde Municipal de
Flanificactn, ¥ cocrdingdar 00 i Secoidn o8 Agricuturn ¥ Recursas Heluraks, Al mismo berips 8a maniasts que &l
procass o achufizseitn dul POWHOT & particpativa por I qué 83 Faalizaran 6 talees won pakcipacin de los aciores
e corfontaren 18 comisen ampliada de planifcagién y Ordenaminntc Teriional an 6l 4600 dol COMUDE con atioms ¥
Baciond que dinamizan & mlono gue ro Galen representadas en of COMUDE; ol mismo bempa & murecipalidad s&
compreneds @ Taoliar doa CArscs para |8 ragkzecion de s taleras; ks avances M8 procasa sarén scdalizados y
waiidpiea an el COMUDE 4n raurdones respeciives. & @ wvee SEGEPLAN menifiesa dispanes do persanal para faciliar ¥
acompafior ol pracede. COMSDERANDG: Daue da CongShuciin Poliica oa la Replbice de Guaiemala, al enor dal amcu ks
5% qua : que los icipics de ja Rapl e Gualemala, son insiitudores auldnomas. Entre oras funcines
lab COMARPANG &) segit @ BuB IopiEs aukaridades; b} Qibtener y disponer da s ecuasd; v ) Abender Ioh 3ANVKESE
plbliccs. El ardenamieri lenilorial de su jrisdiecion. QONSIDERAMDO: Que o Codige Mneipal en su Capituio I
Ortienarsento fomienal y Desamclk idegral, Aticulo 142 Fommiseiin y ejbCusion &8 pAnss. Eslaciecs Cue las
municipalidadas aslin obligadas & fmidar y gfecutar planes de crdenamisneo wemiorsl i de desamclly imegral de sus
MURIGPIIS ¥ por CanEigumLe, lai correRpandn ia funcion de peaypsctar, fallrar y Tagiamantar i planaacian, proysocdn,
eecuciin y control urbanigits, 88 como 1 presarvacitin y o amato. COMNSIDERANDD; Cue el Cidign Municipal sn su
_rhm 14, Agrobacion de planes establece que: La aprobscidn 09 03 planes s amdanamiemo wminnal y da desamali
intbagral, asi coma fus ModRCRONES. S hard con al wobo favarabe 46 186 0cs temaras (2'3) partes de los membras qua
integran & Concaje Murickal, POR TANTO. En ejarcicio de les Binbuclones que b canflare el Aticdo 253 da la
Canstiuckn Poiltica du la FRepiblica de Guaiomale yl Adicilo 35 incisod 8, b, | 3sl Decreio rdmera 12-2002; El Honorable
Conome Municipal, por unanimidad scusrda Aprobar 18 Actusizacsn del Plan Municipal de Desdrmollk y Ordénamisnio
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Eaificio Municipsl, Avenida Barros, Cludad Fiores, Petdn
Telafax: TBET-5286 / TH67-5069
Ermail: munifioresggman com
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Munici/mfiafaa/
Flores, Petén
Guatemaln, C.A.

Tomtoral del Munipio da Ficres, Pelén. Detiendo remp: responda s wramtes de ey
comaspondantes. - NOTIFIQUESE . ngo e @ donde coresponda pers :

No hatvendo nada mas que hacer constar se da pOr barminada ls presarze. an ol mismo fugar y fecha, wends
a8 veirtidos horas con cincusnts y seis minulos, firnando pava canslancia fos Gue en I8 misMa infrvernimos

Y PARA REMITIR NOE CORRESPONCE SE EXTIENGE. FIRMA Y SELLA LA PRESENTE CERTIFIGACION EL oA
OIECINUEVE DEK'MES DE MARZO DEL A0 DOS AfIL DIECIOCHD. -

Juntos Avanzamos por un mejor Municipio

Edificio Murncipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
Telefax: 7867-5286 / 7867-5069
Email: muniflores@gmail. com

Scanned with CamScanner
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8.2 Acta del Comude aprobacion de gases | y Il, avances fase lll

COMUDE MUNICIPIO FLORES, PETEN

LA INFRASCRITA SECRETARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN, CERTIFICA HABER TENIDO A
LA VISTA EL LIBRO No. 2 DE ACTAS GENERALES DEL COMUDE DE ESTE
MUNICIPIO, EN EL QUE A FOLIOS No. DEL162 AL169, SE ENCUENTRA EL ACTA No.
010-2018 QUE LITERALMENTE DICE:

ACTA: NO. 010-2018. En el municipio de Flores, del Departamento de Petén, siendo las nueve horas
con veinticinco minutos del dia lunes 29 de Octubre del afio dos mil dieciocho, reunidos en el salén
social Sac-Nicte de Ciudad Flores, Petén, el sefior alcalde municipal quien preside y coordina el
presente Consejo, sindicos y concejales que han sido nombrados por la corporacién municipal;
Maynor Roman Milian Casanova, Sindico |, Representante de los Consejos de Desarrollo
Comunitarios, Romulo Rosales, Presidente Cocode Colonia El Bosque, Rosa Elvira Dorantes,
Presidenta del Cocode Barrio 2da Lotificacion, Edin Herrera Hernandez, alcalde Auxiliar Aldea Las
Vifias, representante Suplente, Crisanto Sandoval, Alcalde auxiliar Aldea el Remate, representante
suplente, Luis Alberto Barrera Lopez, Alcalde Auxiliar, aldea Macanche, representante Suplente,
Jose Alfredo Ramos Alvizures, Presidente Cocode Aldea Paxcaman, Clemencia Lucrecia Tut Sanchez,
Presidenta Cocode, Caserio el Arrozal, Virgilio Santiago Calderén, Presidente Cocode Barrio Villa
Concepcidn, Zoila Esperanza Morales Santos, Presidenta Cocode Barrio Antiguo El Rosario, Marco
Tulio Pop Pan, Presidente del Cocode y Alcalde auxiliar Caserio el Limon, Patrocinio Lopez Ortiz,
Alcalde Auxiliar Caserio el Capulinar, representante Suplente, Pedro Cahuec Sical, Presidente
Cocode Aldea El Zapote, Jose Elfido Aldana, Alcalde Auxiliar, aldea Uaxactun, Carlos Enrique Vicente
Piedra Santa, Alcalde Auxiliar, Aldea la Blanca, Representante Suplente. Manuel de Jesus Guzman
Figueroa, Aldea auxiliar, Aldea la Maquina, Representante Suplente, Carlos Enrique Eguizabal,
Presidente Cocode, Colonia Casasola, Luis Antonio Ruano, Presidente Cocode, Aldea El Zapote,
Presidente Cocode, Aldea El Zapote, Rubio Natanael Martinez Martinez Alcalde Auxiliar Caserio
Aguadas Nuevas, Victor Francisco de Paz Bedoya, Presidente Cocode Aldea El Naranjo;
Representante de Entidades Publicas con Presencia en la localidad, William Alberto Sanchez Reyes,
Ministerio de la Defensa Nacional, lera Brigada G.L.G.L., Yensi Munuel Gonzales, SOSEP,Gislena
Maely Choc Sinturion, Prevencion del Delito, Policia Nacional Civil, Franco Huang Chang, Comando
Aereo del Norte, Jose Maria Penados Ayala, Ministerio de ambiente MARN- PETEN, Rolman E.
Hernandez Lopez, Jose Alfredo Mendez Martinez, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Anibal Antonio Matus Sanchez, Consejo Nacional Areas Protegidas, Amalia Valladarez, Maga.
PRIMERO: Con base en lo establecido en el Segundo parrafo del Articulo veintisiete (27) del
Reglamento de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se deja Constancia que en esta
Sesion Ordinaria estuvieron ausentes, Sindicos y Concejales que han sido nombrados por la
Corporacion Municipal, Jorge Mario Romero, Concejal lil; representante de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, Juan de Dios Rodriguez, Presidente Cocode Caserio Socotzal, Ruben de
Leon Sucup, Presidente Cocode, Caserio El Capulinar; representante de entidades Publicas con
Presencia en la Localidad; Faustino Alonzo Ochaeta Requena, MiICIVI, Kathleen Theresse Aquart

Pones, Petén, Guatemala

98

4 ek . A EEE el




COMUDE MUNICIPIO FLORES, PETEN

Orellana, Inguat, Gabriela del Mar Ucelo Moreno, RENAP, Barbara Julia Ivone Lopez Vargas,
MINEDUC; representantes de entidades civiles, locales convocadas: Fredy Sanchinelli, Arbol Verde,
si asistieron a la reunidn. SEGUNDO: Las siguientes Instituciones publicas vy civiles, asistieron a la
reunion y se detallan a continuacién; Jose Alberto Molina, Comisaria 62, PNC, Walter Escalante
Lopez, PNC, San Benito, Jorge Luis Ortiz Ochaeta, SESAN, Mynor Lara, SESAN, Rony Benjamin
Argueta, CONRED, entidades Civiles, Reyes David de Leon Cambranes , ACOFOP, Oscar Obando
Samos, PROPETEN. . SEPTIMO: Para seguir con la Agenda programada, el sefior Alcalde municipal y
presidente del COMUDE, cede la palabra a la Coordinadora de la Unidad Municipal de
Ordenamiento Territorial UMOT, Karla Castellanos, quien expone que dentro de los avances del plan
de Ordenamiento Territorial se ha finalizado la etapa 2, del proyecto del plan de Ordenamiento, que
contempla el andlisis de todas las construcciones del municipio, en estos momentos, se esta
desarrollando la fase 3, que contempla esos cinturones que se deben tener para crear zonas
homogéneas para que se pueda decir a las personas. Asi como la toma de decisiones del municipio
en términos de planificacién y Ordenamiento Territorial. El Sefior Alcalde municipal y Presidente de
COMUDE somete a votacidn la propuesta de la validacion de la fase | y Il y los avances presentados
de la fase Ill, del Plan de Ordenamiento Territorial, que servird de modelo en el desarrollo territorial
futuro. Asi mismo solicita que quede aprobada la finalizacién y socializacién de la fase 1y il y Avances
de la fase Ill del plan de Ordenamiento Territorial, terminando asi con la tematica planteada.
OCTAVO: No habiendo mas que hacer constar, el sefior alcalde Municipal y Presidente del Consejo
Municipal de Desarrollo, del municipio de Flores, el Sefior Técnico Universitario, Carlos Rene Caal,
da por finalizada la presente reunién, siendo las quince horas con quince minutos, en el mismo lugar
y fecha de su inicio, firmando para constancia los que en ella intervenimos. Aceptando su contenido.

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDA, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA
PRESENTE, EN CIUDAD FLORES, PETEN, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO.

Mayra eVCuéll
Secretaria

Flones, Petén, Guatemala
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8.3 Acta de Aprobacién del PDM-OT

Munici/mﬁ‘/a/

Flores, Petén
Guatemala, C. 2.

LA INFRASCRITA SECRETARIA
CERTIFICA: QUE EN EL LIBRO
CUARENTA Y NUEVE, SE ENCU

MUNICIPAL DE FLORES, CABECERA DEL DEPARTAMENTO DE ?ETEN,
DE ACTAS DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL TOMO NUMERO
ENTRA EL ACTA QUE COPIADA DICE:

i Futuros del Territorio; teniendo como
resultado el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro. Es por esto que se solicita al Honorable Concejo Municipal
Aprobar, La Fase 3 del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial para el municipio de Flores,
Enterado que fue el Honorable Concejo Municipal, por unanimidad, se Acuerda: Aprobar, La Fase 3 del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial para el municipio de Flores - Concejal V, pregunta si ests
contemplado el dato de los nacimiento i ndo métodos de planificacién
familiar, desnutricion alimenticia, el sueldo es muy bajo de los padres de familia manifiesta.- Alcalde municipal
manifiesta que se deben unir esfuerzos y no hacer cada uno los planes por separado, sino que todos realizar
uno solo, por lo que solicita que Gerson Tillit, de Segeplan, pueda apoyar en todo el proceso de la realizacion
de este plan.- Debiendo ser remitido

a la UMOT, para que continde con los tramites de ley correspondientes. -
Notifiquese.-

No habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente, en el mismo lugar y fecha de su
inicio, siendo las veintidés horas con diecinueve minutos, firmando Para constancia los que en la misma
intervenimos.

Y PARA REMITIR A DONDE

CORRESPONDE SE EXTIENDE, FIRMA Y
CERTIFICACION EL DIA DIEZ DE

SELLA LA PRESENTE
L MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

|

May Cuel a";rlx}o
Secretaria ici

aipio.




8.4 Integraciéon de Microrregiones del municipio de Flores, Petén

Categoria

Micro region . Comunidad ] : | Total
Aldea | Caserio | Barrio | Colonia

Ciudad Flores peten, Santa

[

Elena de la Cruz, Petén

Barrio Antiguo El Rosario

Barrio Antiguo zona 1

Barrio Antiguo zona 2

Barrio Boulevard

Barrio La Democracia

Barrio Segunda Lotificacidn
MICRO-REGION

Cabecera, Sede (ISLA
DE FLORES)

RR(R R R[R| Rk

Barrio Villa Concepcién

O N U B|lWN

Colonia Casasola

[
o

Colonia El Bosque

=
=

Colonia El Esfuerzo

[EEN
N

Colonia Maya

[EN
w

Colonia Modelo

=
N

Colonia Nueva Santa Elena

[EN
(2]

Colonia Primavera

[EEN
[e)]

Colonia Valle del Sol

RiRrRr R RRR Rk

[E
~

Colonia Valle Verde

MICRO-REGION
Central, Sede (ALDEA
PAXCAMAN)

San Miguel 1

El Arrozal

Paxcaman

El Capulinar 1

Tres Naciones 1

Ixlu 1

Altamira 1
El Remate 1
El Limdn 1
Paso del Norte 1

MICRO-REGION Cahui
(ALDEA EL REMATE)

El Ramonal | 1

Macanché
El Caoba
El Porvenir 1

MICRO-REGION Tikal,
Sede (ALDEA)

El Zocotzal

Uaxactun

MICRO-REGION
Yaxhd, Sede (ALDEA EL
NARANJO)

Aguadas Nuevas

La Puerta del Cielo
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El Naranjo 1
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‘ Categoria

Micro region . Comunidad ) . | Total
Aldea | Caserio | Barrio | Colonia
4 El Zapote 1
5 La Maquina 1
6 Las vifias 1
7 El Ramonal Il 1
8 Los Tulipanes 1
9 Yaxha 1
10 La Blanca 1
11 La Democracia 1
12 Buena Vista 1
13 El Triunfo La Esperanza 1
14 Bajo el Venado 1
15 Salsipuedes 1
16 Ucanal Il 1
17 Pichelito Il 1
TOTALES 18 15 8 9 50
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8.5

Participantes en el Proceso del PDM-OT Municipio de Flores, Petén

Proceso PDM-OT

Listado de Participantes de la Mesa Técnica Ampliada en el Municipio de Flores, Peten

No Nombre Institucion o comunidad que Teléfono
representa
1 Adolfo Guerrero PTM
2 Alberto Sanchez Colonia Primavera 55577492
3 Alex Hernandez Segeplan 55799414
4 Amalia Valladares Cardona MAGA 51682096
5 Angélica Pérez Municipalidad 55065796
6 Anibal Matus Sanchez Conap 54662620
7 Antonio Raymundo Ortiz MARN
8 Apolinario Cérdova MARN 79269229
9 Aura Rosa Canek Municipalidad 56301603
10 Axcel Aldana Municipalidad 54759431
11 Bayron Garcia INE 45032698
12 Byron Hernandez Rios Demopre-ldaeh 53577206
13 Carlos E. Vicente Alcalde auxiliar 45461605
14 Carlos Fernando Saavedra Secretaria de Asuntos Agrarios 58456017
Alvarez
15 Catalino Lépez Aguirre Alcalde auxiliar socotzal 57180556
16 Cesar Augusto Caal pop Municipalidad 57536783
17 Cesar augusto Diaz Tesorero Cocode el caoba 59728876
18 cesar Giovanni Peia Servicios Publicos Municipalidad 79261645
19 Crisanto Sandoval Presidente de Cocode 40089516
20 Cristina Jiménez Turismo 42109244
21 Daniel Lépez PMT
22 Daniel Ramos Cruz Finanzas 52058083
23 Danilo Rodriguez AGTP Mundo maya 31997312
24 David Elieecer Cruz Cantoral Catastro Municipalidad 40378875
25 David Ricardo Figueroa Municipalidad (SARN) 59313789
26 Delfina Garcia Barrios upPcv 50179667
27 Deyfilia Deyanira Corado Representante Suplente 54419029
28 Simdn Vinicio Penados Gdmez | Ministerio de Salud Pub. Y Asistencia | 79260025-
Social - MSPAS 79260740
29 Edson Barrios Ochaeta DGAC 77907412
30 Eduardo Diaz Ortega PNC 55514421
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31 Edy Martinez PMT
32 Elmer Lopez Municipalidad (SARN) 57231194
33 Erick A. Riveras Diaz Segeplan Peten 42119814
34 Erik Martinez Corado Municipalidad (SARN) 32246116
35 Esbi Chan Tut Alcalde Auxiliar 41516962
36 Esteban Enrique Alvarado Municipalidad 54186610
Dubdn
37 Eva Nicte Tornoe Ramos INAB 30102009
38 Fernando Burgos Municipalidad 42314648
39 Francisco Antonio Zacal Presidente Cocode
40 Gersson Tillit Segeplan Peten 59788148
41 Gerver Francis Lopez Gonzales | Presidente Barrio el triunfo 53341906
42 Gilma Jennifer Aguilar Heredia | RIC 30031990
43 Hansel Monroy SOSEP 30674137
a4 Henry Castillo PNC 45036976
45 Henry Macz Peralta COCODE 30474118
46 Henry Monterroso Municipalidad 49312033
47 Heydi Patricia Alonzo Municipalidad 31094389
48 Hilary Moreno Mides 42389031
49 Hugo Cesar Soto Prensa 56561374
50 Débora Mayte Teldn Pinelo INE 56922559
51 Ivédn Arturo Bran Chinchilla Tan Uxil 79675235
52 Jaime Daniel Funes Aeropuerto Mundo Maya 55310811
53 Jeymi Soemia Pirir Blanco AMPI autoridad del Logo 41673131
54 Jorge Berges PMT
55 Jorge Enrique Valle y Valle MAGA 42790560
56 Jorge Mario Romero Zetina Municipalidad 40109823
57 Jorge Onan Méndez Prensa 59722563
58 José A. Ramos Paxcmdn Presidente 30047352
59 José Alfredo Arriaza Auxiliar Paxcaman 48104368
60 José Alfredo Méndez MSPAS 55387133
61 José Enrique Mendoza MAGA 40626952
Guzman
62 José Enrique Mendoza MAGA 40626952
Guzman
63 José Guillermo Arriaga INAB 46238295
Morales
64 José Manuel Valdez Tesorero 33234446
65 José Maria Penados MARN 55755115
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66 Juan Hernandez Urias Adulto mayor 45520488
67 Juana Marina Ruiz Leiva alcaldesa 32135703
68 Karin Alonzo Municipalidad 59287539
69 Karla Castellanos Municipalidad (UMOT) 42198381
70 Karla Melisa Cérdova Cocode Caoba 31298114
71 Leidy Aidé Morales Lopez Triunfo de la Esperanza 57414699
72 Leslie Sucelin Espafia Méndez | Decorbic 57028869
73 Leticia Tin Camara de comercio 50183810
74 Lic. Estuardo Puga Castellanos | Procuraduria de los derechos 79263405-
Humanos PDH 53088261
75 Lic. Jaime Daniel Funes Direccion General de Aerondutica 77907474-
Morales Civil DGAC Representante 79260260-
55310811
76 Lic. Mario Eliseo Navas Caal Micivi 59304767
77 Noemia Mariola Hernandez Especialista en Planificacién y 79248623-
Martinez Ordenamiento Territorial Segeplan 42121450
78 Licda. Dulce Esmeralda Zufiiga | Conadi 57399217
Estrada
79 Licda. Suani Evelyn Ramirez INE 46309636
Baldizon
80 Lizeth Blanco Sosa DPM-Municipalidad 40130550
81 Lucas Cho' Alcalde Auxiliar 37075955
82 Lucia Romero Inguat 47390730
83 Luciano Rodas Los Tulipanes 51628328
84 Lucrecia Tut Sdnchez El Arrozal 45909825
85 Luis Alberto Barrera Lopez Macanche 45677170
86 Luis Diaz PTM
87 Luis Ruano Alcalde aldea el zapotal 45162053
88 Manuel Andrade PTM
89 Manuel Canek Municipalidad (UMOT) 51332041
90 Manuel Guzman La Maquina 49496318
91 Maria Cristina Pacheco de Cocode Segundo Lotificacion 53369531
Ledn
92 Mariela Matias CAT peten Itza 50171887
93 Mariela Sanchez PTM Flores 55811631
94 Marta Idalia Velazco Colonia Valle del Sol 32692316
95 Marvin Chub PTM Flores
96 Marvin Ramirez Tobar Alcalde Auxiliar EI Remate 53769734
97 Maynor R Milian C. Municipalidad 57866291
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98 Mayra Cuellar Secretaria Municipal 44100021
99 Melvin G. Hernandez Fondo de Tierras 40963037
Gonzales
100 Melvin Ronald Lépez PNC 32523032
101 Mike Morfin Castillo Ocret 79262521
102 Miriam Judith Juarez Mas Copredeh 78675586,
53155560
103 Nelson Ronal Garcia Calderén | Vice-Presidente Cocode 31206098
104 Nery Edilberto Franco Conap 41082798
105 Oscar Hernandez El naranjo 53303683
106 Oscar Meléndez Alcalde Auxiliar 53303680
107 Oscar Obando Ramos Propetén 55755115
108 Oscar Rubén Pop Soto INE 23154885
109 Pedro Cahuassical El Zapote Presidente 46421128
110 Perla Calderén Municipalidad 30250891
111 Rene Contreras ANAM 41280225
112 Reyes David de Ledn Acofop 30570074
Cambranes
113 Reyna Carolina Martinez de Micivi 47684757
Llamas
114 Romulo Rosales Presidente el Bosque 49551453
115 Rony Hernandez Prensa 43493535
116 Rony Valiente Argueta SE- Conred 40739251
117 Rosa Alejandra Sajbin Cocode- casa sola 47947726
118 Rosa Elvira Dorantes Cocode 55816093
119 Sandra Paola Lépez Vifias 49697712
120 Santos Pérez Lépez Vice-Presidente Cocode 41805205
121 Silvia Lorena Rivas Comisidn de turismo 55512316
122 Silvio Guerra Presidente Cocode
123 Gonzalo Ochaeta Asociacion de Jubilados de Peten 46976477
124 Verdnica Mateo El Caoba
125 Victor Arévalo Municipalidad 31938688
126 Walter Aldana PNC 30343286
127 Maria Agripina Curruchich Departamento de Planificacidon 49683370
Muj Mineduc
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8.6 Fotografias del Proceso del PDM-OT Municipio de Flores, Petén
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