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Marco Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la
obligaciéon de propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnolédgico y el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecolégico y 253.
Autonomia Municipal.

Cadigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econédmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar
planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo.
Articulos 14. Formulacion y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144,
Aprobacién de los planes.

Ley de Consejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y
programas municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas
las entidades publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de
Desarrollo. Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30.
Cooperacion Obligada.

Ley para regular la reduccidon de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria antes los
efectos de cambio climatico:

Articulo 2. Fin. La presente ley tiene como fin principal, que el Estado de Guatemala a través
del Gobierno Central, entidades descentralizadas, entidades auténomas, las
municipalidades, la sociedad civil organizaday la poblacién en general adopte practicas que
propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de
adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio
climatico producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 12. Ordenamiento Territorial para la Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon -MAGA-, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- prestaran la colaboracion que las municipalidades del pais
necesiten para adecuar sus planes de ordenamiento territorial, para los fines de la presente
ley. Las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con
sus respectivas competencias, al atender el ordenamiento territorial para la adaptacién y
mitigacidén al cambio climdtico, tomaran en cuenta los resultados de las comunicaciones
nacionales del cambio climdtico y las condiciones biofisicas, sociales, econdmicas y
culturales de sus respectivos territorios.




Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En
funcién de los resultados de esta evaluacidn dictara las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades preparardn sus propuestas de
prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de inversidn publica, en
particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe de evaluacién de la ejecucion
de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacién, el Ministerio de Finanzas
Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas presupuestarias y
los lineamientos generales para la formulacidn del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del

Estado que correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las
prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su
planificacion y formulacion presupuestaria 2019-2032.
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I. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del Municipio de San Andrés
del departamento de Petén, forma parte de un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales
en el seno del Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde participa el Concejo Municipal,
delegados de los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), asi como lideres de la sociedad
civil. Con la metodologia de Planificacién Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el
acompafiamiento técnico — metodoldgico de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), acorde a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS por medio de las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y la Politica
General de Gobierno, que toma como base el Plan K’atun — “Nuestra Guatemala 2032”, enfocado a
la equidad de género, reduccion a los desastres, conservacion del ambiente y la calidad de vida de
los vecinos a partir de intentar transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del
municipio por medio de la ordenacidn, uso del suelo aprovechando y sus potencialidades
productivas, en busqueda de alcanzar una Visién compartida que el municipio se ha propuesto a
largo plazo.

La actualizacién del PDM-OT, se desarrollé en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucién Politica de la Republica, el Cédigo Municipal y las leyes nacionales
relacionadas y enfocadas al territorio, siendo los instrumentos que definen los lineamientos y
elementos para orientar la planificaciéon territorial; buscando remarcar lo concerniente al
Ordenamiento Territorial-OT, desde la estructura diversa de las categorias y sub-categorias de uso
de suelo, tanto urbano como rural; ademas viabiliza la convivencia ordenada de la poblacién en el
territorio, tomando en cuenta la acelerada expansién urbana; crear fortalecimiento en la
Descentralizacion y Desconcentracion del Estado con el fin de llevar la toma de decisién en cuanto
a inversion para el desarrollo, lo mas cercano a quienes se ven afectados por las problematicas; es
decir, a comunidades concretas, asentadas en territorios especificos. En consecuencia, el PDM OT
intenta fortalecer las competencias del municipio de ordenar la inversidn publica en su territorio y
de articular en definitiva, las variables plan — presupuesto por medio de herramientas como el PEl
POM POA; y ademas, es un documento que puede mejorarse en funcion del proceso y las dindmicas
del Municipio. El proceso de planificacién municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento
de gestidn politica ideal para devolver la confianza de la ciudadania en la administracién publica, en
sus distintos niveles: municipal, departamental, sectorial y nacional. Pero ademads, es un
instrumento que abona a la gobernabilidad local y a la disminuciéon de la conflictividad municipal.

Este proceso incluye la revisidn del Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de San Andrés, Petén
2011-2025, otros planes y documentos relacionados al desarrollo municipal, departamental y
nacional, asi como la actualizacion participativa de la informacién bajo la metodologia definida por
la Segepldn, la busqueda de informacidon de las instituciones, organizaciones y personas del
municipio, entre otras fuentes. La alineacién del Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, al
Ordenamiento Territorial -OT-, constituye la direccionalidad de dos planes en uno solo que sera
conocido como PDM-OT.

La informacidn presentada es la situacién actual y el modelo de desarrollo territorial actual -MDTA,
identificado, que servird de fundamento para proyectar el modelo de desarrollo territorial futuro -
MDTF.
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Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

La metodologia en la ejecucién y elaboraciéon del PDM-OT, fue definido por la Segeplan para dar
asistencia y asesoria técnica de un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual
autoridades locales, municipales, departamentales y sectoriales interactuaron con representantes
y lideres sociales, sin trastocar las funciones y los roles, en el interés comun y solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. La metodologia propone cuatro fases cuyas
actividades requirieron andlisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores
claves en la gestion del desarrollo territorial.

Fase | — Generacion de Condiciones: La municipalidad tomé la decisién de asumir el proceso PDM-
OT (decisidn politica, técnica y social). Se realizé el analisis de competencias, grado de influencia,
sector que representa, espacio geografico de intervencién, grado de influencia; seleccionando para
conformar la Mesa técnica PDM-OT las instituciones que tienen mayor injerencia en el territorio,
para orientar las decisiones, formas o mecanismos de participacion técnica y/o social y la estimacion
de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos utilizados durante la realizacién del proceso
PDM-OT.

Fase Il — Diagndstico y Analisis Territorial: Se elaboré el diagndstico con los insumo de los talleres
técnicos y de validacién para poder realizar el andlisis territorial, basado en andlisis de amenazas y
vulnerabilidades, uso actual del territorio, y problematicas y potencialidades; otros datos utilizados
fueron geograficos y/o estadisticos nacionales e institucionales, actualizando las variables e
indicadores para establecer una linea base, siendo elementos claves para poder establecer
escenarios en el territorio y el modelo de desarrollo territorial actual.

Fase Il — Planificacion y Ordenamiento Territorial: De forma participativa con la Mesa Técnica
PDM-QT, se replanted la vision territorial establecida en el PDM 2011-2025 y la del PDM 2032 de la
municipalidad, en el andlisis de la organizacidn territorial futura en donde se trabajaron en los
talleres técnicos y validacion (centralidades, jerarquia de lugares poblados y movilidad en el
territorio) y categorias del uso del suelo. A través de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo
territorial futuro, ayuda a visualizar la nueva dinamica territorial donde se platean los plazos (corto,
mediano y largo plazo) para alcanzar los resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad
de ejecucion de las mismas.

Fase IV — Gestion, Seguimiento Y Evaluacidn: Esta fase consiste en la identificacion de acciones,
capacidad de gestion institucional, roles y responsabilidades, capacidad de toma de decisién,
mecanismos de monitoreo y evaluacién de programas, lineamientos planteados y acciones a
ejecutar con base a plazos establecidos, se estiman los recursos necesarios para alcanzar los
productos o resultados y se identifican los responsables o corresponsables de la ejecucion, estd fase
la Municipalidad sera la responsable de su ejecucién.




. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de San Andrés, Petén (Mapa 1), colinda al Norte con el Estado de Campeche, México,
al Este con el municipio de San Andrés, al Oeste con los Estados de Tabasco y Campeche de México
y al Sur con los municipios de Flores, San Benito y La Libertad, a nivel de la divisidn territorial de
Guatemala se encuentra en la regidn VIII, con una extensién territorial de 8,874 km?, siendo el
municipio mas extenso del pais; el 97.3% del municipio es area protegida segin Decreto 5-90
Reserva de Bidsfera Maya! (RBM).

Se localiza a orillas del lago Petén Itzd a una altura de 111 “m.s.n.m”; con longitud oeste de
89° 54’ 37” del meridiano de Greenwich y latitud norte de 16° 58’ 03” con relacién al Ecuador,
posee un clima tropical® con la temperatura maxima media promedio anual es 29.6°, temperatura
media promedio anual 25.52 y temperatura minima media anual 21.49.

El municipio de San Andrés, se localiza a una distancia de 535 km. de la Ciudad de Guatemals,
aproximadamente a 08 horas y 30 minutos de carretera asfaltada; para poder llegar se toma la
carretera CA-9 Norte hasta el kildmetro 245 y/o Cruce de la Ruidosa, de alli se conduce por la
carretera CA-13, hasta llegar a Ciudad Flores, posteriormente se recorren 20 km. que conduce
hacia el Nor-Oeste, en un tiempo aproximado de 28 minutos, se pasa por el municipio de San Benito
para poder llegar a la Cabecera Municipal de San Andrés.

El municipio de San Andrés, Petén se encuentra organizado de la siguiente manera:

» 1 Cabecera Municipal, constituido por los siguientes barrios (Norte, Noreste, El Centro, Villa
Nueva, Buena Vista, 20 de Octubre, El Porvenir, Urbanizacién Tzimitun, Las Flores y Nueva
Esperanza) y la colonia Municipal.

» 2 aldeas (Carmelita y Paso Caballos).

» 66 caserios (algunos asentamientos humanos se encuentran dentro del PNLT y BPLT, cada

comunidad tiene diferente estatus legal de permanencia).

2 parcelamientos.

1 finca.

10 campamentos (utilizados en temporadas de incendios, actividades forestales, limitacion

de brechas u otra actividad).

YV V VYV

Tiene un promedio de 32,878 habitantes, distribuidos en 16,934 son hombres y 15,944 mujeres, la
mayor concentracion de la poblacidn de este municipio estd en el area rural con un 61.93% y en el
area urbana un 37.07%, misma que esta constituida por dos grupos sociales ladinos e indigenas
culturalmente distintos con un porcentaje mayor para los ladinos del 82.78% y un 16.73%de
indigenas?, la pobreza general estd en un 141% de la poblacidon®. Su festividad patronal es en honor
a San Andrés Apodstol (21 al 30 de noviembre).

1 Zonificada por Zona Nucleo (ZN), Zona de Usos Multiples (ZUM) y Zona de Amortiguamiento (ZAM)
2 Climate-Data.org

3 INE 2018

4DDM 2018
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Mapa 2: Ubicacion del municipio de San Andrés, departamento Petén, 2019.
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3.1. Antecedentes histoéricos

A la llegada de Hernan Cortés (1525) a estas tierras, encontrd nucleos y algunos asentamientos
humanos en la parte norte del Lago Petén Itza, los cuales, fueron utilizados para realizar contacto
con Canek (rey de los Itzd’s), previo a la conquista de aquellas riveras afios mas tarde. De acuerdo
al investigador americano Grant Jones, los primeros habitantes Maya-Itza’s fueron los Cohuoj,
mientras en la Isla de Flores y Tayazal estaban los Canek. Por ello la regidn que hoy ocupa San
Andrés se le denominaba “La Region de los Chacanes”.

Se considera que varias familias son de origen yucateco, los cuales habitaron posteriormente a la
caida de los Itza’s, de alli derivan muchos de los apellidos de las familias que prevalecen a lo largo
del tiempo, lo que permite aun que se conserve el idioma Maya-Itza. El municipio de San Andrés,
fue fundado formalmente en tiempos de la colonia (1820), adoptado por el Cédigo de Livingston y
decretado el 27 de agosto de 1836. Fue adscrito al circuito de Flores y su nombre fue dado en honor
al apdstol San Andrés®.

5 Boanerges Cano, Angel. Monografia del Municipio de San Andrés (1998).
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL.

4.1. Organizacién actual del territorio®

La Mesa Técnica PDM-OT por facilidad administrativa y politica del territorio propusieron
estratégicamente cuatro Microrregiones’ y se puede observar en el Mapa 2 sobre la ubicacion de
cada Microrregion; siendo Microrregién | (Casco Urbano) constituido de 12 barrios y 01 colonia,
Microrregion Il (Ruta a Carmelita) establecida por 01 aldea, 09 caserios y 02 cooperativas y 01
campamento®, Microrregién Ill (Paso a Caballos) compuesto por 01 aldea y 18 caserios; vy la
Microrregion IV (Ruta Laguna del Tigre) tiene 33 caserios y 01 finca y 11 campamentos, en esta
microrregién se encuentra el Parque Nacional Laguna del Tigre y el Biotopo Protegido Laguna del
Tigre Rio Escondido, es un espacio geografico en donde se encuentran algunas comunidades con
diferente proceso legales sobre la tenencia de tierra(Acuerdos de Intension y orden de Desalojos)
ante el CONAP.

El servicio de energia eléctrica en el municipio, es proporcionado por la Distribuidora de Electricidad
de Oriente, S.A. -DEORSA-, 21 poblados tienen ese servicio, y por ser area protegida no todas las
comunidades pueden obtener el servicio; el 92% de caminos del Municipio son de terraceria y un
8% con vias de acceso pavimentadas.

El servicio de agua potable se brinda a través de: bombeo y/o pozo, la distribucion se hace por
medio de gravedad, del total de sistemas de distribucién de agua 26 poblados del drea rural tiene
el servicio, y 11 barrios de la Cabecera Municipal, siendo un 92% de cobertura en el area urbana
mientras que en el area rural un 32% de comunidades cuentan con este servicio; el Casco Urbano
cuenta con el servicio de recoleccion de basura sin ninglin costo, no existe un manejo de desechos
liquidos, segun la DMP.

En la Cabecera Municipal, los barrios que tienen mayor servicios de salud (Centro de Salud),
educacion (pre primaria, primaria, basico y superior plan fin de semana) y actividades productivas
(comercio) de acuerdo a la jerarquizacién son los barrios: Norte, Noreste, El Centro, Villa Nueva,
Buena Vista, 20 de Octubre, El Porvenir, Nueva Esperanza, Urbanizacién Tzimintun, Las Flores.

Algunos poblados del area rural, se trasladan al municipio de La Libertad por los servicios de salud,
educacion y actividades productivas (venta de productos), siendo el Buen Samaritano, Santa
Marta, Mirador Rio Chocop, y San Luis Frontera.

La mayor fuente del empleo en el municipio es la actividad agricola del area rural, teniendo
produccién de maiz, frijol, pepitoria, y algunas especies de hortalizas como pepino, tomate y chile y
algunos tubérculos como macal, yuca y camote; el area urbana su ingreso econémico es la actividad
de servicios en distintas dreas como la de la docencia y comercio.

6 Taller de Mapeo Participativo - “Analisis de Dindmicas Territoriales” - Proceso PDM OT 2019.
7 Anexo I. Cuadro de las Microrregiones con poblados que la integran.
8 Se utiliza solamente en actividades forestales, combate de incendios u otras actividades.
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Dentro de la RBM se encuentran las concesiones industriales como Paxban (sin presencia de gente)
y comunitarias (San Andrés, Carmelita, La Pasadita y Cruce La Colorada) en donde existe el manejo
maderable y no maderable; en el tema de turismo sostenible o ecoturismo la aldea de Carmelita
por medio del Comité de Turismo ofrece servicio al visitante hacia la visita de Parque Nacional El
Mirador en donde la comunidad ofrece sus servicios a las agencias de viajes para el traslado de
visitantes, equipaje, alimentacion y la tarifa va depender acorde a la alimentacion y servicios que
desee el visitante; la aldea Paso Caballos tiene como potencial el nacimiento del rio San Pedro, sitio
arqueoldgico Waka Peru®y la Estacidn Bioldgica en el Parque Nacional Laguna del Tigre en donde
tiene derecho de posesidn La Asociacion Balam y 09 familias son beneficiadas'® al trabajar en el
lugar contratadas por la misma.

A continuacion se realiza un analisis de la organizacion actual del territorio y su vinculacién con
los enfoques transversales establecidos en la metodologia de los procesos PDM OT:

1) Enfoque de equidad étnica y de género: es preocupante el considerable incremento en el
numero de casos denunciados de violencia intrafamiliar y contra la mujer, anteriormente
mencionado se da por el desconocimiento de los derechos, poco apoyo familiar y la
ausencia de politicas publicas locales de promocidon y beneficio para la mujer; todavia se
mantiene el problema que se identificé en el PDM 2011-2025 y aunado a la necesidad en
poco acceso a capacitacion técnica, baja calidad y poca diversificacién educativa (niveles
basico y diversificado) son tematicas pendientes y prioritarias, asi como el fomento de
identidad y riqueza cultural del municipio .

2) Enfoque de gestion de riesgo y cambio climatico: la falta de una regulacién sobre el
crecimiento urbano y rural, sumado a los efectos del cambio climatico y factores de tipo
econdmico sociales, ha incrementado el nivel de las amenazas socio naturales en el
municipio, la ingobernabilidad que existe en el territorio y la poca presencia de las
autoridades responsables en el tema de seguridad y conservacion de los recursos naturales
por falta de presupuesto. El manejo inadecuado del territorio en el desarrollo de las
actividades humanas ha favorecido el desecamiento y la proliferacién de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias. Finalmente, los niveles de pobreza propician la
conformacién y actividad de grupos delincuenciales y por consiguiente los efectos
negativos que estos provocan en la sociedad.

3) Enfoque eco sistémico: A pesar que el 97.3% del municipio esta dentro de la RBM, existe
un acelerado proceso de deforestacidn, por actividades que no va acorde a los manejo de
conservacion, siendo la ganaderia extensiva y en la actualidad ingresé el monocultivo de la
palma africana, sumando a esta actividad se encuentra la contaminacidon de rios,
deforestacién, incremento de desechos soélidos y liquidos sin manejo y la falta de
oportunidades a las comunidades que no tienen regulada su tenencia de tierra no pueden
tener acceso a proyectos productivo; la gestion del recurso hidrico que era un problema en
el anterior PDM ya fue solventado.

9 E1 IDAEH, trabaja en investigacién y consolidacién del sitio arqueolégico.
10 Dato proporcionado por el Director de Asociacién Balam.
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4) Enfoque de mejoramiento de vida: existen altos niveles de hacinamiento de las familias en

su hogares, actualmente no existe una normativa municipal que regule lo concerniente a la
construccion y urbanizacion en el area urbana o cabecera municipal, aspecto que favorece
la inadecuada infraestructura familiar, perdida de espacios para transitar por la apropiaciéon
de vecinos en donde deberia de existir paso libre para el peatén y de uso social, asi como la
exposicidn a las amenazas existentes al no contar con una adecuada planificacién de los
proyectos urbanisticos y residenciales, todavia se mantiene la problemdtica del anterior
PDM 2011-2025, que es un territorio con alta dispersiéon poblacional y crecimiento
desordenado, que aun debe generar muchas condiciones de servicios publicos (salud,
educaciéon y saneamiento ambiental) y la creciente inseguridad (homicidios y asaltos) por
causas como: poca presencia policial en el drea rural, corrupcion, baja denuncia de la
poblacién, contrabando de madera, narcoactividad, saqueo de sitios arqueoldgicos e
incumplimiento de procesos legales; generacion inestabilidad en la tranquilidad de los
habitantes e impactan negativamente la gobernabilidad en areas protegidas y crecimiento
econdémico local.




Mapa 2. Microrregiones del municipio de San Andrés, Petén.
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4.2. Escenario actual.
4.2.1. Indicadores!

En la actualizacién se incluyeron alrededor de 193 indicadores en un rango de analisis del afios 2010
al 2018, subdivididos en la tematica de desarrollo humano, como lo es: seguridad, vivienda, salud,
servicios de agua, desechos liquidos, desechos sélidos, recurso agua, recurso bosque, poblacion
econdmicamente activa, seguridad, servicios de electricidad, carreteras, desnutricién crdnica,
desnutricién aguda, cobertura educativa, desercidn intra-anual, repeticion de grado, aprobacién de
grado, poblacién escolar, finalizacidn primaria, analfabetismo, calidad educativa y conflicto agrario;
gue estdn vinculados a la problematica actual identificada y a los resultados que se definirdn para
dar respuesta a las prioridades nacionales y contribuir a alcanzar las metas estratégicas de
desarrollo sostenible para Guatemala.

Algunas de las limitantes encontradas al momento de actualizar y analizar el comportamiento de los
indicadores, es que algunos de ellos no cuentan con informacién actualizada como por ejemplo el
indice de desarrollo humano y poblacién econdmicamente activa por lo que es muy dificil establecer
si ha existido un avance en estos indicadores, se tuvo el apoyo de la DDM en el tema de pobreza.

Los indicadores en el tema de seguridad en el sub tema de Violencia intrafamiliar (Victimas) de los
afios 2011 al 2018 existieron 523 casos denunciados (no todas la mujeres reportan), siendo el afio
2017 con mayor incidencia de 102 casos; en el sub tema de No. de denuncias por violencia contra
la mujer hubieron 400 casos siendo del afio 2011 al 2018, y el afio 2015 fue el mds alto con 111
casos.

Los casos de mortalidad materna en el municipio de San Andrés, Petén, el afio con mayor puntero
fue el 2010 con 03 casos y el mas bajo fue el afio 2012 y 2015 con ningun caso reportado, entre los
afios 2010, 2013 y 2016 hubieron 03 casos; en mortalidad infantil, en el afo 2008 reportado en el
PDM-OT hubo un 1.41%, el afos 2016 fue el mas bajo con 0.1% y el afio que tuvo mayor reportes
fue el primer afo que se iniciaron registros.

El MSPAS tiene reportado (0) en incidencia de Sepsis no identificada en nifios menores de 5 afios
(%), incidencia de IRA (Neumonia y bronconeumonia) en el 2011 fue el afio con mayor problemas
de salud con 32 casos de reportados, en casos de diarrea en nifios menores de 05 afios, el afio 2016
tuvo reportado 10.77% y el 2015 se reportd 7.95% siendo el afio con menos incidentes.

En el tema de embarazos en nifias (10 a 14 afos) del afio 2011 su tuvo un 18% de embarazos
reportados y el afio 2018 fue uno de los afios mas bajos en comparacion a los otros aiflos con un
(4%); y en % de embarazos en adolescentes (15 - 19 afios) el afio 2013 hubo un 26% de embarazos
siendo el ailo con mayor porcentaje de embarazos y el afio 2018 bajo significativamente a un 8% de
embarazos.

11 Herramientas_ PDM-OT San Andrés Petén_2019_1.3_Indicadores
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Segln informacion proporcionada por los presidentes del COCODES !?, existen 15 Centros
Comunitario de Salud (Paso Caballos, La Pasadita, Ixhuacut, EIl Habanero, Rey Balanttun, La
Juventud, La Ceibita, Bayalito, La Ceibita, San Antonio Las Brisas, La Bacadilla, La Unidn Laguna
Perdida, Santa Amelia, Santa Rosita y Santa Marta); a la poblacion también se le ofrece el servicio
de 04 Puestos de Salud (Carmelita, Cruce Dos Aguadas, Sacpuy y Cruce Perdido); un 1% de No.
unidades de atencién en salud (Centros y Puestos) por cada 10,000 personas, se ha mantenido
durante 08 afios; teniendo el municipio 8 Centros de Convergencia, 1 Puesto de Salud y un hospital
tipo B.

En el Departamento Juridico del Consejo Nacional de Areas Protegidas se dedica a llevar una base
de datos sobre procesos legales en contra de los que infringen la ley en el tema ambiental,
registrando de forma sistematica los registros de ilicitos; en el municipio de San Andrés del 2011 al
2018 hay 373 reportes de ilicitos, en el 2018 hubieron 89 casos, siendo el afio con mayor reporte.

En los registros de la Comisaria 62 de la PNC, hay 131 casos de muertes del afio 2010 al 2018, (2011
y 2012 no hay datos), siendo el aifio 2015 el afio con mayor homicidio reportado 30 casos, y en el
afio 2017, fue el afio con menor violencia reportada con 10 casos.

Enrelacidn a educacién los indicadores que se presentan son los siguientes: tasa bruta de cobertura
preprimaria el afio que se tuvo mayor cobertura fue el 2017 con 57.36% y el afio con menos
cobertura fue el 2014 con 49.68% de cobertura; a nivel primario los afios 2011 y 2015 mantuvieron
87.51%, siendo el afio con mayor cobertura el 2010 con 95.83% y el afio 2017 con menor cobertura
tuvo 63.24%; a nivel de basico tuvo un 40.22% el aifio 2012 con mayor cobertura y el afio 2018 fue
el afio con menor cobertura de 31.63%; a nivel diversificado el afio 2011 tuvo 12.89% siendo el afio
mas bajo y el afio con mayor cobertura a nivel diversificado fue el afio 2014 con un 15.21%; en el
afo 2015 el MINEDUC inicio con un proceso de evaluacidn a los estudiantes que salian de nivel
diversificados surgiendo estos datos, en el tema de % de estudiantes que aprueban la evaluacién de
matemadtica en el afio 2015 tuvo un 0.80% y en el afio 2018 se tuvo 1.12%, en % de estudiantes que
aprueban la evaluacidn de lenguaje, surgié 15.90%, en el afio 2018 se obtuvo 22.35%, siendo un
indicador a priorizar para la calidad educativa en el municipio de San Andrés, Petén.

La tasa neta mds alta de cobertura a nivel preprimaria fue de 36.82% el afio 2018 y la mas baja fue
de 31.18% en el afio 2012, a nivel primaria la cobertura mas alta fueron los afios 2011 y 2012 con
una tasa de 68.29%, a nivel basico el afio 2013 tuvo un 23.71% siendo el afio mas alto y el afio que
tuvo menos cobertura fue el 2018 con 18.84%, a nivel diversificado el afio 2014 tuvo mejor
cobertura, siendo con 9.74%, y el 2018 con 8.34% de cobertura mas baja.

La tasa de desercién intra anual pre preprimaria de los afios 2010 al 2011, el afio con mayor
desercién fue el 2012 con 12.23%, a nivel primario fue el afio 2018 con 13.76%, a nivel basico el afio
con mayor desercidn fue en el 2013 con 17.36%, no se presentd ningun caso de desercidn a nivel
diversificado.

La tasa de repeticidn a nivel primaria el afio con mayor casos fue el 2013 con (14.61%), a nivel basico
el aflo 2012 con (8.98%) y a nivel diversificado no hubo reportado ninglin caso; la paridad de
alumnos en los niveles de primaria, basico y diversificado es del (1), y el promedio de docentes por
alumno es de (17%).

12 Taller Participativo y de Validacién “Organizacién Actual Territorial” 06/09/2019
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4.2.2.Centralidades

Las Centralidades (Cuadro 1.) surgieron en base a una analisis de servicios basico, salud, educacion
y actividades productivas; Paso Caballos y Carmelita son comunidades potencialmente para el
ecoturismo y ambas comunidades estan dando el servicio a los visitantes; Paso Caballos con la
Estacién Bioldgica Las Guacamayas para pernoctar, recorrido en el rio en paseo acudtico de dia 'y
de noche, visita al sitio arqueoldgico Waka Peru, y Carmelita en la visita al Sitios Arqueoldgico
Mirador con el servicio de acompafiamiento y alimentacién al visitante.

En la Cabecera Municipal, los barrios con mayor servicios son: Norte, Noreste, El Centro, Villa
Nueva, Buena Vista, 20 de Octubre, El Porvenir, Nueva Esperanza, Urbanizacidon Tzimintun, Las
Flores.

Cuadro 1: Microrregiones del Municipio de San Andrés, Petén

Poblados dependientes por salud,

No. Centralidad Microrregion servicios, actividades productivas
1 Cruce Dos Aguadas 1l Ruta a Carmelita 4
2 Sacpuy (Diversificado) 1 8
3 Paso Caballos (Potencial 1] Ruta a Paso Caballos (Por contar con un Centro Comunitario de salud
turismo) surgié como una centralidad)
4 Santa Marta I\ Ruta Laguna del Tigre 8
5 Carmelita (Potencial turismo) Il (Por contar con un Puesto de Salud surgié como
una centralidad)
6 Ixhuacut 1l Ruta a Carmelita 1
7 San Jorge Laguna Perdida 11 Paso Caballos 0
8 Cruce La Colorada 1l Carmelita 0
9 La Pasadita I Carmelita 0
10 Rey Balanttun 11 Paso Caballos 0
Fuente: Andlisis de centralidades con los enlaces municipales.
Cuadro 2: Accesibilidad y Movilidad de las Centralidades.
Tipo de Distancia desde la Distancia en
No. Centralidad rodadura cabecera (km) Sistemas de transporte Km. de la
Parcial | Total EloaEamE
1 Cruce Dos Aguadas Terraceria 27 27 Bus, microbus, motocicleta, pick-up 27
2 Sacpuy Asfalto 9 21 Bus, Coster, pick-up y motocicleta (Traslado en
Terraceria 12 Coster de la Ciudad de Santa Elena 21
3 Paso Caballos Asfalto 9 78 78
69
4 Santa Marta , 168 168 168
Terraceria
5 Carmelita 78 78 78
6 Ixhuacut Asfalto 9 52 52
43 Bus, motocicleta, pick-up
7 San Jorge Laguna 3 3 3
Perdida ,
Terraceria
8 Cruce La Colorada 64 64 64
9 La Pasadita 42 42 38
10 Rey Balanttun Asfalto 9 38 38
Terraceria 29

Fuente: Proceso de Actualizacién del PDM-OT. San Andrés, Petén. 2019.
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Mapa 3. Centralidades del municipio de San Andrés, Petén.
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4.2.3. Microrregion I. Casco Urbano

En el mapa 4. Equipamiento del Casco Urbano, se puede observar la ubicacién de los Centros
educativos y salud los elementos prioritarios, en el tema de educacion hay 06 escuelas de nivel pre-
primario, 04 nivel primaria, 02 nivel bdsico, 01 nivel diversificado y la Universidad Rural plan fin de
semana; en salud hay 01 Centro de Salud del MSPAS.

Mapa 4. Equipamiento del casco urbano del municipio de San Andrés, Petén.
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4.2.4. Microrregion Il. Ruta a Carmelita

La Microrregién 1l. Ruta a Carmelita, estd conformada por 12 poblados (Carmelita, Cruce La
Colorada, La Pasadita, Cruce Dos Aguadas, El Tigre, Ixhuacut, El Sibalén, Corozal La Pasadita, San
Miguel La Palotada, La Milpa, Ixconop y La Naranjita); Cruce Los Pescaditos es un campamento
temporal (estancé combate de incendios, aprovechamiento forestal, entre otros) siendo Cruce Dos
Aguadas, Carmelita, Ixhuacut, La Pasadita y Cruce La Pasadita como Centralidades, por ser los
poblados que cuentan con mayor servicio de salud, educacién y actividades econdmicas; la
microrregidén tiene 07 escuelas nivel preprimaria, 12 nivel primario y 05 nivel basico; en salud hay
02 Centros Comunitarios de Salud y 01 Puesto de Salud. La aldea de Carmelita surgié como potencial
para el desarrollo del ecoturismo.

Mapa 5. Servicios Basicos en la Microrregion Il. Ruta a Carmelita.
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4.2.5. Microrregion lll. Ruta a Paso Caballos

La Microrregion Ill. Ruta a Paso Caballos, estd conformada por 19 poblados (Paso Caballos, Sacpuy,
El almendro, San Jorge Laguna Perdida, El habanero, El Aguacate, Cruce Perdido, San Andrés La
Unidn, Rey Balantun, Nueva Juventud, Centro Campesino, Bayallito, La Caoba, La Ceiba, San Antonio
Las Brisas, La Bacadilla, Corozal Balantun, El Jobo, La Unién Laguna Perdida) y Los Muertos que esta
reconocido como un campamento temporal; Sacpuy y El Habanero son la Unicas comunidades que
estdn fuera de area protegida, las demas se encuentran dentro de la Zona de Amortiguamiento de
la Reserva de Bidosfera Maya; cuanta con 02 Centro Comunitarios de Salud uno se encuentra en La
Pasadita y el otro en Ixhuacut y hay 01 Puesto de Salud en el Cruce Dos Aguadas. La aldea de Paso
Caballos surgié con potencial de turismo sostenible o ecoturismo, por los atractivos naturales que
tiene.

Mapa 6. Equipamiento de la Microrregion Ill. Ruta a Paso Caballos.
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4.2.6. Microrregion IV. Ruta Laguna del Tigre

La Microrregién IV. Ruta Laguna del Tigre, estd conformado por 27 poblados que estan dentro del
Parque Nacional del Tigre y Biotopo Protegido Laguna del Tigre (algunas con Acuerdos de Intencidn
de permanencia) ante el CONAP y 06 que encuentran en la ZUM de la RBM; también hay 10
campamentos. En servicio de agua domiciliar 26 poblados tienen el servicio, 21 hogares tiene
servicios de energia eléctrica; cuenta con 43 centros educativos nivel preprimaria, 58 a nivel
primaria, 16 nivel basico y 2 establecimientos de nivel diversificado.

En el tema de servicios de salud, la empresa PERENCO Guatemala, brinda el servicio de salud a
comunidades en las comunidades con el mismo sistema de trabajo de la MSPAS; 16 comunidades
son atendidas por el MSPAS y 27 PERENCO, siendo su area de trabajo con las comunidades que se
encuentran dentro del PNLT y BPLT.

Mapa 7. Equipamiento de la Microrregion IV. Ruta Laguna del Tigre.
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4.3. Andlisis de Amenazas y vulnerabilidades®®

El municipio de San Andrés, Petén, se identificaron 20 las amenazas y el nivel de vulnerabilidad del
municipio con el apoyo de la CONRED, siendo analizados 03 tipos de amenazas (naturales, soci-
naturales y antropogénicas), cada amenaza se analizé, identificé y priorizé para tener elementos de
gestion de riesgo y cambio climdtico que se da en el municipio, para establecer comunidades
resilientes y sostenibles.

4.3.1. Amenaza Natural (huracanes, temporales, vientos fuertes, inundaciones y deslizamientos).

Los fendmenos naturales pueden tener un efecto negativo tanto en humanos como en el
ecosistema, y el nivel de vulnerabilidad dependerd de la ubicacidn o susceptibilidad que se esté
expuesto, cada amenaza se fue jerarquizando con base a la frecuencia e intensidad, en el Mapa 6.
Analisis de Amenazas en el Casco Urbano se puede visualizar en donde se encuentran ubicadas las
amenazas identificadas.

4.3.1.1. Amenaza Natural / Huracanes

Los huracanes se presentan de 01 a 02 veces al afio, la intensidad es Leve, afecta a todo el municipio,
siendo mas susceptible el casco urbano en los barrios que estdn en el litoral del lago, afectando
viviendas como escuelas y hogares, entre los medios de produccién la agricultura, ganaderia y
apicultura; para dar respuesta a la amenaza se recomienda fortalecimiento de capacidades a los
miembros de la Coordinadora Municipal para la reduccion de desastres.

4.3.1.2. Amenaza Natural / Vientos fuertes

La frecuencia es de 2 o mas veces al afio, durante los meses diciembre a enero y de mayo a julio; la
intensidad es Morado, el casco urbano es el que estd mas expuesto, se recomienda reforzar las
[dminas, mejorar la organizacién y activacién de la Coordinador Municipal para la reduccién de
desastres.

4.3.1.3. Amenaza Natural / Inundaciones y/o Crecida de rios.

En el municipio de San Andrés, se presenta la amenaza 02 o mas veces al afio, la intensidad es
Moderado, es vulnerable la Avenida Ixcalab del casco urbano, en los medios de vida afecta la
agricultura y pesca, para limitar la vulnerabilidad se estan haciendo dragados en el rio y se
recomienda creacion de una Coordinadora Local de CONRED en el casco urbano.

4.3.1.4. Amenaza Natural / Deslizamientos y/o derrumbes (carreteras)

Relativamente se presenta 01 vez al afio la amenaza, la intensidad es Leve, la balastrera y la calle
litoral del lago son areas expuestas a la amenaza, se recomienda enfocarse en mitigacion por medio
de construir un muro de contencidn, resguardar vegetacion de los cerros, y sembrar plantulas de
raices profundas.

13 Taller Participativo de Potencialidades y Problematicas. 27,/09/2019
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Mapa 8. Analisis de Amenazas del Casco Urbano, San Andrés Petén.
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4.3.2. Amenaza Socio-naturales.

Las amenazas Socio Naturales, van relacionadas a cambios en el ecosistema en donde la poblacién
ha intervenido; en el municipio de San Andrés se identificaron 09 amenazas (agotamiento de agua
(pozos, nacimientos, rios, quebradas, lagunas), contaminacién por desechos liquidos,
contaminacion por desechos sélidos/ basureros clandestinos (vertedero municipal), incendios
forestales, quema agricolas, deforestacion, enfermedades transmitidas por el mosquitos (dengue,
chicungunya, ZIKA, fiebre de malayo, Malaria), conjuntivitis, radiaciones electromagnética
producidas por el sol, y enfermedades gastrointestinales; de las 09 amenazas identificadas 06 tiene
frecuencia de dos o mas veces al afos.

4.3.2.1. Amenaza Socio-naturales /Agotamiento de agua (pozos, nacimientos, rios, quebradas,
lagunas).

Se presenta una vez al afio, la intensidad es Moderada, los poblados identificados por escases del
agua son: Buenos Aires, Seis Islas, La Naranjita, La Milpa, San Miguel La Palotada, El Sibaldn;
ocasionando disminucién de aves acuaticas, arboles, afectando al ganado y animales silvestres; las
comunidades han realizado excavaciones a mano y pozo manual; se recomienda para disminuir esta
amenaza realizar reforestaciones en el municipio y en los mantos de agua.

4.3.2.2. Amenaza Socio-naturales / Contaminacién por desechos liquidos.

La frecuencia de las amenazas se dan 2 o mas veces al afio (permanente), la contaminacién por
desechos sélidos de acuerdo a la intensidad es Severo, se da en todo el municipio, especificamente
la cuenca del lago Petén ltza, afectando fauna y flora acuatica, poblacidon, manto de agua, para
disminuir la vulnerabilidad se conformé AMPI, para minimizar se recomienda concientizar,
construccion de resumideros, letrinas, implementar licencias de construccidn, reglamentacién en
uso de residuos, control de residuos liquidos de los hogares del casco urbano, reduccién de uso de
agroquimicos, utilizacién de drenajes, letrinas secas.

4.3.2.3. Amenaza Socio-naturales / Contaminacién por desechos sélidos/ basureros.

La intensidad de frecuencia es de 1 a 2 veces al afio (permanente), la intensidad Severo, siendo la
problematica de basureros clandestinos en el Casco Urbano (Barrio El Centro), en el area rural en el
Cruce Dos Aguadas, Sacpuy, Centro Campesino, Santa Marta, Santa Rosita, San Jorge, Laguna
Perdida; cuando llueve en la Cabecera Municipal se presenta problemas de drenajes y cuando tiran
la basura en terrenos baldios afecta a los pobladores y puede existir filtracién al manto fridtico,
llegando a afectar o contaminar el agua subterranea; se recomienda la construccion de una planta
de tratamiento (proyecto municipal), educacién ambiental, separacion de residuo, concientizacion
a la poblacién y mejores practicas de manejo.
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4.3.2.4. Amenaza Socio-naturales Incendios forestales y/o agricolas (Febrero a Julio).

En los meses de verano, se intensifican la amenaza, la frecuencia e intensidad es Alta (Severo), y las
areas afectadas es todo el municipio en zona boscosa de la RBM, algunos poblados como La Florida,
Nuevo Amanecer, Carmelita, Paso Caballos, en el casco urbano el barrio Tzimintun; afectando la
biodiversidad del ecosistema, flora, fauna, poblaciones que viven cerca de area (infecciones
respiratorias), y ganaderia.

Las acciones que se estan realizando para reducir la amenaza es la implementacién de la Comision
de Incendios Forestales, por medio de la Coordinadora Municipal de Desastres y la participacion
activa de la Brigada de Incendios Forestales de Guatemala y cuando llega a ser extremos se apertura
de un COE, siendo el responsable de promover, planear, y mantener la coordinacién y operacién
conjunta, entre diferentes niveles, jurisdicciones y funciones de instituciones involucradas en la
respuesta y/o atencion de eventos; por ser una amenaza Alta, se recomienda la creaciones y
acreditadito de las COLRED’s por la CONRED por poblado que presente esa amenaza latente,
trabajando conjuntamente con ACOFOP para realizar concientizacion comunitaria y alianzas
estratégicas.

4.3.2.5. Amenaza Socio-naturales quemas agricolas (Febrero a Julio).

En los meses de verano, se intensifican la amenaza, la frecuencia e intensidad es Alta (Severo), y las
areas afectadas es el casco urbano (entrada al municipio San Benito-San Andrés) y areas agricolas;
afectando las actividades agropecuarias, ambiental y personas por enfermedades respiratorias. Para
disminuir la amenaza se recomienda realizar rondas y establecer un calendario de quemas agricolas.

4.3.2.6. Amenaza Socio-naturales / Deforestacion (perdida de ecosistemas y biodiversidad).

La intensidad es Alta, afecta a todo el municipio, especificamente en zona boscosa del area
protegida, Pozo Xan, las comunidades Lagunitas y Vista Hermosa; en el casco urbano afecta Ixcalab
y Nueva Juventud; para disminuir la vulnerabilidad la municipalidad UGAM Y CARMA y algunos
centros educativos han reforestado, para que las plantulas se desarrollen, se recomienda monitoreo
de las plantaciones.

4.3.2.7. Amenaza Socio-naturales / Enfermedades transmitidas por el mosquitos (dengue,
Chicungunya, ZIKA, Fiebre de Malayo, Malaria).

La intensidad de frecuencia es de 1 vece al afio, la intensidad de la amenaza es Severo, en todo el
municipio se presenta este problema, se realiza campafia de recoleccién de chatarra en las
comunidades y casco urbano por MSPAS/Malaria, a la poblacidn se le recomienda la eliminacién de
criaderos de mosquitos.
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4.3.2.8. Amenaza Socio-naturales / Conjuntivitis.

Se identifican casos 1 vez al aios, la intensidad es Moderada, estd amenaza todo el municipio esta
expuesto, pero en el Barrio El Centro, 20 de Octubre, Norte, Noreste, Villa Nueva se identificaron
casos; las personas afectadas se acercan al Centro de Salud para ser atendidos y para evitar mas
brotes al presentarse es recomendable concientizar a la poblacidn para evitar la transmisidn.

4.3.2.9. Amenaza Socio-naturales / Radiaciones electromagnética producidas por el sol).

Esta amenaza se da durante todo el aiio y mds en época de verano, que la tierra se encuentra mas
cerca de sol y el solsticios de verano cuando los dias son mads largo que la noche; se manifiesta en
todo el municipio, en la actualizad se esta reforestando, y a la poblacidn se le debe de dar a conocer
gue problemas pueden llegar a ocasionar la radiacién sola.

4.3.3. Amenaza Antropogénicas

Va relacionada a las actividades humanas que pueden ser una amenaza en la poblacidn,
identificando 05 amenazas (grupos delincuenciales, actividad petrolera, accidentes vehiculares,
socio organizativo, y uso de pesticidas.

4.3.3.1. Amenaza Antropogénica / Grupos delincuenciales

En el municipio de San Andrés, la frecuencia es Alta, intensidad para la amenaza de grupos
delincuenciales es Severo; en el casco urbano los barrios El Centro, Norte, Noreste y en los poblados
Santa Marta se da la problematica; para disminuir la amenaza esta la Comision de la Municipalidad,
integrada por la policia y del Ejército con la ejecucién del Plan de Mitigacion delincuencial o
Prevencion del delito, recomendando realizar una solicitud del Consejo Comunitario de Desarrollo
Urbano y Rural (COCODE), dirigida al Ministerio de Gobernacién para control de motociclistas y la
activacion de un Puesto de Control en la Colonia Municipal, siendo un drea estratégica e ir teniendo
mas elementos Policiales y del Ejército de Guatemala; también concientizacién escolar y la
aplicacion oportuna de la Ley.

En el drea rural los casos van relacionado a usurpaciones en areas protegidas, tala ilegal, actividades
ilicitas, trafico de especies en peligro de extincion, trafico de indocumentados; siendo el ente
regulador de la actividad la Secretaria del Consejo Nacional de Areas Protegidas (SE-CONAP) en la
toma de decisiones de Alto Nivel, en la parte operativa se encuentran el Director de la ZUM, ZAM y
del Parque Nacional Laguna del Tigre del CONAP y el Director del Biotopo Protegido Laguna del Tigre
del Centro de Estudios Conservacionistas.

4.3.3.2. Amenaza Antropogénica / Actividad Petrolera

Se identifican que la actividad se realiza todo el afio, la intensidad es Severo, se ubica dentro del
Parque Nacional Laguna del Tigre, tras la extraccidn del petrdleo por medio de acueducto, por estar
en una zona de humedales es muy vulnerable el ecosistema, llegando a ocasionar dafos
irreversibles sin hay un mal manejo.
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4.3.3.3. Amenaza Antropogénica / Accidentes vehiculares

La frecuencia se da de 2 o mas veces al aio, su intensidad es Moderado, el area expuesta es el
barrio El Centro, Norte y Noreste; recomendando tener sefializacién y establecer controles de la
Policia, aplicacién de la ley a la persona que maneje en estado de ebriedad, mejorar las
sefalizaciones, construccién de banquetas para el paso peatonal, para disminuir la amenaza.

4.3.3.4. Amenaza Antropogénica / Socio organizativas

La frecuencia se da de 2 o mds veces al afio, su intensidad es Severo, el area expuesta es laZUMy
ZAM de la RBM, y PERENCO; recomendando Homologacién de Acuerdos y Agendas de reuniones
para llegar a un consenso, para disminuir la vulnerabilidad.

4.3.3.5. Amenaza Antropogénica / Uso de pesticidas

La frecuencia se da de 2 o mads veces al afio, su intensidad es Severo, el area expuesta es laZUMy
ZAM de la RBM; las personas que usan esté producto pueden ocasionar problemas de salud por el
uso inadecuado del producto, también afecta la biodiversidad de los ecosistemas; en la actualidad
se esta iniciando a realizar el uso de abono orgdnico, implementacién de huerto de traspatio y se
debe de dar a conocer que dafios puede ocasionar el mal uso del pesticida.

4.3.4. Problematicas

En el taller participativo se identificaron elementos para analizar y poder establecer desarrollo
sostenible en la poblacion; surgieron los temas salud, educacién desempleo, deterioro ambiental e
incendios forestales, limites territoriales:

4.3.4.1.Desempleo

El municipio de San Andrés, enfrenta una complejidad socio-territorial, por dos razones segun la
DMM, esta el crecimiento migratorio de personas que vinieron de otros departamentos y con
diferentes costumbre de vida y por el ordenamiento territorial sobrepuesto en el territorio
municipal con el Decreto 5-90; en la actualidad hay necesidades sociales y limitando la
diversificacion de actividades productivas y un deterioro ambiental por la misma presion, teniendo
que buscar un equilibrio en este proceso.

Con base a DMP, lafuente principal de empleo es la agricultura, teniendo produccidn de maiz, frijol,
ajonjoli, pepitoria y algunas especies de hortalizas, como pepino, tomate, chile, incluso tubérculos
como macal, yuca y camote.

Las actividades de desarrollo de las comunidades que estdn reconocidas por el CONAP, que viven
dentro de la RBM, se dedican a realizar actividades compatibles con el medio ambiente siendo el
manejo forestal por medio de la concesiones comunitarias en donde tienen derecho del
aprovechamiento y asistencia técnica de los recursos naturales de una manera sostenible y
actividades de turismo sostenible o ecoturismo.

Derivado de la ausencia de estrategias que impide la inversién publica (carreteras) y privada
(industria) en el territorio municipal, se evidencia una mala condicién de infraestructura vial y




$ &

"

productiva, aunado a la ausencia de centros educativos de educacion diversificada y nivel
universitario, ademas la politica fiscal no existe apoyo a la economia local como para tener pequefias
inversiones en las MYPIMES por no tener una garantia de inversién, acceso a la tecnologia, tenencia
de tierra y acceso de medios de produccién.

Por las limitantes antes mencionadas se mantiene la pobreza extrema con tendencia en ir
aumentando; también que algunas comunidades no tienen acceso a tierras de comunidades que no
cuentan o no desean aplicar a un Convenio de Permanencia ante el Estado y puedan tener todos los
beneficios en proyectos productivos con acompafiamiento técnico, ni servicios basicos como lo es
salud, educacion, agua y electricidad; otra problematica que se da en el territorio al no tener
derecho de permanencia existen personas que comercializan con la conflictividad agraria.

Por falta de cobertura en el tema de prevencion de violencia por no tener recursos humanos e
insumos, existe violencia Intrafamiliar que pone en riesgo la estabilidad familiar. Situacién que se
da en el seno del hogar por desconocimiento de los derechos de la mujer y el débil empoderamiento
en la sociedad, machismo, pérdida de valores morales, patrones culturales de crianza en el cual se
desvaloriza a la mujer, por falta de cobertura para la prevencion de violencia por las institucional de
gobierno; la victimas por estar viviendo en comunidades muy retiradas del casco urbano no pueden
trasladarse y la inseguridad al denunciar; en Organismo Judicial en el afio 2010 registraron 44
denuncias y en el afio 2018 presentaron 79 denuncias.

4.3.4.2.5alud

No existe infraestructura para la atencién médica preventiva y primaria, siendo necesario resaltar
que los Puestos de Salud, funcionan con limitacién o carencia de mobiliario, medicamentos,
laboratorio bacterioldgico y atencidn por personal calificado (enfermera y doctores); la esperanza
de vida al nacer del municipio de San Andrés es 67.14 aiios, la mortalidad y morbilidad materna e
infantil impacta principalmente la poblacion comprendida entre 0-9 y 19-29 afios. Seguln la
comparacién inter-anual entre 2005 y 2009, se observa recurrencia de 5 causas de morbilidad
infantil, entre ellas: infecciones respiratorias, parasitismo intestinal, sindrome diarreico,
conjuntivitis y amebiasis. Su mayor frecuencia (casos) se atribuye a cambios entre periodos
estacionales y climaticos (época seca y lluviosa), malos habitos de limpieza, contaminacién de
fuentes de agua (para consumo humano) y desechos sélidos y liquidos, por la falta de higiene e
ingesta de alimentos nutritivos, desempleo y cultura alimenticia e mantiene la desnutricion crénica
y aguda

Segun analisis internos de la MSPAS la morbilidad no es efectiva, “debido a la falta de
abastecimiento de medicamentos y falta de médicos residentes de acuerdo al estandar
establecidos por la OMS con presencia de personal calificado en atencidn médica (principalmente
en el area rural)”.

La mortalidad materno-infantil es un indicador de suma atencién en el municipio de San Andrés,
Petén ya que los periodos comprendidos entre el 2007- 2009 la ocurrencia o muertes
aumentaron, debido a las siguientes causas: retencion placentaria y atonia uterina, debiendo
fortalecerse para disminuir la amenaza en dicho territorio.




El equipamiento y contratacién de personal (médicos y enfermeras) son necesarios para
complementar la cobertura de Salud Publica, especialmente en el area rural, principalmente para
los poblados ruta a Carmelita y Paso Caballos, ya que por la diversidad de padecimientos y cuadros
clinicos, aln son insuficientes. Asimismo, la atenciéon en parto por medio de las Comadronas
Adiestradas (CAT) es fundamental, pues se tienen 2,524 partos acumulados para los ultimos cincos
afios, ello equivale a 447 partos/afio asistidos.

La vulnerabilidad respecto a los padecimientos de Plasmodium Vivax (Malaria) es alta, pues, en el
mejor escenario se presentan al menos 437 casos/afio, distribuidos en el casco urbano (10%),
Aldea Carmelita (5%), San Jorge (5%), Centro Campesino (5%), Cruce La Colorada (4%), Cruce Dos
Aguadas (18%), Sacpuy (9%), Paso Caballos (7%), Santa Amelia (5%, dentro del Parque Laguna del
Tigre) y en resto de poblados (28%, dentro y fuera de areas protegidas). Sin embargo, las
condiciones climaticas (inundaciones y temporales) son propicias para el brote y recurrencia de la
misma, aunado a la ausencia total de drenajes sanitarios, tanto en el area urbana y rural. Las
acciones de saneamiento para disminuir la incubacidn adn son necesarias, siendo el responsable
la unidad “Vectores” que pertenece al MSPAS; por su parte, es incierta la cloracién y monitoreo
del agua para consumo humano en el drea urbanay rural.

4.3.4.3.Embarazos en adolecentes

Las causas identificadas por la poblacion es por la falta adecuada de educacion sexual adecuada,
prevencion de embarazos; en el afio 2010 hubieron 25% de embarazos y 8% de casos en el 2018,
teniendo una disminucidn favorable de 17% casos, al no prestar atencién a ese problema puede
incrementar casos de desnutriciéon, mortandad de mujeres embarazadas, acceso a educacién y otros
factores que no aportan al desarrollo del municipio.

4.3.4.4.Educacion

La falta de Infraestructura adecuada para la educacién basica y superior es una problema de la
continuidad escolar, teniendo una tasa de desercién a nivel primario de un 16.01% para el 2018; el
MINEDUC no ha actualizado en la Plataforma el Registro de Educacion Diversificada y los institutos
estan registrado con cddigo de otro municipio, por eso no se tiene datos de nivel diversificado.

La tasa bruta a nivel primaria era para el 95.83%, en el 2010 y en el 2018 se tuvo 64.94%, teniendo
un decremento del 30.86% en disminucién de cobertura, siendo algunas causa falta de presupuesto
para la construccidn de nuevos centros educativos a nivel diversificado, falta de maestros
multigrado, ha incrementado la repeticion escolar nivel primario, en el afio 2011 estaba en 7.81% y
en el 2018 fue de 14.69%, identificando por la falta de compromiso de los padres de familia y
maestros, en algunos casos el padre manda a trabajar al nifio y deja el estudio o continuidad del
mismo.

El MINEDUC en el area rural tiene 43 establecimientos que ofrecen educacién Preprimaria, 58
poblados que dan nivel Primaria, 16 centros educativos nivel Basico (Santa Marta, Santa Amelia,
Mirador Chocop, Centro Campesino, Rey Balanttun, San Andrés La Unidn, Cruce Perdido, El
Aguacate, San Jorge Laguna Perdida, Sacpuy, Ixhuacut, Cruce Dos Aguadas, La Pasadita, Cruce La
Colorada, Paso Caballos y Carmelita); en el nivel diversificado se cuenta con 2 centros educativos
(Cruce Dos Aguadas y Sacpuy). En el casco urbano se tienen 06 centros nivel pre-primaria, 04 nivel
primaria, 02 nivel basico, 01 instalacion nivel diversificado y la Universidad Rural.
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4.3.4.5. Deterioro ambiental

En el tema de deforestacion, histéricamente en San Andrés como en el resto del departamento de
se ha dado el “cambio de uso del suelo” que ha significado deforestacién y se deforesta actualmente
por 3 razones principalmente: a.- Produccién ilegal de madera. b.- Invasiones a las dreas protegidas.
c.- Tala por usos pecuarios (Ganaderia); se pone en riesgo la perdida de ecosistemas susceptibles
como son los humedales que se encuentran en el Parque Nacional Laguna del Tigre, el
abastecimiento de la cantidad y calidad de agua en un futuro.

Los suelos de San Andrés, son de vocacion agroforestal, en la actualidad en las comunidades de Paso
Caballos y Centro Campesino estan iniciando el monocultivo tras la siembra de palma africana,
tendiente a crear desertificacion en el suelo.

Por el desconocimiento del uso de suelo y por practicas ancestrales del manejo y crianza de la
ganaderia de otros departamentos, se tiene en el municipio ganaderia extensiva con una extension*
de 75,788.11 de hectareas con cultivos de pasto y cultivo de granos basicos 6,041.40 hectareas, y
en la Microrregién que se identific6 mayor actividad en cultivos de pasto es IV. Ruta Laguna del
Tigre; el municipio es vulnerable a sequias prolongadas que pueden llegar a provocar pérdidas
agropecuarias.

4.3.4.6.Incendios forestales

Las causas de los incendios que se dan en el municipio de San Andrés, especificamente en el area
protegida, siendo las motivadas por el ser humano (quema de pastizales, agricultura tradicional, la
roza y quema, invasiones), y por causas naturales; quedando cobertura 249,686.7 hectarea de
bosque latifoleado, 3,972.61 de humedal con bosque y 54.58 humedal con vegetacién, segun el
mapa generado por la DMP de Uso de Suelo 2019.

Una de las causas del deterioro ambiental es la generacién y manejo de basura, al no existe
conciencia ambiental sobre el dafio que ocasiona el mal manejo de desechos sélidos, es muy
limitado y aumenta por el incremento de nivel poblacional.

Por la falta de planta de tratamiento de aguas residuales, alcantarillado sanitario, todos los
desechos liquidos de la poblacidn y en especial del casco urbano van a desembocar en los riachuelos
y por ende al lago Petén Itza.

El problema que se da en el municipio de San Andrés, la existencia de basureros clandestino en la
ruta que conduce a Paso Caballos y Carmelita, en el casco urbano se encuentra en el ingreso a la
cabecera municipal y sin un manejo adecuado puede generarse problemas de salud y contaminacién
ambiental a largo plazo.

Segun los datos preliminares del INE.2018, en el municipio de San Andrés para la eliminacion de la
basura en el casco urbano 954 personas cuentan con servicio municipal, 69 personas servicio
privado, 5,790 personas la queman, 172 personas la entierran, 11 personas la tiran al rio, 127
personas la tiran en cualquier lado (basureros clandestinos), 53 personas la utilizan de abono o
reciclaje y 13 persona utilizan otros medios.

14 Fuente: DMP. 2019
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El PNLT, tiene comunidades no reconocidas por el CONAP, por iniciar a pernoctar luego de la
declaratoria de area protegida, algunas comunidades, por falta de presencia institucional se dieron
las invasiones y algunos pobladores tenian desconocimiento; al no tener presencia institucional
acorde a las necesidades el area por ser una zona fronteriza, amenaza en sitios arqueolégicos por
tala ilegal, pérdida de valores culturales, narcotrafico y crimen organizado y traficos de especies y
Procuraduria de los Derechos Humanos no siempre participa en todas las reuniones de gobierno

El Departamento Juridico del CONAP lleva el monitoreo de casos ilicitos en el drea y del afios 2010
al 2018 hubieron 513 casos de ilicitos, siendo el afio 2018 en donde hubieron mas ilicitos con 140
casos reportados.

4.3.4.7. Diferencia o conflictos en el municipio

En el analisis de limites municipales 07 conflictos, siendo comunidades no reconocidas por el Estado,
comunidades con conflicto de limites, comunidades que pagan impuestos en otro municipio,
comunidades limitrofe entre Guatemala y México, comunidades que cancelaron el Contrato
Concesionario, comunidades sin certeza juridica y comunidades avecindadas a otros municipios; en
el mapa se pueden apreciar cuales son los poblados que tienen esa problematica. El gran reto para
la corporacidon municipal es la priorizacién de problematicas e ir solventando con las instituciones
responsables con una Agenda Interinstitucional.




Mapa 8. Diferencia o conflictos de limites municipales del Municipio de San Andrés, Petén.

MAPA DE ANALISIS DE CONFLICTOS TERRITORIALES SAN ANDRES, PETEN
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Deberd ir acompafiado de lo siguiente: a) mapa que integre los usos actuales del territorio
vulnerables a una amenaza (escala municipal/escala urbana, segin corresponda); b) mapas que
relacionen la organizacion y el uso del territorio (problematica, potencialidad, centralidad en
funcién de dicho uso). Segun las caracteristicas del municipio, se podra incluir otros mapas
tematicos que resalten la relacién entre las dindmicas territoriales.

4.3.5. Potencialidades

Las potencialidades que surgieron en el analisis pueden ser aprovechar las oportunidades, para el
desarrollo del municipio de San Andrés, Petén.

4.3.5.1. Ecoturismo o turismo sostenible.

El municipio de San Andrés, en el casco urbano tiene la potencialidad de desarrollar actividades
turisticas en la periferia del Lago Petén Itza; la comunidad de Paso Caballos y Carmelita tienen apoyo
del CONAP y de ACOFOP para desarrollar la actividad turistica.

La aldea de Paso Caballos tiene el nacimiento del rio San Pedro, Sitio arqueolégico Waka Peru, se
pueden fortalecerse las capacidades comunitarias con mejores servicios de educacion y salud;
Carmelita estratégicamente estd ubicada para ofertar le servicios de visita al Parque Nacional
Mirador, teniendo potencial para crear mayor desarrollo por ser Centralidades en el tema de
turismo por ser comunidades reconocidas por el CONAP.

4.3.5.2.Salud

Presencia del MSPAS con un Centro de Salud en el casco urbano, en el area rural realizan la visita a
las comunidades 1 vez al mes, se tiene el apoyo de la PERENCO en dar asistencia en salud en las
comunidades que no cubre el MSPAS. Se puede proponer realizar un plan de trabajo en donde se
incluya a todas las instituciones que trabajen los Pilares de Seguridad Alimenticia y Nutricional
acorde a una Agenda en el municipio.

4.3.5.3. Biotecnologia/Basura municipal (abono organico).

La municipalidad tiene un proyecto de manejo de basura y utilizar los desechos biodegradables para
generar abond y en la comunidades no se utiliza tractor porque el suelo no tiene nutrientes
suficientes para ese manejo de la agricultura, pudiendo aportar el abono organico en nutrir el suelo.

4.3.5.4. Modelo Econdmico Resiliente.

El municipio esta trabajando en el desarrollo de la cadena de valor apicola, cuyo fin es mejorar las
condiciones y medios de vidas de poblaciones de productores de pequena escala a nivel local y
regional, mediante el incremento de las oportunidades ORGANIZATIVAS, TECNICAS, PRODUCTIVAS
Y DE MERCADOS, para incrementar la oferta de empleo e ingresos de las familias rurales y el manejo
sostenible del suelo, agua, bosque y biodiversidad, con ello contribuir a procesos de adaptabilidad
climdtica, resiliencia ambiental, social y econdmica local.




El proceso ha iniciado con apicultores locales organizados en la Gremial de Apicultores de Petén-
AGAPI- y la Cooperativa de Apicultores de Petén — COADAP-, Conceciones Forestales que estan
realizando actividad apicola y apicultores independientes, todos con apiarios en el territorio
municipal.

La DDM, es la oficina encargada de coordinar la articulacién de los distintos actores que conforman
la agro cadena apicola a nivel local y sus conexiones regionales para facilitar el crecimiento y
expansion del sector apicola.

4.3.5.5.Seguridad Alimentaria Nutricional.

La OMSAN, esta trabajando en los caserios El Aguacate y San Jorge Laguna Perdida, tienen granja
de pollos (avicultura, porcinocultura), con ese potencial se puede apoyar en la organizacién,
produccidn, transformacion para comercializacion y consumo local.

También existe el potencial del aprovechamiento de los productos maderables (caoba, cedro y
madera secundaria; y transformacion de los mismo) y no maderables (xate, ramdn, pimienta y
apicultura) en las rutas a Carmelita (Microrregion Il) y a Paso Caballos (Microrregion Ill), para el
desarrollo de la manufactura local.

El municipio posee una ubicacion geografica estratégica para el comercio entre otros municipios de
San Benito, La Libertad y el pais vecino de México, apoyando a la comercializacién de la produccién
del municipio en ferias de comercializacidn nacional e internacional; la generacién de empleos e
ingresos familiares es la estrategia para atender la inseguridad alimentaria y desincentivar la
migracion hacia el Norte de América.

4.3.5.6.Saneamiento ambiental

Toda la Ruta de La Microrregion Laguna del Tigre tiene proyectos del INAB con Proyectos de
PROBOSQUES y PIMPEP, en el tema de saneamiento ambiental estd en proyecto una planta de
manejo de basura en el casco urbano.




4.4, Escenario tendencial.

Meta estratégica de Desarrollo: “Potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de
todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdOmica u otra condicion”.

En el andlisis tendencial sobre violencia contra violencia intrafamiliar, segun los indicadores van en
aumento del afio base obtuvieron 44 casos de denuncias y para el 2018 se denunciaron 102 casos;
poniendo en riesgo la inestabilidad en el nucleo familiar, por falta de cobertura para la prevencién
de violencia por las institucional de gobierno; la victimas por estar viviendo en comunidades muy
retiradas del casco urbano no pueden trasladarse y la inseguridad al denunciar. Por la poca
presencia de elementos de la PNC, en la actualidad hay 0.67 elementos por cada habitante, en Ia
actualidad se cuentan con 22 elementos, siendo el ideal por el nUmeros de habitantes de 32,878,
tener 32 elementos activos.

Si la tendencia se mantiene, y no se cambian el escenarios se tendrd en aumento hogares
desintegrados, existe inestabilidad en la sociedad, porque la base de la sociedad es la familia, casos
de feticidios, embarazos de adolescentes, pérdida de valores morales, tendiente a repetir el patrén
familiar.

A pesar de la existencia de Convenios Internacionales, Leyes y el poder judicial (MP, Juzgados, PNC)
apoyando para evitar la violencia es dificil de erradicar debido que es una problematica que las
mujeres ve normal el maltrato fisico, psicolégico, sexual y por ende los hijos e hijas, pudiendo a
repetir los patrones familiares; existe a nivel institucional apoyo a recuperar del autoestima de la
victima, y medios que dan informativos para identificar la violencia y denunciar.

Grafica 1: Violencia intrafamiliar.
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Meta estratégica de Desarrollo: Prioridad Nacional de Desarrollo, Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Por la labor que realiza el MSPAS, por medio de los servicios ambulatorios, personal promotor y
comadronas) Segun informacidn del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a través
del Area de Salud Petén Norte, el municipio de San Andrés cuenta con 5 Puestos de Salud: Cabecera
municipal, Sacpuy, Aldea Cruce Dos Aguadas, Carmelita (actualmente fuera de servicio), y Caserio
Cruce Perdido. Segun la tendencia de cobertura de salubridad no cubre con las necesidades de la
poblacién, por la falta de permanencia en los poblados para dar el servicio de salud permanente,
incrementando casos de mortandad infantil, casos de IRA, partos sin asistencia médica; por la falta
de acercamiento a los poblados, no se puede tener la cobertura y ni confianza requerida de la
poblacién para solicitar la atencidn en asistencia médica.

Grafica 2: Proporcion de partos con asistencia médica.
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Grafica 3: Incidencia de diarrea en nifios < de 5 afios %.
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Con los datos base se tiene una proyeccion favorable en la mortalidad infantil, el MSPAS identifica
algunas causas, siendo: neumonia, diarrea, nacimientos prematuros, infecciones neonatales,
malaria y falta de oxigenos al nacer.

Meta estratégica de Desarrollo: “Promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de bosque,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestaciény la
reforestacion en un (X)% a nivel mundial”.

El 97.03% del municipio es area protegida; la perdida de cobertura boscosa se da por practica de la
agricultura de subsistencia y la ganaderia extensiva, siendo ambos la principal fuente de los
incendios forestales y el avance de la frontera agricola; la curva de perdida de cobertura forestal del
municipio, podria ser el resultado de que los modelos econémicos forestales sostenibles (Modelo
de concesiones forestales comunitarias) no logran superar a los modelos econdmicos tradicionales
(ganaderia y agricultura) y como consecuencia no generan oportunidades econémicas y sociales,
parala mayoria de la poblacidn dentro y fuera de dreas protegidas, por lo que se dedican a practicas
agropecuarias no compatible con las categorias de manejo de las areas protegidas.

Grafica 4: % de cobertura boscosa
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Meta estratégica de Desarrollo: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”.

Grafica 5: Tasa de cobertura primaria.
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La Tasa de cobertura a nivel primaria va en descenso por la falta de presupuesto, se considera que
la desercidén va relacionado directamente con la tasa de desnutricién crénica y aguda del municipio,
es posible que la tasa de desnutricién sea mas alta que la publicada en el PDM 2010 con un 34.10%,
porque hay nifios que presentan un retraso y talla y puede ser la poblacidn desertada de las aulas
escolares que no fue contabilizado pudiendo presentar desnutricion aguda o crénica.

Para poder cubrir ese elemento se encuentra la Telesecundaria en el caserio de Sacpuy, Cruce Dos
Aguadas y Cruce Perdido; por medio del sistema NUFED (Nucleo familiar para desarrollo educativo,
se cubre el espacio en donde el nifilo no puede ser constante en las aulas educativa por actividades
enfocadas al cultivo u otra y desea aprender, con ese objetivo se cred este Programa para ajustarse
a la realidad del area rural, en el caserio Cruce en la Colorada y la aldea Paso Caballos esta este
programa.




Cuadro 3: Escenario actual y tendencial (Problematicas).

Escenario Actual

Escenario Tendencial

PROBLEM

ATICAS

Problema Central 1: Altos niveles de pobreza y falta de
empleo.

Magnitud: En el afio 2018 se tiene un 141% de la
poblacién viven en pobreza, siendo limitado los
servicios de salud, educacién, seguridad.

Se tiene incremento de un 17% en pobreza general
entre los afios 2010 y 2018.

Territorio: Todo el municipio y especialmente en el
area rural.

Causas Directas: Falta de inversionistas, Inversion para
el desarrollo econémico productivo es limitado, Oferta
de empleo (Empresas forestales, oferta trabajo
municipal y maestros), sociedad de consumo limitada,
Modelo econdémico agropecuario / Exportador en
materias primas, acceso a tierras de comunidades que
no cuentan con Convenio de Permanencia ante el
Estado, Marco Juridico en el uso de suelos, personas
comercializan con la conflictividad agraria

Indicador proyectado: (2032)
Un 147.57% de la poblacidn vive en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Factor de éxito o fracaso:

Se debe trabajar coordinadamente con las
instituciones de gobierno, estableciendo una
agenda de trabajo en temas especificos, priorizando
comunidades a trabajar; y fortaleciendo Ias
centralidades.

El CONAP, MAGA, CUDEP, MINECO vy otras
entidades académicas y de cooperacion, deberian
tener un Convenio con el Gobierno Municipal para
la atencidn especial al Municipio de San Andrés.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

La pobreza es una condicion que afecta a nivel
Estado, situacion de la cual los vecinos de San
Andrés Petén, no son la excepcién, aunado la
ubicacion geografica de cada poblado y su ubicacion
dentro de la RBM, que limita la inversion publica y
privada, lo que crea una tendencia a incremento de
pobreza mucho mas marcada.

Problema Central 2: Falta de inversion para MYPIMES.

Magnitud: En todo el municipio, solamente hay 06
empresas (2018).

Causas Directas: Altas garantias de inversion, acceso a
tecnologia, tenencia de la tierra, y acceso a los medios
de produccién

Indicador proyectado: (2032)
40 MYPIMES activas en el municipio.

Factor de éxito o fracaso:

Numero de MYPIMES que operan dentro del
territorio municipal (Carmelita, COADAP, AGAPI,
AFISAP, AFICC, OLAZAR) en zonas rurales, con apoyo
de las instituciones responsables, con la percepcion
de verse como empresarios que pueden generar
ganancias.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

Las agro cadenas de valor agricola, apicola, turistica,
forestal, pecuaria y no maderable, funcionan por el
acompafiamiento de la oficina de desarrollo
municipalidad de San Andrés (Generando empleos e
ingresos al Sector agroindustrial, sector turismo,
sector agroforestal, y sector apicola).




Escenario Actual

Escenario Tendencial

PROBLEM

ATICAS

Problema Central 3: Falta de cobertura en el tema de
prevencion de violencia.

Magnitud: Hubieron 79 casos de denuncias sobre
violencia intrafamiiar en el afio 2018.

Hubo un aumento de 35 casos, entre los afios 2010 al
2018.

Poblacién:
Todo el municipio.

Causas Directas: Patrones de crianza, machismo, Falta
de recurso humano por instituciones de gobierno,
cultura machista, sistema de patriarcado dominante,
descoordinacidn intra e inter institucional.

Indicador proyectado: (2032)

La tendencia si se mantienen los mismos patrones
0 escenarios sera de 97.08 casos reportados, sin
contar las denuncias que no se ejecutan.

Factor de éxito o fracaso:

Para disminuir los casos de violencia contra la mujer,
se debe de dar a conocer masivamente y sencilla,
por medio la radio que es la violencia en contra de
la mujer e intrafamiliar por medio de la DMM, y
tener suficientes elementos de la PNC confiables e
instancias asignadas para el tema de violencia
intrafamiliar.

Percepcion de efectos o implicaciones:

En la Comisaria 62-Petén, mencionaron que hay
numeros estimados de graduandos (400 promedio),
pero los elementos graduados no llegan a cubrir en
los departamentos, al contrario siempre andan
requiriendo personal y debilitando las Sub-
comisarias y si no se cuenta con suficiente apoyo por
el OJ y PNC, aun cambiando el pensamiento en la
sociedad sobre el respeto y valores, no se podra
contar con las siguiente fase.

Problema Central 4: Perdida de cobertura forestal,
inseguridad y narcotrafico y crimen organizado.

Magnitud: 513 ilicitos en el Parque Nacional Laguna del
Tigre del afio 2010 al 2018; por falta de presencia
institucional se a incrementado del 2011 hubieron 24
casos y el afios 2018 reporto 140.

Territorio: Por ser un drea fronteriza recurrentemente
hay ilicitos y poca presencia institucional.

Causas Directas: Perdida de valores culturales,
saqueos arqueologicos y tala, delincuencia por falta de
oportunidades de empleo.

Indicador proyectado: (2032)

Se tiene la tendencia de 158 casos en el municipio si
se mantienen los mismos escenarios y una pérdida
de un 54% de cobertura forestal.

Factor de éxito o fracaso:

Se tienen muchas leyes para proteccion de
patrimonio cultural y natural, pero no se cuenta
presupuesto para su ejecucion; debiendo establecer
Agendas de trabajo en conjunto para poder
solventar la problematica con la coordinacion de
CARMA.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Trabajando multidisciplinariamente e
interinstitucional, llegan a recuperacion de
cobertura boscosa, disminucion de trafico ilicito,
organizacion comunitaria con el apoyo de los lideres
comunitarios.




Escenario Actual

Escenario Tendencial

PROBLEM

ATICAS

Problema Central 5: Insuficiencia de cobertura por
parte del Estado.

Magnitud: 16 de centros educativos basicos en el drea
rural son insuficiente para el aprendizaje y oportunidad
de ir mejorando en el desarrollo en la poblacién.

Territorio: Poblacion estudiantil nivel primaria
insuficiente para la educaciéon y diversificado, no se
cuenta con registro de educacién en el municipio por
parte del MINEDUC.

Causas Directas: Falta de recursos del MINEDUC
(Maestros multigrado), Falta de nivel bdasico vy
diversificado, Limitada infraestructura adecuada, Falta
de compromiso de los maestros y padres, Factores
econdmicos en donde los padres mandan a trabajar a
sus hijos, desempleo.

Indicador proyectado: (2032)

Se utilizara el dato de nivel primaria porque nivel
diversificado no tiene registro ante el MINEDUC, la
tendencia es que se tendra un 36.59% de cobertura
neta si se mantienen los mismos escenarios.

Percepcion de efectos o implicaciones:

No se han implementado nuevas modalidades de
acceso a la educacién, niveles de pobreza seguira
avanzando, con apoyo de ONAJUVE.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Los altos niveles de pobreza tiene una relacién
directa con esta otra problematica, si no mejora sus
niveles educativos, existira mayor desercion inter
institucional, llegando a tener  menores
oportunidades para tener una mejoria de viday a la
vez menos ingresos econémicos.

Problema Central 6: Falta de atencién en salud
(embarazos  en adolescentes, enfermedades
gastrointestinales)

Magnitud: Incidencia de Diarrea en nifios menores de
5 afos, estd a 15.05%, para el 2018.

Territorio:

Causas Directas: Prevencion de embarazos, falta de
adecuada informacién sexual y reproductiva, falta de
médicos residentes de acuerdo al estandar
establecidos por la OMS, crecimiento poblacional,
Falta de infraestructura para la atencion médica
preventiva y primaria

Indicador proyectado: (2032)
Tener 8.32% en casos de diarrea de nifios menores
de 5 afios.

Factor de éxito o fracaso:

Dependerd de la educacion en el tema de buenos
habitos alimenticios que las madres y demas
miembros de familia reciban, mantenimiento de las
fuentes de agua con proteccién para que los
animales no lleguen a tomar agua, en coordinacion
con la DMM y OMD.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Realizar el cambio de pensamiento en la poblacién
en el cuidado para tener una salud adecuada.




Escenario Actual

Escenario Tendencial

PROBLEM

ATICAS

Problema Central 7: Deterioro ambiental

(contaminacion del lago Petén Itza).

Magnitud: Generacion de 13,253015.36 de Desechos
sélidos (en Tn por persona/ dia). 0.6 tn/d/p) en el 2018.

Territorio: Poblacion que vive en el perimetro del lago
Peten lItza.

Causas Directas: Falta de vertederos, infraestructura
de drenajes y planta de tratamiento, normatividad
local para el manejo, control, reciclaje y disposicion
final de desechos liquidos, desconocimiento de control
de familias y volumen de desechos liquidos,
Irresponsabilidad social, desechos liquidos.

Indicador proyectado: (2032)

80% de los residuos sélidos (materia organica y PET)
han sido por un sistema de tratamiento
implementado por la municipalidad y cada
centralidad cuenta con un sistema de recoleccidn,
clasificaciéon y acopio de residuos sélidos.

Factor de éxito o fracaso:

Se tiene planificado realizar un proyecto de manejo
de residuos sdlidos y utilizar como abono organico,
iniciar a concienciar a la poblacién en general sobre
la importancia de la proteccidn del lago, iniciar un
proceso de alcantarillado y manejo de desechos
liqguidos en el municipio. Trabajar coordinadamente
entre UGAM, AMPI, DDM y la Secretaria de Turismo
Municipal.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Planta de tratamiento municipal de residuos sélidos,
funcionando al 100% y autofinanciable. Trabajando
en la gestidon integral de residuos sélidos en la
mancomunidad de la Cuenca del Lago Petén ltza.




Cuadro 4: Escenario actual y tendencial (potencialidades).

Escenario Actual

Escenario Tendencial

POTENCIALIDADES

Potencialidad 1: Sitios arqueoldgicos potenciales para
desarrollar turismo y Lago Petén Itza para los visitantes
(Riqueza arqueoldgica y turistica) pesca deportiva.

Territorio: Sitios arqueoldgicos con potencial vy
ofertando servicios al visitante.

Magnitud: Sitios turisticos ofertando servicios al
visitantes (Waka Peru y Carmelita)

Indicador proyectado: (2032)
La poblacidn de San Andrés trabaja activamente un
60% en la prestacion de servicios turisticos.

Factor de éxito o fracaso:

Indicar el proceso de patriarcado en las
comunidades es un proceso para el fracaso,
capacitacion a las personas interesadas pero con el
fin de ir fortaleciendo sus debilidades y monitoreo
en el trabajo realizado, falta de seguridad,
incremento de la delincuencia, coordinando la
Secretaria de Turismo Municipal.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Involucramiento a las instituciones que tienen
relacion con el turismo y retroalimentacién en el
proceso.

Potencialidad 2: Enfoque en las potencialidades de
desarrollo econdmico (turismo, apicultura, Productos
Maderables y no Maderables, agricultura, Granja
pollos y cerdos, Granja de Pollos (avicultura),
Ecoturismo, Desarrollo de mercados y cadena de valor,
PROBOSQUES y PIMPEP).

Territorio: apicultura (Carmelita, Cruce Dos Aguadas,
Corozal La Pasadita, Sibalon), Productos Maderables y
no Maderables (Carmelita, Cruce La Colorada), granjas
cerdos y pollos (Ixhuacut, Cruce Dos Aguadas), Granja
de Pollos (avicultura) en La Pista, El Buen Samaritano.

Indicador proyectado: (2032)
La poblacidn de San Andrés trabaja activamente un
60% en la comercializacién de sus productos.

Factor de éxito o fracaso:

Trabajar en ferias internacionales y nacionales,
acompafiamiento en el proceso, estableciendo
responsabilidades y compromisos de las partes, por
medio de la formulacién de un Plan de Fomento
Econdmico que integre el accionar de las oficinas de
desarrollo municipal: OMD, OMSAN, ONAJUVE,
DMM, DDM vy la Secretaria de Turismo Municipal; y
otros actores claves a nivel local y regional.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Involucramiento a las instituciones que tienen
relacion en comercio y retroalimentacién del
proceso.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

5.1. Vision de desarrollo del municipio

Para el 2032 San Andrés, Petén, ha consolidado el ejercicio de la autonomia municipal y la
descentralizacion del Estado, ejercida desde la amplia participacion ciudadana en todos los
escenarios de gestidon publica y territorial; con ello se promueve multiples oportunidades de
desarrollo integral, incluyente y sostenible para la poblacidn, sobre la base del potencial natural de
los ecosistemas del territorio municipal, con un enfoque de adaptabilidad al cambio climatico y de
economia social solidaria.

5.2. Organizacion Territorial Futura

En la organizacidn de territorial futuro el municipio de San Andrés, Petén, se proyecta con base a las
condiciones y potencialidades del territorio, a las posibilidades de desarrollo de infraestructura y
servicios bdsicos. Proyectada a nivel urbano y rural, teniendo en cuenta que el municipio el 97.3%
de esta drea esta conformando la Reserva de la Biosfera Maya, contiene ecosistemas Unicos en
Guatemala de importancia mundial para la conservacién de especies protegidas como el jaguar
(Panthera onca), el danto (Tapirus bairdii) y la Guacamaya Roja (Arao macao).

San Andrés alberga el ecosistema de humedales mas importante de Mesoamérica reconocido por
la convencion RAMSAR, proporcionando a la poblacién servicios ecosistémicos. De hecho la cuenca
del San Rio San Pedro ubicada en el municipio es uno de los principales afluentes del rio Usumacinta,
el cual tiene un alto potencial para la produccién de energia limpia.

Segun resultados de los talleres participativos con actores locales, reuniones técnicas, y al analisis
de la Organizacidn Actual del Territorio, se definieron diez Centralidades en el area rural, surgiendo
cuatro Centralidades identificada por ofrecer mayores servicios a la poblacion, y la proyeccién de
actividades de desarrollo y ordenamiento en el casco urbano. Siendo necesario fortalecer el
funcionamiento de las Centralidades por medio de la cobertura de servicios a la poblacién y
actividades productivas a desarrollar.

Se consideran las siguientes acciones estratégicas para el fortalecimiento, consolidacién y desarrollo
de las centralidades (actuales y potenciales): Ordenamiento territorial, movilidad y transporte,
ornato, gestién de riesgo, vivienda digna, reforestacién, manejo de aguas residuales y desechos
solidos, agua potable, alumbrado publico, instalaciones y recursos para actividades econdmicas,
educacién, cultura y deportes, salud, seguridad y recreacién, atraccién de inversion privada,
convenios con INTECAP.




5.3. Nuevas Centralidades y sus funciones

Con el fin de fortalecer la Centralidades, se describe la especialidad y las acciones estratégicas para
el consolidado y fortalecimiento de la misma e ir creando un desarrollo ordenado el municipio de
una manera estratégica, en el analisis participativo y de gabinete surgieron:.

5.3.1. Centralidad No. 1. Cabecera Municipal.
Especialidad: Comercio y fortalecimiento de servicios basicos, ordenamiento, salud y educacidn.

Accion estratégica para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo: Fortalecer infraestructura
para el comercio, movilidad, planta de tratamiento para residuos sélidos, disminucién de productos
Tereftalato de polietileno (PET), establecer licencias de construcciéon, mejoramiento y nomenclatura
en calles, pavimentacion de calles y avenidas del casco urbano, ampliacidn del sistema de la red de
alcantarillado sanitario, construccién de banquetas y ceras para facilitar la movilidad del peatdn,
habilitacidon del mercado y construccion de una Central de Buses, servicios hospitalario, universidad
y sistema de distribucidn de agua eficiente, implementacion de Policia de Municipal de Transito.

5.3.2. Centralidad 2. Cruce Dos Aguadas
Especialidad: Ecoturismo, agroforesteria, salud, educacién, urbanizacién y apicultura.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo: Establecer gobernanza,
cohesiodn social, creacion de empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y desarrollo de
cadenas de valor resilientes, desarrollo de capacidades, acceso a tecnologia, inversién de impacto,
cadenas de valor, ordenamiento territorial, manejo de desechos sélidos y liquidos, mejoramiento
de carretera vial.

5.3.3. Centralidad 3. Sacpuy

Especialidad: Salud, ganaderia sivolpastoril, silvicultura, acuacultura, turismo comunitario,
agroforesteria, apicultura y urbanizacion.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacién y desarrollo: Gobernanza, cohesién
social, creacion de empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y desarrollo de cadenas
de valor resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos sélidos y liquidos.

5.3.4. Centralidad 4. Paso Caballos

Especialidad: Turismo local, Puesto de salud, educacién nivel bdsico; surgié como una
centralidad, por las actividades econdmicas y no por la prestacién de servicios.
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Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacién y desarrollo: Ecoturismo, industria de
productos no maderables, turismo arqueoldgico, aviturismo, agroforesteria, apicultura, agricultura
familiar, urbanizacidn, educacién y salud.

5.3.5. Centralidad 5. Santa Marta.

Especialidad: Turismo, agroforesteria, pesca artesanal, pesca deportiva, acuicultura, agricultura
familiar, apicultura, educacién y salud.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo: cohesidn social, creacion
de empresas y empleo, 4 adaptabilidad al cambio climdtico y desarrollo de cadenas de valor
resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos sdlidos y liquidos.

5.3.6. Centralidad 6. Carmelita.

Especialidad: Manejo forestal, turismo comunitario, turismo arqueoldgico, ecoturismo,
agricultura familiar, apicultura, industria maderable y no maderable, urbanizacién,
educacion; surgié como una centralidad, por las actividades econdmicas y no por la
prestacion de servicios.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacién y desarrollo: Gobernanza, creacién de

empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y desarrollo de cadenas de valor resilientes,
ordenamiento territorial, manejo de desechos sdlidos y liquidos.

5.3.7. Centralidad 7. Ixhuacut

Especialidad: Agroforesteria, agricultura familiar, turismo comunitario, salud, educacién,
apicultura, zona industrial para la manufactura de productos del bosque, urbanizacion.

Accion estratégica para su fortalecimiento, consolidacién y desarrollo: Cohesidn social, creaciéon
de empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y desarrollo de cadenas de valor
resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos sdlidos y liquidos.

5.3.8. Centralidad 8. San Jorge Laguna Pérdida

Especialidad: Silvopastoril, agroforesteria, agricultura familiar, turismo comunitario,
apicultura, educacién, salud y urbanizacién.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo: Cohesidn social,
ordenamiento territorial, manejo de desechos sdlidos y liquidos.




5.3.9. Centralidad 9. La Pasadita

Especialidad: Industria de productos no maderables, apicultura, ecoturismo, salud,
educacion, y urbanizacién, agricultura familiar.

Accion estratégica para su fortalecimiento, consolidacidon y desarrollo:  Gobernanza,
cohesiéon social, creacion de empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y
desarrollo de cadenas de valor resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos
sélidos y liquidos.

5.3.10. Centralidad 10. Rey Balantun

Especialidad: Silvopastoril, agroforesteria, agricultura familiar, turismo comunitario,
apicultura, educacién, salud y urbanizacién.

Accion estratégica para su fortalecimiento, consolidacidn y desarrollo: Cohesién social,
creacién de empresas y empleo, adaptabilidad al cambio climatico y desarrollo de cadenas
de valor resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos sélidos y liquidos,
ordenamiento territorial, manejo de desechos sélidos y liquidos.

5.3.11. Centralidad 11. Rey Balantun

Especialidad: Industria de productos no maderables, apicultura, ecoturismo, salud,
educacion, y urbanizacién, agricultura familiar.

Accidn estratégica para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo:  Gobernanza,
cohesién social, creacidn de empresas y empleo, 4 adaptabilidad al cambio climatico y
desarrollo de cadenas de valor resilientes, ordenamiento territorial, manejo de desechos
solidos y liquidos.




1.1.Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de como debera ser la situacién futura del municipio, de tal manera que, se atienda la pro
potencialidades del territorio en funcién de las prioridades del pais.

actual y se impulsen las

Cuadro 5: Escenario actual y futuro

Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 1: Altos niveles de
pobreza y falta de empleo.

Magnitud: el 141% de la poblacidn
viven en pobreza, siendo limitado los

Meta de pais: Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Meta del municipio: El porcentaje de poblacidn viviendo en condiciones de pobreza sera menor al 100%.

El municipio tendra:

servicios de  salud, educacion, | 1) Disefary ejecutar estrategias para incentivar la produccién sostenible y el fortalecimiento de los medios de
seguridad. vida de las familias.

2) Fortalecimiento y apoyo a la asociatividad rural por medio de las instituciones del Estado y la banca de

o . desarrollo y lo que se pueda suscitar en el marco de la articulacién de cadenas de valor con productores de
Territorio: Todo el municipio. vioq P P
pequefia escala del sector agroalimentario, turistico y forestal (industrializacién y manufactura local).
Causas Directas: Falta de inversionistas | 3) Garantizar la seguridad y soberania alimentaria de la poblacidn rural y lo que se pueda suscitar en el marco
para el desarrollo  econdmico de proyectos de cadenas de valor agroalimentarias con productores de subsistencia e infra subsistencia.
productivo es limitado, existe solo Promover el uso de practicas agroecolégicas con énfasis en la conservacién y manejo del suelo y agua con
oferta de empleo (Empresas forestales, o . S . ., .
! o enfoque territorial, de adaptabilidad climatica e inclusidn social.

Oferta trabajo municipal y maestros), B . S ) ) L ) )

4) Facilitar el acceso de la poblacién rural a servicios financieros y de asistencia técnica, que permitan producir

Sociedad de consumo limitada, Modelo
econdmico agropecuario / Exportador
en materias primas. Acceso a tierras de
comunidades que no cuentan con
Convenio de Permanencia ante el
Estado, Marco Juridico en el uso de
suelos, Personas comercializan con la
conflictividad agraria

y competir en igualdad de condiciones con los actores internos y externos.3) La municipalidad y la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), trabajan en los pilares de seguridad alimentaria y nutricional
(disponibilidad, acceso, consumo, y utilizacion bioldgica) en donde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacién (MAGA), Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Trabajo (MINITRAB), y Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda (MISIVI) y Ministerio de Salud Publica y Asistencia social (MSPAS)
impulsaran acciones que contribuyan al acceso, consumo y utilizacion bioldgica de los alimentos de la
poblacién en forma estable y sobre todo la promocion de una cultura de consumo saludable y responsable.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 2: Falta de inversidon para
MYPIMES.

Magnitud: En todo el municipio, solamente
hay 06 empresas (2018).

Causas Directas: Altas garantias de inversion,
acceso a tecnologia, tenencia de la tierra, y
acceso a los medios de produccion

Meta del Pais: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la gene empleos decentes y de
calidad.

Meta del municipio: Administrar, gestionar y desarrollar 04 cadena agropecuarias (apicola,
granos basicos, ganado menor), 2 cadenas de valor forestales (mad no maderables) 04 de

turismo (Ruta Waka-Peru, Ruta Mirador, Zots y turismo lacustre) con el fin de generar el 90% de la oferta
de trabajo ala poblacion del municipio.

El municipio tendra:

1) Apoyar desde el MINECO, MAGA, ISSCAT, comercializadoras sociales, comunitarias y colectivos de
productores; la autonomia de los productores de pequefia escala rurales para su vinculacién con cadenas
de valor agroalimentarias (como la apicola) y la articulacion de mercados inteligentes mediante la
articulacion de las cadenas de valor a distintas escalas territoriales, por medio de Convenios de
Cooperacion.

2) Promover estrategias que permitan transitar de una agricultura de subsistencia hacia una de
diversificacion, especializacion y acceso a mercados nacionales e internacionales en condiciones de
competitividad.

4) Disefar y aplicar los mecanismos e instrumentos técnicos, legales y financieros para aportarle
capacidad de resiliencia a las dreas rurales y de produccién agropecuaria, con productores de pequefia
escala y de subsistencia.

5) Promovido el desarrollo social y econémico sostenible de las comunidades ubicadas en las zonas de
amortiguamiento como mecanismo de proteccidon del sistema de areas protegidas del pais.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 3: Falta de cobertura en el
tema de prevencién de violencia.

Magnitud: 79 casos de violencia intrafamiliar.

Causas Directas: Patrones de crianza,
machismo, Falta de recurso humano por
instituciones de gobierno, cultura machista,
sistema de patriarcado dominante,

Meta del Pais: Para 2030, potenciar y promover la inclusién social,

ca y politica de todos,

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica
u otra condicidn.

Meta del municipio: Eliminacion en un 95% de casos sobre violencia intrafamiliar.

El municipio tendra:

1)

2)

Trabajo social en las escuelas de nivel diversificado para socializar el respeto hacia la mujer y hombre
e importancia de trabajo en pareja, por la DMM.

Garantizada la autonomia econémica de las mujeres, la incorporacion de los jovenes y otros grupos
vulnerables al mercado laboral. Ello tanto para quienes actualmente conforman el mercado laboral
del municipio, como para aquellos que se integrardn al mercado laboral en los préximos afios
(aprovechar el bono demografico), con la incorporacion ONAJUVE.

Establecida un sistema financiero que asegure las condiciones crediticias adecuadas para el incentivo
de inversiones, con énfasis en el area rural, jovenes, mujeres con apoyo de Mipymes, en coordinacion
con MINECO, DMM, DDM, Secretaria de Turismo, ONAJUVE y OMSAN.

Desarrollada de
prevencidon de la violencia: violencia comun, violencia intrafamiliar y los riesgos de insercién a
actividades ilicitas ejecutada por la DMM vy el Juez Municipal.

estrategias comunicacion  social para la sensibilizacion en la

Promover actividades de sensibilizacidn en las escuelas e institutos (vinculado con el MINEDUC y el
acompafiamiento a la implementacion del Curriculum Nacional Base), por medio de OJ, DMM vy Juez
Municipal.

Fortalecidos los canales de comunicacidon y confianza entre poblacion, autoridades locales e
instituciones de seguridad por medio el PNC, Ejercito de Guatemala, DMM y Juez Municipal.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 4: Perdida de cobertura
forestal, inseguridad y narcotrafico y crimen
organizado en el municipio y Cabecera
Municipal.

Magnitud: 140 ilicitos en el Parque Nacional
Laguna del Tigre.
fronteriza

Territorio: Por ser un drea

recurrentemente hay ilicitos.

Causas Directas: Perdida de valores culturales,
saqueos arqueoldgicos y tala, delincuencia por
falta de oportunidades de empleo.

Meta del Pais: Crear instituciones eficaces, responsables y transparent los niveles.

areas que se puedan
gropecuarias mediante

Meta del municipio: Incremento de la cobertura boscosa en un 30
reforestar con especies endémicas y la recuperacién del paisaje natural
la implementacién de actividades econdmicas resilientes.

El municipio tendra:

1) Fortalecidoy recuperacion de capacidades de las fuerzas de seguridad del Estado para contrarrestar
la amenaza en los puestos de control del Ejército de Guatemala.

2) Patrullajes combinado entre el CONAP, Ejército de Guatemala, Division de Proteccién a la
Naturaleza (DIPRONA) y CARMA.

3) Fortalecimiento para la presencia del Ejército Nacional y fuerzas combinadas en zonas fronterizas
con México. Prevencidn y atencién de actividades ilicitas en dreas fronterizas

4) Estrategia de fortalecimiento, distribucion efectiva y coordinacion de los organismos de
seguridad publica y Derechos Humanos en Petén

5) Desarrollar programas comunitarios de apoyo al desarrollo de la nifiez y la juventud por medio de
la ONAJUVE.

6) Desarrollar programas de capacitacion laboral para adolescentes y jovenes de baja escolaridad o
desempleados con apoyo de ONAJUVE.

7) Desarrollar programas recreativos, deportivos y de uso del tiempo libre para la nifiez y la juventud
en riesgo y socializacién comunitaria, por medio de ONAJUVE

8) Desarrollar programas de ordenamiento urbano en comunidades con altos indices de violencia
como iluminacion de calles y limpieza de parques, vigilancia policial y campafas de desarme, por
medio de la OT.

9) Monitoreo de campo y limpieza de brechas a través de caminatas de inspeccidn en coordinacidn

con el CONAP, CONRED vy el Ejército de Guatemala, bajo la conduccion de CARMA y UGAM.

Gestion Participativa y Reduccion de Incendios en la zona de amortiguamiento y zona de usos

multiples en la Reserva de la Biosfera Maya (RBM), bajo la conduccion de CARMA y UGAM.

Comunicacion a través de la Red de Comisiones Comunitarias de Prevencién de Incendios

Forestales (RED-CIF). Incrementar la presencia de las fuerzas de seguridad del Estado en las areas

afectadas, bajo la conduccidon de CARMA y UGAM.

10)

11)
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 5: Insuficiencia de cobertura por parte del
Estado.

Magnitud: 16 de centros educativos bdasicos rural,
insuficiente para el desarrollo de la poblacién, Ila
municipalidad paga a 30 docentes con salario, porque el
Estado no tiene la capacidad de cubrir.

Territorio: Poblacion estudiantil nivel diversificado

Causas Directas: Falta de recursos del MINEDUC (Maestros
multigrado), Falta de nivel basico y diversificado, Limitada
infraestructura adecuada, Falta de compromiso de los
maestros y padres, Factores econdmicos en donde los
padres mandan a trabajar a sus hijos, desempleo.

Meta del Pais: Para 2030, velar por que todas las nif
ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equi
resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

los nifios tengan una
e calidad que produzca

Meta del municipio: Establecimiento de un centro nivel primario y nivel diversificado en
las comunidades que tienen regulada su permanencia para el 2030.

El municipio tendra:

1) Maestros y estudiantes empoderados por un mejor aprendizaje de la materia, con
apoyo de la ONAJUVE.

2) Todas las comunidades cuentan con educacién primaria y basica.

3) Capital humano calificado por medio de las actualizaciones del MINEDUC.

4) Ampliacion de cobertura y extension territorial de los programas de alimentacion
escolar, partiendo de los centros de cuidado infantil y educacién inicial hasta el nivel
primario, con énfasis en las nifias pobres, indigenas y rurales y con pertinencia a los
pueblos indigenas incorporando a la OMSAN, SESAN, MSPAS y MAGA.

5) Fortalecer la educacidn extraescolar para que jévenes, mujeres indigenas y del drea
rural, poblacion que convive con VIH, con discapacidad y migrantes, logren
su incorporacidn al sistema educativo, poniendo en marcha medidas supletorias para
reducir la desigualdad y la exclusién con apoyo del COMUDE.

6) Disefar e implementar mecanismos

para garantizar a

las mujeres su acceso a la educacién superior, ONAJUVE y DMM.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central 7: Deterioro ambiental (contaminacion
del lago Petén ltza).

Magnitud: Generacidn de 13,253015.3591869 de Desechos
s6lidos (en Tn por persona/ dia). 0.6 tn/d/p) en el 2018.

Territorio: Poblacion estudiantil nivel diversificado

Causas Directas: Falta de vertederos, Falta de
infraestructura de drenajes y planta de tratamiento , Falta
de normatividad local para el manejo, control, reciclaje y
disposicién final de desechos liquidos, desconocimiento de
control de familias y volumen de desechos liquidos,
Irresponsabilidad social, desechos liquidos.

Meta del Pais: Para el 2030, lograr la ordenacidn sostenibl ficiente de los recursos

naturales.

Meta del municipio: 80% de los residuos sdlidos (materi y PET) han sido por un
sistema de tratamiento implementado y cada centrali ta con un sistema de
recoleccion, clasificacién y acopio de residuos sélidos coordinado por la municipalidad para
el 2030.

El municipio tendra:

1) Vertedero municipal funcionando al 100% y clasificando la basura, Planta de
tratamiento municipal autofinanciable.

2) Regular el uso sostenible del agua de acuerdo con el tipo de servicio (consumo
humano, agricola, comercial, industrial).

3) Crear una empresa municipal de reciclajes PET, para la fabricacion de material de
construccion de viviendas en coordinaciéon con la DDM.
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Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad 1: Sitios arqueoldgicos potenciales
para desarrollar turismo y Lago Petén Itza para los
visitantes (Riqueza arqueoldgica y turistica) pesca
deportiva.

Territorio: Sitios arqueolégicos con potencial y
ofertando servicios al visitante.

Magnitud: Sitios turisticos ofertando servicios al
visitantes (Waka Peru y Carmelita)

Meta de pais: Para 2030, potenciar y promover la inclusion socia ica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, et n, religion o situacion
econdmica u otra condicion.

Meta del municipio: empoderamiento de los comunitarios en la de servicios turisticos,
en Waka-Peru, Mirador, Zots y Turismo Lacustre.

El municipio debera:

1.

© ® N WU

10.
11.

12.

13.

14.
15.

Proveer incentivos que aceleren los procesos de innovacién y descubrimiento de nuevos
productos, para la dinamizacidn de la actividad productiva (incentivo a cadenas productivas).
La promocion y el mercadeo.

Incremento de los presupuestos promocionales.

Desarrollo de campafias especiales enfocadas en los mercados cercanos y el mercado
doméstico.

Mejora y desarrollo de infraestructura general y de servicios basicos.

Formacién de profesionales del turismo, considerando sus diferentes variantes.

Desarrollo de programas de asistencia técnica.

Diversificacion de la actividad turistica.

Promocion del turismo rural comunitario.

Turismo sostenible.

Implementacion de programas de innovacidn turistica que propicien el desarrollo de nuevos
productos y destinos turisticos.

Creacidén de juntas (publico-privadas) para monitorear el desarrollo del sector y sus mercados
generadores.

Impulso a las asociaciones y la competencia cooperativa.

Fomentar el apoyo regional e interregional.

Desarrollo y promocion de itinerarios multiturismo.
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Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad 2: Enfoque en las potencialidades de
desarrollo econdmico (turismo, apicultura, Productos
Maderables y no Maderables, agricultura, Granja pollos y
cerdos, Granja de Pollos (avicultura), Ecoturismo, Desarrollo
de mercados y cadena de valor, PROBOSQUES y PIMPEP).

Territorio: apicultura (Carmelita, Cruce Dos Aguadas,
Corozal La Pasadita, Sibaldn), Productos Maderables y no
Maderables (Carmelita, Cruce La Colorada), granjas cerdos y
pollos (Ixhuacut, Cruce Dos Aguadas), Granja de Pollos
(avicultura) en La Pista, El Buen Samaritano.

Meta de pais: Eliminar el porcentaje de trabajadores que

Meta del municipio Administrar, gestionar y desarrollar
(apicola, granos basicos, ganado menor), 2 cadenas de

pobreza extrema.

de valor agropecuarias
tales (maderables y no

maderables) 04 de turismo (Ruta Waka-Peru, Ruta Mirador, Zots y turismo lacustre) con el
fin de generar el 90% de la oferta de trabajo a la poblacién del municipio.

El municipio debera:

1)

2)

Impulsar inversiones en industrias sostenibles, que promuevan la eficiencia
energética y de recursos.

Implementacidn de fondos comunitarios para el desarrollo local, que contribuyan
con el aseguramiento de la produccidn agropecuaria y con otras actividades
productivas del drea rural.

Aseguramiento de la diversificacidon productiva y de nichos de mercado para el area
rural, tales como la produccién ambientalmente sostenible, el comercio justo o
solidario.

Aumentar el acceso de los pobres y las pequefias unidades productivas al capital que
les permita iniciar actividades para mejorar sus ingresos.

Realizar alianzas estratégicas para la apertura de mercados y la expansion de
productos por medio de convenios de cooperacion.

Realizar alianzas para canalizar inversidon productiva con el BCIE, Fondo Verde para
el Clima, Guatecarbdn y otros incentivos para la adaptabilidad climatica y resiliencia
econdmica y social.

Organizar y articular mediante convenios a proveedores de suministros,
transformadores y comercializadores de las cadenas de valor identificadas y
priorizadas.
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5.4. Resultados y productos estratégicos del desarrollo

Para poder definir los productos de desarrollo para el municipio, fue necesario hacer una relacidn
entre las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo con cada una de las Metas Estrategias de
Desarrollo (MED’s) y las problematicas identificadas en el diagndstico, presentado al inicio del
documento. La idea es reflejar que los problemas identificados a nivel nacional (desnutricién, salud,
desempleo, educacién y otras) son problemas municipales y cada problema en diferente magnitud
y abordaje, de manera de visualizar las acciones nacionales e institucionales llevadas a cabo, pueden
impactar positivamente en el territorio.

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo de una manera ordenada, llegando a identificar Prioridades Nacionales de
Desarrollo (PND), que se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo
estas las siguientes: 1. Proteccién Social y Disminucion de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud;
3. Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4. Impulso de la inversidon y empleo; 5.
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdmico de los recursos naturales; 7. Transparencia
y fortalecimiento institucional; 8. Educacidn; 9. Reforma Fiscal Integral y 10. Ordenamiento
territorial.

Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del
Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

Tomando como referencia lo anterior; la municipal trabajé la problematicas identificadas en el
diagndstico y se encuentran estrechamente vinculadas a las Prioridades Nacionales por medio de
las MED’s identificadas, para el municipio de San Andrés, Petén las PND se ven reflejadas de la
manera siguiente:




Cuadro 6: Problemdtica municipal vinculada a las Prioridades y su MED.

Problematica municipal

Vinculada a la Prioridad y su MED

Problema central 1: Altos niveles de
pobreza y falta de empleo.

Prioridades 5: Empleo e inversion

Med’s: Eliminacién del porcentaje de trabajadores que viven
en pobreza extrema.

Problema Central 2: Falta de inversion
para MYPIMES.

Prioridad 5: Empleo e inversion.

Med’s: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
generacion de empleos decentes y de calidad.

Problema Central 3: Falta de cobertura
en el tema de prevencién de violencia.

Prioridades 1: Reduccién de la pobreza y proteccidn social.

Med’s: Para 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdémica y politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicidn.

Problema Central 4: Perdida de
cobertura  forestal inseguridad vy
narcotrafico y crimen organizado.

Prioridades 7: Transparencia y fortalecimiento institucional.

Med’s: Crear instituciones eficaces,

transparentes a todos los niveles.

responsables vy

Problema Central 5: Insuficiencia de
cobertura por parte del Estado.

Prioridades 8: Educacion.

Med’s: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los
nifios tengan una ensefianza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca resultados de
aprendizaje pertinente y efectivo.

Problema Central 6: Falta de atencién en
salud (embarazos en adolescentes,
enfermedades gastrointestinales)

Prioridades 2: Acceso a servicios de salud.

Med’s: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Problema Central 7: Deterioro ambiental
(contaminacidn del lago Petén Itza).

Prioridades 3: Agua y saneamiento basico

Med’s: Para el 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Problema Central 8: Perdida de

cobertura boscosa.

Prioridades 6: Valor econdmico de los ecosistemas

Med’s: Para 2032, promover la ordenacién sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion
y la reforestacion en un 3 % a nivel nacional.
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Cuadro 7: Potencialidad municipal vinculada a las Prioridades y su MED.

Potencialidad municipal

Vinculada a la Prioridad y su MED

Potencialidad 1: Sitios arqueoldgicos potenciales
para desarrollar turismo y Lago Petén ltza para los
visitantes (Riqueza arqueoldgica y turistica) pesca
deportiva.

Prioridades 1: Reduccion de la pobreza y proteccién
social.

Med’s: Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica 'y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicion.

Potencialidad 2: Enfoque en las potencialidades de
desarrollo  econémico  (turismo, apicultura,
Productos Maderables y no Maderables,
agricultura, Granja pollos y cerdos, Granja de Pollos
(avicultura), Ecoturismo, Desarrollo de mercados y
cadena de valor, PROBOSQUES y PIMPEP).

Prioridades 5: Empleo e inversion

Med’s: Eliminar el porcentaje de trabajadores que
viven en pobreza extrema.




Cuadro 8: Resultados y productos estratégicos del desarrollo.

Prioridad y MED

Resultado nacional /Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Prioridades 5: Empleo e
inversiéon

Med’s: Eliminacidon del
porcentaje de
trabajadores que viven en
pobreza extrema.

Eliminacion del porcentaje de
trabajadores que viven en
pobreza extrema.

Indicador: Pobreza general

Eliminacion del porcentaje de
trabajadores que viven en pobreza
extrema, por medio de proyectos
productivos en el municipio de San
Andrés.

Del 124% en el afio 2011, llegar a

un  100% en el 2032)
Indicadores:
Administrar, gestionar y

desarrollar 04 cadena de valor

agropecuarias (apicola, granos
basicos, ganado menor), 2
cadenas de valor forestales

(maderables y no maderables) 03
de turismo (Ruta Waka-Peru, Ruta
Mirador y Zots) con el fin de
generar el 90% de la oferta de
trabajo a la poblacién del
municipio.

Responsables

Desarrollo de capacida
productivas en mujere

vision empresarial

Cadenas apicolas organizadas

Desarrollo de proyectos
productivos y agricola pecuario.

Participacidn activa en Mercados
Nacionales y Transfronterizos
(ISSCAT).

Las agrocadenas de valor agricola,
apicola, turistica, forestal,
pecuaria no maderable,
funcionan de acompaiiadas por la
oficina de desarrollo
municipalidad de San Andrés
(Generando empleos e ingresos al
Sector  agroindustrial, sector
turismo, sector agroforestal, y
sector apicola).

30% de la poblacion cuentan con
granjas familiares

DDM / MAGA /
OMSAN /OMD /
OMSAM /
ONAJUVE
/Secretaria de
Turismo / DMM
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Prioridad y MED

Resultado nacional /Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Prioridades 1: Reduccidn
de la pobreza y protecciéon
social.

Med’s: Para 2030,
potenciar y promover la
inclusion social,
econdémica y politica de
todos,
independientemente de
su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacion
econdmica u otra
condicion.

Para 2030, potenciar vy
promover la inclusiéon social,
econdémica y politica de todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o
situacion econdémica u otra
condicion.

(De 44 casos de violencia
intrafamilias en el 2010, a 97
casos proyectados para el 2032)
Indicador: Violencia
intrafamiliar (Victimas)

Para 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica vy
politica de todos,
independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religibn o situacidn
econdmica u otra condicién.

(De 79 casos en el 2018, a 0 casos
de violencia intrafamiliar en el
2032)

Indicadores:
Violencia intrafamiliar (victimas)

Acompafiamiento psicoldgico y
legal a las victimarias

Plan para disminuir y erradicar la
violencia intrafamiliar

Poblacion empoderadas obre sus
derechos y ejerciendo el derecho
a la justicia.

Socializacion a la poblaciéon por
medio de spot radiales para no
seguir con la cultura hacia el
machismo.

Mismas oportunidad de estudio
para nifias del municipio.

Cambio de cultura machista,
través de educacion de valores a
nivel primaria

DDM / MAGA /
OMSAN /OMD /
OMSAM /
ONAJUVE
/Secretaria de
Turismo / DMM
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED /Indicador Indicador Productos Responsables
Crear instituciones | Articulacion de la implementacién de
eficaces, responsables y | politicas de desarrollo social con acciones | CARMA / UGAM / INAB/
transparentes a todos | para la erradicacion de la deforestacion | MAGA / CONAP
los niveles del municipio | ilegal.
de San Andrés, Petén. Fortalecer los esfuerzos para la
implementacion de proyectos de reduccidn
Incremento de la|de emisiones por deforestacion vy |MARN /DDM /UGAM /
N cobertura boscosa en un | degradacion de bosques (conocidos como | CARMA
Crear instituciones , i
) 30%, en las areas que se | «Redd+»), considerando los marcos legales
eficaces, responsables y L P . ,
Prioridades 7: | transparentes a todos puedan reforestar con |y de politicas publicas existentes en el pais.

Fortalecimiento
institucional, seguridad y
justicia.

Med’s: Crear instituciones
eficaces, responsables y
transparentes a todos los
niveles.

los niveles.

(De 98% en el 2010, a

54.32% en el 2032)
Indicador: Cobertura
forestal

especies endémicas y la
recuperacion del paisaje
natural en areas
agropecuarias mediante
la implementacion de
actividades econdmicas
resilientes.

(De 56.48% en el 2018,
se tiene un 70% en el
2032)

Indicadores:

Cobertura forestal

Promocion de proyectos que eviten la
deforestacion y degradacion de los
bosques

INAB / DDM / CARMA

Acompafiar a las concesiones forestales
comunitarias (ACOFOP) para el dialogo
multisectorial para el desarrollo rural
territorial incluyente y sostenible.

CONAP / MARN / DDM /
UGAM / CARMA

Incorporacion de las comunidades locales
en acciones de capacitacion y en el control
y vigilancia de las dreas protegidas.

CONAP / SIPECIF / UGAM
/ CARMA
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED Mt Indicador Productos
Crear instituciones | Desarrollar programas comunitarios
eficaces, responsables y | apoyo al desarrollo de la nifiez y la juvent
transparentes a todos
Crear instituciones | los niveles del municipio —
. i i Desarrollar programas de capacitacion
Prioridades 7: eficaces, responsables y | de San Andrés, Petén. laboral para adolescentes y jévenes de baja

Fortalecimiento
institucional, seguridad vy
justicia.

Med’s: Crear instituciones
eficaces, responsables y
transparentes a todos los
niveles.

transparentes a todos
los niveles.

(De en el 2014, a 18 en

el 2018)
Indicador: No. de
Agentes

(De 18 casos de muertes
violentas en el
municipio de San Andrés
en el 2018, se tiene un
2% en el 2032)

Indicadores: No. de
Agentes

escolaridad o desempleados.

Desarrollar programas recreativos,
deportivos y de uso del tiempo libre para la
nifiez y la juventud en riesgo.

Desarrollar programas de ordenamiento
urbano en comunidades con altos indices
de violencia como iluminaciéon de calles y
limpieza de parques, vigilancia policial y
campanias de desarme.

Desarrollar programas comunitarios de
apoyo al desarrollo de la nifiez y la juventud.

Responsables

MINEDUC / MINGOB
MINDES / Concejo
Municipal / Juez
Municipal / MP
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Prioridad y MED . . Productos
y /Indicador Indicador
Crear instituciones Incrementar la presencia de las fuerzas
eficaces, responsables y seguridad del Estado en las dreas afecta
transparentes a todos
los niveles. T —
. Sociabilizacién comunitaria, para denun
Crear instituciones L. .
. y prevencion de delitos.
eficaces, responsables y
transparentes a todos
Prioridades 7: | Indicador propuestos: | los niveles del municipio

Fortalecimiento
institucional, seguridad vy
justicia.

Med’s: Crear instituciones
eficaces, responsables y
transparentes a todos los
niveles.

Cantidad de droga
incautada.

Cantidad de droga
erradicada

Personas detenidas.
Pistas clandestinas
inhabilitadas.
Vehiculos incautados.
Armas decomisadas.
Equipo de
comunicacién
incautado.

Material diverso
incautado.

de San Andrés, Petén.

(Presencia de
instituciones activas )

Indicadores: No. de
Agentes

Recuperacién de capacidades de las fuerzas
de seguridad del Estado para contrarrestar
la amenaza.

Crear fuentes de trabajo, para disminuir el
ocio y el desarrollo del pensamiento
delincuencial.

Crear polos de desarrollo como estrategias
de reconstruccion del tejido social
comunitarios.

Responsables

MINDEF / MINGOB
MP / MIDES / MAGA
MINTRAB / Concejo
Municipal
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Prioridad y MED

Resultado nacional /Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Prioridades 8: Educacion.

Med’s: Para 2030, velar
por que todas las nifias y
todos los nifios tengan
una ensefianza primaria y
secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de aprendizaje
pertinente y efectivo.

Para 2030, velar por que todas

las niflas y todos los

ninos

tengan una ensefianza primaria
y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que

produzca resultados de
aprendizaje pertinente y
efectivo.

(EI 95.83% se tenia cobertura a
nivel primario en el 2010 vy

45.24% en el

Indicador:
Tasa Bruta de cobertura.

2018.

Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los niflos tengan una
ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados
de aprendizaje pertinente y
efectivo.

(Para el 2032 se tiene un 100% en
cobertura en comunidades que
esta regulada su permanencia en
el municipio)

Indicadores:
Tasa Bruta de cobertura.

Concientizar a padres
de familia sobre la imp
de finalizacidn el ciclo
poder tener un mejora
vida.

Todos los nifos y nifias de edad
escolar de acuerdo al nivel
educativo estaran estudiando.

En todas las comunidades del
area rural existen escuelas nivel
parvulos.

Actualizar los registros de las
Centros Educativos actuales y
futuros en el MINEDUC.

La municipalidad y el MINEDUC
coordinaran que cada maestro
atendera un maximo de 3 grados
a un promedio de 25 nifios.

Todos los habitantes < de 20 afios
deben saber leer y escribir, con
apoyo de la familia e iglesia.

Todos los nifios y nifias de edad
escolar de acuerdo al nivel
educativo estaran estudiando.

Padres/
MINEDUC /
COCODES /
Maestros /
ONAJUVE
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Resultado nacional

Resultado municipal/

Responsables

Prioridad y MED . . Productos
y /Indicador Indicador
Prioridades 2: Acceso a
servicios de salud. 1 Puesto de Salud, médico en cada
Centralidad.

Med's: Lograr la | Lograr la  cobertura
cobertura sanitaria sanitaria universal, en

. . articular la proteccién o ) Disminucion de tasa mortalidad por
universal, en particular la | P prote Lograr la cobertura sanitaria universal, | ¢ dad icales ( d ik

roteccién  contra  los | contra los  riesgos ‘ < enfermedades tropicales ( dengue, sika y

p ) . en particular la proteccién contra los ludi
riescos  financieros. el | financieros, el acceso a | - . . paludismo)

g ) riesgos financieros, el acceso a

acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad
para todos.

servicios de  salud
esencial de calidad y el
acceso a medicamentos
y  vacuna  seguros,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Indicador:
(No. Unidades
Atencion  en
(centros vy

de
Salud
Puestos)

servicios de salud esencial de calidad y
el acceso a medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

(Puestos de Salud en cada Centralidad
con servicio ambulatorio y médico
internista)

Indicadores:
Unidades de Atencién
(centros y Puestos).

en Salud

El 80% de la poblacion cuenta con los
servicios basicos de salud.

El 80% de la poblacién cuenta con las
vacunas asignadas acorde a la edad.

Implementacion de farmacias comunales
municipales en cada Centralidad

Poblacién en capacitacion sobre planificacion
familiar y salud reproductiva enfocado a
barrios, colonias y area rural

MSPAS /OMD
/OMSAN / DMM
/farmacia
municipal
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Prioridades 3: Agua y
saneamiento basico

Med’s: Para el 2030,
lograr la ordenacién
sostenible y el uso

eficiente de los recursos
naturales.

Para el 2030, lograr la
ordenacién sostenible
y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Indicador: Disposicion
de residuos y desechos

sélidos (en Tn por
persona/ dia). 0.6
tn/d/p

Para el 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

En el municipio de San Andrés,
Petén 80% de los residuos soélidos
(materia organica y PET) han sido
por un sistema de tratamiento
implementado por la municipalidad,
para el 2030%

Indicadores: Disposicion de
residuos y desechos sélidos (en Tn
por persona/ dia). 0.6 tn/d/p

Responsables

Planta de tratamiento funcion.
eficientemente.

Empresa de reciclaje PET, empresa de
colecta y clasificacion de desechos soélidos,
empresa de transformacion de desechos
organicos.

Programa comunitario de colecta y
clasificacion de desechos sdlidos.

Programa de sensibilizacién y educacion
secular para promover la cultura de
limpieza, urbanismo y ornato.

Marco Regulatorio municipal para el
control de ingreso de productos que
generan desechos sélidos.

Manejo de la basura por parte de los
pobladores del casco urbano en un 80%.

Desarrollo de un Plan Integrado de
Manejo de cuenca del Petén Itza.

Monitoreo de la calidad del ecosistema del
lago Petén ltza.

Monitoreo de la calidad de agua en los
nacimientos de agua

UGAM /DMP / DDM /
CARMA/ Servicios
publico / AMPI /Mesa
Agroforestal
/Mancomunidad Petén
Itza /ANAM /COCODES
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal/
Indicador

Productos

Responsables

Prioridades 6: Valor
econdmico de los
ecosistemas

Med’s: Para 2032,

promover la ordenacién
sostenible de todos los
tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion,

recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacion y la

reforestacionenun3 % a
nivel nacional.

Para 2032, promover la
ordenacién sostenible
de todos los tipos de
bosques, poner fin a la
deforestacion,

recuperar los bosques

degradados e
incrementar la
forestacion y la

reforestacion enun 3 %
a nivel nacional.

Indicador: Areas
afectadas 6,959
hectareas y en toda la
temporada han

ocurrido 1,235 casos,
de los cuales 900 son
forestales y 335 no
forestales.

Para 2032, promover la ordenacién
sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion en
un 1 % a municipalidad, para el
2030%

Indicadores: Disposicion de
residuos y desechos sélidos (en Tn
por persona/ dia). 0.6 tn/d/p

Monitoreo de campo y limpieza de
brechas a través de caminatas de|
inspeccion.

Gestidn Participativa y Reduccidn de
Incendios en la zona de amortiguamiento y
zona de usos multiples en la Reserva de la
Biosfera Maya (RBM).

Comunicacion a través de la Red de
Comisiones Comunitarias de Prevencidn
de Incendios Forestales (RED-CIF)

Fomento en modelos econdmicos
resilientes, como la apicultura, la
agroforesteria, silvopastoril y agricultura
ecoldgica.

Mejorar la  coordinacién entre las
comisiones comunitarias y municipales
para la prevencién y gestion del riesgo de
incendios forestales.

La pronta respuesta de los pobladores
para atender el siniestro.

MINDEF / DDM /
MINGOB / INAB
CONAP /

UGAM / CARMA /
CONRED
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5.5. Categorias de usos del territorio.
5.5.1. Categorias.

Tomando en cuenta los aspectos mencionados en la propuesta de organizacion territorial futura, se
definieron 4 categorias de Uso del Suelo, siendo estas:

5.5.1.1. Categoria Urbana: Dentro de la Categoria Urbana, se delimité la Cabecera Municipal, en
donde se encuentran los servicios bdsicos a la poblacién (agua potable, energia eléctrica,
recoleccidon de desechos sélidos, drenaje en un 10% de la Cabecera Municipal, salud,
educacion, servicio bancario); presencia institucional, y comerciales, vivienda contindas,
alumbrado publico, areas verdes.

5.5.1.2. Categoria Rural: corresponde al 90% del municipio, Lo que se busca es la proteccion de los
recursos naturales y establecer proyectos productivos acorde a las potencialidades y a la
zonificacién de la Reserva de Bidsfera Maya.

5.5.1.3. Categoria Proteccién y Uso Especial: El 97.3% del territorio se encuentra dentro del area
Protegida Reserva de Bidsfera Maya, siendo el administrador el Consejo Nacional de Areas
Protegidas; se identificaron sitios arqueoldgicos, se priorizé la recarga hidrica, siendo un

recurso importante a proteger.




Mapa 10. Categorias de usos del territorio
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5.6. Directrices para las categorias de uso del territorio

Cuadro 9: Categoria / Directrices

Categoria Directrices

» Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las
actividades comerciales y la ubicacion de actividades comerciales, que
segun su tipo y escala, permitan satisfacer las necesidades de oferta y
demanda de las areas urbanas del municipio.

» Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento de equipamiento urbano, relacionado con actividades de

Urbana ocio, recreacidn, culturales, educacién superior, religién, carceles,

cementerios y otros complementarios y compatibles.

Establecer un crecimiento ordenado en el casco urbano, mediante la

articulacion del espacio publico.

Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal.

Acceso a los servicios basicos.

Densificar con uso residencial, nomenclatura del casco urbano.

Definir los espacios para uso comercial y/o mixto y la recuperacion del

espacio publico.

Y
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» Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las
areas aptas para vivienda y comercio, y asegurar la cobertura completa de
sus servicios publicos y sus servicios basicos de acuerdo a su permanencia
legal en el territorio.

» Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producciéon
agropecuaria con un manejo integrado de los recursos fisico y natural,
(carreteras, instalaciones adecuadas) naturales (suelo y agua).

» Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién agricola
intensiva moderada con practicas de conservacion del suelo

» Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de
cultivos permanentes combinados con cultivos anuales

» Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccién del
bosque

» Regular el uso del territorio destinado a otras actividades econdémicas
productivas

Rural

» Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua, incluyendo la
proteccién de los nacimientos de agua y sitios arqueoldgicos.

» Manejo de bosques y ecosistemas naturales, manejo y conservacién de
suelos y actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacién del suelo.

» Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua.

En coordinacion con CONAP, algunas comunidades estan dentro de la de la
Reserva de Biésfera Maya.
Proteccion y wuso | » Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras

especial (zona generaciones, incluyendo las areas de influencia directa e indirecta de las
Nucleo de Reserva zonas de recarga hidrica
de Bi6sfera Maya). » Coadyuvar en la conservacién, proteccion y manejo integral del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas, acorde al Plan Maestro vigente.
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Delimitar las dreas destinadas a instalaciones e infraestructura especial
para la prestacion de servicios de agua y saneamiento ambiental,
abastecimiento de energia eléctrica y telefonia.

Promover la gestion integral y sostenible del territorio para explotacion de
los recursos naturales renovables y no renovables

Se permite previa autorizacion, la construccion de infraestructura minima
necesaria para la administracion del area, el desarrollo de investigacion y
el turismo sostenible.

Se permite realizar actividades de turismo ecolégico y cultural muy
restringido y controlado en las areas definidas por el CONAP e IDAEH.

En Zona Nucleo de Reserva de Bidsfera Maya, el CONAP es el responsable de
las directrices.

Expansion Urbana

>

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos, en las areas
urbanas no consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento
urbano para el establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de
construccidn, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y
cultural mediante la articulacién del espacio publico.

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda y comercio, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto
en el entorno inmediato pueda ser regulado y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el
establecimiento de los equipamientos urbanos necesarios para las
actividades comerciales y mediante la ubicacién de actividades comerciales
en las areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de comercio e industria, y
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto
en el entorno inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas y en las
areas identificadas para el crecimiento urbano.

Promover el uso del territorio destinado para actividades industriales, con
el control y regulacién del impacto vial y el impacto ambiental de dichas
actividades en las areas urbanas no consolidadas y en las areas
identificadas para el crecimiento urbano.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el
establecimiento del equipamiento urbano, relacionado con actividades de
ocio, recreacion, culturales, educacién superior, religién, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en las areas urbanas
no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.
Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal en
las areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.
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5.7. Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

5.7.1. Categorias Urbana.

Dentro de la categoria urbana se identificaron 3 subcategorias

5.7.1.1.

5.7.1.2.

5.7.1.3.

Expansidon Urbana: es el drea perimetral y circundante a la categoria urbana, area de tendencia
Iégica de crecimiento al Noreste (solamente se tiene el area, sin existencia de delimitacion. Sector
en el cual la Municipalidad debe trabajar en la provisién de los servicios basicos y esenciales, con la
debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de expansion y crecimiento del area
urbana futura y cuyo desarrollo se propone para area habitacional, cementerio, vertedero municipal,
planta de tratamiento de basura y algunos comercios. Directrices: Acceso completo a la
infraestructura basica, manejo integral del recurso bosque y biodiversidad y cumplir con los
estandares internacionales de espacios publicos (areas de recreacidn, deportivas, verdes, aceras,
ciclo vias, y otros).

Urbana Mixta: Se destina para el drea residencial o de vivienda, pero incorpora algunos comercios
y prestacion de servicios publicos (educacién, salud, servicios profesionales, entre otros).

Proteccion: cuyo suelo se enfoca en la proteccidon de la biodiversidad, nacimientos de agua,
cobertura boscosa, Zona de Amortiguamiento de la RBM.




Mapa 11. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Urbana.
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Cuadro 10: Lineamientos de ordenamiento territorial- Categoria Urbana.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana — Expansién Urbana

Vivienda multifamiliar. Comercio
compatible con la actividad/uso
residencial

Equipamientos educativos
cementerios,

plantas de tratamiento de desechos
sélidos/liquidos

rastros, comercio

Parque seguro

Arriates

Areas verdes

Plazas

Calles peatonales

Banquetas especiales

Paradas de bus

Quioscos de informacion

Vivienda unifamiliar

Equipamientos de salud

Comercio regulado temporal: plaza de dia,
ferias, culturales, etc.

Iglesias

Deportivo (polideportivos: canchas)
Expendio de bebidas alcohdlicas
Restaurantes

Equipamientos publico-administrativo

Subestaciones eléctricas y emergencia, otros no

compatibles con el uso de vivienda.

Urbana - Mixta

Vivienda unifamiliar y multifamiliar.
Comercio de pequefia y mediana
escala. Estacionamientos publicos
para vehiculos. Equipamiento de
seguridad y emergencias.

Equipamiento de educacidén y salud.
Expendios de combustible.
Actividades recreativas, culturales y
deportivas.

Centros de privacién de libertad y
correccionales. Industria. Comercio de gran
escala.

Urbana - Proteccidn

Regular las actividades y dinamicas
econdmicas, sociales que se
desarrollen en el territorio.
Proteccion de las fuentes de agua
para su uso de las futuras
generaciones.

Coadyuvar en la conservacion,
proteccidn y manejo integral del
Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas.

Investigacion

Contaminacién de los nacimientos

Tala de bosque, invasiones de comunidades, uso

de servicios basicos
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5.7.2. Categoria — Rural

El municipio de San Andrés, Petén el 97.3% del territorio, estd conformando la Reserva de la Biosfera
Maya. Lo que se busca es el establecimiento de la proteccién de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible; se sub dividen en cuatro categorias.

5.7.2.1. Mixto Comercio y Vivienda: Promover, segln las condiciones del territorio, siendo las
Centralidades que cubran estd categoria para el uso adecuado de las areas aptas para
vivienda y comercio, y asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y servicios
basicos, de una manera concentrada y limitada, adecuada a la categoria de manejo del
CONAP.

5.7.2.2. Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales: Incentivar el uso
adecuado del territorio destinado a la produccidén agropecuaria cuando aplique la
zonificacién de la RBM, con un manejo integrado de los recursos suelo y agua.

5.7.2.3. Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales, para consumo familiar: Incentivar el
uso adecuado del territorio destinado a la produccion de cultivos permanentes combinados
con cultivos anuales.

5.7.2.4. Forestal de proteccidon y recuperacion: Fomentar el uso adecuado del territorio destinado
a la proteccién del bosque, nacimientos de agua.




Mapa 12. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Rural
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Cuadro 11: Lineamientos de ordenamiento territorial- Categoria Rural.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Mixto Comercio y
Vivienda

Vivienda unifamiliar o
multifamiliar

Comercio en menores escala
Huertos familiares
Equipamiento publicoy
administrativo
Equipamiento educativo y de
salud

Areas recreativas (ir
identificando y delimitando)
Equipamiento publico
Produccion granjas avicolas
Apicultura

Piscicultura

Turismo sostenible

Torres de electrificacion, telefonia y de
cable.

Vertedero controlado

Gasolineras, expendios de gas
Infraestructura para comercio

Granja- de gran escala

Botadero a cielo abierto

Industria, mineria metdlica y no metalica.
Contaminacion de fuentes de agua
(desechos sdlidos y liquidos).

Rural - Actividad agropecuaria

Cultivos anuales

Cultivos permanentes
Cultivo de ciclo corto
Sistemas silvopastoriles
Sistema agrosilvopastoril

Actividad agropecuaria con buenas
practicas agricolas (uso de agroquimicos
controlados)

Actividad agropecuaria con gestion
integrada de los recursos naturales
Infraestructura productiva (con buenas
practicas de manufactura).

Agricultura extensiva
Ganaderia extensiva (actividades que
impliquen roza, tumba y quema).

Rural - Agroforesteria

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Sistemas silvopastoriles

Infraestructura productiva

(con buenas practicas de manufactura)
Actividad agropecuaria con gestion
integrada del recurso hidrico

Actividades que impliquen roza, tumba y
guema
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Forestal de proteccion y
recuperacion

conservacion de la capa vegetal
y recuperacion de bosque
Sucesion ecoldgica

Educacion ambiental e investigacion,
recreacion, aviturismo y turismo de
bajo impacto ambiental

Urbani

Tala de

asenta

umanos
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5.7.3. Categoria — Proteccidn y uso especial

El 97.3% del territorio se encuentra dentro del Area Protegida Reserva de Biosfera, siendo el
administrador el Consejo Nacional de Areas Protegidas; se identificaron sitios arqueoldgicos,
cobertura boscosa y recarga hidrica, siendo un recurso importante a proteger.

Se identificaron las siguientes categorias:

5.7.3.1.Areas Protegidas /Zona Nucleo de RBM: Fomentar la conservacién y actividades
productivas acorde a los lineamientos del Consejo Nacional de Areas Protegidas

5.7.3.2. Zona de sitios arqueoldgicos: El municipio de San Andrés se caracteriza por la existencia de
sitios arqueoldgicos. siendo el ente rector el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH) en
su manejo y conservacion, y en las concesiones forestales se tiene la norma de dejar un
poligono de proteccién antes de realizar un aprovechamiento en la zona.

5.7.3.3. Proteccion de corredores viales: Previendo la movilidad segura que se dé dentro de la
Cabecera Municipal, de una manera ordenada.

5.7.3.4.Zona Fronteriza: Proteccidon de los limites territoriales y proteccién de los recursos
naturales.




Mapa 13. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Protec especial
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Cuadro 12: Lineamientos de ordenamiento territorial- Categoria Proteccidn y uso especial.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria: Proteccion y uso especial

Subcategorias de usos del territorio

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Proteccidn - Areas protegidas Zona
Nucleo de Reserva de Bidsfera Maya

Conservacion de la biodiversidad
Bosque de recuperacion y
conservacion

Investigacion y desarrollo
Educacion ambiental

Turismo ecoldgico de bajo impacto
ambiental

Senderos ecoldgicos
Equipamiento de seguridad y
emergencia

Asentamiento humanos

Tala

Vivienda

Equipamiento de educacién y salud,
comercio e industria

Proteccién - Zona sitios Investigacion Turismo sostenibles Cultivos
arqueolégicos Proteccion Sendero ecoldgico
Carreteras Equipamiento para el tratamiento de Vivienda
Caminamientos (movilidad peatonal | desechos liquidos y sélidos Industria
segura) Expendios de combustibles Comercio

Proteccion de corredores viales

Centros de servicios relacionados con
el transporte de carga y transporte de
pasajeros

Equipamiento educativo y de salud
Equipamiento urbano
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VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM OT.
6.1. Gestién

La Planificacidn Estratégica Institucional — PEl ayudara a la municipalidad a trazar la
seguir para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes
que tienen relacidon con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuirdn a
alcanzar los resultados de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El
PEI se convierte en el documento de gestion municipal.

La Planificacion Operativa Multianual — POM expresa la programacion de las acciones y
proyectos municipales, asi como la asignacién de recursos, basados en la priorizacidn
establecida en el PEI para los préximos cuatro afios. La Programacion y la asignacion de
recursos para los productos (bienes y servicios) e intervenciones, se realiza por aino, y
deberan tomarse en cuenta diferentes criterios segun sea la naturaleza de la institucion y
el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacién Operativa Anual — POA es el instrumento de gestidén operativa que plantea
la programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias
propias o las intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de Ia
Planificacién Operativa Multianual (POM) y que se realizardn durante el periodo fiscal de
un ano, en concordancia con los resultados de pais, las politicas y otros planes segun
corresponda a la municipalidad.

6.2. Seguimiento.

Las Municipalidades de San Andrés estara obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar
seguimiento a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
municipios, cuyo abordaje practico debe considerarse como un proceso de didlogo
ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo anterior segun lo establecido en el articulo
142 del Cédigo Municipal. Se plantea el aflo 2024 como un momento clave e intermedio
para realizar una evaluacién del avance en el cumplimiento de las metas establecidas en
los PDM QT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes correspondientes y asi
estar en mejor posicion para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032, horizonte de la
planificacion y ordenamiento territorial. El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) busca
la integracidon y armonizacién de la planificacion en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el
Plan de Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la
gestion de las politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestidon en todos los niveles
territoriales, de manera que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y
las metas regionales, departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la
articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitid,
durante el afio 2016, priorizar las metas de pais en torno a la Agenda 2030.
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GLOSARIO

— A—
Accesibilidad: Indica la facilidad con que las personas de una comunidad pueden llegardeu
pobladoaotro, paratener accesoaserviciosbasicosy/oactividadessocialesy econdmicas.

Adaptacion: Referido al cambio climatico implica actuar para minimizar los efectos del
calentamiento global.

Ambiente: Entorno, contexto; condiciones o circunstancias fisicas,humanas,sociales,culturales, que

rodeanalaspersonas, animales ocosas.

Apropiacion: Conduce alempoderamiento que significa poner algo en poder de alguien o darle la
posesion de ello y que lo sienta comosuyo.

Areas protegidas: Son espacios fisicos que tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y
la restauraciéon de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interrelaciones naturales y
culturales, que tengan alta significaciéon por su funcidén y/o sus valores genéticos, histdricos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores para preservar la fuentey suministros de agua.

Area rural: Espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional caracterizado por alta
dispersidn de lugares poblados y paisaje predominantemente agricola y forestal y disponibilidad
derecursosnaturalesrenovablesynorenovables.

Area urbana: Espacio fisico con alta densidad poblacional caracterizada por alta concentracién de
vivienda, comercio, industria, servicios, edificios institucionales y gubernamentales, espacios
publicos, interconectados por vias de transporte y redes de comunicacion.

Autogestion comunitaria: Capacidad de organizacidn de una o variascomunidades paracoordinarlas
acciones que le permiten cumplircon objetivos planteados porellos mismos paramejorar sucalidad
devidaysolicitarelapoyodelamunicipalidad cuando se considere necesario.

—C—

Cambio climatico: Alteraciones ocurridas en el clima, como consecuencia directa o indirecta de
las actividades humanas, encargadas de alterar la capa atmosférica; dichasalteraciones han
generado, un aumento en la concentracién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) provocando un
incremento en la temperatura global y produciendo una serie de impactos negativos en los
diversos ecosistemas.

Capacidad de uso del suelo: Es una forma de clasificar los suelos segin un ordenamiento
sistematico de cardcter prdactico e interpretativo, fundamentado en la aptitud natural que
presenta el suelo para producir constantemente bajo tratamiento continuo y usos especificos.

Categoria de usos del territorio: Para la aplicacion deesta metodologia, supone la division del
territoriomunicipal en dreas de ordenacion 1) urbana, 2) Rural, 3) Expansiony 4) Proteccion o Usos
especiales, atribuyendo alas mismas condiciones de uso para sugestion.
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Centralidad: Son lugares poblados que porsus caracteristicas, ubicacidn y tipos de servici
presta, cumple funciones determinadas en el territorio y que puede proveer de estos ser
otraspoblacionesaledafas.Enlaorganizaciénfutura, pueden surgir lugares poblados con po
para desarrollar nuevas centralidades de acuerdo con su especialidad.

Contaminacion ambiental: La adicién de cualquier materia natural o artificial, en el aire
tierra o agua en cantidades tales que alteran el recurso impropio para un uso especifico (p.ej.
consumohumano).

J— D_
Densidad de poblaciéon: Numero de habitantes/ unidad geogréfica de medida (metros;
hectareas; kildmetros).

Directrices de ordenamiento territorial: Son orientaciones generalesy estratégicas que sirven como
base pararegular los usos ya establecidos del territorioy los cambios de uso futuros en funcién de
las categorias de uso del territorio.

—E—
Equipamiento urbano: Es el conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso
publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacién y trabajo. En
funcidn a las actividades o servicios especificos a que corresponden se clasifican en: equipamiento
para la salud; educacién; comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracién, seguridady servicios publicos.

Escenario: Es una interpretacién de la situacidon actual, tendencial y futura del desarrollo
territorial del municipio, con o sin intervenciones costoefectivas.

J— G_

Gestion porresultados: Definidocomoelmodeloquepropone la administracién de los recursos
publicos centrada en el cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en las prioridades
nacionales de desarrollo, en un periodo de tiempo determinado. De esta forma, permite
gestionar y evaluar la accidn de las organizaciones del Estado con relacidn a las politicas publicas
definidas para atender las demandas de la sociedad.

Indicadores: Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos,
en la ejecucion de un proyecto, programa o actividad. Son generalmente el resultado cuantitativo
de comparar dos variables. Estos elementos estadisticos permiten conocer el avance de un
programa o actividad. Puede consistir en porcentajes, etapas, nimero de operaciones, etcétera;
implica la comparacion entre lo programado y lo alcanzado, proporcionando la desviacién en la
ejecucion del programa o actividad en el periodo determinado.
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JE— M_
Mapa de uso de suelo: Es una representacion grafica de un area en donde se puede compr
los usos que tiene o podria tener un territorio. Sirven de apoyo para procesos de planifica
ordenamientoterritorial.

Mitigacion: Referido al cambio climatico; implica actuar para minimizar los efectos e
calentamiento global y supone la reduccién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEl), yaseamediante lareduccién de sus fuentes o aumentando sualmacenamiento.

—N—

Normativa de ordenamiento territorial: Regla de obligado cumplimiento sobre la manera de qué,
cémo y dénde deben implementarse las decisiones sobre el uso adecuado del suelo de acuerdo
a las categorias establecidas.

— P—

Plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial: Es el instrumento de gestién formulado por
las municipalidades, dentro de un proceso metodoldgico participativo para propiciar el desarrollo,
social, econdmico, tecnoldgicoy el ordenamiento territorial de sujurisdiccion.

Productos estratégicos: Corresponden a una definicién agregada de los bienes y servicios que la
institucion o Servicio ofrece como respuestas a las necesidades de sus clientes, beneficiarios o
usuarios. Los productos se generan bajo la responsabilidad de la institucidn, ya sea por produccién
directa o subcontratacion.

— R—

Resultado estratégico: Es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo
poblacional, en el ambiente o el medio socioecondmico, en un tiempo y magnitud establecidos
yquerespondealas prioridadesymetas estratégicas dedesarrollo.

S—

Serviciospublicos:Medioporel cualelEstadocumple los fines esenciales de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales. Entre éstos se puede mencionar: salud, educacion, agua, saneamiento, energia
eléctrica y comunicaciones
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ANEXOS

Anexo |: Lugares poblados por Microrregiones.

Cuadro 13: Lugares poblados de la Microrregion I. Casco urbano

Micro No. Comunidad Categoria Ubicacién en
region Aldea | Caserio | Barrio | Parcelamiento la RBM

1 Norte 1 Fuera de AP

2 Vila Nueva 1 Fuera de AP

3 Buena Vista 1 Fuera de AP

4 Nueva Esperanza 1 Fuera de AP

8 5 El Porvenir 1 Fuera de AP

_8 6 El Centro 1 Fuera de AP

5 7 20 de Octubre 1 Fuera de AP

S 8 Las Flores 1 Fuera de AP

% 9 Noreste 1 Fuera de AP

O 10 Tzimintun 1 Fuera de AP

11 Municipal 1 Fuera de AP

12 Nueva Juventud 1 Fuera de AP

13 El Triunfo 1 Fuera de AP

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, San Andrés, Petén 2019.

Cuadro 14: Lugares poblados de la Microrregion Il. Ruta a Carmelita

Micro No. Comunidad Categoria Ubicacién en
region Aldea | Caserio | Barrio | Parcelamiento la RBM
1 Carmelita 1 ZUM/RBM
2 Cruce La Colorada 1 ZUM/RBM
3 La Pasadita 1 ZUM/RBM
4 Cruce Dos Aguadas 1 ZUM/RBM
g 5 EL Tigre 1 ZAM/RBM
g 6 Ixhuacut 1 ZAM/RBM
E 7 EL Sibaldn 1 ZUM/RBM
Lcé 8 Corozal La Pasadita 1 ZUM/RBM
5 9 San Miguel La Palotada 1 ZUM/RBM
o 10 La Milpa 1 ZUM/RBM
11 Ixconop 1 ZUM/RBM
12 La Naranjita 1 ZUM/RBM
13 Cruce Los Pescaditos 1 ZUM/RBM

Fuente: Direccién Municipal de Planificacion, San Andrés, Petén 2019.
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Cuadro 15: Lugares poblados de la Microrregién lll. Ruta Paso Caballo.

Perdida

Micro No. Comunidad Categoria Ubicacion en
region Aldea | Caserio | Barrio | Parcelamiento la RBM
1 Paso Caballos 1 PNLT
2 Sacpuy 1 Fuera RBM
3 El Almendro 1 ZAM/RBM
4 San Jorge Laguna 1 ZAM/RBM
Perdida
5 El Habanero 1 Fuera de RBM
6 El Aguacate 1 ZAM/RBM
7 Cruce Perdido 1 ZAM/RBM
g 8 San Andrés La 1 ZAM/RBM
© uUnion
o)
© 9 Rey Balantun 1 ZAM/RBM
g 10 La Juventud 1 ZAM/RBM
cU)G 11 Centro Campesino 1 ZAM/RBM
Dce 12 Bayalito 1 ZAM/RBM
5 13 La Caoba 1 ZUM/RBM
o 14 | LacCebita 1 ZAMIRBM
15 San Antonio Las 1 ZAM/RBM
Brisas
16 La Bacadilla 1 ZAM/RBM
17 Corozal Balantun 1 ZAM/RBM
18 El Jobo 1 ZAM/RBM
19 La Unién Laguna 1 Fuera RBM

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, San Andrés, Petén 2019.




S &

"

Cuadro 16: Lugares poblados de la Microrregién IV. Ruta laguna del Tigre.

Micro No. Comunidad Categoria Ubicacion en

region Caserio Finca Campamentos laRBM
1 Seis Islas 1 PNLT
2 San Andrés La Cumbre 1 PNLT
3 Mirador Chocop 1 PNLT
4 La Lampara 1 PNLT
5 La Fisga 1 BPLT
6 El Picudo 1 PNLT
7 Los Tubos 1 PNLT
8 Nueva Esperanza La Gloria 1 PNLT
9 Lagunitas Vista Hermosa 1 PNLT
10 El Fracaso 1 PNLT
11 El Mirador Rio Chocop La Metiza 1 PNLT
12 El Sacrificio 1 ZUM/RBM
13 San Amelia 1 PNLT
14 Buenos Aires 1 PNLT
15 Santa Rosita 1 ZUM/RBM
16 El Pacifico 1 PNLT
17 Nuevo Amanecer 1 PNLT
18 Santa Marta 1 ZUM/RBM

e 19 | Sucely 1 PNLT

% 20 El Buen Samaritano 1 PNLT

= 21 | LaFlorida 1 PNLT

é 22 Los Reyes 1 PNLT

: 22 Nuevo Paraiso San Martin 1 ZUM/RBM

z 23 San Luis Frontera 1 ZUM/RBM
24 Rio Escondido 1 PNLT
25 La Bronca 1 PNLT
26 Bella Vista 1 PNLT
27 La Paz 1 ZUM/RBM
28 Los Almendros 1 PNLT
29 La Caoba (Orilla del Rio San Pedro) 1 PNLT
30 La Tuberia 1 ZUM/RBM
31 Los Cerritos 1 ZUM/RBM
32 Estrella del Norte 1 ZUM/RBM
33 La Profundidad 1 PNLT
34 La Ceiba 1 PNLT
35 El Jaguar 1 PNLT
36 Pichija Seis Isla 1 PNLT/RBM
37 Mactun 1 PNLT/RBM
38 El Piquete 1 PNLT/RBM
39 Laguna Larga (Proceso) 1 PNLT/RBM
40 El Reloj (Proceso) 1 PNT/RBM
41 Nuevo Paraiso San Martin 1 PNLT/RBM

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, San Andrés, Petén 2019.




Anexo Il: Acta de inicio del proceso del PDM-OT

A Tuni .'/‘.AI’I;/./;I’ DX Sarr Andeds.
Departamento De Porcn
Ouoweonne € 8
Folthnmt: ZP0) oty

< Correc Liectranwo. Munnare ntrespeiond@hotmall com
‘ "o e Lol . . o, ot

;L INF RASCRITO SECRETAMIC MUNICPAL DE SAN ANDRE S DEPARTAMENTO OF FETEN, CERTIFICA QuE
PARA £ EFECTO WA TENIDO A LA VISTA FL LBR0 No 23 DE ACTAS DE SESICHES ORDINARIAS DEL
CONCEXD MUNCIPAL, N EL CUAL SE ENCUENTRA IL PUNTO DECIMO DEL ACTA NUNERD 26-2016, OF
FECHA VEINTICUATRO DE JuNG DEL DOS N DECWUEVE LA OUE COFMDA EN SJ MARTE
CONDUCENTE DICE

ACTA No. 25-2010..Sesién Pliblca ardnara celebrada por of Honarable Concago Municpal as
San Andrés. depatamentio de Petén. sonda las diecséis horas con veinbcnco minutcs del dia
unes vamnticustro de junio dof dos mil dlecinueve, reunidas en « Despacho Mumcpsl el
Prodasor Milton Sadd Méndez Fion. Alcade Municinal guien preside la Reunién, asshdo por &
Sindico Prmero Municipal Milon Estuardo Simturidn Garcia. Sindco Segunde Muncipal Juan
Alfonso Vega Hemandez, Conceyal Primere Municipal Hector de Jesus Grdn Manzanerd.
Concejal Segundo Municipal Jorge Marc Contrerss Ramirex, Concejs! Tercero Muniipe
Bemnartino Olwares Camilo. Concsjal Cuario Muniopal, José Mgusl Cabrera Chata, Concajal
Quinio Municipal Victor Manuel Hemandez Féraz y Neplali G Camal como Secretanc
Municpal que suscnbe, para dear constancia de lo siguisnte. DECIMO: El Honcrable Ceonceyo
Municpad, con la finaldad de darle segumientc a & reunda que 6 S0sWVO on forma conpnta
con el personal de las Diwecciones Muniopales y representantes de |a Secretaria de
Planfcacdn de lo Fresidenca oo /fa Repiddcs SEGEPLAN, con el objelo de conocer el
procedimiento para |a saboracitn del Plan de Ordenamiento Temtorial -POT-, qua consmlercn
en los siguientes aspecios: Informacén sotwe. Que @5 un Flan Oe Orgeramanto Teritonal, sus
obietivoa. funcamenios iegales para su Mpkeweniacon benefcos posibs 1 ws y
retos, rol y responsabibidsdes de fa munopalidad, respuestias de consutas de lce paticpantss
en el proceso de claboracidn, importanca do ermwlir un Acuerdo Muncipal para la definicion del
erface paitico ¢e & Corporacion Municipal, del responsatie drecio del proceso de elaboracon
oe 13 muncipaticad. conformacon de fa mess de ordenamiento teeritorisl —OT-, COMPromsos y
segumiento de! POT. Por o que despwis 0 un detanico dalogo en rsfacktn al tema, el
Concee Muniipal, por Unaneidad, ACUERDA: 1) Designsr como Enlace Téonco y
responsable directo del procsso de @aboracion cel Flan de Crdenamento Temrnornal —#OT-, 8l
Doupete | de esta Murvcipadad Erwn Alexander Curruchich Muj, al Director de & Unidad de
Gestion Ambiantsl Yosan Adoto Tesucan Tiul y 8l Técnico de ERbaracian de Planos ing David
Savador Maza Guerra. 1) Desig enlace polihco af pe ge ekaboracion oa Plan de
Ordenamiente Terrdonal —POT-, & P.C. Miton Estuardo Sinlurién Garcia, Sindico Primero
Municipal §i) Ageobar 8 Organzacon de la Mesa de Ovderamiento Temtonal denire del senc
de s Consso Muncipsl de Desartolio ~COMUDE-, pars el segumiento de 2 efatoracidn del
POT, V) Apoyar nstifuconamente &l process de elaboractn del POT Muniopal de San Andrés,
Petén. ) Aparecen fima legible de  Mikon Sadd Méndez Fion llegitle Miton Estuardo
Sieaunon Garcia legble de Juan AFonso Vega Hamandex, liegble de Héctor de Jesis Giron
Manzanero., llegbie Jorge Maro Contraras Ramirez., Begible Bemardino Clivaves Camiio,
llogtie de José Migual Catrera Chatd . llegitle de Vickor M. Hernandez Pérez. llegibie de
Neptali Gé Camal, Secretano Municpal que canfica. Es18n 108 56106 reSpecINGS. . ... ...

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDA, EXTENOO, FIRMO Y SELLD LA PRESENTE EN URA HOJA
MEMBRE TADA TANMARD CARTA. EN SAN ANDRES, PETEN, A LOS VENTIGNCO OIS DEL NES DE JUND
DEL DOS ME DIECINUEVE - ;
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Anexo llI: Acta de aprobacién del PDM — OT

Municipalidad De San Andrés,

Departamento De Petén.

Guatemala, C.A
Teléfono: 7791- 6089
Correo Electronico: Munisanandrespeten@hotmail.com
https://www.munisanandres.gob.gt

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO DE PETEN,
CERTIFICA: QUE PARA EL EFECTO HA TENIDO A LA VISTA EL LIBRO No. 28 DE ACTAS DE
SESIONES ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNCIPAL, EN EL CUAL SE ENCUENTRA EL PUNTO
TERCERO DEL ACTA NUMERO 51-2019, DE FECHA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
DIECINUEVE, LA QUE COPIADA EN SU PARTE CONDUCENTE DICE:

ACTA No. 51-2019.-Sesién Publica ordinaria celebrada por el Honorable Concejo Municipal de
San Andrés, departamento de Petén, siendo las dieciséis horas con veinte minutos del dia
jueves diecinueve de diciembre del dos mil diecinueve, reunidos en el Despacho Municipal el
Profesor Milton Sadl Méndez Fién, Alcalde Municipal, quien preside la Reunioén, asistido por el
Sindico Primero Municipal Milton Estuardo Sinturion Garcia, Sindico Segundo Municipal Juan
Alfonso Vega Hernandez, Concejal Primero Municipal Héctor de Jests Girén Manzanero,
Concejal Segundo Municipal Jorge Mario Contreras Ramirez, Concejal Tercero Municipal
Bernardino Olivares Carrillo, Concejal Cuarto Municipal, José Miguel Cabrera Chata, Concejal
Quinto Municipal Victor Manuel Hernandez Pérez y Neptali Gé Camal como Secretario
Municipal que suscribe, para dejar constancia de lo siguiente. TERCERO: A continuacion el
Alcalde Municipal, informa al pleno del Concejo que sesiona, que para poder seguir con el Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT, el personal municipal como equipo
técnico los sefiores Erwin Alexander Curruchich Muj como Coordinador de la Oficina de
Ordenamiento Territorial, Roberto José Bonilla Espinoza, como Director de la Direccién de
Desarrollo Municipal, Azucena del Carmen Luna, Consultora SEGEPLAN, Hacen la
presentacién de la sistematizacion de la informacion generada en cada fase del PDM-OT
durante el afio 2019 ante el consejo municipal del municipio de San Andrés, Departamento de
Petén, del equipo técnico municipal, da a conocer que para el desarrollo del PDM-OT, se utilizé
la metodologia proporcionada por SEGEPLAN, misma que esta alineada a las prioridades del
pais contempladas en el Katin 2032 y a la agenda 2030; en la fase |, se logré la conformacion
a nivel de COMUDE la mesa técnica integrada por instituciones (entes rectores), los COCODES
y miembros de la Sociedad Civil, de la misma manera realizaron la presentacion de los
indicadores generados a nivel local, de los cuales en general se encuentran muy escasos, para
finalizar la presentacion de la fase, se presento la informacion sobre organizacién del territorio
actual, donde evidenciaron las respectivas centralidades identificadas, estos con los respectivos
mapas de servicios por centralidad y la movilidad y accesibilidad de los comunitarios hacia las
centralidades. Todo lo generado en la fase se sistematizé en un pre diagnéstico Fase 2;
presenta los resuitados de la fase Il e inici6 con el andlisis de amenazas y vulnerabilidades,
siendo estas naturales, socio naturales y antropogénicas; continué con el uso del territorio,
donde hacen ver la delimitacion del area urbana, rural, las areas de uso y manejo especial, las
incompatibilidades de uso que el suelo de San Andrés, Petén ha sufrido en los ultimos afios
tanto en el area urbana como rural, sobresaliendo la preocupacion de las grandes areas sobre
utilizadas, en esta misma fase presentaron las problematicas identificadas con su respectivo
andlisis de causalidad y potencialidades, ambas vistas desde los escenarios actual, tendencial y
futuro, donde los indicadores toman relevancia, ya que a cada problemética le asociaron
indicadores relacionados de los cuales disponian informacién. En cuanto a la fase lll, inicio con
la presentacion de la Vision, la Organizacion Territorial Futura, donde enfatiza la especialidad
de cada centralidad y las acciones estratégicas a fortalecerse en el futuro, ademas dio a
conocer el Escenario Futuro donde se enmarca las metas municipales y las metas de pais, asi
ismo productos estratégicos con los respectivos responsables para contribuir a disminuir la
2 2 <problemética local asociada a las prioridades de pais, continuo se dio a conocer la delimitacion
0«5 “""de las categorias, a la vez se indica que se establecieron tres cada uno con sus respectivas
A :‘_‘(l‘ subcategorias: Categoria Urbana, 'Categoria de Uso y Proteccién Especial y la Categoria
< Urbana, hace ver a los miembros del concejo que las actividades permitidas, condicionadas y

e,

o0k T ungs
A8 )
753 S
S, R %2
= Tl 1
&

%fd %wa O onter 2 G y @ te Ot bl @h/ %{/




Municipalidad De San Andrés,

Departamento De Petén.

Guatemala, C.A
Teléfono: 7791- 6089
Cmo Electronico: Munisanandrespeten@hotmail.com
https://www.munisanandres.gob.gt

prohibidas establecidas por cada subcategoria son insumos para el Reglamento de
Ordenamiento Territorial; aborda la fase IV de Gestion y Seguimiento, hizo ver que El Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, PDM-OT sera socializado en los diferentes
medios de comunicacidon y espacios disponibles para dar a conocer y concientizar a la
poblacién sobre la importancia del mismo, los resultados y productos establecidos en el
documento PDM-OT se desarrollaran a largo plazo mediante las articulaciones e instrumentos
de planificacion PEI-POM-POA. Se trabajara en la normativa para regular cada una de las
acciones y se trabajara en la gestion y reglamento del Ordenamiento Territorial (planes de uso
de suelo, de movilidad y de accesibilidad). La mesa técnica municipal PDM-OT, sera un factor
clave para la gestion y seguimiento ya que se involucrara a los miembros de los consejos
comunitarios de desarrollo e instituciones Gubernamentales para repostar avances y
seguimientos. Posterior a la socializacion de los resultados de cada fase. El Honorable Consejo
Municipal , al deliberar sobre el particular, con base a lo establecido en los articulos 253 y 254
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1 al 9; 33; 34; 35 inciso a),
b),c),e),h),i);s),a); 36 numeral 3); 40,67 y 68 del Cédigo Municipal, decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala por unanimidad de votos al resolver ACUERDA: a)
Aprobar y validar el proceso PDM-OT, alineado al Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra
Guatemala 2032, del Municipio de San Andrés, Petén,: con la finalidad de contar con un
instrumento para planificar el desarrollo del municipio; b) Agradecer al personal municipal como
enlace técnico-politico respectivamente por dirigir y coordinar el proceso de actualizacion del
PDM-OT; c) El presente acuerdo cobra vigencia a partir de la presente fecha, ordenandose
compulsar copia certificada donde corresponda para los efectos de rigor.fs) Aparecen firma
llegible de Milton Saul Méndez Fion, llegible Milton Estuardo Sinturién Garcia llegible de Juan Alfonso
Vega Hernandez, llegible de Héctor de Jesus Girén Manzanero., llegible Jorge Mario Contreras Ramirez.,
llegible Bernardino Olivares Carrillo, llegible de José Miguel Cabrera Chata., llegible de Victor M.
Hernandez Pérez, llegible de Neptali Gé Camal, Secretario Municipal que certifica. Estan los sellos
respectivos...............

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDA, EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMANO CARTA, EN SAN ANDRES, PETEN, A LOS VEINTE DIAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE... . BRI RN 7
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Anexo IV: Marco Juridico y Legal

a) Compendio de Leyes o Decretos

ok wNRE

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

Ley de Creacion del Ministerio Agricultura y Alimentacién (Decreto 10-42).

Creacidn de la Reserva de la Biosfera Maya (5-90).

Ley Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86).

Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89)

Ley Forestal (Decreto 70-89)

Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacidn, Restauracién, Manejo, Produccién y
Proteccion de Bosque en Guatemala -PROBOSQUES — (Decreto 2-2005).

Ley Marco para Regular la reduccién a la Vulnerabilidad, la Adaptacidén obligatoria ante los
efectos del Cambio Climatico y la Mitigacidn de los Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-
2013).

Ley de Incentivos Forestales para poseedores de Pequefas Extensiones de Tierra de Vocacion
Forestal y Agroforestal-PINPEP y Reglamento a la Ley de Incentivos Forestales para poseedores
de Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal (Resolucién JD.04.082015).

Ley de Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto 26-97).

Ley Creacion del Ministerio de Economia y Finanzas (Decreto 97-98).

Ley de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto 22-2008)

Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas (Decreto 9-2009)

Acuerdo Gubernativo No. 736-98. Conservacion Vial.

Cddigo Municipal (Decreto 12-2002).

Ley de Emergencia para la Defensa, la Restauracidn y la Conservaciéon del Parque Nacional
Laguna del Tigre (Decreto 16-2014).
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b) Compendio de Acuerdo y Politicas

LNV R WN R

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Acuerdo Gubernativo Instituto de Antropologia e Historia (1946)

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (1994)

Acuerdo de Paz de 1996.

Politica y el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (1997).

Politicas del SIGAP de 1999.

Politica de Asentamiento Humanos en Areas Protegidas (2002).

Politicas Culturales y Deportivas Nacionales (2002)

Lista de Especies Amenazadas de Flora y Fauna de Guatemala (CONAP 2006)

Acuerdo Ministerial 13. Establecer los requisitos de caracter obligatorio, aplicables en el
registro de bovinos y equinos en el Registro de Genealdgico de ganado de Guatemala (2007).
Politica Nacional de Cambio Climatico (2009).

Politica Nacional de Diversidad Biolégica (Acuerdo Gubernativo 220-2011).

Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (Acuerdo Gubernativo 60-2015).
Politica Nacional para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos (Acuerdo
Gubernamental 281-2015).

Acuerdos en Paris sobre Cambios Climatico (2016).

Acuerdo Gubernativo. Conservacién Vial (1998).

¢) Marco Legal Internacional

ukhwnN e

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Tratados Internacionales, como: Pacto Roerich (1935)

Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952).

Carta de Viena-ICOMOS (1964), Carta de Quito (1967).

Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales (1966).

Convenio sobre las Medidas que deben de adoptarse para prohibir e impedir la Importacién,
Exportaciény la Transferencia de propiedad de Bienes Culturales, emitidos a través de UNESCO
(1970).

Convenio Ramsar. (1971).

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972).

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
(CITES, 1973).

Convencién sobre la eliminacién de todas formas de discriminacion contra la mujer,
Convencién interamericana para la prevencion sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(1979).

Convencion de la OEA, sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Historico y Artistico de las
Naciones Americanas (Convencion de San Salvador, 1979).

Convenio sobre pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, conocido como Convenio 169 de la OIT (1989).

Convenio Marco sobre los objetivos del milenio para reducir el hambre la pobreza y la
desnutricién Infantil.

Convenio Constructivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1991).
Convenio de Diversidad Bioldgica (1992)

Convenios internacionales: de Unidroit sobre los Bienes Culturales Robados y Convenio Marco
Sobre Cambio Climatico (1994).
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17.
18.
19.

20.
21.

22.

Q.
~—

WO NOULRAWNRE

P PR RPRP PR P
NonkWNEO

18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

Explotados llicitamente (1995).

Tratados internacionales ratificado por Guatemala con relacidn a participacién social (1996).
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Carta de
Cravovia 2000 (Patrimonio Mixto)

Diversidad Bioldgica (2003).

Tratados Internacionales sobre los recursos Fitogenéticos para la alimentacidn y Agricultura
(2004).

Convenio sobre los Derechos de las personas Discapacitadas (2006).

Marco Legal Institucional del Gobierno Municipal

Ley de Contrataciones del Estado (Decreto 57-92).

Ley de Atencidn a Personas Discapacitadas y su Reglamento (135-96).

Ley del Servicio Municipal (1987).

Ley y Acceso a la Informacién Publica (Decreto 57-2008).

Politica Nacional de Desarrollo Katun 2032.

Plan de Desarrollo Integral de Petén 2032.

Reglamento de Ordenamiento Territorial 2001.

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Direccién de Desarrollo Municipal 2017.
Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria
Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de la Secretaria de Turismo

. Acuerdo Municipal de Creacidon de la Oficina Municipal de la Nifiez, Juventud y Adolescencia

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de la Mujer.

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de Discapacidad.

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de Servicios Publicos

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de Planificacion

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal Catastro Municipal

Acuerdo Municipal de Creacidn de la Oficina Municipal de Recaudacién de Impuestos sobre el
Bien Inmueble — IUSI.

Acuerdo Municipal de Creacién de la Oficina Municipal de Comisién de Agricultura de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

Acuerdo Municipal de Creacién de la Unidad de Gestién Ambiental Municipal.

Acuerdo Municipal de Creacién de la Oficina Municipal de Ordenamiento Territorial 2018.

Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)

Reglamento a la Ley de los de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Acuerdo Gubernativo
461-2002)

Reglamento de la Ley General de Descentralizacién (Acuerdo Gubernativo 312-2002)

Ley de Prioridad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos (Decreto 89-2002)
Cddigo Municipal (Decreto 12-2002)

Ley Contra La Corrupcion (Decreto 31-2012)
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Anexo V: Indicadores actualizados.

Dato del indicador
No. Indicad
ndicadores Dato base
2010 2018 Fuente
1 | Pobreza general 80.00% 141% DDM
2 . Municipalidad de
Pobreza extrema 20.00% S/D San Andrés
3 Desigualdad (indice de marginacién) N/D N/D PNUD 2015
0,
4 indice de Desarrollo Humano -IDH- 023(1);’ N/D FLACSO 2012
5 | Violencia intrafamiliar 44 79 0J - Juzgado de
6 | No. de denuncias por violencia contra la mujer 38 7 Paz / San Andrés
7 | Promedio de Personas por Hogar 6 5 DDM
8 |Total de hogares 6167 5154 Municipalidad de
9 | Total de viviendas 3833 6109 San Andrés
10 | Déficit habitacional 2334 3720
11 | Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) | 1.21% 9.28 MSPAS * La
12 | Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 1.41% 0.14 mformauon >€
obtiene de las
13 | No. de casos de mortalidad materna 3 2 Memorias de
14 Tasa de mortalidad general 231 1.08 .Lab.ores del
Distrito de San
15 |Incidencia de IR~A (Ntsumonlas) en nifios $/D 15.5 Andrés y del
menores de 5 afios (%) Sistema Gerencial
16 | Incidencia de Diarrea en nifios menores de 5 en Salud, SIGSA-
e s/D 8.27 N >aild, S1%.
afios (%) Direccién de Area
17 | Incidencia de Sepsis (infecciones bacterianas de Salud de Petén
en el torrente sanguineo) no identificada en S/D 0 Norte
niflos menores de 5 afos (%)
18 | Proporcidn de partos con asistencia médica 5.79% 36.48
19 | Partos atendidos por asistencia recibida, afios
2016-2017* S/D 60.26
20 | % de embarazos en nifias (10 - 14 afios) S/D 4%
21 %Nde embarazos en adolescentes (15 - 19 s/D 8%
anos)
22 | Cantidad de médicos por cada 1,000
. S/D 6
habitantes
23 | No. unidades de atencidén en salud (Centros y s/D 1
Puestos) por cada 10,000 personas
24 . .
No. Unidades de Atencion en Salud (centros y s/D 13
Puestos)
25 | Cobertura del servicio Total S/D 4879 Municipalida,d de
publico de distribucion de Urbano S/D 2956 San Andrés
agua Rural S/D 1923
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26 | 9 de sistemas de aguaque | rotal s/D 100
cumplen con las normas de Urbano S/D 100
calidad Rural S/D 100

27 Fosa séptica S/D 786
% dg hogargs por tipg de Excusado $/D 778
servicio sanitario (no incluye | Lavable
drenajes) .

Lfatrma 0 pozo s/D 41368 INE 2018
ciego

28 |y hogares conectados a una | 1otal S/D 13
red de alcantarillado Urbano S/D 13
sanitario Rural S/D 0

29 | % sistemas conectados a una | Total 0
planta de tratamiento de Urbano 0
aguas residuales que se
encuentra funcionando Rural 0 0 No hay ese sistema

30 | Gestidon y manejo de los residuos y desechos

. S/D 0
sélidos.

31 g hogares con servicio de Total S/D No sle IITva un-
recoleccion de residuos y Urbano S/D control del servicio
desechos sélidos Rural s/D

32 i icid i 51 DDM. 2018
Disposicion de res!duos y desechos solidos (en s/D 13253015.36
Tn por persona/ dia). 0.6 tn/d/p

33 | Tratamiento de residuos y desechos sélidos S/D 0

34 | Monitoreo de caudales de los principales rios 0 S/D

35 | Area de produccién agricola con sistema de s/D
riego (pequefios productores) (Has.) MAGA

36 | % cobertura forestal (Has.) 511473 455181 INAB

37 | % de dreas protegidas 98.89 98.89 CONAP

38 | Numero de incendios forestales P P CONAP

39 | Area con licencia forestal (dentro y fuera de
areas protegidas):

De aprovechamiento forestal S/D 4174.74 INAB
Para proteccién
De conservacion

40 |Area (Has.)de bosque bajo manejo forestal
(pinfer, pinpep, planes de manejo, areas 845.02
protegidas)

41 | % del drea con incentivos forestales en DMP. 2018
relacion al area con cobertura forestal del 0.185644831
municipio

42 Total 7678 | 29613.53

Poblacion Fconomlcamente Hombres cg36| 22914.46
Activa -PEA- DDM.2018
Mujeres 2042 6699
actividad Minasy Cant 3 S/D

M
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Industria 91 S/D
Elec, Gasy
A D
Agua 0 S/
Construccion 0.89 S/D
Comercio 0.94 4841
T t
ransporte y 051|  s/D
Comunicacion
Financiera 65 S/D
Admon.
Publ55icay S/D
Defensa 51
Ensefianza 173 S/D
Servicios
Socialesy S/D
Personales 1730
Org. Territorial 0 S/D
Servicios 31 13314
44 | Porcentaje de la poblacidn ocupada que
trabaja por cuenta propia o en empresa 3,063 N/D MSPAS - * La
familiar informacion se
45 | Hechos delictivos contra el patrimonio natural obtiene de las
S/D 140 .
y cultural Memorias de
46 | No. de homicidios 11.88 21 Labores del
47 | Tasa de agentes policiacos por cada 1,000 D'St”t‘? de San
habitantes /nimero de elementos 31 22 Andrés y del
proporcionado Sistema Gerencial
48 | indice de cobertura eléctrica 1686 2 en Sal_lfd’ SIGSA-
29 g — Direccion de Area
Indice de vialidad de Salud de Petén
50 | Porcentaje/casos de nifios menores de cinco 60 6 Norte
afios con desnutricion crénica
51 Porcent.aj.e’ de n’iﬁ.os en edad escolar con $/D 9%
desnutricion crénica
52 No. de n|n95'<' 5 afos con Nifios y nifias 11 18
desnutriciéon aguda
53 | Tasa Bruta de Cobertura Total 55.13% 54.82% Departamental del
Preprimaria Hombres s/D 56.80% MINEDUC. Petén
Mujeres S/D 52.82%
54 | Tasa Bruta de Cobertura Total 95.83% 64.94%
Primaria Hombres S/D 68.14%
Mujeres S/D 61.69%
55 | Tasa Bruta de Cobertura Total 40.12% 31.63%
Basico Hombres S/D 32.54%
Mujeres S/D 30.69%
56 Total 12.89% 14.41%
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Tasa Bruta de Cobertura Hombres S/D 14.03%
Diversificado Mujeres S/D 14.80%
57 | Tasa Neta de Cobertura Total S/D 36.82%
Preprimaria Hombres s/D 38.32%
Mujeres S/D 35.31%
58 | Tasa Neta de Cobertura Total 71.6 52.13%
Primaria Hombres s/D 53.73%
Mujeres S/D 50.51%
59 | Tasa Neta de Cobertura Total S/D 18.84%
Basico Hombres S/D 18.11%
Mujeres S/D 19.58%
60 | Tasa Neta de Cobertura Total S/D 8.35%
Diversificado Hombres s/D 8.53%
Mujeres S/D 8.16%
61 | Tasa de desercidn intra anual | Total S/D 8.32
Preprimaria Hombres s/D 8.19
Mujeres S/D 8.47
62 Total 14.25 13.76
Tasa de desercidn intra anual Hombres s/D 13.22
Primaria :
Mujeres S/D 14.37
63 Total S/D 16.1
Tasa de desercion intra anual
H D 17.
Basico ombres S/ 35
Mujeres S/D 14.69
64 Total S/D N/D
Tasa de desercion intra anual
Diversificado Hombres S/D N/D
Mujeres S/D N/D
65 Total 30.48 11.67
Tasa de repeticion Primaria | Hombres 16.29 13.03
Mujeres 14.19 10.15
66 Total S/D 3.02
Tasa de repeticion Basico Hombres S/D 2.79
Mujeres S/D 3.28
67 Total S/D N/D
Tasa de repeticion
Diversificado Hombres S/D N/D
Mujeres S/D N/D
68 Total S/D 82.66%
Tasa de aprobacion Primaria | Hombres S/D 80.84%
Mujeres S/D 84.73%
69 Total S/D 88.74%
Tasa de aprobacién Basico Hombres S/D 87.85%
Mujeres S/D 89.73%
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70 | Tasa de aprobacién Total S/D N/D
D|vers!f|cad9 (Hay escuelas, Hombres s/D N/D
pero sin registro del
municipio) Mujeres S/D N/D
71 Total S/D N/D
A.Iumn'Cfs inscritos indigenas Hombres s/D N/D
diversificado
Mujeres S/D N/D
72 | Paridad en educacién preprimaria S/D 1
73 | Paridad en educacién primaria S/D 1
74 | Paridad en educacién basica S/D 1
75 | Paridad en educacién diversificada S/D S/D Departamental del
76 | Promedio de alumnos por docente nivel MINEDUC. Petén
. . S/D 16
Preprimaria
Pr.ome.dlo de alumnos por docente nivel »8.39 19
Primario
78
Tasa de finalizacion nivel primaria 14.14 P
79 | indice de analfabetismo (%) 12.46 23.98 MINEDUC -
80 | % de estudiantes que aprueban la evaluacién Anuario Estadistico
‘o N/D 1.12%
de matemdtica
1|9 i I luacid
8 % de estugllantes que aprueban la evaluacién N/D 29 35%
de lenguaje
82 | fndice general de gestion municipal N/D 4879
83 | indice de participacién ciudadana N/D 2956 SEGEPLAN -
84 | indice de informacién a la ciudadania N/D 1923 Ranking Municipal.
85 | indice de servicios publicos municipales N/D 100 Dat.o.s de: la
_ municipalidad
86 |indice de gestidn estratégica N/D 100
87 | indice de gestién administrativa N/D 100
88 | indice de gestidn financiera N/D 4879
89 Disputa de
derechos N/D 4 Secretaria de
90 ] ) Limites Asuntos Agrarios
Conflictos agrarios territoriales N/D 0 de la Presidencia
90 Regularizacién N/D 0
92 Ocupacién N/D 1
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Anexo VI: Fotografias del proceso de Formulacidon del PDM-OT del municipio de San Andrés,

Petén.

Imagen 2: presentacidn de avances del proceso PDM-OT.
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Imagen 3: Identificacién de actores.

Imagen 4: Seleccion de la organizacion de las Microrregiones.
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Imagen 5: Presentacion en el COMUDE el proceso de inicio de PDM-OT.

Imagen 6: ler. Taller sobre Organizacidn Territorial y Amenazas y Vulnerabilidades.
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Imagen 7: Taller de organizacién Territorial.

Imagen 8: Taller sobre Amenazas y Vulnerabilidades
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